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RESUMO

As acOes do Estado brasileiro em transportes para Amazonia estiveram vinculadas ao
processo de urbanizacdo e as politicas de planejamento territorial, com énfase na doutrina
de seguranca nacional e no discurso de integragdo nacional. Assim, a regido destacou-se
como area a ser ocupada e urbanizada, fato que ensejou um planejamento territorial
integracionista com abertura de grandes rodovias, que desencadearam fluxos crescentes de
migrantes para regido. Assim, inicia-se o artigo destacando-se o uso da Teoria do Plano-
Processo em uma analise historica da evolucdo até os dias atuais do planejamento, na
dindmica das aces do Governo Federal, principalmente, quando da criacdo dos planos de
desenvolvimento regional, a partir da segunda metade do século XX. Em seguida, tem-se
uma andlise, a partir da teoria do Plano-Processo, de como as politicas de planejamento
contribuiram no desenho urbano e socioeconémico da cidade de Santarém.

1 INTRODUCAO

Pensar 0 processo de ocupagcdo do territorio perpassa por Varios caminhos e,
necessariamente, se traz a discussdo a realidade e a forma do planejamento territorial e
urbano, que apresenta em seu bojo a funcdo primordial de ordenar, estrutura e reestruturar
o territdrio, no sentido de viabilizar as necessidades de qualidade de vida, materializada no
provimento de condi¢Ges béasicas de saneamento, salde, transporte, meio ambiente
saudavel, dentre outros. Nesse sentido, a analise do planejamento territorial e urbano, tendo
como viés indutor o “plano-processo”, foi um conceito desenvolvido a partir dos anos 1970
do século XX e teve como principal instrumento o estabelecimento de planos definidos
entre a decisdo e o ato de investir, bem como entre a acdo planejada e sua execucao.

Para Lourenco (2003, p.218), o plano é um elemento determinante do processo de
planejamento. Isto €, de um modo mais afirmativo, um processo de planejamento ndo pode
ser iniciado sem um plano, ja que este se constitui como esséncia e motor desse processo.
Deste modo, é idealizado o desenrolar de um ciclo de planejamento que se sucede no
tempo sem descontinuidades. Para Ferreira et al (2010, p.19), o plano ndo pode ser
estatico, ele precisa acompanhar a evolucdo do espaco-tempo, ser flexivel, conter
mecanismos de ajuste, sofrer monitoramento e avaliagdo permanente, principalmente, nos
dias atuais, caracterizados pelo avango da globalizag&o.

A partir dos anos 1990, o plano-processo ganhou importancia por representar a alternativa
de realizar o planejamento urbano por meio de processos continuos de retroalimentag&o, ou
seja, do feed-back entre o planejado, executado e as mudancas verificadas na realidade. No
entender de Ferreira (2011, p. 22):



Para compreender a relevancia do plano-processo no ordenamento territorial €
imprescindivel considerar o planejamento como um continuo adaptado as
mudancas da realidade, necessario para se definir tarefas, metas e otimizar o uso
de seus recursos, com continuidade no tempo. Planejar € tomar um conjunto de
decisdes antecipadas, realizar previsdes sobre determinadas variaveis, adquirir
informacdes internas e externas, criar cenarios (hipdteses), problematizar a
realidade e indicar acdes a seguir, que serdo avaliadas conforme as mudancas
ocorridas no &mbito real.

Sendo assim, é valido ressaltar que um plano processo esta em fungdo de trés pilares
basicos para sua continuidade no tempo: 1) empenho politico; 2) a capacidade técnica; 3)
aceitacdo cultural. Quanto aos fatores-chave, Lourenco (2003) os divide nos seguintes
grupos: fatores de ordem fisica, fatores de fundamentacdo técnica e fatores de ordem

cultural (Figura 1).

Biofisicos

Ocupacéo do solo — fator que pode
facilitar a acdo.

Morfologia e constituigao do solo —
a constituicdo dos solos, aléem do
relevo e da geologia tem significativa
determinacédo em decisdes sobre o
tipo de construcdo, o tracado das vias
a serem pavimentadas, entre outras;

Acessibilidades — sdo catalisadores
ou inibidores de urbanizacéo.

Cadastro — & um elemento que pode
faltar ou estar presente de maneira
demasiada nos planos. Mo primeiro
caso, pode acarretar problemas
subsequentes na implementacdo do
plano; no segundo, diminuir o
significado técnico

Tecnicos

Propostas de planos — sdo a ponderacdo
de normas e acdes idealizadas, em
determinada escala de tempo, destinadas
ao desenvolvimento de um territdrio.

Indicagtes de viabilidade técnica e
econdémica — constituem indicadores
como Taxa Interna de Retorno, Play
Back, Taxa de Crescimento, entre outros,
que permitem mensurar o realismo de
aplicacdo das propostas

Gestao Urbanistica — constitui o
acompanhamento das propostas do plano,
traduzida na sua componente de
licenciamento. Abrange o modo de
administrar os recursos, negociar com os
grupos sociais, discutir as prioridades,
entre outras gcdes

Imposigao de sangbes — representa a
acdo e vigilancia para o cumprimento de
regras estabelecidas no ambito do Estado
de Direito. O Ministério Pablico, os Orgéios
Ambientais e as Agéncias de Regulacéo
possuem relevincia em zelar por este
fator.

Culturais

Participagao puablica — ¢ essencial para
a transparéncia do plano-processo, uma
forma de garantir o espaco democratico
para aceitacdo ou critica sobre o gue se
propde no planejamento, antes de
gualquer tentativa de alteracdo.

Medidas de politica ou politicas —
representam as vias escolhidas pelos
agentes de decisdo para o alcance dos fins
em geral e objetivos em particular, assim
propostos. Sdo importantes no sentido de
orientar, dar coeréncia e continuidade as
formas de atuacdo. Podem se apresentar
de modo mais geral e globalizante, serem
arientadoras, regulatdrias, distributivas e
redistributivas.

Politicas de Solos — sdo0 as vias seguidas
pelos poderes plblicos na funcdo de
agentes reguladores e coordenadores do
consumo ou utilizacdo do solo. Estas
abrangem diversas acdes, normatizacdes,
instrumentos e mecanismos, tais como:
aquisicdo, expropriacdo do solo e os
variados mecanismos regulatdrios dos
processos de planejamento (legislacdo
sobre o solo e aspectos juridicos
pertinentes & propriedade e
utilizacdo/avaliacdo do solo, gestdo
fundiaria do patriménio municipal)

Organizagao Institucional — representa
a instituicdo de um grupo técnico de
acompanhamento das propostas do plano-
processo. assim como a concertacdo
intersetorial, a cooperacéo intermunicipal
e, eventualmente, associacdo entre
publico e privado, originada de parcerias
na realizacdo de senicos e investimentos
em estrutura fisica, principalmente
aqueles de grande envergadura econdmica
e relevancia social.

Fig. 1 Fatores Determinantes do Plano-Processo

Fonte: Extraido e adaptado de LOURENCO, 2003, p. 225.

Além dos fatores determinantes do Plano-Processo, Lourenco (2003) fez a abordagem de
outros dois que, caso ndo sejam aplicados, podem colocar em risco o sucesso do plano-
processo aplicado ao ordenamento territorial, estando apresentados na Figura 2. Tais
fatores sdo de fundamental importéncia para o conhecimento real de como o planejamento
esta ocorrendo e, de como as politicas do Estado estéo se desenvolvendo na regiéo.



Persisténcia no Designio Percepcédo das Inovacdes

E vital para execugio de qualquer E agéo de perceber a distinghdo entre
plano e se relaciona diretamente uma rotina que ja ndo corresponde a
com o empenho politico e a finalidade de fazer avancar o
aceitagao cultural processo e uma nova forma de
conceber o existente e
operacionalizar o proposro,
viabilizando a aceitagao técnica.

Fig. 2 Fatores Criticos do Plano-Processo

Fonte: Extraido e adaptado de LOURENGCO, 2003, p. 225.

2 O PROCESSO DE OCUPACAO DO ESPACO AMAZONICO E O
PLANEJAMENTO ESTATAL

Na segunda metade do século XX, o processo de ocupacdo e urbanizacdo do espaco
amazébnico viveu uma nova realidade, atrelada diretamente as politicas publicas de
planejamento vinculadas as acdes do Estado Desenvolvimentista, principalmente, no
periodo militar (1964-1985); fato que colocou o Brasil em destaque no cenario mundial,
pois tem o seu papel alterado na diviséo internacional do trabalho.

Na perspectiva do desenvolvimento e a valorizacdo das terras amazonicas, foi criada pelo
Governo brasileiro, no inicio da década de 1950, a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazonia — SPVEA, cujo objetivo principal estava assentado
na elaboracdo de planos para a valorizagdo econémica da regido, algo que desencadeou
profundas transformacdes no espaco geografico amazonico, a partir da apropriacdo, pelos
grandes empresarios, de riquezas regionais.

Em funcdo dos planos vinculados & SPVEA, 0 espaco amazbnico passou a vivenciar, a
partir de iniciativas estatais, um intenso processo de urbanizacdo que, na visdo de Becker
(1999, p. 30), caracterizou-se como uma nova tecnologia espacial do poder estatal que se
desenvolveu, impondo ao espaco nacional uma poderosa malha de duplo controle — técnico
e politico — correspondente ao conjunto de programas e projetos governamentais (...),
capazes de interligar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos financeiros e
mercadorias na Amazoénia, com a criacdo de novos territérios diretamente geridos por
instituicOes federais.

Tais constatacdes permitem compreender a peculiaridade da urbanizacdo desenvolvida na
Amazonia, a qual foi estimulada pelo Estado para fins de ocupacgdo, criacdo de um
mercado consumidor e orientada pela ideologia da Seguranca Nacional. Todavia, ndo foi
contemplada com uma politica urbana de desenvolvimento, capaz de propiciar o bem-estar
social adequado a populacéo instalada nessas areas. Por isso, até hoje, as cidades da regido
sofrem graves problemas estruturais e as consequéncias da concentracdo fundiaria
vinculada ao controle da terra, dos efeitos provocados pelos grandes projetos, bem como
das recentes mudancas ocasionadas pela mecanizacédo das atividades agricolas.

A atuagdo do Estado desenvolvimentista com investimentos, na abertura de rodovias
implantacdo de nucleos de povoamento a exemplo das Ruropolis, Agrdpolis e Agrovilas
foi determinante, pois, estimulou a mobilidade de migrantes em diregé@o as novas fronteiras
de povoamento no espaco amazonico, ao longo das grandes rodovias. Todavia, ndo se
criou qualquer tipo de politica social que garantisse qualidade de vida a todos da populagao



migrante, nem a inclusdo da mesma em atividades econémicas estaveis. Muitos, ao
término dos projetos, ficaram desempregados, sem perspectiva (Figura 3).

Década de 60 Década de 70

Operacgiao Amazdnia
Criagao do | Plano de Integragio Nacional - PIN - 1970.

Abertura de Grandes Rodovias:
Belém-Brasilia - BR 153/010 e

Cuiaba-Santarém - BR 163. Criagdo do Instituto Nacional de Colonizacgido e Reforma

Agraria - INCRA.

;ﬁgifn(n)r_r:z%aﬁo da SPVEA em Abertura das Grandes Rodovias: Transamazonia - BR

230 e Perimetral Norte - BR 210.

Criagéo do Banco da Amazdnia -
BASA - 1966.
Criagao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento - 1974

Criagdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus. Criagio do POLOAMAZONIA e POLOCENTRO.

Fig. 3 Acbes do Estado Brasileiro nas décadas de 1960 e 1970

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes de Benchimol, 1991; Bomfim, 2010; Kampel, 2002 e
Oliveira, 2008.

Neste periodo, o fluxo migratério em direcdo ao espaco Amazdnico provocou um
significativo incremento populacional que segundo Benchimol (1991) foi de 38,5% entre
1960/1970 e 62,7% entre 1970/1980, obtendo um ganho liquido absoluto de 3.256.154
habitantes. Assim, a populacdo da Regido Norte saltou de 332.847 em 1872 para 5.866.673
habitantes em 1980. Esse crescimento acentuado, como ja elucidado anteriormente, nao foi
acompanhado de uma politica urbana, social e econémica capaz de gerar bem-estar social
nas cidades a partir de moradia adequada, saneamento, oferta de servi¢os basicos como
salde e educacdo no grau necessario, nem eficaz no sentido de minimizar os efeitos
“nocivos” do sistema capitalista, como desemprego, criminalidade e desigualdade social.

Chama atencéo o papel governo de Juscelino Kubitscheck que continuou com uma politica
voltada para a integracdo da regido amazonica ao resto do pais. No ambito do Plano de
Metas, surgem as rodovias Belém-Brasilia e Cuiaba-Porto Velho, que se configurariam nas
décadas seguintes importantes eixos de ocupacdo da Regido Norte (Arbex, 2005, p. 34). A
criacdo dessas rodovias esta relacionada com a integracdo da Amaz6nia ao processo de
acumulacdo de capital da regido Centro-Sul, do Brasil (Oliveira, 2008).

2.1 As acdes do Estado Brasileiro nas décadas de 60 e 70 do século XX na Amazénia

Dentre as politicas publicas geradas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND),
ligados diretamente aos governos militares, destinados a serem instrumentos promotores
do desenvolvimento sob a proposta de melhoria do padrédo econémico do pais, destacaram-
se 0s planos de desenvolvimento aplicados. No espaco amazonico, sdo relevantes os | PND
(1971 a1974) e 11 PND (1975 a 1979) que, respectivamente, retrataram o papel do governo
Brasileiro direcionado a promocdo do desenvolvimento econdmico, a estabilizacdo da
economia e a reducdo das desigualdades regionais. No espaco regional, encontram-se 0s
Planos de Desenvolvimento da Amazdnia — PDA - | e Il PDA - cujo objetivo principal foi
0 planejamento do desenvolvimento regional, a posteriori originando acdes do poder
central que, apoiado no paradigma da integracdo nacional, criaram estratégias para o
desenvolvimento da Amazonia.



Ainda, com base nos planos vinculados aos | e Il Planos de Desenvolvimento da
Amazonia, foi determinante o papel desempenhado pela SUDAM — Superintendéncia para
o Desenvolvimento da Amazonia que, enquanto representante do Estado na regido, teve a
funcéo de planejar e coordenar as diretrizes federais na Amazonia, enfatizando nos planos
de desenvolvimento regional a proposta de implantar projetos agropecuarios e minerais.

A atuacdo do Estado brasileiro no espaco amazonico, nas décadas de 60 e 70 do século
XX, através dos Programas e Planos de Desenvolvimento, j& citados, proporcionou a
implantacdo de diversas obras de infraestrutura, a exemplo das grandes rodovias que
integraram a regido a dindmica nacional, sendo determinante, também, para alterar a
realidade demogréafica da regido. As rodovias e 0s grandes projetos econémicos tornaram-
se elementos facilitadores para os deslocamentos populacionais das outras regides do
Brasil, em especial do Nordeste, em direcdo a Amazodnia. Porém, como ressaltado
anteriormente, ndo criaram condi¢cdes adequadas para alavancar o desenvolvimento
econbémico em suas trés dimensdes: crescimento, estabilidade e equidade social, sendo
dada prioridade ao crescimento econdmico, deixando a desejar nas demais dimensdes.

Ressalta-se que, entre 1940 e 1980, a populacgdo da regido Norte cresceu 302%, engquanto a
populacdo do Brasil cresceu 188% no mesmo periodo. Em numeros totais absolutos, a
populacdo do espaco Amazonico passou de 1.462.420 milhdes para 5.880.706 milhdes,
fato que alterou, também, a participacdo relativa da Amaz6nia no contexto nacional,
passando de 3,5% na década de 1940 para 4,9% na década de 1980.

2.2 As politicas do Estado pds decada de 1980

Em meados da década de 1990, j& findado o periodo de dominacdo militar no Brasil, e
apoiado na Constituicdo de 1988, o planejamento urbano na Amazonia passou a ter em sua
dindmica novos investimentos, agora atrelados aos novos programas e planos de
desenvolvimento que, em graus diferenciados, sempre atuaram sobre a realidade territorial
amazonica. Neste novo momento de planejamento, a questdo ambiental ganha papel de
destaque com as politicas de protecdo ambiental que fazem parte da realidade presente na
Constituicdo Federal. No novo modelo de planejamento para a Amazbnia foram
apresentados os seguintes programas: Programa Brasil em acdo, Programa Avanca Brasil,
Programa Brasil de Todos e PAC (Figura 4).

Essa nova estratégia pensada para Amazonia surgiu no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, no qual ocorreram os langamentos dos Programas Brasil em Acdo e
Avanca Brasil, que traziam em destaque a criacdo de eixos de desenvolvimento atrelados a
necessidade de integracdo da Amazonia nacional e internacional. Tais programas teriam
como funcdo principal, a partir da reducdo dos custos de transportes, dinamizar o acesso e
ampliar a capacidade de competicdo dos sistemas econémicos regionais. Nessa
perspectiva, o Estado brasileiro buscou eliminar os entraves ao desenvolvimento
econémico, trazendo para a regido amazonica novas possibilidades de investimentos,
dinamizando as potencialidades regionais.

Na sequéncia cronolégica, o Programa Brasil de Todos (PPA 2004-2007), que surgiu no
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva e, se desenvolveu dando continuidade aos
programas desenvolvidos nos governos anteriores prosseguiu com as politicas de eixos de
integracdo e desenvolvimento do espagco amazodnico, como forma de dinamizar o
desenvolvimento regional.



ANOS PROGRAMA PRINCIPAIS PROJETOS

Programa Brasil em

Acdo - Plano - Recuperacédo da BR-164 (Brasilia-Ak;re], BR-163

(Cuiba-Santarém) e asfaltamento da BR-174

1995 - 1999 Flurianual _PPA (Manaus-Boa Vista).
2000 - 2003 Programa Avanca i’:;ndpelﬁ-:a;éo das Hidrovias Araguaia-Tocantins e
Brasil - Plano - Gasoduto do Urucu e a linha de alta tenséo
Plurianual - PPA conectando Tucurui a Altamira e Itaituba.
Programa Brasil de - Hidrovia do Rio Madeira.
2004 - 2007 Todos - Plano - Hidroelétrica de Belo Monte.
Plurianual - PPA - Gasoduto Urucu - Porto Velho.
- Asfaltamento da BR - 163
- Ampliagédo do Porto de Santarém - PA
Programa de - Ampliagédo do Porto de Vila do Conde - PA
2008 - Atual Aceleragédo do - Recuperacdo das BR - 156, 364, 163 ¢ BR-319.
Crescimento - PAC - Implatagcdo do Terminal Hidroviario na Amazonia

PAJAM.
Conclusao das Eclusas da Hidroelétrica de Tucurui.

Fig. 4 A¢des dos Planos Plurianuais e PAC

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informac6es de Mello, 2002; Nigrielo, 2009; Toledo, 2009 e Brasil
(2000).

Seguindo a logica dos programas anteriores, tem-se no segundo governo do presidente
Lula, a criacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que trouxe em seu bojo a
proposta de eliminar os obstaculos a capacidade de obtencdo de divisas, ampliando o saldo
da balanca comercial e desencadeando a capitalizacdo do processo produtivo. O Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de 2007 a 2010, contemplou um conjunto de
investimentos em infraestrutura e um conjunto de normas vinculadas a expansao do crédito
no pais, e que se estendeu até 2011. No documento de apresentacdo do PAC (2007-2010),
esse programa anunciou a promocao da aceleracdo do crescimento econémico, o aumento
do emprego e a melhoria das condicGes de vida da populacéo brasileira (PAC, 2007 apud
TOLEDO, 2009).

3 A ANALISE DO PLANO-PROCESSO EM SANTAREM-PA-BRASIL

Santarém encontra-se em local privilegiado, no encontro dos rios Tapajés e Amazonas,
localizada na mesorregido do Baixo Amazonas, na regido norte do Brasil, a 700 km de
Belém, da capital do Estado do Para, no Brasil (Figura 5). A cidade apresenta limites
territoriais com dez municipios: ao norte, Obidos, Alenquer e Monte Alegre; ao sul,
Aveiro, Ruropolis, Placas e Belterra; ao leste, Prainha e Uruara e, a oeste, Juruti. Esta
localizacdo possibilita, também, uma articulacdo intensa de relacbes com estes municipios
que, de alguma maneira, dependem de Santarém. A partir da reproducdo da expansao
urbana configurou-se a definicdo de algumas manchas urbanas ao longo das rodovias
presentes no espaco urbano de Santarém.

3.1 Urbanizacédo e planejamento em Santarém - PA

Na andlise retrospectiva dos acontecimentos relativos ao processo de urbanizacdo de
Santaréem, bem como em sua dindmica de expansao urbana, foi possivel perceber, desde a
segunda metade do século XX, a influéncia dos planos de desenvolvimento territorial nas
politicas territoriais na ocupacdo do espaco Amazonico. Neste sentido, pode-se considerar
a existéncia de plano-processo em Santarém a partir deste periodo.

Na segunda metade do século XX, evidencia-se a implantacdo de grandes obras de
infraestrutura na cidade, concomitantes com a elaboragédo de planos urbanos, cuja proposta
era a de dinamizar a economia regional, sendo fatores de significativa importancia para o



desenvolvimento urbano. Neste cendario, destacaram-se: a construgdo do porto de
Santarém, a abertura das grandes rodovias e o0 aeroporto, que contribuiram para a
ampliacdo da area urbana e da acessibilidade.
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Fig. 5 Localizag8o regional de Santarém-Pa

Todo o processo foi vivenciado em diferentes ciclos de planejamento, saindo da beira rio e
adentrando a cidade em direcdo ao interior, ocorrendo em momentos especificos. O
primeiro momento foi até 1940; o segundo momento compreende os anos de 1941-1950; o
terceiro momento representou o periodo de 1951-1977; e por ultimo, tem-se o periodo de
1978-2002. A partir deste periodo, verificou-se a ampliacdo do tragado inicial das vias de
circulacdo e a forma de utilizacdo do solo com um processo de ocupacdo desordenado e
desenfreado. Em grande parte desses momentos, verificou-se que este processo ndo foi
acompanhado pelo poder municipal.

Até 1940, notou-se auséncia de atuacdo dos poderes Municipais e Estadual, uma vez que as
decisbes, bem como os planos criados para o espa¢o amazonico eram aprovados e
implantados sob a tutela de poder na Esfera Federal, logo todos direcionados as politicas
de integracdo nacional. Neste sentido, entende-se que os planos, apesar de afetarem a
dindmica territorial urbana, econémica e demografica de diversas cidades amazonicas, ndo
eram especificos para nenhuma delas. Entretanto, este fato ndo impedia o direcionamento
de investimentos e acOes para areas de interesses estratégicos, sejam elas pela localizagéo,
ou pela presenca de recursos naturais no territério, fatores estes que, de alguma forma,
pudessem dar retorno as iniciativas de integracdo da Amazonia a dindmica nacional e
internacional.

Nessa premissa, observou-se que nao houve uma politica voltada para a criagdo de um
planejamento que atendesse a realidade local, uma vez que ndo foram observadas as



especificidades e necessidades dos municipios da regido, priorizando assim, as politicas
federais de ocupacéo. No caso de Santarem, apesar de ter crescido economicamente e
expandido a sua forma urbana, os diversos planos voltados para a regido ndo impediram o
surgimento ou ampliagdo de seus maiores problemas urbanos.

Os ciclos de planejamento no espa¢o amazonico e, por sua vez, de Santarém sofreram
varias interrupcdes que sdo reveladas nas sucessdes de governo, préprias do jogo de
interesses vinculados as politicas territoriais na regido. Isto se deve, muitas vezes, por nao
se ter as acOes iniciadas e/ou complementadas, caracteristica comum observada nas
politicas publicas brasileiras. Por outro lado, enquanto a vivéncia aumenta relativamente,
sendo referendadas pela qualidade de vida e pelas atratividades presentes em Santarém,
cada vez mais, novos interesses econdmicos surgiram a partir de seu potencial, ainda
pouco explorado.

Assim, houve um crescimento da desigualdade social, da distribuicdo de servicos publicos
basicos e do crescimento desordenado, operando a ocupagdo em areas irregulares. Este fato
desencadeou outras demandas ao poder publico, tais como aquelas relacionadas ao meio
ambiente e as caréncias populacionais por novos servigos e habitacdo, pavimentacdo de
vias de circulacdo, saneamento, dentre outros.

3.2 Analises dos fatores determinantes e criticos do Plano-Processo

Na leitura do processo de expansdo da area urbana, que se desenvolveu na cidade de
Santarém, observaram-se os fatores determinantes desse processo, além dos fatores
criticos, tanto persisténcia de designio quanto das inovagfes. Ha relevancia, a partir da
segunda metade do século XX, destacando-se, nessa dindmica temporal uma continuidade
no melhoramento de equipamentos urbanos pertinentes. Os principais fatores estdo
relacionados a acessibilidade, favorecendo com isso a inter-relagdo do desenvolvimento
econémico e qualidade de vida. Apesar dos esfor¢os dos poderes Federal, Estadual e
Municipal, a urbanizacdo se desenvolveu de forma precéria, ndo conseguindo atingir
satisfatoriamente nem as necessidades econdmicas do municipio.

a) Analise dos fatores determinantes do Plano-Processo

A partir do Quadro 1 pode-se concluir que os fatores determinantes do Plano-Processo no
municipio de Santarém retratam uma realidade que é permeada pela acdo do Governo
Federal no municipio que, ao longo dos anos, criou para a regido Amazonica diversos
programas e planos de desenvolvimento territorial, que afetaram o desenvolvimento
territorial e a expanséo urbana da cidade.

b) Anéalise dos fatores criticos do Plano-Processo

Com base neste modelo, tem-se como hipdtese que o planejamento urbano na Amazonia
pode ser orientado pela Teoria do Plano-processo, para o entendimento dos fatores criticos
que sdo determinantes para o estagio atual de rede urbana e de gestdo deste espaco no
ambito de Santarém, Brasil. A analise dos fatores determinantes foi realizada por Ferreira
et al (2010), onde a metodologia de analise do plano-processo foi utilizada para explorar,
na perspectiva do planejamento, os resultados préaticos sobre a dindmica de urbanizagdo no
municipio de Santarém.



b.1. A Persisténcia no Designio

O processo que se desenvolveu no municipio de Santarém, originou-se, principalmente,
das agdes do governo brasileiro na Amazonia, que contemplou em Santarém elementos
singulares que justificam o seu envolvimento. Um exemplo: sua localizacdo estratégica
privilegiada, na extremidade norte da rodovia BR-163, originaria do Centro-Oeste do pais,
grande produtora de graos, em especial de soja.

Quadro 1 Fatores determinantes de Planos Territoriais

Bio-Fisicos

Técnicos

Culturais

Ocupacdo do solo: se deu
historicamente ao longo dos rios e,
no século passado, adentrou o

interior, com movimento
fortemente marcado pela
apropriacdo do territdrio para a
exploragéo econdmica dos

recursos naturais.

Propostas de planos: somente
vieram a ocorrer na regido, no
século passado, por conta do
desenvolvimento e valorizagdo das
terras amazonicas.

Participagdo publica: A participagdo
publica dos diversos atores urbanos
nos  processos  decisorios  de
planejamento da cidade é algo
recente, dos Ultimos governos
presidenciais, marcada pela
participacdo da populagdo no Plano
Diretor do municipio, esta década
(2010/2011).

Morfologia/Constituicdo do solo:
area predominantemente ocupada
por floresta e superficies hidricas.
Com estrutura geoldgica de
terrenos terciarios de formagéo de
barreira e terrenos sedimentares
expostos do Quaternario Antigo e
Recente possibilita diversos usos
do solo. A existéncias de riquezas
naturais e minerais de grande
diversificagdo, também propicio
para atividades primarias e
minerais.

Indicacdes viab. técnica-
econdmica: os planos sempre se
mantiveram com indicacdes gerais
de viabilidade técnica e econémica,
ndo alcancando especificamente o
municipio, logo, pode-se considerar
que estas indicagcBes de fato ndo
existem para Santarém.

Medidas de politicas: O municipio
ainda carece de politicas publicas
orientadoras, regulatorias,
distributivas e redistributivas. Pode-se
dizer que, atualmente, as politicas
urbanas tem atingido de maneira
ainda muito incipiente a populacdo
urbana.

Acessibilidades: Na regido o que
propiciou inicialmente a sua
acessibilidade foi a existéncia de
numerosos rios, sendo possivel a
navegacdo em todo territdrio.
Porém, para incrementos com a
acessibilidade  regional  foram
construidas, no século passado,
rodovias que juntamente com 0s
rios formaram uma rede viaria
decisiva para a ocupagéo regional,
tendo a construcao e
modernizacdo de terminais de

Gestao urbanistica: A preocupacao
com a gestdo urbanistica € recente
em Santarém, do inicio do século
XXI. O proprio municipio ndo
apresenta capacidade institucional
adequada para a realidade urbana
que se apresenta, sem estrutura
institucional claramente definida e
fortalecida  por instrumentos
capazes de conduzir o processo
regulatério e normativo de controle
urbanistico. Logo, pode-se afirmar
que a gestdo urbanistica ndo existe

Politicas de solos: de maneira
semelhante ao ocorrido com a
escassez de medidas de politicas
publicas, os poderes publicos na
fungdo de agentes reguladores e
coordenadores do consumo ou de
utilizagdo do solo, ainda, necessitam
empreender acBes, normatizagdes,
instrumentos e mecanismos  de
controle do uso e ocupagdo do solo.

transportes como  fator de | de fato.
integracdo modal.
Cadastro: Os dados cadastrais | Imposi¢do de sanc¢Bes: Por motivos | Organizagéo Institucional:

sobre a regido comecaram a ser
produzidos a partir da década de
1960 com a criacdo de um érgao
de fomento ao desenvolvimento
regional (SUDAM) e a realizacdo
de outros estudos governamentais,
fruto do periodo dos governos
militares, por conta de uma
geopolitica de apropriagdo do
territério. De maneira geral, a
formacdo de cadastro é algo
recente em Santarém.

ja expostos no item anterior, pode-
se dizer que dificilmente se
consegue impor san¢des no ambito
do sitio urbano do municipio.
Porém, no ambito rural municipal,
0s 6rgdos governamentais em nivel
de Estadual e Federal, se
encontram bastante presentes na
gestdo do territorio, principalmente,
na questdo ambiental.

determinante em relacdo aos demais
de ordem cultural, pois a organizacao
institucional das propostas, 0 arranjo
intersetorial, a cooperagao
intermunicipal e, eventualmente,
associacdo entre publico e privado,
originada de parcerias na realizacdo
de servigos e investimentos em
estrutura fisica. Naqueles
investimentos de grande envergadura
econdmica e relevancia social ¢é
praticamente inexistente, existindo
apenas iniciativas isoladas.

Fonte: Ferreira et al, 2010.




A localizacdo de Santarém favorece o desenvolvimento de atividades portuarias, que sao
de extrema relevancia para os interesses do Governo Federal, para a preservacdo da
soberania nacional e a concretizagdo de suas estratégias de ocupacdo e dominio do espaco
amazonico. E nesse contexto que, sequencialmente, desde o periodo de dominagéo militar
no Brasil até 0 momento atual, varios planos de desenvolvimento econdmico e territorial
foram sendo criados, atingindo de forma direta e indireta 0 municipio de Santarém.

b.2. Percepcao das Inovacoes:
= Avaliacdo de Planos

A avaliacdo de planos é algo novo para a realidade das politicas pablicas de planejamento
territorial no Brasil. Tem inicio na década de 1990, por forca da Constituicdo de 1988, que
obrigou 0 acompanhamento e a avaliacdo de planos. Este fato se observou primeiramente
nos planos plurianuais: Plano Plurianual (PPA, 1995 - 1999), Plano Plurianual (PPA, 2000-
2003), Plano Plurianual (PPA, 2004-2007) e o Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC.

= Descentralizacdo da Administracao

Desde o periodo de dominagdo militar até o inicio da década de 90 do século XX, todas as
decisdes sobre a dindmica de desenvolvimento, principalmente, na Amazonia estiveram
atreladas e subordinadas as médos do governo federal. A unido determinava todas as
estratégias a serem desenvolvidas para efetivacdo de sua dominacéo e ocupacdo do espaco
Amazonico. Para tanto, as politicas de planejamento territorial se fizeram através da
criagédo de diversos planos de desenvolvimento.

No inicio do século XXI, essa dinamica de administracdo foi alterada em virtude da
criacdo do Estatuto da cidade, em 2001. O documento passou a delegar o poder aos
municipios para aprimorar a realidade da administracdo e controlar e direcionar melhor as
verbas publicas, através da elaboracdo de Planos Diretores Municipais. Em Santarém, o
Plano Diretor Municipal foi elaborado em 2006, contando com investimentos federais para
a primeira etapa do sistema de esgotamento sanitario na area central da cidade, para a
urbanizacdo dos assentamentos de bairros, além de outras obras ao encargo dos governos
Federal e Estadual.

= Participacdo Popular

Com o inicio da elaboracdo do Plano Diretor de Santarém em 2006, o poder publico
municipal propds que 0s movimentos sociais participassem das discussdes. Os principais
debates se concentraram na formacdo das agendas de discussédo sobre os problemas
prioritarios necessarios para que o Plano Diretor fosse o indutor de desenvolvimento e que
0 mesmo se materializasse nos principais anseios da sociedade quanto as melhorias dos
equipamentos urbanos.

Apesar das inovacdes, com a possibilidade de grande participacdo popular, 0s movimentos
sociais afirmam que o processo ndo ocorreu de forma transparente e que varios dos
encontros programados ndo ocorreram. Este fato alijou diversas comunidades do processo,
que excluidas, ndo tiveram como expressar suas ansiedades (Holanda, 2010). Os
guestionamentos das comunidades sobre a forma de como ocorreram as discussées sobre o



desenvolvimento do Plano Diretor de Santarém e como o mesmo foi aprovado ocasionou,
no final de 2007, uma sessdao na Camara de Vereadores, na qual foram discutidos varios
pontos sobre as diretrizes urbanisticas do Plano Diretor, aprovadas em 2006. Nesta sessao,
os vereadores do municipio prorrogaram em 24 meses 0 prazo limite para implementacdo
da legislacdo urbanistica, fazendo valer discussdes com as comunidades locais. Dentre 0s
resultados destas discussdes, tem-se o Projeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano,
Caodigo de Obras e Codigo de Posturas.

4 CONCLUSOES

A realidade observada do processo histdrico de ocupacéo e desenvolvimento do municipio
de Santarém mostrou ser importante para entender a dindmica deste espaco nas suas
especificidades. A compreensdo dos planos e programas de desenvolvimento e do carater
das politicas pablicas para a regido amazénica, em especial, na cidade de Santarém,
possibilitou a identificacdo os fatores criticos na analise do plano-processo inerente ao
espago em questéo.

E evidente a necessidade de maior participacdo dos governos Municipal, Estadual e
Federal na busca de melhorar a qualidade de vida da sociedade local na geracédo de salde,
emprego e renda, bem como de novas tendéncias de desenvolvimento regional, através de
novos cenarios e pela interferéncia na dinamica socioecondmica e ambiental,
proporcionadas pelo plantio da soja nas proximidades do municipio de Santarém; haja vista
as possibilidades de expansdo dessa cultura na regido. Outra possibilidade ficaria por conta
da producédo de biodiesel, cuja perspectiva, também, € de crescimento em decorréncia do
aumento da demanda e com tendéncias a gerar mudancas na producdo de alimentos, no
emprego da mao-de-obra local, na definicdo de politicas e programas governamentais;
questdes a serem consideradas no plano-processo. Tais assuntos sdo de utilidade para
estudantes universitarios, pesquisadores e profissionais das areas de geografia, economia,
agronomia, sociologia, arquitetura, entre outras.

Por fim, a teoria do plano-processo com os fatores determinantes e criticos, mostrou-se
como instrumento de grande importancia para a compreensdao da dindmica de
desenvolvimento de um espaco tal como o de objeto de estudo, bem como na andlise do
papel dos diversos atores em questdo, onde a sua caracteristica de fronteira territorial o
torna propicio a um processo de desenvolvimento permeado por momento de dinamismo
acelerado e, contrariamente, por momento de estagnacao.
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