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Criancas-Soldado: O Problema no Caso de Darfur

Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar os motivos pelos quais as criancas
empunham uma arma para participar nas hostilidades ou estdo obrigados a lutar como
soldados; e, por outro lado, demonstrar a complexidade da questdo no ambito dos
programas, politicas e regulacdo juridica. Pretendemos demonstrar que se pode fazer algo
para impedir que as criancas se envolvam nos conflitos armados e se tornem em criangas-
soldado; e apontamos algumas ideias e sugestdes para prevenir este fendmeno, tragico

mas evitavel.

Como podemos constatar ao longo da investigacao, o recrutamento de criancas €
sempre muito facil e a sua preparacao para o campo de batalha torna-se muito simples.
Elas sdo facilmente aliciadas — quando n&o raptadas —, facilmente treinadas para cumprir
as ordens mais atrozes, sdo mais obedientes, ndo questionam ordens, sdo manipulaveis e
sobretudo mais controlaveis. A sua imaturidade ndo Ihes permite ter discernimento sobre
0s atos que cometem, ndo sdo capazes de medir as consequéncias das suas acdes, nem
valoré-las, pois os mecanismos de limitacdo de comportamento estdo ainda em fase de
desenvolvimento pelo que, nos ambientes mais hostis, tomam atitudes que ndo seriam téo

facilmente tomadas por adultos.

Atendendo a amplitude da utilizacdo das criangas como soldados em todo o
mundo, ndo poderemos abordar as diferentes situagcdes em que tal se verifica, pelo que
escolhemos a anélise dessa situacdo do Darfur, que se nos apresenta como um caso

emblematico, sem prejuizo de referéncias pontuais a outros casos.






Child Soldiers: The Problem in the Case of Darfur

Abstrat

This paper aims to explain the reasons why children wield a gun to participate in
hostilities or are forced to fight as soldiers and, on the other hand, to demonstrate the
complexity of the issue in what concerns programs, policies and legal rules on the matter.
It helps to demonstrate that something can be done to prevent children’s involvement in
armed conflicts becoming child soldiers, and points out some ideas and suggestions to

prevent this tragic but avoidable phenomenon.

Throughout the investigation, we can see that the recruitment of children is always
very easy and their preparation for the battlefield becomes very simple. These children
are easily tricked — when not kidnapped —, easily trained to follow the most atrocious
orders, are more obedient, don’t discuss orders, are manipulated and especially more
controllable. Their immaturity prevents them from discerning their own acts, they are not
capable of measuring the consequences of their actions, nor valuing them, because their
behaviour mechanisms are still under development, making them to take actions that

would not be so easily taken by adults in the most hostile environments.

Given the scale of the use of child soldiers around the world, we can’t address the
different situations in which this occurs, so we choose the analysis of the situation in
Darfur, which presents itself as an emblematic case, notwithstanding occasional
references to other cases.
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Introducéo

1- Breve apresentacio do tema de estudo

As criancas vitimas de guerra sdo civis, refugiados, deslocados e prisioneiros de
guerra. Durante anos as criancas terdo sido testemunhas, vitimas e soldados das guerras
entre os Estados. E neste contexto que se fala da origem da palavra “infantaria” (derivada
da palavra francesa enfant), que se refere ao estado de obediéncia completa que
caracteriza as criangas-soldado?.

Ao longo deste trabalho vai ser abordada a situagdo da crianga vitima de guerra

na categoria de crianca-soldado.

A exclusdo das criancas das campanhas militares foi um principio seguido pela
maioria das culturas tradicionais. Na era pré-colonial, 0s exércitos africanos so aceitavam
guerreiros que tivessem atingido a puberdade trés ou quatro anos antes. Na regido de
Kano, na Africa Ocidental, por exemplo, s6 0os homens casados podiam ser recrutados,
sendo os solteiros considerado demasiado imaturos para fazerem uma guerra?. Mesmo
Nos casos em que as criangas serviam nos exeércitos e 0s rapazes recebiam treino militar
a partir dos sete ou nove anos de idade, tal acontecia, na maior parte das vezes, fora de
situacbes de combate, desempenhando tarefas secundarias, como guardar o gado ou
transportar os escudos e esteiras de soldados mais velhos. Nem as tribos tradicionais, nem
as civilizacBes antigas entregavam criangas as suas tropas de combate. A exclusdo das
criancas das campanhas militares era uma preocupacdo moral e pragmatica, pois a
utilizagdo de armas exigia o treino e a forga de um adulto e tinha ainda em conta a
importancia da idade na organizacao tribal. Na maior parte das culturas tradicionais, a

estrutura governativa baseava-se numa hierarquizacdo etaria, com grupos sociais

! Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, Icaria Editorial,
Barcelona, 1999.pag.24.
2 peter Singer, Criangcas em Armas, Colares: Pedra da Lua, 2009, pag.19.
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organizados por escal®es de idade e alheios a lacos de parentesco ou local de residéncia.
Este sistema permitia aos lideres mais velhos das tribos manterem o controlo dos seus
subditos mais jovens. Defendia-se que as mulheres e criancas ndo podiam ser alvo de
ataques, e sO 0s ancidos podiam declarar guerra — estas regras contribuiam de certa forma
para manter alguma estabilidade®.

Atualmente, este sistema encontra-se totalmente subvertido, ja que os ataques

civis sdo levados a cabo, em muitos casos, por criancas-soldado.

Apesar de a participagédo direta das criangas nos conflitos armados ndo ser um
fendmeno novo, a verdade € que este se tem agravado nos ultimos anos. Uma das causas
mais importantes para o agravamento deste problema é a mudanca tanto quantitativa
como qualitativa dos conflitos armados a que temos assistido ultimamente. Esse
fendmeno era relativamente raro quando as guerras eram travadas entre exeércitos
regulares, mas o surgimento de novos tipos de conflitos, nomeadamente envolvendo
forcas de guerrilha, a partir dos anos 50 e inicio dos anos 60 do séc. XX, fez com que o
envolvimento direto das criancas nas hostilidades se tornasse uma realidade. E, mais
recentemente, com 0s novos tipos de conflitos armados internos, essa situacdo agrava-
set.

O péds guerra fria é caracterizado pelo aparecimento de conflitos em que o alvo
principal € a populacéo civil. Segundo a ONU, 90% das vitimas de guerra sdo civis e 75%
dos refugiados e pessoas deslocadas sdo mulheres e criancgas e 50% das vitimas de guerra
sdo criangas®. Presos no meio da comogao da guerra, milhares de criangas se convertem
em participantes e vitimas dos conflitos que devastam as suas comunidades. Segundo
dados da UNICEF, existem 55 paises nos quais decorrem situacdes que ameagam as vidas

e 0 bem-estar da infancia de milhares de criancas®.

Na atualidade, as guerras ocorrem entre diferentes grupos étnicos, religiosos,
nacionais e culturais, e quase na sua totalidade ocorrem dentro dos Estados. Trata-se de

conflitos internos, prolongados, sem se conseguir determinar o principio e o fim,

3 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 20.

4Maria Assunc3o do Vale Pereira, «As Criancas em Situacdo de Conflito Armado, em Particular as Criangas-
Soldado?», in Luis Couto Gongalves et al. (orgs.), Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Heinrich
Ewald Horster, Coimbra, Almedina, 2012, pags. 10 e 11.

5> Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 15.

6 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 15.
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subjacentes a causas multiplas e incluem fatores como a falta de democracia, as violagdes
de direitos humanos, a falta de justica social, a repressdo de minorias étnicas, nacionais e
religiosas, a pobreza e a degradagdo do médio oriente’. A pobreza ndo é a causa direta
das guerras civis e movimentos de refugiados, mas aliada a outros fatores como a
rivalidade por recursos, a falta de distribuicdo dos mesmos e a discriminagdo dos grupos
minoritarios pode fomentar uma situacdo de conflito e de deslocamento massivo de
grupos étnicos ou religiosos. Como refere Ruth Abril Stoffles, “sdo guerras em que 0
objetivo n&o é a vitoria sobre o inimigo mas sim a sua destruicio™®.

Além disso, deve-se ter em conta que o0 aumento exponencial de armas ligeiras,
facilmente utilizaveis por criancas de 10 anos ou menos, facilitou, e muito, essa

participacdo direta das criancas nos conflitos armados.

“[E]l problema de los nifios de la guerra es algo mas que una “situacion de
emergencia” o una “emergencia compleja”, y no debe ser examinada como un fenémeno

transitorio ni como una inmoralidad local de paises supuestamente barbaros™®.

O numero de criangas-soldado envolvidas em conflitos ultrapassa os 350.000 e
em quase metade dos conflitos estas criangas ttm menos de 15 anos. Afeganistao,
Cambodja, Sri Lanka e Sudéo representam 0s casos mais graves, onde a percentagem de
criancas-soldado é significativa e onde criancas de 8 anos ja se tornaram combatentes*®.

No relatdrio de Graga Machel, de 1996, afirmava-se que, nos Gltimos 30 anos,
0S governos ou 0s exércitos irregulares tinham recrutado dezenas de milhares de criangas,
sendo a maioria adolescentes, abrangendo também criangas com menos de 10 anos, que
foram recrutados sobretudo em grupos pobres ou marginalizados ou de entre os que foram
separados das suas familias?.

Peter Singer, na sua obra de 2005, refere ainda que “no decurso dos Ultimos dez

anos, mais de seis milhdes de criangas ficaram incapacitadas ou gravemente feridas; cerca

7 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 16.

8 Ruth Abril Stoffels, «Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasidn perdida», La
proteccion de los nifios en el derecho internacional y en las relaciones internacionales, Emilio Gonzélez
Bou y Natacha Gonzalez Viada (coords.), Marcial Pons, Madrid, 2010, pag.11.

9 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 16

10 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 18.

11 Como designaremos o estudo da autoria da perita designada pelo Secretério-Geral, Graca Machel,
apresentado a Assembleia Geral das Na¢des Unidas (cf. A/51/306, de 16 de agosto de 1996).

12 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados,
Departamento de Informacidn Publica de las Naciones Unidas, Nueva York, 1997.pag. 35.
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de um milhdo perdeu ambos os pais; quase vinte e cinco milhdes (cerca de 50 % do total
global de refugiados) foram obrigados a deixar os seus lares; outros dez milhdes ficaram
psicologicamente traumatizados pela guerra™'® .

Como ¢ afirmado no referido Relatorio Machel, “por mais perturbadores que
sejam 0s numeros, mais perturbadora ainda é conclusdo que deles se deve retirar:
encontramo-nos, cada vez mais, arrastados para um vazio moral. Neste mundo desolado,
os valores humanos mais elementares desapareceram; as criancas Sdo massacradas,
violadas e brutalizadas; as criancas sdo exploradas como soldados, e as criancas séo
sujeitas & fome e expostas a brutalidades extremas. Um terror e uma violéncia téo
generalizada refletem uma vitimizacao deliberada. N&o parece que a humanidade possa

afundar-se ainda mais”**.

A verdade é que ndo sdo s6 0s grupos terroristas que tomam as armas para derrubar
o Governo, sdo também as forcas governamentais que violam a lei e recrutam menores
apoiados em registos de nascimento falsos ou inexistentes, ou por auséncia de supervisdo

efetiva em algumas zonas.

Ma nutricdo, fome, e doengas estdo presentes nas comunidades onde as criangas
sdo as vitimas principais. As escolas encerraram e transformaram-se em verdadeiros
campos de recrutamento. A estrutura familiar desmorona-se. A auséncia do pai e da mae
passa a ser frequente e as criangas passam a ser testemunhas de violéncia contra a sua
propria familia. Muitas vezes, as crian¢as sao arrancadas a forca das suas casas para se
tornarem soldados e ndo s6 sofrem com a brutalidade e violéncia a que estdo expostos
nos conflitos, como estdo vulneraveis a ser capturados por forcas opostas como
prisioneiros de guerra.

As criangas ainda ndo tém as suas capacidades e faculdades completamente
desenvolvidas, ndo estdo preparadas para enfrentar as brutalidades da guerra, pelo que é
um crime irreversivel quando lhe sdo colocadas armas na médo. Devido a sua tenra idade,
ndo tém discernimento para perceberem 0 risco que correm nem para avaliar as

consequéncias das suas acoes.

13 peter Singer, Criangcas em Armas, cit., pag.16.
14 Graca Machel, Repercusiones de los conflitos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,

pag.3.
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Nas guerras contemporaneas, manipula-se a opinido publica com a utilizacdo das
criangas em propaganda. Aparentemente combate-se para dar um futuro justo as criangas.
Diz-se, por exemplo, que a guerra é justa porque as criancas estdo dispostos a dar a vida
por uma causa'®>. Segundo o psicologo Florentino Martin, existem duas formas de
justificar a utilizacdo das criangas na propaganda de guerra: o argumento da crianga heroi
ou o0 argumento da crianca martir. O primeiro sacrifica-se pela sua patria, apesar da sua
tenra idade'®. Esta crianga simboliza a coragem e o patriotismo necessario para ganhar a
guerra. O segundo, a crianca martir, € assassinado ou maltratado pelo inimigo e converte-
se pela necessidade de combater o inimigo cruel. Neste caso, a crianga aparece como
vitima das consequéncias da guerra (falta de educacdo, fome, feridas, mutilacGes,
assassinatos, entre outros). A manipulacao dos factos é evidente: o sofrimento da crianca

martir ndo esta caracterizado como resultado do conflito, mas pelas a¢cdes do inimigo.

Em alguns paises os conflitos armados terdo durado tanto tempo que as criangas
transformaram-se em adultos sem nunca ter conhecido a paz.

Ha que tomar medidas e assumir uma nova moral que coloque as criancas onde
elas pertencem, mesmo no centro dos nossos assuntos. Proteger as criangas das
repercussdes dos conflitos amados é responsabilidade de todas as entidades, governos,
organizagOes internacionais e todos os setores da sociedade civil. Por isso, pedimos que
se perguntem que medidas podem ser tomadas para mudar a atual situacéo. E logo, que
tomem essas medidas, ndo importa 0 quanto pequenas sejam porque as criangas tém
direito a paz. Todas as pessoas do mundo tém responsabilidade em informar sobre
qualquer tipo de abuso contra os direitos das criangas e devem tomar-se medidas urgentes
para protegé-los.

Apesar de existirem Convencdes e Protocolos que contém normas que
criminalizam esta pratica, os Estados ndo os cumprem e as autoridades competentes ndo
estdo presentes nas zonas de conflito para exercer um controlo efetivo na hora de prevenir
sequestros e violacdes contra 0s menores vulneraveis. Assim, as medidas para evitar o
recrutamento de menores poderiam ser melhoradas através de uma politica mais efetiva

e coordenada.

15 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 24.
16 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 24.
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O apoio econdmico de paises desenvolvidos a paises onde as criangas séo soldados
ou alvos de violéncia, ou simplesmente o seu desinteresse pela situacdo tragica das
criancas-soldado, demonstra que a protecdo da infancia ainda ndo se tornou uma
prioridade da Comunidade Internacional’. Exemplo disto sdo os EUA que € o Unico pais
desenvolvido que ndo ratificou a Convencéo sobre os Direitos da Crianga®® e tomou uma
posicdo contra 0 aumento da idade de recrutamento para os 18 anos de idade, tal como

estava previsto no Protocolo Adicional 1 (1998).

2- Motivac0es para a escolha do tema

Elegemos este tema para a nossa investigacao por diversas razdes, entre as quais
destacamos a sua relevancia social, j& que os menores sdo detentores de uma série de
direitos estabelecidos em convencbes que terdo sido ratificadas por vérios paises,
inclusive o Sudao - como o direito a educacao e a ser protegidos durante os conflitos
armados -, garantias que nao sdo respeitadas pelos governos e muito menos pelos grupos
armados, sejam eles governamentais ou néo.

Além disso, é importante determinar o porqué de existirem menores que
voluntariamente se alistam nas fileiras de exército, se dispdem a vestir um uniforme,
empunhar uma arma e, a partir daquele momento, ter uma vida totalmente militarizada,
vulnerdveis a morte e aos maus tratos. Muitos deles tomam esta decisdo porgque 0s
Governos ndo foram capazes de Ihes assegurar uma qualidade de vida e encaram as
milicias como uma alternativa mais vidvel a sua sobrevivéncia.

Outro aspeto a considerar é a importancia governamental no combate ao
alistamento das criancas em grupos armados, pois até agora 0s governos nao terdo sido
eficientes em manter a ordem interna do seu pais, o que tera feito com que muitos
cidaddos ficassem desprotegidos, especialmente as criangas que muitas vezes s&o
sequestrados e recrutados forcosamente. Além disso, os Estados, na maioria dos casos,
ainda ndo foram capazes de executar planos eficientes de reinsercdo das criancas depois
de terem deixado de ser soldados.

Finalmente, o tema abordado neste trabalho tem relevancia internacional, pois a

utilizacdo de criangas-soldado em conflitos armados internos afeta o plano das relagdes

17 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 23.
18 Adotada pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas a de 20 de novembro de 1989, tendo entrado em
vigor a 2 de setembro de 1990.
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internacionais. E necessario destacar que muitos dos paises que violam o direito
internacional humanitario - ao recrutar menores para se alistarem nas fileiras de exército-
comprometeram-se a respeita-lo aquando da ratificacdo da Carta Africana sobre os
Direitos e Bem-Estar das Criancgas e do Protocolo Facultativo a Convengéo dos Direitos
da Crianca que estabelece como idade minima para o recrutamento obrigatdrio os 18 anos
de idade. Isto significa que ndo sdo capazes de executar 0 seu compromisso de que nédo
existem menores a desempenhar tarefas como soldado, nem mesmo nas suas proprias

forcas armadas.

3- Estrutura do presente trabalho

O presente trabalho esta dividido em seis capitulos. O primeiro corresponde a uma
apresentacdo geral da situacdo das criangas-soldado no mundo, das carateristicas
essenciais dos novos conflitos e a forma como estes contribuiram para o aparecimento
desta nova forma de violacdo dos direitos humanos, delimitando algumas nocdes basicas
como: nocao de conflito armado; nocédo de crianga; nocao de crianga-soldado.

Na segunda parte,- segundo capitulo- destacamos as carateristicas, causas e fatores
principais do conflito vivido na regido de Darfur, além de contextualizarmos a situacéo
dos direitos humanos vivida no Sudéo.

Na terceira parte do trabalho, correspondente ao terceiro capitulo, destaca-se
essencialmente o papel da crianga-soldado nos conflitos como vitima e testemunha:
enumeramos algumas das razdes que fazem com que 0s menores sejam mais propicios a
ser recrutados - como a situacao econémica, o nivel de educacgédo do pais, ou a zona onde
vivem - e as distintas formas de recrutamento de que podem ser vitimas; a forma como
sdo preparados para combater, através da doutrinacdo; as varias tarefas que podem
desempenhar dentro de uma milicia; a situacdo- especial - das criancas do género
feminino e, por fim, as consequéncias que advém do seu recrutamento.

O capitulo quarto baseia-se numa apresentacdo geral da evolucdo do sistema de
protecdo das criangas nos conflitos armados, destacando os diplomas legais do Direito
Internacional Humanitario mais relevantes que tutelam esta forma de violacdo dos

direitos humanos, tais como, as Convencbes de Genebra e o0s respetivos Protocolos
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Adicionais (I e 11)*°, a Convencéo dos Direitos das Criangas, o Protocolo Facultativo a
Convencado dos Direitos da Crianga relativo ao Envolvimento das Criancas em Conflitos
Armados, a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar das Criancas e o Estatuto de
Roma da Corte Penal Internacional, mostrando as suas virtudes e debilidades. Finalmente,
realcamos algumas decisGes juridicas relevantes no que diz respeito a protecdo das
criangas-soldado e ao julgamento de responsaveis pelo seu recrutamento.

No capitulo quinto expomos a importante evolugdo do trabalho da Organizacéo
das NacGes Unidas, nomeadamente as resolucdes do Conselho de Seguranca, na protecéo
das criangas nos conflitos armados e concretamente na luta contra a utilizacdo das
criancas como combatentes, e as atividades desenvolvidas pela ONU destinadas a
reabilitacdo das criancas alistadas nas fileiras de exeército.

Por altimo, e ndo menos importante, o capitulo sexto patenteia formas de evitar
0 recrutamento de criangas-soldado, expondo medidas de prevencdo dos conflitos e da
participacdo, bem como os pontos essenciais em que deve incidir o processo de
recuperacdo, abordando as trés fases deste processo: desarmamento e desmobilizacao;
reabilitacdo e reinsercdo. Finalmente, no final da sexta parte deste trabalho, apresentamos
solucBes que devem ser implementadas no combate a esta problematica e 0s avangos

legislativos que devem ser tidos em conta.

19 As Convencdes de Genebra s3o quatro, adotadas em 1949: a primeira é a Convenc¢3o de Genebra para
Melhorar a Situagdo dos Feridos e Doentes das For¢cas Armadas em Campanha; a segunda é a Convengdo
de Genebra para melhorar a Situa¢do dos Feridos, Doentes e Naufragos Das For¢as Armadas no Mar; a
terceira é Convencdo de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra a; e a quarta é a
Convencdo de Genebra Relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de agosto de
1949. Por seu lado, os Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra de 1949 foram adotados em 1977,
sendo o | Protocolo Adicional relativo a Protecgdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais e o Il
Protocolo Adicional relativo a Prote¢do das Vitimas dos Conflitos Armados N&o Internacionais.
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As Criancas-Soldado: nocéo e sua situacdo no mundo

Antes de analisarmos a situacdo em que vivem as criancas-soldado, vamos
delimitar conceitos basicos que vao ser utilizados ao longo da investigacdo. Falamos da
noc¢édo de conflito armado, da nocdo de crianca e da nocédo de crianga-soldado.

Junto com a definicdo destes conceitos, vamos descrever a situacéo de violéncia
que se vive em algumas regides do mundo, especialmente contra a populacéo civil, onde

as criancgas sdo o grupo mais afetado dos conflitos armados.

1. Nogéo de Conflito Armado

Desde sempre o homem ter4 vivido rodeado de inimeros conflitos seja por
ambicOes territoriais, por motivos ideoldgicos, ou quaisquer outros. Os conflitos

armados contemporaneos tém caracteristicas particulares que vale a pena analisar.

Em relacdo & nocdo de conflito armado, o artigo 2.° comum as quatro
Convengdes de Genebra define o seu campo de aplicacdo como sendo o de “guerra
declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais
Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de guerra ndo seja reconhecido por uma
delas”, bem como “os casos de ocupagao total ou parcial do territério de uma Alta Parte
contratante, mesmo que esta ocupagdo ndo encontre qualquer resisténcia militar”. NO
entanto, o conceito de conflito armado internacional superou a ideia de conflitos
interestaduais, como o Protocolo | Adicional estabelece no seu artigo 1.°, n.°4 “estdo
incluidos os conflitos armados em que os povos lutam contra a dominacdo colonial e a
ocupacdo estrangeira e contra os regimes racistas no exercicio do direito dos povos a
autodeterminacgéo, consagrada na Carta das Nagdes Unidas e na Declaracdo Relativa aos
Principios do Direito Internacional Respeitante as Relacbes Amigaveis e a Cooperacao

entre os Estados nos termos da Carta das Nagdes Unidas”.
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Acontece que atualmente nos deparamos sobretudo com conflitos armados nédo
internacionais, pelo que se torna importante defini-los, ou seja, saber quando estamos
perante um desses casos. Estes conflitos internos acontecem no territorio de um Estado,
opondo, geralmente, as forcas governamentais desse Estado e facGes que lutam contra o
poder estabelecido nesse Estado, ou, eventualmente entre essas facdes sem participacdo

das forcas estaduais®.

O artigo 3.° comum as quatro Convencdes de Genebra refere os critérios para se
concluir pela verificacdo de um conflito interno: a intensidade da luta e um minimo de
organizacdo do grupo que luta contra o governo do Estado. O regime juridico destes
conflitos é desenvolvido através do Protocolo Il Adicional a essas Convencoes.
Identicamente, o Tribunal Internacional para o Ruanda recortou duas condicfes para se
poder falar de conflito armado: a existéncia de uma certa intensidade das hostilidades e
¢ organizacdo das partes. Como afirmou este Tribunal, “a expressdo conflito armado
evoca a existéncia de hostilidades entre forgas armadas mais ou menos organizadas.
Dela sdo, portanto, excluidas as perturba¢des ou tensdes internas”?L.

Além disso, pode acontecer que aquilo que aparentemente é um conflito interno
seja, na verdade, um conflito internacional. Como o TPI veio afirmar, um conflito que
surge no territorio de um Estado pode tornar se internacional, ou apresentar
paralelamente um caracter internacional, se as tropas de um outro Estado intervém no
conflito (intervencdo direta), ou se certos participantes no conflito armado interno agem

em nome desse outro Estado (intervencéo indireta)?2.

Tendo em conta o regime juridico que lhes é aplicavel, o Tribunal Internacional
para 0 Ruanda, no caso Akayesu, afirmou que no dominio do direito internacional
humanitario poderia distinguir-se entre os conflitos armados internacionais, aos quais a
lei dos conflitos armados se aplica no seu conjunto, os conflitos armados que nao
apresentam carater internacional (conflitos internos), que caem no ambito do artigo 3.°
comum e do Protocolo Adicional Il e os conflitos armados nédo internacionais que

relevam apenas do artigo 3.° comum?. Assim, atendendo as normas aplicaveis, podem

20 Maria Assuncdo do Vale Pereira, No¢cdes Fundamentais do Direito Internacional Humanitario, Parte |,
Braga, AEDUM, 2012, pag. 123.

21 No caso Akayesu, Caso ICTR-96-4-T, Sentenca da 1.2 CAmara, pag. 620.

22 Caso n2 ICC-01/04-01/06, pag. 209.

23 Caso ICTR-96-4-T, Sentenca da 1:2Camara, pag. 601.
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distinguir-se dentro dos conflitos internos, conflitos ndo internacionais e conflitos sem
carater internacional?.

Quando falamos de conflitos armados ndo internacionais, estamos a falar de
conflitos que tém lugar no territorio de um Estado, entre as forgas governamentais de
determinado Estado e facGes que lutam contra o poder estabelecido dentro dos limites
do territorio desse Estado, e a que se aplicam o artigo 3.° comum e o Protocolo Il
Adicional, em virtude de o Estado em que ocorrem a ele se ter vinculado. Por outro
lado, os conflitos sem carater internacional sdo conflitos internos, cuja dimensao
material é idéntica aos conflitos que falamos anteriormente, mas que se verificam em
Estados que néo sdo parte do Il Protocolo Adicional. Deste modo, quando nos referimos
aos conflitos armados sem carater internacional, estamos a falar dos conflitos que
ocorrem no territorio de um Estado e que sdo regulados exclusivamente pelo artigo 3.°
comum as Convencdes de Genebra sem que Ihes seja diretamente aplicavel o Protocolo
Il Adicional, embora alguns dos seus preceitos 0 possam ser, caso revistam natureza

consuetudinaria.

2. Os Novos Conflitos e as Suas Caracteristicas

Os conflitos que o Direito Internacional Humanitario comegou por regular eram
conflitos interestaduais. Depois da Segunda Guerra Mundial, verificou-se sobretudo
uma intensificacdo dos conflitos intraestaduais, que ocorrem normalmente entre
governos e grupos rebeldes ou de oposicéo. Este tipo de conflitos, que tém lugar no
territério de um Estado, embora com consequéncias para os Estados vizinhos, tém
sofrido importantes mutacGes. Na pds-Segunda Guerra Mundial, muitos dos conflitos
ocorridos no seio de um Estado tinham motivacdes externas ou eram fomentados pelo
exterior. Com o fim da Guerra Fria, somos confrontados com conflitos com motivagoes
inerentes a propria sociedade em que as causas das guerras agora sao outras. Além
disso, também os comportamentos adotados no seu decurso se vém alterando,
colocando em causa a propria eficacia do DIH, na medida em que aqueles grupos que

deveriam ser salvaguardados se tornam os alvos primordiais dos ataques. Como

24 Maria Assungdo do Vale Pereira, No¢ées Fundamentais do Direito Internacional Humanitdrio, Parte |,
cit., pag.126.
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menciona M* Assungdo Vale Pereira, “esbate-se a distingdo entre combatentes e civis,
numa luta rua a rua, povoagéo a povoagdo. S&o estes conflitos que provocam hoje mais
de 90% dos mortos em conflitos armados e em que hd um maior numero de vitimas
entre os civis do que entre os militares”?. As guerras modernas, além da tecnologia de
ponta que € utilizada, ttm um nivel de violéncia, criminalidade e atrocidade muito mais
elevado do que no passado e desenvolvem-se em situagOes de caos e anarquia
caraterizada pela desagregacdo das estruturas estaduais, em que ndo atuam exércitos
regulares, mas grupos ou facbes armadas sem disciplina e com uma estrutura de
comando mal definida; que atuam sem respeitar 0s acordos, sem respeitar as normas e
principios fundamentais do DIH - nomeadamente o principio da distingio?® -, afetando
especialmente populagdes e bens civis. “As populagdes civis passam a ser objetivos de
guerra, sobretudo quando esta subjacente uma ideia de limpeza ou purificacio étnica™?’.
Isto faz com que o 6dio entre os grupos que se defrontam aumente levando a
perpetuacdo dos conflitos e colocando em causa a convivéncia entre as comunidades em
questdo. Assim, os “estados de guerra” ndo sdo mais periodos de instabilidade
passageiros, sdo antes estados de guerra persistentes e incessantes.

Estes novos conflitos também supdem uma deterioracdo dos servicos basicos e
um declive das economias locais. Por ndo terem um principio e um fim definido, obriga
geracdes inteiras a lutar pela sobrevivéncia®®,

A falta de controlo e o sentido de transtorno e caos que caracteriza os conflitos
armados contemporaneos podem atribuir-se a inimeros fatores, tais como as revoltas e
lutas politicas para se apoderarem dos recursos do pais no seu proprio sustento®,
compras de armas, etc., levando a situagfes muito graves de fome da maioria da
populacdo, a quem tiram tudo, inclusivamente os bens que a assisténcia de organismos
humanitarios lhes faz chegar. A populacdo € forcada a afastar-se dos trabalhos do

campo em consequéncia do conflito.“[u]m grupo armado deve ser capaz de reunir 0s

25 Maria Assuncdo do Vale Pereira, Nogbes Fundamentais do Direito Internacional Humanitdrio, Parte |,
cit., pag.135.

26 Expresso no artigo 482 do Protocolo | que prevé: “De forma a assegurar o respeito e a protecdo da
populacdo civil e dos bens de caracter civil, a Partes no conflito devem sempre fazer a distingdo entre
populagdo civil e combatentes, assim como entre bens de caracter civil e objetivos militares, devendo
portanto, dirigir as suas operagdes unicamente contra objetivos militares”.

27 Maria Assuncdo do Vale Pereira, No¢ées Fundamentais do Direito Internacional Humanitdrio, Parte |,
cit., pag.137.

28 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, Universidad de Barcelona, Barcelona, pag. 11.

2% Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag.10.
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seus proprios recursos financeiros a fim de sobreviver”*® . Os fatores econdémicos
sempre estiveram presentes na deflagracdo dos conflitos. No entanto, neste novo tipo de
conflitos armados, a obtencéo de lucros tem um peso muito mais relevante, ndo olhando
a meios para atingir os fins. Passou a existir uma relacao estreita entre o conflito que ¢é
travado e os bens que se podem obter a partir dele. O lucro passou a ser um fator muito
mais importante para quem luta, acima de qualquer ideologia, fatores politicos ou
religiosos. Sdo motivados pelo poder que pode passar pelo controlo de um negdcio
relevante, como trafico de droga ou trafico de armas, ou o controlo de jazidas

minerais®!.

No discurso moderno, é dificil separar as questdes humanitérias das questdes
politicas, porque grupos humanitarios cada vez mais se definem como atores politicos e
grupos politicos usam a retdrica humanitaria para promover seus proprios objetivos. A
linguagem do humanitarismo e os direitos humanos tornam-se a linguagem de discurso

politico. Pouca atencéo foi dada a presenca de criancas-soldados®2.

Em 2011, Chavez Molina afirmava que os maiores conflitos armados se
situavam em Ruanda, Somadlia, Suddo, Uganda, Col6mbia, Perl, Afeganistdo, India,
Myanmar, Paquistdo, Filipinas, Israel e Turquia®.Sendo certo que muitos se mantém,

infelizmente novos vao surgindo, como acontece, por exemplo, na Siria.

3. As Criangas e 0s Novos Conflitos

A prética recorrente de utilizar criancas nos confrontos bélicos esta associada a
uma mudanca que ocorreu no modo como se desenrolam os conflitos armados. As
frequentes e graves violagdes das normas de DIH contribuem para que os conflitos
modernos se caracterizem como conflitos de uma violéncia. Existem alguns exemplos

que confirmam isso mesmo: durante o cerco a Sarajevo®*, os francos-atiradores sérvios

30 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.61.

31 peter Singer, Criancas em Armas, pag. 62.

32 David M. Rosen, Armies of the Young: Child Soldiers in War on Terrorism, Rutegrs University Press,
2005, USA, pag. 157.

33 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Pertu y Colombia,
Universidad de Barcelona, Barcelona, 2011, pag. 25.

34 0 cerco de Sarajevo é o mais longo registrado em uma guerra moderna. Durou de 4 de Abril de 1992
até 29 de fevereiro de 1996.
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escolhiam por alvo as criangas que caminhavam nas ruas acompanhadas pelos pais;
outro exemplo é aquele gque aconteceu no Ruanda pouco tempo antes do genocidio
1994, quando as emissdes de raddio Mille Colines dessa mesma regido recordavam aos
assassinos hutus para que ndo se esquecessem de matar os de menor idade também. Na
ultima década, mais de vinte milhdes de criancas morreram em conflitos armados, ou

seja, cerca de quinhentas mortes por dia.

Os novos conflitos caraterizam-se ainda por um outro fator também ele
aterrador: as criancas, além de representarem 0s novos alvos de violéncia na guerra,
tornaram-se, elas mesmas, autores de tais atrocidades, ao serem usadas, para tanto, pelos
adultos.

Assim, no século XXI — e ja nos finais do séc. XX - surgem novas formas de
fazer a guerra. A utilizacdo das criancas tornou-se uma pratica tdo corrente que
poderemos considera-la como “uma nova doutrina bélica”®; e apesar de ndo constar em
manuais praticos de exercicios oferece principios, praticas e ensinamentos relativos a
atividade bélica.

Devido a escassa atencdo que é conferida a problematica das criangas-soldado, a
sua utilizacdo é bem mais comum do que podemos imaginar. Estima-se que em mais de
trés quartos dos conflitos a nivel global podemos encontrar criangas em combate nas

linhas da frente em ndiimero significativo®®.

Como ja vimos, no novo contexto em que se desenvolvem os conflitos armados
contemporaneos, a percecao relativa as criancas e ao seu papel € substancialmente
diferente daquele que existia em guerras de outrora, 0 que é um fator determinante no
surgimento das criancas-soldado. A par disto, a simplificacdo tecnolégica do armamento
e as alteracBes socioecondmicas também contribuiram em larga medida para que isso
acontecesse.

As criangcas sdo encarados como recurso muito positivo por parte de quem
recruta. S80 muito faceis de os transformar em soldados e, além disso, os beneficios
decorrentes sdo muito superiores aos custos. A utilizacdo das criangas como soldados
tem custos muito baixos pois raramente sdo pagos, ao contrario dos adultos que esperam

sempre receber alguma remuneracdo, e a pena sofrida por parte de quem comete esta

35 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.17.
36 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Pert y Colombia,
cit., pag.26.
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ilicitude é quase nula. “[A]s proibigdes formais se revelam intuteis quando ndo sdo
complementadas por castigos substanciais aquando a sua violagio™®’ .

Sdo “um recurso flexivel e descartavel”3® . Estdo reunidas todas as condicdes
para o surgimento de uma nova forma de exploracéo de trabalho infantil, especialmente
traumatica. Infelizmente, o que ndo falta sdo seres humanos sem escrupulos interessados
em conseguir mao-de-obra barata e fazendo jus aos seus 0s beneficios, que sdo muitos,
caem na desumanidade.

Grupos pequenos e marginais, que até entdo eram incapazes de mobilizar
soldados, sdo agora auténticos exércitos. Grupos fracassados ou enfraquecidos tornam-
se cada vez mais fortes e numerosos devido a facilidade de vestir um uniforme a uma
crianca, dar-lhe uma arma para as maos, fazé-la sentir-se invencivel, roubar-lhe a
meninice e transforméa-la num soldado. A titulo de exemplo, podemos falar do Exército
de Resisténcia do Senhor, do Uganda, que inicialmente ndo contava com mais de 200
homens nem tinha o0 apoio da populacdo; posteriormente gracas ao rapto de mais de
14000 criangas e a sua transformacdo em soldados, foi capaz de atrair o exército
ugandés para uma guerra civil que dura ha mais de uma década.

Na Libéria, Charles Taylor®® tronou-se no chefe militar mais rico da regido
gragas ao recrutamento de milhares de criangas que fizeram aumentar o seu exército,
provocando mais de 200 000 mortos, originando 1,2 milhdes de refugiados, extorquindo
dinheiro a populacédo, roubando e apropriando-se dos seus bens. Tornou-se presidente
da Libéria, o que demonstra claramente os beneficios que resultaram desta nova

estratégia de recrutamento.
4. Nogao de Crianga

A delimitacdo do ambito de aplicacdo pessoal das disposicbes do direito
internacional humanitario em virtude das quais se concede uma protecdo especial as
criancas depende do conceito de crianga nas Convencdes de Genebra de 1949 e nos

Protocolos Adicionais de 1977. Deste modo, podemos concluir que o Direito

37 peter Singer, Criancas em Armas, pag.64.

38 peter Singer, Criancas em Armas, pag.67.

3% Em 26 de abril de 2012, o ex-presidente liberiano Charles Taylor tornou-se o primeiro Chefe de Estado
africano a ser condenado pela sua participagdo em crimes de guerra pelo Tribunal Especial para a Serra
Leoa. Charles Taylor foi acusado por 17 crimes de guerra e contra a humanidade, incluindo aterrorizar a
populagdo, assassinatos ilegais, violéncia sexual e fisica, recrutamento forcado de criancgas-soldado,
sequestros (raptos), trabalho forcado, ataques ao pessoal da ONU, entre outros.
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Internacional Humanitario ndo contém apenas um conceito de crianca, sendo que
existem diversas categorias de criangas que sdo alvo de uma protecdo diferenciada em
razdo da sua idade®®. Assim:

e Nascituros: Na Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989, o ambito de
aplicacdo comega com 0 nascimento; no entanto, as Convencdes de Genebra protegem
de forma indireta os nascituros, quando se referem a protecdo especial das mulheres
gravidas ou parturientes.

e Recém Nascidos e bebés lactantes: Além de beneficiarem de todas as
disposicdes que se referem ao tratamento devido a criancas em geral, juntamente com as
mulheres grévidas e parturientes, os bebés lactantes beneficiam também de uma
protecdo especial e sdo equiparados aos feridos e doentes, tal como indica o artigo 8.°
do Protocolo I, beneficiando da protecdo que € dada a tais categorias e pessoas.

e Menores de sete anos: Recebem uma protecdo especifica que aparece sempre
ligada a permanéncia junto da sua mée. Assim se depreende das disposi¢des que fazem
referencia & protecdo das mées com os filhos menores de sete anos.

e Menores de doze anos: Trata-se de uma categoria de criangas para as quais a
IV Convencéo de Genebra prevé uma protecao especial quando se refere a identificacéo
dos mesmos.

e Menores de quinze anos: Pode dizer-se que € o standard geral utilizado pelo
Direito Internacional Humanitario quando se refere a protecdo especial da crianca.
Assim, os menores de quinze anos constituem uma categoria de pessoas que podem
refugiar-se em zonas e localidades que oferecam seguranca, que tém direito a um
tratamento especial no que diz respeito ao envio e distribuicdo de ajuda humanitaria,
que podem ser evacuados de zonas cercadas, que devem ser atendidos e protegidos
quando ficam érfaos ou separados dos seus familiares, e que ndo podem ser recrutados
por forgcas armadas nem participar nas hostilidades.

e Menores 18 anos e maiores de 15 anos: As Convengdes de Genebra
abandonam a expressao crianca quando se referem a menores de 18 anos e maiores de
quinze anos. Todavia, ndo deixam de beneficiar de um tratamento especial em relacéo a
sua participacdo nas hostilidades, a execucdo da pena e morte e a realizacao de trabalhos

em territorios ocupados.

40 Sénia Hernandez Pradas, «La proteccién especial del nifio en el Derecho Internacional Humanitario»,
in Derecho Internacional Humanitario, José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto (coord.), 2.2 Ed., Valencia:
Cruz Roja Espafiola / Tirant lo Blanch, 2007, pag.617.
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e Menores de idade: Esta expressdo também é utilizada pela IV Convencéo
quando faz referéncia ao dever de ter em conta um regime especial de detengéo e

internamento previsto para os menores de idade.

Assim, podemos concluir que ndo é possivel, a luz das normas contidas nas
Convencdes de Genebra e nos seus Protocolos Adicionais, estabelecer um conceito
Unico de crianga, sendo que, teremos de aplicar em cada caso o limite de idade
estabelecido nas normas aplicaveis. Também é verdade que existe um grande numero de
disposicdes aplicaveis as criancas que nao faz referéncia a limite de idade algum, pelo
que, tendo em conta o artigo 1.° da Convengéo dos Direitos da Crianca a protecao que
se estabelece em tais disposices podera estender-se a menores de 18 anos.

Segundo a Convencdo dos Direitos da Crianca das NacBes Unidas, de 1989,
“entende-se por crianca todo o ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em
virtude da lei que lhe seja aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”. Identicamente, a
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, de 1990, no seu artigo 2.° refere

que “uma crianca significa todo ser humano com idade inferior a 18 anos”.

A idade que define a maioridade de uma pessoa ndao é comum a todos 0s paises.
A maioridade esté ligada a religido, a cultura e a sociedade de um pais nas quais se
baseia para determinar qual a idade que alguém tem de atingir para ser considerado
maior. Na grande maioria das comunidades indigenas, a crianca passa a ser adulto
depois de participar num ritual religioso Pode acontecer ainda que seja considerado
maior para participar em determinadas atividades e, por outro lado, estar limitado
juridicamente para exercer outras — como por exemplo votar, casar, ser penalmente
responsavel - porque ainda nao atingiu a idade prevista. Na legislacdo nacional, a idade
em que se pode exercer direito ao voto pode ndo ser a mesma que é exigida para o
servico militar obrigat6rio ou o alistamento voluntario. A grande maioria dos Estados
reconhece 0s 18 anos como a entrada na idade adulta. H& paises que estabelecem a
idade do servico militar obrigatério antes dos 18 anos, como por exemplo o
Afeganistdo, o Irdo, o México e a Nicaragua. Outros paises permitem o alistamento
voluntario antes dos 18 anos, geralmente com o consentimento dos pais, tais como a

Alemanha, El Salvador, Estados Unidos da América, Honduras, Israel e Reino Unido*!.

41 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.22.
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Segundo as disposicBes internacionais, os Estados ndo deveriam permitir o
recrutamento a menores de 18 anos, considerando que essa € a idade com que se atinge
a maioridade ou pode dizer-se que o facto de as normas internacionais estabelecerem
que a maioridade se atinge aos 18 anos parece indiciar que os Estados ndo deveriam
permitir o recrutamento de quem néo tenha atingido essa idade. No entanto, deve ter-se
em conta que a propria Convencdo ressalva a possibilidade de a luz do direito nacional a
maioridade ser atingida mais cedo e que o Direito Internacional ndo proibe tout court

esse alistamento, como veremos.

5. Nogéo de Crianga-Soldado

A primeira vista, o conceito de crianca-soldado parece uma fusio natural de dois
termos contraditorios e incompativeis. O primeiro, crianga, conota imaturidade,
simplicidade e auséncia de desenvolvimento fisico, mental, emocional e completo. O
segundo, soldado, geralmente refere-se a homens e mulheres que sdo guerreiros
qualificados. Mas onde € que a infancia, juventude, adolescéncia e vida adulta comeca e
termina? Para os grupos humanitarios contemporaneos que defendem uma proibicédo
internacional de criangas-soldados e veem as criangas-soldados como aberracdo
moderna, a resposta é clara e simples: a infancia comega no nascimento e termina aos
dezoito anos de idade. Esta visdo define a crianca-soldado como qualquer pessoa com
menos de 18 anos de idade, que é recrutado ou utilizado por um exeército ou grupo
armado. Para o resto do mundo, no entanto, € de modo algum claro que todas as pessoas

menores de dezoito anos sdo ou até mesmo devem ser consideradas criangas®.

A UNICEF define “crianga-soldado” como “qualquer pessoa com menos de 18
anos que é parte de qualquer tipo forga armada regular ou irregular ou grupo armado
qualquer que seja a fungdo que exerce, incluindo, mas ndo se limitando a, cozinheiros,
mensageiros e qualquer pessoa que acompanhe tais grupos, que ndo a familia dos seus

membro. A definicdo inclui raparigas recrutadas com objetivos sexuais ou para

42 David M. Rosen, Armies of the Young: Child Soldiers in War on Terrorism, Rutegrs University Press,
cit., pag.3.
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casamentos forcados. N&o se refere, portanto, apenas a criangas que estdo armadas ou ja
andaram com armas.”®,

Esta definicdo de “criangas-soldado” ¢ criticada por muitos daqueles que
censuram a escolha dos 18 anos como a idade adulta. Claro esta que a definicdo de
crianca ndo esta limitada a um periodo de idades previamente estabelecido; aquilo que
faz de nés criangas depende de um conjunto de fatores sociais, religiosos, politicos,
cognitivos. Como diz Peter Singer, “A natureza de cada individuo ¢ moldada tanto pelos

contextos sociais, politicos e econémicos, como pelo seu legado genético”**

Nesta investigacdo, consideramos que crianga-soldado se refere ndo sé a crianca
que combate nas fileiras de exército empunhando uma arma, como qualquer crianga que
se Vvé obrigado a trabalhar para grupos armados, mesmo que desempenhem tarefas que
ndo impliguem matar, tais como cozinheiros, mensageiros espias, trabalho doméstico.
Ou seja, com isto queremos dizer que, qualquer tarefa desempenhada por um menor no

seio de um grupo armado deve ser sancionada.

6. Situacdo das Criancas-Soldado no Mundo

Segundo a organizacdo War Child, 75% dos conflitos armados no mundo tem
criancas a combater. Estes integram exércitos regulares ou outros grupos ilegais
armados, como grupos rebeldes, e estima-se que 80% s&o menores de 15 anos®.

Correndo 0 mundo, podemos dar exemplos de paises que recorrem a estas
praticas abominaveis. Em pleno século XXI, um numero considerdvel de criancas-
soldado ¢ utilizado em todos os continentes, excluindo a Antartida®®.

Estima-se que em 2004 as criangas participavam diretamente em 27
conflitos armados, em 2007 desceu para 17 os conflitos armados em que havia a
participacdo direta de criangas-soldado. Contudo, esta tendéncia é consequéncia do final

de conflitos e ndo da repercussao de iniciativas destinadas a acabar com o recrutamento

43 Rossana Chéavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Pert y Colombia,
cit., pag.19.

44 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.17.

4 Rossana Chévez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Pert y Colombia,
cit., pag.19.

46 E isso s6 acontece porque ai ndo se verificam conflitos armados. Recorde-se que o tratado que define
o estatuto da Antartida — Tratado relativo a Antartida, de 1959 — prevé, no artigo 12, n21, que esse
espaco ndo pode ser usado para fins bélicos. Maria de Assuncdo do Vale Pereira, No¢ées Fundamentais
de Direito Internacional Humanitdrio, Parte |, cit., pag. 108.
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e utilizacdo das criangas-soldado*’. Estes nimeros voltam a aumentar no ano a seguir.
Segundo a UNICEF em 2008 250.000 criangas faziam parte das fileiras de exércitos. Sé
na Colémbia o numero ascendia a 14.000 criangas, enquanto no Suddo o ndmero
chegava aos 17.000 menores. Durante os anos 90, mais de dois milhdes de criangas
morreram em consequéncia dos conflitos armados e mais de seis milhdes ficaram,
permanentemente  descapacitados ou gravemente feridos. Em 2011 havia
aproximadamente 300.000 criangas com menos de 18 anos estavam a ser utilizados nas

hostilidades como soldados*.

No hemisfério ocidental, a Colébmbia é o pais em que a utilizacdo das criancas
como soldados atinge maiores proporgdes, sendo mais de onze mil 0os menores
recrutados, o que significa que um em cada quatro soldados € menor de idade. Estas
criancas fazem parte de grupos rebeldes, mas também do exército governamental. Duas
em cada trés criancas-soldado colombianas tém menos de 15 anos; porém, algumas tém
apenas sete e oito anos de idade. Em videos ja revelados pelas Forgas Armadas
Revolucionéarias da Colémbia, em 2001, aparecem criancas de 11 anos a manusear
misseis. Este grupo rebelde recruta criancas na Venezuela, Panama e Equador. Algumas
ainda ndo completaram os dez anos de idade, atingindo 85% dos efetivos nesta unidade
paramilitar’®. Estas sdo apelidadas de alguns nomes caricatos como “sininhos”,

“abelhinhas”, “carrinhos”, pelas habilidades de que sdo capazes no ataque ao inimigo.

O pais europeu onde existe um maior nimero de criangas-soldado é a Turquia.
Incorporando as fileiras do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK) que
integravam trés mil criancas, 10% das quais eram raparigas, tendo o guerrilheiro mais
novo apenas sete anos. Também ¢é sabido que o PKK recruta criancas em
estabelecimentos de ensino, por exemplo, campos de férias suecos frequentados por
filhos de emigrantes curdos®.

O continente Africano é o mais emblematico, onde se vive diariamente com esta

dura realidade e onde o fendmeno atinge as maiores propor¢oes.

47 Rossana Chévez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Pert y Colombia,
cit., pag.20.

48 Rossana Chéavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Pert y Colombia,
cit., pag.20.

49 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.27.

50 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.29.

20



Criangas-Soldado: nog¢do e sua situago no mundo

N&o podemos falar desta problematica sem falar da Serra Leoa que viveu uma
guerra civil de onze anos (1991-2002) onde as criangas foram os principais atores e
assumiram um papel fundamental e determinante. A organizacdo que deu inicio a
violéncia, a Revolutionary United Front, contava com criancas que constituiam 80%
dos seus soldados, muitas das quais haviam sido raptadas, com idades entre o0s sete e 0s
catorze anos®!. Esta utilizacdo deu-se desde o inicio do conflito e ndo foi pela falta de
soldados adultos. Todavia, A RUF ndo foi a Unica a recorrer a criangas para fazerem
parte de combates, também o governo e outras milicias seguiram esse mau exemplo.
Foram utilizadas perto de dez mil criancas-soldado, um ndmero que corresponde a
maioria do total de participantes no conflito.

Uma pesquisa levada a cabo por Angola revelou que 36% do total de criancas
angolanas haviam sido soldados ou acompanhado as tropas em combate®?. O mesmo se
passou na Libéria, pais em que apenas numa década ocorreram dois periodos de conflito
armado.

A par destes paises, ndo podemos deixar de referir o Uganda, em que o Exército
de Resisténcia do Senhor (Lord’s Resistance Army — LRA) é conhecido por
praticamente todos os seus elementos serem menores. O LRA ja raptou mais de catorze
mil jovens, detendo o record mundial do combatente armado mais novo — cinco anos
apenas. O conflito entre o governo e 0 LRA deu origem a uma grande crise humanitaria,
inseguranca e massivos deslocamentos de pessoas®

As regides africanas sdo aquelas que detém os maiores indicies de violéncia,
onde as criangas-soldado contribuem para esta realidade de forma evidente.

A Somaélia é um dos piores casos de criangas-soldado no mundo - as milicias sdo
constituidas por rapazes dos 14 aos 18 anos -, segundo a representante especial da ONU
para as criancas e os conflitos armados, Radhika Coomaraswamy®*. Durante 0s
primeiros meses de 2010, 48% de 2.854 pacientes tratados no hospital do pais sofriam

de lesBes causadas pela guerra, e 38% eram criangas com menos de 14 anos de idade®.

51 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.26.

52 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.30.

3 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.19.

54 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Peru y Colombia,
cit., pag.26.

55 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Perti y Colombia,
cit., pag.14.
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Neste pais, a maior parte do recrutamento de criancas € feito por forcas armadas
governamentais®.

No Quénia e na Republica Democrética do Congo, as organizacfes de protecdo
das criancas registaram 447 casos de recrutamento de criancas até novembro de 2010.
Na maior parte destes casos a maioria dos menores recrutados foi recrutado mais de
uma vez pelo mesmo grupo ou por outros grupos.

No Ruanda, milhares de criangas participaram no genocidio de 1994, algumas
delas com menos de 14 anos. No Burundi, mais de catorze mil criangas participaram no
conflito armado, contando com menores de 12 anos.

O Suddo é o pais onde o uso de criancas-soldado mais se generalizou,
estimando-se que na guerra civil que durou mais de duas décadas (1983-2005) lutaram
cerca de cem mil criancas. Desde 1995, o governo islamico do Norte recruta, para
integrarem um grupo paramilitar — Forca de Defesa Popular, — menores de 12 anos. Os
mais desprotegidos, como as criangas de rua, sem abrigo, pobres e refugiados, séo 0s
preferenciais. Estes sdo raptados e levados para campos que deveriam ser orfanatos mas
na verdade sdo auténticos campos de treino e de recrutamento para o exército. Além
disso, recruta criancas das aldeias do Sul, controladas pelo governo, para combaterem
contra o préprio povo, nomeadamente os rebeldes do Exército de Libertacdo do Povo do
Sudao. Este grupo iniciou o recrutamento em meados dos anos oitenta e conta com
cerca de sete mil individuos, em que 30% do total dos efetivos sdo menores de idade.
Estudos revelam que, numa escola primaria de uma provincia cujo nome é Whada, 22%
dos alunos foram capturados pelo exército sudanés e pelas milicias pré-governamentais
entre 0s quais 0 mais novo tinha apenas 9 anos de idade®’. Em muitos casos, a utilizagéo
de criangas comeca quando os adultos sdo escassos para integrarem os exércitos. No
Suddo, o regime de Cartum comegou a recrutar criancas quando um programa de
recrutamento ao longo de dois anos (1993-1995) fracassou. As autoridades pretendiam
recrutar jovens de os 18 aos 33 anos no entanto, dos quase 2.5 milhdes de potenciais
recrutas apenas 26079 se apresentaram para receber treino militar. Assim, 0 governo

comegou 0 seu recrutamento de criangas de rua®. Em Darfur, até 2011 ja teriam sido

6 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.36.

57 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pags.34 e 35.

58 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.66.

22



Criangas-Soldado: nog¢do e sua situago no mundo

afetados cerca de 2 milhGes de criancas e cerca de 10.000 estariam até ao momento
vinculadas a grupos e forcas armadas®®.

Burundi tem uma das taxas de mortalidade materno-infantil que figuram entre as
mais altas de Africa. Devido & guerra civil, as taxas de pobreza aumentaram de 48%
para 67% entre 1994 e 2006, segundo dados da UNICEF®°

Além destes, podemos enumerar diversos paises que, a semelhanga dos ja
referidos, assumem préticas idénticas. E o caso da Costa do Marfim, da Eti6pia, onde se
estima que existam atualmente entre trinta a cinquenta mil criancas-soldado,
representando 30% do total dos combatentes. Uma em cada trés criancas tem um peso
abaixo do normal devido a desnutri¢cdo. Mais de um quarto das criancas — entre 0s 5 e 0s
14 anos- trabalham®?.

Existem hoje menores de idade a combater na Argélia, Azerbeijdo, Egipto, Irdo,
Iraque, Libano, Tajiquistdo, 1émen e Siria. Na mais recente guerra civil Siria®?, existe
mais de um milhdo de criancas refugiadas, dois milhGes de menores que permanecem
no pais e sdo atacados ou recrutados como combatentes®?,

Em alguns grupos islamicos radicais, as criancas utilizadas tém menos de 15
anos. Na Palestina, os jovens adolescentes representam 70% dos participantes diretos
nos conflitos, o que levou o exército israelita a alterar as regras de combate. A primeira
utilizacdo contemporanea de criancas-soldado nesta regido situa-se na década de 90,
aquando da guerra Irdo-lraque. A lei iraniana tem por base a sharia alcoranica e proibe o
recrutamento de criangas menores de 16 anos para as forcas armadas. No entanto, esse
facto ndo impediu que, em 1984, o presidente iraniano da época, Ali-Akbar, apelasse a
que todos os iranianos entre 0s 12 e 0s 72 anos se oferecessem para participar naquilo a
que ele chamava Guerra Santa®. Nessa altura, milhares de criancas abandonaram a

escola para fazer jus aos pedidos do presidente e foram enviadas para os campos de

% Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacidn a la Participacidn de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.20.

80 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.19.

61 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacidn a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.19.

62 Guerra Civil na Siria que decorre desde mar¢o de 2011 até a atualidade.

8 0 jornal “O Publico”, no dia 10/09/2013, d& conta de uma noticia relacionada com uma crianca-
soldado envolvida na guerra civil Siria que com apenas 10 anos de idade passa dez horas por dia a
reparar lancadores de morteiros e a carregar granadas.
http://p3.publico.pt/actualidade/sociedade/9265/issa-tem-dez-anos-e-trabalha-numa-fabrica-de-armas
64 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.32.
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batalha apenas com uma arma, um carregador e granadas de méo. No fim, mais de cem
mil rapazes iranianos perderam a vida e 0s que sobreviveram foram capturados pelas
forgas contrérias.

Também o Iraque utilizou criangas-soldado neste conflito armado e ndo ha muito
tempo Saddam Hussein fazia campanha para atrair criancas para o mundo bélico. A este
proposito podemos falar da criacdo da Ashbal Saddam, uma forca paramilitar formada
posteriormente a Guerra do Golfo, de 1990, e constituida por menores entre os dez e 0s
quinze anos. Em Bagdad, havia oito mil criancas integradas neste grupo. Isto levou a
que as forcas norte-americanas, nos confrontos que precederam a queda do regime de
Saddam, fossem obrigadas a combater com menores de idade. Por outro lado, também
0s grupos paramilitares de oposicdo ao regime iraquiano utilizavam as criancas a partir
dos 13 anos nas linhas da frente de batalha®®. Durante os primeiros nove meses de 2010,
o0 governo do Iraque informou as Nagbes Unidas que houve 2.558 civis que morreram e
11.129 feridos, entre os quais se registaram 134 criangas mortas e 5900 criancas
feridas®®

Estudos sustentam que as criancas-soldado no Afeganistdo rondam os 30% de
todas as criancas afegas. Isto quer dizer que 30% das criancas afegas ja participaram,
pelo menos uma vez, em atividades de cariz bélico. Aliés, o surgimento em massa dos
talibas no decurso da guerra civil afegd, em 1994, deveu-se ao recrutamento de jovens
refugiados que estudavam nas escolas islamicas, sendo certo muitas dessas criangas
tinham menos de 14 anos.

Até finais de 2003, lutavam no Afeganistdo cerca de oito mil criancas®’. Os
soldados norte-americanos continuavam a ter de travar lutas contra menores, chegando

mesmo a capturar um que apenas tinha 12 anos®.

O Médio Oriente e a Asia Central sdo outras duas regiées do mundo onde este
problema esta bem patente.
A Asia é mais um dos continentes onde esta problemética impera. Encontramos

criancas envolvidas em conflitos armados no Cambodja, Filipinas, llhas Salomé&o, india,

8 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.33.

86 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Perti y Colombia,
cit., pag.26.

67 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.37.

68 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.36 e 37.
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Indonésia, Laos, Myanmar, Nepal, Paquistdo, Papua-Nova Guiné, Sri Lanka e Timor-
Leste. Na India, sio cerca de dezassete os grupos rebeldes que cometem a atrocidade de
recrutar menores para o seu alistamento nos exércitos.

Em Myanmar, existem mais de 75000 criancas-soldado, um dos nimeros mais
elevados do mundo. Estima-se que 45% do total dos soldados tem menos de 18 anos e
20% menos de 15 anos®. E o pais onde existe o maior nimero de criangas recrutadas

por forgas governamentais’®.

Os exemplos apresentados demonstram que as criangas-soldado estdo envolvidas
praticamente em todas as zonas de guerra do mundo, facto que contribuiu para a
alteracdo da forma como 0s grupos constroem o seu préprio exército. Podemos concluir
também que por todo mundo estd a aumentar o nimero de criangcas que combatem em
conflitos bélicos ao servico de forcas armadas, tanto de grupos rebeldes como como
grupos governamentais. Mais de 40% destas organizagdes recrutam criangas-soldado.
Do total organizagdes armadas do mundo, 23% utilizam criangas para combater de
idade igual ou inferior a 15 anos; 18 % do total utilizam menores de 12 anos.

Embora em muitas situacGes a idade da crianca ndo esteja verdadeiramente conhecida, é
bem claro que se situa bem abaixo da idade adulta. Num estudo feito em Africa chegou-
se a conclusdo que 60% das criangas-soldado tinham 14 anos ou menos. Um estudo
realizado no Uganda demonstrava que a idade de recrutamento se situava nos 12,9 anos.
Um outro estudo realizado na Asia revelava que a idade média de recrutamento

era de 13 anos no entanto, 34% tinham apenas 12 anos’*.

8 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.37 e 38.

70 Rossana Chavéz Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Pert y Colombia,
cit., pag.22.

71 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag.40.
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Capitulo 11

Darfur

Antes de meados da primeira década do século XXI, poucos teriam ouvido falar
do nome Darfur. A partir de entdo esse nome comecou a ser falado, referindo-se a uma
regido que tera sofrido uma das grandes crises humanitarias dos Gltimos tempos. As
perseguicBes e 0s assassinatos sistematicos contra a populacdo levados a cabo pelo seu
préprio governo e pela milicia que este financia, permitem-nos falar da maior tragédia

africana desde o genocidio de Ruanda em 1994.

1. Contextualizacdo Historica e Geografica

Darfur situa-se na regido oeste do Suddo, e portanto na Africa Central, fazendo
fronteira com o Chad e a Republica Centroafricana. Ambos os paises sofrem com o0s
conflitos que se fazem sentir em Darfur, uma vez que servem de passagem e de porto de
abrigo a muitos refugiados dos conflitos dando aso a muitas atividades ilegais como o

trafico de armas.

A populagdo do Suddo, de cerca de 30 milhGes de pessoas, € uma populagédo
heterogénea, com evidentes diferencas étnicas, em que convivem africanos negros
arabes, africanos negros ndo arabes, arabes egipcios ndo negroides; em que esta presente
a religido muculmana, o cristianismo, bem como outras religides animistas; e onde
existem ainda diferencas culturais e linguisticas. Isto torna a convivéncia mais dificil e

estd, em certa medida, na origem do conflito que ai tem grassado.
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Entre as etnias negras, africanas e arabes, a mais importante sdo os Fur, de raca
negra, que representam quase metade da populacdo; destacam-se também os Zaghawa e
0s Masalit.

Os conflitos entre muculmanos de um lado, que representam 93% da populacéo,
e cristdos e animistas dos outros, representando entre eles os restantes 7%, séo

constantes’?.

2. O Conflito

O conflito de Darfur é um conflito armado, no oeste do Suddo, que opde
principalmente os Janjawid - milicianos recrutados entre os baggara, tribos némadas
africanas de lingua arabe e religido muculmana - e 0s povos nao-arabes da area. O
governo sudanés, embora negue publicamente o seu apoio aos Janjawid, tem fornecido
armas e assisténcia e tem participado de ataques conjuntos com o grupo miliciano. O
conflito iniciou-se, oficialmente, em fevereiro de 2003, com o ataque de grupos rebeldes
do Darfur a postos do governo sudanés na regido, mas suas origens remontam a décadas
de abandono e descaso do governo de Cartum, eminentemente &rabe, para com as

populagcbes que vivem neste territorio.

Em 2003, dois grupos armados da regido de Darfur rebelaram-se contra o
governo central sudanés, pro-arabe. O Movimento de Justica e Igualdade e o Exército
de Libertacdo do Sud&do (SLA, na sigla em inglés) acusavam o governo de oprimir 0s
ndo-arabes em favor dos arabes do pais e de negligenciar a regido de Darfur.

Em reacdo, o governo langcou uma campanha de bombardeios aéreos contra
localidades darfurianas em apoio a ataques por terra efetuados por uma milicia arabe, o0s
Janjawid. Estes ultimos sdo acusados de cometer grandes violagdes dos direitos
humanos, como assassinatos em massa, saques, destruicdo de povoados e 0 estupro
sistematico da populacdo ndo-arabe de Darfur. Os Janjawid também praticam o incéndio
de vilarejos inteiros, forcando os sobreviventes a fugir para campos de refugiados
localizados a Oeste de Darfur e no Chade; muitos dos campos darfurianos encontram-se
cercados por forgas Janjawid. Até meados de 2006, entre 150.000 e 200.000 pessoas

haviam sido mortas e pelo menos dois milhdes haviam fugido, provocando uma grave

72 Maria José Cervell Hortal, Naciones Unidas, Derecho Internacional y Darfur, Granada, Comares, 2010,
pag. 5.
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crise humanitéria na regido. As Nagdes Unidas estimam que o conflito deixou cerca de
300.000 mortos resultantes da violéncia e de doencas’®. O Museu em Memoria ao
Holocausto dos Estados Unidos estima que 100.000 morrem todos 0s anos gracas aos
ataques do governo. A maioria das ONG’s estimam de 200.000 para 500.000, o ultimo é
uma estimativa da Coaliz&o Internacional pela Justica.

Em maio de 2006, o Exército de Libertacdo Sudanesa, principal grupo rebelde,
concordou com uma proposta de acordo de paz com o governo. O acordo, preparado em
Abuja, Nigéria, foi assinado com a facdo do Movimento liderada por Minni Minnawi.
No entanto, o acordo foi recusado tanto pelo Movimento Justica e Igualdade como por
uma facdo rival do proprio Exército de Liberacdo Sudanesa, dirigida por Abdul Wahid
Mohamed el Nur.

Os principais pontos do acordo eram o desarmamento das milicias Janjawid e a
incorporacgdo dos efetivos dos grupos rebeldes no exército sudanés. Apesar do acordo,

0s combates continuaram.

3. Causas do Conflito

A combinagdo de décadas de secas, desertificacdo e superpopulagao estdo entre
as causas do conflito de Darfur, onde os ndmadas arabes Baggara, em busca de agua,
levam seu rebanho para o sul, uma terra ocupada predominantemente por comunidades
agrarias.

O constante desequilibrio que o Estado no seu conjunto tem vivido desde a sua
independéncia contribuiu em larga medida para o estado em gue se encontra hoje
Darfur.

Um ano antes da independéncia desencadeou-se a primeira guerra civil,
provocada pelos habitantes do sul que sempre se sentiram discriminados em relagdo aos
habitantes do norte, por estes Gltimos possuirem maior riquezas.

Ja depois da independéncia, em 1969, teve lugar o golpe de Estado do coronel
Gaafar Muhammad Nimeiri, que conduziu a que o pais adotasse a socialismo no que se
refere a sua politica exterior. O Governo iniciou campanhas de arabizagdo reservando
aos arabes cargos politicos e administrativos. Esta terd sido um dos fatores que

contribuiram para a criagdo dos grupos rebeldes do sul como o SSLM (South Sudan

73 Maria José Cervell Hortal, Naciones Unidas, Derecho Internacional y Darfur, cit., pag. 15.
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Liberation Movement) e o SPLA/M (Sudan People's Liberation Army), pela
discriminagao que o governo exercia sobre os negros africanos.

Com a queda do regime de Nimeiri em 1985, e a substituicdo de um Governo
democraticamente eleito em 1986, o pais parecia finalmente ter respirado de alivio. No
entanto, o golpe de militar de Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ocorrido em 1989,
quebrou o clima de estabilidade conseguido e ressuscitou a tensdo sentida outrora.
Declarou-se a lei islamica para todo o Suddo, proibiu-se os partidos politicos e
islamizou-se o sistema judicial, levando ao aumento dos conflitos entre o norte e o sul
do Sudéo.

A década de 90 foi marcada pelos combates entre 0 Movimento de Libertacdo
Popular do Sudéo e o governo central islamico. Em Janeiro de 2005, o Acordo Geral de
Paz aprovado em Naivasha concedeu a autonomia a Darfur (Sud&o do Sul) durante seis
anos, que se completaram com a realizagcdo de um referendo para secesséo do Sudéo do
Sul, previsto para 2011. Gracas ao Acordo, o Movimento de Libertacdo Popular do
Sudao tornou-se aliado do Partido do Congresso Nacional, liderado por Al Bashir, num
Governo de Unidade Nacional que se criou e instaurou um regime governamental com
dois vice-presidentes (um do norte e um do sul).

Apesar do Acordo de 2005, a paz ndo parece ser duradoura e sofre de algumas
patologias. Em outubro de 2007, o SPLA/M retirou-se do governo como protesto pela
lenta aplicacdo do Acordo de Paz. Ha quem considere que o conflito vivido foi também
incentivado pelo processo de paz que pds fim a segunda guerra civil sudanesa’.

A principal causa que esta na base do conflito despoletado em Darfur em 2003 é
a situacdo de marginalizacdo e pobreza que se vive naguela regido, cujas origens sdo
remotas. As reivindicacdes de caracter politico-social sdo as mesmas do conflito que se
travava no Sul do Suddo. Lutam por uma participacdo mais equitativa da regido no
governo central, bem como uma reparticdo mais igualitaria da riqueza do pais. Isto
levou a que as tribos negras de Darfur se organizassem e lutassem contra as forgas
governamentais. O governo central responde com bombardeamentos aéreos sobre
Darfur e com uma luta terrestre levado a cabo pela referida milicia os Janjaweed, que

atacava langando o fogo as aldeias. Comeca a existir uma divisdo entre ragas por haver

74 Que decorreu entre 1983 e 2005.
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uma discriminacgdo por parte do governo em relagdo as tribos de raga negras, como 0s

fur, os massalit e os zagwaga, tornando-as o seu principal alvo.

O governo sudanés tem sido acusado de suprimir informacdes prendendo e
matando testemunhas desde 2004, além de destruir vestigios para eliminar seu valor
como prova. O governo sudanés, por obstruir e prender jornalistas, tem sido capaz de
esconder os acontecimentos. Em marco de 2007, uma missdo das Nagdes Unidas acusou
0 governo do Suddo de orquestrar e tomar parte de graves violacbes em Darfur, e
clamou por uma acgéo internacional urgente para proteger os civis.

Apos os conflitos terem cessado, em julho e agosto, em 31 de agosto de 2006 o
Conselho de Seguranga das NagOes Unidas aprovou a resolugdo 1706™. O Suddo foi
veementemente contra a resolucdo, e declarou que trataria as forcas da NacGes Unidas
na regido como invasores estrangeiros. No dia seguinte, o governo do Sud&o langou

uma grande ofensiva na regiéo.

Africanos e arabes foram obrigadas a viver num espaco comum sem que
existisse qualquer ligacdo entre eles, semelhancgas de costumes ou qualquer lago social
ou cultural que os pudesse unir.

Esta situacdo foi agravada pela degradacdo das condicdes climatéricas e
demogréaficas, como as secas, e a falta de alimentos que afetaram toda a regido fazendo
com que a tensdo e a luta pela sobrevivéncia entre as tribos fosse cada vez mais
evidente, mas sempre com 0s olhos postos no governo que estas consideravam como
culpado da realidade vivida.

O governo de Al Bashir aproveita a tensdo da zona para expandir o seu controlo
militar.

O tréfico ilegal de armas de armas permitiu que os assaltantes de tribos assumam
uma posicdo favordvel e de poder perante os habitantes da zona, que ndo podiam
defender-se dos ataques contra as suas propriedades e, sobretudo, contra as suas vidas.

O agravamento da situagdo humanitaria e a dificil negociacdo para a entrada de
ajuda internacional humanitaria levou a que se instaurasse uma guerra de todos contra

todos, onde o processo de paz parece nao ser possivel.

75 S/RES/1706, de 31 de Agosto de 2006. O texto falava em usar “todos 0s meios necessarios” para
proteger os civis de Darfur, mas exigia o consentimento do governo sudanés. O Suddo ndo deu o sinal
verde e a resolugdo ndo saiu do papel.
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As tensBes entre 0 governo de Chad e o Suddo que utilizavam o territério de
Darfur como campo de batalha entre os diferentes grupos rebeldes que cada um deles
apoiava para lutar contra o outro governo, provocaram o agravamento do conflito.

A dificil convivéncia entre os seus habitantes, a escassez de recursos naturais, o
descontrolo das forcas armadas sudanesas, o trafico de armas sudanesas e a auséncia de
um governo eficaz e responsavel terdo permitido que a violéncia se alastrasse cada vez
mais’®.

Darfur vive uma crise potenciada pela violéncia armada, mas também,

alimentada por uma marginalizac&o politica, econdmica e social.

4. Os Atores

Em resumo, diremos que o conflito de Darfur se baseia numa luta travada entre o
Governo e os grupos rebeldes darfurianos, em que a principal vitima é a populagéo civil.

Desde a chegada ao poder do Governo com tendéncias islamicas, no Suddo, que
0s grupos arabes se massificaram e ganharam mais poder e mais forca, iniciando, na
década de noventa, uma série de conflitos em Darfur.

Em 2003, surgiram dois grupos negros rebeldes darfurianos: O Movimento pela
Justica e Igualdade (JEM) e o Movimento de Libertacdo do Suddo (SLM). Estes
comecaram a agir de maneira ativa contra o Governo e 0s Janjaweed.

Sendo assim, no comec¢o do conflito em 2003, existiam dois grupos, 0S grupos
pré-governamentais e 0S grupos contra-governamentais, apesar do conflito atualmente
se ter transformado numa guerra de todos contra todos na luta pela sobrevivéncia.

Os grupos pré-governamentais sdo compostos pelas forcas armadas sudanesas,
isto €, 0s grupos convencionais encarregadas de manter a seguranca interna e externa do
Sudao. Outro ator importante sdo as milicias pro-governamentais conhecidas como 0s
Janjaweed, nome dado as forcas arabes paramilitares, de religido muculmana, que lutam
sob as ordens do governo, com o seu apoio e cumplicidade, ficando encarregadas de
espalhar o terror sobre a populagéo civil. A relacdo entre estas milicias e o0 governo do
Suddo € estreita, apesar do Ultimo negar esse envolvimento: sdo as estruturas
governamentais que levam a cabo o seu recrutamento; realizam ataques conjuntos com

0 exército sudanés; é o Governo quem lhes oferece armas e uniformes; e quem as

76 Maria José Cervell Hortal, Naciones Unidas, Derecho Internacional y Darfur, cit., pag.4.
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protege, garantindo a sua impunidade perante a justica sudanesa. Esta milicia é
responséavel pelo maior nimero de mortes causadas na zona do Darfur. Dela fizeram
parte imigrantes arabes de Chad que ambicionavam terras darfurianas, e parte daqueles
que o integram pertencem as forcas armadas sudanesas.

Dos grupos contra-governamentais fazem parte os grupos rebeldes, sendo o
maior e mais importante o Exército de Libertacdo do Suddo (SLM) que integra
membros de trés tribos: os fur, os masalit e os zaghawa. A sua origem remonta ao ano
de 198777, quando se estabeleceu a alianca arabe apoiada diretamente pelo Governo e
contra as comunidades africanas dos fur, masalit e zaghawa. Foi 0 SLM que iniciou 0s
ataques contra o0 Governo em 2003 iniciando oficialmente o conflito em Darfur. Os seus
membros denunciam as condi¢cdes em que vivem os cidaddos de Darfur e reclamam
uma melhor reparticdo de riqueza, lutando contra o governo e ndo contra as milicias
arabes porque a sua luta é nacional e ndo tribal. Reivindicam pela igualdade e por um
Estado unido liderado pelos sudaneses e nao pelos arabes.

Outro grupo rebelde contra-governamental ndo menos importante é o
Movimento pela Justica e Igualdade, composto por tribos arabes que denunciam que o
poder central esta dominado por tribos arabes do Norte do Suddo, 5% da populagédo
total, discriminando a restante populagdo sudanesa composta por afrodrabes, negroides,
muculmanos. Em 20 de Janeiro de 2006, 0 SLM uniu-se ao JEM para formar a Alianca
de Forcas Revolucionarias do Suddo Ocidental. No entanto, face ao Acordo de Paz de
Darfur, que se negociou em separado com o Governo, s6 0 SLM consentiu em fazer
parte dele.

Nos ultimos anos, 0 JEM tem vindo a ganhar forca e em Fevereiro de 2009
iniciou com o Governo conversacdes de paz, apesar de ndo terem sido levadas a avante.
Ainda assim, 0 JEM continua recetivo para que essas conversacgoes se concretizem’®,

Existem outros movimentos rebeldes tais como o Movimento Nacional de
Reforma e Desenvolvimento, o Korbaj, 0 Asma e o Movimento Sudanés para a

Erradicacdo da Marginalizacéo.

77 Maria José Cervell Hortal, Naciones Unidas, Derecho Internacional y Darfur, cit., pag. 17.
78 Maria José Cervell Hortal, Naciones Unidas, Derecho Internacional y Darfur, cit., pags. 17 e 18.
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5. O Desenvolvimento do Conflito

O desenvolvimento do conflito com base na politica governamental de incendiar
as aldeias com o argumento de que era I& que se mantinham escondidos os rebeldes,
matando milhares de jovens de forma a evitar que estes se aliassem a esses mesmos
grupos, criou uma situacao de desastre e de crise humanitaria colossal, onde a esperanca
de viver foi aniquilada, causando 2 milhdes de refugiados, dos quais 20.000 se
encontram no estado vizinho, Chad.

Os grupos rebeldes estdo em constante aparecimento e estima-se que ainda
existam cerca de vinte, causando um estado de guerra de dificilmente sera sanado e se
alcancard um ponto de retorno das hostilidades. Ao panorama aterrador que aqui
descrevemos temos de acrescentar as continuas resisténcias do governo em deixar entrar
as organizagdes internacionais para prestar auxilio humanitario as populacfes que dele

necessitam.

Numa fase inicial de indiferenca internacional, o conflito era considerado como
um assunto interno sudanés’.

Na sequéncia dos esforcos internacionais, conseguiu-se um acordo de cessar-
fogo no dia 8 de abril de 2004 entre o Governo sudanés, o0 JEM e o SLA com a duracgdo
prevista para 45 dias para permitir 0 acesso a ajuda humanitaria. No entanto, tal acordo
ndo evitou que os ataques permanentes dos Janjaweed continuassem, levando a Unido
Africana a nomear uma Comissdo de observacdo para verificar o seu comportamento.

Em 5 de maio de 2006, estabeleceu-se o Acordo Geral de Paz em Darfur, na
Nigéria, sendo que do lado dos rebeldes s6 estava presente 0 SLM. O acordo elaborado
pelo norte-americano Robert B. Zoellick e pela Unido Africana tinha em vista
restabelecer as ligacGes entre o Governo sudanés e Darfur, estabelecendo uma
autoridade regional de Darfur de transicdo e um sistema de governo federal, com
poderes compartidos/partilhados entre o SLM e o JEM. O governo comprometia-se

assim a desarmar os Janjaweed. Apesar de o Acordo poder ter sido um éxito, ndo foi

7® Maria José Cervell Hortal, Naciones Unidas, Derecho Internacional y Darfur, cit., pag.12.
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isso que se verificou e ressurgiu o conflito pouco tempo depois causado pela tenséo

entre o norte e o sul.

As organizacfes ndo governamentais ndo baixam o0s bracos no combate ao
massacre que se vive na regido. No entanto, os grupos rebeldes multiplicam-se dia a pds
dia bem como os seus ataques e outras atividades ilicitas a eles associados. Por outro
lado, o Governo sudanés atua impunemente, consentindo todo o sofrimento causado a

populacéo.

O termo deste conflito passa por conseguir travar negociacGes entre as partes e
levar a cabo um acordo idéntico ao Acordo Global da Paz de 2005, através do qual o
governo central aceitou distribuir mais equitativamente o poder e a riqueza, fazendo
com que o projeto de paz em Darfur se desenvolva de forma conjunta com outros
processos de paz do Suddo. Além disso, é importante este tipo de acordos e o0 seu
cumprimento seja supervisionado por organizacfes internacionais, seja de ambito
universal como a ONU, como de ambito regional, como a Unido Africana, para poder

ajudar a reconstrucdo do pais e a resolugdo do conflito®.

O Sudao do Sul foi admitido, em 14 de julho de 2011, pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas como o 193° pais membro da organizacdo, resultado de um
referendo sobre a secessdo realizado em janeiro de 20118! parte central do Acordo
Global de Paz de 2005 que colocou um ponto final a quase duas décadas de guerra civil
entre o norte e o sul do Sudéo.

O Presidente da Assembleia-Geral das NacGes Unidas, Joseph Dias, considera a
entrada do Sud&o do Sul da ONU como um “momento histérico”®? para Africa e para a
comunidade internacional.

No momento da independéncia em 2011, as Nagdes Unidas estimaram que mais
de 70% dos Sudaneses do Sul com 15 anos ou mais eram analfabetos (ndo sabiam ler

nem escrever). As agéncias da ONU e organizacbes humanitarias internacionais

8 Marifia Barreiro Marifio, Responsabilidad de proteger a los ciudadanos de Darfur, Madrid: Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado, UNED, 2009, pags. 308 a 312.

8 Apenas 1,1 % dos eleitores escolheram a unidade com o Sud3o; 98,8 % votaram a favor da
independéncia.

82 http://www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/internacional/mundo/sudao-do-sul-admitido-
oficialmente-nas-nacoes-unidas
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controlavam as poucas escolas e clinicas de saude existentes. Menos de metade das
criangas em idade escolar do pais frequentavam a escola, e a taxa de inscricdo para o
ensino secundario era de 4%, a menor do mundo. Em média, havia um livro didatico

para quatro alunos®.

6. Genocidio em Darfur?

O termo "genocidio" ndo existia antes de 1944, ele foi criado como um conceito
especifico para designar crimes que tém como objetivo a eliminacdo da existéncia fisica
de grupos nacionais, étnicos, raciais, e/ou religiosos.

Em 9 de dezembro de 1948, as Nacbes Unidas aprovaram a Convencédo para a
Prevencdo e Punicdo de Crimes de Genocidio. Esta Convengdo estabeleceu o
"genocidio™ como crime de carater internacional, e as nagdes signatarias da mesma
comprometeram-se a “efetivar acbes para evita-lo e puni-lo”, definindo-o assim no
artigo 2.°

Por genocidio entende-se quaisquer dos atos abaixo relacionados, cometidos
com a intencdo de destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial, ou
religioso, enquanto como:

(a) Assassinato de membros do grupo;

(b) Causar danos a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

(c) Impor deliberadamente ao grupo condi¢cdes de vida que possam causar sua
destruicao fisica total ou parcial;

(d) Impor medidas que impecam a reproducdo fisica dos membros do grupo;

(e) Transferir a forca criancas de um grupo para outro.

O artigo 4.° da mesma Convengédo declara que “as pessoas que tenham cometido
genocidio ou qualquer dos outros atos enumerados no artigo 3.° serdo punidas, quer

sejam governantes, funcionarios ou particulares”

Em 31de marco de 2005, a situacdo vivida na regido de Darfur foi referida ao
Tribunal Pena Internacional pela resolugdo 1593 do Conselho de Seguranca das Nagdes

8 https://sites.google.com/site/internetnations/o-mundo/africa/sudan-do-sul
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Unidas que considerou a situagdo no Suddo como uma ameaca a paz e a seguranga
internacional®.

Os media vem descrevendo o conflito como um caso de "limpeza étnica” e de
"genocidio”. Em setembro de 2004, o Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas
aprovou a Resolugdo 1564%°, que estabeleceu uma comissdo de inquérito em Darfur
para avaliar o conflito. Em janeiro de 2005, a ONU divulgou um relatorio afirmando
que embora tenha havido assassinatos em massa e estupros, aquela organizagédo
internacional nao estava em condicdes de classifica-los como genocidio. O governo dos
EUA também o considera genocidio, embora as Nac¢bes Unidas ainda ndo o tenham
feito, pois a China, grande parceira comercial do governo sudanés, defende o pais em
todos os foruns internacionais que abordam o tema. Algumas propostas de intervencgédo

militar internacional realizadas na ONU néo foram aprovadas por veto deste pais.

Diferentemente da Segunda Guerra Civil Sudanesa, que opds 0 norte
muculmano ao sul cristdo e animista, em Darfur ndo se trata de um conflito entre
muculmanos e ndo mugulmanos pois a maioria da populacdo é muculmana, inclusive os
Janjawid. Trata-se de um conflito étnico-cultural, que se iniciou por motivos politicos, e
ganhou contornos raciais ao longo dos Gltimos anos. Promovido por forgas militares,
hoje muitas vezes uma célula de poder independente, e impulsionado por interesses
econémicos, como o fortalecimento das relagcbes comerciais com outros paises.

Em Darfur, ha o problema de como caraterizar as tribos que foram objeto de
ataques e assassinatos nessa mesma regido. O problema é que estas tribos falam a
mesma lingua (drabe) e abracam a mesma religido (Isldo). As tribos em Darfur
representam um problema especialmente dificil para os tribunais que estdo mandatados
para determinar se o genocidio, envolvendo a destruicdo intencional de um grupo, tem

ocorrido.

84 Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas: S/RES/1593, de 31 de marco de 2005,
relativa a situagdo do Sudao, Darfur.

8 S/RES/1564, de 18 de setembro de 2004. Determina ao Governo do Suddo a adoc¢3o de medidas com
vistas a dar protegdo e segurancga a populagdo civil da regido de Darfur, controlar as milicias atuantes na
regido e cessar o retorno forcado da populagdo deslocada pelo conflito.- A Resolugdo 1564, que
complementa a Resolugdo 1556, de 30 de julho de 2004, prevé o estabelecimento de comissdo
internacional para investigar as violagGes dos direitos humanos e do direito humanitario verificadas em
Darfur, bem como determina sang¢des contra o Governo sudanés, seus membros ou o setor petrolifero
do pais, em caso de descumprimento de suas obrigacdes. - http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2004/09/27/adocao-da-resolucao-1564-2004-do-conselho-de seguranga.
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N&o sO é “etnicidade” um conceito controverso, quando aplicado numa
determinada circunstancia como era na andlise dos massacres de Ruanda do Tutsi
(decidir se um povo numa determinada regido ¢ composta de um ou diferentes grupos
étnicos), mas o conceito de "raca” mencionado na Convencdo do Genocidio, em
particular, é geralmente considerado como “doentio” cientificamente.

A Comissdo Internacional de Inquérito sobre o Darfur foi estabelecida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas a 25 de janeiro de 2005 para investigar se 0s
assassinatos em massa, estupros e violéncia sexual, tortura, pilhagem, desaparecimentos
forcados e deslocamentos forgados, todos os civis de segmentacdo, que vinha ocorrendo
e que continuam em Darfur, constituiam genocidio®.

A Comissdo concluiu que o governo de Darfur teria sabido presumivelmente que
suas forcas armadas estavam envolvidos na conduta de uma massiva e sistematica que

inevitavelmente ascendia ao genocidio.

Como vimos, ja ocorreram em Darfur ataques com as quatro categorias de grupo
atualmente designadas como grupos protegidos na Convencdo sobre Genocidio
(especialmente quando aplicado a casos particulares: criancas (pessoas com menos de
18 anos) sdo um grupo protegido. O recrutamento de criangas por um grupo armado ou
forcadas a cometer atrocidades em massa € 0 seu uso em hostilidades constitui
transferéncia forcada genocida das criancas para outro grupo. O ultimo € o resultado que
0s autores tém ou, no minimo, tinham conhecimento de qual seria o resultado. A
maioria desses grupos armados ou forgas cometem o transferéncia forcada genocida de
criancas para serem utilizadas como soldados, como seria esperado e sdo altamente
relutantes em libertar as criancas durante o conflito e muitas vezes até mesmo no
periodo pos-conflito.

Além disso, esta implicita a referéncia ao grupo de criancas no artigo 2.°, al. e)
na Convencao para a Prevencao e Repressdao do Crime de Genocidio, quando menciona
a transferéncia forcada de criangcas de um grupo para outro grupo, qualificando o ato
como genocidio.

E importante considerar a forma como esses atos de violéncia genocida em
Darfur se relacionam com os atos que sdo definidos pelo direito internacional como

genocidio, no artigo 2.° da Convencdo. Assim, o direito penal internacional inclui na
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definicdo de genocidio a criagdo intencional de condig¢bes fisicas que conduz a
destruicdo da vida do grupo de grupos protegidos em comunidades individuais, bem

como em varias comunidades e nacdes inteiras.

A ONU inicialmente abordou a emergéncia Darfur como uma emergéncia ao
nivel de cuidados de saude, e ndo como uma questdo de direitos humanos e, certamente,
Darfur apresentou uma emergéncia muito mais grave do que a saude no Kosovo. A
esmagadora maioria dos kosovares sdos fugiram através das fronteiras para refugiados
acampamentos na Maceddnia e na Albania e recebeu remédio suficiente e alimentos
para evitar a mortalidade em larga escala de uma doenca ou problemas nutricionais.

Em contraste, a grande maioria das pessoas atacadas em Darfur fugiram para o
interior campos de deslocados no interior das fronteiras do Suddo®’. O Suddo nio
permitiu nem organizagdes mundiais de salde nem organizagdes de direitos humanos
para prestar assisténcia no inicio da emergéncia. Organizacdes como a Organizagao
Mundial de Saiude da ONU (OMS), tardiamente ganhou acesso aos campos de
deslocados internos, enfrentando uma enorme emergéncia de saude, envolvendo 0s
surtos de doenca contagiosa, combinados com a escassez de alimentos e 4gua potével.

Houve, entretanto, outro elemento importante da histéria Darfur. Centenas de
milhares de refugiados fugiram pela fronteira de Darfur em campos de refugiados no
Chade.

Num estudo acerca dos refugiados de Darfur no Chade, publicada pelo os EUA,
pelo Departamento de Estado em setembro de 2004, revela convincente tabelas,
gréficos, mapas e imagens - derivados de entrevistas com 1.136 refugiados no Chade -
que falam por si. O referido relatério revela que 81% dos refugiados presenciou a
destruicdo da sua aldeia; 80% revelam que o seu gado foi roubado; 67% revelaram ter
presenciado bombardeamentos aéreos; 61% revelaram que presenciaram a morte de
familiares; 44% presenciaram tiroteios e 33% sofreram de ofensas raciais durante 0s

ataques®.

Os EUA consideram a existéncia de genocidio em Darfur com base na afirmacao

racial intencionada. Mais especificamente, considera que 0 governo sudanés

87 John Hagan, Darfur and the Crime of Genocide, Cambridge, University Press, New York, 2009, pag.75.
8 John Hagan, Darfur and the Crime of Genocide, Cambridge, cit, pag. 78.
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intencionalmente usou a forca para motivar coletivamente a morte e a destrui¢do de um

grupo legalmente "protegida” (ou grupos) em Darfur, tendo em conta a raga®.

7. Os Direitos Humanos no Sudéao

A maioria dos paises africanos ratificaram tratados internacionais sobre direitos
humanos, mas pouco ratificaram os protocolos adicionais, como o Protocolo Facultativo
da Convencéo dos Direitos das Criangas sobre a participacao das criancas em conflitos
armados, que estabelece os 18 anos como a idade minima para o recrutamento
obrigatorio e exige que os Estados facam todos 0s possiveis para evitar que menores de
idade participem diretamente nas hostilidades. O Sud&o foi um dos paises que ratificou
este protocolo e declarou os 18 anos como a idade minima para participar nas
hostilidades. Todavia, isto parece ndo se cumprir.

Alem disso, os niveis de incorporacdo das normas de direitos humanos nas
legislacBes nacionais sdo insuficientes.

Um relatério da Amnistia Internacional de novembro de 2006, sobre a situacéo
dos direitos humanos em Africa, demonstra que na regido de Darfur, dezenas de pessoas
terdo fugido por causa dos assassinatos e torturas por parte da milicia Yanyawid. No
relatorio, declarava também que a policia sudanesa ndo tomava medidas efetivas para
investigar as dendncias dos abusos cometidos pela milicia, que terd chegado a deter e
torturar a quem tentou denuncia-los®.

No Sud&o, por toda a parte se continua a recrutar criangas para integrarem as
fileiras de exército. O Exército de Libertacdo do Povo Sudanés atua na zona do Sudao
Meridional, mas a situacdo mais grave centra-se na regido Darfur onde mais de 14
forcas e grupos armados do Sudao e estrangeiros sdo responsaveis de recrutar e utilizar
criangas, onde a maioria sdo utilizados como combatentes®. A dimensdo regional do
conflito agravou este fendmeno de recrutamento e utilizacdo de criangas, por exemplo,

por parte de grupos de oposi¢do chadianos presentes naquela regiao.

8 John Hagan, Darfur and the Crime of Genocide, Cambridge, cit, pag. 79.

% Nora Marés Garcia, La Accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 13.

91 Relatério do Secretdrio-Geral sobre as criancas e os conflitos armandos no Sud3o. Doc. S/2009/84 de
10 de fevereiro de 2009.
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O Continente Africano conta com a sua propria declaragéo de direitos humanos:
a Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, também reconhecida como a
Carta de Banjul, que foi aprovada em 27 de julho de 1981, durante a XVIII Assembleia
de Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo da Unido Africana, celebrada no
Quénia. O seu objetivo € proteger e promover as liberdades basicas e os direitos
humanos em Africa, através da criacdo de organismos especializados. Tem em
consideracdo a Carta das NacGes Unidas, a Declaracdo dos direitos humanos e a Carta
da Organizacdo para a Unido Africana, que reforca a liberdade, igualdade, a justica e
dignidade como objetivos primordiais.

Na Parte | da Carta, denominada Direitos e Deveres, destacam-se alguns pontos
em relacdo a questdo das criancas e a sua participacdo nos conflitos armados em grupos
e forcas armadas. Por exemplo, o artigo 5.° proibe todas as formas de exploracdo e
degradacdo do ser humano, especialmente a escravidao, o trafico de escravos, a tortura,
0 castigo e o tratamento cruel, inumano e degradante. Proibi¢do que a grande maioria
dos grupos armados, e Estados classificados como uma situagdo preocupante por parte
da ONU, parecem fazer ouvidos moucos. Cabe destacar também que o artigo 15.°
afirma que todas as pessoas tém direito a um trabalho em condigdes justas e
satisfatorias, assim como receber remuneracdo em prol do trabalho prestado. A grande
maioria das criancas-soldado vive em condi¢cBes miseraveis e ndo recebe qualquer
prestacdo remuneratoria pelas tarefas que desempenham. Além disso, o artigo 18.° da
Carta destaca que a familia é a base da sociedade e o Estado deve protegé-la, facto que
também é contrariado quando existem criancas nas fileiras das forcas armados dos
governos, tal como acontece no Suddo, um dos paises que tera ratificado a Carta

Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos.
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Capitulo 111

Criancas-Soldado como Vitimas e Testemunhas

1. Fatores de risco que levam ao recrutamento

Desde h& muito que foram emitidas normas juridicas, que comegaram por ser
internas, com vista a combater a participacédo direta das criangas nos conflitos armados.
Apesar de existirem regras desde ha quatro milénios que impedem a utilizacdo e o
recrutamento de criangas-soldado, a verdade é que esta tem sido uma préatica cada vez
mais recorrente violando todas as normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, de que se destacam a Declaracdo dos Direitos das Criangas de 1959, as
Convenc0es de Genebra de 1977 e a Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989.

As Nacdes Unidas, o Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral e a Comissao
dos Direitos do Homem®, também condenam esta pratica. E foi precisamente a
Assembleia Geral das Nagbes Unidas que, em maio de 2000, adotou o Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos das Criancas relativo ao Envolvimento das
Criancas em Conflitos Armados. O referido protocolo, que conta com 150 Estados
Partes, tem como objetivo estipular os 18 anos de idade como a idade minima para o
recrutamento, mas, como iremos analisar mais adiante, ndo foi além dos 15 anos de
idade.

Além disso, a iniciativa Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, cuja
designacdo passou a Child Soldiers International, congrega lideres de direitos humanos
e organizagdes humanitarias com o objetivo de p6r fim ao recrutamento de criancas ou a
sua utilizagdo em conflitos armados®.

A nivel regional, também a Organizacdo da Unidade Africana, a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental, a Organizacio dos Estados Americanos, a
Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa e o Parlamento Europeu

condenam iniciativas que estejam associadas a utilizacdo de criangcas como soldados e

92 Substituida pelo Conselho dos Direitos Humanos desde 2006.
% Acerca desta iniciativa, veja-se http://www.child-soldiers.org
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vém adotando instrumentos juridicos com vista a sua proibicdo, como acontece com a

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca.

Apesar de todos os esforcos de combate a este hediondo fendmeno da
participacdo das criancas como soldados nos conflitos armados, € bem visivel o
aumento das criangas-soldado a nivel mundial e consequentemente o desrespeito
crescente pelas normas internacionais. Esta tornou-se uma pratica banal.

As causas subjacentes as referidas violacGes ao direito internacional sdo as
perturbacgdes sociais e a estagnacao econdémica causadas pela guerra, pela globalizacéo e
por epidemias que levam a um aumento do ndmero de conflitos, de instabilidade, de
clivagem entre geracGes que, por sua vez, facilitam o recrutamento de menores. Outro
fator associado sdo 0s avancos tecnoldgicos das armas ligeiras, permitindo que as
criangas consigam manusea-las com rapidez e facilidade e participem de forma mais
eficaz nos combates®*.

Em muitos paises com sistemas administrativos deficientes, as criangas nédo
sabem sequer que idades tém e os registos civis sdo ineficazes ou inexistentes, pelo que,
na hora de as recrutarem, os grupos guiam-se somente pela aparéncia fisica da crianga®.
Os grupos em conflito veem nas criancas uma solucdo féacil e de baixo custo para a

mobilizacdo e reforgo das suas organizacoes.
2. O Recrutamento
O recrutamento das criancas pode ser voluntario ou forcado. O recrutamento

ilegal pode ser levado a cabo por grupos armados do Estado ou grupos armados de

0posicao®.

% Foi finalmente adotado, pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, a 2 de abril de 2013, o Tratado
sobre o Comércio de armas, por 154 votos a favor, 23 abstencdes, e 3 votos contra. Ha que aguardar a
sua entrada em vigor, nos termos do seu artigo 22.2. De todo o modo, a maioria significativa que o
aprovou expressa um consenso generalizado em relagdo ao seu conteudo.

% Nora Marés Garcia, La Accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.31.

% Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacidén con grupos terroristas: Casos Perti y Colombia,
cit., pag.23.
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2.1. Recrutamento Voluntario

O recrutamento voluntério é aquele que — ao menos teoricamente — é feito sem
recurso a coac¢do. No entanto, a denominagao de “recrutamento voluntario” ¢ falaciosa
porque parece sugerir uma escolha esclarecida de entre varias que estdo a disposicao.
Na verdade, este caminho prevalece por motivos de for¢ca maior e ndo por livre vontade.
Falamos sobretudo da possibilidade de sobrevivéncia.

A observacdo das varias facetas da crianga-soldado num conflito pode ajudar a
compreender o porqué de estarem dispostos a colocar a sua vida em perigo (se e quando
tém consciéncia desse perigo). No entanto, a questdo do recrutamento voluntario nao
pode ser analisada em termos genéricos devido a grande variedade de fatores que 0s
levam a ser parte integrante dos confrontos. Além disso, as experiéncias vivenciadas por
cada uma das criancas-soldado diferem de conflito para conflito e consoante as zonas
em que se travam esses mesmos conflitos.

A grande maioria das criangas que participa voluntariamente nas hostilidades — e
portanto, ndo sdo alvo de coacdo direta —, sdo objeto de manipulacdo ideoldgica,
constituida de incentivos mais dificeis de combater que o proprio recrutamento forcado
flagrante, ou vitimas da destruicdo das suas sociedades. Assim, optam pela vida militar
seduzidos por esses aliciamentos ou para sobreviverem. O alistamento voluntério deriva
de trés fatores: A influéncia em torno da crianca, os valores sociais, familiares e
comunitarios e os sentimentos de desgosto®. Por outro lado, “ha ainda os que s&o
motivados por um ideal que lhes é acenado”®. Neste caso, pode haver uma obsessdo
pelo “culto do martirio”® e a sua imaturidade leva-os a acreditar verdadeiramente que
morrem em nome de um ideal digno e por isso sdo muitas vezes usados como bombistas
suicidas. A atracdo ideoldgica pode ter consequéncias desastrosas e as crencas religiosas

e culturais podem ser manipuladas de tal forma que tornam as criancgas fanaticas.

9 |llene Cohn y Guy Goodwin-Giil, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, Editorial
Fundamentos, Madrid, 1997 péag.29.

% Maria Assuncdo do Vale Pereira, No¢des Fundamentais do Direito Internacional Humanitdrio, Parte Ill,
AEDUM, Braga, 2012, pag.199.

% Maria Assuncdo do Vale Pereira, As Criangas em Situa¢do de Conflito Armado, em Particular as
Criangas-Soldado, cit., pag.12.
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Estudos sobre o desenvolvimento infantil referem que as criangas séo
vulneraveis na procura de grupos capazes de as proteger, que os faca sentir mais seguros
com uma arma na méo. Isto coloca as criangas numa situacao de perigo constante e cria
ciclos de violéncia.

O recrutamento voluntario incide também em criangas que pertencem a grupos
de risco, oriundos de familias pobres e desprezadas pela sociedade, sujeitos a pressdes

culturais, sociais, economicas ou politicas!®

. Tendo em conta a miséria em que vivem e
a violéncia recorrente a que estdo sujeitos na sua vida, surge a necessidade de se
autonomizarem numa tentativa de fugir ao ambiente em que estdo inseridos e a pobreza
colossal em que vivem. Procuram o exército e creem que é a Unica forma de obter
protecdo da violéncia que os rodeia e uma via para garantir o sustento: comida,
vestuario e cuidados médicos. O alistamento tenta ndo so criancas que pretendem fugir
dos perigos a que estdo expostos diariamente como aqueles que se sentem impotentes e
desejosos de conseguir algo que possa mudar a sua vida para melhor, desde logo, a sua
familia. As deficiéncias no acesso a educacao, o fracasso escolar e as quase inexistentes
oportunidades de emprego so fatores que aumentam o risco de alistamento™?.

Muitos grupos armados aproveitam a sua inocéncia para lhes fazer promessas.
Sao enganados e atraidos com promessas falsas de educacdo, alimentacdo, protecao,
respeito e uma vida aliciante'?. Por exemplo, na Serra Leoa, a RUF prometeu as
criancas dos meios rurais que a luta as ajudaria a sair da pobreza e miséria; na Libéria,
Charles Taylor, prometeu que, caso ganhasse a guerra, todas receberiam um
computador; no Sri Lanka, muitos dos Tigres Tamiles juntaram-se ao grupo porque lhes
foi dito que seriam ensinados a guiar tratores e motocicletas'®.

A compreensdo da realidade por parte da crianca é condicionada pelo ambiente
social em que vive, bem como pelo seu desenvolvimento pessoal e cognitivo. A sua
interpretacdo dos papéis assumidos num conflito, como heroi, vitima, combatente ou
lider, persuadem a decis&o de se juntar ou ndo a um grupo armado'®. E nesta etapa de

desenvolvimento da personalidade que pensam na possibilidade de planear um futuro

100 Nora Marés Garcia, La Accidn de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.32.

101 Nora Marés Garcia, La Accidn de las Naciones Unidas en Relacion a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.32.

102 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacidn con grupos terroristas: casos Pert y Colombia,
cit., pag. 25.

103 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.78.

104 peter Singer, Criangcas em Armas, cit., pag., 77.
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melhor para si e isso estd diretamente ligado com a forma como eles olham para 0s
papéis tipicos de um conflito. Um estudo realizado junto de criangas-soldado africanas
concluiu que 15% das criancas se tinham alistado por causa do prestigio e emogéo

associado & posse de uma arma e ao servico numa unidade militar'®

. A esperanca de
uma futura integracdo nas forcas armadas é também um incentivo para 0os menores na

hora de tomarem a decisdo de se alistar'°.

As suas expetativas, a sua autoconfianca e as suas competéncias vao ser
determinantes na hora de decidir se quer ou ndo empunhar uma arma. A percegéo entre
0 acontecimento e o nexo de casualidade também se repercute na decisdo. Isto é, as
criancas que atribuem a causa de um acontecimento externo a fatores negativos podem

estar mais predispostas a vingar-se.

N&o podemos cair no erro de considerar que a escolha é de facto voluntéria. As
criancas, devido a sua tenra idade, sdo incapazes de tomar decisGes ponderadas e/ou
esclarecidas. Decidir participar num conflito armado deve ser uma escolha pensada,
refletida e com conhecimento do que esta em jogo, ja que acarreta consequéncias sociais
muito sérias. Por este motivo, essa decisdo, de participar numa conflito armado, s6
deveré caber a individuos adultos, capazes de um juizo livre e esclarecido.

Os sentimentos de desgosto é outro dos fatores determinantes para o surgimento
de criancas-soldado. As criancas 6rfas, refugiadas, desprezadas, ou separadas da sua
familia, sdo mais vulneraveis pois encontram-se muitas vezes assustados, perdidos,
frustrados e traumatizados pela morte dos pais ou por ndo saberem nada deles. Estas
criangas procuram um sentido, seguranca e protecdo na sua vida e, as instituicoes,
orfanatos e escolas que poderiam ajuda-los nesta caminhada estdo destruidos pelos
conflitos. Desta forma, a vida militar pode ser muito atraente na medida em que o0s
acolhe e se torna a sua familia adotiva. Aliado a tudo isto estd bem presente o desejo de

vinganca principalmente quando a morte dos pais e outros familiares foi presenciada.

105 peter Singer, Criangcas em Armas, cit., pag.77.
106 Nora Marés Garcia, La Accidn de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 32.
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Por outro lado, esse sentimento é também incutido pelas instituicdes ou grupos armados
numa propaganda contra o inimigo?’.

Muitas criancas que acabam por enveredar pela vida militar foram alvo de atos
de extrema brutalidade e terdo presenciado execucdes, assassinatos, torturas, abusos
sexuais, bombardeamentos e destruicdo de lugares e bens, despertando o desejo de
vinganca e a necessidade de substituir a familia falecida'®®. Um estudo realizado junto
de criancas-soldado africanas indicava que cerca de 80% ja& haviam presenciado
confrontos perto das casas onde viviam, 70% tinham ficado sem casa e cerca de 59%

tinham perdido um familiar na guerra®.

Os seus pais, a sua familia, os seus amigos, os seus professores, as entidades
religiosas da sua comunidade e outras instituicdes, sdo influentes e podem pressionar no
sentido de que a crianca se aliste ou ndo nas fileiras de exército. Os valores sociais,
familiares e comunitarios condicionam a crianca a decidir a sua participa¢do ou ndo nas
hostilidades. A percecdo que a crianca tem da importancia do conflito para a sua
comunidade é fundamental para a motivar a fazer parte dele!'®. Por exemplo, quando
esta em causa a justica social, fanatismo religioso e pureza étnica.

Se na familia e na comunidade onde se insere reina um clima de violéncia é
muito provavel que o menor entenda que esse é o Unico meio pelo qual se pode ver
solucionado o conflito. Pode entender que a violéncia € a Unica resposta possivel para os
problemas sociopoliticos!'t. Por outro lado, a pressdo dos companheiros e da familia
para se alistar no exército pode ser tdo persuasiva para a crianga como o seu desejo de

ser reconhecido por eles ou por alguém muito importante da sua comunidade.

A andlise dos motivos do alistamento voluntario da-nos a possibilidade de
podermos intervir de forma a reduzirmos o fendmeno: primeiro, devem ser feitas
reformas estruturais para reduzir ou eliminar as causas subjacentes a participacao;

deverdo ser promovidas intervengbes no sentido de orientar a evolugdo da crianca

197 Nora Marés Garcia, La Accidn de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 33.

108 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag.30.

109 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.76.

110 jlene Cohn y Guy Goodwin-Giil, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag.32.

111 lene Cohn y Guy Goodwin-Giil, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag.32
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afastando-o da participacdo nas hostilidades e orientando-o num caminho seguro; em
terceiro lugar, intervencGes que ajudem a superar 0s sentimentos de desprotecao,

vulnerabilidade e frustracdo criancal!?,

2.2. O Recrutamento Forcado

Por seu lado, o recrutamento for¢ado supde a ameaca ou o atentado a integridade
fisica da crianca. E uma pratica utilizada tanto por grupos armados que se opdem ao
governo estabelecido como por forcas armadas nacionais. Este € feito sobretudo entre as
populacdes mais pobres, marginalizadas e analfabetas da sociedade. As criangas que sao
recrutadas com recurso a forca estdo normalmente associadas a grupos de risco:
meninos de rua, originarios de familias pobres, refugiados, deslocados e orfaos. No
Sudao, por exemplo, 0 governo criou campos para criancas de rua que serviam como
fonte de recrutamento para o exército!®. Os grupos armados tém como alvos
preferenciais menores ndo acompanhados. Na guerra civil sudanesa, 0s menores nao
acompanhados, acolhidos nos campos nos de refugiados do ACNUR, eram alojados em
areas diferentes das demais criangas. Como 0s campos ndo eram vigiados, comandos
rebeldes instalavam-se por perto na tentativa de poderem raptar alguns, ja que 0 acesso
era facil',

O principal método de recrutamento forcado € o rapto. Sdo raptadas com recurso
a forca em locais onde existem em grande nimero, ou seja, perto das escolas que
frequentam, das igrejas, estadios, mercados, autocarros ou simplesmente a caminho de
casa, longe da companhia dos pais.

Nem todas as criangas que sdo raptadas acabam por ser recrutadas, mas apenas
aquelas que satisfacam alguns dos critérios estabelecidos pelo grupo. O critério
primordial é o tamanho e seguidamente a capacidade de segurar uma arma. Para isso,
colocam uma arma nas maos da crianca para verificar se tem forca suficiente para a
transportar. OQutros grupos recorrem a métodos alternativos com o objetivo de averiguar

a capacidade fisica da crianga. O Exército de Libertacdo do Povo do Sudéo considera

12|lene Cohn y Guy Goodwin-Giil, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag.43.

3peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.71.

114 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.71.
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que uma crianca esta apta para combater se tiver dois dentes molares!®®. Quando o alvo
sdo raparigas, sO as mais atraentes acabam por ser raptadas.

As criancas demasiado pequenas para transportarem uma arma ou para
desempenharem outro tipo de tarefas, sdo mortas com vista a intimidar a populacao e os
recém-recrutados. Como refere Peter Singer, "[0] recrutamento forcado de criangas é
apenas uma face de uma campanha mais vasta por parte dos grupos armados com o
propdsito de intimidar as comunidades civis. Uma vez desrespeitados os direitos das
criangas, 0s grupos sentem-se mais predispostos a pilhar e a violar nas aldeias onde

raptam”*16,

Além do recrutamento voluntario e for¢ado, ha ainda aquelas que sdo vendidas
ou entregues pela familia como forma de conseguir algum dinheiro!!” — ha casos em que
0s exércitos pagam o salario da crianca-soldado a familia —, de modo a conseguir a
subsisténcia da familia e da propria crianca. A familia acredita que é a Gnica maneira de
a proteger. Acontece também que familias que foram vitimas de determinadas forcas

depositem os filhos nas forcas opostas como forma de vinganca.

3. Novas Armas e Novos Recursos

Aliado a estes fatores de exclusdo socioeconémica, as armas ligeiras utilizadas
nos conflitos contemporaneos sdo mais baratas e de facil utilizacdo, permitindo que
menores as manobrem eficazmente. Quando falamos de armas ligeiras referimo-nos a
espingardas, granadas, metralhadoras ligeiras, morteiros, minas terrestres e outro tipo de
armamento portatil. Estas, apesar de representarem apenas 2% do valor de vendas de
armamento a nivel global, sdo as mais prejudiciais para a sociedade. Sdo também as
mais usadas nos campos de batalha e nos ataques a civis, causando 90% das baixas
registadas**é,

Até ha pouco tempo, as armas utilizadas em contexto bélico implicavam o

recurso a forca bruta de quem as utilizava, eram pesadas, dificeis de manusear e de

115 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag.70.

116 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.72.

117 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacién con grupos terroristas: casos Perti y Colombia,
cit., pag.24.

118 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag. 57.
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grande porte, o que limitava a sua utilizacdo por criancas, por definicdo frageis e de
pequena estatura.

Os vérios avangos ao nivel do fabrico das armas, como a incorporacdo de
componentes plasticos, torna-as tdo leves que qualquer crianca as pode utilizar de forma
simples e eficaz, sendo capaz de as montar, carregar e disparar. Um exemplo bem
presente dessa realidade é a Kalashnikov AK-47, com apenas 4,8Kg e nove partes
moviveis. “Temos pois que, no presente, um punhado de criangas-soldado dispde do
mesmo poder de fogo que um regimento do exército napolednico”*°,

Com algumas horas de treino, qualquer crianca aprende rapidamente a matar ou
a ferir inlmeras pessoas em apenas alguns minutos.

Existem 875 milhGes de armas portateis ligeiras em circulacdo em todo o
mundo, responsaveis por mais de meio milhdo de mortes em cada ano'?. Esta
multiplicacdo das armas ligeiras da-se com o fim da Guerra Fria. Depois da queda do
muro de Berlim, milhares de armas foram dadas como excedentérias e, em vez de serem
destruidas, foram parar ao mercado mundial. Desta forma, surgiram milhares de armas
ligeiras a precos muito baixos no mercado e acessiveis a qualquer um. Por conseguinte,
cerca de 40% a 60% do total destas armas no mundo encontram-se atualmente no poder
de organizagdes ilegais e de grupos armados, nas zonas mais violentas'?.,

No Suddo, uma AK-47 pode ser adquirida pelo preco de uma galinha. As armas
por si s6 ndo sdo motivadoras de conflito, mas isto permite que qualquer grupo que o
pretenda possa facilmente obter armas para iniciar ou prosseguir um conflito armado.
Facto que influencia as criangas a serem parte integrante no mundo da guerra.

Ainda de referir que os Estados ficam fragilizados com o aumento das armas
ligeiras, devido a crescente importancia que as mesmas tém no mundo bélico. Os grupos
conseguem nao apenas mobilizar criangas para o alistamento, mas também criar uma
forca capaz de enfrentar qualquer soberania.

No fim dos confrontos, a presenca destas armas traz estagnacdo socioecondémica
para a sociedade, um atraso no desenvolvimento da populacdo e potencia conflitos.
Como referiu Kofi Annan no seu discurso de abertura da Conferéncia de Revisdo da

ONU sobre Armas Ligeiras, “A sua proliferacdo constante exacerba conflitos, provoca

119 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag. 58.

120 http://www.observatorioal.org/index.php?option=com_content&view=article&id=35:0-comercio-
incontrolado-das-armas-ligeiras-e-uma-ameaca-a-paz-internacional&catid=4:anteriores&Itemid=30
121 peter Singer, Criancas em Armas, cit.,pag. 58 e 59.
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fluxos de refugiados, mina o Estado de direito e gera uma cultura de violéncia e
impunidade", afirmou”*??, O Presidente da Assembleia Geral, Jan Eliasson, que também
usou da palavra na abertura da Conferéncia, teve uma intervencao na mesma linha da do
Secretario-Geral, considerando que o comércio ilicito de armas ligeiras “é um obstaculo

aos esforgos de promogéo da reconciliagdo em zonas saidas de um conflito”%,

4. Como Fazer da Crianca um Soldado

O processo de transformacdo de uma crianca em soldado é composto

essencialmente por trés fases: doutrinacéo, treino e combate.

4.1.  Doutrinacao

Doutrinagdo € o processo através do qual se incute na crianca a visdao do mundo
de um soldado. Esta primeira fase é essencial para o processo de transformacdo, para
que com ela nasga uma motivagao para se manter no grupo armado e uma motivagédo
para 0 combate, ou seja, um conjunto de fatores que ndo o levem a querer abandonar o
campo de batalha.

Por norma, os grupos armados recorrem a trés tipos de motivacdo: motivacao
coerciva, baseando-se no castigo fisico, motivacdo remuneratdria, com base na
promessa de recompensas materiais e motivacdo normativa, que se baseia na oferta ou
recusa de recompensas psicoldgicas, como homenagens ou aceitacdo no seio de um
grupo'?*. Estas motivacdes tém como objetivo a permanéncia da criangca no grupo,
influenciando-a a praticar atos de violéncia ou acOes perigosas, a que ele ndo se
arriscaria se nao existissem tais motivacdes. Sdo poucas as forcas que utilizam a
recompensa material para obter os seus servicos. Na maior parte das vezes, 0 processo
de doutrinacdo, seja um grupo rebelde ou um exército governamental, recorre a
utilizacdo do medo, da brutalidade, da violéncia, da manipulacéo psicoldgica para que
0S menores se tornem verdadeiramente obedientes e ndo questionem, recebendo o

mesmo tratamento que os recrutas adultos.

122 http://www.unric.org/pt/actualidade/5436
123 http://www.unric.org/pt/actualidade/5436
124 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 82.
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O tipo de doutrinagdo varia consoante 0 grupo e ocorre em etapas da vida em
que a crianca se sente bastante desprotegida e debilitada psicologicamente, porque foi
afastada da familia e do meio onde vivia, ou nos momentos em que perde o controlo e 0
trauma que sofre se revela significativamente?®. Com isto, os instrutores querem que a
crianca se torne completamente insensivel a violéncia futura que vai presenciar durante
0 combate e aquela que eles querem que ela exerca, fomentando nela a
irresponsabilidade pelas atrocidades que ird cometer. Para isso, desumanizam o inimigo
estimulando sentimentos de raiva que despertem na crianca a vontade de destruir o
outro, quase como se fosse um sentimento inato. Por exemplo, aos Tigres Tamiles é-
Ihes recordado constantemente que o inimigo é um alvo a abater, e para isso, sdo-lhes
mostrados videos de mulheres e criangcas mortas, com o intuito de os familiarizar com
atos de violéncia e de provocar neles um sentimento de vinganca e justica pelas mortes
visionadas. Muitos destes jovens, devido a dificuldade que tém em sentir remorsos
vivem apenas obcecados com a violéncia®?®.

Nos processo de doutrinacdo é comum alterar-se o sentido de lealdade aos olhos
da crianca, quer através de métodos propagandistas, quer através daquilo que apelidam
de “lavagem cerebral”'?’. Passam a encarar o lider do grupo como um pai e a trata-lo
como tal. Este pode ainda ser equiparado a Jesus ou a um Profeta.

Outra das taticas utilizadas é a adulteracdo da identidade dos menores,
apelidando-os de outros nomes que nao o deles, com o intuito de minimizar os impactos
dos atos antissociais que sdo obrigados a cometer. Por outro lado, a mudanca de nome
visa desprover a crianca de qualquer sentimento de culpa e fazé-la desligar-se
totalmente do seu passado. Na Serra de Leoa, as criancas-soldado pertencentes a alguns
grupos chegam mesmo a era apelidadas de “ciborgues”, o nome que se da a maquinas
assassinas que carecem de sentimentos'?®, Além da alteraco identitaria a que estdo
sujeitos, a mudanca fisica acaba também por ser um fator determinante no corte radical
que tem de ser feito com o passado. Assim, rapam o cabelo as criancas e

frequentemente utilizam objetos cortantes para gravarem no corpo tatuagens que

125 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 83.
126 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 83.
127 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 83.
128 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.84.
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expressam 0 nome do grupo ao qual pertencem, impedindo as criangas de regressar as

comunidades onde a milicia da qual fazem parte é mal vista!?®.

Quando pensamos que 0 método de doutrinacdo nao pode ser mais atroz que
isto, deparamo-nos com atos ainda mais abominaveis como obrigar as criangas-soldado
a participar na execucdo ritualizada de outras criangas, ou até mesmo em atos
canibalescos ritualizados como ingerir 0 coracdo de um inimigo morto. As vitimas
podem ser prisioneiros, criancas raptadas exclusivamente para o efeito, e pior que isso,
pais, familiares e vizinhos. As atrocidades cometidas s&o quase sempre feitas em
publico, para que a comunidade da crianga que matou tenha a possibilidade de ver,
dificultando a sua posterior reintegracdo*3°. Claro esta que estes acontecimentos alteram
para sempre a vida das criancas, acabando nao s6 por aterroriza-la como por implica-la
em atos de violéncia inexplicaveis. As criancas ficam mais dependentes das forcas que
as acolhe e apenas conseguem encontrar algum alento nas armas que carregam e nos

companheiros combatentes. Depois disto, a obediéncia passa a ser absoluta.

O processo de doutrinagdo consegue criar na crianca um desequilibrio
psicolégico tal que Ihe permite praticar atos verdadeiramente assustadores. Para isto
também contribui o facto de a maior parte destas criancas crescerem e serem educadas
num ambiente de guerra, o que facilita a pratica de atos violentos. Os pontos
orientadores positivos sdo quase inexistentes: nunca viveram num ambiente familiar
séo, nem nunca foram estimuladas a ter um comportamento socialmente correto, com

base em principios morais e respeitadores.
4.2.  Treino
O regime de treino passa geralmente por uma introducdo as competéncias

basicas de um soldado de infantaria: como disparar e limpar uma arma, colocar minas,

montar emboscadas — sdo alguns dos ensinamentos. S3o obrigadas a participar em

129 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 84.
130 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 85.
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paradas e marchas militares com o objetivo de lhes incutir disciplina e espirito de
corpo®3L,

O treino pode ter a duracdo de um dia a onze meses. Pode acontecer s6 uma vez,
logo apos o recrutamento, ser interrompido apds um periodo inicial e ser retomado para
uma aprendizagem mais persistente, depois de ser adquirida experiéncia em combate. A
duracgéo e o tipo de treino podem variar consoante o contexto. No Sud&o, quando ainda
possuia campos de treino, 0 LRA submetia os recrutas a um programa de treino formal
e de longa duracdo. No entanto, em 2002, o exercito ugandés pds o grupo em retirada e
o treino passou a ser muito mais irregular!®2, Ainda assim, o treino a que as criangas sdo
sujeitas fica aquém, tanto em duracdo como no que diz respeito as competéncias

administradas, dos padrdes que regem os exercitos profissionais do Ocidente.

O treino das criancas-soldado por parte de um Estado € por regra extremamente
institucionalizado, os programas que Ihes s&o aplicados sdo semelhantes ao dos adultos,
inclusive recebem uma farda igual, racdes regulares e um soldo*33,

Tomemos como exemplo o treino a que as criancas-soldado durante o regime de
Saddam Hussein estavam sujeitas. A partir dos anos noventa, foram organizadas
anualmente pelo governo iraquiano “colonias de férias” com cariz militar, destinadas a
rapazes iraquianos menores, alguns com apenas dez anos de idade, onde eram
submetidos a exercicios militares e ensinados a manusear armas ligeiras.

O abandono da atividade de treino, ou a recusa em participar em determinadas
tarefas é sentenciado com espancamentos ou trabalhos pesados. Por exemplo, entre 0s
Tigres Tamiles, a crianca que manifestar vontade de regressar a casa é espancada diante
das restantes, com o intuito de inibir as demais de pensar sequer em ter intencdes

semelhantes!®*,

131 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 88.
132 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 88.
133 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 89.
134 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag., 91.
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4.3. Combate

Quando minimamente preparadas, as criancas sao enviadas para 0 campo de
batalha e a sua participacdo em operacdes militares faz com que os lacos que os ligam
aos grupos onde estao inseridos sejam reforgados.

Apesar da preparagdo frouxa recebida, as criangas podem revelar-se
verdadeiramente ferozes devido aos violentos programas de treino e doutrinacéo a que
sdo submetidos. A sua inseguranca e instabilidade psicologica fazem-os obedecer
impiedosamente as ordens dos seus superiores, tornando-se assassinos perigos capazes
de executar as missdes mais cruéis e terrificas. A imaturidade e o pouco discernimento
que tém para avaliar as suas a¢oes faz com que ndo tenham medo de enfrentar o inimigo
e de correr riscos muito elevados, sendo totalmente inconscientes das consequéncias que

advém de tais comportamentos.

A téatica mais comum utilizada pelas forcas para os combates protagonizados por
criancas-soldado é agrupa-las por idade. Os seus alvos principais sdo grupos de civis e
unidades, revelando-se os seus ataques avassaladores.

Quando enfrentam grupos de guerrilha, os exércitos integram as criangas em
unidades de soldados adultos, de forma a ter algum controlo sobre elas. Numa guerra
convencional, as criancas sdo enviadas impiedosamente para a frente de batalha
“servindo de carne para canhiio ou como obstaculo ao progresso das tropas inimigas”'%.

As criangas-soldado podem ser tdo ou mais eficazes que soldados adultos no
confronto com tropas militares adultas. Como diz Peter Singer, “A sua audacia,
superioridade numérica e poder de fogo conseguem por vezes compensar o que lhes
falta em tamanho, experiéncia e treino militar formal”'%®, Muitos dos soldados que estas

criancas enfrentam estdo menos preparados e sdo menos capazes que elas proprias.

135 peter Singer, Criangcas em Armas, cit., pag. 95.
136 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 96.
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De realgar que a violéncia empregue ndo é sO dirigida aos inimigos como
também aos colegas militares, prisioneiros de guerra, as proprias criangas, a familia e
comunidade da qual fazem parte, com o objetivo de as censurar, envolvé-las na

violéncia e sobretudo transforma-las em verdadeiros soldados.

5. Tarefas

Num contexto de guerra, as criangcas podem exercer papéis relevantes. Elas tém
uma maior facilidade em movimentar-se comparativamente com os adultos, dificilmente
se desconfia das fungdes de apoio que desempenham. Apesar de secundarias, estas
funcdes ndo deixam de acarretar riscos e sacrificios incontornaveis.

Ainda assim, as criangcas sao recrutadas sobretudo para combater, sendo
treinadas exaustivamente. Quando recrutadas, sdo muitas vezes utilizadas para cumprir
funcOes auxiliares como mensageiros, cozinheiros, espias, para carregar cargas muito
pesadas, sejam elas munigdes ou feridos. Podem ainda ser encarregados de servicos de
vigilancia, de jardinagem, de roubar alimentos como fruta ou legumes em hortas
privadas'®’. De facto, estas tarefas, aparentemente menos arriscadas — ainda que nio
deixem de participar indiretamente nas hostilidades — rapidamente passam para segundo
plano e tarefas mais perigosas surgem, onde a juventude e a inexperiéncia das criancas
as deixa numa situacdo vulneravel — passam a combater na linha da frente.

Devido a tenra idade, combatem de forma inconsciente. Para além de idade,
também o facto de atuarem muitas vezes sob o efeito de alcool ou drogas leva a que ndo
tenham discernimento suficiente para perceber o perigo a que estdo sujeitos ao
carregarem e dispararem uma arma. Creem que sdo imortais e imparaveis**®. O tipo de
drogas administradas € sobretudo a cocaina, os barbitdricos e as anfetaminas. As
preparacOes caseiras destas drogas também sdo recorrentes, como por exemplo, a

mistura de cocaina ou heroina com pdlvora para aumentar a poténcia da droga®*®. No

137Maria Assunc¢do do Vale Pereira, As Criancas em Situacdo de Conflito Armado em Particular as
Criangas-Soldado, cit., pag.13.

138 Nora Marés Garcia, La Accidn de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 34.

139 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.93.
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caso da Serra Leoa, mais de 80% dos combatentes da RUF terdo consumido heroina ou
cocainal®.

As criancas usadas pelos grupos armados sdo expostas a cenas terriveis de
violéncia para se tornarem insensiveis e mais fortes, a ponto de cometerem atrocidades
contra as suas proprias familias para cortar qualquer lago que 0s una as suas
comunidades. Além de serem usadas como soldados, cozinheiros e espias sdo também
usadas com escravos sexuais — em particular, mas ndo exclusivamente, no caso de
criancas do sexo feminino — na maioria dos conflitos internos. Como diz Jimmie Briggs,
“com as suas fardas desproporcionadas, estatura med e faces lisas, podiam ser criancas a

brincar as guerras; mas o seu olhar vazio denotava a experiencia de velhos soldados™4!,

No Ruanda, por exemplo, os adolescentes desempenhavam sobretudo dois
papéis durante o genocidio que ai ocorreu: primeiro, como membros das Interhamwe,
milicias locais; segundo, como informadores. Neste ultimo, o papel principal das
criancas era identificar os tutsis e hutus que fugiam das Interhamwe e das autoridades
locais. Eram também usados em pilhagens e obrigados a envolverem-se na destruicao
de casas e roubo de propriedades privadas'*2.

No Uganda, as Forcas de Defesa do Povo do Uganda utilizam menores para
obter informacdes e ajuda-los a descobrir depositos clandestinos de armas ou para

participarem em atividades de inteligéncia®®.

O recrutamento das criangas-soldado acontece também pelo facto de as suas
vidas serem consideradas menos valiosas por parte de quem recruta, comparadas com a
vida de um soldado adulto. Por conseguinte, sdo utilizadas para desempenhar tarefas de
alto risco, atribuindo-lhes as mais perigosas, como por exemplo, sdo frequentemente
aproveitadas para missdes suicidas'**, levando-as a acreditar num ideal. A sua
participacdo nos confrontos é planeada de maneira a que as vidas dos lideres da

organizacdo e dos soldados adultos fiquem salvaguardadas. Na Guatemala, por

140 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.93.

141 Jimmie Briggs, Meninos-Soldado: Quando as Criangas véo a Guerra, Caleidoscépio, 2008, pdag.20.

142 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag.45.

143 Nora Marés Garcia, La Accidn de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.34.

144 Maria Assuncdo do Vale Pereira, No¢des Fundamentais do Direito Internacional Humanitdrio, Parte I,
cit., pag.200.
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exemplo, os soldados menores ficavam encarregados de explorar areas minadas,
chegando mesmo a ser apelidados de “detetores de minas”'*>. As minas terrestres sdo
uma das principais causas de morte e ferimento de menores envolvidos nos conflitos.
Em situacBes como assaltos a postos de controlo, situacfes de emboscada ou
confrontos eventuais, 0s comandantes servem-se das criangas como escudos humanos.
As criancas vao a frente para limpar terreno, verificando se a ameaca € real ou néo,
tendo este sido o principal motivo para a utilizacdo de criancas na guerra Irdo-Iraque. O
chefe fica atras e por vezes ordena-lhes que ndo se abriguem, caso contrario, se tentarem

esconder-se, sdo espancadas ou mortas4e,

6. Especificidades relativamente a Criancas-Soldado no Género Feminino

N&o sé de rapazes € formado um exército de criancas-soldado, “também as do
sexo feminino sdo abrangidas por esse ﬂagelo”147, sendo que, muitas vezes nestes casos
sdo os proprios pais que encorajam as filhas a alistarem-se nos exércitos por julgarem
que a probabilidade de estas virem um dia mais tarde a contrair matriménio é muito
fraca.

Analisar o impacto dos conflitos armados nas criancas do sexo feminino € muito
dificil dado que a sua situacéo real e as consequéncias em cada uma delas diferem muito
umas das outras. Podemos distinguir entre aquelas que estdo associadas as forcas
armadas e as que ndo o estdo. Dentro das primeiras, aguelas que assumem posi¢oes de
comando e aquelas que estdo subjugadas. Dentro das segundas, podemos distinguir
entre aquelas que estdo acompanhadas e aquelas que ndo estdo e dentro destas Gltimas
aquelas que devem ocupar-se do tratamento de familiares (filhos, feridos, doentes) e
aquelas que ndo tém de o fazer. Ndo é a mesma a situacdo das criancas do sexo
feminino que se encontram nas suas localidades e aquelas que estdo em campos de
refugiados, ou aquelas que vivem nas cidades ou aquelas que vivem em aldeias ou
zonas rurais. No entanto, ha uma série de elementos em comum. Em primeiro lugar, séo
pessoas especialmente vulneraveis, em segundo lugar, tém necessidades especiais e

terceiro lugar, sdo um grupo esquecido.

145 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.118.

146 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.118.

147 Maria Assunc3o do Vale Pereira, No¢bes Fundamentais do Direito Internacional Humanitdrio, Parte I,
cit., pag. 200.
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Uma das caracteristicas da utilizacdo das criancas-soldado no mundo atual é que
ultrapassa qualquer barreira de género. Outrora as crian¢as que assumiam uma posicao
nas linhas da frente de combate era maioritariamente do sexo masculino. Nos dias de
hoje, é verdade que a maioria dos combatentes menores continuam a ser rapazes mas as
raparigas presentes nas fileiras de exército com menos de 18 anos sdo cada vez mais e
assumem ja um nuamero significativo. Cerca de 30% do total das forcas que recorrem a
criancas-soldado incluem raparigas, mais de 55 paises utilizam raparigas menores para
cumprir fungdes nos exércitos, em 27 destes paises as menores eram raptadas, em 34
assumiam fungdes como soldados!®. Segundo a Amnistia Internacional, cerca de 40%
das 300.000 criangas-soldado que existem no mundo sdo raparigas, ou seja, cerca de
120.000 criancas-soldado sdao do sexo feminino. Em 2011, participavam em cerca de 22
conflitos armados espalhados pelo mundo, segundo dados da UNICEF4,

Embora desempenhem fung¢des como soldado, os abusos sexuais Sdo recorrentes
obrigando-as a praticar favores sexuais e a casar-se com os militares. A violéncia sexual
estd generalizada nos grupos e forcas armadas, devido em grande parte a impunidade, as
represélias que as vitimas podem vir a sofrer se denunciarem os violadores e a
discriminagio de que podem ser alvo™ por parte da sociedade. Muitas vezes, a vida
militar acaba por ser muito mais dura para as raparigas. Criancas de apenas dez anos sao
forcadas a manter relagbGes sexuais didrias com o0s varios soldados que integram o
exército.

As agressdes sexuais procuram castigar, aterrorizar, humilhar o inimigo no
corpo das raparigas e destruir a base familiar. Tendo em conta a importancia que a
sexualidade da menina tem em muitas das atuais sociedades, consideram que a honra da
familia reside, entre outros, nos 6rgdos sexuais da rapariga. Entdo, procura-se atacar
sexualmente as criancas do sexo feminino fazendo com que estas fiqguem gravidas de
pessoas de outra etnia, humilhando-as através de meios que atentam contra a sua

liberdade sexual, sempre com o objetivo de destruir a familia, povo e coletividade a que

148 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 42.

149 Rossana Chavez Molina, Nifios Soldado y su vinculacidn con grupos terroristas: casos Perti y Colombia,
cit., pag. 19.

150 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos armados, cit., pag. 35.
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pertencem; “¢ um ataque a sua familia, e a sua cultura®'®®, Estas criangas que sofreram
de agressbes sexuais, as vezes com filhos resultantes dos atos de brutalidade, com
doencas sexualmente transmissiveis, e em geral com cicatrizes fisicas e psiquicas do
horror vivido, uma vez libertadas ou quando conseguem escapar das maos dos captores
sd0 muitas vezes vitimas do seu grupo social, expulsas ou discriminadas por terem
manchado a honra do grupo. “As vitimas de violagdo que ficam gravidas sdo
frequentemente excluidas pelas suas familias e comunidades e abandonam o0s seus
filhos. Algumas podem inclusive cometer o suicidio”?,

Estima-se que 80 em cada 100 meninas refugiadas ja terdo sido, em algum
momento da sua vida, alvo de agressdes sexuais'®:. Como refere Graga Machel, “[a]
violacdo é uma ameaca constante, assim como sdo outras formas de violéncia baseada
no género, especialmente a prostituicdo, a humilhacio e a mutilagio sexual”?®. As
criangas do sexo feminino também ndo escapam as agressdes fisicas e mutilagdes que
sdo cometidos ao longo dos conflitos. Neste caso, elas ndo séo objetos prioritarios mas
sdo objetos faceis dado as suas caracteristicas fisicas e porque se encontram mais
desprotegidas dos ataques criminais. Por outro lado, em tempo de conflito armado, a
pobreza, a fome e 0 desespero podem obrigar as raparigas a prostituir-se, em troca de

alimentos e outros meios de subsisténcia®®®.

As criancas-soldado do género feminino associadas as forcas armadas séo
geralmente ocultadas, dada a ilicitude da sua presenca nas mesmas, e elas proprias se
escondem por se sentirem envergonhadas. H4 at¢ quem as chame “o exército na

sombra”1%,

151 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag.36.

152 Graga Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 36.

153 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit.,
pag.185.

154 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag.36.

155 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag.37.

156 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasidon perdida, cit., pag.
174.
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Assim, os documentos oficiais, a a¢do dos organismos humanitarios e a
sociedade esquece-as como grupo especifico e com necessidades e fragilidades proprias,
e por isso, muitas das medidas que se adotam para 0s menores e para as criangas do
sexo feminino ndo sdo efetivas.

Note-se que, por exemplo, a Convencdo sobre os Direitos das Criancas, as
Convencdes de Genebra e os seus Protocolos ndo se referem, uma Unica vez, a crianga
do sexo feminino, apesar de tratarem de problemas que afetam especialmente as
criancas do género feminino como a exploracédo sexual e o recrutamento forcoso. Nem a
protecdo da criangca menina como menor, nem a sua prote¢do como mulher é adequada
nos conflitos armados, e isso, porque ndo sdo tidas em conta as suas necessidades
especificas e a sua vulnerabilidade agravada como grupo especifico.

Todavia, as coisas tém vindo a mudar recentemente, a partir do século passado e
com as resolucgdes do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas 1261 (1999) sobre as
criancas e conflitos armados e 1325 (2000) sobre as mulheres nos conflitos armados.

A quarta Conferencia de Pequim de 1995 marcou o reconhecimento da
necessidade para a igualdade entre homens e mulheres®’. A partir de entdo os
organismos internacionais e as ONG’s elaboraram varios relatorios a esse respeito e
aprovaram importantes declaracfes e resolu¢fes em que promoviam a igualdade das
mulheres nas sociedades como instrumento de mudanca e reconciliagdo. Em todos estes
documentos se destaca a importancia que tem a socializacdo, educacdo e consideracdo
da crianca do sexo feminino nas politicas publicas, para um futuro mais justo,
equilibrado e harmonioso nas sociedades afetadas por problemas econémicos (paises
subdesenvolvidos) e afetadas por conflitos armados ou situaces de instabilidade.

Um passo fundamental neste sentido tera sido a mencionada resolucdo 1325
(2000), de 31 de outubro de 2000, do Conselho de Seguranga, que trata da questdo das
mulheres e das criangas (mormente do sexo feminino) em conflitos armados e 0 seu

importante papel na reconstrucdo na paz e na democratizacao dos paises afetados.

157 No final da conferéncia enunciaram-se os objetivos estratégicos e as acbes a desenvolver para
ultrapassar os obstdculos a promogdo das mulheres. Identificaram-se doze dominios que constituem
entraves a promogao das mulheres e que, por esse facto, devem ser objeto de agdes especificas: as
mulheres e a pobreza; a educagao e a formagdo das mulheres; as mulheres e a salude; a violéncia sobre
as mulheres; as mulheres e os conflitos armados; as mulheres e a economia; as mulheres, o poder e a
tomada de decisGes; os mecanismos institucionais para a promoc¢do das mulheres; os direitos humanos
das mulheres; as mulheres e os meios de comunicac¢do social; as mulheres e o ambiente; e as raparigas.
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Todos estes documentos terdo sido manifestacdo de um importante movimento
internacional para adotar medidas especificas e transversais neste campo e para
potenciar o papel das mulheres como agentes de desenvolvimento. Este
desenvolvimento terd sido obstaculizado pela falta de meios econdémicos, por ser

considerado uma questdo menos urgente e pelo sexismo institucionalizado®®®,

Pelo que se refere a crianca do género feminino, esta claro que a infancia é o
futuro das sociedades, e qualquer projeto de reconstrucdo ou desenvolvimento de um
pais deve prestar-lhe atencdo e habilita-la 0 mais possivel para a tornar numa parte da
ativa da sociedade. Esta ideia, que nos parece bastante ldgica, ndo tera vingado durante
os conflitos armados onde o tema da educacdo é silenciado. Desta forma, nem o0s
acordos de paz, nem as operacdes de paz continham medidas expressamente dirigidas
aos menores, as suas necessidades, as suas vulnerabilidades e ao seu papel essencial na
reconstrugéo da paz.

SO a partir do Relatorio de Graca Machel e das resolucdes do Conselho de
Seguranca das NacOGes Unidas adotadas a partir de 1999 é que a comunidade
internacional parece preocupar-se com esta questdo. No entanto, na maioria dos
documentos que se elaboravam e aprovavam desde entdo em poucas ocasides se destaca
0 papel que as criancas do sexo feminino podem ter neste campo. Mesmo assim, esta
questdo, exceto no que diz respeito as agressdes sexuais, ndo tem merecido uma atengédo
especifica, e esta linha segue até a atualidade em que os relatérios dos Secretario-Geral
das Nacdes Unidas ndo se ocupam desta questéo.

No que diz respeito aos organismos humanitarios, a organizacdo Save The
Children elaborou vérios relatérios a esse respeito e lancou véarias campanhas de
sensibilizag&o.

Mas, ndo apenas necessario potenciar a educacdo como elemento do progresso e
pacificacdo. Estas podem ter assumido papéis e responsabilidades em periodos de
conflito armado que devem ter-se em conta no processo de transi¢cdo onde estas devem

converter-se em agentes politicos e sociais ativos. Para isso, é preciso criar mecanismos

158 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit.,
pag.178.
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para que isto aconteca permitindo-lhes a participacdo politica e social em distintos
niveis.

O relatorio apresentado por H. Wengue sobre o processo de desmobilizacdo das
criancas do sexo feminino na Guatemala destaca que aquelas que tinham recebido
educacédo antes de entrar nas fileiras de forcas armadas puderam desenvolver as suas
habilitacbes durante a guerra e foi mais facil encontrar trabalho e ser politicamente
ativas na fase posterior aos conflitos®®,

Apesar da importancia do papel da crianca do género feminino na reconstrucéo e
desenvolvimento do pais e da necessidade de uma educacéo e socializagdo adequadas, 0
certo € que, nos dias de hoje, ndo se tem em conta a sua fragilidade especifica, as suas
caréncias especiais, ou 0s ataques dirigidos diretamente contra ela em virtude do seu
género.

As criangas do sexo feminino que sdo sequestradas ou recrutadas vao ser
obrigadas a realizar tarefas domésticas no seio dos exércitos, como cozinhar, lavar,
tratar da roupa dos soldados, tratar dos feridos, pois entende-se que o guerreiro deve
dedicar-se a batalha tendo a sua disposicdo uma mulher quando regressa do combate
que fica encarregada de satisfazer as suas necessidades quotidianas.

Uma vez findo o conflito, voltam a ser colocadas numa situagdo de
invisibilidade politica e social, ndo se atendendo adequadamente as suas necessidades
fisicas, psiquicas, sociais e econdomicas que o desenvolvimento do conflito, e as
consequentes transformagdes sociais possam ter tido nela.

A Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas 1612 (2005) dedica
uma seccdo especial a violacdo das criancas e a sua submissao a outros atos graves de

violéncia sexual, referindo-se tanto a criangas-rapazes como raparigas.

Tanto as criangas do sexo masculino como as criangas do sexo feminino se
consideram vulneraveis tanto em tempo de paz como de guerra devido as circunstancias
especiais em que se encontram.

De facto a Convencéo sobre Direitos das Criangas adota medidas especiais para

proteger as criancas desta vulnerabilidade e garantir a satisfacdo das suas necessidades

159 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit.,
pag.180.
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especiais. Temos de realcar a importancia deste texto por trés fatores: primeiro, foi
ratificado por praticamente todos os Estados do mundo, convertendo-se no texto de
direitos humanos com maior aceitacdo por parte da Comunidade Internacional; em
segundo lugar, ndo esta prevista a sua suspensdo em todo ou em parte em situacdes de
conflito armado, o que n&o quer dizer que os direitos contidos neste tratado devem ser
interpretados da mesma forma em ambos 0s contextos tendo sempre em conta o
interesse superior da crianca; em terceiro lugar, estabelece a maioridade aos 18 anos.
Esta ultima questéo é particularmente importante visto que a protecdo dada pelo
Direito Internacional Humanitéario no seio dos conflitos armados se centra nos 15 anos
de idade, ficando um grupo entre os 15 e os 18 anos com pouca protecdo. As
necessidades das criancas-meninas entre os 15 e os 18 anos aumentam tendo em conta
que tém de assumir outros papéis que em muitas ocasides ndo estdo preparadas ou
capacitadas adequadamente porque ndo dispde das ferramentas juridicas, sociais, ou

outras necessarias de que ja falamos.

Se nos centrarmos na crianga-menina, em razdo do seu sexo, da sua maior
necessidade de seguranca, da sua situacao dramatica, encontramos normas especificas a
este respeito, mas de forma indireta, fazendo referéncia a necessidade de proteger
mulheres e criancas das agressdes sexuais e atentado ao puder, constituindo um grave
problema para a garantia dos seus direitos humanos. Adotam-se medidas para garantir o
acesso de menores a educagdo mas ndo se tem em conta as criangas do sexo feminino,
que em muitas ocasides, estdo a cuidar de pessoas dependentes e por isso ndo tém
oportunidade de ir a escola. Se ninguém oferece mecanismos alternativos de
aprendizagem, se ndo se tem em conta que as agressdes sexuais e 0 medo sentido por
elas as impede de frequentar a escola, se ndo se tem em conta os obstaculos como a
idade precoce com que se contrai matrimonio ou as represalias sociais, sera impossivel
estas medidas se efetivarem em relacdo a elas.

Os obstaculos juridicos, sociais, fisicos e de formagdo com que se deparam
muitas delas para poder fazer frente as suas necessidades elementares colocam-nas
numa situacdo de vulnerabilidade em todos os campos. Assim, quando ndo veem
satisfeitas as suas necessidades, estdo mais propicias a sofrer de exploragdo sexual.

Prova disso, é a existéncia da exploracdo sexual nos campos de refugiados
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administrados por organismos humanitarios e levada a cabo pelos proprios agentes

internacionais e pelo pessoal por eles contratados.

A desagregacdo das familias e comunidades em tempo de conflitos deixa as
raparigas especialmente vulneraveis a violéncia. Entre as criancas afetadas pela
violéncia baseada no género também temos que incluir aqueles que s&o testemunhas da
violacdo de um familiar, nomeadamente aquelas que terdo testemunhado a mae como
vitima de violago sexual®°.

As raparigas que sofrem violéncia fisica e sexual no seio familiar estdo mais
vulneraveis ao alistamento em forcas armadas, onde procuram alguma seguranca. E
mais, as agressdes, 0 medo, a escraviddo sexual e outros crimes graves contra as
criancas-meninas que ndo estdo acompanhadas, que sdo sequestradas, recrutadas ou que
se sentem inseguras nas suas comunidades faz com que elas aceitem a inclusdo e
procurem o matrimoénio com combatentes dentro de um exército. Este matrimonio traz-
Ihes seguranca frente a terceiros, apesar das consequéncias que podem advir. Em todo o
caso, a diferenca entre outras formas de agressdo, os matrimonios forcados podem
manter-se com o final dos conflitos e ndo se veem aliviadas deste cargo com a chegada
da paz. As vezes é o proprio captor que a obriga a ficar com ele, outras vezes é a familia
dela que entende que tera criado uma familia com a qual deve permanecer e outras
vezes € a propria rapariga que criou vinculos emocionais, sociais ou de outro tipo,
incluindo a existéncia de descendéncia comum que a impede de anular ou desvincular-

se do matrimonio e por conseguinte, do marido?6:,

O facto da problematica das criancas-soldado do sexo feminino ndo ter sido
alvo de analisada por atores politicos nem pela comunidade internacional teréa afetado a
eficacia dos programas de reabilitagdo, reconstrucdo e desenvolvimento adotados em
muitos paises. A sua reinsercdo € um problema com o qual nos deparamos ha varios
anos. Por um lado, a imagem que se tem destas criangas vinculadas aos exércitos esta

normalmente associada a escravatura e exploracdo sexual. Mas, nem sempre é assim, ou

160 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 36.

161 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit., pag.
189.
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sO é assim. Muitas delas chegam a ter cargos de responsabilidade dentro dos exércitos,
ou ocupam-se de outras funcGes como assisténcia médica, recolha de agua e alimentos
ou cozinheira. Por isso, s6 um olhar diferente sobre elas pode garantir adequadamente

projetos de reinsercao.

Ao mesmo tempo, a sua chegada ao seio da sua familia e comunidade vé-se
dificultada pela percecdo que tém de serem pessoas violentas, indisciplinadas,
promiscuas, criadoras de problemas, detentoras de sida e de outras doencas sexualmente
transmissiveis e potenciais contaminadoras®2,

Por tudo isto, é importante que as medidas de desarmamento, desmobilizagdo e
reinsercdo prevejam acdes dirigidas as criangas do sexo feminino e que, dentro destas,
se distingam situacdes diversas como, as criancas-soldado mae, as que tém funcgdes de
comando, as que terdo sofrido de violéncia sexual, entre outras. As questdes que devem
ser mais abordadas neste processo de desarmamento, desmobilizagéo e reinsercao séo o
acesso a educacdo e formacdo profissional, o apoio psicoldgico especifico e uma ajuda
médica especialmente dirigida as questdes das doencas sexualmente transmissiveis'®,

No entanto, as medidas adotadas sao insuficientes na pratica como demonstra o
elevado nimero de suicidios neste grupo especifico. A Save The Children conclui que
apenas entre 8 e 15 em cada 100 criancas do sexo feminino participa nestes processos
de reintegracdo. Na Republica Democratica do Congo, 2 em cada 100 criangas-meninas
participava neste programas e, no final de 2006, s6 15 em cada 100 estava totalmente

desmobilizada®*.

Um exemplo de um grupo que levou longe a utilizacdo de raparigas-soldado € o
dos Tigres Libertadores de Tamil Eelam, mais conhecidos como Triges Tamiles. O
recrutamento de criangas efetuado por este grupo remonta ao ano de 1980, o ano da sua

origem. Os Trigues Bakuts sdo um grupo composto por menores de 16 anos, conhecidos

162 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit., pag.
191.
163 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit., pag.
192.
164 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios En El Derecho Internacional y en las Relaciones
internacionales, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit., pag.
192.
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também como a “Brigada Bebé”. Estima-se que entre 40% a 60% dos menores que
fazem parte dos Tigres Tamiles tém entre os 10 e os 16 anos, sendo que metade sdo
raparigas. Estas sdo alcunhadas pelos rebeldes como “Péssaros da Liberdade”,

recebendo a maior parte uma formagao especial como bombistas-suicida®®®.

O Nepal é outro dos paises onde a utilizacdo das raparigas menores como
soldados é muito evidente. Desde o aparecimento do grupo Lal Sena, em 1996,
morreram mais de cinco mil nepaleses entre 0s quais trezentas criancas. A partir de
2002, o Lal Sena recrutou cerca de quatro mil criangas entre os 14 e os 18 anos,
correspondendo a cerca de 30% ou 40% do total dos efetivos. O préprio grupo destaca
na sua propaganda o grande numero de raparigas-soldado utilizadas, descrevendo a

atividade militar desenvolvida por elas como uma béncao para a causa revolucionaria®®®.

Outro exemplo é o grupo ugandés LRA, no Uganda. Este grupo rapta apenas
raparigas que considera bonitas e rapidamente as torna esposas dos rebeldes, se o
marido morrer sucede-lhe um outro. As raparigas que integram as forcas do LRA e
engravidam tendem a ficar com os filhos. Por conseguinte, as menores acabam por
estabelecer uma ligacdo mais forte com o grupo e como a fuga com um bebé nos bragos
se torna mais dificil, essa parece ser a melhor solu¢cdo. Existem raparigas que carregam
os filhos, ainda bebés, as costas enquanto combatem?®’. Os abusos terrificos a que ficam
sujeitas dificultam a posterior reintegracdo nas suas comunidades e familias, ao que
acresce o facto de criarem um filho de alguém que é repugnado por eles.

Em Angola, as raparigas-soldado eram apelidadas de Ukulumbuissa, uma
categoria social que permite a qualquer homem engravidar uma mulher sem ter de
assumir a paternidade ou qualquer responsabilidade pelo filho®8,

A maioria das raparigas-soldado acabam por engravidar e, na maior parte das
vezes, é 0 grupo quem decide o que fazer com a crianca. Na Colémbia, por exemplo, as
raparigas das FARC que engravidam sdo obrigadas a fazer um aborto ou dar o bebé para

ser adotado por camponeses. Se for este o caso, quando atinge os 13 anos de idade, as

165 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 43.
166 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 44.
167 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 45.
168 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 44.
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FARC integram a crianga no seu exercito, independentemente de ser rapaz ou
rapariga®®.

Na Republica Democratica do Congo, os soldados das FARDC (Forcas Armadas
da Republica Democratica do Congo), os agentes da Policia Nacional Congolena e
membros dos grupos armados, constituem os principais atores dos delitos sexuais nas

zonas onde se trava o conflito’°.

“Os atos de violéncia baseados no género, especialmente a violagdo cometida
durante os conflitos armados, constituem uma violagdo do Direito Internacional

Humanitario”"*.

7. Consequéncias

Os conflitos bélicos pos-guerra fria, sdo sobretudo conflitos internos que afetam
principalmente a populagdo civil. Contudo, chama-se a atencdo para o facto de estes
conflitos de caracter interno terem ferido com particular violéncia o segmento mais
débil e desprotegido da sociedade — as criancas. Claro esta que a guerra afeta as criancas
de muitas formas, diversas maneiras e niveis distintos, mas a pior e a mais preocupante
¢ a sua participacdo como soldados. Durante a década de noventa, dois milhGes de
criangas morreram em conflitos armados, mais de seis milhdes ficaram gravemente
feridos ou mutilados e mais de um milhdo ficaram érfaos. Milhares de criancas viram-se
obrigadas a contemplar atos terrivelmente barbaros e a participar neles de forma
atival’. A respeito do genocidio de Ruanda, um estudo feito junto dos jovens
ruandeses, em 1996, revelou que 90% das criancas tinha visto alguém a ser espancado

ou morto durante o genocidio. Dos trés mil menores entre os oito e 0s 19 anos que

169 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag.44.

170 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacion a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag.35.

17'Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag.36.

172 Carlos Teijo Garcia, La proteccién juridica internacional de los derechos del nifio en situaciones de
conflicto armado, con atencién particular a la problemdtica de los nifios soldado, in El Derecho
Internacional Humanitario en una Sociedad en Transicion, Jorge Pueyo Losa / Julio Jorge Urbina
(coords.), Santiago de Compostela, Térculos Ediciéns, 2002, pag.319.
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foram entrevistados'’®, 80% tinham sido afetados pela morte de um elemento da familia

mais direta.

E dificil encontrar respostas razoaveis para o porqué das criancas se terem
tornado nas ultimas décadas vitimas como protagonistas dos conflitos armados.
Estima-se que por esse mundo fora uma em cada duzentas criancas sofra de uma

patologia do foro psicoldgico relacionada com a guerra®’

. As consequéncias da guerra
no desenvolvimento da crianca sdo de facto muito abrangentes, afetando atitudes,
relacionamentos, valores morais e a forma como encaram o quotidiano, a sociedade e a
prépria vida. Os atos de violéncia a que sdo sujeitas sdo tdo extremos que ao fim de
pouco tempo passam a encara-los como algo normal'’. Essa € a primeira consequéncia:
passam a encarar a violéncia com normalidade, algo que faz parte do seu dia-a-dia, do
seu quotidiano, da sua vida. Faz parte da realidade que os rodeia e combatem como se
brincassem as “guerras”, muitas vezes consequéncia daquilo que veem na televisao.
Lutar por comida, vestuario ou um lugar para dormir é resolvido a tiro e esta € a Unica
forma que encontram para obter alguma seguranca e o Unico meio para sobreviver. Para
alguém tdo vulnerdvel e fragil como as criangas, cuja sua personalidade ndo esta
totalmente formada, a presenca e participacdo nestes atos tem repercussdes diretas para
o0 seu desenvolvimento futuro, influenciando as suas escolhas, opinides e perspetivas ao
longo da vida.

A nivel comunitério a guerra destréi a infraestrutura politica, econémica, social e
juridica da sociedade. Os efeitos da guerra sobre as criancas sdo medonhos e afetam nao
s0 0 seu desenvolvimento pessoal como tem repercussdes a nivel social, economico e
politico no pais onde residem, pois estes sdo um elemento essencial a reconciliacdo e
reconstrucao da sociedade.

Perdem pontos de referéncia como a familia, a comunidade onde vivem, a
escola, os amigos, as brincadeiras. A crianca fica completamente s4, sem modelos da
sociedade tradicional que o possam orientar. Véem-se desprotegidos diante de um
mundo novo, com valores totalmente contrarios aqueles que se vivem no meio da selva.

Utilizam a violéncia como forma de expressdo. Sentem medo e ansiedade e sem uma

173 Que eram todos menores a data do genocidio ruandés que teve lugar no ano de 1994.
174 peter Singer, Criancas em Armas, cit. pag.55.
175 peter Singer, Criancas em Armas, cit. pag.55.
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arma sentem-se desprotegidos. Caem numa tristeza profunda, misturada com raiva,
sentido de culpa, ressentimento e desejam vingar-se de tudo o que ja sofreram e de
todos aqueles que lhe fizeram mal. Chegam a pensar que todo o mundo Ihes deseja mal,
que todos o odeiam, gerando uma revolta interior contra tudo e todos. Sdo frequentes as
insénias, os pesadelos, 0 atormento noturno que os impede de dormir e esquecer por
algumas horas qual é o seu papel naquele momento e o porqué de estarem ali.

Além de todas as caréncias afetivas e traumas que vivem as criancas-soldado, as
patologias sdo diversas e arrastam-se no tempo. Sdo alvo de feridas, lesbes graves e
incapacitantes como a cegueira, surdez, perda de membros, mutilagdes, méa nutrigéo,
sida, deformacdes Osseas por acarretar armas de grande porte, hérnias devido ao peso
excessivo das armas em contraste com o0 seu pequeno tamanho, doengas sexualmente
transmissiveis como a sida, entre outros. Estes danos acompanham a crianga ao longo
da vida originando problemas emocionais e psicolégicos que podem representar
obstéaculos ao seu desenvolvimento social, educacional e uma perturbacéo a longo prazo
da sua personalidade, sobretudo em comunidades mal preparadas para a reintegracédo
social. A assisténcia médica as criancas-soldado feridas € sempre muito dificil ja que
nestes paises onde se travam guerras bélicas raramente possuem servicos médicos de
qualidade sendo que, a medicina popular € a Unica alternativa possivel.

A acrescentar a tudo isto, perderam a possibilidade de frequentar a escola, de
aprender um oficio e sobretudo ndo tiveram um crescimento fisico e psicologico que
decorresse na normalidade, o que pode incentiva-los a violéncia e a ingressar em
estruturas organicas alternativas, como os grupos militares'’®. No Sud&o, as criangas
acabam mesmo por se tornar soldados regularest’’, o afastamento prematuro das escolas
faz com que ndo possuam competéncias além de saber matar e desmontar uma arma.
Por outro lado, é dificil fazé-las abandonar os padrdes de violéncia que adotaram
enquanto criangas-soldado. A transformacdo que sofreram bem como a doutrinacdo a
que estiveram sujeitos faz com que estejam mais predispostas a cometer atrocidades
durante e ap0s os conflitos.

Os conflitos armados provocam uma rutura com o0s sistemas de apoio familiar

que sdo essenciais para a sobrevivéncia e desenvolvimento da crianga. Foi-lhes roubada

176 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, Madrid,
1997, pags. 129 e 130.
177 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 121.
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a infancia, a meninice, a inocéncia numa fase da vida em que a identidade se forma e
numa fase em que as relacGes familiares sdo fulcrais para a sua insercdo social e

orientacdo educacional.

A proposito do Genocidio de Ruanda, onde as criancas foram alvo e autores de
violéncia, Jimmie Briggs comenta: “A nog¢do de “infancia” foi tdo atacada como as
instituicGes formais da sociedade e os sistemas judiciais, de saude e de educacédo, por
exemplo — também eles completamente arrasados durante o genocidio”’®. Ha outros
sistemas de apoio que desaparecem, 0s sistemas de apoio do governo e da comunidade.
A militarizagdo infantil com fins politicos viola os seus direitos fundamentais
colocando-as a mercé dos perigos da guerra, onde matar é facil. Nega-se a protecdo que
é conferida a crianca através de normas internacionais como a Convencdo dos Direitos
da Crianga, nega-se todos os direitos que estdo subjacentes como o direito a vida, o
direito a viver com a familia e comunidade, o direito & salde, o direito ao
desenvolvimento da sua personalidade, o direito a alimentacdo e o direito a protecao.
Milhares de criangas-soldado morrem derivado as consequéncias indiretas da guerra,
resultado da falta de alimentos, da destruicdo dos sistemas de saude, falta de agua e

saneamento.

H& indmeros casos onde a familia da crianca-soldado bem como a sua
comunidade, o rejeitam e o sancionam por ter participado em assassinatos, violagdes e
torturas, as vezes contra a prdpria familia, em particular se participou na destrui¢do das
suas casas e das aldeias onde viviam. Por exemplo, em algumas comunidades indigenas
considera-se que o espirito da crianga-soldado é impuro e por isso sdo repudiados pelas
suas proprias comunidades. Isto aumenta ainda mais a tristeza, a frustracdo e sentimento
de culpa que a crianga acarreta. Mesmo depois de a paz imperar nas comunidades ha
criancas incapazes de se reintegrar e voltar a vida que levavam antes de serem
militarizadas, e devido ao seu estado débil e ao misto de emocdes ainda por resolver
recorrem novamente a violéncia e adotam comportamentos antissociais.

A somar a isto, ndo nos podemos esquecer do stress traumatico e pos-traumatico
e os demais danos psicoldgicos que acompanham a generalidade delas para o resto da

vida, resultado da separacdo da sua familia e da exposi¢cdo e violéncia a que estdo

178 Jimmie Brigs, Meninos Soldados: Quando as Criangas véo & Guerra, cit., pag. 33.
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sujeitos. Quando falamos de trauma psiquico como consequéncia da guerra, referimo-
nos as experiéncias especificas que pelo seu caracter especialmente barbaro deixam
sequelas que os incapacita de pensar, sentir e atuar de uma forma dita normal*®.

A presenca da mae é determinante para a estabilidade da crianca e a sua
separagdo tem um efeito dramatico sobre o seu equilibrio emocional, pois a mée oferece
seguranca. Uma das medidas preventivas destinadas as criancas-soldado para evitar o
transtorno psicoldgico é falar-lhes da guerra num ambiente franco e de sinceridade
adaptado a sua idade caso contrario, 0 menor sente-se ainda mais inseguro e
aterrorizado.

As ex-criangas-soldado correm riscos de desenvolverem todo o tipo de doengas.
O vicio da droga € igualmente problematico e os tratamentos de desintoxicacdo a que
estdo sujeitos podem ser muito dolorosos.

Muitos sdo incapazes de diferenciar a realidade e o imaginario, em contraste
com os tempos de paz a imaginacdo e a tragédia real confundem-se. Um dos efeitos
provocados pela guerra especialmente nas criancas € a regressao. Isto é, é frequente que
depois do término das hostilidades tém atitudes supostamente superadas como urinar na
cama, chupar no dedo, fazer birras e comunicar como uma crianga pequena pois,
provavelmente era nesta etapa que se encontrava quando foi recrutado para as fileiras de
exército e o seu processo de evolucio foi interrompido*®. Deste modo, a crianca retoma
os habitos que tinha antes do conflito aos quais associa uma fase da sua vida em que
estava seguro e estavel.

Como diz Jéhane Sedky-Lavandero, “as formas de relacdo entre o individuo e a
sociedade em tempos de guerra sdo geralmente consideradas «patologicas» em tempos

de paZ”l8l

As ex-criangas-soldado encontram-se numa posicdo mais delicada que as
criancas civis pois, participaram diretamente na brutalidade da guerra que os fez
cometer assassinatos barbaros dai o processo de recuperacdo ser muito mais lento e
dificil e com resultados que, na generalidade dos casos, ndo se traduzem numa

recuperacdo completa.

179 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 60 e
61.

180 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag.61.

181 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag.61
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Torna-se, por isso, absolutamente necesséario que, terminado o conflito, seja
prestado um significativo apoio psicolégico as criangas, o que, ha maioria dos casos ndo
se verifica. E esse apoio psicologico devera ser prestado por quem conheca devidamente
a cultura da regido em caida. Efetivamente, no caso do Ruanda, nas zonas mais afetadas
pelo conflito, os programas relacionados com questdes de sade mental das criangas que
maiores éxitos obtiveram foram aqueles que se mostraram culturalmente mais

sensiveist®2,

A par disto, pode haver consequéncias menos negativas segundo llen Cohn. E
certo que as experiéncias vividas com a guerra e a forma como cada qual lida com elas
varia de crianca para crianca, por isso é possivel que a mesma experiéncia afete as
criancas de maneiras distintas. O regresso a casa pode ser acolhedor ou frustrante,
podem ter familias que os amem e comunidades que os amparem, ou ser rejeitados e
carecer de familia e identidade.

Desta forma, é possivel que para uma crianga as consequéncias do seu
recrutamento podem ser positivas na medida em que, dentro de um grupo ou forca
armada ela encontra mais apoio social e autonomia, aprovacao e respeito da familia,
encontra mais seguranca, auxilio, estabilidade, lealdade, disciplina, orgulho, respeito e
ai consiga desenvolver melhor e mais competéncias psicossociais'®. Na medida em
que, nada nem as suas comunidades mais proximas podem prestar-lhes apoio social e

entender as suas necessidades materiais.

8. A (eventual) Fuga

Ao olharmos para o cenario de guerra em que as protagonistas sdo as criancas,
perguntamo-nos como é possivel elas aguentarem as atrocidades a que estdo sujeitas e
como é que ainda permanecem em grupos que lhes oferecem tantos perigos. Claro esta
que os programas de recrutamento e doutrinacdo s@o orientados de maneira a que a
crianca se identifique e crie lagos estreitos com o grupo, prevenindo a fuga. S&o

conduzidas a desligar-se totalmente do seu passado e fomentam nelas um sentimento de

182 Jimmie Briggs, Meninos Soldados: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag.46.
183 Jlene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 120.
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identificacdo com a causa que o grupo defende. Muitas vezes, quando pensam em fugir,
ja ndo tém casa nem familia que as abrigue, ou porque a sua casa foi destruida e a
familia se deslocou para um local mais seguro, ou porque simplesmente 0s seus pais ja
foram mortos, ou porque jamais serdo aceites pela comunidade devido ao mal que
fizeram a muitos dos seus elementos, o que as faz recear represalias e acusa¢des que as
ligam ao grupo.

As marcas fisicas no corpo, numa tentativa de fuga sdo cruciais para ajudar a

encontra-las, identifica-las e reintegra-las no grupo.

Por outro lado, existem sempre aquelas criangas que ndo desejam abandonar a
sua vida de soldado. Ao fim de algum tempo, a doutrinagdo comeca a sentir-se nas
atitudes que as criancas tomam até que acabam por se identificar com o grupo e com 0s
seus raptores, tornando-se incapazes de abandonar os colegas militares, ou de ser
desleais para com os seus lideres, que para muitos sdao a sua Unica familia. A este
propoésito Peter Singer comenta, “A coesdo das unidades de criangas-soldado pode ser
potenciada pelas agruras que enfrentam, mas também pelo facto de os seus elementos
estarem a crescer juntos”84,

Outras tornam-se fisica e psicologicamente viciadas nas drogas que lhes sdo
dadas pelos seus lideres, alem disso, o conforto, a seguranca e 0s bens essenciais a
sobrevivéncia que lhes sdo assegurados pelo grupo sdo, para muitos, uma raridade no

seio da comunidade onde viviam.

Contudo, o0 medo esta sempre presente na mente de cada criangca que pensa em
fugir, a fuga é sempre considerada como uma desercdo. Além de poderem ser
novamente capturados e sujeitos a verdadeiros castigos, como penas de prisdo ou
mesmo fuzilamento, existe ainda o risco de serem capturados por uma unidade
diferente, ficando sujeitos as consequéncias que iSsO acarreta como uma nova
doutrinacdo por parte de quem recruta. Quase sempre 0s grupos rebeldes recorrem as
execucdes publicas e ritualizadas para castigar quem tenta a fuga, muitas vezes abatidas
por outras criangas segundo a ordem do lider. Geralmente, e para que seja uma morte

lenta e sofrida, a execucdo é levada a cabo com armas brancas. No fim, obriga-se 0s

184 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 101.
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menores a “lavarem-se” com o sangue da vitima!®®. Esta é uma boa forma de
doutrinacdo, com o objetivo de inibir as demais criancas de qualquer tentativa de fuga.
O LRA, por exemplo, ata os fugitivos as arvores; e queima-os a frente das restantes
criancas, noutros casos, estas sdo obrigadas a carregar consigo os cadaveres de
desertores abatidos'®.

No caso das raparigas, como vimos anteriormente, a fuga pode ser
particularmente dificil se a gravidez for j& uma realidade. A gravidez conduz a que
tendam a permanecer no grupo ou a que experimentem maiores dificuldades durante a
fuga. Por isso, a percentagem de raparigas-soldado que consegue fugir € inferior a dos
rapazes. No caso do LRA, as raparigas correspondem a 40% do total dos individuos

capturados, mas apenas 10% dos fugitivos bem sucedidos*®’.

Contudo, e apesar do risco que correm, as criangas-soldado tentam fugir pelo
menos uma vez e a mais pequena oportunidade — uns porque detestam a vida de

soldado, outros por terror e outros porque sentem saudades da familia.

185 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 103.
186 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. Pag. 103.
187 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 102.
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Capitulo IV
Protecdo Juridica

1. Evolucédo da protecdo juridica da crianca em conflitos e principais

instrumentos juridicos que a consagram

A protecdo juridica internacional da crianca deve ser procurada em tratados
gerais e especificos, na ampla esfera dos direitos humanos, nos planos universais e
regionais, nas normas do direito internacional humanitéario, no direito internacional

consuetudinario, assim como na legislacdo e pratica dos Estados.

Depois da Primeira Guerra Mundial criou-se a primeira organizagao
internacional com vista a protecdo da crianga: A Unido Internacional de Socorro a
Infancia, promovida pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha e pela fundadora do
Save the Children, Englantina Jebb, organizacdo ndo governamental que, em maio de
1923, adotou a primeira Declaracao dos Direitos das Criancas, aprovada um ano depois
pela Assembleia da Sociedade das Nagdes. Ainda que muito importante, esta declaracéo
ndo fazia referéncia a protecdo da crianca em situacdes de conflitos armados.

Em janeiro de 1939, o Comité Internacional da Cruz Vermelha elaborou um
projeto de convencdo sobre a protecdo das criangas em situacdo de emergéncia e
durante conflito armado. Apesar de todos os esfor¢os, a redagdo do projeto foi
interrompida pelo surgimento da Segunda Guerra Mundial.

As atrocidades cometidas durante a segunda grande guerra, fizeram com que a
comunidade internacional se preocupasse com a elaboracdo de normas béasicas que
viessem a completar o Direito Internacional Humanitario. Desta forma, a Segunda
Guerra Mundial parece ter sido o catalisador para o surgimento de diplomas legais que
protegem as criangas no ambito dos conflitos armados, diferenciando-as da populagéo
civil, com a aprovagédo das Convencdes de Genebra de 1949. Recorre-se pela primeira

vez a disposi¢des que se referem de maneira particular a crianga, sendo certo que até
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entdo ndo haviam surgido normas dirigidas a protecdo da infancia no contexto da
guerra. Devido ao sofrimento colossal que se fez sentir na Segunda Guerra Mundial,
principalmente por aqueles que, de menor idade, eram sujeitos a deslocamentos
forcados, a migracdes em massa, a bombardeamentos, ao genocidio, e a todos os males
que causaram uma infancia perdida, completamente desprovidos protecdo juridica
internacional e & mercé da barbaridade humana, quando se redigiram as Convencdes de
Guerra de 1949 incluiram-se normas especificas relativas a protecdo das criangas
vitimas de conflitos armados, nomeadamente na IV Convencdo. Ainda assim, as
Convencdes apresentavam duas lacunas: N&o referiam a nogdo de menor e ndo
proporcionavam nenhuma protecdo especial para as criangas que participavam nos
conflitos de caracter interno.

A preocupacdo internacional com a infancia condenada pela guerra refletiu-se
também na cria¢do do “Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia”, em 1946.

Em 1959, uma nova Declaracdo sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas'®, vai reafirmar o principio da protecdo especial
das criancas e o dever de ser um dos primeiros a receber assisténcia em caso de
desastre.

Posteriormente foi aprovada, a 20 de novembro de 1989, a Convencéo sobre os
Direitos das Criancas, ratificada por 193 Estados, que veio reafirmar a protecdo especial
devida as criancas em tempo de conflito armado e a necessidade de assegurar a
aplicacéo das normas de Direito Internacional Humanitério que a elas se referem. Desde
a sua aprovacdo, tem-se caminhado no sentido de consolidar e desenvolver alguns
aspetos em relacdo a participacdo das criancas em conflitos armados. Contudo, a
insuficiéncia da protecdo Ihes € conferida na Convencdo em relacdo a sua participacao
nas hostilidades, levou a aprovacao, por parte da Assembleia Geral das Nac6es Unidas,
de um Protocolo Facultativo a Convencdo relativo a participacdo das criangas em

conflitos armados!® em maio do ano 2000.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional foi adotado em Roma, em julho de

1998, considera no seu artigo 8.°, n.°2 b) xxvi) como crime de guerra “recrutar ou alistar

188 Concretamente pela resolucdo 1386 (XIV), de 20 de novembro de 1959.

189 Sonia Herndndez Pradas, La Proteccidn Especial del Nifio en el Derecho Internacional Humanitario,
Derecho Internacional Humanitario, José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto (coord.), 2.2 ed., Tirant lo
Blanch, Cruz Roja Espafiola, Valencia, 2007, pag. 615 e 616.

78



Protegdo Juridica

criangas menores de 15 anos em forgas armadas nacionais ou utiliza-las para participar
ativamente nas hostilidades”**°.

Nos ultimos tempos, a preocupagdo com as criancas-soldado tem sido crescente
e tém-se intensificado também no plano regional, promovendo debates e reflexdes na
matéria. Deste modo, em 1990, foi aprovada a Carta Africana dos Direito e Bem-Estar
da Crianga, pela Organizacéo da Unidade Africana®®?.

A preocupacao, por parte do continente Africano, com a questdo das criancas-
soldado teve a sua continuacéo com a realizacdo da Conferéncia Africana, celebrada em
Maputo, em abril de 1999, sobre a utilizagdo das criangas em conflitos armados.

Conferéncias semelhantes tiveram lugar no continente americano, europeu e
asiatico. Da sua realizacdo resultou a adocdo da Declaracdo de Montevideo sobre a
Utilizacdo das Criancas-Soldado, em julho de 1999; a Declaracdo de Berlim sobre a
Utilizacéo das Criangas-Soldado, em outubro de 1999; a Declaragdo de Katmandu sobre
a Utilizag&o das Criangas-Soldado, em maio de 2000, respetivamente.

Uma direcdo que se tem tomado para analisar este tema é considerar a
participacdo das criancas em conflitos armados como uma forma de exploracao infantil.
Vaérios instrumentos internacionais proibiram a utilizacdo de menores de 18 anos em
trabalhos que ofereciam um perigo para a salde e para segurancal®2. Desde 1973 a
Convencdo n.°138 da Organizacdo Internacional de Trabalho, sobre a idade minima de
admissdo ao emprego, determina, no n.° 1 do seu artigo 3.°, que “[a] idade minima de
admissdo a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, pela sua natureza ou pelas
condicBes em que se exerca, for suscetivel de comprometer a salde, a seguranca ou a
moralidade dos adolescentes ndo deverd ser inferior a 18 anos”. Da mesma forma, a
Convencdo dos Direitos da Crianga de 1989 no seu artigo 32.°, n.° 1, referia “o direito
da crianca a estar protegido contra a exploracdo econémica e contra o desempenho de
qualquer trabalho que possa ser perigoso, ou entorpecer a sua educacgdo, ou que seja
nocivo para a sua salde ou para o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
ou social”. Mais tarde, a OIT adotou em julho de 1999 a Convengéo n.°182 relativa a

Interdicéo das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a A¢ao Imediata com Vista a

190 Felipe Gémesz Isa, La Participacion de los Nifios en los Conflictos Armados. El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag. 49.

191 Maria Assunc¢do do Vale Pereira, As Criancas em Situacdo de Conflito Armado, em Particular as
Criangas-Soldado, cit., pag. 25.

192 Felipe Gémez Isa, La Participacion de los Nifios en los Conflictos Armados, El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag. 50.
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sua Eliminacéao, referindo o recrutamento forgado de criangas para serem utilizados em
conflitos armados. O artigo 2.° desta Convengao estipula que o termo “crianga” se refere
a todas as pessoas menores de 18 anos e o artigo 3.° incorpora entre piores formas de
trabalho infantil todas as formas de escraviddo ou préaticas andlogas a escraviddo, tais
como a venda e o tréafico de criancas, a serviddo por dividas e a condi¢do de servo, 0
trabalho forgoso ou obrigatdrio, “o recrutamento forcado ou obrigatorio das criancas
com vista a sua utilizagdo em conflitos armados’. Até aqui ainda ndo tinhamos
encontrado nenhum documento internacional de caracter convencional que
estabelecesse 0s 18 anos como a idade minima para o recrutamento forgcado, ainda que
deixe de fora o recrutamento de natureza voluntéria.

A atitude da comunidade internacional face ao problema tem passado pela
condenacdo da prética e a sua classificacdo como uma violacao do direito internacional.

No ambito das NagGes Unidas, a preocupacdo com o tema também esteve na
ordem do dia de diversos Orgaos, levando a que tanto a Assembleia Geral como o
Conselho de Seguranca a aprovar resolucdes acerca da situacdo das criangas'®,
especificamente das criancas-soldado, como iremos abordar de forma mais especifica
no capitulo V.

Além disso, as Nagdes Unidas criaram entretanto o cargo de Representante
Especial do Secretario-Geral das Nacgdes Unidas para as Criancas em Conflitos
Armados, que tem como func¢do investigar a utilizacdo das criancas em conflitos bélicos
e lutar pelos seus interesses. Este tem procurado impedir a utilizacdo de criangas por
grupos armados, nomeadamente através de negocia¢fes com alguns lideres rebeldes
levadas a cabo em mais de vinte paises.

Houve também um impulso por parte de organizacdes ndo-governamentais de
todo o mundo para combater o problema das criancas-soldado, agrupadas sob a
Coalition to Stop The Use of Children Soldiers, formada em 1998 por seis ONG’s como
a Amnistia Internacional, a Human Rights Watch, Save the Children, Jesuit Refugee
Service, Quaker United Nations Office — Genebra e a Terre de Hommes International
Federation. A estratégia desta coligacdo baseia-se na principalmente na criagdo de um
consenso em relacdo a questdo da proibicdo da utilizacdo das criangas em conflitos

armados e pela aprovacdo de tratados que proibam a militarizacdo das criancas ao nivel

193 Maria Assuncdo do Vale Pereira, As Crian¢as em Situacdo de Conflito Armado em Particular as
Criangas-Soldado, cit., pag. 25.
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dos Estados e regides. Neste campo, a coligacdo conseguiu parcialmente alcancar o
objetivo, tendo mobilizado campanhas em mais de 40 paises. Além disso, incentivaram
a criacdo de uma série de documentos de carécter regional, mas que, no seu conjunto,

abrangem praticamente a totalidade do globo, tais como:

® Resolucao da OUA sobre criangas africanas em situagdo de conflito armado de
1996;

e Os Principios da Cidade do Cabo, de 1997,

e A Declaragdo de Ministros dos Negocios Estrangeiros dos paises ndrdicos
contra o uso das criangas-soldado, de 1997,

e Resolucéo sobre Criangas-Soldado, do Parlamento Europeu, de 1998;

e Declaracédo de Berlim sobre a Utilizacdo de Criangas como Soldados, de 1999;

e Declaracdo de Montevideu sobre a Utilizacdo de Criangas como Soldados de
1999;

e Declaracdo de Maputo sobre a Utilizacao de Criancas-Soldado, de 1999;

e Resolucdo sobre as Criangas e os Conflitos Armados, da OEA, de 2000;

“[E] inegavel que a utilizagdo das criancas-soldado transgride em larga medida
as nogdes de comportamento aceitdvel a nivel internacional”!®*. Os maus tratos a que
estdo sujeitas, como tortura, rapto, violacdo e assassinio sdao uma pratica comum e

assustadora.

Ao longo do século XX foram nascendo uma série de tratados (e também
algumas declaracfes) que revelam qual é a posicdo internacional relativa ao uso de
criangas-soldado como combatentes, punindo a pratica. Fazendo um apanhado dos mais

importantes, podemos enumerar:

e Declaracédo dos Direitos da Crianga, pela Sociedade das Nagdes em 1924,
e Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, pelas Na¢des Unidas em 1948;
e Convenc0es de Genebra, de 1949;

e Convencao Europeia sobre os Direitos do Homem, de 1950;

194 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 151.
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e Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e respetivo
Protocolo de 1967;

e Os Pactos da ONU dos Direitos Civis e Politicos, e Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, de 1966;

e Convencdo Americana sobre Direitos do Homem, de 1969;

e Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra de 1949, de 1977;

e Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1981;

e Convencdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984;

e Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca, de 1989;

e Carta Africana dos Direitos de Bem-Estar da Crianca, da OUA, de 1990.

Apesar das diferentes normas internacionais que condenam a pratica, a verdade é
que o recrutamento de criangas como soldados se difundiu ao longo da década de 90.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 € aquela que mais consenso
internacional nos traz e foi 0 mais adotado por um maior numero de nacdes, contando
com 193 signatérios.

A condenacdo internacional do recrutamento e utilizacdo das criangas como
soldados ndo fez diminuir a sua utilizacdo. Alias, muitos dos paises que assinaram 0s
tratados ignoram 0s compromissos que assumiram.

Ao que parece, 0 Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os Direitos da
Crianga relativo ao envolvimento de criangcas em conflitos armado e os encontros
organizados pelo Representante Especial do Secretario-Geral das Naces Unidas para as
Criancas em Conflitos Armados apenas convenceram um nimero reduzido de grupos a
abandonar a pratica. O mais comum por parte destes grupos é negarem a pratica num
fase inicial, seguidamente comprometerem-se a abandona-la, com o intuito de
impressionar a comunidade internacional e atrair a sua boa vontade, mas no final, o seu
comportamento pouco se altera. Um exemplo bem claro sdo os Tigres Tamiles, que
apesar dos encontros mantidos com as Nagdes Unidas e as declaragdes publicas de
abandono da conduta, ndo deixaram ao longo das Ultimas décadas de recrutar e utilizar
menores com idade iguais ou inferiores a 17 anos. Esta discordancia, entre aquilo que
prometem e aquilo que efetivamente fazem, é notdria em variadissimos grupos como as

FARC, o Exército de Libertacdo do Povo do Suddo, o Exército de Libertacdo do
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Ruanda, como o governo da Republica Democréatica do Congo e 0s seus opositores
internos, entre outros. O Exército de Libertagdo do Povo do Sudédo organizou em 2001
uma cerimonia no decorrer da qual libertou 3500 criangas-soldado, na presenca das
Nacdes Unidas e jornalistas de todo o mundo. Mais tarde, descobriu-se que na verdade
aquelas criancas ndo eram soldados, pois o0s seus guerrilheiros menores encontravam-se
noutro local. Algum tempo depois, a organizacdo admitiu ter cerca de dez mil criancas
nos seus exercitos®.

Ainda que o assunto seja parte da agenda das Na¢6es Unidas desde a década de
noventa, a comunidade internacional em geral ainda ndo tomou uma atitude contra o
recrutamento e utilizacdo de criancas como soldados, ficando-se pela condenacdo

publica, incluindo aqueles que mentiram acerca do seu envolvimento.

Ora, um Estado que ndo terd ratificado ou prestado o seu consentimento em
relagdo a um tratado em particular, pode ficar obrigado pelas normas que terdo
adquirido a condicdo de direito internacional consuetudinario.

Por direito internacional da crianca deve entender-se um conjunto de normas que
vigoram entre Estados, e que em geral ttm um efeito indireto nas entidades néo
estatais’®. No entanto, isto ndo exclui a responsabilidade individual pelas suas
violacBes. Por outro lado, o direito internacional humanitario dos conflitos armados
internos aplica-se por igual as forcas armadas governamentais ou a grupos dissidentes,
ou seja, aplica-se as partes dos conflitos!®’,

Deste modo, o direito internacional protege, pelo menos na teoria, as criangas
que sdo vitimas dos conflitos armados e, em particular, as que neles participam e
garantem as suas liberdades. Todavia, as disposi¢Oes especificas do direito internacional
que regem o recrutamento e a participagdo das criangas em conflitos armados giram em
torno de numerosos fatores, tais como, o tipo de conflito, a ratificacdo ou adesdo a
tratados pertinentes e a condicdo da parte que recruta ou alista as criancas nas fileiras de

exército.

195 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 157.

19 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gil, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit., pag.
64.

197 Tal como indica o artigo 3.2 comum as quatro Convencdes, que oferece um nivel de protecdo aos
conflitos armados sem caracter internacional.
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2. A Protecdo juridica conferida pelos instrumentos de Direito Internacional
Humanitario e de Direito Internacional dos Direitos do Homem mais
relevantes na matéria

2.1. Considerac0es prévias

Como ja vimos, no Direito Internacional Humanitario ndo encontramos uma
definicdo concreta de crianca. No entanto, menciona-se em diversas ocasides 0s 15 anos
como a idade limite abaixo da qual a crianca deve beneficiar de uma protecéo especial.
Para as criangas maiores de 15 anos e menores de 18 anos ainda ndo se chegou a um
consenso sobre a sua participacdo indireta nas hostilidades, assim como sobre a
admissibilidade do seu alistamento voluntario. Analisaremos isso nos diplomas que se
dedicam a protec¢do das criangas.

O Direito Internacional Humanitario, os instrumentos internacionais — universais
e regionais — de protecdo dos direitos humanos, bem como a legislacdo nacional de
diversos paises proibem a pena de capital para as pessoas que tenham uma idade inferior
a 18 anos no momento em que cometeram o delito. Esta proibicdo, aplicada em tempo
de paz e de conflito armado, interno ou internacional, baseia-se no reconhecimento de
que os menores de 18 anos ndo tém discernimento para apreciar a gravidade e a
responsabilidade penal dos seus atos. Por outro lado, estas consideracbes sobre a
capacidade dos menores em reconhecer a gravidade das atrocidades que cometem ja nao
sdo tidas em conta quando se permite que criangas participem nos combates.

Muitos sdo os esforcos que se tém feito no ambito juridico para proteger as
criancas em tempo de guerra. Nas Gltimas décadas, Governos e instituicdes terdo feito
declaragdes, assinado Convencfes e emitido diplomas legais para garantir os direitos
das criangas nas piores circunstancias. O elemento comum a todas as medidas nacionais
e internacionais a favor da crianca € o reconhecimento da sua necessidade de receber
uma atencao e protecdo especial por parte da lei.

Os Protocolos Adicionais & Convencdo de Genebra, de 1977%, sdo um passo
importante na protecdo da crianca em tempo de conflito armado, na medida em que se
estipula uma maior protecdo contra os efeitos das hostilidades e se regulamenta, pela

primeira vez, a idade minima da sua participacéo nas hostilidades.

1%8 O Protocolo adicional | é aplicdvel em situacdo de conflito armado internacional e o Protocolo
adicional Il é aplicavel em situacdo de conflito armado sem cardcter internacional.
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A par das medidas que limitam a participacdo das criancas nas forcas e grupos
armados, € preciso desenvolver uma série de medidas que sdo capazes de prepara-los
para uma vida normal, com 0 minimo prejuizo para eles, para as suas familias e para as
comunidades a que pertencem ou onde estdo inseridos. O dramatismo alcancado pela
extensdo do fendmeno das criancas-soldado terd levado os Estados a impulsionar
modificacbes no ordenamento juridico internacional que rege esta matéria com o
objetivo de elevar o nivel de protecdo dos direitos do menor que toma parte no conflito

armado.

2.2.  Protegdo através de instrumentos juridicos de caracter universal

2.2.1. As Convenc0es de Genebra

A protecdo dos direitos das criancas contra os efeitos das hostilidades esta
contemplada no Direito Internacional Humanitario a partir da aprovacdo da IV
Convencdo de Genebra de 1949, relativa a protecdo de pessoas civis em tempo de
guerra. Assim, nela estdo previstos dois mecanismos para proteger as criangas de
maneira especial contra os efeitos das hostilidades. Em primeiro lugar, através da
criacdo, tanto em tempo de paz como depois do inicio das hostilidades, de “zonas ¢
localidades sanitarias e de seguranca organizadas de modo a proteger dos efeitos da
guerra os feridos e os doentes, os enfermos, os velhos, as criangcas com menos de 15
anos, as mulheres gravidas e as mées de crian¢as com menos de 7anos”, como se 1€ no
artigo 14.° da referida Convencéo.

Em segundo lugar, o artigo 17.° da IV Convencdo, aplicavel aos conflitos
armados de caracter internacional, determina: “As Partes no conflito esforgar-se-do por
concluir acordos locais para a evacuagao, de uma zona sitiada ou cercada, dos feridos,
doentes, enfermos, velhos, criangas e parturientes, e para a passagem dos ministros de
todas as religides, do pessoal e material sanitarios com destino a esta zona”.

Outras disposicdes dessa Convencdo estabelecem ainda um tratamento
diferenciado em favor da crianga, como acontece com o artigo 23.°, que prevé que cada
Parte contratante autorizara “a livre passagem de todas as remessas de viveres

indispensaveis, vestuarios e fortificantes destinados as criangas, com menos de 15 anos

(.
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A protecdo de criancas menores de 15 anos que ficaram o6rfas ou separadas da
sua familia em consequéncia da guerra esta prevista no artigo 24.° da IV Convencao,
determinando-se que ndo deverdo ser sejam abandonadas a sua sorte e que as partes
devem adotar medidas “para que sejam facilitadas, em todas as circunstincias, a sua
manutencdo, a pratica da sua religido e a sua educacao. Esta serd, tanto quanto possivel,
confiada a pessoas da mesma tradi¢ao cultural”. O artigo 24.° da IV CG tem em conta a
necessidade de uma educacao adequada assim como a que é oferecida de acordo com as
necessidades e valores da sociedade a que pertence.

Em torno desta Gltima ideia ainda que com carater geral, o artigo 27.° fala-nos do
respeito as convicgdes e praticas religiosas, habitos e costumes de toda a pessoa
protegida.

A 1V Convencdo prevé ainda um tratamento preferencial em relacdo as criangas
previsto no paragrafo quinto do artigo 50.°°%°. No que diz respeito a educagio nos
territorios ocupados, as obrigacdes que se destacam no artigo 50.° da IV CG sdo de
distinto alcance: a primeira beneficia todas as criangas que se encontrem em territdrio
ocupado, mas sé € alcancada com o bom funcionamento das escolas; a segunda so diz
respeito as criancas ndo acompanhadas, mas a obrigacdo é a de garantir que estes
recebem a educacdo adequada.

O artigo 94.° da IV CG apela a unido familiar. Este artigo refere-se a poténcia
protetora como a principal responsavel para encorajar “as atividades intelectuais,
educativas, recreativas e desportivas dos internados, ainda que deixando-lhes a
liberdade de tomar ou ndo parte nelas” e assegurar “a instru¢do das criancas e dos
adolescentes; eles poderdo frequentar as escolas, quer no lugar de internamento, quer
fora dele”.

As Convencles de Genebra exigem ainda a poténcia ocupante que respeite a
integridade fisica, os direitos da familia, os direitos religiosos das pessoas protegidas,
além disso, a poténcia ocupante deve atender as necessidades educativas e fisiologias

das criangas em territorio ocupado, mencionados no artigo 89.°

199 Do seguinte teor: “A Poténcia ocupante n3o deverd pdr obstdculos a aplicacdo de medidas
preferenciais que possam ter sido adotadas, antes da ocupagdo, em favor das criancas com idade
inferior a 15 anos, mulheres gravidas e maes de criangas com menos de 7 anos, pelo que respeita a
alimentacdo, cuidados médicos e protecdo contra os efeitos da guerra.”
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A preservagdo da unidade familiar € afirmada na IV CG em relacdo as evacuagoes e

internados, nos artigos 49.92%0 e 82,9201 respetivamente.

As Convencdes de Genebra em geral impdem a responsabilidade de assegurar a
protecdo em conflitos internacionais ao Estado parte que exerca jurisdicdo e controlo
sobre determinados grupos ou individuos, como por exemplo, prisioneiros de guerra ou
populacéo civil de um determinado territério ocupado. Estas ndo regem a relacéo entre
0S nacionais de um pais e 0 seu proprio governo.

N&o hé, nestes documentos, referéncia a utilizacdo das criancas como soldados.
A exclusdo da execucdo da pena de morte para menores de 18 anos estd prevista no
artigo 68.° da IV Convengdo. As penas disciplinares ndo podem ser em nenhum caso
desumanas, brutais ou perigosas para a salude dos internados e tem de se ter em
consideracdo, entre outras circunstancias, a idade, de acordo com o artigo 119.°, n.°4, da
IV Convencdo.

Em relacdo aos conflitos de carater ndo internacional, o artigo 3.° comum as
quatro Convencbes de Genebra de 1949, protege todas as pessoas que nao participam
ativamente nas hostilidades, incluindo logicamente as criancas.

Com o objetivo de concretizar esta protecdo geral, foram aprovados os
Protocolos Adicionais as Convencbes de Genebra em 1977, que incrementam
notoriamente a tutela a favor da populacdo civil, além de incluir determinadas

disposicdes especificamente referentes as criancas.

2.2.2. O Protocolo Adicional |

Aplicavel a conflitos armados internacionais, o Protocolo Adicional |
desenvolve a protecdo conferida a populacdo civil e obriga as partes do conflito a
respeitar os direitos fundamentais de todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo e
controlo. No entanto, ndo obriga explicitamente as partes em conflito a garantir outros

direitos bésicos, tais como, a educagéo, a saude fisica ou mental e liberdade religiosa.

200 Como determina o artigo 49.2, “A Poténcia ocupante, ao realizar estas transferéncias ou evacuacgdes,
devera providenciar, em toda a medida do possivel (...) que os membros de uma mesma familia ndo
sejam separados uns dos outros”.

2010 artigo 82.2 define, como regra geral, que “durante toda a dura¢3o do seu internamento, os
membros da mesma familia, e em especial os pais e seus filhos, ficardo reunidos no mesmo lugar de
internamento”.
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O artigo 77.° do Protocolo Adicional | destina-se a prote¢do das criangas,
declarando o seu n.° 2 que “[a]s Partes no conflito tomardo todas as medidas possiveis
na pratica para que as criancas de menos de 15 anos ndo participem diretamente nas
hostilidades, abstendo-se nomeadamente de os recrutar para as suas forgcas armadas.
Quando incorporarem pessoas de mais de 15 anos mas de menos de 18 anos, as Partes
no conflito esforgar-se-40 por dar a prioridade aos mais velhos”, entendendo-se por
recrutamento ndo sé o recrutamento forcado como o recrutamento voluntéario. Esta
disposicao foi fortemente criticada ja que o seu alcance fica muito aquém daquilo que se
pretendia inicialmente. Durante as negociacOes desta disposi¢do, uma delegacdo propds
que o aumento do recrutamento fosse elevado dos 15 para os 18 anos?®?2. Como esta

203 previu-se que, em caso de

proposta ndo vingou porque a maioria se opo6s
recrutamento entre os 15 e os 18 anos de idade, se comecaria pelos de maior idade. No
entanto, no caso de serem recrutados, deixam de beneficiar da protegdo que lhes era
conferida enquanto membros da populagdo civil, ou seja, serdo considerados

combatentes, pelo que poderao ser licitamente objeto de ataques.

Por outro lado, a formulacido “[a]s Partes no conflito tomarao todas as medidas
possiveis na pratica” resulta numa obrigagdo menor daquela estabelecida na proposta
apresentada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha que afirmava que “as partes
devem tomar todas as medidas necessarias para que as criangas com menos de 15 anos
ndo participem nas hostilidades e, em particular, evitardo recruta-las para as suas forcas
armadas ou aceitar o seu alistamento voluntdrio”. Nao estabelece uma proibig¢ao
absoluta para que menores de 15 anos ndo participem nas hostilidades, apenas adverte
os Estados de que devem tomar todas as medidas possiveis para tentar evita-lo,
deixando uma ampla margem de discricionariedade ao Estado para decidir em cada
momento concreto a possibilidade ou ndo de adotar medidas para evitar a participacao

das criancas nos conflitos armados, o que torna dificil o controlo e supervisdo do seu

202 A este respeito houve uma proposta do Brasil no sentido de situar a idade minima de recrutamento
nos 18 anos de idade. A esta proposta uniram-se as delega¢des do Uruguai e Venezuela.

203 paises como o Jap3o, Canadd, Gra-Bretanha, Republica Federal da Alemanha eram contra a proposta
apresentada pelo Brasil.

88



Protegdo Juridica

cumprimento. Como refere Carlos Teijo Garcia, estabelece uma obrigacdo tipica de
comportamento e nio de resultado?®*,

Ora, se 0Ss governos que negociaram este artigo optaram pela formulacao atual
foi porque, provavelmente, ndo queriam contrair obrigacdes absolutas no que diz
respeito & participagdo espontanea das criancas nas hostilidades. Revela que “o Estado
ficou vinculado apenas a tomar todas as medidas possiveis na pratica, em lugar de todas
as medidas necessarias, 0 que denota que ha apenas uma obrigacdo de comportamento e
ndo de resultado”?®®. No fundo, queriam com a rejeicdo da proposta feita pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha introduzir na questdo do recrutamento e participacédo
das criangas-soldado o principio da necessidade militar2%,

Além disso, o facto de essas medidas visarem a ndo participacdo direta nas
hostilidades pode permitir uma interpretacdo que admita a participacdo indireta das
criangas nas mesmas. Ha autores que consideram que a proibicdo de recrutar deve ser
entendida no sentido de proibig&o de incorporar, o que leva a entendimento de que as
Partes se comprometem a ndo integrar nas suas forcas armadas menores de 15 anos,
independentemente de serem recrutadas forgcosamente ou voluntariamente. A verdade é
que a norma, tal como esté redigida, ndo esclarece se os Estados, para além do dever de
ndo recrutar (no sentido de recrutamento obrigatério), tém também a obrigacdo de
recusar qualquer alistamento voluntario, situacdo expressamente prevista na proposta
apresentada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha que foi recusada. No contexto
dos conflitos armados nacionais e internacionais € importante determinar o que se
entende por “recrutar”. Para o Comité, a palavra “recrutar” inclui tanto o recrutamento
forcoso como o recrutamento voluntario, pelo que o artigo 77.°, n.° 2, deve ser
interpretado no sentido de que inclui também a proibicdo do recrutamento voluntario
para menores de 15 anos. Maria Teresa Dulti também segue esta linha de pensamento e
afirma que “se entiende por reclutamiento no so6lo el enrolamiento obligatorio, sino
también el enrolamiento voluntario. En esas condiciones reclutar significa también

incorporar, lo que implica que las partes deben abstenerse de enrolar a nifios menores de

204 carlos Teijo Garcia, La proteccién juridica internacional de los derechos del nifio en situaciones de
conflicto armado, con atencion particular a la problemdtica de los nifios soldado, cit., pag. 331.

205 Maria Assuncdo do Vale Pereira, As Crian¢as em Situacéo de Conflito Armado, em Particular as
Criangas-Soldado, cit., pag. 16.

206 Felipe Gomez Isa, La Participacidn de los Nifios en los Conflictos Armados, El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag.37.
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15 aflos que voluntariamente quisieron formar parte de las fuerzas armadas™?%’. Pois, na
maior parte dos casos em que as criancas desempenham fungbes de apoio indireto,
como cozinheiros, transportando armas, munigdes, entre outras, acabam por se envolver
diretamente nos conflitos e mesmo aqueles que se envolvem indiretamente estdo
expostos aos perigos resultantes do combate.

Posto isto, podemos concluir que o artigo 77.2, n.° 2, do Protocolo Adicional | é

um artigo pioneiro que nao foi tdo longe como desejado.

Finalmente, no Protocolo Adicional | estabelece-se um tratamento especial aos
menores e 15 anos que tenham participado diretamente na hostilidades, podendo ser
considerados prisioneiros de guerra e gozar de uma série de direitos como a protecdo de
atentados ao pudor, cuidados e ajudas especificas e internamentos em lugares distintos
ao dos adultos e a ndo execucdo de penas de morte por infragdes relacionadas com o
conflito, cometidas antes dos 18 anos. Determina o artigo 77.°, n.° 3: “Se, em casos
excecionais e apesar das disposi¢cBes no n.° 2, criancas que ndo tenham 15 anos
completos participarem diretamente nas hostilidades e cairem em poder de uma Parte
adversa, continuardo a beneficiar da protecdo especial assegurada pelo presente artigo,
quer sejam ou ndo prisioneiros de guerra”.

No entanto, para serem considerados prisioneiros de guerra, terdo de ter
previamente obtido o estatuto de combatente, através do seu recrutamento ilicito para as
forcas de uma das partes no conflito, o que é importante porque o estatuto de
combatente protege a crianga contra um julgamento, na sequéncia de captura, pela sua
participacio direta nas hostilidades?®®. Todavia, se ndo Ihe for reconhecido o estatuto de
prisioneiro de guerra, devera sempre beneficiar da protecdo que a IV Convencdo se for
uma pessoa protegida, no sentido dessa Convengdo. Se ndo beneficiar nem do estatuto
de prisioneiro de guerra nem de pessoa protegida, devem ser respeitadas, as garantias
fundamentais que o artigo 75.° do | PA consagra, por aplicacdo do artigo 77.°, n.° 4, do

mesmo diploma.

207 Maria Teresa Dutli, La Proteccion de Los Nifios en los Conflictos Armados, en Particular la Prohibicion
de la Participacion de los Nifios en las Hostilidades y el Régimen Juridico Aplicable, Derecho Internacional
Humanitario y Temas de Areas Vinculadas, Lecciones y Ensayos n.° 78, Buenos Aires, 2003 pag. 424.

208 Maria Assuncdo do Vale Pereira, As Crian¢as em Situagéo de Conflito Armado, em Particular as
Criangas-Soldado, cit., pag. 22.
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Recorde-se que no caso de serem presas, detidas ou internadas por razdes ligadas
ao conflito armado, as criangcas deverdo ser mantidas em locais separados dos dos
adultos, salvo nos casos de familias alojadas como unidades familiares, de acordo com o
n.° 4 da mesma disposicao. O artigo 11.° do Protocolo | estabelece que ndo se podera
por em perigo mediante nenhuma acdo ou omissao injustificada, a salde, a integridade
fisica ou mental de pessoas “internadas, detidas ou privadas da sua liberdade em
qualquer forma” por razdes vinculadas com um conflito armado e que se esse ato ou
omissdo for voluntario constituira uma grave violacéo do Protocolo.

Além disso, o n.° 5 do artigo 77.° do I PA determina: “N&o sera executada uma
condenacdo a morte por infracdo ligada ao conflito armado, contra pessoas que ndo
tenham 18 anos no momento da infragdo”. Esta norma surge na sequéncia de outras que
a precederam, nomeadamente do artigo 68.°, n.° 4, da IV CG.

O artigo 78.°, n.° 2 prevé ainda a evacuagdo de criancas em razdo da salde,
tratamento médico ou seguranca, afirmando que “a educagdo de cada crianga evacuada,
incluindo a sua educacdo religiosa e moral tal como desejada pelos seus pais, devera ser
assegurada da forma mais continuada possivel”. O objetivo deste artigo € preservar a
seguranga das criancas que nao sao nacionais do pais que decide a evacuacao.

A preservacdo da unidade familiar esta prevista nos artigos 74.9° e 77.9, n.° 4,

2.2.3. O Protocolo Adicional 11

O Protocolo Adicional Il as Convencbes de Genebra visa proteger as vitimas dos
conflitos internos. O artigo 4.° do Protocolo Il faz referéncia a idade abaixo da qual as
criancas estdo impedidas de participar nas hostilidades. Assim, no n.° 3, alinea c), do
mesmo artigo refere que “[a]s criancas de menos de 15 anos ndo deverdo ser recrutadas
para as forgas ou grupos armados, nem autorizadas a tomar parte nas hostilidades”.
Trata-se de uma proibicdo absoluta referente a uma participacdo direta ou indireta nas
hostilidades, pelo que se abrange na proibigdo a participagdo “em operages militares

tais como a recolha de informacdes, a transmissdo de ordens, o transporte de munigdes

209 0 artigo 74.2 diz o seguinte: “As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito facilitardo, na
medida do possivel, o reagrupamento das familias dispersas em virtude de conflitos armados e
encorajardo, designadamente, a Acdo das organiza¢des humanitarias que se consagrarem a esta tarefa,
em conformidade com as disposi¢Ges das Convengdes e do presente Protocolo e com as suas regras de
seguranca despectivas”.
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ou de viveres ou ainda os atos de sabotagem”?'%, A imposicéo feita aos Estados Partes é
mais restrita do que no caso de conflito armado internacional e representa um avanco,
distanciando-se notavelmente da regulacdo contida no Protocolo I. A obrigagédo
estabelecida neste protocolo é de carater absoluto, supondo uma obrigacdo de resultado
e ndo apenas de comportamento®!!, sem deixar nenhuma espécie de livre apreciacdo por

parte dos Estados.

No que diz respeito as criangas ndo acompanhadas, o Protocolo Adicional Il ndo
prevé nenhuma medida especial e a sua protecdo deve ser deduzida da clausula geral
prevista no artigo 4.°, n.°3, alinea a): “As criancas receberdo os cuidados e a ajuda de
que carecam e, nomeadamente deverdo receber uma educacdo, incluindo educacéo
religiosa e moral, tal como a desejarem 0s seus pais ou, na falta destes, as pessoas que

tiverem a sua guarda”.

Em relacdo as criancas que sdo detidas num conflito armado sem carater
internacional, convém antes de mais recordar que ndo lhe € reconhecida a condicdo de
prisioneiro de guerra — estatuto inexistente neste tipo de conflitos —, nem goza de um
tratamento privilegiado na qualidade de pessoa protegida ou internado civil. No caso em
que situacdes de conflito ndo sdo regidas pelo Direito Internacional Humanitario, a
crianca-soldado detida, seja parte ou ndo de forcas armadas, esta sujeita ao direito penal
nacional, que por sua vez deve estar regido pelas obrigagdes e normas minimas relativas
aos direitos humanos. No entanto, o alcance da sua responsabilidade deve apreciar-se
tendo em conta a capacidade limitada de discernimento prépria da sua idade. Além
disso, devem impor-se medidas educativas e ndo verdadeiros castigos. As leis e
procedimentos nacionais devem, pelo menos, oferecer garantias estipuladas no artigo 3.°
comum as Convencles de Genebra, assim como nos artigos 37.° e 40.° da Convencéo
dos Direitos da Crianca. Essas criancas beneficiam ainda da protecdo conferida pelo
artigo 4. n.° 3, do Protocolo Il, em que se refere a assisténcia e ajuda de que devem ser
alvo como a educacdo, reagrupamento familiar e evacuacdo temporaria. O artigo 5.° do

mesmo protocolo refere-se — sem mencionar expressamente as criangas — as condicoes

210 Maria Assuncdo do Vale Pereira, As Crian¢as em Situacéo de Conflito Armado, em Particular as
Crian¢as-Soldado, cit., pag. 17.

211 Felipe Gomez Isa, La Participacidn de los Nifios en los Conflictos Armados, El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag. 42.
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de detencdo das pessoas privadas da sua liberdade por motivos relacionados com o
conflito armado “que estdo internadas ou detidas”. No seu n.° 1 faz alusdo a saude, a
nutricdo, a higiene, a liberdade religiosa e as condicGes de trabalho a que tém direito os
detidos. No seu n.° 2 obriga os responsaveis pelo internamento ou detengdo, “na medida
das suas possibilidades”, a respeitar disposi¢des suplementares, por exemplo, relativas
ao alojamento de homens e mulheres separadamente, salvo quando homens e mulheres
da mesma familia sdo alojados em comum. Assim, este artigo vai mais longe ao
introduzir novos elementos do DIH, estabelecendo normas de protecdo aplicaveis aos
prisioneiros de guerra mas, apesar das normas minimas estabelecidas, ndo concede
nenhum estatuto especial a esses detidos.

O Il PA adota um texto muito préximo do da IV CG, ao estabelecer, no artigo
6.°,n.° 4, que “[a] pena de morte ndo sera proferida contra pessoas de idade inferior a 18

anos no momento da infragao”.

2.2.4. A Convencdo dos Direitos da Crianca

A protecdo devida as criancas foi reafirmada na Convencéo sobre os Direitos da
Crianga, aprovada pelas Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989. O problema das
criancas-soldado voltou a estar no primeiro plano das negociaces. A Convencdo
protege a dignidade, a igualdade e os direitos fundamentais das criangas. Reine um
conjunto de direitos humanos da crianca, isto é, os seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Apesar dos esforcos desenvolvidos por inimeros Estados no sentido de elevar
dos quinze para os dezoito anos a idade abaixo da qual as criancas ndo devem participar
nas hostilidades, elevando os standards estabelecidos em 1977 pelos dois Protocolos
Adicionais as Convencbes de Genebra, o artigo 38.° da Convencdo dos Direitos das
Criancas ndo revela progresso algum ja que se limita a subscrever o artigo 77.°, n.° 2, do
Protocolo I, no sentido em que so estabelece uma obrigacdo absoluta de comportamento
para os Estados e ndo proibir expressamente a participacdo indireta nas hostilidades a
menores de 15 anos. Ou seja, o referido artigo 38.° recorre a um “minimo comun

denominador”?'?, constituindo até um certo retrocesso em relagdo ao DIH ja existente.

212 Felipe Gomez Isa, La Participacidn de los Nifios en los Conflictos Armados, El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag. 44.
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O artigo 38.° proibe a participacéo direta nas hostilidades de criangas menores de
15 anos, bem como o dever dos Estados parte ndo as incorporarem nas forcas armadas:
“Os Estados Partes devem tomar todas as medidas possiveis na pratica para garantir que
nenhuma crianga com menos de 15 anos participe dirctamente nas hostilidades”. O que
também aqui se determina é a preferéncia pela incorporagdo dos mais velhos, em caso
de incorporacdo de pessoas com idade superior a 15 anos e inferior a 18 anos. Este
artigo supbe uma excecdo ao conteudo das disposicdes gerais da Convencdo que
estabelecem que todo o individuo menor de 18 anos deve ser considerado como crianca
e beneficiar de protecdo especial. De acordo com o artigo 1.° deste diploma, entende-se
por crianga “todo 0 ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe
for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”. Em termos praticos esta disposi¢do
consagra que as criangas com mais de 15 anos vao deixar de ser consideradas criangas
em situagdes de conflito armado para efeitos do seu recrutamento nas forcas armadas e
participacdo nas hostilidades. Esta disposi¢do foi criticada durante o processo de
negociacdo da Convencéo e constitui o elemento mais débil do tratado, recorrendo a um
nivel de protecdo dos direitos da crianga-soldado inferior ao contemplado pelo artigo
4°, n.° 3, alinea c), do Protocolo Adicional 1123, Assim, é mais débil que a protecéo
conferida pelo Direito Internacional Humanitario, na medida em que este em relagéo
aos conflitos armados ndo internacionais proibe a participacdo direta e indireta de
menores de 15 anos nas hostilidades.

Apesar deste retrocesso, este artigo contém uma clausula de reenvio para o
Direito Internacional Humanitario e uma clausula geral de salvaguarda de qualquer
regime juridico que seja mais favoravel para os interesses do menor. Esta clausula de
reenvio vem reconhecida no artigo 38.°, n.° 1, da Convencdo em que se estabelece que
“Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar as normas de direito
humanitario internacional que Ihes sejam aplicaveis em caso de conflito armado e que
se mostrem relevantes para a crianga”. Por esta razao, em caso de davida, aplica-Se 0
artigo 4.°, n.° 3, ¢), do Protocolo Il — esta disposi¢do confere a crianca uma protecao
maior. Assim, este diploma ndo so remete para o Direito Internacional Humanitario a
regulacdo dos direitos das criancas durante o conflito armado, como também

desempenha uma fungdo eficaz complementaria e supletoria no que diz respeito a

213 Opinido que também foi expressada pela Suécia durante as sessdes de trabalho, seguidamente
apoiada pela Holanda e pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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regulamentacéo da matéria em contextos de tensdes internas e disturbios interiores?4. A
Convencdo dos Direitos da Crianca tem efeitos limitados porque se dirige aos Estados e
ndo as Partes em conflito. A Convencédo pode ser um meio para fazer valer essas normas
de forma indireta tornando-se o artigo 38.° um elemento importante para a consolidacéo
do seu conteudo como direito internacional consuetudinario.

Como medida complementar, estabelece-se que os Estados Partes adotem todas
as medidas apropriadas para promover a recuperacdo fisica e psicologica e a
reintegracdo social de todas as criancas vitimas de conflitos, como indica o artigo 39.°,
previsto para situacdes de pos-conflito.

O artigo 37.° estabelece que os direitos das criancas detidas ou acusadas nao
podem ser restringidos. O artigo 40.° n.° 3, reconhece a necessidade de se estabelecer
procedimentos de justica de menores especificamente aplicaveis a criangas acusadas de
terem violado as leis penais, assim como a conveniéncia de se estabelecer uma idade
minima de responsabilidade penal.

Em relacdo as criancas ndo acompanhadas, o artigo 20.° estabelece a obrigacéo
do Estado oferecer uma assisténcia e protecdo especial. Assim mesmo, o artigo 21.°
impde um conjunto de medidas destinadas a garantir que as adog¢des de criangas que
perderam 0s seus progenitores se realizem nas melhores condicGes e sempre em
beneficio da crianca. Entendemos que esta € uma norma que contém uma série de
minimos que sdo aplicaveis em todo o contexto e a todas as criancas, sendo que a
existéncia de uma situagdo excecional como é um conflito armado pode reduzir o nivel

te protecdo implicito.

O Comité dos Direitos da Crianca explicitou que os Estados devem garantir uma
série de direitos reconhecidos na Convencdo tanto em tempo de paz, como em situacdo
de conflito armado, tais como: o direito a protecdo familiar, o direito a receber cuidados
e assisténcia fundamentais, o acesso a salde, a nutri¢cdo, educacdo, a proibicdo de
tortura, de abusos, de abandono, de pena de morte, a protecdo do meio cultural da
crianca, o direito a um nome e a uma nacionalidade e a necessidade de protecdo em

situagBes de privacéo da liberdade?™®.

214 carlos Teijo Garcia, La proteccidn juridica internacional de los derechos del nifio en situaciones de
conflicto armado, con atencion particular a la problemdtica de los nifios soldado, cit., pag. 324.
215 Doc. A/49/41, pag. 547.
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2.2.5. Protocolo Facultativo a Convencédo dos Direitos da Crianca relativo ao

Envolvimento das Criancas em Conflitos Armados

Por iniciativa do Comité dos Direitos da Crianga?'® — criado em 1992 para fazer
cumprir as disposicbes da Convengdo dos Direitos da Crianca — deu-se inicio a
elaboracdo de um projeto de um Protocolo Facultativo a Convengdo dos Direitos da
Crianca relativo ao envolvimento das criangas em conflitos armados, por parte de um
grupo de trabalho da Comissdo dos Direitos Humanos. Depois de seis anos de
negociacOes, foi finalmente aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
através da resolucdo 54/263, no dia 25 de maio de 2000 e entrou em vigor em 12 de
fevereiro de 2002. As discussdes centraram-se principalmente no limite de idade para a
participacdo direta e indireta das criangas nos conflitos armados, o recrutamento e
alistamento voluntario e a aplicagio do Protocolo aos grupos armados néo

governamentais.

Este Protocolo, apesar de algumas deficiéncias e limitagOes, representa um
grande avango em relagdo as normas existentes até a data, principalmente em relagéo ao
artigo 38.° da Convencdo dos Direitos da Crianca, elevando a idade minima que estava
prevista nos Protocolos Adicionais as Convengbes de Genebra e na Convencdo dos
Direitos da Crianca. Deve ser visto como um passo em frente no processo de elevacao
de idade minima para a participacdo de menores nas hostilidades, bem como para o seu
recrutamento para as forcas armadas, — 0 seu objetivo é elevar a idade minima de
participacio em conflitos armados para os 18 anos de idade?’ — tendo em conta o
principio do interesse superior da crianca, j& que a sua participacdo constitui uma
violagdo clara e flagrante deste principio®*8,

216 0 Comité dos Direitos da Crianca promoveu um debate geral de varias sessdes sobre a questdo das
criangas durante os conflitos armados. O resultado desse debate foi a proposta do Comité de criar um
Protocolo Facultativo a Convencdo dos Direitos da Crianga com o objetivo de elevar a idade minima de
participacdo das criancas nas hostilidades, apontado para os 18 anos.

217 paises como os Cuba, Estados Unidos, Kuwait, Australia, Reino Unido, Republica da Coreia e
Paquistdo estiveram contra o aumento da idade minima para a participagdo nos conflitos armados,
considerando esse aumento de idade absoluto. EUA, Kuwait e Paquistdo propunham os 17 anos como
idade minima. Cf. E/CN.4/1997/96, PAG. 12, terceiro periodo de sessdes.

218 Felipe Gomez Isa, La Participacidn de los Nifios en los Conflictos Armados, El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag. 56.
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E o texto juridico em vigor que oferece maior protecdo neste campo. Reforca a
protecdo que é devida a crianga em caso de conflito armado; proibe a participacéo direta
de menores de 18 anos nos conflitos armados, bem como 0 seu recrutamento
compulsivo (artigos 1.° e 2.°). Porém, é de lamentar que a idade minima de
recrutamento voluntario nas forcas governamentais ndo se tera fixado nos 18 anos a
semelhanca do recrutamento obrigatdrio, deixando a porta aberta ao alistamento

219 embora os Estados subscritores

voluntario para aqueles que tenham mais de 15 anos
assumam o compromisso de elevar a idade minima de alistamento voluntario nas forcas
armadas nacionais para patamares mais elevados, aproximando-se da fasquia dos 18
anos. Tal como indica o n.° 1 do artigo 3.°, os Estados partes elevardo a idade minima
do recrutamento voluntario de pessoas para as forcas armadas nacionais, tendo em conta
que, de acordo com a Convencao dos Direitos das Criancas 0s menores de 18 anos tém
direito a uma protecdo especial. No caso de o Estado admitir esse recrutamento
voluntario, o Protocolo prevé no seu artigo 3.2, n.°3, que deva, pelo menos, assegurar
que: a) esse recrutamento € inequivocamente voluntario; b) esse recrutamento é
realizado com o consentimento esclarecido dos pais ou representantes legais do
interessado; c) esses menores estdo plenamente informados dos deveres que decorrem
do servico militar; d) esses menores apresentam prova fidvel da sua idade antes de
serem aceites no servico militar nacional. Pretende-se assegurar a veracidade (idade,
caracter voluntario do recrutamento), a transparéncia (pelo conhecimento dos seus
deveres) e a legalidade da situacdo (pela autorizacdo de quem de direito)??°. O
Representante Especial do Secretario-Geral das NagBes Unidas tera criticado esta

219 pajses como Reino Unido, Paquistdo, Singapura, India, Iraque defendiam os 16 anos como idade
minima para o recrutamento voluntario.

Paises como Chile, Dinamarca, El Salvador, Guatemala, Italia, Poldnia, Republica Checa, Sri Lanka,
Uruguai e Venezuela, Portugal, Noruega, Maldsia, Vaticano, assumiam a postura de ndo admitir
recrutamento algum, nem obrigatério nem voluntdrio, abaixo dos 18 anos de idade. Também Portugal
subscreveu o entendimento de que ndo deveria haver recrutamento de qualquer tipo antes dos 18
anos, como decorre da Declaragdo proferida aquando da assinatura da Convengdo, do seguinte teor:
“Relativamente ao artigo 2.2 do Protocolo, a Republica Portuguesa, considerando que teria preferido que
o Protocolo excluisse a incorpora¢do de todas as pessoas menores de 18 anos - quer tal incorporagdo
fosse ou ndo voluntdria, declara que ird aplicar a sua legislagdo interna, a qual proibe a incorpora¢do
voluntdria de pessoas menores de 18 anos e depositard uma declaracdo vinculativa, em conformidade
com o n.2 2 do artigo 3.2 do Protocolo, estabelecendo os 18 anos como idade minima para a
incorporagdo voluntdria em Portugal”.

Alemanha, Austria, Brasil, Canada, China, Cuba, Egipto, Italia, Holanda, Nova Zelandia, Luxemburgo,
EUA, Franca e Africa do Sul, defendiam os 17 anos como a idade minima para o recrutamento
voluntério. Doc. E/CN.4/1998/102, pag. 71 a 73, quarto periodo de sessdes.

220 Maria Assuncdo do Vale Pereira, As Crian¢as em Situagéo de Conflito Armado, em Particular as
Crian¢as-Soldado, cit., pag. 20.
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disposicéo, por considerar que se devia estabelecer a idade minima dos 18 anos; apesar
disso, considera que as medidas de salvaguarda que sdo estabelecidas no artigo 3.2, n.°
2, representam um avanco consideravel??!,

Ainda em relacdo ao recrutamento voluntario, durante as negociacdes do
Protocolo terd surgido a questdo das escolas militares, centros de educacdo dirigidos por
forgas armadas em que os alunos recebem formagao militar. Os Estados em que estes
estabelecimentos sdo inexistentes terdo pretendido a inclusdo de uma norma que
permitisse o alistamento de menores de 18 anos. No entanto, outros Estados e
organizagOes manifestaram-se reticentes em relagdo a esta proposta, uma vez que pode
possibilitar que menores que frequentem essas escolas a participar nas hostilidades.
Finalmente essa questdo esta regulada no artigo 3.°, n.° 5, e a obrigacdo de elevar a
idade minima prevista no n.°l do mesmo artigo ndo ¢é extensivel a “estabelecimentos de
ensino sob administracdo ou controlo das forcas armadas dos Estados Partes, em

conformidade com o artigo 28.° ¢ 29.° da Convengao dos Direitos da Crianga”.

No caso de os Estados integrarem menores de 18 anos nas suas forcas armadas
comprometem-se a “adotar todas as medidas possiveis para garantir que os membros
das suas forcas armadas menores de 18 anos ndo participem diretamente nas
hostilidades™??? (artigo 1.°). Esses membros das forcas armadas devem ficar reservados
para tarefas que ndao suponham essa participacdo direta nas hostilidades, o que também
vai além do que vimos ser determinado nos dois Protocolos Adicionais.

Este instrumento proibe o recrutamento compulsivo de menores de 18 anos,
sendo 15 anos é o limite de idade para o alistamento voluntario. Por outro lado, nada
nos diz sobre a participacdo indireta mas entendemos que, visto que os menores de 15
anos nao podem ser alistados nem recrutados, tdo pouco poderd admitir-se a sua
participacdo indireta dentro e fora dos exércitos??. Esta claro que a participacéo ativa
no combate se considera como participacdo direta, mas, a participacdo em acdes de
apoio, as acOes de reconhecimento, agdes de espionagem, como devem classificar-se?

Como refere Ruth Abril “se 0 objetivo € a protecdo da crianca, esta diferenciacao é

221 E/CN.4/2007/71, 9 de fevereiro de 2000.

222 Estados como a Finlandia, Suica, Bélgica, Itélia e Etidpia estiveram em desacordo com a redacdo final
do artigo 1.2 do Protocolo Facultativo. Doc E/CN.4/2000/74, sexto periodo de sess&es.

223 paises como o Iraque, EUA, Nigéria, Cuba, Reino Unido, Paquistdo, China e Jap3o ter3o rejeitado a
possibilidade de proibir a participacdo indireta de menores de 18 anos nas hostilidades. Terceiro
periodo de sessGes, pag. 79.
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artificial e deve suprimir-se estabelecendo uma mesma idade minima (18 anos) para

todo o tipo de participagdo nos conflitos armados”??.

O artigo 4.° n. 1, determina que, em caso de conflito armado sem carater
internacional, os grupos armados que ndo sejam forcas armadas nacionais, ndo devem
recrutar nunca, nem forcosamente nem voluntariamente, menores de 18 anos. Para
garantir o cumprimento dessas obrigacfes, os Estados parte devem comprometer-se a
sancionar penalmente o recrutamento de criangas em forcas ou grupos armados que
contrariem as disposicGes desse mesmo Protocolo, nomeadamente através da emissdo
de normas juridicas que os proibam e penalizem, como prevé o artigo 4.°, n.°1 e n.° 2
respetivamente. Como vemos, o artigo 4.° estabelece um regime muito mais severo
quanto ao recrutamento e participacdo de criancas em grupos armados ndo
governamentais que relativo a forgas armadas do Estado.

Por outro lado, de acordo com o n.° 3 do artigo. 6.°, face a situagbes em que
criancas sejam recrutadas ou participem nas hostilidades em viola¢do do Protocolo, 0s
Estados devem adotar medidas para que elas sejam desmobilizadas ou, de outra forma,
libertadas das obrigacdes militares e lhes seja prestada assisténcia conveniente a sua
recuperacdo fisica, psicoldgica e reintegracdo social.

A existéncia de obrigacOGes distintas para as forcas armadas estatais e ndo
estatais, grupos insurgentes e outros, reduz a efetiva aplicacdo do Protocolo em primeiro
lugar, pela pouca disposi¢do dos grupos insurgentes a encontrar mais limitagdes que o
governo — grupos armados de oposigéo dificilmente se vao sentir vinculados por uma
norma que lhes impde um regime de recrutamento e participacdo de menores muito
mais restrito que o estabelecido para as forcas armadas governamentais®®® - e em
segundo lugar pela dificuldade, em muitas ocasides e periodos de conflito, de
determinar quem é o governo do pais e, a partir dai determinar quem sdo as forcas

estatais e quais so os insurgentes?2,

224 Ruth Abril, La Proteccién de los Nifios en los Conflictos Armados, Las nifias en conflictos armados: un
colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit., pag. 44.

225 Felipe Gomez Isa, La Participacidn de los Nifios en los Conflictos Armados, El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag. 67.

226 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios en los Conflictos Armados, Las nifias en conflictos
armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit., pag. 44.
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Para a aplicacdo das disposi¢des do Protocolo véo ser necessarias medidas tanto
de carater nacional como internacional, dada a magnitude e complexidade do fenémeno
das criancas soldado. Estas medidas aparecem referidas nos artigos 6.° e 7., sendo que
este Gltimo se reporta as medidas de caracter internacional. Quanto as medidas no
ambito interno, o artigo 6.°, n.°1, dispde: “Cada Estado Parte adotara todas as medidas
juridicas, administrativas e outras para assegurar a aplicacdo e o cumprimento efetivos
das disposicdes do presente Protocolo”

Por outro lado, uma das medidas a que estdo comprometidos os Estados parte
deste Protocolo é de “difundir e promover” através de todos os meios adequados os
principios e disposi¢des do Protocolo, tal como indica o artigo 6.°, n.° 2. A ferramenta
mais Gtil para lutar contra a participacdo das criancas nos conflitos armados é a difusdo
e informac&o da opinido publica sobre esta pratica??’.

O artigo 7.° n.° 1, define uma obrigacédo de cooperagdo entre os Estados partes
na prevencado de qualquer violacdo do Protocolo, bem como na reabilitacdo e reinsercao
social das vitimas de atos que o violem. O n.°2 do mesmo artigo indica que “Os Estados
Partes em posicao de o fazer devem prestar assisténcia através de programas de natureza
multilateral, bilateral ou outros ja existentes ou, entre outros, através de um fundo

voluntéario criado de acordo com as regras da Assembleia Geral.”

Prevé-se ainda um sistema de controlo do cumprimento deste Pacto, ao definir,
na sequéncia do que é estabelecido pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca, 0
dever dos Estados partes apresentarem ao Comité dos Direitos da Crianga, “nos dois
anos subsequentes a data da entrada em vigor do Protocolo para o Estado Parte em
causa, um relatério contendo informacdo detalhada sobre as medidas por si adotadas
para tornar efetivas as disposicdes do Protocolo, incluindo as medidas adotadas para
aplicar as disposigdes sobre participagdo e recrutamento”. Depois deste primeiro
momento, h& a obrigacéo de incluir, nos relatorios a apresentar em conformidade com o
artigo 44.° da Convencao, quaisquer informacdes adicionais relativas a aplicacdo do
Protocolo, no caso de ser parte nessa Convencédo e, se ndo o for, de apresentar um

relatorio de cinco em cinco anos%28,

227 Felipe Gémez Isa, La Participacidn de los Nifios en los Conflictos Armados, El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., pag. 70.
228 Como indica o artigo 8.2,n.22.
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Apesar de todas estas normas convencionais, poderia dizer-se que existiam ainda
vazios juridicos relativamente a integracdo de criangas em grupos armados néo
estaduais, uma vez que s6 o Il PA e o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga Ihes impdem obrigacdes, e apenas na medida em que atuem no
territorio de Estados que os tenham ratificado. No entanto, esse aparente vazio juridico
estd hoje colmatado por via do direito internacional costumeiro, como vem sendo
genericamente reconhecido por diferentes Orgdos internacionais. Nesse sentido, o
Tribunal Especial para a Serra Leoa afirmou, no caso Norman, que “[e]sta bem
estabelecido que todas as partes num conflito internacional, sejam Estados ou atores néo
estaduais, estdo vinculados pelo direito internacional humanitéario, apesar de s6 0s
Estados se poderem tornar partes dos tratados internacionais. O direito internacional
costumeiro representa o0s padrdes comuns de comportamento na comunidade
internacional, pelo que mesmo 0s grupos hostis a um particular governo tém de ater-se a
essas normas”??°. No mesmo sentido, podem referir-se documentos onusianos ou a

recolha das normas de DIH costumeiro?°,

2.3. Protecdo através de instrumentos juridicos de caracter regional no

continente africano

2.3.1. A Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca

A Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar das Criancas € o principal
instrumento do sistema juridico Africano para promover e proteger os direitos das
criangas. Foi aprovada pela Comisséo Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos
e a Organizacdo da Unidade Africana e entrou em vigor a 29 de novembro de 1999.

A primeira parte da Carta refere-se aos direitos, liberdades e deveres da criancga e
a segunda parte é dedicada as obrigacdes dos Estados parte em adotar legislacdes e

outras medidas para efetivar o referido tratado.

229 Caso SCSL-2004-14-AR72(E) Prosecutor against Sam Hinga Norman, Decision on Preliminary Motion
Based on Lack of Jurisdiction (Child Recruitment), pag. 22.

230 Maria Assuncdo do Vale Pereira, As Crian¢as em Situagéo de Conflito Armado, em Particular as
Criangas-Soldado, cit., pag. 22.
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Este texto regional proibe, de forma direta e expressa, o recrutamento de
criancas (todos os menores de 18 anos) e a sua participacdo direta ou indireta nas
hostilidades.

O conceito de crianca é, como indica o artigo 2.°, “todo o ser humano com uma
idade inferior a 18 anos de idade”. Este diploma dispdes ainda que: “Os Estados Partes
na presente Carta, assegurardo todas as medidas adequadas por forma a que nenhuma
crianca participe diretamente nas hostilidades e esteja isenta em particular, de ser
recrutada”, no seu artigo 22.° n.°2. Esta norma revela uma notavel evolucéo ja que os
Estados assumem um compromisso que vai de encontro ao respeito pelos direitos
humanos, tomando todas “as medidas adequadas”, neste caso especifico, aos direitos
das criangas, adotando um comportamento que cologue um ponto final naquilo que é
um dos maiores atos de desumanidade praticados nos ultimos tempos, em todo 0 mundo
— 0 recrutamento de criancas para participar em conflitos bélicos, seja este um
recrutamento forcado ou voluntario. Ainda ndo tinhamos verificado isto por parte do
Protocolo | Adicional as Convencdes de Genebra, nem por parte da Convencdo dos
Direitos da Crianga, que adotaram a expressdo “todas as medidas possiveis”, no que diz
respeito ao comportamento que os Estados devem assumir perante esta matéria,
deixando-lhes maior margem de discricionariedade na hora de adotar as medidas
necessarias para a prossecucdo do objetivo visado. Por outro lado, é o primeiro texto
juridico internacional, com um alcance regional, que se refere aos 18 anos como a idade
limite para a participacdo e recrutamento de menores.

Um aspeto que ndo revela qualquer evolugdo nesta Carta € o tipo de participacdo
nas hostilidades, pois o seu artigo 22.° refere-se a participagdo “direta”, deixando de
fora a participacdo indireta e permitindo, em consequéncia, 0 aproveitamento desta
lacuna por parte de quem recruta.

O artigo 15.° da Carta refere-se ao trabalho infantil, assegurando a protecéo das
criancas contra todas as formas de exploracdo econdmica e contra qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir no desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social da crianca. Reconhece também o direito da crianca a educacdo e a assisténcia
médica e estabelece que nenhuma crianga pode ser separada dos seus pais contra a sua
vontade. Os capitulos 27 e 28 da Carta protegem a crianga contra toda a forma de

exploracdo e abuso sexual, utilizagdo de estupefacientes e do uso ilicito de substancias
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psicotrépicas, o também & aplicavel em caso de conflito armado pois muitas criancas-
soldado sdo obrigadas a consumi-las antes de entrar em combate.

Em relacdo aos deveres da crianga, estabelece-se uma série de responsabilidades
que estes devem assumir tais como, servir a sua comunidade colocando em pratica as
suas habilidades fisicas e intelectuais. Esta norma pode ser mal interpretada por grupos
militares quando recrutam as criangas ao servico dos interesses do Estado e da

comunidade.

2.3.2. Declaragao de Maputo sobre a Utilizacio de Criangas como Soldados

Este compromisso do continente Africano com a questdo das criangas-soldado
teve a sua continuacdo com a celebracdo da Conferéncia africana sobre a utilizacdo das
criangas como soldados. Esta conferéncia foi celebrada em Maputo, de 19 a 22 de abril
de 1999, contou com mais de 250 representantes de Governos e da sociedade civil
Africana e adotou-se a Declaracdo de Maputo sobre a Utilizacdo de Criangas como
Soldados?®. Esta Declaragdo estabelece que o uso dos menores de 18 anos por forcas
armadas ou por grupos armados é completamente inaceitavel, inclusivamente quando é
voluntario. Com o objetivo de dar continuidade a esta Declaracdo, a Assembleia de
Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo para a Unidade Africana, expressou a
sua satisfacdo com os resultados obtidos na Conferencia de Maputo e surgiu a todos os
Estados Membros para que ratificassem a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar
da Crianga, recomendando igualmente aos Estados que adotassem normas de carater
interno como “a proibi¢do do recrutamento e a utilizagdo como soldados criangas
menores de 18 anos”.

O Sudao foi um dos paises considerados pelo Conselho de Seguranga como uma
situagdo preocupante que ratificou a Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar das

Criancas.

231 Esta Declarac3o estabelece que o uso de criangas menores de 18 anos por forcas armadas ou grupos
armados é completamente inaceitavel, inclusivamente o recrutamento voluntario.
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3. A Protecao Juridica conferida pelos instrumentos de Direito Internacional. O

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

O Estatuto adotado em Roma a 17 de julho de 1998 inclui, na lista de crimes de
guerra cabem na competéncia ratione mteriae do Tribunal, “recrutar ou alistar criangas
menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-los para participar
ativamente nas hostilidades”?%, no dmbito dos conflitos armados internacionais. No
caso de conflitos sem carater internacional, considera-se crimes de guerra as violagdes
do artigo 3.° comum as quatro Convencgdes, assim como outras violacdes graves de leis
e refere ainda como crime de guerra “recrutar ou alistar criangas menores de 15 anos em
forcas armadas ou grupos ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades”?%,

Este texto tenta recorrer a0 minimo comum denominador das proibicdes
incorporadas nos textos de DIH que podem ser considerados como costume geral. A sua
elevacdo a categoria a crime de guerra, e ndo s6 a infragdo do DIH, é muito importante.
Reafirma os standards existentes em relacdo a participacdo das criancas nos conflitos
armados e, apesar de ndo ser uma disposicdo inovadora, € importante que um tratado
internacional desta importancia contenha uma disposic¢do relativa a esta matéria.

Pelo contrario, nos Estatutos dos Tribunais Penais para a ex-Jugoslavia e para o

Ruanda tais comportamentos ndo foram tipificados como crimes de guerra.

O estatuto inclui, na definicdo dos trés tipos de crimes antes mencionados, uma
série de precisdes sobre as criangas: crime de genocidio, artigo 6.°, crime contra a
humanidade, artigo 7.° e crime de guerra, artigo 8.°.

A especial vulnerabilidade em que se encontram as criancas no contexto de
crimes da competéncia do Tribunal é tida em conta no seu Estatuto, nos artigos 36.° n.°
8 e n° 6, b), relativo a eleicdo dos juizes®*, e 42.5 n. 9, relativo ao Gabinete do

232 Artigo 8.2, n.2 2 b) xxvi) do Estatuto da Corte Penal Internacional.

233 Artigo 8.2 n.2 2 e) vii) do Estatuto da Corte Penal Internacional.

23 Determinando-se que “[o]s Estados Partes terdo igualmente em consideragdo a necessidade de
assegurar a presenca de juizes especializados em determinadas matérias, incluindo, entre outras, a
violéncia contra mulheres ou criangas”.
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Procurador?® assim como sdo definidas uma série de medidas protetoras na hora de
realizar as investigacdes: artigo 54.°, n.°1 e n.%6 e 68.° do ETPI.
Finalmente, o Tribunal ndo pode julgar crimes cometidos por menores de 18

anos, nos termos do artigo 26.° do seu Estatuto.

As normas primérias para serem efetivadas necessitam de um conjunto de
medidas que estabelecem consequéncias do seu incumprimento e que garantem que
essas consequéncias serdo efetivadas no devido momento. Estas medidas terdo sido
escassas, pouco eficazes e em muitas ocasifes inaplicadas. O panorama mudou desde ha
10 anos. Estabeleceram-se novos mecanismos especificos e ter-se-ao utilizados outros ja
existentes para fazer cumprir o Direito neste campo. Estes novos mecanismos, todavia,
ndo mostraram plena eficacia e ndo podem servir-se de medidas contundentes e rapidas
para por fim a uma violagdo concreta.

De qualquer modo, o Tribunal Penal Internacional é um marco histérico na
busca de uma jurisdi¢do universal permanente, capaz de impor o julgamento e a punicao
das violacdes mais graves aos Direitos Humanos. Este tribunal representa um novo

instrumento pela procura da seguranca juridica no cenario internacional.

235 O procurador nomeara assessores juridicos especializados em determinadas areas, incluindo, entre
outras, as da violéncia sexual ou violéncia por motivos relacionados com a pertenca a um determinado
sexo e da violéncia contra as criangas”.
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Capitulo V

A Prética dos Organismos Internacionais

As Nacdes Unidas estdo obrigadas, nos termos o artigo 1.° da Carta das Nacdes
Unidas, a respeitar os principios da Organizacdo na prossecucao dos respetivos fins; e,
segundo o artigo 55.°, a promover o “respeito universal dos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos, sem fazer distincdo por motivos de raca, sexo, idioma

ou religido”.

1. A Prética das Nagdes Unidas na Promocdo dos Direitos das Criangas e no

combate a participacdo das criancas nos conflitos armados

O interesse pelo combate as violagbes graves das obrigacGes referentes as
criangas em conflitos armados aumentou a partir de 1996, com o relatério elaborado por
Graca Machel sobre esta questdo, a solicitacdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
e a campanha de uma plataforma das ONG’s para pér fim ao recrutamento ilicito de
criancas. A partir de entdo, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, o Secretario-
Geral da Organizacdo e os demais 6rgaos das Nagdes Unidas vao tomar medidas sobre o

assunto.

1.1. O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

O Conselho de Seguranca das NacGes Unidas é o drgdo cuja responsabilidade
primordial é a manutencdo da paz e da seguranca. Normalmente a primeira medida a
qual recorre o Conselho de Seguranca quando se depara com uma controvérsia €
recomendar as partes que cheguem a um acordo por meios pacificos. Em alguns casos, o
proprio Conselho de Seguranga inicia investigacOes e até pode nomear representantes
especiais ou pedir ao Secretario-Geral que seja ele proprio a tentar resolver a questao,

como ocorreu quando lhe remeteu o problema das criangas e os conflitos armados. No
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caso de estar em causa um conflito armado, o Conselho de Seguranca faz com que este
termine 0 mais rapido possivel através de resolucBes vinculativas, e inclusivamente,
enviar forgas das Nacgdes Unidas para a manutencdo da paz de regides onde imperam 0s
distdrbios, criando condicGes adequadas para poder chegar a um consenso pacifico.
Assim, o Conselho de Seguranca pode decidir pela adocdo de medidas coercivas, e

sangdes econdmicas.

1.1.1. As Resolucdes do Conselho de Seguranca

As declaragdes feitas pelo Presidente do Conselho de Seguranga entre Junho de
1998 e Junho de 1999, aliadas a uma série de relatorios sobre as criancas em conflitos
armados, levaram a aprovacdo de seis importantes resolucbes que estabelecem o0s
parametros atuais do Conselho de Seguranca para a Protecdo das criangcas em conflitos

armados.

Em 25 de agosto de 1999, com a aprovacio da resolucio 1261 (1999)%%, a
protecdo das criancas envolvidas em conflitos armados converteu-se num tema
relevante dentro do programa de trabalho do Conselho de Seguranca, condenando-se o
recrutamento e utilizagdo das criangas-soldado e a violagdo do Direito Internacional. Na
resolucdo referida ficaram definidos os piores atos cometidos contra as criancas em
conflitos armados; a selecdo de criancas como pontos de ataque em conflitos armados,
incluindo a morte e a mutilacdo, atos de abuso sexual, rapto, recrutamento e utilizacéo
de criancas em conflitos armados como violagdo do direito internacional; ataques a
lugares protegidos em virtude do direito internacional, incluindo aqueles em que ha um
namero consideravel de criangas, como escolas e hospitais.

Cabe destacar também que, nesta resolucdo, os membros do Conselho de
Seguranca destacaram pela primeira vez a importancia de por fim a impunidade e de
julgar os responsaveis pelas violacdes graves das Convencgdes de Genebra de 1949, bem
como o bem-estar e os direitos da crianga nas negociagdes e processos de paz. Assim,

com a defini¢do dos piores atos cometidos contra as criangas em conflitos armados e a

236 A respeito desta resolucdo, o Secretdrio-Geral considerou que, com a sua aprovacio, a protecdo das
criangas envolvidas em conflitos armados ter-se-a convertido num tema que legitimamente merece
fazer parte do programa de trabalho do Conselho de Seguranca. Doc. A/55/163-5/2000/72, de 19 de
julho de 2000, pag. 1.
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importancia dada a impunidade, seria mais facil mandar ordens de detencéo e julgar os
responsaveis pelos crimes referidos®’.

Esta resolucdo também exortou pela primeira vez as partes dos conflitos
armados a garantir o acesso pleno ao pessoal da assisténcia humanitaria para prestar
apoio a todas as criancas afetadas.

Ainda na mesmo resolucdo, o Conselho de Seguranga aprova as tarefas que estéo
a ser desenvolvidas para a elaboracdo de um projeto do Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativa a sua participagdo em conflitos

armados.

Um ano mais tarde, com a resolucdo 1314 (2000), de 11 de agosto, foi
sublinhada a importancia das atividades e iniciativas das organizacfes e mecanismos
regionais para proteger as criancas afetadas pelos conflitos armados e a possibilidades
de os incluir em formacdes de programas e politicas de Protecdo, assim como incluir
pessoal para a Protecdo de criancas em operacdes de paz e no terreno. Em Darfur,
existem assessores de Protecdo de menores, cujas suas funcdes sdo de zelar pela
seguranca das criancgas daquela regido.

Reiterou a sua preocupacdo com as repercussdes dos conflitos armados nas
criancas e viu com agrado a aprovagdo do Protocolo Facultativo, e instou os Estados a
ratificar o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianca relativo a
participacdo das criancas em conflitos armados e exorta as partes em conflito a

respeitarem o direito internacional e a desmobilizarem as criangas.

No ano de 2001, o Conselho de Seguranca aprovou a resolucdo 1379 (2001), de
20 de novembro, em que se evoca pela primeira vez a ideia de san¢6es, a necessidade de
integrar as criangas nos Programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao,
e cria 0 mecanismo da “Lista da Infamia”?%,

Esta resolucdo repete compromissos e peti¢cbes que ndo estavam a ser cumpridas
na sua totalidade e que hoje em dia ainda ndo séo respeitadas por todas as partes em

conflito, como a importéncia do pleno acesso a ajuda humanitéria a todas as criancas

237 Nora Marés Garcia, La Accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 45.

238 Esta lista identifica as partes num conflito (Estados e atores n3o-estatais) que recrutam e utilizam
criangas-soldado, mas apenas em relacdo as situagdes que figuram na ordem do dia do Conselho de
Segurancga.
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afetadas pelos conflitos armados, a importancia de por fim a impunidade e julgar os
responsaveis ou a importancia de ter em conta as opinides e necessidades das criancas
na hora de elaborar novas politicas e missfes de manutengéo da paz. Alem disso, nesta
resolucdo o Conselho de Seguranca pede aos Estados Membros que considerem a
possibilidade de adotar medidas para dissuadir as empresas a manter relacfes
comerciais com as partes em conflitos armados, quando estas partes violem o direito
internacional aplicavel a Protecéo das criangas em conflitos armados. Incitavam ainda a
que instituicdes financeiras internacionais e a organismos financeiros e de
desenvolvimento regionais participassem nos programas de reabilitacdo e reinsercéo,
conjuntamente com os Estados partes em conflito que adotaram medidas eficazes no
sentido de proteger as criangas em situacdo de conflito armado.

Destacou ainda a necessidade de uma ajuda eficaz por parte dos organismos,
fundos e programas das NacOes Unidas, para auxiliarem na reabilitacdo das criancas

afetadas, bem como a sua reinsercéo no pds-conflito.

Em 30 de janeiro de 2003, o Conselho de Seguranca aprovou a resolucdo 1460,
que evoca pela primeira vez a ideia de planos de acdo e com planos precisos para por
fim ao recrutamento, antes de encarar medidas apropriadas em casos de inagéo, e pede
um alargamento da lista as situac@es que ndo figurem na ordem do dia do Conselho de
Seguranca. Estes planos de A¢do supem um mecanismo de compromisso para as partes
que as obriga a adotar medidas praticas para cumprir as obrigacdes que lhes sdo
incumbidas a respeito das criancas. Exige a cinco paises — Afeganistdo, Burundi,
Republica Democréatica do Congo, Libéria e Somalia — que ponham termo a préatica e
informem o Conselho de Seguranca, através de um relatorio, do caminho percorrido
nesse sentido.

Esta resolugcdo mostra ainda a preocupacdo em formar uma lista das partes em
conflito que naquele momento recrutavam criancas, pedindo as partes que
proporcionassem ao Representante Especial do Secretario-Geral para a questdo das
criancas em situacdo de conflito armado informagdo sobre medidas que haveriam

adotado para por fim ao recrutamento ou a utilizacéo de criancas em conflitos armados.

A Resolucgédo 1539, adotada em 22 de abril de 2004, prevé um dispositivo

para as situagdes que estejam na ordem do dia do Conselho de seguranca: elaboracéo de
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planos de acdo para pér um fim ao recrutamento®3®

, supervisionados por “pontos
focais”, designados a nivel local, e a adog@o de sangdes em caso de inagéo, abrindo as
portas a um dispositivo analogo para as situacdes nao constantes da agenda do
Conselho. Autoriza igualmente o alargamento das “Listas de Infamia” a outras
violacdes dos direitos das criancas para além do recrutamento de criancas-soldado. Por
fim, pede ao Secretario-Geral da ONU uma reforma do mecanismo de supervisdo e de
informacdo da ONU, o que permitiria que o Conselho de Seguranga dispusesse
rapidamente de informacdes objetivas e pormenorizadas acerca do recrutamento e de

outras violagdes graves.

A Resolugéo 1612, adotada em 26 de julho de 2005, em introduz um mecanismo
de seguimento e avaliagdo que permite que a informacdo chegue ao Conselho de
Seguranca de uma forma mais eficaz e coordenada, comecando pelas cinco situacfes
seguintes, que figuram na agenda do Conselho: a Republica Democréatica do Congo, 0
Burundi, a Costa de Marfim, o Suddo e a Somalia. Prevé também a criacdo de um
Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranca, que tem como missdo formular

recomendacdes ao Conselho de Seguranca.

A resolugédo 1882, adotada em 4 de agosto de 2009 destaca a func¢do primordial
que os governos tém de proporcionar protecao e auxilio a todas as criancas afetadas por

conflitos armados.

Além destas resolugdes, as resolucdes 1265 (1999) de 17 de setembro e a
resolucdo 1296 (2000) de 19 de abril relativas a protecdo da populacdo civil em
conflitos armados, o Conselno de Seguranca também destacou a particular
vulnerabilidade das criancas e a necessidade de tomar medidas especiais para a sua

protecao.

O Conselho de Segurancga decidiu a 31 de janeiro de 2007, com a aprovagéo da
resolucdo 1769, reagir através da Operacdo das Nagdes Unidas e da Unido Africana em
Darfur, com o fim de proteger populacéo, instalaces, materiais, equipas e assegurar a

seguranca e liberdade de movimento de pessoal da assisténcia humanitaria, assim como

239 Plano que o Secretario-Geral propds no seu relatério sobre criancas e conflitos armados. Doc.
A/59/695- S/2005/72 de 9 de fevereiro de 2005.
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dar apoio para a efetiva implementacdo do Acordo de Paz de Darfur, prevenir ataques
armados e proteger a populagdo civil. Além destes objetivos gerais, o Conselho de
Seguranca tinha como objetivos: contribuir para o restabelecimento das condigdes de
seguranca necessarias para a chegada de ajuda humanitaria e facilitar o acesso
humanitario a toda a regido de Darfur; contribuir para a protecdo da populagéo civil
sujeita a ameacas de violéncia fisica e prevenir ataques a estas mesmas populacoes;
dirigir, observar o cumprimento e verificar a implementacdo de vérios acordos de
cessar-fogo ajustados desde 2004; assistir a implementacdo do Acordo de Paz de
Darfur; auxiliar no processo politico e dar apoio a unido da entre a Unido Africana e as
Nacdes Unidas no seu esforco de aumentar e aprofundar os compromissos do processo
de paz; contribuir para criar um ambiente econdmico seguro para a reconstrucao e
desenvolvimento econémico, assim como para o retorno sustentavel dos desprezados
internos e dos refugiados; contribuir para a promocdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em Darfur; ajudar na promocdo do estado de direito em Darfur,
fortalecendo o sistema independente judicial, assistindo ao desenvolvimento e
consolidacdo do marco legal; informar-se sobre a situacdo de seguranca nas fronteiras
sudanesas com Chad e Republica Centro-africana.

Portanto, estas tarefas gerais ficaram divididas em quatro grandes &reas com
diferentes subareas em cada uma: ajuda no processo de paz; seguranca (ajuda nos
processos de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo definidos no Acordo de Paz

de Darfur); estado de direito, governacdo e direitos humanos; assisténcia humanitaria.

1.1.2. O Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranga

O Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranca para a questdo das criangas e
conflitos armados foi criado a partir das resolugdes 1539 (2004), de 22 de abril e da
resolucdo 1612 (2005), de 26 de julho. Este grupo tem como objetivo acabar com o

recrutamento de criangas-soldado.

Cabe destacar o compromisso assumido por parte do Exército de
Libertacdo do Povo do Suddo em dezembro de 2009 de um plano de agdo para acabar
com o recrutamento de criancas-soldado. Alguns daqueles que integravam o Movimento

de Libertacdo do Suddo e do Movimento Justica e Igualdade, terdo mostrado interesse
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em libertar as criancas-soldado assim como o de desenvolver planos de acdo em
colaboragdo com as Nagdes Unidas?%.

Assim, o Grupo de Trabalho esta a desenvolver esforcos para por fim ao
recrutamento de criancas e as demais violagdes dos seus direitos, no entanto, sao
necessarias mais medidas coercivas para que os dirigentes das milicias armadas libertem
as criangas-soldado e coloquem um fim a violagdo dos seus direitos. Os planos de acéo
néo séo efetivos se ndo houver vontade de ambas as partes, ficando milhares de criancas
alistadas nas fileiras de exército e milhares meninas utilizadas como escravas sexuais
pelos soldados. Aqui a Corte Penal Internacional tem um papel importante: conseguir
colocar um ponto final na impunidade e julgar os atores de crimes de guerra que teréo

assim violado os direitos basicos das criangas.

Existem também diversas iniciativas destinadas ao desarmamento,
reintegracgéo e reabilitacdo das criangas-soldado levadas a cabo por organizagdes como a
UNICEF, a OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), a OMS (Organizacdo
Mundial de Saude), o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e organizacdes nao

governamentais.

1.2.  Outros 6rgéos onusianos

A Comissdo de Direitos Humanos, que foi um 6rgao subsidiario do Conselho
Econdmico e Social, era composto por 53 Estados membros. Defendem sobretudo a
protecdo das minorias, a prevencdo das discriminacbes e qualquer outro assunto
relacionado com direitos humanos. Ao levar-se as queixas ao conhecimento da
Comissdo, contribui para determinar situacdes que revelam violagbes flagrantes e
devidamente demonstradas, terdo tido um papel fundamental na promocéo, controlo e
garantia dos direitos da crianca neste contexto. Contudo, este procedimento néo é rapido
e depende de questdes politicas.

Louise Arbour considera que a comissdo deu a comunidade internacional uma
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e varios tratados essenciais para
salvaguardar as liberdades fundamentais. A Comissao chamou a atencdo para muitas

questdes ligados aos direitos humanos. Permitiu que os motivos de queixa dos

240 Nora Marés Garcia, La accién de las Naciones Unidas en Relacidn a la Participacién de Los Nifios en
los Conflictos Armados, cit., pag. 59.
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individuos fossem levados para a cena mundial. Na sua opinido, criou também um
sistema sem paralelo de investigadores independentes no dominio dos direitos humanos.
Um desses peritos foi o primeiro a alertar para o genocidio iminente no Ruanda,
enquanto outro chamou a atencdo para a situacdo no Darfur, antes de esta ser
mencionada nos grandes titulos dos jornais®**.

Em 22 de marco de 2006, o Conselho Econdmico e Social aboliu a Comisséo de
Direitos Humanos, decisdo que entrou em vigor a 16 de junho de 20064,

A Comissdo de Direitos Humanos — “considerada inadaptada e desacreditada”?*3
— foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas?*, aprovada
pela Assembleia Geral a 15 de marco de 2006, atraves da resolucdo AG 60-251. Uma
das principais finalidades do Conselho de Direitos Humanos é aconselhar a Assembleia
Geral sobre situaces em que os direitos humanos sdo violados, por sua vez, compete a
esta Ultima fazer recomendag6es ao Conselho de Seguranca.

Tal como estipulado na resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas 60-
251, de 15 de margo de 2006, o Conselho de Direitos Humanos é responsavel pela
promocdo universal e respeito pela protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos. A Assembleia Geral decide também que o Conselho deve
resolver situacOes de violacdes de direitos humanos, incluindo violagdes flagrantes e
sistematicas e contribuir, através do diadlogo e da cooperacdo, para a prevencdo de
violacBes dos direitos humanos, respondendo prontamente a emergéncias de direitos
humanos. Deve ainda trabalhar em estreita cooperacdo no dominio dos direitos
humanos com Governos, organizagdes regionais e instituicbes nacionais de direitos
humanos. Na resolucdo AG 60-251 estéd ainda estipulado que o trabalho do Conselho
deve ser guiado pelos principios da universalidade, imparcialidade e objetividade e ndo-
seletividade com vista a melhorar a promocéo e protecdo dos direitos humanos, direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao

desenvolvimento?*.

Como referiu Kofi Annan acerca do Conselho de Direitos Humanos, “Em vez de

atacar alguns paises em particular, fechando os olhos as violagdes de direitos humanos

241 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/pdf/opedArbourHRC.pdf

242 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/pdf/ecosocabolishes.pdf

243 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/pdf/GAcreatenewHRCouncil.pdf

244 £ formado por 47 paises e eleito diretamente e individualmente, por voto secreto pela maioria dos
membros da Assembleia Geral.

245 Resolugdo AG 60-251 de 15 de margo de 2006, pags. 2, 3 e 4.
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cometidas por outros, o Conselho analisara regularmente a situacdo dos direitos
humanos em todos os paises”24. Louise Arbour, é da mesma opinido quando menciona
que “os Estados ndo poderdo servir-se do facto de pertencerem ao principal 6rgdo de
defesa dos direitos humanos das Nacdes Unidas para se subtrairem ou subtrairem os

seus aliados as criticas ou & censura suscitadas por violagdes de direitos?*’,

A Subcomissdo de Prevencao de DiscriminacGes e Protecdo das Minorias € um
0rgdo composto por 26 peritos independentes, eleitos a titulo individual pela Comissdo
de Direitos Humanos. Tem como func¢&o principal prestar auxilio a esta Comisséo e tera
chegado a desempenhar um papel que servia de ponte entre as instituicdes
intergovernamentais oficiais e o publico em geral, representado pelas organizacdes nédo-
governamentais. Desenvolve estudos sobre a exploragdo de trabalho infantil, a
discriminagdo contra populag@es indigenas ou a escravidao. Contribui para a elaboracéo
de normas, supervisiona a aplicacdo dos direitos humanos e intervém quando se verifica
que ha violacdo desses mesmos direitos. As organizacdes ndo-governamentais servem
de fonte de informacdo e submetem os problemas a Subcomissdo para que esta possa,

por sua vez, comunicar a propria Comissao.

O Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR) tem a
responsabilidade coordenar protecdo internacional aos refugiados e supervisionar a
aplicacdo da Convencdo e do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. Nenhum
destes diplomas se debruca especificamente sobre o problema das criangas-soldado,
nomeadamente o seu recrutamento e participacdo, mas o ACNUR atua junto dos
governos para garantir que os campos de refugiados estao situados longe das fronteiras,
para impedir a possibilidade de ataques armados, assim como manter o carater civil
desses campos, para que ndo se convertam em centros de recrutamento de adultos,
criangas e jovens. Um dos aspetos positivos do ACNUR como mecanismo de direitos
humanos é a sua representacdo em todo o mundo, nomeadamente em zonas de conflito,
onde o problema das criangas-soldado ndo é o Unico com o qual nos deparamos, sendo
tambeém o dos refugiados uma realidade. A nivel institucional, este o6rgdo colocou o
problema do recrutamento for¢oso das criancas refugiadas no programa do seu Comité

Executivo, sendo que em 1998 publicou diretrizes sobre as criancas refugiadas. A sua

248 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/pdf/SGopedHRCouncil.pdf
247 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/pdf/opedArbourHRC.pdf
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politica baseia-se na intervencdo junto dos governos para que estes defendam a
liberdade e a seguranca das criancas refugiadas, mas também para que assumam uma
responsabilidade direta noutras situaces onde estes valores sao postos em causa.

A possibilidade de poder contactar com os governos e entidades ndo estaduais
pode contribuir para modificar a politica e a doutrina de forma a que se proteja as
criancas refugiadas do recrutamento e da participacdo nas hostilidades. Esta deve ser

uma das suas responsabilidades internacionais.

Por outro lado, a UNICEF, tem responsabilidades muito especificas no que diz
respeito as mées e aos seus filhos em todos os momentos, principalmente em tempo de
conflito em que ha uma maior necessidade de atencdo e protecdo. A UNICEF ndo tem
funcBes de supervisdo, mas o artigo 45.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
autoriza a prestar assessoria e a apresentar ao Comité relatérios acerca da aplicacdo da
Convencdo em paises especificos. No entanto, deve preparar diretrizes para
supervisionar a aplicagio da Convengdo e estimular as organizagbes néo
governamentais locais a atuarem nesse sentido e apresentarem um relatério ao Comité

com os resultados dessa atuacéo.

O Comité dos Direitos da Crianga merece uma atencéo especial, principalmente
pelo nimero de Estados que ratificou a Convencdo dos Direitos da Crianga, que 0
instituiu. Este anunciou a sua intencdo de estabelecer procedimentos de acdo urgente
para as criangas, redigir uma observacdo geral sobre o recrutamento de criancas e
elaborar um Protocolo Facultativo para que se estabeleca os 18 anos como idade
minima para o recrutamento.

As organizagdes ndo-governamentais e 0s organismos internacionais que tratam
dos direitos das criangas em aspetos especificos, como a UNICEF e 0 ACNUR, podem
recorrer facilmente a este Comité.

Cabe-lhe, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da Convencédo sobre os Direitos da
Crianca de 1989, examinar as atuacfes dos paises sobre as medidas adotadas para
aplicar as disposicdes daquele tratado, comunicando com todos os Estados partes no que

se refere aos progressos realizados e problemas com que se deparam na promoc¢éo dos

116



A Prdtica dos Organismos Internacionais

direitos das criancas?®®. E um dos mecanismos mais importantes na luta contra o
recrutamento de criangas-soldado bem como a sua participagéo nos conflitos.

E necessario estimular os organismos e representantes das Nages Unidas para
que estes investigam e levem ao conhecimento publico o problema das criancas-soldado
bem como, as consequéncias fisicas e psicossociais da captura, da detencdo, o
interrogatério, os casos de tortura, as condi¢cbes em que os detidos vivem e a
(in)seguranca nos campos de refugiados.

A nivel internacional as criancas deveriam ser consideradas como “zonas de
paz”?*. Esta foi uma iniciativa langada pela UNICEF para isolar as criangas da guerra e
da violéncia subjacente a um conflito bélico. A ideia pretendida com esta campanha ¢é
transmitir que a crianca ndo pode ser considerada um inimigo e tem por objetivo obter,
por parte dos grupos em conflito, uns dias de paz para evacuar as criancas das
hostilidades. Assim, a meio de um conflito armado ja foram acordados dias de paz para
o efeito, nomeadamente no Suddo, em 1990, no Uganda, em 1986, no Libano, em 1987,
em EI Salvador, em 1985 e no Afeganistdo, em 1988 e 1989. Além disso, em 15 de
julho de 1998, o grupo rebelde sudanés People’s Liberation Army anunciou uma trégua
de trés meses para que as agéncias humanitarias pudessem distribuir comida e
necessidades basicas aos civis no sul do pais®C. Esta iniciativa faz parte de uma
campanha chamada “Agenda Anti Guerra”®!. Esta campanha assenta na defesa de um
imperativo universal que proteja as criangas dos impactos negativos da guerra, na defesa
de obrigacGes éticas e juridicas por parte da Comunidade Internacional dos Estados
soberanos e de grupos dentro dos Estados na aplicagdo e cumprimento da Convengéo
sobre os Direitos da Crianca e do Direito Internacional Humanitario. Quando a protecéo
falha, defende um parametro universal de compromisso que ponha fim a exploracao e
utilizacdo das criancas durante os conflitos, bem como a garantia de que tém acesso a
ajuda humanitaria independentemente da sua localiza¢&o?®.

A UNICEF d& prioridade a cinco grupos que considera mais vulneraveis:
menores ndo acompanhados; mulheres e criancas desprezados internamente; mulheres e
criangas que sdo discriminadas em razdo do genero; as criangas-soldado e as criancas

expostas a minas e artilharia.

248 \Veja-se o artigo 44.2 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

249 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 145.
250 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 145.
251 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 145.
252 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 145.
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As relacBes politicas e econdémicas entre os Estados sdo, cada vez mais,
interdependentes. Os governos ndo se podem esconder atras da soberania nacional, pois

a estabilidade de um pais tem repercussdes regionais e internacionais®*.

2. As Nagdes Unidas no Processo de Reabilitacio das Criancas-Soldado

E essencial que os diferentes atores, tanto 0 governo, como as autoridades e
instituicdes locais e comunitérias, se envolvam para fazer com que as criangas voltem a
sua normalidade no pos-conflito. Assim, explicamos a atividade das Nagdes Unidas
neste ambito fazendo referéncia as conferéncias que tiveram o objetivo de fazer vingar
um enguadramento legal comum para o processo de desmobilizacdo, reabilitacdo e
reintegracdo. Finalmente, oferecemos o exemplo do processo de desarmamento,
desmobilizacéo e reintegracdo das criangas-soldado colocado em pratica no Suddo e as

praticas levadas a cabo pelas Nagdes Unidas dentro desse processo.

2.1. Os Principios da Cidade do Cabo

No seio das NacGes Unidas levaram-se a cabo importantes conferéncias para
chegar a um consenso de recomendacdes em relacdo a desmobilizacdo e reintegracédo
das criangas-soldado. Estamos a falar do Principios da Cidade do Cabo de 1997 e dos
Principios de Paris de 2007. Vamos dar uma explicacdo detalhada dos Principios da
Cidade do Cabo, quadro de recomendacdes para 0s paises africanos, e oferecer uma
visdo mais ampla dos Principios de Paris, recomendacdes globais e revisdo dos
anteriores, para dar a conhecer 0s principais motivos e preocupagdo, assim como as
medidas necessarias para evitar o recrutamento das criancas por parte dos grupos e

forcas armadas.

O grupo de trabalho para a Convencdo dos Direitos da Crianga, junto com a

UNICEF, organizaram em abril de 1997 um encontro na Cidade do Cabo, no sul de

253 F 3 verdade é que se, anteriormente & Carta das Nac®es Unidas, a forma como cada Estado tratava os
seus nacionais (subditos) era considerada uma questdo integrada no dominio reservados dos Estados,
com a adogdo daquele documento, essa visdo foi completamente ultrapassada.
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Africa. O objetivo era reunir especialistas e colaboradores para desenvolver estratégias
para a prevencdo do recrutamento de criangas em forgas e grupos armados, bem como
para a desmobilizacdo das criancas-soldado e ajudéd-los na sua reintegracdo na
sociedade, e, concretamente, na sua comunidade. Tém ainda como objetivo esclarecer
determinados conceitos e expressdes®®*. Como resultado deste encontro criaram-se 0s
Principios e Boas Préaticas da Cidade do Cabo para o Recrutamento de Criangas em
Forcas Armadas e para a Desmobilizacdo e Reintegracdo Social de Criangas-Soldado
em Africa, o primeiro conjunto de recomendagfes que deveriam ser levadas a cabo por
governos e comunidades nos paises atingidos por conflitos armados em Africa para

acabar com as violagOes dos direitos das criancgas.

O documento recomenda uma série de acbes que devem ser adotadas por
diferentes atores de um conflito armado e assim prevenir o recrutamento de criancas. Os
Principios da Cidade do Cabo incitam a adotar e a ratificar o Protocolo Adicional a
Convencdo dos Direitos da Crianca, que estabelece a idade minima de recrutamento aos
18 anos de idade. Além disso, deveriam implementar e ratificar os pertinentes tratados
internacionais e regionais e incorpora-los no direito nacional: como a Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca e os Protocolos Adicionais as Convencgoes de
Genebra. Por ultimo, os governos deveriam adotar a idade minima de recrutamento de
18 anos de idade nas suas leis nacionais, assim como levar os responsaveis das
violacBes dos direitos da crianca a julgamento. Os Principios da Cidade do Cabo
propdem as partes em conflito a chegar a um acordo acerca da idade minima de
recrutamento, tal como aconteceu no Sudéo entre o0 SPLM e a Operation Lifeline Sudan
Agreement on Ground Rules, em julho de 1995%°. Assim, os dirigentes estariam
obrigados a ndo obrigar menores de idade a participar nas hostilidades, direta ou
indiretamente. Neste sentido, 0 documento coloca a necessidade de ser criada um Corte
Penal Internacional que, entre outras, julgue os responsaveis do recrutamento de
criancas-soldado.

Por altimo, estes principios propdem que as comunidades também deveriam
envolver-se nas atividades de prevencdo de recrutamento e violagdo dos direitos das

criangas. As organizagdes locais de direitos humanos, os meios de comunicagdo, as ex-

254 Como o conceito de “crianga-soldado”, definido no primeiro capitulo do presente trabalho.
255 Nora Marés Garcia, La Accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacidn de los Nifios en
los Conflictos Armados, cit., pag. 92.

119



Criangas-Soldado: O Problema no Caso de Darfur

criancas-soldado, os professores, podem ter um papel muito importante utilizando cada
um 0s seus recursos e possibilidades. As organizacgdes de direitos humanos poderiam,
por exemplo, consciencializar a populagdo através de folhetos informativos e organizar
programas ou encontros para lhes dar a conhecer quais os seus direitos e oferecer
programas de ajuda as vitimas. Os meios de comunicacdo, por sua parte, poderiam
utilizar a radio para difundir os direitos das criangas e informar-lhes dos mecanismos
existentes de prevencao e ajuda a reabilitagéo.

Além de oferecer recomendacdes as partes em conflito, o0 documento assinala
uma serie de pontos gerais importantes. Por exemplo, deixa claro que os programas para
prevenir o recrutamento deveriam basear-se nas necessidades e aspiracfes das criangas
e deve prestar-se especial atencdo a grupos mais vulneraveis, como as criangas em
zonas de conflito, as criancas separadas das suas familias, criancas em situacOes
socioecondmicas precarias, assim como outros grupos marginais. Finalmente, realca-se
0 papel da educacéo, do registo de nascimentos, a protecdo especial em determinadas
zonas, como zonas fronteiricas, o controle do tréfico ilicito de armas pequenas e ligeiras
como aspetos relevantes ter em conta nas atividades de prevencao. Aspetos que vamos

desenvolver e ter em conta no capitulo que se segue.

A segunda parte dos Principios da Cidade do Cabo faz referéncia ao primeiro
passo no processo de reintegracdo das criancas-soldado: a desmobilizacdo. Segundo o
documento, a duracdo do processo de desmobilizacdo deve ser o mais curta possivel e a
dignidade e necessidades das criancas devem ser assuntos prioritarios. Destaca uma
série de fatores que sdo essenciais ao sucesso de reintegracdo: o tempo e o pessoal
encarregado por tal tarefa. Recomenda ainda que os programas sejam levados a cabo
junto das comunidades, tendo em conta os seus valores e tradicdes. Chama a atencdo
para o0 contexto socioeconémico das criangas, que deve ser tido em conta, bem como a
importancia das atividades recreativas.

Assunto que abordaremos de forma mais especifica no capitulo seguinte.

Os Principios e Compromissos de Paris

Em fevereiro de 1996, 58 paises reuniram-se em Paris para se comprometerem a
unir forcas para pdér fim ao recrutamento ilegal e ao uso de criangas-soldado em

conflitos armados em todo o mundo, através de ratificacbes e implementacdo de
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instrumentos internacionais relevantes e através da cooperacdo internacional.
Comprometem-se ainda a levar a cabo todos os esfor¢os possiveis para a aplicagdo dos
Principios de Paris.

O encontro foi organizado pelo Governo francés e a UNICEF com o objetivo de
atualizar os precedentes Principios da Cidade do Cabo. Em 2009, eram subscritores 84
Estados?®®,

Os Principios de Paris tornaram-se numa lista de a¢fes e guias para proteger as
criancas do recrutamento e procurar assisténcia as criangas que se encontravam alistadas
nas fileiras de exército, com o objetivo de desmobiliza-los e reintegra-los a partir de um
processo a longo prazo. Estes compromissos complementam os mecanismos legais e
politicos ja existentes no Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas, na Corte Penal
Internacional e noutros 6rgdos que se dedicam a protecdo dos direitos das criancas.

No total sdo vinte os compromissos dos Estados presentes, todos relacionados
com a Protecdo das criangas nos conflitos armados, o seu recrutamento, a utilizagéo
como soldados e a sua reintegracdo na comunidade mediante 0s processos de

desarmamento, desmobilizacao e reintegracao.

2.2. O Processo de Desarmamento, Desmobilizacéo e Reintegracao
no Sudéo

No Sudao existiu um programa de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracéo
(DDR) entre 2009 e 2010. Segundo o programa, a responsabilidade de obter um
resultado positivo no processo recai sobre 0s atores nacionais e locais. Assim, 0
processo é liderado e controlado nacionalmente?®®’.

As Nacdes Unidas ddo apoio a implementacdo do processo de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo, através da assisténcia técnica formacdo e coordenagdo
entre as Comissdes. Para a ONU os objetivos dos programas sé@o fortalecer a seguranca
levando a cabo o DDR das forcas identificadas no Acordo Geral de Paz, o Acordo de
Paz de Darfur e o Acordo de Paz do Suddo Oriental, contribuir para a paz e seguranga
das comunidades e desenvolver as capacidades das Comissoes de DDR e das ONG’s e

instituigdes nacionais.

256 Disponivel em http://childrenandarmedconflict.un.org/es/
257 Nora Marés Garcia, La Accién de las Naciones Unidas en Relacién a la Participacién de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 103.
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A desmobilizagdo compreende processos de sensibilizacdo, informacdo sobre o
VIH e apoio sobre o acesso a ajuda para a reintegracdo. A ajuda durante a reinsercao
consiste no fornecimento de alimentos e outros bens. A reintegracdo social fica
estabelecida em cinco areas de acdo: reintegracdo econdémica; reintegracdo econémica e
politica; reintegracdo psicossocial; desenvolvimento e das capacidades das instituicdes
governamentais, especialmente a nivel local e sensibilizagdo e informacdo publica sobre
0 programa.

Entre as prioridades, este programa inclui a reintegracdo de grupos com
necessidades especiais, como menores e mulheres, deficientes e menores associados a
grupos armados. A ONU estima que uns 3.000 menores beneficiaram dos programas de
reintegragéo, inclusive criancas alistadas em grupos armados que atuam na zona de

Darfur?®s,

3. Orgaos de Supervisdo dos Tratados

3.1. Orgaos Universais

Dada a relevancia atribuida a matéria dos direitos do homem, ndo serd de
estranhar que fossem sendo criados 6rgaos, a nivel internacional, que tém, entre as suas
funces, a de supervisionar o respeito e aplicacdo dos principais tratados que protegem

internacionalmente os direitos do individuo.

O Comité dos Direitos Humanos é o
6rgdo criado em virtude do artigo 28.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos com o objetivo de supervisionar a aplicacdo, pelos Estados Partes das

disposicdes deste instrumento.

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, cuja sua atividade teve

inicio em 1987, procura esclarecer o conteido do Pacto de Direitos Econdmicos,

258 Nora Marés Garcia, La Accién de las Naciones Unidas en Relacidn a la Participacion de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 104.
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Sociais e Culturais, examinar as comunicacGes dos Estados, relatar as observacoes

gerais de interpretacdo e funcionar como um sistema eficaz de supervisao.

O Comite contra a Tortura, estabelecido em virtude o artigo 17.° da Convengéo
das NacGes Unidas, contra a tortura ou outros tratos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes, de 1989, tem como objetivo vigiar a sua aplicagdo. Os Estados que
ratificam esta Convengéo assumem a obrigacao de apresentar informacoes.

Estabelecem-se dois procedimentos facultativos, um que permite o Comité
examinar as queixas individuais e outro que prevé as reclamacdes de Estados. O Comité
contra a Tortura pode investigar casos por iniciativa propria se receber informagdes
viaveis que parecam indicar de forma fundamentada que a tortura é praticada num
determinado Estado parte.

Este Comité contém um maior nimero de disposicdes sobre a participacao sobre

a participacao oficial das organizagdes ndo governamentais nas suas acgoes.

3.2. Orgaos Regionais de Supervisdo dos

Tratados

Também a nivel regional foram sendo criados 6rgdos com o objetivo de aferir a
forma como os Estados vem cumprindo os principais tratados regionais de protecdo dos
direitos do homem

Tanto a Convencéo Europeia como a Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos estabelecem procedimentos que visam garantir o respeito dos direitos nelas
consagrados.

A Convencao Europeia, ou Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais, e 0s seus Protocolos ulteriores ndo se ocupam
diretamente das criangas-soldado e esta questdo esta pouco elaborada. As queixas sobre
0 recrutamento e participacdo das criancas deveriam ter em conta os direitos ou
liberdades conexas, como o direito a ser tratado com dignidade e respeito e a proibicéo

de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A Convencdo Europeia prevé que as
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259 260

reclamacdes possam ser apresentadas por Estados->”, particulares ou grupos-®’, nos

termos dos seus artigos 33.° e 34.°.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, estabelece o
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos e confirma a funcdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos?®!, que exerceu algumas tarefas em virtude da
precedente Declaragdo Americana dos Direitos do Homem. Esta Comissao ocupou-se

de um caso de um jovem guatemalteco recrutado compulsivamente por um exército?%?,

A Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos examinou nas suas
sessfes um grande numero de queixas relativas a violagbes flagrantes de direitos
humanos. Os Estados devem apresentar relatorios sobre as medidas que terdo tomado
para a aplicacdo do tratado e a Comissdo pode receber informacdes de qualquer grupo
ou organizagdo ndo governamental reconhecidos pela Organizagdo da Unidade Africana
ou das Nac¢6es Unidas, vinculadas com qualquer assunto previsto na Carta. Além disso,
a Comissdo pode investigar alegadas violagdes, como indica o artigo 44.° e 45.° da

Carta.

4. Responsabilizacdo

Neste campo duas circunstancias devem ser analisadas: a responsabilidade das
criancas pelos atos que cometem e o tipo de sancGes que se lhes pode impor. O direito
internacional humanitario s se preocupa com a segunda delas.

A questdo da responsabilidade das criancas por cometerem infracdes e delitos é
uma questdo que no é unanime. E dificil estabelecer um standard minimo internacional

a esse respeito. Neste sentido, € compreensivel que a Convengdo dos Direitos da

259 |eia-se o artigo 33.2 da Convenc3o: “Qualquer Alta Parte Contratante pode submeter ao Tribunal
qualquer violagdo das disposicdes da Convencdo e dos seus protocolos que creia poder ser imputada a
outra Alta Parte Contratante”.

260 Como menciona o artigo 34.2 da Convencdo: “O Tribunal pode receber peticdes de qualquer pessoa
singular, organizagdo ndao governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de violagdo
por qualquer Alta Parte Contratante dos direitos reconhecidos na Convengdo ou nos seus protocolos. As
Altas Partes Contratantes comprometem - se a ndo criar qualquer entrave ao exercicio efetivo desse
direito”.

261 Veja-se a este respeito o artigo 34.2 da Convencdo Americana.

262 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 36.
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Crianca ndo seja capaz de estabelecer uma idade minima, limitando-se a estabelecer
garantias processuais essenciais que protegem a crianga em caso de estar envolvido num
processo penal.

Este problema esta especialmente associado aos crimes internacionais. Nos
estudos dos diferentes atores internacionais relatam-nos inimeros crimes cometidos por

criancas, especialmente quando estes estdo enquadrados numa estrutura militar.

A questdo dos crimes cometidos por criangas e tornou-se especialmente
alarmante quando se deu a conhecer a situacdo da Serra Leoa, especialmente o costume
de mutilar os civis inimigos por parte das criancas de idade precoce®®, e dos crimes
cometidos por menores de todas as facGes no conflito que se desenvolve na Republica
Democratica do Congo, pais que se figura como prioritario na agenda da Corte Penal
Internacional.

Se os estatutos dos Tribunais ad hoc para a ex-Jugoslavia e para 0 Ruanda ndo
incluem nenhuma disposicdo que atribua competéncia aos Tribunais a esse respeito, no
Estatuto do Tribunal Especial para a Serra Leoa indica que ndo pode conhecer de 0s
crimes cometidos por menores de 15 anos. Para 0s crimes cometidos por criangas entre
0s 15 e os 18 anos, estabelece um tratamento especial devido a sua idade. Por outro
lado, define como violagéo grave do Direito Internacional Humanitario, o “recrutamento
e alistamento de criancas com menos de 15 anos nas forcas ou grupos armados com
vista a fazé-las participar ativamente nas hostilidades” (artigo 4.°, al. c)). Foi neste
tribunal que se verificou a primeira condenacdo internacional pela pratica do referido
crime, assunto abordado mais detalhadamente quando abordarmos algumas decisdes
juridicas relevantes.

O Estatuto deste Tribunal indica também o interesse especial em que a pena
cumpra as funcdes de reabilitacdo e reinsercdo das criancas em sociedade.

No caso que opOs o Procurador a Issa Hassan Sesay, Morris Kallon and
Augustine Gbao, decidido a 2 de marco de 2009, os arguidos tinham sido acusados de
serem individualmente responsaveis, pelos seus atos ou omissoes, de “recrutar ou alistar
criangas menores de 15 anos na forgas armadas ou grupos, ou de as usar para participar
ativamente nas hostilidades”, atos puniveis nos termos do artigo 4.° al. c) do Estatuto

do Tribunal Especial para a Serra Leoa, embora, s6 os dois primeiros — Sesay, alegado

263 Ruth Abril Stoffels, La Proteccién de los Nifios en los Conflictos Armados, Las nifias en conflictos
armados: un colectivo olvidado y una ocasion perdida, cit., pag. 95.
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lider interino das Frente Unida Revolucionaria da Serra Leoa, e Kallon, também ele um
oficial superior, fossem condenados por tal crime?®4 Nesta sentenca, o Tribunal
preocupa-se em clarificar alguns aspetos relativos ao crime em questdo. Para além de
considerar que tais comportamentos constituem um crime a luz do direito internacional
costumeiro que acarreta a responsabilidade criminal individual do seu autor, explicita
que o alistamento ndo poderia ser restritivamente definido como um processo formal
naqueles casos em que 0 grupo armado ndo é uma organizacdo militar convencional,
devendo antes ser entendido num sentido lato, de forma a incluir “qualquer conduta que
aceite criancas como parte da milicia. Tal conduta inclui fazé-las participar em
operagdes militares”. Pelo contrario, o recrutamento significa “0 alistamento
compulsorio de pessoas no servigo militar”, 0 que, estando normalmente regulado pela
legislacdo estadual, deve ser entendido como abrangendo também o recrutamento
forcado em que os individuos sdo recrutados por meios ilicitos, como o uso da forca ou
rapto. Além disso, sublinha que a “distin¢do entre alistamento voluntario e conscricao é,
de algum modo, artificial”, questionando o valor de um alistamento voluntario atribuido
a criancgas de idade inferior a 15 anos, particularmente no contexto de um conflito em
que prevalecem abusos dos direitos humanos?®®.

O Tribunal neste ac6rddo procura definir o sentido da expressdo “usar as
criangas para participar ativamente nas hostilidades”, indo de encontro ao mencionado
no Comentario do Comité Preparatério para o Estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional: “as palavras “usar” e “participar [ativamente]” tém sido adotadas com
vista a cobrir tanto a participacdo direta no combate como a participacdo ativa nas
atividades militares ligadas ao combate, tais como reconhecimento, espionagem,
sabotagem e utilizacdo de criancas como engodo, correios ou em postos de controlo
militares. Nao abrange atividades claramente ndo relacionadas com as hostilidades,
como entregas de comida numa uma base aérea ou o0 uso de pessoal doméstico em
aposentos de um oficial. Todavia, o uso de criangas numa funcdo de apoio direto, como
a de portador de abastecimentos para a linha da frente, ou para atividades na propria
linha da frente, seria incluido na terminologia.

Explicita, ainda, que as “forcas armadas ou grupos” referidos podem ser, ou néo,
controlados pelos Estados, firmando a no¢do de grupo armado adotada pelo Tribunal

Internacional para a ex-Jugoslavia no caso Tadi¢, que o entendeu como “um grupo

264 Cf, Case No. SCSL-04-15-T, pag. 12.
265 Cf, Case No. SCSL-04-15-T, Judgment of the Trial Chamber |, 2 March 2009, pags. 184, 186 e 187.
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organizado e hierarquicamente estruturado”, isto ¢é, que “tem normalmente uma
estrutura, uma cadeia de comando e um conjunto de regras, bem como simbolos
exteriores de autoridade. Normalmente, um membro do grupo ndo age por sua
iniciativa, mas conforma-se aos padrGes prevalecentes no grupo e estd sujeito a

autoridade do chefe do grupo”.

A gravidade dos comportamentos que atingem as criangas, nomeadamente as
criancas-soldado, levou a que os mesmos fossem tipificados como crimes no Estatuto
do Tribunal Penal Internacional. Nele é definido como crime de guerra, no ambito dos
conflitos internacionais, o facto de “recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas
armadas nacionais ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades” €, no
ambito dos conflitos ndo internacionais, o facto de “recrutar ou alistar menores de 15
anos nas forcas armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar

ativamente nas hostilidades”?%.

Nesta problematica, trés questdes estdo em jogo: por um lado, a necessidade de
castigar a comissao de crimes internacionais como medida de dissuasédo e de reparagédo
as vitimas; por outro lado, a possibilidade de imputar a responsabilidade a criancas
ilicitamente vinculadas ao conflito, com graves transtornos da personalidade devido a
violéncia sofrida antes, durante e depois do seu recrutamento e da comissdo destes
crimes; e finalmente a maturidade real da crianga que comete estes crimes para valorizar

e responsabilizar-se dos mesmos.

No que diz respeito a questdo do tipo de san¢bes que se podem impor - questoes
de que se ocupam as normas internacionais- estabelecem-se uma série de limitacOes
claras: nos conflitos internacionais, o artigo 76.° da IV Convengédo de Genebra refere
necessidade que as autoridades detentoras tenham em conta a idade e o sexo do detido
na hora de impor san¢des; No que diz respeito aos territorios ocupados, o artigo 126.° da
IV CG e o0 artigo 68.°, n.°4 da IV CG estabelece a proibicdo de impor a pena de morte a
pessoas menores de 18 anos no momento da infracdo. O artigo 77.° do Protocolo

Adicional I proibe a execugdo deste tipo de pena em criangas de todas as categorias; nos

266 Artigo 8.2, n.2 2, b), xxvi) e e), vii), respetivamente.
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conflitos internos, estabelece-se uma Protecdo mais ampla, neste caso proibe nédo s6 a
execucdo da pena de morte a pessoas que terdo cometido crimes antes dos 18 anos,
sendo incluido a imposicao deste tipo de penas. Esta medida, é limitada aos casos em
que o crime esta vinculado ao conflito, limitacdo que ndo aparecem na regulacédo
prevista para os conflitos internacionais e que merece igual comentario quando falamos
da imposicgao da pena de morte as maes.

O direito internacional ndo estipula uma norma minima para a responsabilidade
penal, mas a orientacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca e as normas de justica de
menores aprovadas pelas Nacdes Unidas reconhecem uma capacidade limitada.

A Convencéo dos Direitos da Crianca dedica um extenso artigo a estabelecer
limites claros para a penalizagcdo dos menores, referindo no seu artigo 40.%, n.°1 “Os
Estados Partes reconhecem a crianca suspeita, acusada ou que Se reconheceu ter
infringido a lei penal o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido de
dignidade e valor, reforgar o seu respeito pelos direitos do homem e as liberdades
fundamentais de terceiros e que tenha em conta a sua idade e a necessidade de facilitar a
sua reintegracao social e o assumir de um papel construtivo no seio da sociedade” e “um
conjunto de disposicdes relativas, nomeadamente, a assisténcia, orientacdo e controlo,
conselhos, regime de prova, colocacdo familiar, programas de educacdo geral e
profissional, bem como outras solucdes alternativas as institucionais, serdo previstas de
forma a assegurar as criancas um tratamento adequado ao seu bem-estar e

proporcionado a sua situagdo ¢ a infra¢do”, no niumero quatro do mesmo artigo.

As legislacOes e procedimentos nacionais nem sempre se ajustam as condigdes
minimas do direito internacional, e muitos jovens detidos por motivos vinculados com
os conflitos carecem de Protecdo juridica suficiente e muitas vezes sdo mantidos em
prisbes durante tempos a fio. Estes detidos s6 estardo melhor protegidos quando se
estabelecerem ou reforcarem instituicdes adequadas, como a oficina dos direitos
humanos, e quando as organizacGes ndo governamentais possam prestar assessoria
juridica sem temerem represalias. Seria necessario investigar no plano internacional os
procedimentos nacionais de justica de menores, por exemplo, através dos

procedimentos instituidos pelos 6rgdos de supervisdo dos tratados?®’.

267 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldado: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 198.
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A semelhanca do que aconteceu no Ruanda no final do Genocidio, na maior
parte dos paises, no final do conflito, é notério um sistema judicial com falta de meios e
excesso de processos, mal preparado para julgar os acusados. A grande parte das
pessoas que enfrenta a barra dos tribunais ndo tem autorizacdo para consultar um
advogado ou direito a que seja estipulada qualquer tipo de fianca que garantisse a sua
libertagdo. No Ruanda, entre as 937 mil vitimas confirmadas contava-se apenas uma
elevada percentagem de membros do poder judiciario do pais. A semelhanca de muitas
outras categorias profissionais, a classe dos magistrados sofreu um enorme revés em
1994. Quatro anos mais tarde, havia apenas 50 magistrados com competéncia suficiente
para presidir a julgamentos no Ruanda, e a Ordem dos Advogados tinha sido constituida
h& menos de dois anos. Dois tercos dos juizes ruandeses tinham sido mortos ou haviam
fugido do pais. Entre 1997 e 1999, apenas 1247 arguidos foram julgados. Os
observadores internacionais especularam que seriam necessarios 500 anos para julgar
todos os acusados de praticar crimes de genocidio.

Assim que os soldados da FPR (Frente Patridtica de Ruanda) puseram fim ao
genocidio, o novo governo de maioria tutsi ndo demorou a mostrar a sua inflexibilidade.
Cerca de cinco mil jovens menores de 18 anos foram detidos por terem participado no
genocidio®®®, A maioria dos tutsis e alguns hutus apoiaram a iniciativa de criar tribunais
para julgar os acusados de genocidio. Milhares de suspeitos foram capturados e detidos
em prisdes ou cadeias, as autoridades querem levar a julgamento todos aqueles que
estiveram implicados nos conflitos. Foi a primeira vez que menores sdo julgados por
crimes de genocidio.

Anos ap6s o fim do genocidio, a maioria destes detidos ainda tinha
conhecimento dos crimes de que era suspeito, ou sido autorizado a consultar um
advogado, ou a ver fixada uma fianca com vista a sua libertacdo - pelo menos 30% de
todas as criancas detidas ndo tinham processos abertos, o que tornava impossivel que 0s
Seus casos seguissem a tramitagdo legal normal2®®.

Mais grave ainda foi a integracdo de menores em prisées com detidos adultos, o
que levou a propagacdo generalizada de abusos fisicos e violagdes. A lei ruandesa
baixou a idade minima penal dos 18 para os 14 anos?’, proibindo a detencdo de jovens

com menos de 14 anos. Todavia, muitos dos menores de 14 anos foram detidos durante

268 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo d Guerra, cit., pag. 47.
269 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag. 53.
270 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos, cit., pag. 37.
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0 genocidio. A UNICEF tenta garantir que os advogados sdo devidamente informados e
estdo a par do caso que esta em julgamento. Sé assim serdo capazes de fundamentar a
sua argumentaco e vencer as suas causas. E a primeira vez que a Unicef intervém a
este nivel porque foi também a primeira vez que as criancas desempenharam um papel
tdo ativo no genocidio. Esta organizacdo internacional colaborou ainda com o governo
na construcao dentro das prisoes de alas separadas para detidos menores, assim como no
estabelecimento de um “centro de reeducagdo” para os acusados com menos de 14
anos?™*. Por outro lado, a UNICEF promoveu uma campanha junto do povo ruandés e
pressionou as instituicbes governamentais para que as criancas fossem protegidas
através da criacdo de tribunais e juizes especializados e direitos das criancas. Para que
iSSO concretizasse, organizou semindrios educativos para a formag&o de juizes e fiscais.
O objetivo era oferecer-lhes alternativas concretas para que pudessem aplicar as leis
ruandesas em conformidade com o direito internacional?’?.

Nenhuma das criangas que tinha menos de 18 anos na altura do conflito foi
acusada de organizar atos de genocidio, mas muitos foram acusados de homicidio e
detidos sem data de libertacdo ou acusacao formal. Entre os crimes relacionados com o
genocidio contam-se a violacdo, os danos materiais e o roubo. Os jovens que ndo foram
detidos sem acusacdo formal foram alojados junto de familiares, que também estavam
presos, para a sua propria Protecdo contra atos de vinganca. Segundo o artigo 77.° do
Caodigo Penal do Ruanda, a pena maxima que pode ser aplicada a um jovem entre os 14

anos e 0s 18 anos é uma pena de prisdo de 20 anos?”.

Contudo, foi aprovada a legislacdo que obriga 0s menores a passarem primeiro
pelo Ministro da Justica antes de serem presos. Essa medida veio causar uma discussao
no julgamento de processos. O sistema ndao mudou muito mas ha mais gente nas prisdes
e mais casos nos tribunais. Assim, foram constituidos painéis de especialistas no intuito
de produzirem mais acusacgdes relacionadas com o genocidio. Criou-se também um
cisma nos tribunais do Ministério da Justica: alguns tribunais s6 lidam com processos

relativos ao genocidio, outros lidam com todo o tipo de processos?’.

271 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag. 48.
272 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos, cit., pag. 39.
273 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag. 52.
274 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag. 53.
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O medo de rejeicdo, por parte da crianca, ou o risco de poder vir a sofrer uma
sancdo fisica ou juridica pelos atos de violéncia que cometeu durante os conflitos, aliado
a falta de condicGes econdémicas, pode atuar como dissuasivo para a desmobilizagdo e

posterior reintegracao.

5. Outras Decisdes Juridicas Relevantes

O Tribunal Penal Internacional é importante para colocar um ponto final a
impunidade dos autores que cometem crimes contra as criangas. A primeira detencédo
que levou a cabo, em cooperacdo com as autoridades da RepUblica Democréatica do
Congo, foi a do dirigente das milicias Thomas Lubanga Dilo, lider do UPC (Uni&o dos
Patriotas Congoleses) e chefe da sua ala militar. Lubanga esta formalmente acusado de
recrutamento forcoso de criancas de quinze anos na regido de Ituri e de usa-los para
participar ativamente nas hostilidades, um crime grave de acordo com os artigos 8.°,
n.°2 b) xxvi) e 8.°, n.°2 e) vii) do Estatuto de Roma.

Outro antecedente da justica internacional sdo as condenacgdes impostas pelo
Tribunal Especial para a Serra Leoa?’”®, com o apoio das Nagdes Unidas, contra trés
dirigentes do grupo rebelde AFRC (Armed Forces Revolutionary Council) — Alex
Brima, por ordenar e planear o recrutamento e a utilizacdo de criancas-soldado; Kamara,
por planear o rapto de criangas-soldado, e Kanu pelos mesmos crimes —, declarados
culpados, em julho de 2007, de atos de terrorismo, de castigo coletivo, de exterminio, de
homicidio, de violacdo, de ofensa a dignidade das pessoas, de violéncia fisica, de
recurso a criangas-soldado, de escravatura e de pilhagem. Esta sentenca é importante,
pois é a primeira vez que um tribunal internacional emite um veredicto sobre

recrutamento de criangas.

Do ato de acusacdo mais conhecido, cujo arguido € Charles Taylor, consta

precisamente o crime de “recrutamento e alistamento de criangas com menos de 15 anos

275 Estabelecido por resolucdo do Conselho de Seguranca 1315 (2000) de 14 de agosto de 2000.

O TESL é um tribunal independente criado por acordo entre o Governo da Serra Leoa e as Nagdes
Unidas, de 16 de janeiro de 2002. Estd mandatado para julgar os que tém forte responsabilidade por
violagGes graves dos direitos humanos internacionais e do direito da Serra Leoa, cometidas no pais
desde 30 de novembro de 1996. A data em que foram cometidos os crimes ainda n3o existia o Tribunal
Penal Internacional.
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nas forcas ou grupos armados com vista a fazé-las participar ativamente nas hostilidades
enquanto outras violagBes graves do direito internacional humanitario, punivel nos
termos do artigo 4.2, ¢), do Estatuto”?’® . A sensibilizacio crescente para a matéria tem
levado a que a algumas das acusacgdes formuladas perante este Tribunal, especialmente
as relativas a situacdo vivida na Republica Democratica do Congo, incluam a referéncia
a violagOes graves daqueles preceitos, para além de outras violagdes graves dos direitos
das criancas, nomeadamente violagdo e escravatura sexual, associadas ou ndo ao
recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado. O ex-presidente liberiano Charles
Taylor?”” foi condenado a 50 anos de prisdo por ter planeado, apoiado e incitado os
crimes cometidos pelas forcas rebeldes da Serra Leoa durante a década da guerra civil
do pais, como crimes de guerra e crimes contra a humanidade. O TESL julgou, por
unanimidade, a uma pena Unica para todas as 11 acusacdes de crimes pelos quais
Charles Taylor foi considerado culpado, em abril de 2012. Estes atos de terrorismo,
assassinato, violagcdo, escraviddo sexual, atentados contra a dignidade pessoal,
tratamento barbaro, recrutamento ou alistamento criancas-soldado, escraviddo e
pilhagem, estdo relacionados com a guerra civil na Serra Leoa na década de 1990.

A este proposito o Alto-Comissario das Nacgdes Unidas para os Direitos

(13

Humanos, Navi Pillay, declara que “¢é, sem divida, um momento histérico no

desenvolvimento da justiga”?’8,

A sentenca de recurso de Charles Taylor foi proferida a 26 de setembro de 2013.
A Defesa reclama que a “Trial Chamber” tera cometido um erro de direito, dando peso a
fatores agravantes ndo argumentados pelo Ministério Publico nas suas alegacdes. A
Defesa reclama que houve um errou ao ndo considerar as expressdes de simpatia de
Taylor e compaixdo como um fator atenuante. A defesa alega ainda que tera cometido
um erro de direito, quando se observou as Leis da Serra Leoa sobre a condenacéao -
Taylor ndo foi condenado por qualquer infrac¢do ao abrigo do artigo 5.° do Estatuto do

Tribunal de Serra Leoa. A defesa menciona que artigo 19.°, n.°.1 do Estatuto, tal como

276 The Special Court for Sierra Leone, Case n.2 SCSL-2003-01-PT Second Amended Indictment, 29 de
maio de 2007,pag. 9.

277 Charles Taylor é o primeiro Chefe de Estado a ser condenado por um tribunal internacional ou semi-
internacional desde os julgamentos de Nuremberga que tiveram lugar a seguir a Segunda-Guerra
mundial.

278 http://www.onu.fr/pt/atualidade/30834-alta-comissaria-da-onu-gjulgamento-de-taylor-
extremamente-importanteq
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preve, a “Trial Chamber” deve recorrer aos tribunais nacionais da Serra Leoa para
condenagdes ao abrigo da legislagio da Serra Leoa contida no artigo 5.° do Estatuto?®.
O Ministério Publico reclama ainda que a sentenga imposta pela “Trial
Chamber” nao reflete adequadamente a totalidade da conduta do criminoso. O
Ministério Publico argumenta que a “Trial Chamber” cometeu um erro de direito
sustentando que a cumplicidade responsabilidade geral merece uma pena menor do que
outras formas de participacdo criminal, ao invés de considerar a gravidade da conduta
criminosa de Taylor?,
Em conclusdo, os argumentos da defesa e do Ministério Publico foram
rejeitados pela totalidade. Os juizes de recurso concluiram: “that the sentence imposed
by the Trial Chamber is fair and reasonable in light of the totality of the

circumstances.”28!

Em relacdo ao Sud&o, a situacdo no Darfur foi remetida para o TPI pelo
Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas na sua resolucdo 1593 de 31
de marco de 2005. No ambito desta situacdo, correm atualmente quatro processos no
TPI. O Juizo de Instrucdo I do Tribunal Penal Internacional ja emitiu dois mandatos de
captura em nome do Presidente do Suddo, Omar Hassan Ahmad al-Bashir, por
genocidio. No segundo mandato®®?, o Juiz considera que ha motivos razoaveis para
acreditar na sua responsabilidade penal em trés acusacbes de genocidio de grupos
étnicos dos Fur, Masalit e Zaghawa: genocidio por homicidio, genocidio por ofensas
graves a integridade fisica e mental e genocidio por sujeicdo intencional de cada grupo
alvo a condicdes de vida que conduzirdo, necessariamente, a sua destruicdo fisica. O
segundo mandado de captura ndao substitui nem revoga, de modo algum, o primeiro,
emitido a 4 de marco de 2009. No primeiro mandato, o Juizo de Instrucdo | considerara
que havia motivos razodveis para pensar que Omar al-Bashir incorreu em
responsabilidade penal por cinco acusacfes de crimes contra a humanidade (homicidio,
exterminio, transferéncia forcada de populacdo, tortura e violacdo) e duas acusacgdes de
crimes de guerra (o facto de dirigir intencionalmente ataques contra a populagéo civil
enquanto tal ou contra civis que ndo participam diretamente nas hostilidades e

pilhagem).

279 Case N0..SCSL-03-01-A, pag. 284.
280 Case No..SCSL-03-01-A, pag. 280.
281 Case N0..SCSL-03-01-A, pag. 304.
282 Realizado em julho de 2010.
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Em dezembro de 2010, o Procurador do Tribunal Penal Internacional, Luis
Moreno-Ocampo, reiterou as acusac¢des contra o atual Presidente do Suddo, Omar Al-
Bashir, em nome de quem foi emitido pelo TPl um mandado de captura por crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio, e lembrou que o Darfur “¢ ndo s6

uma crise humanitaria mas também um ataque sistematico contra populagdes civis”?%,

Em 2 de maio de 2007 o TPI emitiu mandados de detencé@o por crimes contra a
humanidade e crimes de guerra contra Ahmad Muhammad Harun, antigo Ministro de
Estado do Interior do governo sudanés e Ministro de Estado dos Assuntos
Humanitarios, e Ali Muhammad Al Abd-Al-Rahman (“Ali Kushayb”), um dirigente das
milicias Janjaweed.

Atualmente, a regido do Darfur no Suddo é uma das oito situacBes atualmente a

ser investigadas pelo TPI.

O caso Thomas Lubanga foi a primeira decisdo de um julgamento do Tribunal
penal Internacional, considerado culpado a 14 de marco de 2012. O “Procurador Vs.
Thomas Lubanga Dylo” foi o primeiro caso a ser julgado pelo TPI, desde a sua criacdo
em 2002. Lubanga foi também o primeiro suspeito a ser preso sob mandato de captura
emitido pelo TPI.

O réu ¢ acusado de crimes de guerra, de recrutar criancas menores de 15 anos no
Leste da Republica Democratica do Congo entre 2002 e 2003 para participarem nas
hostilidades?®*, enquanto dirigia a Unido dos Patriotas Congolenses, grupo rebelde,
durante o conflito na Republica Democratica do Congo. Ex-criancas-soldados
testemunharam que foram sequestrados pela UPC e forcadas a combaterem e
rotineiramente estupradas por comandantes da FPLC (Forcas Patridticas para a
Libertacdo do Congo)?®.

283 http://www.onu.fr/pt/actualidade/30086-darfur-genocidio-continua-segundo-procurador-do-tpi

284 | ubanga recrutou criangas soldados para participarem num conflito armado interno na regido de Ituri
na Republica Democratica do Congo e que opds a Forga patridtica para a libertagdo do Congo (FPLC),
chefiada por Thomas Lubanga Dyilo, ao Exército Popular Congolés e outras milicias incluindo a For¢a de
Resisténcia Patridtica em Ituri.

285 Sonja C. Grover, Child Soldier Victims of Genocidal Forcible Transfer, cit., pag. 234.
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Capitulo VI

Formas de Evitar o Recrutamento

1. Prevencédo dos Conflitos e da Participacéo

Quando falamos de conflitos armados a prevencao esta escondida por detras de
largas recomendacdes e ajudas de emergéncia. Normalmente, as criangas vitimas dos
conflitos armados sdo aceites como uma realidade dos confrontos bélicos modernos?®.

A prevencao dos conflitos implica um processo informativo e uma diplomacia
informativa, onde as causas da guerra sdo analisadas para identificar os paises em risco
e por conseguinte se atue para prevenir a violéncia. A longo prazo, uma estratégia de
prevencdo de conflitos ampla e global deve ser complexa e multidimensional, porque
trata desde a raiz dos conflitos até a diplomacia preventiva®’.

Segundo Jehane Sedky Lavandero, a prevencdo de conflitos pode ser dividida
em quatro areas: Diplomacia preventiva; Alerta Precoce (dentro de um processo a curto
prazo), Gestdo de crises (dentro de um processo a curto prazo); Reabilitacdo Pds-
Conflito (dentro de um processo a longo prazo)?8.

A diplomacia preventiva ¢ uma ferramenta destinada a erradicar as raizes
profundas e complexas que caraterizam os conflitos. E um processo a longo prazo que
se aplica a trés areas: as causas estruturais dos conflitos, a capacidade institucional de
tratar as tensdes e a procura de solucBes especificas em cada pais especificamente. O
objetivo principal € fortalecer a paz e seguranca e contribuir para a comunicacao entre
os diversos atores. Deste modo, pode-se levar a cabo uma diplomacia preventiva por
meio de instituicGes regionais, como a Unido Europeia, Organizacdo para a Unidade

Africana, e internacionais, como as Nacdes Unidas. No Sud&do, os acordos foram

285 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 138.
27 Sobre este aspeto, veja-se Maria Assuncdo do Vale Pereira, «Algumas Consideracdes acerca da
Prevencdao dos Conflitos Armados», Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, ano VII,
2010 (especial, pp. 419-440.

288 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 139.
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negociados pelas agéncias humanitarias e aprovados entre 0s grupos de oposi¢do para
evitar recrutamento entre os menores?°.

Os obstaculos com que nos deparamos na sua implementacdo sdo a falta de
democracia, as violacOes de direitos humanos, a falta de justica social, a repressao de
minorias étnicas, nacionais ou religiosas, bem como a pobreza e degradacdo do meio
ambiente?®. A este respeito, Boutros-Ghali enunciou que a ideia da diplomacia
preventiva € algo novo e ndo é facilmente aceite, comparando-a ao seguro automovel
que no inicio as pessoas ndo estavam dispostas a investir dinheiro na cobertura de um

acidente que podia nunca acontecer?®:,

O objetivo principal de uma estratégia que tem por base um alerta precoce do
problema é determinar quando e onde as dificuldades vdo emergir, para prevenir o surto
de conflitos. Desta forma, um alerta precoce deve centrar-se em possiveis respostas
imediatas averiguando sinais de aviso como, 0s movimentos de tropas, a fragmentacéao
de elites, o tratamento de grupos vulnerdveis e minorias, a participagdo de grupos no
processo democratico, 0 acesso a agua potavel, o controlo de recursos e das tendéncias
democraticas. Por exemplo, no caso da Bosnia-Herzegovina, a UNESCO emitiu alertas
no Verdo de 1991 para alertar a Comunidade Internacional da gravidade da situacdo em

relacdo aos direitos culturais e aos direitos das minorias que estariam a ser violados?®2,

A gestdo de crises centra-se em prevenir o crescimento dos conflitos. Como ja
mencionamos anteriormente, as medidas utilizadas devem ser adaptadas as
complexidades de cada conflito. Por isso, ndo é possivel implementar uma politica
uniforme de gestdo de crises. Segundo Jéhane Lavandero, este pode ser um processo
arriscado, pois uma intervencdo sem um conhecimento adequado das tensfes internas
pode fomentar o conflito em vez de o dissuadir®*. Os meios utilizados pela
Comunidade Internacional neste contexto sdo a mediacdo, a ajuda humanitéria e

intervencdo militar (como manuten¢éo da paz, apoio a policias locais, missdes especiais

289 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 152.
2% )éhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit, pag. 139 e
140.

291 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 144.
292 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 140.
293 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 140.
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para assegurar a normalidade depois do conflito e levar a que aqueles que praticam
crimes de guerra sejam julgados).

Apesar de as ONG’s e as agéncias internacionais de ajuda humanitaria se
centrarem em programas de ajuda imediata, as suas atividades sdo drasticamente
reduzidas aquando o surto do conflito e muitas vezes as vitimas sdo abandonadas a sua
sorte e obrigadas a confrontar-se com os problemas causados pelas hostilidades.

A nivel local, o periodo do conflito armado pode ser uma oportunidade para
reforgar as comunidades, ¢ uma ocasido para as ONG’s conferirem poder aos grupos
vulneraveis e oferecer-lhes os instrumentos suficientes para sobreviverem. Isto é
possivel, nomeadamente com estratégias de “fazer frente”?%. Um caso de sucesso em
que foram aplicadas estas medidas foi no Sud&o entre os anos de 1984, 1985 e 1988. As
estratégias de “fazer frente” foram aplicadas a potenciais vitimas de crise e, deste modo,
0s habitantes alimentaram-se de vegetacdo agreste, migraram para trabalhar ou
mantiveram-se nas suas comunidades trabalhando nas suas plantacfes para combater a
fome. Assim, esta estratégia foi mais eficaz, ajudando as pessoas a sobreviver, que a
ajuda imediata em forma de comida que era enviada pela Comunidade Internacional que
frequentemente chegava tarde e era mal distribuida®®®.

A nivel nacional, estas organizacdes tém a oportunidade e a responsabilidade de

representar a sociedade civil durante as negociagdes com o governo.

Segundo o antigo Secretario-Geral das NacGes Unidas, Boutros Boutros-Ghali,
0s governos devem reconhecer que as diferencas econémicas e sociais e as distintas
formas de discriminacdo contribuem para o surgimento de conflitos armados e que, em
consequéncia, devem rever 0s seus pressupostos nacionais com o objetivo de reduzir os

gastos militares e utilizar esses recursos para o desenvolvimento econémico e social?®.

A forma mais eficaz de reduzir os conflitos é através da reducdo das tensGes
internas. A sociedade civil deveria aproveitar a sua capacidade de pressionar 0s
governos para abordarem a questdes como as criangas-soldado e a prevengdo dos

conflitos armados.

294 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 142.
255 Jéhane Sedky-Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 142 e
143.

2% Assembleia Geral, Promocdo e Protecdo dos Direitos das Criangas; Repercussdes dos Conflitos
Armados nas Criancgas, nota do Secretario-Geral, ONU, 26 de agosto de 1996, A/51/306, paragrafo 274.
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Além disso, sdo 0s governos internacionais doadores, as instituicdes financeiras,
as organizacodes internacionais e 0s organismos de assisténcia internacional que melhor

estdo posicionados para promover uma reforma estrutural em paises de risco.

As causas subjacentes ao aumento da participacdo das criancas-soldado no
mundo abrangem problemas tdo vastos como a pobreza, a caréncia economica, a falta
de oportunidades educacionais, entre outras ja antes referidas neste trabalho. A solucéo
passa obrigatoriamente por mais ajudas ao desenvolvimento sustentado e por uma

resposta mais eficaz e concreta por parte de quem receciona esse mesmo auxilio.

H& medidas que podem ser tomadas com vista a dificultar a pratica da utilizacdo
das criangas-soldado. Podemos falar, por exemplo, do apoio ao estabelecimento de
registos de nascimentos como forma de ajudar as criancas e as familias a documentar a
idade, - pois h& muitas criangas que sdo recrutadas pelos grupos por ndo conseguiram
uma prova documental da idade — ou a ajuda a organizagdes ndo governamentais locais,
lideres religiosos e outros no apelo combate a préatica, enaltecendo os valores e costumes
nativos. Por outro lado, as organiza¢des de ajuda e as ONG’s podem apoiar a difuséo
dos acordos internacionais nas zonas onde a utilizagdo das criangas como soldado sé&o
frequentes, chamando a atencdo para a ilegitimidade da prética e a sua condenacao pela
comunidade internacional. De forma a contrariar a propaganda de que sdo alvo e que 0s
leva a alistar-se nas fileiras de exército, & importante conseguir chegar a outros grupos
de risco, como refugiados e criangas de rua. Mesmo assim, a difuséo dos tratados tém-se
mostrado insuficientes.

Por exemplo, uma medida de prevencdo é manter a documentacdo ativa
relativamente as criancas nao acompanhadas e acampamentos de refugiados ou de
pessoas desprezadas. O facto de nédo existir documentagdo que comprove a sua idade
pode levar a que sejam novamente reintegrados em grupos armados®®’.

Um dos grandes dilemas por resolver é o facto de os grupos que adotam esta
doutrina ndo ignorarem o cariz pouco ético que a questao levanta e ndo terem quaisquer
duvidas relativamente aos delitos que cometem perante o direito internacional e as
normas de comportamento instituidas. Os codigos que condenam a pratica utilizada por

estes grupos, existem desde ha séculos, por isso, ndo ha como nédo saberem que as suas

297 Graga Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag.37.
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acbes constituem violacbes aos principios morais. E improvavel que novas normas os
facam repensar e demover. Como diz Peter Singer, “¢ impossivel envergonhar
desavergonhados?%. Assim, a menos que os calculos e as condi¢Oes que estdo na base
destas decisbes sejam alteradas, proibir a militarizacdo das criangas ndo passara de um
ato continuamente ignorado e desrespeitado. Pois, “[f]azer leis e fazé-las respeitar sdo
duas coisas bem diferentes"?%°.0 restabelecimento de normas éticas contra a utilizacio
de criancas-soldado pode passar por mobilizar a atencéo e vontade politica necessarias

ao seu cumprimento.

Para aniquilarmos a doutrina da utilizagdo, devemos lutar contra a l6gica que Ihe
estd subjacente. Poderia passar, por exemplo, pela criagdo de um programa de
criminalizacdo da doutrina. A pratica envolve inumeras infracdes legais, e dado o
numero de tratados que viola ndo seria necessario criar mais legislacéo internacional na
area. O cerne da questdo deve ser colocado antes na efetiva aplicacdo da legislacdo
internacional existente, o0 que resultaria certamente no fim da impunidade total em que
os lideres dos grupos tém vindo a atuar.

Outra via, seria estabelecer um precedente legal que ligue a prética ao castigo. O
facto de encarar a doutrina em si como um crime de guerra, e ndo apenas as
consequéncias que dai advém, facilitaria a ida a tribunal dos responsaveis®®. Porém,
provar que um lider estd ocorrente das atrocidades levadas a cabo pelos seus soldados é
sempre dificil, apesar de ser impossivel desconhecerem esse facto. A presenca das
criangas como soldados numa organizacdo € bem mais fécil de patentear.

Ambas as vias consideram a utilizacdo das criancas-soldado como um crime de
guerra, e ambas preveem sanc¢des para os lideres dos grupos que fomentam a utilizacédo
e o recrutamento de menores. A criminalizacdo desta pratica obrigaria também os
Estados a denunciar os lideres estrangeiros que neles estivessem exilados.

Os grupos ndo governamentais ndo sairiam impunes da aplicagdo destas leis. Tal
como aos governos, a estes grupos também sdo aplicaveis os principios basicos do

direito internacional e o respeito pelas quatro Convencgdes de Genebra.

298 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 158.
299 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 159.
300 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 161.
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A aplicacéo efetiva das normas poderia passar pelos tribunais internacionais ad
hoc, semelhantes aqueles que sdo muitas vezes criados aquando conflitos violentos®’!,
como por exemplo, o tribunal de crimes de guerra situado na Serra Leoa. Os meios
também devem ser punidos, na mesma medida que os fins. H4 quem defenda que os
lideres pro-governamentais ndo deveriam ser punidos por estarem a lutar do “lado
certo”, porém este “lado certo” pouca, ou nenhuma, relevancia tem quando 0S meios
utilizados, nomeadamente criangas-soldado, ndo sdo os mais corretos.

Estes tribunais ad hoc deveriam ser alvo de maior atencdo por parte dos
organismos internacionais, apoiando estas iniciativas e aproveitando o seu estatuto
especial para seguir novos caminhos no combate a utilizagdo de criangas-soldado. O
tribunal poderia pensar em formas de processar individuos estrangeiros que tenham de
alguma forma colaborado com esta pratica.

As ofertas de amnistia aos lideres tém de ser medidas e pensadas, pois podem
reforcar a ideia de que a utilizagdo de criangas-soldado € um crime sem penalizacéo.

Os tribunais ad hoc de Ruanda, Serra Leoa e antiga Jugoslavia, situam-se em
pontos geograficos especificos e conflitos especificos, mas nem por isso deixam de
julgar criminosos de guerra pertencentes a paises que ndo os da sua jurisdicao original.
Assim, ndo deixaria de ser oportuno o Conselho de Seguranca da ONU convocar um
tribunal por assuntos e nédo regides, nomeadamente um tribunal especifico para o

problema das criangas-soldado®®

, ocupando-se do problema a escala mundial e
mantendo a estrutura dos tribunais ad hoc. A aceitacdo das suas decisdes ficaria sempre
dependente da unanimidade no repadio do crime e da existéncia de provas do mesmo.
As provas de investigacdo ja reunidas pela ONU sdo ja, em todo o caso, um bom

COMeco.

Outra via legal seria o recurso a uma estrutura mais permanente, nomeadamente
o Tribunal Penal Internacional®®. Este tribunal, ratificado por 139 paises, tem como
premissa a condenacdo de criminosos de guerra que ndo sejam julgados nem
condenados pelos seus paises de origem. No que diz respeito as criangas-soldado, o TPI

possui jurisdigdo sobre o seu uso em conflitos armados internacionais nos termos do seu

301 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 162.
302 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 163.
303 peter Singer, Criancas em Armas, cit., pag. 164.
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artigo 8.°, n.%2, alinea b) xxvi), e em conflitos ndo internacionais, de acordo com o seu
artigo 8.2, n.°2, alinea e) vii).

Os membros da comunidade internacional deveriam reunir esforgos e promover
mudancgas no TPI, no sentido de o tornar mais eficiente no combate a utilizacdo de
criancas como soldados. A introducéo de alteracdes nas regras do tribunal por forma a
permitir o testemunho de criancas poderia ser um grande passo, colocando em evidéncia
as vitimas diretas dessa pratica.

A convocacdo do tribunal deveria ser feita ndo apenas no fim dos conflitos, mas
sempre que se verificasse a utilizacdo continua de criancas-soldado, em qualquer parte
do mundo. Pois, se ha um crime de guerra que esta a ser cometido ndo ha razdes para
ndo avancar judicialmente. Poderia comecgar-se por instaurar processos aos lideres dos
grupos combatentes que utilizam criancas para combaterem, e que foram identificados
no relatdrio do Secretario-Geral da ONU relativo a resolucao de 1460.

A utilizacdo de criancas por parte destes grupos seria equiparada a utilizagéo de
armas quimicas e biolégicas, ou seja, uma op¢do militar que ¢é intoleravel
universalmente em quaisquer circunstancias®®. Aqueles que infringissem as leis em
consciéncia seriam alvo de processos judiciais, sancdes e apreensdo de bens e ativos.
Temos de realcar que estes processos se centrariam apenas nos lideres das organizagoes,
deixando de lado os menores. O objetivo da criminalizagdo e punigdo legal é prevenir a
adocdo desta doutrina atroz, deixando de lado sentimentos de vinganca.

Por outro lado, cabe ao TPI e aos restantes tribunais decidir se as criangas que
cometeram atos ilicitos graves, no contexto de um conflito armado, podem ou néo ser
formalmente acusadas, de acordo com o artigo 26.° do ETPI. A verdade é que, além de
as criancas ndo passarem de menores manipulados foram, em muitos casos, raptadas,
molestadas e obrigadas a agir sob o efeito de drogas. A partida ja encaramos a criancas
de um modo diferente dos adultos, estes ndo possuem as mesmas capacidades mentais
dos adultos e ndo podem ser plenamente responsabilizados pelos seus atos. Um
individuo menor de 18 anos, independentemente dos crimes que possa ter cometido,
difere de um adulto a nivel emocional, fisico, mental, politico e legal, por isso, deve ser
mantido a parte dos detidos adultos até ser tomada uma decisdo a respeito do seu grau

de culpa e respetiva sancao.

304 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 165.
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Segundo Peter Singer, a decisdo mais correta seria entrega-los ao governo do seu
pais de origem, que impediriam o seu recrutamento futuro e assegurariam a sua
reabilitagdo e reintegragio®®.

As normas internacionais estabelecem ainda que, em situacdes que envolvem
coacdo (ameaca de espancamento ou de morte, por exemplo), ou quando os atos de
violéncia sdo cometidos sob o efeito de drogas ou outras substancias, a responsabilidade
criminal pode ser inexistente®®. aplicando- se & situagdo vivida pelas criancas-
soldado®’,

No Tribunal Especial para a Serra Leoa, foram tomadas medidas capazes de
promover a reintegracdo e estabilidade emocional das criangas a longo prazo. Embora o
estatuto do tribunal permita que pessoas entre os 15 e os 18 anos de idade sejam
acusadas, ndo foram tomadas, pelo procurador, iniciativas nesse sentido. As criangas
envolvidas em crimes de guerra sdo ouvidas em salas de julgamento de acesso restrito,
para que a sua identidade ndo seja revelada, recebendo apoio psicolégico. Estas ndo
cumprem as penas juntamente com os criminosos adultos e séo colocadas sob vigilancia
especial, sujeitas a programas de reabilitacdo ou em lares para jovens. Este tipo de

sistema reconhece que “os criminosos sdo também as vitimas”3%,

Quando falamos de estratégias preventivas, falamos em estratégias que assumam
linham multiplas e complexas na reflexdo sobre o caminho que as criancas percorrem e
que as levam a empunhar uma arma e participar num conflito armado. Devem abordar
questdes relacionadas com os conflitos armados numa dimensdo significativa, assim
como os fatores pessoais mais significativos da crianca e ao seu envolvimento nos
conflitos. Tem de se ir mais longe que a simples proibicdo do recrutamento apoiada
pelas Convencges de Genebra e pela Convencao dos Direitos da Crianca.

As intervengOes podem ser eficazes a curto ou a longo prazo, devem incidir
sobre o recrutamento forcado ou voluntario e serem executadas e aplicadas por
diferentes 6rgaos e instituicoes.

Como ja analisamos, 0s motivos que levam as criancas a participar nas
hostilidades, sendo alvo de um recrutamento forgado ou voluntario, sdo diversificados e

dependem de muitos fatores. Criar uma estratégia com vista a redugédo do recrutamento,

305 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 166.

306 Artigo 31.2 do ETPI.

307 Sjtuac3do que ndo estd prevista no ETPI, segundo o artigo 262.
308 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 167.
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baseada em convencer os lideres dos grupos da importancia estratégica e da culpa que
deveriam sentir em colocar uma arma nas maos de um menor, que mal teve tempo para

aprender a ser crianca, quanto mais para ser doutrinado, seria deveras muito dificil.

As leis e os tratados ja existentes, ndo bastam para colocar um ponto final no
recrutamento de criangas-soldado. O conhecimento dos direitos, normas e principios
pode contribuir para colocar em pratica estratégias de prevencdo e pode ser o primeiro
passo para a protecdo. Cabe particularmente a Organizacdo das NacgBes Unidas, a
Comité Internacional da Cruz Vermelha, as organizacdes ndo governamentais e aos
meios de comunicacdo divulgar esta mensagem. E fundamental que as normas
internacionais sejam objeto da mais ampla e vasta difusdo, mas tém de ser
compreendidas, assimiladas e observadas. Para isso, € importante analisar que 0s
Estados tém obrigaces formais e juridicas para com um leque abrangente de direitos
humanos em virtude do Direito Internacional Humanitario e estdo também obrigados
pelo direito internacional consuetudinario. Tal como indica a Convencdo sobre 0s
direitos da Crianga, no artigo 42.° “Os Estados Partes comprometem-se a tornar
amplamente conhecidos, por meios ativos e adequados, os principios e as disposi¢fes da
presente Convengao, tanto pelos adultos como pelas criangas”. As quatro Convengoes
de Genebra exigem aos Estados partes que as difundem o mais possivel, seja em tempo
de paz ou em tempo de guerra.

A legislagdo internacional funciona, primordialmente, entre Estados, e em geral
tem efeito indireto sobre os entes ndo estatais, tais como individuos, entidades nédo
estatais e outros grupos. No entanto, ndo exclui a responsabilidade individual por
violacdo da lei, nem a utilizacdo de normas juridicas para avaliar acGes que afetam os
interesses da crianga. Assim, o direito nacional e internacional protege a crianca e
garante as suas liberdades, como vitima e participante dos conflitos armados.

As disposicdes do direito internacional que regulam o recrutamento e
participacdo das criancas em conflitos armados, giram em torno de inimeros fatores,
entre eles, o tipo de conflito, a situagdo no que diz respeito aos tratados pertinentes, a
sua ratificacdo e adesdo, e o caracter por parte de quem recruta as criangas e o0s alista
nas suas fileiras de exército. Portanto, a aplicabilidade das normas internacionais
depende de se o Estado ratificou ou ndo as Convencbes de Genebra e os Protocolos
Adicionais, e de que o conflito em questdo corresponda ou ndo a uma das categorias:

conflitos armados internacionais tradicionais; conflitos previstos no paragrafo 4 do
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artigo 1.° do Protocolo Adicional I, nos quais a autoridade que representa um povo faz
uma declaracdo de intencdo de aplicar os Protocolos e Convencgdes; conflitos previstos
no pardgrafo 1 do artigo 1.° do Protocolo Adicional II; lutas internas violentas ou
conflitos regidos pelo artigo 3.° comum as Convencbes de Genebra, em virtude das
Convencoes de 1949 e por ultimo, distarbios, desordens internas e tensdes sujeitas ao
direito nacional e as normas do direito internacional. Infelizmente, ndo existe um 6rgéao
de decisdo nem uma norma ou método aceite internacionalmente para caracterizar os
conflitos.

Algumas normas sao categdricas: nao se recrutam criancas menores de 15 anos
para fazer parte das forcas armadas. Esta clausula esta vinculada aos Estados que
ratificaram as ConvencOes de Genebra, os Protocolos Adicionais e a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca.

Refira-se, no entanto que, no ambito do DIH consuetudinario, as Regras 136 e
137, aplicdveis tanto em conflitos internos como internacionais dispdem,
respetivamente: “As criangas ndo devem ser recrutadas nas forcas armadas ou em
grupos armados” e “As criancas ndo devem ser autorizadas a participar nas

hostilidades’3%°,

A par disto, a Comunidade Internacional deveria langar uma campanha contra o
trafico de armas ligeiras, com por exemplo a criacdo de um tratado internacional que
proibisse a venda das mesmas, incluindo a formulacdo de um cédigo de conduta em que
constasse que 0s principais paises que produzem estas armas — Estados Unidos, Franga,
China, Reino Unido e Russia - estivessem proibidos de vendé-las a governos que ndo
fossem respeitadores dos direitos humanos e das regibes em conflito, a semelhanca
daquilo que propds o Canada em 1998. A verdade é que os Estados ndo estdo dispostos
a comprometer 0s seus interesses econémicos em prol dos valores humanitéarios e
apenas concluiram que o tratado apenas proibe a venda de armas a atores ndo estatais
como rebeldes, grupos terroristas e organizacfes criminais. A proposta da ministra das
relacOes exteriores da Noruega da altura, em fazer publicas as transacfes de armas
ligeiras por parte dos Estados, também nédo foi aceite devido a pressdo exercida por

parte dos Estados Unidos, Reino Unido e Africa do Sul.

309 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Droit International Humanitaire Coutumier, Volume I:
Rules, Cambridge University Press/ ICRC, Cambridge, New York, 2009, pag. 481 e 485.
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As organizacdes ndo governamentais locais e internacionais estdo em condicdes
para elaborar instrumentos praticos que facilitem o acesso aos sistemas de protecdo
disponiveis e sensibilizem os meios de comunicacdo e o publico em geral sobre as
necessidades das criangas na guerra. Se se der ao assunto uma transcendéncia regional
ou internacional, isto pode contribuir para denunciar todos aqueles que violam os
direitos das criangas e exercer em todas as instancias a pressdao material, juridica e

politica adequada.

1.1. Medidas Politicas

Os mecanismos de direitos humanos sdo uma instancia oficial chamar a atencao
das violagbes dos direitos da crianca dos drgdos internacionais de supervisdo ou
decisdo. No entanto, a sua influéncia pode ser relativa. Acontece que os procedimentos
tendem a ser prolongados e pode acontecer que o recrutamento de criangas e jovens ou a
sua participacdo nos conflitos ndo encaixe facilmente nas discricdes ou interpretacdes
tradicionais dos direitos.

Outra deficiéncia dos mecanismos de direitos humanos e do direito humanitario
é a sua incapacidade para chegar as autoridades ndo estatais, assim como investigar
eficazmente os direitos, caracteristica dos 6rgdos de decisdo internacionais e que se
funda no respeito pelas concecdes tradicionais de soberania e ndo de intervencdo. Deve

ainda, prestar-se atencdo a preparagao e apresentacao das queixas>?.

llen Cohn, é da opinido que o recrutamento de criancas devia combater-se
através das negociacbes com os oOrgdos politicos, de forma a exercer a pressdo
necessaria sobre 0s responsaveis e, sobretudo, abordar as causas profundas ou
sistematicas que levam as criancas a empunhar armas. E preciso promover debates e
investigacGes em foros internacionais, por exemplo, em 6rgdo subsidiarios das Na¢oes
Unidas, as comissdes regionais e as organizagdes regionais, como a Organizacdo da
Unidade Africana, A Organizagdo dos Estados Americanos e o Conselho da Europa.
Deve-se deixar claro que o respeito por determinados valores humanos basicos, como o

principio do ndo recrutamento e ndo participacdo, € uma condicao essencial para se ser

310 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 179.
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membro dessas organizagdes. Aqueles que procuram reconhecimento e legitimagio
através do conflito armado deve ser transmitida a ideia de que j& tém responsabilidades
internacionais®?.

No plano nacional alguns governos ja comecaram a estabelecer vinculos com a
assisténcia humanitaria e com as normas de direitos humanos. As organiza¢es nédo
governamentais podem fomentar o principio da interajuda nas relagdes com o0s governos
nacionais. E preciso que a pratica do recrutamento de menores se converta num
obstaculo ao principio da assisténcia econdémica e a diversos niveis de cooperagéo.

Os Estados devem estar informados sobre o0 que ocorre nos seus paises, através
de debates no Parlamento, 6rgdos de comunicacédo social e através das organizagdes nao
governamentais.

Ha muitas possibilidades de obter apoio internacional através de iniciativas
locais. As organizacgdes internacionais tém condi¢bes de apoiar o desenvolvimento de
iniciativas tendentes a resolver no plano local os problemas do recrutamento e a
participacdo nas hostilidades, seja através de procedimentos juridicos ou de programas
de intervencgdo. “[L]as medidas destinadas a impedir el reclutamiento y la participacion
de nifios no deben limitarse a dictar normas e criticar la practica, sino que es preciso

examinar las causas e proponer otras soluciones eficaces”3!2,

As iniciativas dos organismos governamentais, assim como as oficinas e
comissbes de direitos humanos, merecem reconhecimento e apoio técnico no plano
internacional. Existem tarefas que podem ser levadas a cabo pelos mesmos, como a
traducdo para as linguas locais das disposi¢cGes constitucionais e direitos que a lei
reconhece, a celebracdo de seminarios sobre direitos humanos para 0s representantes da
comunidade e o auxilio juridico para que o nimero de menores alistados nas fileiras de
exército diminua consideravelmente. Quando as NacGes Unidas ou uma organizacdo
regional estd presente na negociacdo de um acordo de paz, é necessario alertar e lutar
contra o recrutamento de menores e apoiar institucionalmente as iniciativas das
organizag0es ndo governamentais locais. A publicidade negativa nos meios de
comunicacdo também pode ser atil para demover os grupos armados a recorrer ao

recrutamento forcado. Além disso, as organizagdes ndo governamentais locais

311 Jlene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 180.
312 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 180.
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interessadas, grupos religiosos, e lideres da comunidade que tenham facilidade em
manter algum contacto com dirigentes da oposi¢do podem desenvolver plataformas
publicas baseadas num programa moral que reflete os valores, costumes e praticas
locais. Estas iniciativas locais devem ser apoiadas pela comunidade internacional.

Os organismos internacionais de assisténcia externa, quando formulam
recomendac¢des ou declaraces politicas devem assumir os 18 anos de idade como a
idade minima para o recrutamento por parte dos Estados e das entidades ndo estatais.
Desta forma, podem ainda, mediante a uma declaracdo de normas minimas que proiba a
participacdo de menores de 18 anos, insistir na observacdo deste principio como

condicdo de assisténcia humanitaria®?,

No que diz respeito as intervengdes com o fim de ser reduzida a participacao
voluntéria, pode-se abordar a questdo de forma indireta, atacando os problemas
estruturais, ou de forma mais direta, modificando a percec¢éo da participagdo por parte
dos jovens e dos seus tutores. As pessoas e organizagdes locais podem expor 0s riscos e
abordar tais questdes mas, na verdade, 0os organismos de assisténcia internacionais, 0s
Estados que apoiam financeiramente e as instituicbes financeiras tém melhores
condicBes para promover uma reforma estrutural, sem condicionantes a respeito dos
direitos humanos por parte dos governos. A pressao de todos estes organismos pode dar
a conhecer a opinido publica internacional a relacdo que existe entre a participacdo das

criancas nos combates e as causas profundas do conflito.

Seré essencial estabelecer outras atividades, por exemplo, do foro educativo que
aborde efetivamente as consequéncias que a sua participacdo tem, para as criancas € 0
ser humano em geral. E provavel que um melhoramento da situacdo sociéeconémica
seja um incentivo para a desmobilizacdo, bem como a localizacdo das familias, para as
criangas orfaos ou sem lugar, sem esquecer a reabilitacdo fisica e psicossocial que é

essencial no processo de recuperacao.

Muitas vezes, recorre-se ao Comité Internacional da Cruz Vermelha em primeira
instancia, que faz tudo para estar presente na maior parte dos conflitos. No entanto, o

acesso as vitimas para prestar apoio nem sempre € facil, por isso, convém que o Comité

313 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant,
Editorial Fundamentos, cit., pag. 196.
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mantenha uma atitude discreta e se abstenha de interessar-se pela imparcialidade do
processo dos detidos e dar publicidade as queixas. Para compensar estas limitacGes
devem estar presentes outras entidades, como as NagOes Unidas, as organizacgdes de
direitos humanos e as organizac¢fes ndo governamentais locais e internacionais.

Um programa que vise combater este problema deve ser perspicaz e judicioso.
Abolir uma prética a nivel global assemelha-se sempre a uma tarefa ardua. Os
movimentos que se dedicam a causa, muitas vezes deixam-se iludir por causas politicas

que podem, e tém, prejudicado.

2. Sarar as Feridas

Esta parte do capitulo pretende oferecer uma visdo do que é a reabilitagdo das
criangas-soldado e a importancia que tem este processo no seu futuro.

A reabilitacdo das criancas é o primeiro passo para a sua reintegracdo na
sociedade. Esta deve ser dirigida a trés niveis: nacional, comunitario e individual®'.

O processo de recuperacdo de uma crianca-soldado da-se em trés fases: 1)
desarmamento e desmobilizacdo; 2) reabilitacdo e 3) reinsercdo na familia e
comunidade®®.

O tempo necessario a finalizacdo de cada fase pode variar, mas o0 seu processo
deve ser pensado em termos de meses € ndo de semanas ou dias. “O tempo e a
estabilidade sdo, no fundo, os fatores mais importantes, na recuperagdo das criangas”>1°.

Além disso, este processo nao se desenrola de forma previsivel e as trés fases ndo séo

claramente distinguiveis.

2.1. Desarmamento e Desmobilizacéo

Entre as maiores prioridades do pos-guerra, faz parte o afastamento imediato dos

soldados menores de 18 anos dos quadros das forgas armadas locais, e apoio ao

314 Nora Marés Garcia, La Accién de las Naciones Unidas en Relacidn a la Participacidn de los Nifios en los
Conflictos Armados, cit., pag. 89.

315 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 200.

316 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 211.
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desarmamento e desmobilizagdo. Para que isto possa ser levado a cabo é necessario que
se permita o acesso direto as criangas-soldado, as autoridades e organizagdes relevantes.

Assim, devem ser langados programas para confiscar armas na posse das
criancas-soldado. O armamento poderia ser entregue a organizagdes externas, como 0s
aquartelamento militares controlados por forcgas internacionais.

Existe um programa de desenvolvimento das Nag¢des Unidas intitulado “armas
em troca de desenvolvimento”, que visa ajustar as agoes de desarmamento com projetos
destinados a estimular, junto dos ex-combatentes alternativas de vida®'’. No entanto,
alguns programas caem em erro quando exigem a entrega de armas como condi¢éo para
a participacao na desmobilizacéo e reabilitacdo. Na Serra Leoa, por exemplo, alguns ex-
combatentes sé receberam apoio depois de entregarem as suas armas. Este tipo de
medidas impede a participacdo de crian¢as- soldado que tenham desertado sem as suas
armas ou que nao as utilizem, é o caso dos espifes, carregadores ou criancas do sexo
feminino que servem de escravas sexuais.

Desta forma, o processo de desarmamento e desmobilizagéo deve ser conduzido
separadamente dos soldados adultos, permitindo também anular o controlo direto
exercido pelos lideres dos grupos sobre as criangas. O desmantelamento das estruturas
de poder e comando das unidades de criangas-soldado deve ter especial atencéo,
sobretudo de qualquer hierarquia ou sistema que faculte as criancas-soldado mais
empenhadas ou mais cruéis um poder acrescido sobre 0s seus pares.

Depois do desarmamento vem o processo de desmobilizacdo. Este normalmente
envolve o internamento de ex-combatentes numa instituicdo formal, onde as criangas
sdo preparadas para voltar a vida civil. Estes campos normalmente devem situar-se a
uma distancia consideravel da zona de conflito, de forma a garantir a seguranca das
criancas e impedir o seu recrutamento novamente. Outro dos requisitos essenciais € a
inexisténcia de armas dentro dos campos. Esta proibicao € necessaria, por um lado, para
anular o corte com o passado militar das criancas, pois a desmobilizacdo é o primeiro
passo para a reintegracdo social, e por outro, para prevenir elementos que consigam
destruir a recuperacdo dos demais.

Normalmente, os programas de desarmamento e desmobilizacdo sé tém éxito
fora de situacdes de conflito. Muitos grupos e soldados recusam-se a abdicar das suas

armas até os conflito terem findado ou a situacdo acalmar, pois a situacdo pode revelar-

317 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 200.
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se assustadora se tivermos em conta um ambiente politico convulsivo que costuma
imperar nestas situagoes.

O perigo de recrutamento de criangas por parte de grupos reincidentes é uma
realidade bem evidente, por exemplo, ha criancas ex-soldado que lutaram por grupos
rebeldes e que depois sdo recrutadas por forcas governamentais.

Devem ser tomadas todas as providéncias para tentar convencer os principais
intervenientes do processo, tanto os lideres do grupo como os prdprios soldados, da
necessidade e beneficio da desmobilizacdo. Deste modo, devem ser levados a cabo
programas que incentivem a desmobilizacdo, tanto a nivel coletivo como individual.
Um exemplo de tais incentivos é a oferta de cargos publicos relevantes a lideres dos
grupos que demonstram no pos-guerra uma atitude correta face aos ex-combatentes, a
qguem ofereca formacdo ou treino profissional. O pagamento de compensacbes a
soldados desmobilizados produz resultados pouco favoraveis®:é,

Além do mais, devem ser criadas condi¢Ges para que nenhum ex-combatente
seja alvo de abusos por causa da sua condi¢do vulneravel e para que o recrutamento
reincidente ndo se verifique. Por vezes, as forcas locais ou de manutencdo de paz ou de
cariz securitario podem ser uma alternativa.

A desmobilizacdo de criancas-soldado pode também ser utilizado para
estabelecer lagos de confianca entre as partes da negociacdo, 0 que pode representar um
passo no arrefecimento do conflito e trazer consequéncias positivas para as criancas. No
decurso deste processo devem ser providenciados os cuidados de protecdo necessarios
para as criangas-soldado, principalmente para Ihes proporcionar tranquilidade e um
ambiente familiar, isto é, estruturado e com rotinas diarias. Para reforcar este ambiente
familiar, o pessoal encarregue pelas criancas deveria manter-se inalterado e sempre que
possivel oriundo de culturas semelhantes a local, ou composto por pessoas que estejam
a par dos seus costumes, tradicdes e valores. Ha quem defenda o alojamento de criancas
em pequenas unidades de acolhimento e ndo em casernas demasiado grandes e
impessoais. Colocar as criancas a reconstruir e reparar as suas proprias habitacdes e a
cozinhar, pode fomentar nelas sentimentos de solidariedade e independéncia,

semelhante ao que aconteceu na Republica Democratica do Congo®'°.

318 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 202.
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Deve ser prestada uma especial atencdo as questbes de seguranca e
confidencialidade. Numa primeira fase do programa, pode ser necessario manter-se as
criangas afastadas das varias fagdes e as criancas-soldado do sexo feminino devem ser
alvo de um tratamento particular aquando a desmobilizacéo e beneficiar de medidas de
protecao especiais, sempre que se mostre necessario.

Normalmente, quando uma crianca d& entrada num campo de desmobilizagdo é
submetida a uma entrevista individual, sem a presenca dos seus superiores hierarquicos.
Isto permite ndo s a crianca falar sem medo de represalias, auxilia a crian¢a na nogédo
de mudanca e ajuda a recuperacdo da sua identidade prépria. Na primeira entrevista, ndo
devem ser abordados assuntos delicados como perdas pessoais ou atos cometidos
durante o conflito, deve-se sim, informar a crianca da razdo de ser do processo ao qual
se sujeita e 0 que deve esperar dele. Deve ser realizada uma primeira avaliacdo das
necessidades da crianca ao novel fisico e psicoldgico.

Os programas devem por comecar por atender as suas necessidades basicas,
como a alimentacdo, salde, habitacdo e seguranca. Por outro lado, deve localizar-se a
familia e reunir com a mesma numa altura em que a crianca esteja mais preparada. A
reconstrucdo de lagos familiares é importante pelos efeitos positivos de longo prazo que
atuam junto da crianca. Estudos demonstram que criangas colocadas sob a tutela de
familiares sdo menos vulneraveis aos efeitos das experiencias pelas quais passaram,
sobretudo os stress pos-traumatico®?°. Para que a localizacdo das familias seja rapida e
eficaz, deve ser criada uma rede de partilhada de contactos e recursos a que possam
recorrer tanto as familias como as organizac@es internacionais. O ideal seria a criagdo de
uma base de dados computorizada, que seria acessivel ndo apenas o pais onde tivesse
decorrido o conflito, mas também os centros de informacdo e zonas de refugiados de
paises vizinhos. Exemplo disto é o programa, Child Connect, que estabeleceu uma base
de dados interoperavel, através da qual multiplas organizacdes podem partilhar dados
relevantes®?,

E importante que durante a procura das familias as partes sejam cooperantes
umas com as outras, tanto as partes envolventes no conflito como as organizagoes
humanitarias. Por outro lado, a comunicacdo acaba por ser uma ferramenta crucial. Por
exemplo, na Serra Leoa, as agencias de localizacdo apoiadas pela UNICEF montaram
postos de registo por todo o pais e passaram a publicidade na radio. As ex-criangas-

320 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 204.
321 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 204.
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soldado devem ter elementos de identificacdo, para garantir que ndo sejam excluidas

dos programas de apoio?,

2.2. Reabilitacdo

O desarmamento e desmobilizacdo tém como objetivo o afastamento da crianga
da vida militar, sendo essencial para a sua recuperacdo. No entanto, a fase mais dificil
surge com a reabilitacéo, devido as mazelas fisicas e psicoldgicas que ela apresenta. Por
vezes, tenta-se concretizar esta fase sem que o conflito tenha terminado, pois o ideal é
que a reabilitacdo psicossocial se realize no seio da sociedade a que pertence.

Todos os programas devem partir de uma perspetiva a longo prazo. Seria
importante que este processo contasse com a presenca ndo apenas de organizacoes
humanitarias internacionais, mas também membros da comunidade locais, incluindo os
seus lideres.

A nivel nacional, as ONG’s ¢ as organizagdes internacionais podem contribuir
para o desenvolvimento de instituicbes democraticas a todos os niveis, incluindo o
sistema judicial, alertando para as politicas injustas que sdo praticadas, bem como a
violagdo dos direitos humanos, e assim servir de ponte entre a sociedade civil e o
governo. Devem promover a educacdo, especialmente no que diz respeito aos direitos
humanos, relacdes de género, saude, planificacdo familiar, nutricdo, problemas do meio
ambiente e 0 uso sustentavel da agricultura e da terra. Devem ainda, fortalecer os grupos
locais vulneraveis, como minorias étnicas, religiosas, culturais, mulheres e filhos. Este
processo pode ser levado a cabo através da educacao informal destes grupos, de forma a
integra-los na sociedade, assegurando ao mesmo tempo a preservacao da cultura. Podem
contribuir para gerar relacBes de confianca entre diferentes grupos locais da mesma
sociedade e criar mecanismos locais para fazer frente no caso de conflito armado,

educando as pessoas a combater uma situacéo de crise®?,

A concretizagdo de um ambiente acolhedor e estavel é essencial para a
reabilitacdo. As intervengdes externas devem ser baseadas em estratégias adotadas
localmente, o que implica que a abordagem ndo pode ser sempre a mesma noS

diferentes processos de intervencgao.

322 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag.204.
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Déa-se inicio ao processo com a compreensdo do contexto em que a crianca se
viu envolvida, percebendo a forma como a sociedade lida com questdes como o

sofrimento e regeneragao.

2.2.1. Reabilitacao Psicologica

Os efeitos psicolégicos do servico militar numa crianca que foi soldado sdo
muito variados, devido aos atos de violéncia brutal a que foram sujeitos. As
repercussdes desses atos sdo significativas, ja que decorrem num periodo de formacao
da personalidade. Podem manifestar-se por choros constantes, pesadelos recorrentes,
podem ter depressoes, deixar de rir, ter falta de apetite, falta de concentragéo na escola e
um comportamento retraido®*. Se ndo forem combatidos os danos psicoldgicos podem
ter consequéncias duradouras. “O trauma € um acontecimento exterior, que dada a sua
intensidade, impede o individuo de se lhe opor psicologicamente”?°, Peter Singer, ndo
considera as criangas-soldado como individuos “irrecuperaveis” ou de reabilitagdo

impossivel32,

A solucdo para as sequelas psicossociais da participacdo das criangas nos
conflitos em grande parte e necessariamente é levada a cabo por um plano nacional e da
comunidade. No que diz respeito as obrigacdes juridicas internacionais, o artigo 77.° do
Protocolo Adicional | exige as partes em conflito que lhes proporcionem os cuidados e
ajuda que necessitam em “virtude da sua idade ou por qualquer outra razao”. Podemos
interpretar que o facto de referir “em virtude da sua idade ou por qualquer outra razao”
diz respeito ao trauma resultante da sua participacdo em combate e supGe a obrigacéo de
prestar 0 auxilio adequado ou outros servicos de reabilitacdo. Esta posicdo vai de
encontro aquilo que é enunciado no artigo 39.° da Convencao dos Direitos da Crianca:
“Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para promover a recuperagdo
fisica e psicologica e a reinsercdo social da crianca vitima de qualquer forma de
negligéncia, exploracdo ou sevicias, de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento

crueis, desumanos ou degradantes ou de conflito armado. Essa recuperacdo e reinsercao

324 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.
pag. 17.

325 peter Singer, Criangas em Armas, cit.,pag.206.
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devem ter lugar num ambiente que favoreca a salde, o respeito por si propria e a
dignidade da crianga”.

Existe o problema da escassez de recursos dos Estados afetados e a
impossibilidade de levar a cabo estas medidas. A maior parte dos paises afetados por
conflitos sdo paises em desenvolvimento, com uma capacidade econdémica muito
reduzida e, que por isso, salvo se existir ajuda internacional, dificilmente vdo poder
levar a cabo esta assisténcia de forma adequada. Este artigo vai obrigar os Estados a
aceitar a ajuda procedente de outros Estados, organizac@es internacionais ou as ONG’s
que tém como objetivo ajudar na recuperacdo psicologica e reintegracdo social dos
antigos soldados num nivel que os Estados envolvidos m conflitos ndo podem oferecer.

O artigo 7.° parece estabelecer uma obrigacdo de cooperar neste campo. No
entanto, ndo esta delimitado as formas de cooperacdo. Por outro lado serd o Estado que
decide cooperar que estabelece a forma como o faz, mas devera consultar o Estado
afetado e as organizacGes que tém algo a dizer sobre este assunto. Por outro lado, se
prevé a criacdo de um fundo no qual participam os Estados que tém condic¢des para o
fazer e que tém como objetivo a reinsercdo das criangas soldado.

O Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos das criancas relativo a
participacdo das criangas nos conflitos armados refere que “Os Estados Partes devem
adotar todas as medidas possiveis para que as pessoas que estdo sob a sua jurisdicdo e
terdo sido recrutadas ou utilizadas nas hostilidades em contradicdo com o presente

Protocolo serdo desmobilizadas ou separados do servico de outro modo”.

Noutras disposi¢Oes internacionais sdo destacadas o papel fundamental da
familia e seu o direito a receber protecdo, fazendo referéncia ao principio da unidade
familiar, “fundamental para o equilibrio psicolégico da crianga”3?’. Estes s&o principios
que podem contribuir significativamente para contrariar as consequéncias psicossociais
da participacdo na guerra. A preservacdo da unidade familiar é afirmada na IV
Convencao de Genebra em relacdo a evacuacgdes e internados, no | PA no artigo 74.° e
77.°,n.°4e no 1l PA no artigo 4.2, n.° 3 alinea b)3?,

Segundo um estudo levado a cabo pela UNESCO, o que afeta verdadeiramente

as criancas vitimas de conflitos armados € a repercussdo que as hostilidades tém nas

327 Maria Assunc3o do Vale Pereira, No¢des Fundamentais do Direito Internacional Humanitario, Parte Il,
cit., pag. 188.
328 A proposito das normas relacionadas com unidade familiar veja-se o capitulo IV.
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suas relacOes familiares afetivas e a alteracdo da rotina diaria que levavam ate ali, mas
sobretudo, a bruta separacdo da sua progenitora3?°,

Quando se declara o inicio de um conflito, muitas vezes sdo suspensos 0s
programas e sistemas de apoio a comunidade, diminuindo o acesso dos que necessitam
aos servicos basicos e a assisténcia as vitimas é suspensa. Nestes casos parece-nos
oportuno que se mobilizem planos politicos e juridicos de intervencdo a nivel regional e
internacional, quanto mais ndo seja para dar a conhecer as necessidades e mobilizar a

opinido mundial.

Para contrariar os efeitos psicossociais da guerra nas criancas, deve-se proceder
a uma evolucdo local das opgdes e possibilidades, determinar quem esta mais vulneravel
a sofrer consequéncias nocivas ou a retirar proveito de resultados construtivos e
estabelecer meio idoneos do ponto de vista cultural para reduzir ao minimo os primeiros
efeitos e aumentar os segundos. Grande parte da investigacdo atual aborda os efeitos
psicossociais da guerra nas criangas sem ter como foco principal a crianga-soldado ou as
hostilidades. O nimero de criangcas que participa ativamente é sempre menor que as
criancas vitimas de guerra. Muitos participantes e vitimas terdo sofrido as mesmas
experiencias traumaticas e € necessario dedicar uma parte dos recursos para programas
de investigacdo sobre as crian¢as que passaram praticamente toda a sua vida na linha da
frente de combate.

Seria proveitoso elaborar e difundir bons instrumentos de avaliacdo que possam
adaptar-se facilmente as circunstancias locais e permitam obter um panorama das
necessidades psicossociais mais agudas. Os organismos internacionais e as organizacoes
ndo governamentais podiam ensinar 0s especialistas locais a adaptar medidas,
recompilar, analisar os dados e utilizar os resultados na elaboracéo de programas.

Seria oportuno levar a cabo um estudo dos fatores potenciais para uma boa
reconciliacdo para que os politicos internacionais e grupos locais possam estruturar uma
paz duradoura. Entre estes fatores podemos mencionar a cultura, a solucdo de causas
profundas do conflito e os resultados materiais do conflito®®, Para a reintegragio dos

ex-combatentes seria util desenvolverem-se estudos sobre a formacgédo da identidade das

329 Francisco Javier Puigdollers Noblom, Evolucién Histérica y Juridica de las Medidas de Proteccién Civil
en Los Conflictos Armados Internacionales: Andlisis del | Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949, Universidad de Barcelona, Barcelona, 1994.
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criancas combatentes e adultos jovens que terdo passado a sua juventude em combate e
0s problemas que encaram para adotar uma identidade civil.

N&o h& nenhum programa para criancas ex-soldado que terd sido avaliado
seriamente, nem nenhuma comparacao transnacional dos problemas e programas. Deve
haver uma investigacdo dos atuais programas modelos e determinar se é possivel

reproduzi-los noutros contextos.

2.2.1.1. Elaboracéo de programas eficazes

Devera dar-se 0 apoio necessario a recuperacdo da crianca e tentar devolver
alguma normalidade as suas vidas, como por exemplo, através do estabelecimento de
rotinas diarias e redes de apoio comunitario. Essas atividades devem encorajar as
criancas a exprimir 0s seus sentimentos como atividades que envolvam as criangcas em
rotinas uteis, tal como a recolha de madeira, agua ou lavar a roupa; atividades escolares
béasicas, que além de instruirem as criancas de conhecimentos essenciais, desenvolvem a
suas capacidades de comunicacdo, civismo e conhecimentos sobre a cultura e paz;
atividades recreativas com o objetivo de libertar a energia das criancas e encoraja-las a
uma interatividade saudavel, nomeadamente jogos, terapia pela arte a ss ou em grupo,
pecas interativas, historias, entre outras atividades educacionais e criativas®3!.

O acompanhamento psicoldgico das ex-criangas-soldado compreende sessfes
terapéuticas individuais ou em grupo. Uma estratégia no combate ao disturbio de stress
pos-traumatico e apoio a reabilitacdo é a terapia cognitivo-comportamental. Esta terapia
envolve sessBes de aconselhamento em que sdo ensinadas técnicas para lidar com a
ansiedade, como o relaxamento ou exercicios de confianca, e a correcdo de ideia falsas
ou distorcidas que advém das experiéncias traumaticas. Isto vai permitir a crianca
libertar-se de recordagdes negativas e ansiedade, ndo temendo as recordacbes da

guerra®®,

Normalmente nas zonas de conflito existem poucos meios capazes de responder
aos problemas das criangas ex-combatentes e falta de preparacdo dos responsaveis pelo

planeamento de operacgdes, em que na maior parte dos programas reabilitacdo e acordos

31 Graga Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,

pag. 19.
332 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 210.
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de paz séo esquecidas. Isto prejudica ndo sé as criangas como as perspetivas de paz na
regido. Por exemplo, na primeira intervencéo que se realizou na Serra Leoa, nos anos
noventa, a ONU contemplou 34 milhdes de ddlares para o desarmamento,
desmobilizacdo e reinsercdo de ex-combatentes e apenas um psicélogo infantil para
atender a dezenas de milhares de criangas. No entanto, apenas 3% desta quantia foram
destinados a dezenas de milhares de criangas-soldado®®. Devido ao fracasso do
processo de paz, os combatentes recomecaram e grande parte das criancas voltou a
reintegrar facdes beligerantes. Além disso, o financiamento destes programas fica muito
aquém do que seria desejavel.

Foi na segunda intervencdo da ONU na Serra Leoa — configurada pelos Acordos
de Lomé de 1999- que um tratado de paz reconheceu a existéncia de criancas-soldado e
promoveu programas para a sua reabilitacdo e reinsercdo na sociedade.

Da mesma forma que os soldados devem estar preparados para enfrentar
adversarios mais novos do que no passado, também as opera¢des pds-guerra terdo de ter
em consideragdo a existéncia de ex-combatentes menores. Muitas vezes, ex-criangas-
soldado ndo tém acesso a programas de educacdo e treino vocacional, ndo conseguem
reencontrar a sua familia nem obter alojamento e comida, essenciais a um regresso bem
sucedido a vida civil. Por esta razdo, muitas criangas acabam por enveredar pelo crime
ou por ser atraidas novamente para 0 mundo da guerra.

Outro grupo geralmente esquecido pelos acordos e programas de assisténcia sao
as criangas-soldado que atingem a idade adulta no decorrer dos conflitos. Esses jovens
necessitam de um acompanhamento especifico que seja capaz de anular a sua
militarizacdo prematura, como perturbacdes a nivel psicolégico ou a perda de
oportunidades a nivel escolar. Estas omissfes podem ser tragicas e verdadeiramente
perigosas. Se as suas necessidades ndo forem incluidas nos planos de paz e
reconstrucdo, elas jamais véo ser reconhecidas como uma prioridade.

Um obstaculo importante & inclusdo das criangas-soldado no pos-guerra e nos
acordos de paz é a recusa, por parte dos grupos, em admitir a sua utilizacdo. Em
particular, recusam-se em libertar as raparigas-soldado mesmo ap6s os conflitos, ja que

os lideres dos grupos as consideram Uteis enquanto esposas ou criadas.

333 peter Singer, Criangas em Armas, cit., pag.196
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As partes envolvidas na negociacdo e assinatura de acordos devem recusar-se a
aceitar a negacdo dos grupos relativamente a questdo do seu envolvimento com
criangas-soldado. Se a composicdo das fagbes ndo for tida em conta, é muito provavel
que o fracasso das tentativas de paz e o regresso das hostilidades seja maior.

Devera ser assegurado fundos suficientes destinados a criangas no pds-guerra e o
planeamento e coordenacdo de operacOes de cooperagdo entre civis e militares no
auxilio a criancas-soldado. As organizacdes encarregues da sua implementagdo devem
incluir especialistas em direitos humanos e cuidados infantis adequados a dimensdo do
problema.

Por outro lado, 0s governos e as instituicdes tém de ser capazes de atender as
necessidades decorrentes da presenca de criancas-soldado. A proposito dos EUA, em
que as acOes de desarmamento e desmobilizacdo se encontram dispersas por varias
agéncias federais, segundo o autor Peter Singer, uma alternativa seria a criacdo de um
Gabinete para o Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao sob a tutela da USAID
(Agencia para o Desenvolvimento Internacional), incluindo pessoal destacado de outras
agéncias, como o Pentagono, o Departamento de Saude e Humanos e o Departamento
de Educacdo. Esta reorganizacdo permitiria a unica superpoténcia mundial desenvolver

uma estratégia global no combate ao problema das criangas-soldado.

O tratamento fora das instituicdes tem como base a aplicacdo de estratégias que
estejam relacionadas com a comunidade e que reduzam o estigma associado a terapia
psicoldgica e, a0 mesmo tempo, permitam aproveitar 0s recursos humanos e materiais
disponiveis. O foco principal deve ser a relacdo constrangedora que existe entre a
comunidade e o individuo®*. Assim, pressupde-se que com este tratamento os ex-
combatentes sejam tratados como membros de uma comunidade. Se lhes for oferecido
um tratamento especial, corremos o risco de estigmatiza-los ou de criar ressentimentos
por parte da comunidade que muitas vezes também tera sido vitima da guerra.

Como complemento deste tratamento e das intervencGes baseadas na
comunidade pode mencionar-se a pratica de adaptar os programas atuais estendendo-os
aos ex-combatentes. A UNICEF e organiza¢Ges ndo governamentais locais ja estdo a
desenvolver programas que incluem técnicas de avaliacdo e projetos de formacédo a

especialistas de salde e educacgdo para 0s capacitar no aconselhamento aos traumas de

334 |lene Cohn y Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit., pag.
151.
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guerra. Estes programas destinados a criancas desfavorecidas ja incluem também
criangas ex-combatentes.

O pessoal que trabalha no terreno tem de ter nogéo de que 0 seu comportamento
tem repercussdes sobre as criancas, isto €, 0 seu bem-estar psicossocial também
dependente do trabalho que é realizado por eles. Assim, precisam de saber como
assegurar a protecdo das criangas contra a invaséo da sua privacidade, tal como diz o
artigo 16.° da Convencéo dos Direitos da Crianga, “nenhuma crianga pode ser sujeita a
intromissdes arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio
ou correspondéncia, nem a ofensas ilegais a sua honra e reputacdo”. Além disso, devem
garantir que as criangas ndo venham a ter nenhum trauma adicional quando séo
pressionados por investigadores, por funcionarios e psicologos das agéncias de ajuda
humanitaria, para relatarem o que terdo vivido durante o conflito armado. Para evitar
este tipo de situacdes ha normas que devem ser seguidas tais como: as informacdes ndo
devem ser utilizadas sem autorizacdo; deve-se pedir permissdo para realizar uma
entrevista, esta s6 pode acontecer com o consentimento da crianca, com a presenca dos
pais ou tutores e em privado — sO assim se pode garantir um ambiente de seguranca e
bem estar psicoldgico para a crianca e que estas entrevistas estdo ser realizadas de forma
responsavel sem comprometer a vida das criancas e dos seus familiares; uma vez obtido
0 material que necessitam, os entrevistadores ndo podem considerar que a vida dessa

crianca Ihe pertence®,

O perddo e a reconciliagho sdo muito importantes para as criangas
desmilitarizadas. As criangas ex-soldados necessitam que a sociedade e, por vezes, as
préprias vitimas dos seus atos as perdoem. Essa convicgdo passa por explicar aos
membros da comunidade, as autoridades publicas, aos professores e soldados que as
criangas ex-combatentes também eram vitimas. Devem ser tomadas iniciativas de
politica nacional para assegurar a amnistia, a unido familiar e o apoio social ulterior3%,
Uma amnistia pode acelerar a recuperacdo psicossocial de algumas vitimas, mas
também expor a um risco continuo a fragil saide mental das mesmas. O reconhecimento
publico das violagGes de direitos humanos e da responsabilidade por essas violagGes sao

importantes para uma reconciliacdo nacional.

335 Jéhane Sedky Lavandero, Ni un Solo Nifio en la Guerra: Infancia y Conflictos Armados, cit., pag. 79.
336 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 153.
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Os abusos cometidos pelas criangas-soldado deverdo abordar-se com medidas de
reabilitacdo e ndo de castigo. As causas e consequéncias de cada conflito devem
examinar-se separadamente para estabelecer um equilibrio entre os efeitos de uma
amnistia e os objetivos de solucdo de um conflito interno, reconciliacdo nacional e

reabilitacdo.

Para detetarmos se um determinado programa teve éxito, temos de verificar se
dotamos as criangas de mecanismos de superagdo dos traumas, se a crianca ultrapassou
a sua predisposicéo para a desconfianca e agressividade, se demonstra remorsos face as

acOes violentas praticadas e se é capaz de distinguir a no¢éo de bem e mal.

2.2.2. Reabilitacdo Fisica

As criancas-soldado que déo entrada nos campos de desmobilizagdo sofrem de
graves problemas de salde fisica, pois a maior parte apresentam-se doentes ou mal
nutridas. Os grupos que se servem das criangas tém poucas, ou nenhumas, preocupacoes
com a sua saude, por isso, € comum que elas sofram de doengcas como o0 sarampo,
diarreias, doencas sexualmente transmissiveis. No que diz respeito as criancas-soldado
do sexo feminino, chegam muitas vezes gravidas aos campos, alem de que os abusos

sexuais que sofreram constituem riscos acrescidos para a sua saude.

O artigo 39.° da Convencdo dos Direitos da Crianga exige que os Estados
adotem todas as medidas apropriadas para promover a recuperacdo fisica e psicoldgica e
a reinser¢do social das criangas vitimas de conflito armado, “num ambiente que
favoreca a salde, o respeito por si propria e a dignidade da crianga”.

N&o ha nenhum motivo para crer que 0s programas de intervengdo sdo menos
eficazes se se dirigirem a todos os jovens feridos, como um grupo unico, fazendo parte
dele os participantes e as vitimas.

A intervencdo psicossocial nas lesGes fisicas deve ser sujeita a tratamento

médico. Muitos das criancas ex-soldado s&o orgulhosos das suas feridas e consideram-
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nas como medalhas que simbolizam o seu patriotismo ou valentia, ja outros, tém
dificuldade em assumir as suas feridas e traumatismos®®’.

Qualquer problema que afete a crianga deve ser tratado o mais rapida e
eficazmente possivel. Assim, é importante que as organizacdes de apoio ajudem no
restabelecimento de servicos médicos locais, devendo ser auxiliado por hospitais e
clinicas. Estas Gltimas podem ser deslocadas para junto dos campos de desmobilizacao.
As operac0es de reabilitacdo devem estar preparadas para lidar com problemas de satde
diversos. Os trabalhadores deverdo saber realizar as mais variadas tarefas, como o
tratamento de anemias, doencas cutaneas, lombrigas, doencas sexualmente
transmissiveis, saber administrar tranquilizantes ou simplesmente ajudar as criancas
adormecer.

Além disso, as organizacfes de ajuda humanitaria devem estar preparadas para
lidar com doencas permanentes, tal como doencas incurdveis ou perda de membros, ou
outaras incapacidades fisicas. Infelizmente, os recursos para acompanhar o tratamento
destas doencas sdo limitados, como a inexisténcia de proteses adequadas as
necessidades das criancas. Por esta razdo, o planeamento pds-guerra devera prever a
producao destas proteses a nivel local, contribuindo para a “estimulagao da economia
regional e promogio da sua sustentabilidade a longo prazo™3®,

Uma questdo importante a ter em conta € o problema das marcas fisicas de que
padecem as criancgas pelo grupo ao qual pertenceram, ou que a guerra tenha desfigurado.
Tais marcas prejudicam a sua salude emocional e dificultam a sua reinsercdo na
sociedade. Deveria ser reunido um conjunto de psicélogos, psiquiatras infantis,
profissionais de aconselhamento e apoio social dispostos a dar resposta a este problema.
Seria interessante desenvolver uma cooperacao formal com organizacdes internacionais,
como a Council of Psychologists ou a Associagdo Mundial de Psiquiatria, estabelecer
parcerias com diversas sociedades de cirurgides plasticos e reunir um grupo de
cirurgibes voluntarios dispostos a participar em iniciativas que se revelem téo
importantes como recompensadoras, como fazer implantes de pele, entre outras

cirurgias reconstrutivas®3,

37 Jlene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pag. 154.
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2.3. Reinsercao

A reinsercdo é a Ultima fase do processo de recuperacdo de uma ex-crianga-
soldado. Esta deve decorrer num ambiente saudavel e positivo, devendo a crianga ser
devolvida ao seu lar e a sua comunidade. O ideal seria que a crianga regressasse para
junto da sua familia, o que ajudaria, tanto a ela como a sociedade, a desenvolver uma
ideia de regresso a normalidade. Um menor que fica entregue aos cuidados da sua
familia tem tendéncia a recuperar mais rapido do distarbio de stress p6s- traumatico.

Infelizmente, mesmo depois de ja terem sido localizados os familiares
continuam a existir obstaculos quanto a uma reunido familiar. Num estudo realizado em
Africa, 82% dos pais de criangas-soldado olhavam para os filhos como uma ameaca a
seguranca das populacdes®?®. Esta atitude pode estar relacionada com o medo de
eventuais atos violentos, nomeadamente represalias ou receio que a crianca ainda se
sinta identificada com o grupo ao qual pertenceu. Pode também existir por parte da
crianga um rancor injustificado.

Os trabalhadores no terreno devem ter a certeza de que tanto as criangas como 0s
pais se encontram preparados para os desafios com que se vao ser deparar. Aqui, é
importante realcar o processo de reconciliacao.

Se as familias das criancas j& tiverem morrido, as autoridades devem ser
obrigadas a responder as necessidades das ex-criancas-soldado 6rfas. Pode acontecer
que a comunidade de origem nédo esteja capaz de receber as criancas. Neste caso, €
aconselhdvel estas sejam colocadas em localidades distantes das zonas onde
combateram, para evitar que sejam alvo de represalias. Os orfaos devem beneficiar de
programas de apoio adicionais com vista a uma integracdo mais positiva, com 0
objetivo de a criangca encontrar meios autdbnomos e de subsisténcia que lhe permitira

resistir a tentacdo de se realistar ou seguir pela via do crime.

Uma reinsercdo de sucesso depende da disposi¢do das familias, da sociedade e
do sucesso do processo de reabilitacdo. Um estudo realizado em Africa revelou que

340 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 212.
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80% dos pais ndo queriam que os seus filhos convivessem com antigas criancas-
soldado®*. Assim, deveria ser posto em pratica um programa que sensibilizasse e
preparasse a sociedade para os desafios e dificuldades associadas a reinser¢do social das
ex-criancas-soldado, o que se apresenta particularmente dificil no caso das criancas que
cometeram atos de violéncia contra a populacgéo local. Devem ser reunidos esfor¢os no
sentido de ultrapassar o estigma e estereotipo associado a ex-crianga-soldado e que a
equiparam a criminosos de guerra. A sociedade deve reconhecer que as criangas-
soldado sdo igualmente uma vitima dos conflitos. Na Serra Leoa, por exemplo, a
UNICEF fez um acordo com os media locais no sentido de promover a reinsercao e
reconciliacdo das criancas com a populacdo. Entre as iniciativas realizadas, contam-se
spots de radio com o objetivo de educar a populacdo local e a informa-la das atividades
relativas ao processo de reinsercdo. Outra das iniciativas foi lancar um programa de
radio patrocinado pela UNICEF — “Voice of the Children” — dedicado as questdes
relacionadas com as criangas®*?. As organizagles internacionais devem mostrar-se
sensiveis a estas préaticas e apoiar a sua realizacao.

Uma outra forma de apoiar o acolhimento das ex-criancas-soldado € envolvé-las
na resolucdo dos problemas, como por exemplo, colocar as criancas a reparar
infraestruturas comunitarias, como escolas ou pogos, ou a participar na localizacdo de
destruicdo de armas e minas terrestres. Estes programas se forem desenvolvidos atraves
de atividades de grupo, ajuda a combater o estigma da guerra e promover autoestima na
crianca. Pode ser necessario adotar medidas concretas, como a criacdo de turmas
especiais para as criangas-soldado®*.

Existe ainda a possibilidade de alargamento dos programas a membros mais
velhos da comunidade, que também se encontram numa posicao vulneravel, colocando-
os, por exemplo, em programas de transmissdo de saber e cultura as criancas®**.

Os programas de reinsercdo devem impedir que as forcas de seguranca locais
recrutem ex-criancgas-soldado. Deste modo, é crucial incorporar nos programas de treino
sessOes sobre a protecdo devida as criangas, envolvendo no processo observadores

militares ou for¢as de manutencdo de paz relevantes. As criangas também devem ser

341 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 213.

342 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 213.

343 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 29.

344 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 19.
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informadas das leis que proibem o seu recrutamento, tomando consciéncia de que € uma
prética proibida.

O objetivo é o de criar uma rede de apoio ao nivel da comunidade com vista a
reinsercdo das ex-criancas-soldado e que esta rede seja bem-sucedida. Por outro lado,
deve ser auto-sustentavel sendo que, as organizacdes externas devem treinar os atores
locais e coibir-se de tentar orientar os programas.

Para além do treino e adaptacdo necessarios por parte das familias, sociedade,
civis e organismos governamentais relevantes, € crucial introduzir mudancas ao nivel do
sistema de educacdo. Os professores devem estar preparados para os desafios de carater
psicoldgico inerentes a instrugdo das ex-criancas-soldado. Por outro lado, os programas
de educacédo no po6s-guerra devem incitar ao conhecimento sobre minas pessoais, 0 VIH,

a vida em tempo de paz.

2.3.1. Educagéo para Ex-Combatentes

No decurso de uma guerra, os sistemas de educacdo sdo gravemente afetados,
por esta razdo os programas de recuperacdo no pos-guerra devem ter 0 apoio necessario
a restauracdo do seu normal funcionamento.

A restituicdo as criangas de oportunidades educacionais é essencial, tanto para a
regeneracdo da comunidade como para a reinsercao bem-sucedida das criancas-soldado,
ja que o seu envolvimento nos conflitos as fez perder anos de instrucdo. Num estudo
levado a cabro na Republica Democréatica do Congo, revelou que 45% das criangas-
soldado ndo tinha completado a escola primaria, debatendo-se assim com problemas
sérios ao nivel do analfabetismo3*.

Tendo em conta as possibilidades educativas escassas ou inexistentes das
criangas-soldado, é l6gico que a educacdo faca parte de um conjunto de medidas de
desmobilizacéo e reintegracdo. Infelizmente é muito provavel que aqueles que passaram
a maior parte da sua infancia a lutar, ao invés de estudar, estejam mais interessados
noutras atividades ligadas a vida militar.

Para alguns paises a solucdo passava pela permanéncia das criangas no exército
ao mesmo tempo que lhes transmitiam ensinamentos especiais de alfabetizagdo e

aptiddes basicas, como a carpintaria e soldadura. Os apoiantes desta pratica, alegavam

345 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 216.
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que a maior parte das criangas nao tinha familiares e ndo queriam abandonar o exército,
por outro lado, isto fazia com que eles amadurecessem e desenvolvessem sentimentos
de lealdade e motivacéo perante o grupo34.

Na Serra Leoa, foi implementado um programa de recuperacdo destinado a
antigas criancas-soldado alojadas em centros de acolhimento. Este programa visa
aumentar os conhecimentos bésicos das criangas por um periodo de seis meses, para que
depois possam regressar a escola e ter aulas com crianga da mesma idade®*’. Outra
iniciativa € a atribuicdo de bolsas de estudo a ex-criancas-soldado em escolas ou
universidades estrangeiras.

Outra alternativa seria um programa de treino vocacional. Infelizmente, a
maioria dos programas de reinsercdo estdo destinados aos ex-soldados adultos,
ignorando-se a presenca de criangas-soldado nos conflitos e as suas necessidades
econdmicas. Outro dos problemas é o facto de muitas criancas-soldado ja serem
demasiado velhas para voltarem a escola priméaria, ou sdo o principal sustento da
familia. O treino vocacional proporciona as criangas desmobilizadas (e aos jovens
adultos que tenham crescido com a guerra) a hipotese de aprender uma profissdo para
que forme e aprenda a viver pouco a pouco e seja capaz de iniciar uma nova vida e um
futuro digno®®. Por outro lado, desvia os jovens de caminhos que os levem de novo a
vida militar. Os melhores de treino vocacional podem ser aqueles que estdo associados
“empreendimentos potenciados pelo microcrédito, revelando-se, por isso, mais
sustentaveis a longo prazo”3*°. Abrangem o apoio a formacdo de cooperativas e outras
iniciativas que permitem a grupos de jovens realizar projetos coletivos. Na Serra Leoa,
por exemplo, 0 Christian Children’s Fund, criou um sistema de microcrédito que ajuda
grupos de ex-combatentes a contrair empréstimos coletivos para a compra de
instrumentos necessarios ao inicio de uma atividade, sdo o caso de ferramentas

agricolas, tecido e tintas no caso de empresas téxteis®,

Vaérias questdes devem ser tidas em conta, por um lado a educacéo que recebem,

por outro o ambiente social em que se desenvolve a crianga e que tem, sem lugar a

345 llene Cohn y Guy Goodwin-Gil, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
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duvidas, repercussdes diretas na sua personalidade, e finalmente a existéncia de uma
série de direitos dos progenitores relativos ao ambiente cultural, religioso e social em
que as criancas se desenvolvem. Muitos sintomas de angustia tém caracteristicas
universais, mas a forma como as criancas se expressam, incorporam e interpretam a
angUstia depende em grande medida de contextos sociais, culturais e politicos!

E importante destacar que em geral o DIH n#o estabelece limite de idade nas
medidas dirigidas a educagdo, Os principios gerais de maxima protecdo e interesse
superior da crianga poder-nos-iam levar a este nivel de protecdo, mas cremos que seriam
excessivamente ampla, especialmente se temos em conta a Convencdo dos Direitos da
Crianga que, prevista para situagdes de normalidade, s6 impde obrigacOes taxativas para
a educacdo priméria e esta, dependendo do pais que falamos, abrange em principio
criancas até aos 12 anos de idade. O direito da crianca a educacdo numa situacao de
conflito traz inimeras questbes praticas relacionadas com a responsabilidade. O artigo
28.° da Convengdo dos Direitos da Crianca reconhece o direito da crianca a educacéo e
obriga os Estados a tomar diversas medidas para assegurar progressivamente o exercicio
desse direito “na base da igualdade e oportunidade”. As obrigacBes internacionais
aplicam-se a totalidade do territorio de um Estado, mas durante um conflito as
autoridades podem perder o controlo de algumas zonas em particular. Nesses casos, até
pode ser desculpavel o incumprimento do Estado se este demonstrar que tera feito tudo
0 gue estava ao seu alcance naquelas circunstancias para que esse incumprimento ndo se
verificasse. Por vezes, pode ser praticamente impossivel manter-se escolas em
funcionamento aquando o inicio de um conflito aramado, quando a parte que exerce o
controlo carece de infraestruturas e recursos. O artigo 29.° refere quais 0s objetivos e
prioridades da educacdo que se deve proporcionar a crianca, tidos em conta também em
conflitos armados. O artigo 20.° do mesmo diploma refere-se a obrigacdo do Estado de

proteger a crianca privada de um ambiente familiar.

A educacdo permite as criancas obter um sentimento de seguranca e
continuidade principalmente quando estdo rodeados de caos gerado por um conflito

armado. A educacdo pode também incorporar sistema de ensino a distancia: adquirir

351 Graga Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,

pag. 17.
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material didatico para que isso se consiga concretizar através de transmisséo de radio ou
gravages®?.

Manter as criangas na escola € importante, sobretudo no caso dos adolescentes
que correm o risco de serem recrutados por forcas armadas ou cairem em redes de
prostituicdo ou droga. Uma das melhores formas de proteger estas criancas é fazer com
que eles participem em atividades da comunidade, incluindo programas de
desenvolvimento da personalidade.

E preciso separar as criancas raparigas dos demais combatentes para evitar que
se mantenham as situac@es criadas durante o conflito, por outro lado é preciso que ndo
se separem do resto das criancas para evitar que sejam discriminadas e que sejam

acusadas de ter participado numa série de atividades que a sociedade rejeita.

O Secretario-Geral das Nacgdes Unidas menciona alguns dos desafios que
devemos ter em conta, hoje em dia, em cada uma das fases de reinsercdo®?: devia
procurar-se a desmobilizacdo de criangas constantemente e deveria organizar-se
diferentes programas adaptados as necessidades particulares das criangas
desmobilizadas (por exemplo a reducdo do tempo de espera entre o aquartelamento e o
regresso aos seus lugares, atividades que se devem levar a cabo nos centros de
recuperagdo, abuso de drogas, criancas sem familia...); as criangas associadas as forcas
combatentes que entram num pais de asilo deveriam receber um estatuto juridico, uma
protecdo e uma assisténcia para promover a sua reabilitacdo e reinsercdo (por exemplo,
concessdo do estatuto de refugiado e medidas de protecdo especificas) e os critérios para
ser admitidos nos programas deveriam ser suficientes amplos e basear-se em Principios
da Cidade do Cabo para criancas associados com forcas ou grupos armados (ndo a
exigéncia de entrega de armas).

Quando se concebem e aplicam os programas, é preciso decidir cuidadosamente
0 momento da intervencdo. Se as medidas se adotam durante a transicdo, por exemplo,
pode facilitar a desmobilizacdo e a reintegragdo. As politicas ou programas que
oferecem incentivos de desmobilizacdo as criancas-soldado sdo fundamentais. Os

incentivos a desmobilizacdo e a programas orientados especificamente a facilitar a

352 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 22.

353 Ruth Abril Stoffels, Las nifias en conflictos armados: un colectivo olvidado y una ocasién perdida, La
proteccion de los nifios en el derecho internacional y en las relaciones internacionales, cit., pag.53.

167



Criangas-Soldado: O Problema no Caso de Darfur

transicdo para a vida civil podem contribuir também para reduzir o aumento da
delinquéncia e a frustracdo que aparece com frequéncia no final de uma guerra. As
organizagdes ndo governamentais e organismos internacionais podem ajudar a atenuar
esta ameaca, insistindo num desarmamento total de todas as tropas, proporcionando
ensino e emprego para 0s ex-combatentes. Nos casos em que 0s ex-combatentes caem
na delinquéncia, os organismos locais devem examinar as necessidades psicossociais

dos infratores.

Ap0s o genocidio de Ruanda, os jovens que foram enviados para prisdes normais
ou que foram considerados menores aquando o genocidio podiam reencontrar a
esperanca no Centro de Reeducacdo de Gigataca, um antigo reformatdrio. Quando as
criancas chegam ao Centro de Reeducacdo, sdo identificadas e é-lhes aberto um
processo. Em seguida, ddo inicio ao processo de reabilitacdo. Todas as tardes, as
criancas realizam sessdes de terapia onde abordam questbes relacionadas com os
conflitos e a diferenca entre o bem e 0 mal. A par disto, as criangas frequentam as aulas
e programas de desenvolvimento vocacional, onde aprendem noc¢des de carpintaria,

alfaiataria e agricultura®*.

No Ruanda, o programa atua fazendo notar que estas criangas foram detidas
qguando eram menores de 14 anos e, nessa medida, ndo deviam ser encarceradas. Temos
ainda outro programa que € dirigido pela UNICEF que lida com criancas que foram
presas com mais de 14 anos, podendo-lhes por isso ser imputada responsabilidade
criminal. A essas criangas tentamos garantir 0 acompanhamento por parte de um
advogado e o direito a serem julgadas. SO assim a lei de Ruanda pode ser aplicada de
forma justa.

Os arguidos com idades compreendidas entre os 14 e os 18 anos podem ser
julgados por ilicitos criminais no Ruanda, mas nunca sdo condenados a morte e tém
tendéncia a cumprir penas leves. De 1994 a 2002, os tribunais de menores do Ruanda
dedicaram-se a julgar jovens que haviam, de algum modo, participado no genocidio;
mas, nos anos gque se seguiram, as prioridades alteraram-se e a passaram a ser julgados

com igual enfase os jovens que cometeram crimes de delito comum.
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Assim gque chegam a instituicdo, todas as criancas recebem um cartdo onde €
registado o seu desenvolvimento. Antes de serem enviadas para casa e para junto das
suas familias, as agencias locais e os funcionarios do centro preparam a comunidade
antemao. Um pedido de desculpas por parte da crianca, juntamente com um pedido de
perddo formal feito a comunidade era imprescindivel. A reintegracdo na familia era uma
questdo que requeria uma enorme preparacgdo. Primeiro, estabelecia-se uma comisséo de
reintegragdo; em seguida, o chefe da aldeia era informado da situagdo. Era depois
convocada uma reunido comunitaria para explicar aos residentes a jurisprudéncia
relativa a menores de 14 anos que cometeram crimes de genocidio. Era lembrado as
populagcdes que se tratava de criancas incentivadas e pressionadas por adultos e a
comunidade era instada a aceitar a criangca de novo no seu seio. Por vezes, era
necessario organizar mais do que uma reunido antes de o jovem pedir desculpas em
publico. Ele era ainda incentivado a denunciar a pessoa ou pessoas que o tinham

incitado a matar3®,

No Norte do Uganda, as criancas passavam um periodo de trés semanas a
aprender e a aceitar o que Ihes tinha acontecido e a perceber que tinham sido raptadas e
obrigadas a fazer o que fizeram. Depois de estarem razoavelmente adaptadas e de as

suas comunidades de origem estarem relativamente calmas, eram reintegradas®®.

Deverdo ser criados programas de recolha de dados sobre o paradeiro e o bem-
estar das ex-criangas-soldado, podendo revelar-se (til para estudos sobre o fenémeno e
para a criacdo de politicas futuras.

3. Solucdes a ser Implementadas

Hé& que determinar meios através dos quais possamos dar confianga aos menores
que sdo alvo de recrutamento, através dos quais se possam sentir mais confiantes,
seguros e capazes. E preciso melhorar a capacidade da crianca de mudar as coisas sem
que tenha de recorrer a uma arma. Para isto, é necessario fazer pressdo sobre os

governos que apoiam atrocidades como torturas, rapto, assassinios, etc.

355 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pags. 58 e 59.
35 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Crian¢as vdo & Guerra, cit., pag.158.
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E necessario prestar apoio juridico junto das populacdes para auxiliar a
apresentacdo de queixas de violagdo dos direitos, bem como melhorar e submeter
supervisdo internacional para assegurar a seguranca em zonas de conflito e

acampamentos de refugiados.

Apesar de os acordos e as listas de vergonha representarem passos importantes
no combate ao problema, ndo podemos ficar por aqui. Seria crucial que o Conselho de
Seguranca das NacOes Unidas proibisse fornecimento de armas a governos e forcas de
guerrilhas que utilizam criancas como soldados, isto aliado a publicacdo de uma lista de
paises que exercem esta pratica. “Se o Exército da Resisténcia do Senhor (LRA) — a
forga de guerrilha que tem devastado o Norte do Uganda ha duas décadas- se, mantém
impassivel face as denuncias de utilizacdo de criangas-soldado, é possivel que os paises
que lhe continuam a fornecer armamento seja mais suscetiveis ao estigma”®’.

A proibicdo de deslocacbes ao estrangeiro de lideres de governos e forcas
armadas que utilizem criangas, ou o congelamento dos seus bens além-fronteiras,
podem também ser medidas validas. Mas provavelmente o0 método mais eficaz para
reprimir esta pratica fosse a condenacdo dos responsaveis ao nivel das criancas judiciais

internacionais.

Segundo o autor Jimmie Briggs, uma das solucdes viaveis seria a questdo das
criancas-soldado ser discutida ao nivel da esfera de competéncias do novo Tribunal
Criminal Internacional. Apesar de muitas das forcas que recrutam criancas-soldado nédo
estarem sob a sua algada, uma vez que 0s seus governos nao ratificaram o tratado
fundador do Tribunal, o problema podia ser resolvido se o Conselho de Seguranca

alargasse a jurisdicdo deste 6rgao*e.

Em aspetos como a supervisdo e apresentacdo de informacdes, a cooperacéo
entre organizacGes ndo governamentais pode ser essencial para compensar a falta de
recursos relacionados com direitos humanos. Os promotores dos direitos das criangas-
soldado podem participar na elaboracéo de um registo coerente e preciso sobre préaticas

e violagoes.

357 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag. 14.
358 Jimmie Briggs, Meninos Soldado: Quando as Criancas véo & Guerra, cit., pag. 15.
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E conveniente estabelecer-se uma base de dados sobre o recrutamento e
participacdo dos menores em conflitos armados. Este servigo poderia ser administrado e
mantido por uma organizacdo ndo governamental. Assim, seria possivel trocar
informacdo relativa as criancas que sdo utilizadas como soldados nas fileiras de
exército, como por exemplo, informacGes sobre as praticas dos governos e entidades
ndo estatais, através de uma rede, e impulsionar deste modo o desenvolvimento de
estratégias entre instituicdes. Esta informacdo poderia mesmo elaborar-se e armazenar-
se de maneira a que todos os interessados a pudessem consultar e analisar via eletronica,
distribuindo periodicamente documentos e houvesse um sistema de intercambio. A
centralizagdo da informagdo, ndo num sentido excludente e monopolista, permitiria a
concentracdo dos recursos que forneceria dados para a prestacdo de assisténcia e
iniciativas locais. O estabelecimento de uma boa base de informacdo pode contribuir
para a promocdo da luta contra esta pratica, como por exemplo, uma fonte de
informagcéo fidedigna para os meios de comunicagdo*°.

As comissOes de verdade sdo um importante instrumento que permite
documentar o nimero e a magnitude dos abusos de direitos contra as criancas em
situacOes de conflitos. Estas comissdes procuram facilitar a recuperacao, a reconciliacdo
e a reconstrucdo das familias e comunidades afetadas. Além disso, também reafirmam a
importancia e o respeito pelo direito & vida e estabelecem a responsabilidade étnica,

moral, juridica e politica dos dirigentes e da sociedade civil3®°.

Tendo presente as normas bésicas de Direito Internacional Humanitario e
normas fundamentais que oferecem protecdo as criancas-soldado, é possivel conseguir-
se uma aproximacdo direta ao expor-se casos individuais ou situacGes que reflitam
abusos dos direitos humanos nos meios de comunicacdo nacionais e internacionais.
Poderia propor-se um modelo simples de comunicacdo, baseados na experiencia de
6rgdos de supervisao de tratados e organizagdes ndo governamentais que se ocupam da
promocdo dos direitos humanos. Primeiramente, o autor da queixa devia identificar-se,
seja como vitima ou representante, por exemplo, uma organizagdo ndo governamental
dedicada a promocéo dos direitos da crianca. Depois, se 0 autor da comunicacgao s6 tem

interesse indireto entdo deve indicar os motivos pelos quais atua em nome da vitima,

359 llene Cohn y Guy Godwin-Gil, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit, pag.
183.

360 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 38.
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indicar 0 porque de esta ndo apresentar diretamente a queixa e que razdes o levam a
pensar que a vitima ha-de aprovar as agoes levadas a cabo em seu nome. Seguidamente,
deve indicar os detalhes basicos da vitima, como o nome, data de nascimento,
nacionalidade, domicilio ou paradeiro, se for conhecido. Na comunicacdo deve indicar-
se 0 Estado interessado, as normas de direito internacional consuetudinério, direito
internacional humanitario, direitos humanos e demais convencdes que foram violadas,
0s recursos internos disponiveis e que ja foram esgotados, e os detalhes de outros
procedimentos internacionais utilizados. Finalmente, a queixa deve figurar uma
discricdo detalhada dos atos, incluindo as datas, para determinar que autoridade
interveio no recrutamento ou alistamento das criancas-soldado ou na detencdo de
criangas por motivos relacionados com conflitos armados e lutas internas.

Segundo llen Cohn, é necessario levar a cabo intervencfes que consigam detetar
as consequéncias psicossociais da guerra nas criancas, tendo em conta a evolucdo da
localidade em que se insere, das suas opcdes e possibilidades e que consiga identificar
grupos de risco, isto é, aqueles que sdo mais propicios a sofrer graves prejuizos ou por
outro lado, aqueles que conseguem tirar um proveito e desenvolvimento positivo. E
preciso sobretudo elaborar respostas adequadas do ponto de vista cultural.

Seria util estudar a formacdo de identidade das criancas-soldado e 0s seus
problemas em adquirir uma identidade civil. Os investigadores devem avaliar a eficacia
dos programas modelos atuais e tratar de reproduzi-los noutros contextos.

Numa abordagem mais generalizada, poder-se-ia levar a cabo um estudo de
fatores basicos para a reconciliacdo, tais como a cultura, a solucdo para as causas
profundas do conflito, a percecdo popular do processo de solugdo do conflito e o
resultado material do conflito, a fim de ajudar os politicos e grupos locais e

internacionais a estruturar uma paz duradoura.

Os responsaveis pela defesa dos direitos humanos em todo o mundo deviam
elaborar uma compilacdo dos acontecimentos, verificar a viabilidade das fontes de
informacdo e juntar provas que corroborem os dados que indicam um comportamento
ilicito por parte dos governos e entidades ndo estatais. S6 assim é possivel obter provas
viaveis e fidedignas. Gracas a cooperacdo entre organizagdes ndo governamentais em
aspetos como a vigilancia e a presenca de informacdes, pode-se prevenir a falta de
recursos que colocam em causa o0s direitos humanos. Assim, seria possivel intercambiar

a informacao relativa as criancas-soldado, como por exemplo, as praticas dos governos
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e entidades ndo governamentais, através de uma rede. Além disso, a informacéo poderia
ser armazenada de forma a que todos os interessados a pudessem consultar por meios
eletronicos, havendo a distribuicdo periodica de documentos e um servigo intercambio.
O estabelecimento de uma base de informacdo pode contribuir eficazmente para o
desenvolvimento de medidas de promocéo de luta contra a participacdo de criancas em
conflitos armados, fornecendo por exemplo uma fonte fidedigna aos meios de

comunicagio®?,

No que diz respeito ao recrutamento, o objetivo é obter uma aceitacdo universal
dos 18 anos como idade minima. O Direito Internacional Humanitario contém bases
para enunciar esta norma mas € necessario atualiza-lo e clarea-lo. Esta € uma tarefa que
pode ser levado a cabo por organizagbes ndo governamentais, com a utilizacdo de
recursos do governo, de organizagbes regionais e internacionais, dos meios de
comunicacéo e apoio do publico.

E necessario promover uma legislagio e pratica nacional conforme a norma que
estabelece os 18 anos como idade minima, é necessario obter declarac@es unilaterais dos
Estados partes na Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a elaboracdo de um
Protocolo que codifique a norma. Além disso, devem ser estabelecidos nos tribunais
profissionais encarregados de julgar crimes de guerra e casos em que envolva a violagao
de direitos humanos. De facto, foram criados os tribunais da antiga Jugoslavia e do
Ruanda para julgar crimes de guerra e crimes contra a humanidade, mas para cumprir 0s
seus objetivos estes tribunais necessitam de recursos financeiros e de um maior apoio
politico. O tribunal da antiga Jugoslavia acusou apenas oito pessoas de violagdo e
agressdo sexual, mas estima-se que tenham havido cerca de 20.000 vitimas®®2,

Nos conflitos internos, as criancas sdo vitimas por se considerar que o direito
internacional humanitario ndo se aplica nestas situacGes concretas. Desta forma, é
necessario reforcar todas as normas que lhe digam respeito, como por exemplo,
mediante a declaracdo de normas humanitarias que compreendam o principio dos 18
anos como idade minima e clarifiquem as responsabilidades dos adultos que estdo
diretamente ligados com o recrutamento, bem como os chefes dos grupos. A Cruz

Vermelha poderia ser uma das organizagdes a manifestar interesse nesta iniciativa.

361 |lene Cohn y Guy Goodwin-Gill, Los Nifios Soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, cit.,
pags. 204 e 205.

362 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 37.
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Deve-se estabelecer sistemas claros e de facil acesso para a denuncia de casos de
abuso sexual de menores, bem como o seu recrutamento, entre a populacgdo civil e
militar. Alem disso, deve-se tipificar a violéncia como crime de guerra, julgar e castigar
0s autores civis e militares. H& que criar recursos juridicos e de reabilitacdo adequados

para demonstrar o carater desse crime e os danos que provoca>®,

E crucial fomentar debates e investigagdes nos foruns internacionais, e por sua
vez impor aos seus membros, como condi¢do indispensavel, a obrigacdo de respeitar
determinados valores humanos basicos, entre eles, o principio do ndo recrutamento e da
ndo participacdo. Deste modo, transmite-se aqueles que correm atrds de um
reconhecimento ou legitimidade através de um conflito armado a mensagem de que tém
responsabilidades internacionais.

Deve-se deixar bem claro que o recrutamento de menores € um obstaculo ao
principio da assisténcia econémica e cooperagdo em muitos niveis e que a defesa dos
direitos humanos deve ser uma condi¢do imposta e a ser respeitada.

Outra via de acdo é explorar a obtencdo prévia de uma condenacdo judicial
relativa a violagdo por parte dos grupos, das varias leis de ambito internacional
proibindo o recrutamento de criancas e a sua incorporacdo em forgas militares. A sua
posterior utilizacdo seria interpretada como um crime de guerra para o qual ja se tinha
avisado. Estes esforcos poderiam ser integrados em acdes de propaganda mais vastas,

junto dos lideres locais, alertando o castigo em que incorrem caso recorram a tal pratica.

A criminalizacdo da doutrina permite aos ativistas pressionarem 0s paises a
adotarem determinados padr@es legais e chamarem a atencdo da ONU sempre que esta
estabeleca acordos com paises ou grupos que utilizem criancas. Além disso, a
criminalizacdo dificulta a politica daqueles Estados que apesar de ndo utilizarem as
criangas diretamente, prestam auxilio a grupos e Estados que o fazem, nomeadamente
relativo ao trafico de armas. O Suddo, por exemplo, recebe apoio militar e econémico
de varios paises ocidentais e paises como a China, a Maléria e a India®“. O facto de a
doutrina ser considerado crime colocava entraves a tais politicas e os atores externos

teriam também outros meios a sua disposicdo para convencerem 0S governos a

363 Graca Machel, Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: algunos puntos destacados, cit.,
pag. 38.
364 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 167.
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mudarem de politicas. Isto pode representar um grande passo na persuasao aos grupos e
governos que utilizam as criangas, mostrando-lhes que a sua utilizacdo em combate é
prejudicial. Por outro lado, a criminalizagdo da doutrina, seria como uma lufada de ar
fresco no combate ao comércio de armas de pequeno porte por parte das forcas ndo
governamentais. A existéncia em grande ndmero destas armas, bem como 0 seu custo
pouquissimo elevado, facilitam a pratica da utilizacdo de criangas. Assim, seria
oportuno avancar-se, por exemplo, para a prisdo de traficantes de armas, muitas vezes ja
conhecidos pelas autoridades, e confiscacdo dos locais onde estdo depositadas. O
auxilio prestado as autoridades na destruicdo de excesso de armas de pequeno porte
poderia ser aumentado e tido mais em conta. Os EUA, por exemplo, distribuiram para
paises cujas forcas governamentais utilizavam criangcas com 16 anos ou menos, como 0
Ruanda e a Colémbia, cerca de 250 milhdes de ddlares em equipamento militar e treino
e outros 250 milhdes em vendas de material militar. Se no ambito da guerra ao
terrorismo, as ajudas militares americanas tém vindo a aumentar é provavel que estes
valores também aumentem. Apesar de, os EUA ja terem contribuido para acbes de
apoio as vitimas de guerra, incluindo criancas, e ja terem gasto 230 milhdes de ddlares a
nivel global no combate ao trabalho infantil, tém ignorado a utilizacdo de criangas-
soldado por parte dos seus parceiros comerciais®®®.

A lei norte americana Leahy proibe proporcionar treino militar a unidades
estrangeiras violadoras de direitos humanos. Era crucial que fosse incluida nesta

proibicdo o uso de criangas-soldado.

A aplicagcdo de normas de direito laboral pode ser outra forma indireta de
influenciar a decisdo dos grupos que recorrem a esta pratica. A Organizacdo
Internacional do Trabalho ha muito que considera a utilizacdo das criancgas-soldado
como um dos tipos mais graves de trabalho infantil, considerando-a como uma forma de
escravatura.

A dendncia, o boicote e instauracdo de processos sdo solugdes a ter em conta,
pois, sO assim podemos ajudar as mais variadas empresas multinacionais a serem mais
exigentes no que toca ao respeito pelos direitos humanos nos seus empreendimentos.

Uma estratégia é ter como alvo os parceiros comerciais dos paises ou grupos que

adiram a tais préticas. O problema das criancgas-soldado é mais sentido nos paises ricos

365 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 168.
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em recursos naturais, por isso, podemos atribuir alguma culpa aqueles grupos que tém
como objetivo enriquecer através do comércio destes mesmos recursos no mercado
internacional. Charles Taylor, por exemplo, detinha o monopdlio do comércio de
madeira e borracha na Serra Leoa; a RUF, por sua vez, com 0 seu envolvimento nos
conflitos da Africa Ocidental, procurou controlar o comércio de diamantes na Serra
Leoa®®®, Nas zonas de conflito, os atores comerciais externos, como as multinacionais,
tém muitas vezes uma influéncia sobre os Estados e sobre as fagOes armadas em
conflito. A sua influéncia junto dos atores locais ndo deve ser ignorada.

Outra estratégia merecedora de atencdo é a possibilidade de instaurar processos
judiciais ao abrigo do Alien Tort Claims. Esta foi uma lei norte americana promulgada
em 1789 e permite aos cidaddos de paises onde ndo existem protecBes legais contra
violacBes dos direitos do humanos processarem empresas que nelas incorram. A
utilizagdo de criancas nas fileiras de exército pode caber perfeitamente aqui®®’.

Os grupos ndo governamentais sdo menos vulneraveis a pressdes externas ou
legais do que os exércitos que fazem parte do estado. Mesmo assim, essas organizacoes
sdo vulnerdveis a medidas que tém como objetivo alterar a estratégia e a relacdo
custo/beneficio da militarizacdo infantil. Estas estdo obrigadas as normas militares
vigentes, independentemente de serem signatarios dos acordos que as preveem, 0S Seus
lideres estdo sujeitos as mesmas agdes legais que os lideres governamentais, podendo
também ser julgadas por crimes de guerra e sofrer sangbes, mesmo aplicando-se aos
seus parceiros comerciais. Destas acdes podem fazer parte o congelamento de contas
bancarias e 0 acesso ao crédito. Tendo em conta que a motivacao de tais lideres é muitas
vezes 0 lucro, estas medidas afiguram-se essenciais. Deve haver um combate as
atividades comerciais ilicitas praticadas pelos grupos que lhes permite adquirir
armamento ilegal.

Os grupos armados que recusem aceitar ou cumprir a proibicdo de recrutar
criancas para integrarem o exército ndo deveriam ser reconhecidos nem aceites como
partes legitimas da comunidade internacional. O o6nus da prova que o direito
internacional esta a ser respeitado deve caber aos seus utilizadores e cumplices, se
quiserem assumir um papel enquanto atores legitimos na cena internacional. As ONG’s
e 0s governos deviam pressionar a comunidade internacional no sentido de nao se

reconhecer diplomaticamente qualquer grupo que alcance o poder através da utilizacao

366 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 169.
367 peter Singer, Crian¢as em Armas, cit., pag. 170.
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das criancas-soldado. Além disso, ajudas e acesso aos mercados internacionais deveriam
ser-lhes recusados, passando assim a mensagem de que a utilizacdo desta prética
representa um obstaculo ao cumprimento dos objetivos dos grupos. Enquanto ndo
abandonassem a doutrina, as organiza¢bes humanitarias deveriam cortar relacdes
dialogarias com eles, pressionando os estados e as demais fagdes a adotar uma posi¢édo
semelhante.

A acrescentar a isto, as recompensas oferecidas a grupos que se servem de
criancas-soldado, como a passagem de chefes militares a chefes de Estado, devem
terminar de imediato.

Muitos grupos, embora ndo governamentais, estdo dependentes de determinados
estados, como por exemplo, O LRA que usa o0 Sudao do Sul como zona de treino, ou a
RUF que se estabelece na Libéria. O acolhimento e apoio destes grupos que recruta
criancas e faz delas soldado tem de ser encarado como uma violacdo do direito
internacional, e 0s paises que os praticam deverdo estar sujeitos a pressdes externas,
nomeadamente sancfes e confiscacdo de bens, afetando, ainda que indiretamente, 0s
seus protegidos.

O ataque as estruturas internacionais que apoiam 0s grupos armados, 0s quais
dependem das suas doagOes e auxilios, tém de se tronar uma realidade. Ao atacarem
diretamente a doutrina e a estratégia politica e econémica que lhe estd subjacente, terdo
mais hipotese de afetar os planos dos grupos e vencer esta batalha.

Porém, devemos ter em conta que um programa de acdo pode ndo ser suficiente
para uma erradicacdo completa deste problema, pelo menos a médio prazo. Ainda que a
pratica seja erradicada, ha sempre a possibilidade de novos grupos, futuramente,

olharem para a doutrina como um potencial.

Assistimos ao longo da histdria a diversas formas de travar um conflito bélico,
subjacentes a diversos ideais, a diversas praticas e doutrinas. Fica a esperanca que um
dia a utilizacdo das criancas-soldado faca parte da lista de praticas entretanto
desaparecidas e que o mundo olhe para este periodo com preocupacao, por um lado, e

monstruosamente estupido por outro.
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No final deste trabalho podemos, concluir, de uma maneira geral, que ainda
existe muito trabalho a ser feito em relagcdo a questdo das criancas-soldado, ndo sé na
prevencdo do envolvimento das criangas em conflitos armados, como na
responsabilizacdo dos adultos que os integraram nos grupos armados, como ainda no
imenso esforco que deve ser feito para a recuperacao e reinser¢do das que se viram
envolvidas nessas situagoes.

Como vimos ao longo dos capitulos, milhares de criangas continuam a ser
recrutadas para fazer parte de grupos e forcas armadas, 0os mecanismos de garantia
existentes sdo insuficientes, e veem assim os seus direitos violados.

As criangas envolvidas neste tipo de conflitos ignoram os direitos de que gozam
e as normas que os protegem. Para eles, a guerra é uma normalidade quotidiana e vivem
sem que tenham qualquer esperanca.

A pressdo politica, tanto a nivel interno como internacional, € um aspeto
essencial para evitar a participacdo das criancas nos conflitos armados. Na esfera
interna, hd que pressionar 0os governos e 0s grupos armados da oposicdo para que
cumpram as normas juridicas a que estdo obrigados que proibem a integracdo de
criancas nas suas fileiras. E, se as integraram, que deem inicio aos processos de
desmobilizacdo e reintegracdo das criancas-soldado na sociedade.

A nivel internacional, hd que ampliar os standards de protecdo e a ratificacdo
dos diplomas juridicos ja existentes, principalmente a ratificacdo do Protocolo
Facultativo a Convencdo dos Direitos da Crianca relativo a participacao das criancas em

conflitos armados, deve converter-se num dos objetivos essenciais.

E necessario implementar medidas dissuasivas: convencer a comunidade
internacional do carater pouco ético da utilizagdo de criancas; incutir nos lideres dos
grupos armados a convicgdo de que os beneficios inerentes a utilizacdo das criangas-
soldado excedem os respetivos custos. Ao atacar a doutrina e estratégia politica e

econdmica que esta subjacente a esta prética, as organiza¢es que combatem 0 uso das
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criancas-soldado terdo mais hipoteses de afetar os planos dos grupos que a elas
recorrem.

As organizacGes ndo-governamentais que desempenham as suas fungdes num
contexto bélico tém dificuldades de acesso aos detidos ou ao sistema juridico, e poucas
sdo as organizacdes que conseguem fazer face as necessidades e aos direitos que as
criangas e os detidos tém, devido a escassez dos seus préprios recursos. Contudo, tém
sido muito Uteis e eficazes ao seguir de perto aqueles que séo detidos, estabelecendo
pontes de comunicacdo com as suas familias, prestando-lhes apoio e consultoria
juridica, expondo as condicdes de detencao pouco satisfatorias e narrando as injusticas a
que s&o sujeitos durante a detencdo e durante o procedimento penal. Estas medidas, néo
produzem resultados em cada caso concreto, contribuem antes para manter o interesse
publico sobre a questdo e a esperanca do detido.

O respeito pelos direitos das criangas nos conflitos armados vdo depender, em
grande medida, do trabalho assistencial, de protecdo e denlncia das ONG’s que
trabalham nos contextos bélicos, assim como a pressdo que é feita aos poderes publicos
para reagirem tal qual como o Direito Internacional obriga. Assim, as organizacfes
humanitarias devem socorrer as criancas, sendo que a sua obrigacao é ajudar as vitimas
mais vulneraveis ¢ “hay que dar a los nifios la oportunidad de sobrevivir y desempefiar

su papel en la sociedad; es en sus manos que esta el futuro de la humanidade™3,

N&o obstante, verificamos um crescente interesse por parte Comunidade
Internacional a respeito desta situagcdo perante os textos que vém sendo aprovados com
vista a proibir essa exploracdo de criancas em situacGes de conflito armado, mas que
ndo dao capacidade suficiente para reagir adequadamente as violacGes que se constatam
deixando a liberdade dos drgdos politicos a adocdo das medidas que consideram

oportunas.

Por outro lado, o facto de nas acusaces deduzidas no seio do Tribunal Penal
Internacional surgirem os crimes dirigidos contra as crian¢as, nomeadamente o crime da

sua utilizacdo como criangas-soldado, leva a crer que os autores venham a ser julgados,

368 Maria Teresa Dulti, «La Proteccidon de Los Nifios en los Conflictos Armados, en Particular la
Prohibicion de la Participacion de los Nifios en las Hostilidades y el Régimen Juridico Aplicable», Derecho
Internacional Humanitario y Temas de Areas Vinculadas, cit., pag. 11.
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dando continuidade ao inicio do fim da impunidade de tais comportamentos iniciado

com a atuagdo do Tribunal Especial para a Serra Leoa.

Até ha pouco tempo, a negacdo e a impercetibilidade das especificidades em
relacdo as criancas do sexo feminino era absoluta a todos os niveis. Agora come¢amos a
encontrar tutela de algumas situagfes pontuais como as agressdes sexuais, mas ainda
com alguma inadequacdo das normas e programas existentes para melhorar a situagéo
deste grupo especifico de criancas-soldado. Continua a ser um grupo esquecido em
muitos campos, principalmente no que diz respeito ao seu papel determinante numa
sociedade que vive um conflito armado e as repercussfes que este pode ter nas suas
vidas enquanto criangas do sexo feminino: maes precoces, rejeitadas pela sua
comunidade, tal como acontece com os seus filhos; esposas de soldados; criancas
vilvas, enfim, ja para ndo falar de todas as consequéncias associadas a sua participacéo
num conflito armado, descritos no capitulo 1ll. O combate a este problema exige a
criacdo de programas e projetos que facam frente a esta situagdo especifica. A
comunidade internacional deve fazer esse esforco, caso contrario € uma negacdo as
bases da sua existéncia, porque € uma questdo que afeta a paz e seguranca
internacionais, bem como o desenvolvimento de todos os paises. E uma injustica
perante uma comunidade internacional que se diz basear nos principios da ndo
discriminagdo e promogéo dos direitos humanos de todos, independentemente da idade
e do sexo.

As criancas sdo o presente e o futuro das sociedades, ndo sO pelo papel que
desempenham nas sociedades e a possibilidade de lutarem pelo desenvolvimento da
democracia e igualdade, como também pelo papel que assumem no seio de uma familia

e comunidades futuras.

Em relacdo ao conjunto de normas relativas a questdo das criancas e dos
conflitos armados, uma das normas gerais € a que fixa a idade de 18 anos como o
parametro para diferenciar a crianga de um adulto. No entanto, podemos concluir que,
apesar dessa definicdo de crianga como uma pessoa menor de 18 anos ser a geralmente
aceite, de acordo com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e também com a
legislagdo da maioria dos paises, e ser também essa idade a genericamente aceite para a

participacdo, ha paises onde o alistamento pode realizar-se a partir de uma idade muito
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mais precoce. Isto dificulta em muito o acordo para o estabelecimento de uma norma
internacional que proiba, e ndo apenas recomende, o recrutamento para menores de 18
anos. E do nosso entendimento que um menor de 18 anos ndo tem discernimento
suficiente para apreciar plenamente o alcance dos seus atos e, por isso, ndo deve

participar nas hostilidades, em que séo praticados atos potencialmente devastadores.

O Protocolo | Adicional as Convencgoes de Genebra, da a entender que € possivel
0 recrutamento a partir dos 15 anos, ja que apenas proibe o recrutamento de menores
dessa idade. Assim, podemos concluir que, os Estados podem basear-se neste acordo na
hora de fixar a idade minima de recrutamento, facilitando que as partes em conflito

utilizem menores nas suas fileiras de exército.

No que diz respeito a Convengdo dos Direitos da Crianga, as normas que
constam nesta Convencao respeitantes aos direitos das criangas-soldado sdo uma copia
do Protocolo I a que nos referimos anteriormente, quando estabelece os 15 anos como a

idade minima para a participacao das criancas nas hostilidades.

Anos mais tarde, o Protocolo Facultativo a Convencéo dos Direitos das Crianca,
relativo a Participacdo das Criancas em Conflitos Armados, proibe recrutamento
compulsivo e a admissdo de menores no exército dizendo que devem ser adotadas as
medidas possiveis para garantir que os membros das suas for¢cas armadas menores de 18
anos ndo participem diretamente nas hostilidades. Todavia, ndo existe vigilancia
internacional suficiente para comprovar que os Estados cumprem com a normativa a

gue se comprometeram, no caso dos Estados que ratificaram o referido Protocolo.

No que concerne a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, esta também
estabelece que os Estados se abstenham de recrutar criangcas para participarem nos
conflitos no entanto, ndo existe nenhum mecanismo de vigilancia que pressione 0s
governos a cumprir aquilo a que se comprometeram quando aderiram & referida Carta.
Existe, apesar disso, um 6rgdo independente, a Corte Penal Internacional, que parece
ser, por agora, o Unico instrumento que pode acabar com a impunidade de hoje em dia
por parte de quem comete estas atrocidades. Gracas a ela ter-se-a conseguido julgar pela
primeira vez os tipos de crime que violam os direitos das criangas. Cabe destacar aqui a
importancia que teve a definicdo dos piores atos cometidos contra as criancgas, ja que

contribuiu para que a Corte Penal Internacional levasse a cabo acusacgdes relacionadas
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com os crimes que envolviam o sequestro e recrutamento de criangas com o objetivo de

os tornar em soldados.

As normas regionais e locais que fixam os 18 anos de idade como idade minima
para o recrutamento, ndo sdo, na grande maioria de paises africanos uma salvaguarda.
Além disso, os inexistentes registos de nascimento facilitam o recrutamento uma vez
que as criancas carecem de documentos que demonstram a idade que verdadeiramente
tém. Assim, no melhor dos casos, quem recruta guia-se pela aparéncia fisica dos
menores na hora de os sequestrar. Por outro lado, a pouca vigilancia e corrupgédo que
subsiste em muitos locais, escolas, orfanatos, lugares fronteiricos em Africa é um fator
que ndo abona a favor das criancas, pois tém pouco que os defenda em situacdes de

perigo de ser recrutados ou sequestrados.

Em relacdo a educacdo que as criancas deveriam receber em contextos de
conflito armado, é necessario que seja uma educacdo dada no sentido de que as criangas
ndo se alistem nas fileiras voluntariamente. Quanto mais oportunidades educativas,
econdmicas e de emprego tiverem, menos possibilidades tém as criancas de fazer parte
dos grupos armados, quando a educacéo ¢ ineficaz, a propaganda e a influéncia politica
consegue convencer com muito mais facilidade. Os valores da comunidade em relacéo a
crianca tém um papel preponderante na sua educacdo. Em Africa existem muitas
comunidades que veem com bons olhos que as crian¢as sejam militarizados devido as
crencas tribais ou regionais. Depois, 0 clima violento em que creem e se criam muitas
criangas africanas faz com que seja mais propicio a tornarem-se em soldados menores,

assim como uma crianca que ndo tem afeto familiar.

Deste modo, se existem disposicOes juridicas dirigidas a questdo das criangas e
conflitos armados, podemos dizer, em linhas gerais, que ndo existem mecanismos de

vigilancia que forcem os Estados a cumpri-las.

Em relacdo aos grupos que recrutam menores, existem forcas armadas dos
Estados parte em tratados internacionais relativos aos direitos das criangas que, apesar
disso, ndo deixam de cometer atrocidades como essa. E funcdo do governo vigiar a
atuacdo das suas forgas armadas, mas temos visto que isto nem sempre acontece. Os

grupos armados, por muito que 0s seus paises sejam parte de alguma convencao,
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protocolo ou tratado que regule o recrutamento de criangas, se veem que as forcas
armadas do seu pais ndo respeitam essas normas, também eles se sentem no direito de

nao as cumprir.

Depois da guerra e depois de participar nas hostilidades, as criangas sO
conhecem a violéncia como modo de vida e sobrevivéncia. Muitos, como vimos ao
longo do trabalho, sofrem de traumas e necessitam de apoio psicolégico.

No que concerne a reabilitacdo, quando analisamos o processo de desarmamento
e, desmobilizacdo e reabilitacdo vimos que nem todos o0s casos sdo assim tdo lineares. O
governo nem sempre garante o desenvolvimento das instituicbes democraticas que
permitiria alcangar o respeito pelos direitos humanos, em especial o direito das criangas.
A promocdo da educacao, nutricdo, igualdade de género, entre outros aspetos, ndo vinga
em todas as situacdes, assim como o fortalecimento de grupo locais que ajudem no
processo de reabilitacdo. A reabilitagdo no pds-conflito € um processo a longo prazo
destinado a reconstruir a sociedade e a oferecer a populacdo civil os instrumentos
necessarios para a sua autossuficiéncia. S6 quando a recuperacdo social integrar um
projeto estratégico que se distancie do poder politico, comecar-se-a a falar de uma paz

firme e permanente.

Em relacdo aos Principios da Cidade do Cabo, a conclusdo que retiramos € que
sdo um conjunto de recomendacGes que devem ser levados a cabo por diferentes atores
de conflitos armados para assim evitar o recrutamento de criancas. Estas recomendacdes
ndo se dirigem apenas aos Estados, mas sim a todas as partes nos conflitos. Aos Estados
recomenda-se que ratificam as normas internacionais.

Estes principios incitam os grupos armados a fixar a idade minima para o
recrutamento nos 18 anos de idade. Além disso, da-se muita importancia aos atores
locais assim como aos meios de comunicacao e as ex-criancas-soldado.

Ha que destacar que estes principios demonstram aquilo que deve ser o processo
de desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo, sobretudo a desmobilizacdo e
reintegragdo: os pontos-chave a ter em conta; as fases a ser seguidas; 0s recursos
existentes a ter em conta e as necessidades dos menores, particularizando alguns tais
como, as criancas do sexo feminino ou as criangas Orfaos, dando igualmente

importancia a comunidade e ao papel que esta pode assumir neste processo.
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No que diz respeito aos Principios de Paris podemos dizer que sdo igualmente

recomendacdes, ndo obrigagdes.

Ha que referir que cada conflito e cada Estado, com as suas religides, as suas
crencas, as suas comunidades, devem ser estudados caso a caso, individualmente, para
entendermos as raizes do conflito.

As Nagdes Unidas deveriam ser capazes de fazer frente e impor-se perante 0s
governos que recrutam criangas e nao respeitam 0s seus direitos, ja que as
recomendacdes ndo sdo suficientes para colocar um ponto final nesta que € uma
atrocidade sem fim. A ONU e os agentes da sociedade civil a nivel internacional
deveriam levar a cabo uma diplomacia discreta com os governos e forgas nao estatais e
0S seus partidarios internacionais para que a desmobilizacdo imediata das criancas-
soldado se concretizasse, bem como para que a adesdo a Convencdo dos Direitos da
Crianca fosse uma realidade.

Em todos os acordos de paz deveriam ser incluidas medidas concretas para
desmobilizar e integrar as crianca-soldado na sociedade. Para isso, é necessario e
urgente que a comunidade internacional apoie programas, especialmente servicos

sociais e de promocao.

Deveria denunciar-se de forma mais continua e persistente a utilizacdo de
criancas-soldado e promover o aumento da idade minima de recrutamento dos 15 para

0s 18 anos, que consta no Protocolo Facultativo a Convencdo dos Direitos da Crianca.

Alertar os pediatras, médicos e técnicos de salde para difundir a informacéo
sobre os direitos das criancas e denunciarem o0s casos em que verifiguem, no
desempenho da sua atividade profissional, que de alguma forma os direitos da crianca
foram violados. Os profissionais de saude tém uma obrigacdo especial para denunciar

estes problemas.

A situacdo de Darfur desde 2003 € de uma gravidade tal que exige uma resposta
comum e coordenada a diferentes niveis. Cerca de 300.000 pessoas ja perderam a vida
neste conflito regional que ameaca destabilizar toda a regido da Africa Central e quase
toda a populacéo de raga negra que habita na regido de Darfur tera sofrido violag6es de

direitos humanos como uma forma quotidiana de vida.
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Para este tipo de situacfes a sociedade internacional, dado o novo sistema
internacional de globalizacdo, adotou diferentes sistemas para fazer-lhes frente e um
deles é a chamada responsabilidade de proteger. No caso de Darfur, este instrumento
estd a perder a oportunidade de demonstrar que € capaz de solucionar situacées em que
se verificam crimes especialmente graves. Desta forma, apesar de muitos e importantes
recursos que a comunidade internacional, como a ONU, UA UE e OTAN, ter utilizado
na gestdo do conflito de Darfur pouco se terd alcangado de forma efetiva. Este problema
é de tal magnitude que ndo se estd a conseguir levar a cabo uma estratégia global para
que se possa construir uma paz duradoura em todo o territorio do Sudao, mais

concretamente em Darfur, acabando com a existéncia das criangas-soldado.
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