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Cooperacédo entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe. Que perspetivas
futuras?

Resumo

Este relatorio tem como objetivo dar respostas a um conjunto de questdes
propostas relativo a cooperacdo entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe, isto ¢,
como surgiu a cooperacédo, qual o principal objetivo, que instrumentos utilizados, quais
os beneficios da mesma para Sdo Tomé e Principe. Entretanto, houve necessidade de
uma profunda reflexdo historica da cooperacdo desde do seu inicio até atualidade, o que
permitiu também a identificar de 3 pontos importantes: a primeira assinatura da
convengdo de Lomé considerada na altura, como um modelo Unico e inovador de
cooperacdo internacional, a segunda seria a politizacdo da cooperacdo que se sucedeu
com a mudanca do sistema internacional e a assinatura do Tratado de Maastricht, e por
ultimo a assinatura do acordo de Cotonu centrado em 3 aspetos fundamentais, politica,
economia e desenvolvimento. O trabalho foi realizado a base de documentos oficiais da
cooperacao, Estratégia do pais e o Programa Indicativo Nacional 2008-2013, e permitiu

a identificacdo de area de concentracdo e de nao-concentracao.

O relatério analisa também um novo quadro financeiro plurianual 2014-2020, e
faz uma previsdo futura da cooperacao assente na or¢camentacdo do Fundo Europeu de

Desenvolvimento.

Palavras-chaves: Africa Caraibas e Pacifico, Cooperacdo, Desenvolvimento, S&o Tomé

e Principe, Unido Europeia
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Cooperation between the European Union and Sao Tome and Principe. What future
prospects?

Abstract

This report aims to provide answers to a set of questions related to cooperation
between the European Union and Sao Tome and Principe, namely how cooperation
emerged, which the main goal, which instruments used, what benefits for Tomé and
Principe. However, there was need for a profound historical reflection of cooperation
from its beginning until today, which also allowed to identify 3 important points: the
first signing of the Lomé Convention considered at the time, as a unique and innovative
model of international cooperation, the second was the politization of cooperation that
has happened to change the international system and the signing of the Maastricht
Treaty, and finally the signing of the Cotonou agreement focuses on 3 key aspects,
politics, economics and development. The work was carried out based on official
documents of cooperation strategy of the country and the National Indicative
Programme 2008-2013, and allowed the identification of the area of concentration and

non-concentration.

The report also examines a new Multiannual Financial Framework 2014-2020,
and makes a prediction of the future based on the budget of the European Development

Fund cooperation.

Keywords: African Caribbean and Pacific Cooperation, Development, Sao Tome and

Principe, European Union
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Introducao

Este Relatorio “Cooperagao entre a Unido Europeia e Sao Tomé e Principe, Que
perspetiva futuras?”, é desenvolvido no ambito da realizacao do Estagio Curricular na
Embaixada de Sdo Tomé e Principe em Bruxelas, Bélgica, e enquadra-se no ambito do
Mestrado em Politicas Comunitérias e Cooperacdo Territorial da Universidade do
Minho.

A escolha deste tema, apesar de, modeéstia parte desviar do foco central que foi
desenvolvido durante o periodo letivo, deve-se em primeiro lugar, o elevado grau de
interesse em procurar compreender como desenrola esse processo de cooperagao entre

estes dois atores internacionais;

Em segundo lugar, este trabalho de investigagdo vem chamar atencdo da
comunidade em geral da importancia desta cooperacdo para 0 crescimento e

desenvolvimento de muitos Estados ACP (Africa, Caraibas e Pacifico).

Em terceiro lugar, devido a fraca visibilidade que se tem vindo a verificar,
principalmente, no contexto académico e social, da cooperacédo entre a Unido Europeia e
0s paises ACP (incluindo S8o Tomé e Principe). Este trabalho visa também colmatar a

escassez de publicacdes nestas areas das relagdes entre a UE e STP.

Entretanto, na primeira parte deste relatério faremos um breve enquadramento
contextual do estadgio onde constam as caracteristicas gerais, atividades desenvolvidas
bem como o enquadramento teorico-pratico, posteriormente faremos uma breve
contextualizacdo histérica da cooperacao desde o tratado de Roma até ao atual acordo
de Cotonu, acordo este que rege a relacdo de cooperagdo entre a UE e ACP em trés
areas fundamentais: politico, economico e desenvolvimento, mas antes passando pelo
acordo de Georgetown que da origem ao grupo ACP. Em seguida abordaremos sobre a
politica da UE de cooperagdo para o desenvolvimento através do Consenso Europeus de
2005, a Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda e o mais recente planos de
Aumento do Impacto da Politica de Desenvolvimento da Uni&o através de uma Agenda
para Mudanca de 2011 e os instrumentos utilizados.
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No capitulo seguinte explanaremos a o perfil de Sdo Tomé e Principe baseando
nas andlises dos indicadores politicos e socioecondémico e as Estratégias Nacional de
Reducédo da Pobreza | e I, por forma a verificarmos as evolugdes e 0s retrocessos do
pais desde a assinatura do acordo de Cotonu até atualidade. No penultimo capitulo
abordaremos de forma concreta o desenrolar do quadro das relagdes entre os dois atores
internacionais com base no Programa Indicativo do Pais para o quadro financeiro

plurianual 2008-2013, no ambito do 10° FED, os setores de concentragéo.

No dltimo capitulo, e ndo menos importante, ousamos em projetar uma
perspetiva futura da cooperacdo assente em varios caminhos a seguir tanto para a Unido

como para o grupo ACP, baseando na ideia da autora Reisem, 2001.

Por fim em jeito de conclusdo, tentaremos dar resposta a um dos objetivos
especificos definidos no Plano Individual das Atividades do Estagio que é a importancia
da cooperacdo para o desenvolvimento econdmico e social de Sd&o Tomé e Principe e

abordaremos o contributo da embaixada nesse sentido.

20



Cooperagdo entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe.
Que perspetivas futuras?

1. Enquadramento contextual do estagio

1.1 Carateristicas gerais

A Embaixada da Republica Democrética de Sdo Tome e Principe (RDSTP) em
Bruxelas (Bélgica) foi instituida em 1983, e desenvolve as suas atividades com base no
artigo 3° da Convencdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, no artigo 13° do
Decreto-lei n°® 15/2000 de 28/12/2000, e no do, do artigo 25 do Projeto de Alteragéo da
Orgénica do MNECC (Ministério dos Negocios Estrangeiros, Cooperacdo e
Comunidades) de 2013.

Atualmente, a Embaixada da RDSTP é dirigida por um Encarregado de
Negdcios a.i, e tem uma area de jurisdicdo que cobre os paises da BENELUX (Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo), a Franca, o Reino Unido, Alemanha, Noruega, Suécia,
Finlandia, Dinamarca, Italia. Ela ainda tem representacdo junto a Unido Europeia (UE),
a UNESCO, a OIF, a Uniéo Latina em Paris, a FAO, o FIDA em Roma, a OPCW em
Haia, a OMC em Genebra, Grupo de Estados da Africa Caraibas e Pacifico (ACP), e
devera ocupar-se ainda de quaisquer solicitacdes vindas de outros paises europeus com

excecao de Portugal e Espanha.

Apesar de a Embaixada desempenhar maltiplas funcdes, e conexdes com varios
paises e institui¢Oes, existe um elevado contraste, relativamente, ao seu espaco fisico
que constitui um dos maiores entraves para 0 melhor desempenho das suas atividades
com eficécia e também o impedimento a integracdo e colocacdo do novo pessoal, como

veremos na parte conclusiva deste trabalho.

1.2 Atividades desenvolvidas

Tal como foi definido na metodologia do plano de estdgio, as atividades
desenvolvidas passaram principalmente pela pesquisa e analises dos documentos nos
arquivos da Embaixada como as convencdes de Lome, o acordo de Cotonu, e alguns
documentos da cooperacdo, na qual foi possivel reunir um conjunto de informacoes

deveras importante para a elaboracdo deste relatorio.
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A par disso, também foi possivel a participacdo na reunido do Comité dos
Embaixadores ACP no dia 3 de novembro de 2013. Essa reuniédo tinha como principal
objetivo a preparacdo da 982 Sessdo de Conselho de Ministros ACP que foi realizada de
9-11 de dezembro de 2013. Discutiu-se ainda, na mesma reunido, uma proposta de
aumento do orcamento geral do ACP na ordem de 15% no geral, e 19.75% ao nivel da
contribuicdo dos Estados-membros, STP que em 2013 pagava uma cota de 13.401
euros, passara a pagar em 2014 uma cota de (19.048 + 19,75%) euros no ano 2014, a
necessidade de incutir o espirito de avaliacdo no Secretariado ACP, analise e discussao
do 11° FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento). Posteriormente elaborou-se um
relatério da mesma reunido que foi remetido ao Gabinete do Ministro e do Ordenador
Nacional do FED do MNECC. Durante o estagio também ouve oportunidade de
participar numa reunido com os Ordenadores Nacional do FED, onde foi possivel obter
algumas explicagGes sobre o funcionamento da cooperagdo, bem como 0s instrumentos
utilizados como veremos nos capitulos seguintes. Par além de desenvolver atividades
ligadas ao tema de investigacdo, durante o estadgio também tive oportunidade de

desenvolver outras atividades que contribuiram para alargar 0 meu conhecimento.

1.3 Estrutura organica
A Embaixada estd organizada da seguinte forma:

e Setor Politico Diplomatico e de Cooperacao;
e Setor Consular, Secretariado e de Atendimento das Comunidades;

e Setor Administrativo e financeiro

E, integra nos Servigos Externos (Miss6es Diplométicas e Consulares) do MNECC.!

1.4 Recursos Financeiros

Como se sabe, as receitas da Embaixada provém ndo sO através das
disponibilizacdes de verbas de carater regular provenientes do OGE (Orcamento Geral
do Estado) mediante a solicitacdo do Setor Administrativo e Financeiro — MNECC —
mas também através de emolumentos consulares que sdo utilizados, na integra, para

custear parte das despesas de funcionamento e custo com pessoal.

1
Ver anexo |
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1.5 Enquadramento tedrico-pratico

Como sabemos, o0 objeto de estudo desta tematica é compreender o tipo de
cooperacgéo existentes entre a Unido Europeia — STP no atual contexto do crescimento e
evolucdo do continente Africano, isto é como surgiu e como se desenrola o processo de
cooperacgdo, quais 0s instrumentos utilizados, quais 0s beneficios para os intervenientes,
quais os impacto da mesma no desenvolvimento socioeconomico de STP. Nesse sentido
considero que a Embaixada de STP em Bruxelas é a mais adequada, ndo s6 pelo fato de
estar no centro da politica europeia, mas também pelo fato de ser a Unica instituicdo de
STP na europa que estabelece uma ligacdo direta com a UE e os ACP, bem como as
demais instituicdes e organizacGes sob a orientacdo do governo sdo-tomense, além de
que os custos de permanéncia para a realizacdo das atividades do estagio na mesma
Embaixada s&o inferiores se comparado com as outras instituicdes. Ainda assim, a
Embaixada de STP, € uma instituicdo onde as atividades desenvolvidas védo de total
enguadramento com o tema em analise. Par além da Embaixada existem ainda mais
duas instituicdes que também considero importante para o desenvolvimento desta
teméatica; MNECC (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades)
mas concretamente no GON FED (Gabinete do Ordenador Nacional do FED). Este
gabinete desempenha as suas atividades nas areas de coordenacdo, planeamento,
implementacdo, acompanhamento, avaliagdo e auditoria da ajuda do FED, e a
Delegacdo da Unido Europeia para Gabdo, Sdo Tomé e Principe, Guiné Equatorial e
CEMAC, sedeada em Libreville Gab&o.

Posto isso, e como ja tinhamos referido no anterior Plano Individual das
Atividades de Estéagio, o principal objetivo deste trabalho é compreender o tipo de
cooperacédo existente entre a UE e STP na atual evolugéo e crescimento do continente
africano. E, para que isso aconteca € necessario recorrer-mos a génese da historia da

cooperagdo da UE para o desenvolvimento.
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2. Contextualizagao historica

2.1 Do Tratado de Roma a Convencéo de Lomé

Terminada a Segunda Guerra Mundial, alguns Estados europeus nomeadamente
(Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos) sentiram a
necessidade de cooperarem entre si para colocarem as suas industrias pesadas do carvao
e do aco sob uma autoridade comum evitando assim um novo conflito. Foi assim que
em 1951, nasceu a Comunidade Europeia do Carvédo e do Ago (CECA) inspirando na

Declaracdo Schumann?.

Dado ao éxito da CECA, em 25 de Marco de 1957, os seis paises fundadores da
Unido Europeia (UE) decidiram entdo alargar a sua cooperacdo a outros setores
econdmicos assinado assim o Tratado de Roma, que veio criar o0 mercado comum de

livre circulagdo de pessoas, mercadorias, bens e servigos entre os estados membros.

O Tratado de Roma de 1957 numa das suas partes (Parte 1) faz referéncia a
associacao dos paises e territorios ultramar (PTU) cujo objetivo e nos termos do art.
131.0. do mesmo Tratado, “visava promover o desenvolvimento econémico e social dos
paises e territorios e estabelecer relacGes econdmicas estreitas entre eles e a comunidade
no seu conjunto”. Foi a Franga que durante as negocia¢fes do Tratado insistiu na
inclusdo dos paises e territdrios ultramarinos a futuro da comunidade. Perante essa
situacdo, a Alemanha que tinha perdido os seus territorios ultramarinos no final do 1°
Guerra Mundial e os Paises Baixos, tinham uma posi¢do contraria a Franca. Isto é,
enquanto a Franca pretendia alcancar para as suas colénias o livre acesso & CEE,
podendo, partilhar com os restantes Estados-membros a assisténcia econoémica, a
Alemanha e o Paises Baixos defendiam uma cooperacdo para ajuda ao

desenvolvimento, (Pereira, 2005)

E de salientar que o propdsito da Franga em incluir os territorios ultramarinos na
CEE, ja havia sido anunciado desde a Declaragdo Schumann em 1950. “ Europa podera

prosseguir a realizacdo de uma das suas funcdes essenciais: 0 desenvolvimento do

2 ~ . . .. L. . . . . A .
Declaracéo feita pelo anterior ministro dos negécios estrangeiros francés no dia 9 de Maio de 1950 que defendia “Les Etas Unies
d’Europe”.
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continente africano”. Entretanto, o desembaraco desta questdo recaiu sobre um acordo

politico que integrou dois pontos essenciais, (Frisch, 2008):

- Os quatro paises (Franca, Italia, Bélgica e Paises Baixos), fornecedores dos
produtos manufaturados, foram obrigados a abandonar as suas quase exclusivas
relacdes econdémicas com os territdrios ultramar, (fornecedor de matérias-
primas), dando lugar assim a abertura dos mercados a todos os futuros membros
da CEE.

- Os PTU passaram a receber o financiamento dos Estados fundadores para o

desenvolvimento dos seus territérios.

Apesar de muitos considerarem a Franga como propulsora da cooperagdo UE-
ACP e outros considerarem um “accident de ['Histoire” (Frisch, 2008), foi o acordo
politico celebrado entre estes Estados fundadores para a inclusdo dos PTU no tratado

Roma que germinou a cooperagédo propriamente dita.

Em 1959, no ambito do Tratado de Roma a CEE cria o primeiro Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED) para assisténcia técnica e financeira aos PTU, avaliado em
mais de 580 milhdes de unidades de conta (mua), para um periodo de 5 anos,
constituindo assim o principal instrumento de ajuda comunitaria no ambito da
cooperacdo para o desenvolvimento dos PTU, financiado pelos Estados da Unido na

qual Alemanha e Franga s&o os maiores contribuintes, como ilustra o quadro seguinte:

Quadro 1: Contribuicdes dos estados fundadores para os PTU, 1959. 1° FED

Contribuicbes
Estados Fundadores

mua* %
Alemanha 200.00 34.40
Bélgica 70.00 12.04
Franca 200.00 34.40
Italia 40.00 6.90
Luxemburgo 1.2 0.22
Paises Baixos 70.00 12.04
TOTAL 581.25 100.00

Nota : *mua = milhdes de unidades de conta (1 ua = US $1, em 1973)
Fonte: P.N.C. Okigbo (1967), Africa and the Common Market, London, Longman. Citado por: Pereira, Sandra M.J.
(2005). Cooperagdo UE-ACP, A Dimensao Politica dos Acordos, Lisboa.

A segunda vaga de descolonizagdo ocorrida entre as décadas de 50 a 70 foi

muito importante para os continentes africano e europeu, bem como a cooperagdo UE-
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PTU. Nesse periodo, muitos Estados em varias partes do mundo, francéfonos,
Commonwealth, luséfonos, tornaram-se independentes e demostraram o interesse em
prosseguir e fazer parte da cooperacdo. Os paises europeus, num espirito de
solidariedade e também de interesses econdémicos e geopoliticos, no contexto da Guerra
Fria, decidiram entdo prosseguir as suas relacdes de cooperacao.

Foi assim que a 20 de julho de 1963, iniciou-se a negociacao entre os 18 Estados
Africanos e Malgache Associados (EAMA), assim chamados pos Yaoundé, quase
maioria francéfonos, e os 6 Estados fundadores da CEE, que resultou na primeira
Convencao de Yaoundé, assinada em Camardes em 1963.

A convencdo de Yaoundé entrou em vigor no dia 1 de junho de 1964, e foi
projetada para um periodo de 5 anos (1964 -1969) e concentrava-se principalmente no
“free trade dreas and under its umbrella European products received preferential
treatment on the markets of the associated African countries and vice-versa” (The
Courier, 2008), ajuda financeira e técnica para construcdo de infraestruturas e apoiar o
setor produtivo nos EAMA. A dotacdo financeira fixada no quadro do segundo FED
para este periodo era de 730 mua.

Esta convencdo tinha como principio o comércio livre, eliminagdo de barreiras
tarifarias e restriges quantitativas e bem como beneficios comerciais néo reciprocos®,

Por outro lado, e como sabemos, na altura em que se assinou a Convencao de
Yaoundé, verificava-se na europa uma excedente de producdo, resultado da Politica
Agricola Comum assinada em 1958. Entretanto, podemos também considerar que, um
dos propésitos que motivou os Estados europeus em assinar as convengdes de Yaoundé
foi para conquistar mais mercados para escoar as suas superproducoes.

A segunda Convencao de Yaoundé assinada a 29 de julho de 1969, inseria na
mesma linha de continuidade direta de associacdo. Par além de nela conter os objetivos
previstos no Yaoundé |, previa ainda a necessidade de os proprios paises africanos
cooperarem entre si, ideia mais tarde reforcada no Memorando sobre a politica de
cooperacéo e desenvolvimento publicado pela CEE em 1972.

A dotagdo financeira disponibilizada pela CEE para este periodo que se
enquadrava no 3° FED foi de 887.3 mua. De salientar ainda que durante este periodo
Sado Tome e Principe ainda era colonia portuguesa e 5 anos depois da sua independéncia

€ que se integrou na cooperacao.

3 . x - . -
Os paises ACP néo eram obrigados a oferecer um acesso especial semelhante aos produtos europeus nos seus proprios mercados,
podendo restringir a sua entrada através de taxas. (European Centre for Development Policy Management)
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Como ja tinha referido, as convencBes de Yaoundé I, 1l, recaiam mais sobre a
Africa francofona, entretanto, outros Estados recém-independentes da Commonwealth
ndo olhavam com bons olhos essa forte ligacdo que existia entre as ex-colonias
francesas e a CEE. Ora a Alemanha e a Holanda (Paises Baixos) que desde o Tratado de
Roma defendiam uma politica de ajuda ao desenvolvimento, decidiram juntar a esses
paises e criar assim uma nova cooperacao que resultou, posteriormente, em dois acordos
(bilateral e multilateral): o acordo bilateral especial que foi assinado com a Nigéria em
1966, que foi conhecido como o Acordo de Lagos, mas que devido a conflito civil de
Biafra este acordo nunca chegou a ser ratificado, e o acordo comercial com Quénia,
Uganda e Tanzénia em 1969, conhecido como Acordo de Arusha que foi implementado
em 1971, dois anos depois da assinatura de Yaoundé Il. A diferenca entre esses dois
acordos e a convencdes de Yaoundé reside, principalmente, no apoio técnico e
financeiro ou seja, esses dois acordos ndo previam nenhum tipo de ajuda financeira ou
técnica, abrangia simplesmente acordo de preferéncias comerciais a base do principio de
livre comércio e elementos institucionais (Frisch, 2008). Dado aos fatos, verificou-se
ainda uma certa contradicdo na medida em que, a Alemanha e a Holanda que defendiam
uma politica mundial de ajuda ao desenvolvimento “mundialista” limitou-se
simplesmente a livre comércio, (Acordo de Arusha) e por outro lado a Franca que
defendia uma cooperacdo no plano regional com as suas ex-colonias, “regionalismo”
criou um mecanismo de ajuda ao desenvolvimento (FED) que mais tarde com a
Convencdo de Lomé em 1975, veio abranger quase todos paises Africanos Caraibas e
Pacificos como veremos nos proximos capitulos.

Portanto, nesse periodo a politica europeia de cooperacdo para desenvolvimento
encontrava-se numa encruzilhada e se questionava o caminho a seguir para o futuro da
cooperacdo. Perante esta situacdo a CEE sentiu necessidade de uma reorganizacdo
profunda com vista a estabelecer e reorientar as bases para o futuro da cooperagéo, e foi
assim que em 1973 se criou um “Memorando sobre a politica comunitaria de
cooperagdo e desenvolvimento” que definiu as caracteristicas da cooperagdo mantendo
por base as partes estabelecidas no Yaoundé | e Il, como acesso ao mercado europeu e
garantia de ajuda e tinha como novidade o sistema para proteger 0s paises em
desenvolvimento contra a subida e descida dos pregos, (STABEX) que foi
implementado na convencao de Lomé.

Gragas ao memorando de 1973 e a Conferencia de Chefes de Estado e do

Governo de Paris em 1972, permitiu a CEE formular uma politica global de cooperagéo
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baseada em trés aspetos fundamentais como,” aprofundamento das politicas da
comunidade aplicdveis aos EAMA, isto é melhorias de preferéncias generalizadas,
promocdo de acordo sobre produto de base, ajuda alimentar; coordenacdo e
harmonizacdo das politicas comunitarias e nacionais de cooperacdo atraves de
condigdes e reparticOes de ajuda e criacdo de instrumentos adicionais de cooperagéo
financeira e técnica. Estava assim langado as bases para a convencao de Lomé em 1975.

2.2 O acordo e Georgetown e as sucessivas alteracdes de

Lomé

Em meados dos anos 70, muitos Estados-membros da CEE desejavam
desenvolver uma politica de cooperacdo a escala mundial. A crise do petréleo de 1973,
0 receio da escassez de matéria-prima bem como o desejo de garantir o mercado externo
privilegiado mais os interesses geoestratégicos, estavam na base desta motivacdo. No
continente africano eram, fortemente, visiveis as contradi¢cdes existente entre os paises
francofonos e angl6fonos (Commonwealth) quanto ao futuro da cooperagdo. Em 1973,
deu-se o primeiro alargamento da CEE (Dinamarca, Irlanda, Reino Unido), na qual
trouxe maior aprofundamento das competéncias da CEE bem como a introducdo de

novas politicas sociais, regionais e ambientais.

Com a entrada do Reino Unido para a comunidade, ficou assim aberta
possibilidade de os Estados africanos da Commonwealth, recém-independentes, fazerem
parte do futuro da cooperacdo através de trés formas possiveis (Frisch, 2008):

- A primeira - seria negociar conjuntamente com os paises do francéfono um
novo acordo de associacdo com a CEE;

- A segunda — um acordo semelhante ao de Arusha;

- A terceira — um acordo comercial.

Como ¢ Obvio, s6 a primeira opc¢do incluia a ajuda técnica e financeira.
Entretanto, esta foi alvo de muitas criticas por parte de alguns Estados africanos da
Commonwealth — “lls interpretaient ['offre comme une incitation a adherer a la
Convention de Yaounde, en I'etat™. Esta conotacdo neocolonialista, defendida por

alguns, estava na base das discussdes entre os paises Africanos francéfonos e

4 FRISCH, Dieter (2008). La Politique de Developpment de I"Union européenne: Um regard personnel sur 50 ans de coopération
internationale. ECDPM.
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anglofonos, que, posteriormente terminara com uma reunido realizada pela Comissao
Econdmica para Africa (CEA) em 1973 em Acra, Gana, que reuniu os representantes de
todos os paises africanos francdfonos e anglofonos bem como um representante da
CEE. Entretanto, esclarecido o mal-entendido e adicionado o memorando da CEE sobre
uma Politica Comunitéria de Ajuda ao Desenvolvimento, estava, assim, garantida o
inicio das negociagOes entre Estados recém-independentes da Commonwealth e os de
Yaoundé com a CEE para a primeira Convencdo de Lome.

Depois de lancada as bases para as negociacfes de Lomé, os dois grupos de
paises recém-independentes espalhados nas trés regides do mundo (Africa, Caraibas e
Pacifico), decidiram unirem-se entre si e defenderem os seus interesses numa sé voz.
Foi assim que em junho de 1975, poucos meses depois da assinatura da Convencao de
Lomé, nasce o ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), através do Acordo de Georgetown,
acordo este, assinado em 1975 em Georgetown capital da Guiana. O Objetivo deste
acordo visa essencialmente, (artigo 2° do Acordo):

- Coordenar as atividades dos Estados ACP na aplicacdo da Convencao de Lomé
de 1975, substituida, posteriormente, pelo Acordo de Cotonu em 2000 — acordo

comercial entre UE e os paises do ACP;

- Contribuir para a promocdo eficaz da cooperacdo regional e inter-regional entre

os Estados ACP e entre estes e 0s paises desenvolvidos.
- Promover e reforcar a solidariedade existente no Grupo ACP
Para cumprir estes objetivos, o grupo ACP dispde ainda (art.3° do Acordo) de:

» Conselho de Ministros — composto por membros do governo de cada
Estado-membro;

» Comité dos Embaixadores — composto por um embaixador ou outro
representante de cada um dos Estados;

» Secretaria Geral — assegura o funcionamento dos 6rgaos, monitora a
implementacdo da Convencdo de Lomé e, posteriormente Acordo de

Cotonu.

Na altura faziam parte deste acordo 46 paises, sendo os 37 Africanos, 6 das
Caraibas e 3 do Pacifico. Atualmente, ja fazem parte desta organizagdo internacional
cerca de 79 estados.
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A primeira Convencdo de Lomé (Lomeé I, 1975-1980) foi assinada em 28 de
fevereiro de 1975 em Lomé, Togo. Nela faziam parte, de um lado, os 46 paises do ACP,
que refletiam um poder geopolitico no contexto da Guerra Fria para a CEE, e do outro
lado 9 paises da CEE, constituindo assim na altura um modelo Gnico® e inovador de
cooperacdo internacional, baseado em compromissos muatuos na igualdade e
autodeterminacdo e com vista a realizacdo de objetivos comuns através de institui¢oes
conjuntas UE-ACP.

A convencdo de Lomé veio a definir os seguintes objetivos; erradicacdo da
pobreza, desenvolvimento sustentavel a todos os membros, integracdo gradual dos seus
membros na economia mundial, paz, estabilidade, e uma sociedade livre e democrética.
O que tornou Lomé Unico eram as suas instituicbes conjuntas ao nivel politico e de
gestdo: o Conselho de Ministros UE-ACP, o Comité de Embaixadores UE-ACP e a
Assembleia Parlamentar Paritaria UE-ACP como tinhamos referido anteriormente. Por

outro lado ela funcionou como um “esquema-piloto” para outras formas de cooperacao.

Entretanto, as sucessivas convencdes (Lomé 11, 111, 1V) constituiram um amplo
quadro politico-financeiro da cooperacdo Norte-Sul, (Pereira, 2005), como veremos nos
proximos capitulos. A Convencdo de Lomé para atingir os seus objetivos criou um

conjunto de politicas que visava:

- “Acelerar o crescimento econdmico-social e cultural dos estados ACP e
aprofundar e diversificar as suas relacdes num espirito de solidariedade mdtua bem
como o respeito da sua soberania, igualdade dos parceiros, interesses mutuos e
interdependentes entre outros;

- “A promogao das trocas comerciais entre as partes contratantes, tendo em conta
0s respetivos niveis de desenvolvimento, em particular, e a necessidade de assegurar as
vantagens suplementares das trocas comerciais dos Estados ACP, acelerando desta
forma o ritmo de crescimento do comércio e melhorar as condi¢Bes de acesso dos seus

produtos no mercado da CEE”.

Entretanto, com base nos seus objetivos, a Convencdo de Lomé trouxe grandes

remodelacdes para o futuro da cooperacdo. Uma delas € a parceria entre iguais fazendo

> Através de Institui¢Oes conjuntas ao nivel politico e de gestdo — ACP.
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com que 0s paises do ACP gerissem os recursos® de Lomé ganhando desse modo mais
responsabilidade no planeamento estratégicos para o seu préprio desenvolvimento e
outra € o nivel de equidade nas preferéncias comerciais ou seja todos os paises ACP

passaram a ter o mesmo tipo de tratamento.

Como dissemos anteriormente, na década 70 a comunidade internacional
estavam perante um novo modelo de cooperacdo, ndo s6 pelo fato da Convengdo de
Lomé criar novas politicas de cooperacdo para o desenvolvimento mas também o fato
da ideia fundamental de parceria que refletiu na criacdo de instituicBes. Instituicdes,
estas que permitiram o aparecimento de um novo “equilibrio politico” na relagao Norte-

Sul. (Frisch, 2008).

Um outro ponto forte de Lomé | foi a introducdo do Sistema de Estabilizacao
das Receitas de Exportagdo STABEX’, 1976-2000, sendo que o suporte financeiro
ficaria a cargo da CEE. Esse instrumento funcionou como uma recompensa pelas perdas
— flutuacéo dos precos no mercado global — de exportacdo dos Estados ACP para CEE.
No entanto, visto que estas perdas, através de flutuacbes dos precos no mercado global,
representavam uma por¢do significante da balanca comercial dos Estados ACP, o
STABEX vem propositadamente, para colmatar essa situagdo. Por outro lado e como
refere (Pereira, 2005),”este sistema representava na realidade uma forma escondida de
subsidios as proprias exportacGes destes paises através de atribuicGes de créditos
comerciais e de exportacfes, 0 que contribuiu para o endividamento desses paises em
via de desenvolvimento, apesar de que esses empréstimos serem mais favoraveis dos
que praticados nos bancos privados”. Mais tarde, com a assinatura do Acordo de
Cotonu, esse instrumento passou a ser substituido por outro que é o FLEX (fundo de

compensacao para pequenas flutuacGes de exportacdo), como veremos mais a frente.

A nivel sectorial, o principal foco da convengdo de Lomé foi a agricultura e

infraestrutura.

A dotagdo financeira (FED IV) para Lomé | 1975-1980, mais que triplicou se
comparado com o de Yaoundé I, passando a quantia de 3.053 mil milhdes de Ecus para

a cooperacdo técnica e financeira.

6 x
Gestéo do FED

" Is the abbreviation for the fund for the stabilization of export revenue from agricultural products, introduced as part of Lomé 1. It

has compensated for losses in revenue from export products to the EU by ACP countries as result of fluctuations in prices on the

global market. (The Courier 2008. 50 years of ACP-EU Cooperation).
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Enquanto aprofundava-se um novo modelo de cooperacdo Norte-Sul, baseado
num compromisso mutuo no crescimento e desenvolvimento econémico e social bem
como novos mercados e novas fontes de matérias-primas, entre outros, em 12 de julho
de 1975, regido do Golfo da Guiné, nascia um novo Estado, insular, composto por duas
Ilhas e alguns Ilhéus, Sdo Tomé e Principe, deixando assim de ser dominada pelos
colonos portugueses e passando a ser um Estado independente que se integraria nos
ACP em 1980, na assinatura do Lomé Il e desde entdo tem vindo a beneficiar do

programa de cooperacdo em prol do seu desenvolvimento.

Apesar de muitas inovacdes introduzidas na convencdo de Lomé, ela manteve
sempre os pontos fortes de Yaoundé. Uma delas é a sua base de ajuda a muitos outros
paises. Um outro fator curioso no ambito desta cooperacdo é que dada a conjuntura
internacional, no contexto da Guerra Fria, a CEE manteve sempre as suas relacdes
privilegiadas tanto com os paises alinhados com a antiga URSS, bem como os aliados
dos EUA.

No contexto comercial, uma caracteristica que importa salientar sdo 0s
protocolos (banana, agUcar, carnes,) que eram asseguradas por isencdo de direitos
aduaneiros e cotas especificas. Estes protocolos promoveram o desenvolvimento
econdmico em muitos paises®. Como no caso da carne que previu um reembolso de 90%
de imposto sobre importacdo de carne de varios paises da Africa austral (The Courier,
2008).

A CEE, paralelamente, com Convengdo de Lomé, estabeleceu também, através
da Conferéncia de Paris de 1972, as suas relagdes de preferéncias comerciais com 0s
outros Estados que ndo faziam parte do ACP, como no caso dos paises do
Mediterraneo®. Ao contrario do que se sucedera em Lomé, os acordos com esses
mesmos paises foram feitos individualmente ou seja pais por pais devido a situagdo
politica verificada na regido na altura da cooperagdo. Entretanto esses acordos
permitiram a criacdo de livre comércio no Mediterraneo. Importa salientar ainda que
para além do acordo com os paises do Mediterraneo, a CEE estabeleceu ainda

cooperagBes com 0s paises ndo associados com base nas quais decidiu apoiar

8 Mauricias, Fiji, Guiana e Barbados.
° Foram os seguintes paises que fizeram parte do acordo: Tunisia, Argélia, Marrocos, Egito, Jordania, Siria e Libano.
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financeiramente esses paises e mais tarde algum deles passaram a fazer parte da

cooperacdo UE — ACP.

A segunda Convencdo de Lomeé (Lomé Il) seguindo a mesma linha de Lomé |
ndo trouxe grandes alteracfes a ndo ser a criacdo de um sistema de estabilizacdo de
receitas de exportacdo de produtos de mineracdo, SYSMIN™. Assinada em outubro de
1979, por nove Estados da CEE mais a Grécia em 1981 e os 46 Estados ACP mais o0s 13
novos Estados signatarios, incluindo Sdo Tomé e Principe, passando a um total 59
Estados, entrou em vigor em 1980 a 1985. Como refere (Medeiros, 1998)™, Lomé Il
ndo teve grandes inovacdes mas trouxe melhorias significativas comparativamente a
Lomé I. “O aumento do nimero de produtos cobertos pelo STABEX bem como o
reforco de assisténcia técnica e financeira, principalmente, no dominio geoldgico e
agricola, melhor aprovisionamento do ACP em produtos alimentares, melhor
cooperacdo comercial e a liberalizacdo de produtos originarios, incentivo a investimento
do setor privado, através dos acordos especiais de coopera¢do”, constituiram as

melhorias introduzidas por Lomé II.

Posteriormente, o Lomé 11l que entrou em vigor em maio de 1986, passou por
um periodo muito conturbado durante as suas negociacdes devido, a conjuntura
internacional dificil na altura caraterizada pela crise econdmica internacional, caos
administrativos em alguns paises, a “perda de entusiasmos por parte de alguns Estados
quanto ao futuro da cooperacdo e consequentemente o impasse no didlogo Norte- Sul,
elevado numero dos estados participantes na negocia¢ao” (Frisch, 2008)

Por outro lado, a degradacdo ambiental, 0 aumento exacerbado da taxa de
crescimento populacional, a elevada divida externa dos paises africanos sul do Sahara, a
queda em média de 2.6% do produto interno bruto (PIB) do continente Africano bem
como a queda dos investimentos e das taxas de retorno dos investimentos que em média
passou de 30,7% nos anos 60/70 para 2.5% nos anos 80, tornou-se ébvio que o Lomé i1

ndo poderia, simplesmente, construir sobre os trabalhos dos seus antecessores. Perante

10 Sistema introduzido em (1981-2000), visava a concecéo de empréstimos aos paises ACP para produtos minerais, 0s quais tinham
na altura grandes flutuagGes de prego nos mercados mundiais. (The Courier 2008. 50 years of ACP-EU Cooperation).

n Citado por: Pereira, Sandra M. de Jesus. 2005. Cooperagdo UE-ACP: A dimenséo politica dos Acordos. Universidade Técnica de
Lisboa: Instituto Superior de Economia e Gestéo. Tesse de mestrado. pp. 32-33
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esta situacdo, as InstituicBes Bretton Woods™ implementaram em vérios paises do ACP
0 Programa de Ajustamento Estrutural para a estabilizacdo macroeconoémica.

No entanto, na perspetiva do (Glaser,1990)*, duas questdes pairavam durante as

negociacdes de Lomé IlI:
Qual a prioridade?
Como elas poderiam ser resolvidas?

Para dar resposta a estas questdes, (Pereira, 2005) argumenta que “as prioridades
foram dadas ao desenvolvimento rural e industrial, & autossuficiéncia alimentar, a
cooperacdo cultural e social, a enfase nos meios de programacéao conjunta, permitindo
uma maior avaliacdo na aplicacéo de recursos. Poderiam ser resolvidas através do livre
acesso de quase todos os produtos exportados pelos paises ACP ao mercado
comunitarios, desenvolvimento industrial para o desenvolvimento com base na
autossuficiéncia e seguranca alimentar, garantia de rendimentos minimos a exportacédo
através dos sistemas STABEX e SYSMIN, apoio a cooperacdo agricola e industrial
através de CDI (Centro de Desenvolvimento Industrial) e de CTCA (Centro Técnico de

Cooperagao Agricola) .

Por outro lado, Lomé I1l procurou colocar o homem no centro dos esforgos de
desenvolvimento dando azo a valorizacdo dos recursos humanos a identidade cultural de
cada povo e ampliou o papel das ONGs. A partir de Lomé Il1, estava claro o principio

da abertura de um dialogo politico, o que acabou por se concretizar no Lomé 1V.

O Centro Europeu para o Desenvolvimento da Gestdo Politica (ECDPM)™, foi
outra instituicdo criada pelo Lomé Il com intuito de aumentar a capacidade dos atores
publicos e privados nos paises em desenvolvimento e melhorar a cooperacao entre 0s
parceiros de desenvolvimento na Europa e as regides ACP. No entanto, o centro
direciona o seu papel em trés dominios interligados: Politica de desenvolvimento e

Acdo Externa; Cooperacdo Econdmica e comercial; Governagéo.

12 InstituicBes que em 1946 deram origem ao (BM) Banco Mundial e o (FMI) Fundo Monetério Internacional.
B GLASER, Tom. EEC-ACP cooperation: the historical perspective. The Courier, 1990. pp. 24-28

" Had two mission components: (i) to strengthen the policy management capacity of institutions and other players in the countries
of Africa, the Caribbean and the Pacific and (ii) to improve relations between the European Union and African, Caribbean and
Pacific countries.
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Por fim a Convencdo de Lomé Il foi assinado por 66 paises do ACP e 12
Estados da CEE (adesdo de Portugal e Espanha em 1986). Nesse periodo 1985 -1990, a
dotacdo financeira correspondente ao 6° FED foi mais de 7000 milhdes de Ecus na qual

mais de metades foram transferidas para os paises ACP atraves de subsidios.

O Lomé 1V, por seu turno, foi considerado como o ponto de viragem mais
importante. O fim da Guerra Fria, o colapso da URSS e a reunificacdo Alema através da
queda do murro de Berlim revolucionou o mapa geopolitico da Europa, criando assim
uma certa “pressdo” significativa na relagdo UE — ACP. Esta revolugdo na cena
econdmica e politica internacional levou a UE a direcionar, de forma gradual, as suas
prioridades aos paises vizinhos recém-independentes a leste da Europa e sul no
mediterraneo, provocando assim um desgaste no interesse geopolitico, econdmico ou de

seguranca nos paises ACP.

O fato era que, as ajudas da UE nédo tinham melhorado o desenvolvimento de
muitos paises ACP, pelo contrario, muitos deles tornaram ainda mais pobres. Essa
situacdo era bem percebida pela Unido. Por outro lado, a conclusdo das negociacdes
comerciais da “Uruguay Round” - Ronda de Uruguai'®, criou um novo contexto
internacional no processo de mundializacdo econdmica provocada pelos avangos

tecnoldgicos e liberalizacdo das politicas econdémicas.

No entanto, como forma de pressionar os Estados ACP para se desenvolverem,
UE decidiu alargar a cooperacdo para o ambito politico. E curioso que as trés primeiras
convencBes versavam, meramente, sobre questfes econdémicas e mesmo a UE tinha
adotado, na altura, uma posicdo neutral. No entanto com o fim da Guerra Fria, deu-se,
entdo, a “politizacao” da cooperacdo, introduzindo assim novas exigéncias aos paises
ACP para que cumprissem a correta utilizacdo dos fundos em prol do seu
desenvolvimento. Os desafios implementados pelo novo paradigma internacional bem
como as novas exigéncias feitas pela UE no ambito de Lomé IV foram caraterizados por

muitos como “Pressdes sobre Lomé™.

Respeito pelos Direitos Humanos; Democratizagdo e Estado de Direito; Boa

Governacdo e Gestdo Publica, constituem o conjunto de critérios, essenciais,

15 Considerada como maior acordo comercial jamais visto, foi negociada entre 1986-1994, e que substitui a GATT por OMC
Organizacédo Mundial do Comércio.
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introduzido na cooperacdo, pela UE, para o avanco da mesma, caso contrério, levaria a
suspensdo total ou parcial da cooperacdo aos Estados que as violassem.

A questdo do respeito pelos direitos humanos, liberdades individuais e coletivas
bem como a boa governacéo passaram a ser consideradas como principais preocupacoes
pela maioria dos povos, sendo, portanto, inegavel a vontade politica e os esfor¢os que
foram iniciados, nos ultimos anos, por alguns paises ACP para implementar estes
valores universais a fim de instaurarem Estados de direito e a democracia. (Pereira,
2005)

A Convencdo de Lomeé IV foi a primeira a implementar a clausula sobre os
Direitos Humanos (artigo 5°), com a consequéncia de suspensdo'® da cooperagdo para

qualquer pais que o violasse.

Os lideres dos Estados ACP reconheceram que, realmente, ja havia um desgaste
na relagdo UE — ACP, e com a vontade de mudar essa situagdo, reconheceram a
legitimidade das exigéncias da UE, apesar de estarem cientes da sua interferéncia nos

assuntos internos dos seus Estados, ao alargar a cooperagdo para 0 ambito politico.

No que toca aos regimes comerciais, verificou-se, na altura, apesar de haver
acesso livre aos mercados tanto de um lado como do outro, uma queda acentuada nas
percentagens das importacGes europeias nos paises ACP. Além disso, verificou-se ainda
a fraca diversificacdo nas exportacdes ACP, apesar da introducdo dos mecanismos de

estabilizac@o dos precos e os protocolos dos produtos nas trés convengdes anteriores.

Para agravar ainda mais a situacdo, verificou-se, no mesmo periodo, um
aumento das exportacGes dos paises em desenvolvimento Ndo - ACP para o mercado
europeu, se comparado com os paises ACP. Querendo com isso dizer que as economias
dos paises N&o - ACP ultrapassaram as dos paises ACP, mesmo sem ter beneficios das

preferéncias comerciais (Laporte, 2007).

Para fazer face a essas situacOes, Lomé 1V, além de consagrar o
desenvolvimento centrado no homem, respeito pelos direitos humanos, trouxe outras
novidades, &reas ou dominios da cooperacdo, nos planos econémico-sociais e culturais

como consta na parte Il da convencdo: a divida externa e o ajustamento estrutural; a

16 . ~ . .. . . ~ ..
Qualquer que seja o Estado-membro ACP que néo respeite os direitos humanos, Estado de direito, ou a democracia, estdo sujeitos
a denuncia ou suspenséo da cooperagdo. Os Estados ACP poderéo tomar essa medida em relago aos seus parceiros.
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promoc¢do do desenvolvimento rural, cooperacdo agricola, inclusive a luta contra a seca
e desertificagdo e seguranca alimentar das populagdes; promocdo da gestdo racional dos
recursos naturais e da protecdo ambiental; desenvolvimento industrial, mineiro e
energético, desenvolvimento dos servicos como turismo, 0s transportes, as
comunicagfes e informatica; desenvolvimento do comércio, da cultura e social;
prioridade aos esforcos de cooperagdo e de integracdo regional (a convencdo apoia
eficazmente os esforcos dos Estados ACP no sentido de se organizarem regionalmente e
de intensificarem a cooperacdo a nivel regional e inter-regional com vista a promogéo

da ordem econdmica internacional mais justa e equilibrada).

No que toca a instrumentos da cooperacdo, no Lomé IV, verificou-se um reforgo
dos mesmos e com introducdo de alguns elementos inovadores: no ambito da
coopera¢do comercial, estava garantido o acesso a 99% do mercado da Unido e o uso da
ndo reciprocidade aos produtos dos paises ACP; na cooperacdo de produtos de base
agricolas e minerais, foram implementadas um novo papel nos mecanismos (STABEX,
SYSMIN) que visava garantir aos paises de ACP um certo nivel de receitas de
exportacdo dada as flutuacBes do mercado global, e também o alivio do peso da divida
destes mesmos paises; na cooperacdo financeira e técnica, o protocolo financeiro (7°
FED) foi de 12 mil milhdes de Ecus para o periodo de 5 anos (1990-1995), com
possibilidade de renovacdo. Por causa das elevadas dividas dos Estados ACP, a UE
decidiu, entdo, prestar assisténcia em matéria de gestdo da divida e apoio estrutural,
aumentando assim os “subsidios” que durante o Lomé III rondavam os 50%, para 90%
no Lomé IV. Por outro lado, esta convencdo da também grande importancia aos paises
ACP menos desenvolvidos, sem litoral e insulares, os chamados PMA (paises menos
avancados), na qual seréo concedido um tratamentos especial de forma ajudar a resolver
as graves dificuldades econdmicas e sociais que entravam o seu desenvolvimento. No
caso dos Estados insulares, (artigo 335°), em que Sdo Tomé e Principe faz parte, estes
privilegiaram de medidas especificas para superar as dificuldades naturais e geograficas

e outros obstaculos que impedem o seu desenvolvimento.

Importa salientar que, enquanto Lomé I, II, Il, foram implementadas por um
periodo de 5 anos, e com o protocolo financeiro para 0 mesmo periodo, com a viragem
da histdria e numa expetativa de enfrentar novos desafios globais, como consequéncias
dessa mesma viragem, Lomeé IV foi assinada para um periodo de 10 anos (de 1990 a

2000). Apenas o protocolo financeiro foi de 5 anos e com uma revisdo intercalar em
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1995 (7° e 8° FED). No entanto, Lomé IV foi assinada pelos 12 paises’’ de CEE e 0s 69
paises'® do ACP em 15 de Dezembro de 1989 e entrou em vigor em 1990.

Por seu turno, a (Convencédo de Lomé 1V revisto) foi assinada em 4 de novembro
de 1995 em Mauricias e contou, por um lado, com a adeséo da Eritreia ao grupo dos
paises ACP, constituindo num total de 70 paises, e por outro lado, a adesdo da Austria,
Finlandia e Suécia a Unido Europeia (UE) constituindo assim a Europa dos 15. Esta
convengdo revista contou com um protocolo financeiro (8° FED) no valor total de
14.625 milhGes de Ecus, sendo que 12.967 milhdes provinham do FED e os 1.658
provinha do Banco Europeu de Investimentos (BEI), para os ultimos 5 anos desta

convengao, até ao ano 2000, que foi assinado um novo acordo, “Acordo de Cotonu”.

A assinatura do Tratado de Maastricht (TUE) em fevereiro de 1992, marcou o

ponto de viragem na politica de desenvolvimento da UE em duas partes a considerar:

Na primeira parte, consagrou a dimensao politica da UE, sendo que a politica de
desenvolvimento passou a fazer parte das politicas gerais da comunidade, enquadrando

no segundo pilar.

Na segunda parte, em consequéncia do primeiro, TUE coloca um fim na
neutralidade politica europeia, dando maior enfoque ao respeito dos principios
consagrados no artigo 5° da convencdo: Principios democraticos; Estado de direito;
Direitos humanos. No entanto, Lomé IV revisto, esses principios foram considerados
como “élément essentiel” da convencdo. Caraterizados esses principios como
elementos essenciais da convencdo, 0 ndao cumprimento dos mesmos, a luz de direito
internacional, implicaria tomada de medidas adequadas que vdo desde aplicacdo de
sancdes até mesmo a suspensdo da cooperacdo como nos explica (artigo 366°)™. Por
outro lado esta convencdo chamou também atencdo para o “dialogo politico” e “boa
governanga”, nos Estados ACP, como pré-condicdo para um desenvolvimento
econdmico e social, apesar de algum receio dos chefes dos estados ACP quanto as

orientagdes claras sobre o0 assunto.

v Franca, Bélgica, Italia, Holanda, Luxemburgo, Alemanha, Dinamarca, irlanda, Reino Unido, Grécia, Portugal, Espanha.
18 Entrada de Republica Dominicana, Haiti e Namibia para o grupo ACP

19 0 . . . flin 1 g x . x -
No &mbito deste artigo, alguns estados como Somélia, Libéria e Sudao foram excluidos da convencéo na altura, devido aos
conflitos internos, guerras civis e violacéo dos direitos humanos.
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Além dos reforcos dos principios acima referidos, Lomé IV revisto também
introduziu outros principios inovadores dos quais se destacam o refor¢o do dialogo
politico entre as partes (artigo 30° da Convencédo), como instrumentos inovador para o
reforco da cooperagdo da UE-ACP no que toca a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) introduzido pelo TUE; o conceito cooperacdo descentralizada que,
apesar de ser pouco conhecido entre ACP, permitiu a participagdo das organizagoes
sociais na elaboracédo e execucao dos Programas Indicativos Nacionais (PIN); atribuicéo
a cada pais ACP um envelope financeiro unico logo a entrada em vigor da convencao,
mesmo antes da aprovacao do PIN pela UE, ou seja ap0s a assinatura da convencéo,
conclusdo do PIN, 70% da verba (FED) é desbloqueada e colocada a disposi¢do dos
paises e os restantes 30% s0 seria desblogueada ap6s a avaliagcdo positiva do programa
pela UE; o financiamento do mecanismo de ajustamento do preco, STABEX, deixam de
ser reembolsaveis, especialmente para 0s paises ACP menos desenvolvidos sem litoral
ou insulares no caso de STP, enquanto o SYSMIN manteve-se inalterado; para
resolucdo das dividas dos paises ACP, o FED passa a ser um tipo de subsidio a esses

mesmos paises; apoio nos ajustamentos estruturais.

Por outro lado Lomé 1V revisto deu continuidade as outras politicas ja prevista
na convencdo anterior como desenvolvimento industrial, setor privado, cooperacao
regional, desenvolvimento econdémico e social sustentdvel, a luta contra a pobreza,

integracdo gradual dos paises ACP na economia mundial, entre outras acima citadas.

Tendo em contas as importantes mudancas registadas durante os Gltimos 25 anos
da cooperacdo de Lomé, ja havia necessidade de se fazer um “balanco” da relacdo UE-
ACP, por forma a estabelecer novas luzes da cooperacdo. O contexto internacional cada
vez mais diversificado, o surgimento dos novos atores, a revolucdo tecnoldgica, o
processo de mundializacdo da economia, estavam na base dessas mudancas que
interrogaram a UE e aos Estados ACP que rumo a seguir. No entanto, para fazer face a
estas mudancas e estabelecer uma nova perspetiva, a CE, decidiu, entdo, publicar em
Novembro de 1996, o “Livro Verde sobre as relacdes entre a UE e os paises ACP no
limiar do século XXI — Desafios e opgdes para uma nova parceria”. Este livro verde
tinha como principal objetivo, (Pinheiro, 1996), de alimentar reflec¢bes e fomentar um

amplo debate e preparar o didlogo sobre o futuro da cooperacéo.
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Numa primeira parte, o Livro avalia a experiéncia da cooperacdo atraves das
evolucBes socioecondmica e politica dos paises ACP e as suas repercussdes a nivel
mundial. Isto €, apesar de haver algumas melhorias em termos de condig¢des de vida, de
salde, educacdo e acesso aos servicos essenciais, a situacdo em alguns paises ACP, as
perspetivas em matéria de pobreza, ainda eram péssimas. A participacdo desses paises
nas trocas comerciais internacionais continuava a ser marginal, possuindo 2 % da cota
do mercado internacional e menos de 1% nos fluxos de investimentos internacionais.
Essa marginalizacdo por sua vez era acompanhada, (Pinheiro, 1996), desintegracao
social, de conflitos internos que provocavam catastrofes humanitarias o que levava a
comunidade internacional a desbloquear esforcos para emergéncias humanitarias e

gestéo de crise.

Na segunda parte o Livro estabelece um conjunto de pistas/op¢bes de
revitalizacdo da relagdo UE-ACP no limiar do século XXI. Baseando em alguns pontos
referidas por (Pereira, 2005), alguma pista de revitalizacdo da cooperacdo prendia-se
com a promogdo do desenvolvimento sustentavel a escala global; a consciencializagdo
de que o processo de globalizacdo apresentava um vasto conjunto de oportunidades para
0s paises ACP que poderiam ser aproveitadas; a necessidade do programa de
ajustamento estrutural para promover o enquadramento favoravel ao desenvolvimento
dos paises ACP; aprofundamento da dimensé&o politica visando a manutenc¢do da paz e o
reforco da seguranca internacional e a eficacia da cooperacéo.

No entanto, foi com a publicacdo do Livro Verde que suscitou varios debates,
encontros, seminarios e publicacdes, que serviram os resultados inspiradores para as
propostas subsequentes da Comissdo. Deste modo, abriram-se os caminhos para as

negociagdes do Acordo de Cotonu.

2.3 Acordo de Cotonu: a modernizacao das relacdes UE —
ACP.

Dadas as mutacdes de interesses verificados ao longo das convencdes de Lomé,
as negociacoes para este novo acordo iniciaram em Setembro de 1998. Apesar dessas
negociagdes serem, por vezes lentas e “dolorosas”, abrangeu um enorme grupo de atores

e intervenientes. No entanto, o Acordo de Cotonu foi assinado a 23 de Junho de 2000
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em Cotonu (capital do Benim), e pretendia, segundo (Santos e Caetano, 2009)%
“estabelecer o quadro de cooperacgdo das relagdes politicas, de cooperagdo ao nivel das
relagdes comerciais” entre a UE — 15 e os 77 paises®® do grupo ACP sendo (48
Africanos, 15 das Caraibas e 14 do Pacifico), para um periodo de 20 anos. Isto € o
Acordo de Cotonu estd, atualmente, na base das relacdes UE-ACP até 2020 e estabelece

0Ss compromisso da cooperagéo entre UE e STP.

O mapa que se segue ilustra-nos os paises ACP na qual a UE estabelece parceria

no ambito do Acordo de Cotonu.

Figura 1: Mapa dos paises ACP

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:African, Caribbean_and_Pacific_Group_of States_member_nations_map.svg

O acordo de Cotonu trouxe alterac@es significativas, (Santos e Caetano, 2009),
no que toca a natureza dos quadros regulamentares anteriores, assumindo mesmo uma
rutura com aqueles em alguns aspetos, e estabelece um novo quadro politico regulador
da cooperacdo entre as partes, procurando prosseguir os seus objetivos, (Parte | do
Acordo), reducdo da pobreza e ao longo prazo a sua erradicacdo, desenvolvimento
econdmico, social, cultural e sustentavel e a integracdo progressiva dos paises ACP na
economia mundial. Importa ainda acrescentar o aspeto politico, cuja sua dimenséo é de
extrema importancia neste acordo de parceria e assume uma posicao transversal na sua

implementacao.

%% s acordos de Cooperagédo econémica entre a Unido Europeia e os Paises ACP. IPRI. pp. 2-12
! Adesao de mais 7 paises ao grupo ACP: llhas Marshall, Estados Federados da Micronésia, Ilhas Cook, Nauru, Palau, Niue, Africa
do Sul.
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No quadro geral, o acordo de Cotonu guia as relagcdes da UE com o proposito de
um desenvolvimento economico-social e cultural dos paises ACP que assenta nos
seguintes objetivos: reducdo da pobreza e a sua erradicacdo ao longo prazo, contribuir
para a paz e seguranga bem como a estabilidade politica e democrética. Estes objetivos
visam direcionar os estados ACP a atingir os Objetivos Desenvolvimento do Milénio
(ODM) 2015.

Geert Laporte, na sua publicacdo, (As Relagbes da UE com o mundo em
desenvolvimento — A Parceria de Cotonou EU-ACP: modelo ou reliquia do passado?),
arquiteta quatro (4) pilares inovadores que nos permite compreender melhor este novo

modelo de cooperacéo basilar nas relac6es entre UE e ACP.

- O primeiro enquadra-se numa parceria politica como pré condicdo para o

desenvolvimento.

Nesta parte, como refere o autor, este novo acordo de parceria coloca maior
enfase nos aspetos politicos da cooperacdo. Ora, essa iniciativa ja havia sido imposta
pela UE desde assinatura de Lomé Ill, quando introduziu a clausula sobre os direitos

humanos, apesar do acordo ser, na altura, essencialmente econémico.

Neste novo acordo assinado em 2000, deu-se a total politizacdo das politicas,
isto € quando ambas as partes do acordo debatem sobre questbes de interesses mutuos,
sdo convidadas, (ao abrigo do artigo 8° do acordo) a faze-la através do “didlogo
politico”. Esse didlogo (Pereira, 2005), engloba um vasto conjunto de questdes,
nomeadamente, a paz e seguranca e a prevencdo e resolucdo dos conflitos,
criminalidade organizada, migracdo, a droga, descriminacao étnica religiosas e racial,
comeércio das armas, entre outros assuntos mais tarde acrescentado a quando das duas

revisdes em Luxemburgo em 2005 e em Ouagadougou em 2010.

Por outro lado, o respeito pelos direitos humanos, pelo Estado de direito e pelos
principios democraticos, que eram considerado “elementos essenciais” no Lomé IV no
(seu artigo 5°), o Acordo de Cotonu, vem reforcar esses mesmos elementos através da

criagdo de um mecanismo de consulta prévia, ao abrigo do artigo 96° do acordo,
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(Cumberbath, 2007)%, com o propdsito de evitar a tomada de medidas unilaterais® por

parte da UE, com excecéo de casos de emergéncias.

Além disso, o autor (Laporte, 2007), também refere nesse ponto, a relevancia da
boa governagdao como “elemento fundamental” do acordo e também como pré condigao
para um desenvolvimento afetivo. Ora, (Cumberbath, 2007) na mesma linha de
pensamento, define o “principio da boa governagdo” (la bonne gestion des affaires
publiques) como “ la gestion transparente et responsable des ressouces humaines,
naturalles, economique e financiere em vue du developpement équitable et durable”.
No entanto, sendo esse considerado como principio da politica interna e externa de
ambas as parte, segundo o artigo 97° do acordo, a sua violagao s é considerada no caso
de corrupcdo grave. No entanto, existe ainda por parte dos governantes dos paises ACP,
algum receio sobre esta questdo, apesar de reconhecerem a sua importancia para o

desenvolvimento econdmico e social.
- O segundo pilar é direcionado a abertura da parceria a atores ndo estatais.

Neste ponto, é imprescindivel recordar que durante as convencgdes de Lomé 1,11,
I1l, o sistema internacional ainda era bipolar e maioria dos Estados ACP ap0s
independéncia tinham-se inclinado para um sistema monopartidario. 1sso explica que
essas sucessivas convengdes de Lomé tivessem sido consideradas de regime fechado,
fornecendo oportunidades limitadas para os autores nao-estatais podendo contribuir na
formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento e acesso aos recursos. Por
outro lado, nesse periodo, ndo havia qualquer oportunidade de um didlogo politico, bem
estruturado, sobre as prioridades de desenvolvimento entre 0s governos centrais e 0s
mesmos atores ndo-estatais. Importa ainda acrescentar que as instituicdes ndo-estatais
com pouquissima percentagem de participacdo nas politicas de desenvolvimento eram
simplesmente solicitadas na implementacdo de projetos com recursos financeiros

extremamente baixos.

No entanto, na década 90, quando se da a abertura dos sistemas politicos a
democracia e ao multipartidarismo, a liberalizacdo econdémica e a assinatura do Lome
IV, (Laporte, 2007), esse monopdlio do governo central foi considerado como um

entrave ao desenvolvimento uma vez que eram contraditorias a uma sociedade em

2 Lingston Cumberbatch, Embaixador, presidente do Conselho de Administracdo da ECDPM.
2 Suspenséo da cooperacéo
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constante mutagéo. Por conseguinte, o Acordo de Cotonu anula esta tradigdo, e concede
a abertura a um vasto leque de atores n&o-estatais (sociedade civil, setor privado,
governos locais, parlamentos), e comprometem-se (artigo 2°), a envolver estes novos

atores na parceria.

Laporte, 2007, salienta ainda que apesar destes atores nao estatais serem
enfatizados como principios fundamental de cooperagdo, “cabe a cada Estado
determinar as suas estratégias de desenvolvimento atribuindo maior ou menor

importancia aos atores nao-estatais.

Por sua vez, o Acordo de Cotonu estabelece no (artigo 6°), 3 categorias dos

atores ndo-estatais:
-O setor privado;
- Os parceiros econémicos e sociais, incluindo as organizages sindicais;

- A sociedade civil sob todas as suas formas, consoante as caracteristicas

nacionais.

Finalmente, na conclusdo deste pilar, Laporte, acrescenta ainda que o Acordo de
Cotonou ndo s6 da abertura aos atores ndo-estatais como também o acesso aos
financiamentos. Estes por sua vez veio a implicar novas responsabilidades acrescidas,
isto é criacdo das Delegac¢des da UE e os Ordenadores Nacionais e Regionais nos paises
ACP.

- No terceiro pilar sédo estabelecidos um novo quadro de relagbes comerciais

reciprocas

Enquanto as convencBes de Lomé (1975-2000), basearam-se num acordo
comercial ndo-reciproco que caraterizava uma parceria Norte — Sul, o0 acordo de Cotonu,
vem a substituir o regime n&o-reciproco por regime comercial reciproco (Parte Il do
Acordo). Explicando de outra forma, ao longo das convengdes de Lomé, os Estados
ACP e a UE tinham-se apercebido que o regime comercial ndo-reciproco era um
fracasso, - isso refletia-se nas economias cada vez mais debil dos Estados ACP -, e na
expetativa de contornar essa situacédo, foi acordada entre as partes no acordo de parceria

de Cotonu, assinado em 2000, um novo regime comercial reciproco, que seriam
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negociadas atraves dos APE (Acordos de Parcerias Econdmicas) e que fossem
compativeis com as regras da OMC.

Importa ainda salientar que este novo regime comercial reciproco, tem como
propdsito ndo soO estabelecer a criagdo de uma zona de comércio livre entre a UE e 0s
paises ACP até 2020, mas também um impulso a integracdo dos Estados ACP na
economia mundial. Nesse sentido e segundo o autor Laporte, os APE baseiam-se em 4

principios chaves que passaremos a citar:

“- Desenvolvimento: Os APE devem ser acordos de comércio com
uma orienta¢do clara para o desenvolvimento, assegurando o
desenvolvimento e crescimento econdmico nos paises ACP e,

consequentemente, contribuindo para a erradica¢do da pobreza;

- Reciprocidade: (...), estabelecimento de um acordo comércio livre
(ACL), que ird abolir de forma progressiva todas as restricées
substanciais ao comércio entre ambas as partes. Os paises ACP
terdo de abrir os seus proprios mercados, numa base reciproca, aos
produtos da EU, (...), liberalizagdo dos mercados ACP em relagdo a
UE ira aumentar a competigcdo no seio das economias destes paises,

0 que estimulard o investimento local e estrangeiro (...);

- Regionalismo: A integra¢do regional é o elemento fundamental
para a integragcdo econdmica mundial, bem como o instrumento
essencial para estimular o investimento e desencadear as
necessdrias reformas comerciais. Nesse sentido a UE estabelece
negociacbes com os 6 grupos regionais do ACP: CEDEAO
(Comunidade dos Estados da Africa Ocidental), CEMAC
(Comunidade Econémica e Monetdria da Africa Central),
COMESA/ESA (Common Market for Eastern and Southem Africa),
SADC (Southem Africa Development Community), CARIFORUM

(Caribbean Forum), e Forum do Pacifico;
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- Diferenciagdo: O Acordo de Cotonu estabelece que os APE terdo
em consideragdo os diferentes niveis de desenvolvimento das partes
contratantes. Como tal, deverdo conferir espaco suficiente para
flexibilidade, para assimetrias e tratamento especial e diferenciados
em particular os PMA (paises menos avan¢ados) e Estados

insulares”.

As negociacdes do APE iniciaram dois anos apos a assinatura de Cotonu e,
desde logo, gerou um grande clima de tens&o entre a UE por um lado e as 6 sub-regides
ACP por outro, quanto a melhor abordagem dos APE, apesar de ambas as partes
concordarem que € sobre o desenvolvimento como os principios acima referidos nos
carateriza. Laporte refere ainda que a UE considera que os APE impulsionardo o
comércio livre promovendo o crescimento econémico e a integracdo regional, e ira
promover o estabelecimento de mercados regionais afetivos que conduzird a um
desenvolvimento sustentadvel. Mas os Estados ACP apesar de concordarem que sdo
necessarias as oportunidades dos APE para o desenvolvimento econémico e a
integracdo regional, consideram que ndo sdo suficiente para promover o
desenvolvimento e o alivio da pobreza. Isto é, a falta de instituicdes, politicas e recursos
adequados constituem uma “armadilha” na cria¢do de uma area de livre comércio entre
paises com niveis de desenvolvimento tdo assimétrico o que poderia agravar ainda mais
a situacdo de pobreza que esses paises enfrentam. No entanto, por forma a ajustar as
necessarias transformacbes econdémicas e poderem produzir e vender os seus produtos
de forma competitiva, é urgente colocar em funcionamento as instituicdes, politicas e
programas, para ajudar a fortalecer a competitividade dos produtos ACP. “ O
desenvolvimento institucional é, portanto um dos pré-requisitos para o sucesso dos

APE nos seus objetivos para o desenvolvimento” (Laporte, 2007).

Contudo, o que ficou acordado durante a assinatura do APC — 2000, (Acordo de
parceria de Cotonu), foi que as preferéncias comerciais nao-reciprocas continuariam,
temporariamente, para 0s 38 paises ACP de rendimento médio até 2008, (art. 36 e 37),
e, a partir desta data seriam substituidas por acordos reciprocos (APE). Par além disso,
os Estados menos desenvolvidos, os chamados PMA, este beneficiam de um regime
(“Everythings But Arms” — tudo menos armas), o que lhes permite beneficiar de um

tratamento preferencial ndo-reciproco para quase todos os produtos. Mas até a data, s6
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os Estados das Caraibas (CARIFORUM) assinaram na totalidade os APE, enquanto
outros Estados assinaram um acordo parcial. Mas, mais de metade dos Estados ACP

ainda permanece em negociacdes que tém revelado extremamente dificil.**

Como forma de preservar e avaliar as vantagens dos regimes comerciais, 0
Acordo de Cotonu no seu artigo 38° institui a criagio de um CMMQC (Comité
Ministerial Mistos para as Questdes Comerciais). Composto por representantes dos
estados ACP e por representantes da UE designado pelo Conselho de Ministros, como
finalidade formular recomendacGes necessarias a fim de preservar as vantagens dos
regimes comerciais, analisar o impacto das iniciativas mais vastas de liberalizacdo sobre
0 comércio ACP-UE e o desenvolvimento das economias do ACP, acompanha as
negociacGes comerciais multilaterais em curso. Este comité reunia pelo menos uma vez

por ano.

- O quarto pilar carateriza a racionalizacdo dos instrumentos e gestdo de

ajuda através do desempenho.

Este pilar constitui uma das caracteristicas inovadoras do Cotonu. Nele se
enquadra algumas caracteristicas mais especificas como por exemplo o “Sistema de

Programagio Rolante”?

que tem como objetivo a avaliacdo do PIN através de revises
faseadas (anual, intermédia e final), por forma a identificar o melhor desempenho dos
paises e fazer alterac6es quando necessario durante o periodo de aplicacdo do PIN no
ambito do FED. No caso das avaliacdes intermédias e finais, essas visam consolidar as
avaliacdes anuais, atualizar e modificar, se necessario, o programa. Caso 0s Estados
tenham um bom desempenho na aplicagdo do PIN durante este periodo, séo
presenteados com uma bonificagdo segundo o critério “mérito/desempenho”
(substituicdo do anterior sistema fixo de Lomé por uma afetacdo de ajuda em funcéo da
capacidade dos paises recetores para executar 0s programas a gque se candidatam). A
titulo de exemplo temos Sdo Tomé e Principe, que durante a revisdo a meio e final do
percurso da Estrategia de Cooperacdo UE - STP (2007-2013) — 10° FED, teve como
resultado o bom desempenho e foi considerado de excelente aluno pela UE na

implementacdo PIN que resultou numa bonificagéo de 3.4 M€.

24
Ver Anexo Il

25 . - < . . ) . x
A disponibilidade de recursos passou a ser baseada ndo s nas necessidades do pais mas também na sua capacidade de absor¢ao
dos fundos.
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Os Estados que, por sua vez, tenham um fraco desempenho na aplicagéo do PIN,
poderdo ser ajustados ou terminados e perderem partes dos recursos envolvidos que

poderdo ser redirecionado aos Estados ACP com melhor desempenho. (Laporte, 2007).

O autor considera ainda que o numero limitado de setores chaves constitui outra
inovacdo em termos de programacao do PIN, isto é contribui para uma abordagem mais
estratégica e permite orientar de forma mais eficaz as ajudas e os recursos tanto da UE
como dos paises ACP.

Partilhando a mesma ideia do autor, considera-se que ainda é muito cedo para

verificar os efeitos destas mudancas na melhoria da cooperagdo UE-ACP.

Par além dos quatro pilares aqui expostos que explicam o novo modelo de
cooperacéo entre a UE e os Estados ACP, podemos ainda acrescentar um “quinto pilar”
relativo aos instrumentos de ajudas, que se enquadram na cooperacdo técnica e

financeira.

- O quinto pilar aplica-se aos instrumentos de ajuda ao abrigo acordo

Ao contrario das convencdes de Lomé, o novo acordo de Cotonu estabeleceu
uma reducdo do nimero de instrumento de ajuda. Isto deve-se a posicao radical da UE
nas negociacOes a qual defendeu a racionalizagdo dos instrumentos de ajuda, alegando
que isso diminuiria o fardo da gestdo e os constantes atrasos na entrega das ajudas.?®
Como consequéncia disso, o novo Acordo de Cotonu veio a estabelecer 2 (dois)

instrumentos basicos de ajuda:

e Facilidade para o Apoio ao Desenvolvimento ao Longo Prazo (FED)

Neste instrumento, € colocado a disponibilizacdo de cada Estado, um certo valor e que,
por sua vez, é subdividido em 2 partes, (Envelopes A e B), sendo a primeira — “um

pacote basico” — destinado a cobrir projetos e programas definidos, e a segunda — pacote

%% Centro dos Estudos de Comércio e Desenvolvimento, Trades Centre. (2000) As Disposi¢des sobre Comércio no Novo Acordo.
Guia do Utilizador. Parte I11. Harare, Zimbabwe.
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adicional- destinadas a cobrir necessidades imprevistas e programas de bonificacdo pelo

desempenho.

Além destes, é disponibilizada ainda outra parte do financiamento para apoiar

programas de cooperacao e promover integracao regional.

e Facilidade de Investimento

Este, por sua vez, substitui o anterior sistema de empréstimo administrado pelo
BEI (Banco Europeu de Investimento) durante as convengdes de Lomé, - os tais
“capitais de risco”, por um “fundo rotativo”, que possa desempenhar o papel de
“alavanca” na mobilizacdo de outras formas de investimento.?” O financiamento direto
ou indireto (institui¢cBes financeiras) das empresas; apoio no processo de privatizacao;
financiamento de infraestruturas privadas; apoio no mercado financeiro e capitais locais

constituem os principais objetivos deste instrumento.

O quadro que se segue elucida-nos melhor quanto a aplicacdo desses

instrumentos no &mbito do pacote do financiamento do 9° FED (2000-2007).

Quadro 2: Pacote do Financiamento do 9° FED

Milhoes de EUR
Montante total 15.200
e Banco Europeu de Investimento 1.700
e 9°FED 13.500

Destes 13.500 milhdes EUR de doaccdes para a ajuda:
e 2.200 milhdes de EUR foram alocados a Facilidade de Investimento:
e 11.300 milhdes de EUR foram alocados para a Cooperacao para o
Desenvolvimento a Longo Prazo;

Dos 11.300 milhdes de EUR alocados a Cooperacio para o Desenvolvimento a Longo Prazo:
e 1.300 milhoes de EUR foram alocados para o finaciamento da Integracao e
Cooperacao Regional;
e 10.000 milhdes de EUR foram alocados a Cooperacao Nacional para o
Desenvolvimento a Longo Prazo.

Fonte: Quadro adaptado do Guia do Utilizador do Centro de Estudos do Comércio e Desenvolvimento, 2000. A COOPERAGAQ
TECNICA E FINANCEIRA AO ABRIGO DO NOVO ACORDO. Harare Zimbabwe.

%7 Ibidem.
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Como dissemos anteriormente, o Acordo de Cotonu é o principal instrumento
que regula as relagdes de cooperacdo entre a UE e os Estados ACP até 31 de dezembro
de 2020. Assinado em 2000, o Acordo de Cotonu prevé (artigo 95) a sua revisao de 5
em 5 anos a fim de proceder as eventuais modificacfes/atualizacdes. Nesse sentido
desde de 2000 até a data, ja foram feitas duas revisdes, sendo a primeira reviséo feita a
25 de junho de 2005 em Luxemburgo e a segunda a 22 de junho de 2010 em

Ouagadougou capita do Burkina Faso.

Quanto as inovacdes mais importantes introduzidas nas duas revises destacam:
o alargamento das politicas no sentido de abranger questdes de seguranca, isto é
combate a proliferacdo de armas de destruicdo massiva bem como a promocéo da
cooperacdo de luta contra o terrorismo, que se enquadram no ambito da primeira
revisao; a promocao de uma participacdo mais alargada dos varios atores nacionais nos
programas de desenvolvimento financiados pela Unido, foco nas novas areas a ser
intervidas como: combate ao trafico das armas, das drogas, do trafico dos seres
humanos e dos crimes organizados, tendo em conta as metas estabelecidas do ODM.
Estas inovagdes por sua vez foram previstas na segunda revisdo. A par disso, a segunda

[3

revisdo do Acordo de Cotonu prevé ainda “ a integragdo da Unido Africana (UA) e
outras organizacdes regionais do ACP, como atores de coopera¢do na gestdo e resolucédo

de conflitos.?®

8 Site Oficial do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo. Acordo de Cotonu Revisto. Disponivel em:
http://www.minec.gov.mz/ (data de acesso: 23-03-2013)
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3. Politica Comunitaria de Cooperagao para o
Desenvolvimento

A politica comunitaria de cooperacdo para o desenvolvimento é uma politica
desenvolvida pela UE para apoiar os paises menos desenvolvidos a se desenvolverem e
se integrarem na economia mundial. Por um lado, essa politica pode ser desenvolvida
através de cooperacdo bilateral e/ou multilateral. Sendo a bilateral, a relacdo que a UE
estabelece individualmente com os estados, por exemplo, canalizagdo da APD (ajuda
publica ao desenvolvimento) para os PMA ou o acordo das pescas, e a cooperacao
multilateral, aquela em que a UE estabelece com uma organizacdo e esta por sua vez é
constituida por vérios estados, por exemplo o ACP. Por outro lado, essa politica pode

ser através de ajuda alimentar, humanitaria ou de emergéncia.

A politica comunitaria de cooperacdo para desenvolvimento tem uma longa
historia que remonta ao Tratado de Roma de 1957, que permitiu a Associacdo de alguns
Territorios Ultramarinos a comunidade, como vimos anteriormente. Mas, entretanto, foi
a partir dos anos 70/80 com o aparecimento dos “Memorandos da Comisséo sobre a
politica comunitaria de cooperagdo e desenvolvimento”, que se deram 0S primeiros
passos para na definicdo de uma politica para o desenvolvimento a nivel comunitario e
também chamou atencdo para a promocdo da cooperacdo econOmica internacional
através de relacBes contratuais, maior dialogo Norte-Sul e cooperagdo Sul-Sul.
(Henriques, 2009). Este Memorandos também chamou atencao para a situacdo critica do
continente africano, especialmente, Africa Subsaariana, face aos outros paises das
Caraibas e Pacificos (McMahon, 1998, citado por Henriques, 2009).

Com o fim de um sistema bipolar no inicio dos anos 90, o Tratado de Maastricht
e posteriormente, o de Amesterdao traduziram as responsabilidades da Unido em funcgéo
dos (4) quatro principios, conhecidos como principio dos 4C’s, (Van Reisen, 2007,
citado por Henriques 2009) - “coeréncia entre politicas; coordenagdo entre a Unido e
os Estados membros; complementaridade entre as atividades da Unido com as dos
Estados membros; Consisténcia entre a Politica de Seguranca Comum e a politica de

Cooperacéo para o Desenvolvimento”.
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Por isso que (Frisch, 2008) considera que o Tratado de Maastricht “ donne enfim
un mandat clair et dans la bonne directions en stipulant que la communauté et les Etats
membres coordonnent leur politique en matiere de cooperation au developpement et se

consertent sur leurs programes d aide”

O Tratado de Lisboa que entrou em vigor em dezembro de 2009, no ambito do
seu artigo 18°, permitiu a criacdo do cargo do Alto Representante da UE para Negdcios
Estrangeiros, politicas de seguranca e a coeréncia da acdo externa da Unido. A criacao
deste cargo que € assistido pelo SEAE — Servico Europeu de Acdo Externa — permitiu a
integracdo da politica de cooperacao para o desenvolvimento na acéo externa da Uniao,
(artigo 21° do TUE em conjugacdo com o artigo 208° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE), reforcando assim na elaboracdo dessa mesma politica e na

eficacia da cooperacdo.

Atualmente, a Politica Comunitaria de Cooperacdo para Desenvolvimento
consiste, essencialmente, em promover o desenvolvimento politico, econémico-social e
cultural de todos os PVD com os quais estabelece cooperacdo. O principal objetivo da
UE é a reducdo da pobreza e posteriormente a sua erradicacdo®®, o desenvolvimento
sustentavel incluindo a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM) e uma integracdo harmoniosa desses mesmos paises na economia mundial.

(...) O principio da solidariedade e da responsabilidade global sdo os principios
que inspiram 0 nosso empenho para com 0S paises vizinhos e 0s parceiros

internacionais, do Médio Oriente a Asia, da Africa as Américas.>°

Essas palavras, ndo deixam margem para a davida de que a UE é a grande
promotora dos esfor¢os a nivel mundial para melhorar qualidade de vida das pessoas
nos PVD através de cooperacdo para o desenvolvimento. Ela é a maior entidade
financiadora, com mais de 50% da ajuda publica ao desenvolvimento a nivel mundial. A
Comissdo Europeia sozinha concede anualmente 11 mil milhdes de euros por ano em

ajudas o que a coloca em 2° lugar entre os doadores dos fundos globais.

» Art.208° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

% palavras proferidas pelo Presidente da Comissdo Europeia, Duréo Barroso, no &mbito da ceriménia de atribuicdo do Prémio
Nobel da Paz & UE em 2012 em Oslo. Relatério sobre a contribui¢do da UE para ODM, 2013.
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No ano 2012 a UE disponibilizou 9% do orcamento comunitario, (13 mil
milhdes de euros,) para ajuda externa mundial, na qual os maiores beneficiarios séo os

paises menos desenvolvidos, principalmente, os da Africa Subsariana.

Essa ajuda destinava-se principalmente a infraestruturas socioeconémicas como

educacdo saude transportes e energias, entre outras.

Graéfico 2: Contribuicdo da UE para a ajuda externa

B Orcamento da Comissdo sem Ajuda Externa
134 630 M€

B Ajuda Externa (Orcamento + FED)
13784 M€

Orcamento da Comissdo + FED
148 414 M€

Fonte: Relatério da EU sobre a Contribuicdo para Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 2012
http://bookshop.europa.eu/pt/a-contribui-o-da-ue-para-os-objetivos-de-desenvolvimento-do-mil-nio-pbMN0213293/

No ambito da Cimeira do Milénio® realizada pela ONU (Organizacdes das
Nacdes Unidas em 2000, que estabeleceu os 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a UE, tendo a em vista a aceleracdo e o progresso destes objetivos até 2015,
assumiu o0 compromisso através de um “Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento®””
de 2005 proposto pela Comissdo. Este consenso, definiu um conjunto de valores,
principios e objetivos e meios comuns que foram introduzidas nas suas politicas de
desenvolvimento. De entre esses objetivos destacam-se: a reducdo da pobreza como
fator principal; desenvolvimento baseado em valores democraticos europeus; o
desenvolvimento é a responsabilidade primaria dos paises em via desenvolvimento. No

entanto, com o propdsito de aumentar, eficazmente, a ajuda, a UE decidiu (Conferéncia

3! Cimeira realizada pela Nagdes Unidas em setembro de 2000, em que 189 nagBes comprometeram-se em combater a pobreza
extrema e outros males da sociedade que resultou na Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas onde consta os 8 Objetivos
Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: www.un.org

32 Consenso assinado em dezembro de 2005, em que 3 institui¢des europeias (Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Comissao
Europeia) e os estados membros concordaram uma visdo comum sobre as Politicas de Desenvolvimento da Unido Europeia. {COM
(2005) 132} Esse Consenso define o quadro geral da politica de desenvolvimento da UE e dos estados membros. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
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de Monterrey, 2002)*, aumentar a sua APD de 0,5% & 0,7% do seu RNB (rendimento
nacional bruto) até 2015. Para além disso, a UE decidiu orientar 50% dessas ajudas ao
continente africano, especialmente a Africa subsariana, onde existe elevados indice de

pobreza. Para o efeito, a UE concentrou a sua acdo em algumas areas fundamentais:

- Direitos Humanos e a Boa governacio;

- Interconexdo das redes e do comércio na Africa; baseando na criacdo de redes

de infraestruturas regionais e servi¢os para um crescimento econémico competitivo e o

aumento das trocas comerciais e integracdo no mercado global;

- Promocdo de uma sociedade equitativa, um ambiente sustentavel; o acesso aos

servicos e um trabalho digno, isto é, a UE colabora com o0s seus parceiros africanos para
planificacdo e orcamentacdo dos recursos (local, nacional, regional) num ambiente

sustentavel.

A UE procurou estabelecer também a melhor coeréncia das politicas para o
desenvolvimento através de construcdo de sinergias com outras politicas comunitarias
que tém impacto sobre a politica de cooperacdo para o desenvolvimento com 0s seus

parceiros.

Desde o virar do milénio, a UE tem feito enormes esfor¢cos no sentido de ajudar
0s PMAs a se desenvolverem e integrarem na economia mundial. O “Relatério Europeu
sobre o Desenvolvimento de 19 de setembro de 2008 — A meio caminho dos ODM: em

que ponto estamos e para onde devemos ir>*

, chamou atencdo para a desigualdade de
progresso dos PVD, principalmente, nos sectores da saude e da educacdo, apesar de
terem constatado o crescimento economico de alguns paises, bem como a reducdo da
pobreza a nivel mundial. Para além disso, este relatério chamou atencdo ainda da UE
para 0 aumento da APD face aos compromissos assumidos, e, acima de tudo, o melhor
empenho dos PVD na melhoria das suas governagdes econdémicas e institucionais,

especialmente, coeréncia das politicas e dos programas internacionais.

3 Conferéncia Internacional sobre o Financiamento ao Desenvolvimento promovida pela ONU na cidade de Monterrey no México
em 2002, na qual os Estados membros da Unido comprometeram - se, coletivamente, em aumentar para 7% do RNB até 2015.

3 Francois Bourguignon, Agnées Bénassy-Quéré, Stefan Dercon, Antonio Estache, Jan Willem Gunning, Ravi Kanbur, Stephan
Klasen, Simon Maxwell, Jean-Philippe Platteau, Amedeo Spadaro. (2008) Millennium Development Goals at Midpoint: Where do

we stand and where do we need to go? European Report on Development.
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final 20080916 en.pdf. (Data de acesso: 04-03-2011)

56


http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final_20080916_en.pdf

Cooperagdo entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe.
Que perspetivas futuras?

Por conseguinte, em 2010, a Comissdo Europeia publicou dois (2) Livros
Verde, o primeiro sobre a politica de desenvolvimento e o segundo sobre o papel do
apoio or¢camental como instrumento, baseados numa analise profunda e contribuicdes
das varias instituicbes competentes, governos, instituicdes financeiras, ONGs
(Organizacgdes ndo Governamentais), parceiros globais, o setor privado, sociedade civil,
com o objetivo de debater a forma como a UE pode melhorar o impacto da sua politica
de desenvolvimento e, como ela, pode apoiar o0s esforcos dos paises em
desenvolvimento na promocao de crescimento inclusivo e sustentavel para acelerar o
progresso em dire¢cdo a ODM. No entanto, esses documentos deram origem a duas (2)
propostas sobre o futuro da politica de desenvolvimento da UE:

- Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE, atraveés de uma
Agenda para a Mudanca;

- Futura abordagem do apoio orcamental da UE aos paises terceiros.

3.1. Aumento do impacto da politica de desenvolvimento da
UE: uma Agenda para a Mudanca

Elaborada pela Comissdo em outubro de 2011, e aprovada pelo Conselho de
Ministros da UE em 2012, a Agenda para a Mudanca, estabelece numa nova abordagem
da politica de desenvolvimento, devido, principalmente, a constante mutacdo da
conjuntura internacional, o aparecimento dos novos doadores e 0s novos desafios que
vém defrontando os paises em via de desenvolvimento. Esta agenda ndo vem a redefinir
0s principios estratégicos de base da politica de desenvolvimento da UE, mas sim, visa,
essencialmente, sob proposta da comisséo, reforcar a solidariedade europeia com 0s
paises em desenvolvimento no &mbito da luta contra a pobreza, ou seja vem a identificar
dentro das areas prioritarias as mais prioritarias que ainda precisam de um esforgo
redobrado através do conceito de diferenciacdo que permitira a unido, no futuro
(11°FED), concentrar as suas ajudas ao desenvolvimento nos paises mais pobres. Sendo
gue muitos desses paises fazem parte do grupo dos Estados ACP, a Comissdo ira propor
no ambito do 11° FED uma dotacdo para cada pais ACP independentemente do seu

nivel de desenvolvimento.
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Além disso com os objetivos bem definidos e orientados para o resultado, a
Agenda para Mudanga tem duas grandes vertentes essenciais:

- Direitos Humanos, Democracia e outros elementos e essenciais da Boa
Governagao

Para a Unido Europeia, a “ boa governagdo a nivel politico, econémico, social e
ambiental é essencial para assegurar um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. O
apoio da UE a governagdo deve passar a ocupar um lugar mais importante em todas as
parcerias, que devem nomeadamente incentivar a realiza¢Go de reformas orientadas
para os resultados e insistir em compromissos por parte dos paises parceiros em
matéria de direitos humanos, democracia e Estado de direito, bem como de resposta as

aspiragdes e as necessidades das suas populag:ées”35

- Crescimento Inclusivo e Sustentavel ao servigo do Desenvolvimento
Humano

Sendo uma das vertentes da Agenda, a UE considera este fator como elemento
fundamental para a reducdo da pobreza e a sua erradicagdo ao longo prazo e a promogao
do desenvolvimento através de um crescimento mais inclusivo e a criacdo e garantias de
um emprego digno bem como a distribuicdo equitativa dos recursos e o dialogo social.
Além disso, a protecdo social, saude, educacdo, emprego, agricultura, energias
sustentaveis, enquadramento empresarial, integracdo regional sdo algumas areas que a

UE pretende redobrar os esfor¢os a fim de atingir o crescimento sustentavel.

Com vista a obtencdo de melhores resultados, a Agenda para Mudanca devera

ser acompanhada de:

- Uma parceria para o desenvolvimento diferenciado - (concentragdo de
recursos nos sectores necessarios e que sdo capazes de ter maior impacto na redugéo da

pobreza),

- Uma acéo coordenada da UE — (convergir a ajuda dos Estados membros e da
Unido por forma a diminuir a sua fragmentacéo e aumentar a eficacia da ajuda face aos

compromissos assumidos),

» COMUNICADO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES — Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da EU: uma Agenda
para Mudanca — Bruxelas 2011. COM (2011) 637 final
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- Uma maior coeréncia entre as politicas da Uniéo - (apesar de ser um dos pontos
fortes da UE, esta agenda chama atengdo para o reforco em matéria de seguranca e
pobreza, ajuda humanitaria e a respostas a crises, correlacdo entre o desenvolvimento e

migracao).

3.2. Futura abordagem do apoio or¢gamental da UE aos
paises terceiros

Sendo um instrumento importante na politica de Desenvolvimento da UE em
relagdo aos paises terceiros, o apoio orcamental funciona como um “meio para melhorar
a qualidade da ajuda e realizar os objetivos de desenvolvimento sustentavel através do
incentivo a apropriagdo pelos paises parceiros das reformas e das politicas de
desenvolvimento”. Para que isso acontega, ¢ importante que seja estabelecido o dialogo
sobre as politicas a seguir. Além disso, os critérios de elegibilidade antes e durante a

aplicacdo dos programas € um critério sine qua non para 0 apoio orcamental.

Entretanto, esta futura abordagem do apoio orcamental aos paises terceiros
arquitetada pela Comissdo Europeia, define uma nova politica em matéria de apoio
orcamental e apresenta propostas para uma abordagem coordenada a nivel da UE. O
principal objetivo deste documento é tornar o apoio orcamental da UE num instrumento
mais eficaz a fim de construir e consolidar as democracias, prosseguir o crescimento
econdmico sustentavel e erradicar a pobreza. A Comissdo também recomenda aos
Estados-membros a adocdo deste documento nos apoios or¢camentais bilaterais, com o
propdsito de atingir uma coordenacdo a nivel da Unido no seu todo. Isto é, contribuir de
forma mais eficaz para que as politicas de desenvolvimento e de reforma e

proporcionem respostas mais coerentes aos desafios que se colocam.

A grande inovagdo desta futura abordagem é especialmente o reforco e
introducdo de novos critério de elegibilidade para apoio orcamental. O quadro
macroeconomico estavel (coeréncia das politicas e objetivos orcamentais com a
estabilidade macroecondmica); politicas e reformas nacionais/sectoriais (crescimento
sustentavel e a reducdo da pobreza em sintonia com as politicas propostas pela
comissdo); Gestdo das financas publicas (avaliacdo de desempenho do sistema da gestédo

e das financas publicas para as principais reformas a adaptar), sdo alguns reforgos
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introduzidos nesses trés critérios de elegibilidade. Par além destes, o documento
acrescenta ainda um novo critério: Transparéncia e supervisao do orgamento que centra,
essencialmente, na disponibilizacdo de informacgdes orcamentais para 0 maior controlo

do orcamento e avaliar o critério de elegibilidade.

Quanto aos pequenos Estados insulares e aos paises e territorios ultramarinos,
este documento chama especial aten¢do para a importancia do apoio orgamental como
um meio eficaz nas respostas a desafios e ameacas (vulnerabilidade), transversais a

longo prazo e de carater estrutural.

3.3. Os instrumentos da Acédo Externa da Unido

Neste ambito, a Direcdo — Geral da Comissdo Europeia para Cooperagdo e
Desenvolvimento — EuropeAid, é o mais recente 6rgdo criado em 2011, resultante da
fusdo da antiga Direcdo Geral do Desenvolvimento e Relaces ACP e a Agéncia
EuropeAid de 2001.

Esta nova estrutura da EuropeAid par aléem de permitir a Comissdo Europeia
falar numa s6 voz sobre questbes de desenvolvimento, é também responsavel pela
definicdo da politica de desenvolvimento da Unido e assegura a programacdo e
execucdo eficaz da ajuda. A nova EuropeAid trabalha em estreita colaboracdo com os

SEAE e as demais instituicdes da UE.

“EuropeAid coordinates the actions of the EU institutions, the EU Member
States and other EU actors around the Union's core values, objectives and common
priorities”: reduzir e posteriormente erradicar a pobreza no mundo; promover o
desenvolvimento sustentavel e a integracdo dos paises ACP na economia mundial;
Promover a paz, democracia e a seguranca. Entretanto, para atingir esses objetivos, a
EuropeAid desempenha um papel imprescindivel na concecdo das politicas da UE de
cooperacdo para o desenvolvimento; na elaboracdo e execucdo eficaz da ajuda;
definicdo do futuro das politicas de desenvolvimento.

A EuropaAid é responsavel um conjunto de instrumentos financeiros — alguns de

carater geograficos e outros de carater tematicos, (ver Anexo Ill), com um alcance
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global, isto é implementa programas e projetos onde a assisténcia € necessaria em

qualquer parte do globo.

e O IEVP (Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria), instrumento
que abrange os vinhos da UE, seja por terra ou por mar,

e O FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento), especialmente destinados
aos paises ACP e PTU,;

e ICD (Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento) tem um
carater mais transversal, cobre os programas geograficos e tematicos e
engloba vérias regides como Ameérica Latina, Asia, Asia Central e a

Regi&o do Golfo e a Africa do Sul.

Par além desses instrumentos geogréaficos existe ainda outros instrumentos com
um foco tematico mais especifico como IEDDH (Instrumento Europeu para a
Democracia e Direitos Humanos); ICSN (Instrumento de cooperagdo e Seguranca
Nuclear); e uma serie de programas tematicos financiados pelo ICD.

Posto isto, de todos os instrumentos acima mencionados, 0 mais importante e

gue nos importa desenvolver para a melhor compreenséo deste trabalho é o FED.

3.3.1. O FED

“O FED é um instrumento de Cooperacdo do quadro Europeu de Ajuda
Externa, de ambito regional exclusivo aos Estados ACP, atualmente regulado pelo
Acordo de Cotonu” (Cardoso e Martins, 2012).

Este instrumento foi criado em 1957 pelo Tratado de Roma para apoiar as ex-
colonias dos Estados membros da Uniédo a se desenvolverem. Atualmente o FED é o
mais importante instrumento da UE de ajuda ao desenvolvimento dos Paises Africanos,

das Caraibas, do Pacifico e dos Paises e Territérios Ultramarinos (ACP, PTU).

Ao contrario dos outros instrumentos de financiamento que sdo financiados
através do orgamento comunitéario, o FED é financiado pela contribui¢do dos Estados-
membros e possui as suas proprias regras de financiamento gerido por um comité

especifico composto por representantes dos governos dos Estados-membros, presidido
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por um representante da Comissao, um secretariado também assegurado pela Comisséo

e um representante do BEI.

O FED é celebrado por um periodo plurianual que varia entre 5 e 6 anos e apoia 0s

projetos ou acdes desenvolvidas nos paises ACP e PTU nas trés grandes areas:

» Desenvolvimento Econémico;
> Desenvolvimento Social e Humanos;

» Cooperacdo e Integracdo Regional.

O quadro financeiro plurianual para o (2008-2013) 10° FED, aprovado pelo
Conselho de Ministros ACP-CE*®, em junho de 2006, esta avaliado num montante
global de 23.966 milhdes de euros sendo certo que 2.000 milhGes de euros do valor total

é financiado pelo BEI.

No entanto, os 21.966 milhdes de euros de assisténcia financeira do 10° FED sao

atribuidos sob 3 formas:

e Um valor de 17.766 milhdes de euros destinados aos programas
indicativos nacionais e regionais dos Estados ACP; Apoio a cooperagéo e
integracdo regional e inter-regional do grupo dos Estados ACP.

e Um valor de 2.700 milhdes de euros destinados a financiamentos da
cooperacdo Intra-regional e inter-regional com todos os Estados ACP e
também inclui as despesas do funcionamento do secretariado do ACP e
financia o apoio estrutural do CDE e 0 CTA.

e Um valor de 1.500 milhdes de euros para o financiamento das facilidades

de investimento e subvencdes.

Os 2.000 milhdes de euros disponibilizados pelo BEI sob forma de empréstimos,
através do seu recurso proprio, para os fins previsto no Anexo II* do Acordo de

Cotonu.

Entretanto, todos estes meios financeiros do atual quadro financeiro plurianual

séo geridos pela Comissao.

3% DECISION No 1/2006 OF THE ACP-EC COUNCIL OF MINISTERS. June 2006. Specifying the multiannual financial
framework for the period 2008 to 2013 and modifying the revised ACP-EC Partnership Agreement.

37 L « . P . -
No seu artigo 1° refere que “estes recursos podem ser canalizados para empresas elegiveis, quer diretamente quer indiretamente,
através de fundos de investimentos e/ou intermediarios financeiros elegiveis” ou ainda (Anexo Ib — ¢) sob forma de subvencdes

destinada ao alivio da divida dos PPAE (Paises Pobres Altamente Endividados).
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4. Sao Tomé e Principe: Perfil do Pais

4.1. Analise da situacdo geografica, politica, econdmica e
social de STP

A Repulblica Democratica de Sdo0 Tomé e Principe (STP) é um Estado
arquipelagico com 1001km? com uma populacdo de 187 mil habitantes®®. Esta
localizada na Africa Central, no Golfo da Guiné, a 350 km da costa do Gab&o. Tornou —
se independente de Portugal a 12 de julho de 1975, com o Manuel Pinto da Costa lider

do partido MLSTP como Presidente da Republica.

Desde a data da independéncia até entdo, a situacdo politica € caraterizada por
instabilidades constantes e quedas sucessivas do governo. SO para relembrar, de 1991 a
2008, um periodo de 17 anos, STP ja conheceu 13 governos diferentes, o que da uma

média de aproximadamente, um ano e meio no poder para cada governo.

Apesar destas instabilidades, segundo PNUD (Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento), STP teve algumas melhorias significativas como por exemplo em
2013 STP ficou 11° entre os 54 paises Africanos no que toca ao indice de Avaliacdo da
Governagdo em Africa “ The Ibrahim Index of African Governance”, com uma
pontuacdo de 58% em 100%. Por outro lado, no mesmo periodo, STP passou assim, no
universo de 174 paises, do 100° lugar para 72° no indice de Percecio da Corrupgdo e
Transparéncia Internacional.*® Além disso, verificou-se uma reducdo da percentagem de
pobreza de 53% em 2000 para 49% em 2010*,

Em termos econdmicos, como se sabe, STP é considerado como Estado fragil
devido a sua vulnerabilidade econémica e insularidade, e continua altamente vulneravel
a choques imprevisiveis, com escassez alimentar, alteragdes climaticas e o impacto da
crise financeira global, (The World Bank, 2013), e também é uma das mais pequenas

economias de Africa, com um PIB que ronda os 266 milhdes de Délares e um PIB per

® Dados do ultimo censo realizado em 2012 pelo Instituto Nacional de Estatistica de STP (INE-STP).
39 . . . .

www.moibrahimfoundation.org/interact/
“© www.trnasparency.org/cpi2013/results

“ Dados do inquérito sobre o consumo dos agregados familiares realizados em 2010 pelo INE-STP no quadro da primeira
Estratégia nacional de Reduc&o da Pobreza (ENRP), disponibilizado pelo Jornal virtual EKONOMIKO. http://www.ekonomiko.info
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capita de 1578% délares em 2013. A economia de STP é extremamente dependente da
ajuda externa, 90% do seu orcamento é financiado por parceiros de desenvolvimento
através de empréstimos e subvencdes. A taxa de desemprego ronda os 14%, a economia
do pais é muito vulnerdvel a choques externos e internos e o crescimento economico
que se situava nos 5% ao longo dos ultimos anos, foi reduzido para 4% em 2012 devido
as incertezas a nivel global e a diminuicdo do IDE (Investimento Direto Estrangeiro) em
consequéncia da crise monetaria internacional. A divida externa é superior a 220
milhGes de ddlares o que coloca o pais na categoria de paises com alto risco de sobre-
endividamento e com elevada taxa de importacdo e a exportacdo cada vez mais baixa e

menos diversificada.

Apesar disso, segundo os dados da PNUD, STP, com apoio dos seus parceiros
de desenvolvimento, como por exemplo a UE, tem tido melhorias no IDH (indice de
Desenvolvimento Humano, situando agora no 144° lugar*® entre os 186 paises, 0 que 0
coloca acima da média da Africa Subsariana. Com a indexagdo da Dobra ao Euro (1€ =
24.500dbs) em 2010, o nivel de inflacdo que se situava nos 26% em 2008, baixou
gradualmente situando nos 7% em 2013. Par além disso, foram dado passos importantes
na saude que resultam no declinio acentuado nas taxas de mortalidade materna e
infantil, verificou-se o progresso na luta contra malaria e uma prevaléncia do HIV/SIDA
inferior a 1,5%. Na educacdo também se verificou melhorias muito positivas com quase
97% da populacdo concluem o ensino primario. O pais conseguiu adotar gradualmente
as politicas fiscais e monetarias prudentes para promover 0 crescimento e

desenvolvimento.

STP integrou na (HIPC) Iniciativa de Divida dos Paises Pobres Altamente
Endividados do FMI o que levou a amortizacdo e perddo da divida por parte de alguns
parceiros internacionais e permitiu que STP concentrasse no investimento para

promocdo do desenvolvimento.

A nivel regional, de acordo com os dados da AEO (African Economic
Outlook)* a posicdo geoestratégica de STP e a sua insularidade tem trazido graves
desafios econdmicos para a efetiva integracdo na regido. “As trocas comerciais de STP

com a CEMAC (Comunidade Econdémica e Monetaria da Africa Central) ndo

*Dados do INE-STP
** Relatério sobre a pobreza, PNUD 2010.
* Documento Virtual. Disponivel em http://www.africaneconomicoutlook.org/po/
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ultrapassaram 2%, ndo obstante, os esfor¢cos do governo no sentido de respeitar as
regras da OMC no que diz respeito a regulamentos aduaneiros e servigos, ao

cumprimento das normas internacionais.

Por outro lado, STP também é membro da CEEAC (Comunidade Economica
dos Estados da Africa Central, o que lhe permite usufruir das tarifas externas comum da
comunidade. No quadro dos planos da UE de desenvolvimento e integracéo regional e
inter-regional, STP ndo tem conseguido beneficiar desses planos pela sua posicéo

estratégica.

No entanto ja sdo visiveis os esfor¢cos (construcdo do cabo submarino que liga as
ilhas a rede mundial de fibra 6tica) que o governo tem feito com o apoio da UE e do
BM (Banco Mundial) no sentido de promover melhor a integracdo regional e aumentar

a competitividade.

4.2. STP no contexto Internacional

No quadro das relagdes de STP com mundo exterior, com base no documento do
PIN (2007-2013), podemos dizer que STP assinou varias convengdes internacionais e
algumas foram ratificadas e outras ndo. STP faz parte de diversas organizacGes como
por exemplo a CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), PALOP (Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), OIF (Organizacdo Internacional da
Francofonia), ONU e as suas agéncias incluindo o TIJ (Tribunal Internacional de
Justica), a CGG (Comissdo do Golfo da Guiné) na qual STP ocupou o lugar de destaque
assumindo a posicdo de secretario executivo. Par além destes, STP ainda possui 0
estatuto observador da CEMAC, apesar dos esfor¢os do governo no sentido de integrar
definitivamente STP na organizagédo, STP € membro da CEEAC e brevemente fara parte
da OMC.

Entretanto, a posicdo insular de STP por um lado, constitui um entrave para
abertura do pais a comunidade internacional e a integracdo regional (CEMAC), e por
outro lado essa posicéo central de STP no Golfo da Guiné privilegia-o no controlo de
seguranga contra pirataria na regido, por essa razdo EUA instalard nas ilhas um radar

que permite reforcar a seguranca da regiéo.
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Importa ainda acrescentar que STP no contexto internacional tem mantido boas
relacOes, tanto bilateral como multilateral, com os paises e organizacfes parcerias em

diversas areas.®

4.3. Estratégia nacional de redugdo da pobreza da RDSTP

Com o objetivo de combater os problemas que STP tem vindo a confrontar nos
mais variados dominios, (a pobreza, corrup¢do, ma gestdo da coisa publica) que tém
contribuido para uma situacdo de empobrecimento generalizado de STP, e responder a
necessidade de cumprimento dos ODM estabelecidos pela ONU, em 2002, foi elabora a
primeira Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP-1) e em 2012 a segunda
(ENRP-II).

A ENRP-I definiu 3 (trés) objetivos gerais projetados para um periodo de 13
anos (2002-2015), isto é: reduzir para metade a percentagem da populacdo que sdo-
tomense que vivia em situacdo da pobreza até 2010 e a menos de 1/3 até 2015; melhorar
0 acesso de toda a populacdo aos servicos sociais basicos e melhoria de qualidade de
vida até 2015; reduzir as diferencas sociais e de géneros entre os distritos do pais
incluindo a regido Auténoma do Principe. Para atingir esses objetivos, o documento

projeta 5 eixos fundamentais a saber:

% Um crescimento acelerado e redistributivo;

¢ Desenvolvimento dos recursos humanos e acesso aos servi¢os sociais basicos;

+¢+ Criacdo de oportunidades e aumento e diversificacdo dos rendimentos;

+ Reforma das instituicdes publicas, reforco das capacidades e promocdo de uma
politica de boa governacao;

%+ Mecanismo de seguimento, avaliacdo e atualizacdo da estratégia.

Entretanto, 0o governo procurou compatibilizar esses eixos estratégicos com a
necessidade de se atingir as metas previstas no quadro de cumprimento dos ODM. Para
que isso acontega, como refere o proprio documento, € necessario o “envolvimento e
assun¢do de todos os orgdos de soberania, assim como dos principais atores do

desenvolvimento e o recurso a capacidade e competéncias”, além de “ requer a existéncia da

45 Ver Anexo IV
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estabilidade politica e o normal funcionamento das instituicées”, considerados como

elementos transversais da estratégia.

A revisdo ENRP-I de 2005, permitiu a elaboracdo de um PAP (Plano de Acdo
Prioritario) 2006-2008, que foi submetida para apreciacdo dos parceiros de STP na
Mesa Redonda de Bruxelas, levou o governo a constatar que a ENRP-I ficou a quem
das espectativas. O censo de 2010, realizado pelo INE-STP veio a confirmar o facto,
apesar de ter constatado que durante esse periodo houve uma ligeira melhoria na

diminuig&o da incidéncia da pobreza.

Numa entrevista ao Ex-Ministro do Plano e Desenvolvimento durante a presentacédo
de ENRP-11 (2012-2016), feita pela Agéncia Lusa publicada no blog Pagina Global®,
da conta que o falhanco da ENRP-I foi em termos da eficiéncia, eficacia, impacto e
previsibilidade, processo e apropriacao, coordenacdo e implementacdo. Entretanto, para
0 Ex-Ministro, estas falhas deve-se principalmente a “frequente instabilidades
governativas registadas e as deficiéncias no processo de mobilizacGo de recursos para
sustentar as acbes prioritdrias estabelecidas no dmbito da estratégia”. O mesmo salienta
ainda que, passado 10 anos, nenhum dos eixos definidos pela estratégia foram
alcancados e “STP continua aquém da anunciada pretenséo da reducdo para metade até

2010, dos 53% da populagéo que em 2001 vivia abaixo da pobreza”.

Do mesmo modo, o documento de avaliacdo do FMI e do IDA (em portugués —
Associacdo Internacional de Desenvolvimento), no ambito da aprovacdo da ENRP-I1I
(2012-2016) considera o falhanco da ENRP-I, as vérias deficiéncias tanto da propria

estratégia como também do contexto em que a mesma foi implementada.

A ENRP-II por seu turno, tinha o propdsito de redirecionar as intervencGes em

matéria de luta contra a pobreza para o periodo 2012-2016, procurando assim:

» “Alcancar uma taxa de crescimento do PIB de pelo menos 6% (criando condicées para
uma diversificacdo consistente da economia);

» Reduzir em 10% a percentagem de populagdo que vive na situacdo de pobreza
(promovendo iniciativas geradoras de rendimentos, melhorando, por consequinte a
capacidade produtiva;

*® Noticia publicada no blog Pagina Global no dia 28-05-2012, disponivel em: http://paginaglobal.blogspot.pt/2012/05/sao-tome-e-
principe-estrategia-nacional.html
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Conseguir o acesso facilitado e melhorado de toda a populagdo aos servigos sociais
bdsicos™ .

Entretanto, ao contrario da primeira, ENRP-11 definiu 4 (quatro) eixos estratégicos.

X/
L X4

X/
L X4

O primeiro é a reforma das institui¢fes publicas e reforcos das politicas de boa
governacdo — atraves da consolidacao das autoridades do Estado e o reforco da
boa governanca; promo¢do de uma gestdo responsavel e transparente das
financas publicas; promogdo de acesso a informagdo e conhecimento e da
participacdo do cidaddo.

Segundo eixo enquadra-se na promocdo de um crescimento econdmico
sustentavel e integrado — através de um desenvolvimento do setor primario;
melhoramento do ambiente para o setor privado e reforco das performances do
setor terciario; desenvolvimento das redes de infraestruturas e transporte; reforgo
do acesso a infraestrutura de apoio ao desenvolvimento; Integracdo das questdes
de alteracdo climatica nas politicas do pais.

Terceiro eixo diz respeito ao desenvolvimento do capital humano e melhoria dos
servicos sociais basicos — através de melhoria do acesso a qualidade do sistema
de educacdo e formacdo; melhoria de acesso e de qualidade de salde, do
abastecimento da 4gua, saneamento do meio.

Quarto eixo é Reforco da coesdo e protecdo social — através da promocao da
cidadania e equidade social; assisténcia e protecdo social.

Dadas as licbes apreendidas da ENRP-I, a ENRP-II projeta um quadro

macroecondmico para o periodo de implementacao de 4 (quatro) anos (2012-2016), com
base em dois cenarios possiveis como consta no préprio documento. O primeiro cenario
presume 0 arranque da producdo e exportacdo de petréleo em 2015, e projeta um
crescimento na ordem dos 6% que posteriormente disparard; o segundo cenario, cenario
alternativo ou néo petrolifero, prevé um crescimento menor e a adoc¢do pelo governo de

politicas orcamentais mais restritas.

Esta estratégia mereceu a nota positiva por parte do FMI e o IDA, especialmente

pelo fato de, em primeiro lugar, “apresentar uma andlise coerente e uma politica
adequada e estruturada para a reducdo da pobreza ao longo prazo e o crescimento

econdomico sustentavel, em segundo lugar, “ baseando na experiéncia do passado, e

i Estratégia Nacional de Redugéo da Pobreza Il (2012-2016)
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numa serie de areas promovendo assim a diversificacdo econdmica independentemente
de o petréleo ser produzido ou ndo e especifica um enquadramento macroeconémico
conservador e que define um conjunto de metas de desenvolvimento ambiciosos e

viavel, além de estabelecer uma parceria mais ativa com o setor privado”

Contudo, apesar dos novos ambiciosos planos do governo a médio prazo para
reducdo a pobreza é bom estarmos cientes de que mais de 80 mil sdo-tomenses vivem
abaixo do linear da pobreza e ha ainda um longo caminho a percorrer para que 0 pais

consiga reduzir a pobreza ao minimo possivel e atingir as metas do ODM.
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5. Quadro das relagdes entre a Unido Europeia e
Sdao Tome e Principe

O quadro geral das relagdes entre a UE e os paises ACP ¢é regido pelo Acordo de
Cotonu assinado em Cotonu em junho de 2000 e revisto em Luxemburgo em 2005 e em
Ouagadougou em 2010. Este é o maior e 0 mais ambicioso quadro de relacbes entre 0s

paises desenvolvidos e 0s paises via de desenvolvimento.

A UE é um parceiro fundamental de STP. As relagdes entre eles sdo boas e sdo
baseadas num espirito de dialogo politico regular e organizado a luz do Acordo de
Cotonu. Uma vez que em STP ndo existe nenhuma representacdo da UE, é a delegacéo

da Unido sedeada em Libreville, Gabédo, responsavel por STP.

A cooperacdo entre a UE e STP centra-se, essencialmente, no dominio de assisténcia
ao desenvolvimento que sdo concretizadas através do FED, financiados pelos Estados
Membros da UE. Atualmente, STP através da CEMAC, estdo em negocia¢fes com a
CE para implementacdo do APE na regido da Africa Central. Os estados ACP
beneficiam deste fundo através da elaboracdo do DEPPIN (Documento de Estratégia do
Pais e os Programa Indicativo Nacional). No ambito do 10° FED, a UE colocou a
disposicdo de STP para o periodo 2008 — 2013, (PIN 2008 — 2013), um montante de

17.1 milhGes de euros para:

e O apoio ao setor (rodoviario, infraestruturas, planeamentos e manutencao);
e Reforco das financas publicas e de apoio ao Acordo de Parceria Econdmica;
e Contribuicdo para a cooperagéo regional PALOP/Timor-Leste.

5.1. Objetivos gerais e estratégicos da Cooperacao

Como referimos anteriormente, a base da relagdo entre UE e Sdo Tomé e Principe é
0 Acordo de Parceria ACP- UE - Acordo de Cotonu. Este acordo no seu artigo 1° e em
conjugacdo com o artigo 208°, (ex. art.177° TCE), do Tratado de Lisboa, estabelecem

um conjunto de objetivos principais que norteiam a relacéo entre estes dois atores:

» Reducdo e, a prazo, a erradicacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento;
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» Integracdo progressiva e harmoniosa desses mesmos paises na economia
mundial;
» Desenvolvimento economico e social duravel dos paises em desenvolvimento,

especialmente os mais desfavorecidos.

A cooperacdo entre a UE - STP prossegue estes objetivos tendo em conta aos
principios fundamentais definidos no artigo 2° do acordo, incluindo o incentivo ao
encorajamento na criacdo de estratégias de desenvolvimento pelo pais, respeitando

assim os principios fundamentais e essenciais fixado no artigo 9° do mesmo acordo.

No ambito da Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento da Unido, o
“Consenso europeu de 2005 a “Agenda para a Mudanca de 2011”, estabelecem um
conjunto de prioridades que se enquadram nos objetivos estratégicos da cooperacao para
0 desenvolvimento e visam essencialmente, a reducdo da pobreza dos paises em
desenvolvimento a sua integracdo na economia mundial e ajudar estes mesmos paises a

atingirem o ODM estabelecido pela ONU.

Para a concretizacdo desses objetivos, a Unido adota um método rigoroso que
integra questBes transversais a cooperacdo: Direitos Humanos, Democracia, Boa

Governacao e o Dialogo Politico.

Importa ainda salientar que, conforme o artigo 1° do Anexo IV do Acordo de
Cotonu revisto em 2010, a “cooperagdo baseia-se nos principios de apropriacao,
alinhamento, coordenacdo e harmonizacdo entre os doadores com vista a obtencdo de

resultados em termos de desenvolvimento e responsabilizag¢do reciproca”.

5.2. Acordos Bilaterais: o acordo das pescas.

Neste ambito, a UE possui dois tipos de acordos com 0s paises que ndo pertencem a

Unido:

- O Acordo de Norte — que estabelece uma gestdo conjunta de unidades

populacionais partilhadas com os paises nérdicos, Noruega, a Islandia e as ilhas Faroé;

- O Acordo de parceria no dominio das pescas — € em geral concluido com os
paises parceiros do sul (ACP). Neste ambito, a UE concede apoio financeiro e técnico

em troca de direitos de pesca para as suas embarcagdes. E neste dominio, que STP e a
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UE possuem um Unico acordo que remonta a assinatura do acordo das pescas em 1984,
quatro (4) anos apo6s a entrada de STP no grupo ACP. Este acordo de parceria no
dominio da pesca faz parte da rede de acordos de pesca de atum na Africa Ocidental e
que, permite as embarcacdes da UE provenientes de paises como Portugal, Espanha e

Franca, pescarem nas aguas territoriais de STP.

No quadro da reforma da politica comum das pescas em 2002 e as sucessivas
alteracbes, um novo acordo de parceria no dominio das pescas entre a UE e STP foi
assinado em 2006 com um periodo de vigéncia de quatro (4) anos renovaveis, isto € até
2010, e foi reconduzido tacitamente de 2010 a 2014. O protocolo que fixa a
possibilidade de pesca e a contrapartida financeira prevista no acordo renovado tem a
validade de 3 anos (2011-2014).

Entretanto, no ambito do artigo 1° deste acordo, estabelece os principios as
regras e o0s procedimentos que visam, essencialmente, a promo¢do de uma pesca
responsavel na zona de pesca de STP com o objetivo de assegurar a conservacao € a
exploracdo sustentavel dos recursos haliéuticos; desenvolver o setor das pescas em STP;
assegurar a luta contra a pesca ilegal; promover parcerias entre empresas a fim de

desenvolverem atividades econdmicas comuns no dominio das pescas.

Alem disso, ambas a partes comprometem-se ainda ao abrigo do artigo 3°: uma
pesca responsavel com base nos principios da ndo-descriminacdo entre varias frotas
presentes na zona; execucao de uma politica sectorial das pescas em STP através de um
didlogo politico sobre as reformas necessarias; assegurar a execucao do acordo através
dos elementos essenciais fundamentais dos direitos dos homens como previsto no art. 9°
do Acordo de Cotonu, “bonne gestion des affaires publiques”. Caso estes elementos

sejam violados, implica a suspensdo da contrapartida financeira.

O acordo promove ainda a cooperacdo no dominio cientifico e também ao nivel
dos operadores econdmicos e da sociedade civil a fim de coordenar agdes e partilhar
informacdes no dominio das pescas, nomeadamente, as artes de pesca, 0s métodos de

conservacao e 0s processos industriais de transformacéo do produto da pesca.

Importa-nos ainda salientar que ao abrigo do artigo 9° deste acordo das pescas entre

a STP e a UE, foi criado uma Comissdo Mista. Comissdo essa que reune anualmente
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(em STP ou em Bruxelas) ou em sessdo extraordinaria a pedido de uma das partes, a fim
de:

o Controlar a execugéo, interpretacdo e aplicacdo do mesmo acordo;

o Garantir a coordenacdo de questdes de interesse mutuo, isto €, estatisticas dos
dados sobre as capturas;

o Resolugdo por consenso de eventuais litigios na interpretacdo ou aplicagdo do
acordo;

o Reavaliacdo, caso seja necessario, do nivel de possibilidades de pesca e da

contrapartida financeira.

O protocolo do mesmo acordo que fixa a possibilidade de pesca e a contrapartida
financeira para o periodo 2011-2014, concede autorizacdo na (ZEE) Zona Econdmica
Exclusiva de STP a cerca de 40 embarcacOes pesqueiras da UE, sendo que 28 dos
mesmos sao atuneiros cacadores e 0s restantes 12 palangreiros de superficie.

Por conseguinte, a contrapartida financeira para o periodo previsto no protocolo é de
2 047 500 Euros, que se traduz na quantia de 682 500 Euros anuais para cerca de 7 000

toneladas também anuais.

Explicando de forma mais detalhada possivel, este protocolo permite uma

contrapartida financeira que inclui:

Um montante anual para o acesso a ZEE de STP de 455 000 euros o que equivale a
7 000 toneladas por ano, e um montante especifico de 227 500 euros anuais para apoios
a aplicacdo da politica sectorial das pescas de STP.
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Quadro.3. Os Principais pontos do Acordo

4 anos, renovavel (1/6/2006 a
Vigéncia do acordo 31/5/2010, reconduzido tacitamente de
1/6/2010 a 31/5/2014)

Vigéncia do protocolo |3 anos (13/5/2011 a 12/5/2014)
Rubricado em 25/5/2006
Tipo de acordo Acordo de pesca do atum

682 500 euros, dos quais 227 500
euros para apoio da politica da pesca
Contribuicdo financeira |de S3o Tome e Principe a fim de
promover a sustentabilidade nas aguas
deste pais

Taxa a cargo dos

35 euros por tonelada capturada
armadores

- Cercadores: 6125 euros por ano
(capturas de referéncia: 175 t)

- Palangreiros: 2275 euros por ano
(capturas de referéncia: 65 t)

Adiantamentos

Tonelagem de 7000 toneladas/ano

referéncia

PROTOCOLO EM VIGOR

Possibilidades de pesca

ESPANHA | FRANCA |PORTUGAL| TOTAL

Atuneiros 16 12 . 28 navios
cercadores
Palangreiros de | - 3 12 navios
superficie

Fonte: Politica Comum das Pescas disponivel em: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/sao_tome/index_pt.htm

O mesmo protocolo fixa ainda uma zona de pesca a partir das 12 milhas maritimas
medidas a partir da linha de base e proibe qualquer atividade piscatoria na zona de
exploracdo conjunta entre STP e a Nigéria.

Para finalizar, importa ainda salientar que os objetivos do acordo das pescas
realizado entre UE e STP, vai de total encontro com 0s objetivos estabelecidos no artigo

de 23°-A do Acordo de Cotonu revisto em Ouagadougou em 2010.
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5.3. Estratégia do Pais e o Programa Indicativo Nacional 2008-
2013, 0 10° FED

5.3.1. Estratégia de Cooperagdo 102 FED

O DEP (Documento de Estratégia do Pais) é elaborado pelo pais em questdo e
pela UE e destina a definir as prioridades das atividades e adequa-las aos programas de
cooperacdo. Ele tem por base (art. 2° do Anexo IV do Acordo de Cotonu), o resultado
das consultas ja realizadas com um conjunto de intervenientes que inclui os atores ndo

estatais, autoridades locais, sociedade civil, entre outros.

No entanto, o DEP inclui alguns elementos como: uma andlise politica,
econOmica, social e ambiental; uma analise das limitacdes, capacidades e perspetivas do
pais; avaliacdo dos indicadores do pais; uma estratégia de desenvolvimento do pais a
médio prazo; um plano de acdo dos outros doadores, principalmente os da UE; uma

estratégia de resposta e um mecanismo de apoio e execugao.

Nesse sentido, 0 DEP de STP para 0 10° FED (2008 — 2013)*, incluindo todos
os elementos supracitados, tem por base a analise de um conjunto de documentos dos
quais se destacam: a ENRP, que apontava a importancia do desenvolvimento dos meios
de comunicacdo — estradas — como um fator determinante para o desenvolvimento
socioecondémico do pais, o PIP (Programa de Investimento Publico — Elaborado pelo
Ministério das Financas) e o PAP* (Programa de Ac#o Prioritaria) 2006-2008.

Entretanto, tendo como base na analise ENRP e outos programas do governo no
sentido de reduzir a pobreza, a estratégia de cooperacao entre STP — UE no ambito do
10° FED foi desenvolvida sob 3 eixos estratégicos fundamentais que passaremos agora a

citar:

e Apoio ao setor rodoviario, incluindo o refor¢o das capacidades institucionais,
reabilitacdo de infraestruturas rodoviarias, e 0 apoio a um plano do ordenamento
do territorio. Esse apoio tem como objetivo o melhoramento e a prevencao da
rede rodoviaria nacional, pontes e estruturas a fim de obter uma estrutura de

rede rodoviaria funcional mais eficaz;

*® Document de Stratégie Pays et Programme Indicatif National pour la période 2008-2013
* Desenvolvido para preparar a mesa redonda dos parceiros de desenvolvimento de STP em Bruxelas em 2005.
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e Contribuicdo para o refor¢o das capacidades administrativas através do apoio
institucional para o setor publico; assim como apoio ao APE (Acordo de
Parceria Econdmica) e o processo de integracdo econdmico regional. Esta
componente visa essencialmente acompanhar STP no processo de integracéo
econdémica regional através do conhecimento dos instrumentos que séo
baseados, preparar STP para a implementacdo do APE;

e Contribuicdo para o financiamento da cooperacdo regional no ambito do
PALOP/Timor-Leste. Essa cooperacdo entre 6 paises é baseada nos lacos
historico-linguisticos, sistema de administracdo, e a sua relagdo com a UE
desempenha um papel importante nesse contexto. Pois apoia 0 dominio da
governanca politico-democratico — democracia e estado de direito, economia e
sociedade e também a eficicia governamental. Deste modo, a cooperacdo dos
paises PALOP continuam a desfrutar da partilha de experiéncia e conhecimento

para desenvolver necessidades comuns.

Esses eixos foram desenvolvidos na sequéncia de ampliacdo de acgdes ja
desenvolvida no ambito do programa do apoio ao setor rodoviario do 8° e 9° FED, e
permitiu a participacdo mais arrojada da sociedade civil e dos atores ndo-estatais. Além
de favorecer maior investimento na agricultura e nos mercados rurais locais e urbanos,

contribui também para a estabilizacdo interna do pais.

Importa salientar que a intervengdo da Unido em STP tem em conta 0S aspetos
transversais consagrados no artigo 9° do Acordo de Cotonu, os elementos essenciais e
fundamentais: respeito pelos direitos humanos, boa governacdo, estado de direito

democratico.

5.3.2.0 PIN, Instrumento financeiro.

O Programa Indicativo Nacional (PIN) é elaborado com base no DEP e
apresenta um quadro de intervencdo por cada setor, um calendario de programacéo
financeira bem como um cronograma detalhado das atividades dos programas, um
namero limitado de dominios de concentragdo da assisténcia, medidas adequadas para
alcangar os objetivos nos dominios fulcrais, entre outros. Esses elementos devem ser

coerentes com o DEP, tornando assim um Unico documento.

77



Cooperagdo entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe.
Que perspetivas futuras?

Entretanto, como consta no (DEP e PIN 2008-2013), a implementacdo de estratégia
de cooperacdo da Unido com STP é feita através de varios instrumentos financeiros que
constitui num valor total de 18.2 milhGes de euros para o periodo 2018-2013. A
determinacdo deste valor total por periodos plurianuais fora avaliada com base nos
critérios como rendimento per-capita, populacdo, indicadores sociais, niveis de
endividamento do pais, a vulnerabilidade do pais aos choques exdgenos. Além disso,
sendo STP um pais que se enquadra nos grupos dos Estados ACP menos desenvolvidos
e pela sua insularidade, (art. 84° -1 do Acordo de Cotonu revisto em 2010), privilegia

um tratamento especial.

O quadro financeiro plurianual 2008-2013 para STP, no ambito do 10° FED é de
17.1 milhdes de euros. Caraterizado como o “Envelope A”, que se destinada a

operacdes programaveis de desenvolvimento a longo prazo e que se enquadra em:

e Uma Unica area de Concentragdo — ao contrario do 8° e 9° FED em que 65%
da dotacdo era dirigida ao setor de infraestrutura rodoviaria e o setor da energia,
no 10? FED, essa dotagdo aumentou para 80% da dotagéo total do envelope A,
isto é 13.3 milhGes de euros — exclusivamente dedicado a apoiar o setor
rodoviario (apoio or¢camental, apoio a instituicdo e reabilitacdo de infraestruturas
rodovidrias e ordenamento do territério);

e Uma area fora do foco — com o total de 20% da dotacdo total, isto é 3.3
milhGes de euros, e compreende uma componente global — facilidade de
cooperacdo técnica — e duas vertentes particulares: apoio institucional ao setor
publico que engloba (apoio a governanca e financas publicas e 0 apoio ao
Gabinete do Ordenador Nacional do FED), o apoio ao processo de integragédo
econdmica regional e apoio ao APE;

e Uma contribuicdo de 500 mil euros para o financiamento dos programas
PALOP/Timor Leste.

Par além do Envelope A existe ainda o Envelope B avaliado em 1.1 milhGes de
euros, orientado para cobrir necessidades imprevistas, isto € (com base nos artigos 66°,
68°, 72°, 73° do Acordo de Cotonu revisto em 2010):

- “Contribuir para iniciativas de redugdo do peso da divida aprovadas a nivel

internacional;
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- Um sistema de apoio adicional destinado a atenuar os efeitos nefastos a curto prazo
resultantes dos choques exdgenos, incluindo os efeitos nas receitas de exportacao;

- A ajuda humanitéria, ajuda de emergéncia e de pds-emergéncia nas situacdes de

crise”.

A Facilidade de Investimento é outro instrumento financeiro gerido pelo BEI e,
apesar de estar incluido no 10° FED, ndo faz parte do PIN. E um recurso que pode ser
canalizado para as empresas elegiveis direta ou indiretamente, através dos fundos de
investimentos ou intermédios financeiros (art.1 do Anexo Il do Acordo de Cotonu
revisto em 2010).

O PIR (Programa Indicativo Regional) é outro instrumento que néo esta incluido no
PIN. Cobre as operagdes de longo prazo no quadro das estratégias para regido da Africa
Central. Por esse motivo o PIR tem um impacto a nivel nacional devido envolvimento

de STP nos programas regionais como por exemplo:

- A integracdo econdémica regional, desenvolvida atraves de varios projetos de entre
0s quais: PASC (Programa de Apoio ao Setor do Comércio) avaliado em mais de 1
milhdo de euros. Esse programa tem 2 (duas) componentes: i) apoio a Direcdo do
Comércio e as negociaces do APE; ii) apoio ao setor privado. Tem como finalidade a
promover a integracdo comercial de STP a nivel regional e reforcar a competitividade

dos setores da exportacdo e diversificacao.

- Gestdo duravel dos recursos naturais renovaveis — um dos projetos mais
ambiciosos desse programa é o ECOFAC (Ecossistema Florestal da Africa Central), que
engloba 7 paises da regio, incluindo STP. Como se sabe, a regido da Africa Central
possui a segunda maior floresta tropical no mundo e a mais rica em termos de
biodiversidade. Por esse motivo foi criado o projeto ECOFAC como objetivo: i)
“Conservacao da biodiversidade através de melhor gestdo das 4reas protegidas”; ii)
“Promo¢ao e exploragdo racional dos recursos com vista a um desenvolvimento
sustentavel”; iii) “Encorajar a cooperagdo para desenvolver e implementar solucdes

regionais”.50

>% Natural Resources. Conservation and rational use of forest ecosystem in Central Africa (ECOFAC IV). Disponivel em:
http://eeas.europa.eu/delegations/gabon/index_fr.htm
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STP privilegia ainda de outros instrumentos tematicos anuais: IEDDH (instrumento
Europeu para a Democracia e Direitos Humanos); ICD (Instrumento de Cooperagéo e
Desenvolvimento), que financia varios programas e projetos tematicos anuais como:
“Migracdo e Asilo”; “Investir nas Pessoas”, “Seguranca Alimentar”, “Ambiente e

Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais e Energia”.

Sé para concluir, importa-nos referenciar ainda que todos os instrumentos tematicos
ao abrigo do ICD, IEDDH e outros, sdo financiados pelo orcamento comunitario ao
contrario do FED que € o unico instrumento financiado pela contribui¢do dos Estados

da Unido.
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6. O Futuro da Cooperagao UE-STP

6.1.0 novo quadro financeiro plurianual - 11° FED

A UE como “global player” prevé um aumento global do seu orcamento para
acao externa nos préximos 7 anos. Pois, se comparado com anterior or¢camento do
quadro financeiro plurianual 2008-2013, avaliado em 53 mil milhGes de euros, 0 novo
orcamento do quadro financeiro plurianual para 2014-2020 esta avaliado em cerca de 96
mil milhdes de euros. Este aumento significativo faz parte do esforco da Unido em
atingir a meta dos 0.7% do seu PIB em desenvolvimento para atingir as metas do ODM
em 2015.

Par além disso, o novo quadro financeiro trouxe outras inovacdes nos
instrumentos geograficos e tematicos que sdo importantes realgar. Uma dessa inovacgao
¢ a substituicdo do instrumento para cooperagdo com o0s paises desenvolvidos pelo
instrumento de parceria, € 0 aparecimento de mais um novo instrumento para a
Gronelandia. A outra alteracdo verificada no novo quadro financeiro é o
desaparecimento de 4 (quatro) instrumentos: Instrumento para politica externa e
segurangca comum, para assisténcia macrofinanceira, para facilidade alimentar e o

instrumento para o desenvolvimento humanitario, como nos ilustra o quadro 4.
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Quadro 4. Inovacao dos Instrumentos da Ac¢éo Externa da UE (2014-2020

Instrumentos Quadro Financeiro
Plurianual

2007- 2014-2020
2014

Instrumento de Cooperacédo para 0 Desenvolvimento 17 23.92

Instrumento Europeu de Boa Vizinhanga 11 18.18

Instrumento de Pré-Adeséo 11.5 14.11

nstrumento de Cooperagdo com os Paises Desenvolvidos 0.17

Instrumento para Estabilidade 2.1 2.28

Instrumento Europeu para Democracia e Direitos Humanos 1.1 1.57

Instrumento de Cooperagdo Segurancga Nuclear 0.52 0.63

2

1

5.6
0.79

nstrumento de Parceria 1.13
Instrumento para Gronelandia 0.21
Fundo Europeu de Desenvolvimento 22.7 34.27
Total (em bilhGes de euros) 75.48 96.24

Fonte: opud Gavas 2010; ONE 2011. Citado por Cardoso e Martins 2012

A reducdo/simplificacdo dos instrumentos de acdo externa da Unido como vimos
no quadro 4 visa (Cardoso e Martins, 2012) “garantir uma ajuda mais eficiente e criar

maior impacto da acdo da Unido nos paises em desenvolvimento”.

Por outro lado, conforme consta no Comunicado da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a preparagdo do quadro financeiro plurianual 2014-2020
no ambito do 11° FED, o recurso disponibilizado através das contribuicGes dos Estados
para este periodo (11° FED) € de 34.275,6 milhdes de euros.

Mais de 90% deste valor sera destinado aos paises ACP e o restante sera

destinado aos PTU e as despesas de apoio a Comissao.

O montante total do instrumento de cooperacgdo do 11° FED para os paises ACP
sera de 32.218 milhdes de euros e a semelhanca do quadro anterior do 10° FED, e sera
repartido do seguinte modo:

A) Um montante avaliado em 27.658 milhdes de euros que sera destinado a
financiamentos do PIN e PIR dos Estados ACP e o restante do valor sera para o

financiamento da cooperacdo Intra-ACP e Inter.regional entre os Estados ACP;
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B) Os recursos provenientes do ponto A) poderdo ainda ser utilizados para o
financiamento das necessidades imprevistas (ajuda humanitaria e de emergéncia)
a curto prazo e complementa sempre que estes apoios ndo possam ser

financiados a partir do orcamento da Unido.

A facilidade de Investimento a titulo do 11° FED sera de 600 milhdes de euros sob
forma de ajudas, ndo reembolsaveis, para financiar as bonifica¢cbes dos juros e
assisténcia técnica. Este valor de Facilidade de Investimento deve-se a existéncia de

fundos vindo do reembolso do 9° e 10° FED.

Paralelamente, as assinaturas dos primeiros PIN do 11° FED para o periodo
plurianual 2014 — 2020, realizada a margem da reunido do Conselho de Ministros
ACP-UE, com 16 estados®® ACP em junho deste ano em Nairobi (Quénia), prevé para
STP uma dotacéo financeira no valor de 28 milhdes de euros® e tera como areas de foco
a Agua, Saneamento e Agricultura Sustentavel.

E importante salientar que os novos PIN estdo em estreita sintonia com a estratégia
da UE para a futura cooperacdo em matéria de desenvolvimento — Agenda para
Mudanca a ser implementada neste novo quadro financeiro e a estratégia dos governos

nacionais.

6.2.As perspetivas futuras

Na reta final deste relatério, achamos importante refletir sobre o futuro da
cooperacdo UE — STP. Ora como todos sabemos, futuro da Cooperacdo UE - STP passa
pelo futuro que a UE assumir com os Estados ACP ap6s o término da vigéncia do
Acordo de Cotonu a 31 de dezembro de 2020 e a orgamentagéo do FED prevista a partir
de 2021.%

A intencdo de incluir o FED no orgamento da UE ndo é de hoje. Em 2003, o PE

(Parlamento Europeu) com o apoio da CE (Comissdo) quis integrar o FED no

>! Comissdo Europeia (2014) Memorando de assinatura dos Programas Indicativos Nacionais.

> Botsuana, Costa de Marfim, Djibuti, Etidpia, Gabdo, Gana, Quénia, Mauritania, Niger, Sio Tomé e Principe, Serra Leoa,
Somalia, Suazilandia, Tanzania e Suriname

> Ver Anexo V

>* Relatério do Parlamento Europeu a Comissdo de Desenvolvimento sobre a preparacéo do quadro financeiro plurianual

relativamente ao financiamento da cooperacéo da EU com ACP e os PTU para o periodo 2014-2020 (11°FED) (A7-0049/2013)
Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/
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orcamento. E o processo repetiu-se em 2013, na proposta do Parlamento Europeu a
Comissao de Desenvolvimento sobre a preparacdo do novo quadro financeiro plurianual
2014-2020> no ambito da cooperacdo UE-ACP e PTU, em que 0 mesmo “insiste no
facto de a orcamentacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) no préximo
periodo de programacédo e, na sua falta, a partir de 2021, com a transferéncia integral
para a categoria 4 do quadro financeiro plurianual ("Europa global”), o que
contribuira para uma promoc¢ao mais eficaz das prioridades e do apoio setorial da UE
e reforcara o controlo democratico, a visibilidade e a previsibilidade, bem como a
coeréncia das agbes da UE, enquanto maior doador mundial da ajuda ao

desenvolvimento”.

Ora essa posi¢do favoravel da orcamentacdo do FED pelo Parlamento Europeu e
pela Comissao conta com uma forte oposicao por um lado dos Estados-membros — que
vém as suas contribuicGes a aumentarem e a diminuicéo do seu papel controlador e por

outro os Estados ACP que também vém reduzida o seu poder de tomada de decis&o.

N&o obstante que o argumento da Comissdo vai no sentido de que a orcamentagédo
do FED trard maior flexibilidade no apoio ao desenvolvimento dos Estados ACP, ou

seja:

» Permitira alocacdo flexivel por pais — utilizacdo flexivel dos programas
temaéticos e sectoriais;

» Maior capacidade de apoio de iniciativa politica com a Unido Africana;

» Maior flexibilidade para o fundo de emergéncia e para outros fins como a
manutencdo da paz, da migragdo e o combate ao terrorismo;

» Maior flexibilidade para o financiamento dos subsidios a exportacéo.

No mesmo sentido o Parlamento Europeu defende o maior controlo democréatico
sobre as ajudas da Unido para cooperacdo e desenvolvimento, e aumentaria a
consisténcia a coeréncia da politica externa e o mecanismo de controlo sobre o

compromisso das despesas da Uniéo.

Perante o dilema disputado pelas instituicbes europeias (CE, PE) e os Estados-
membros sobre a or¢camentacdo do FED, o certo € que, sé faltam meia duzia de anos

para a vigéncia do acordo de Cotonu que abrira lacuna para a orgamentacdo do FED

% Ibidem.
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conforme prevé a Comissdo e o Parlamento Europeu®, e, até entdo a UE ndo deu
nenhum feedback sobre a renovacdo ou prorrogacdo do acordo, o que tem suscitado

inquietacdo dos Estados ACP sobre o futuro da cooperacéo.

Mirjam Van Reisen®’, (2011), considera que “the cooperation between the EU and the
ACP is now on shaky ground. ACP diplomats are rightly concerned. The EU's interest in
cooperating with the ACP seems to be waning, and the question is whether the EU intends to

758

prolong it after 2020

De fato, com a globalizacéo, o crescente interesse e interdependéncia econémica dos
atores internacionais tém desvalorizado cada vez mais o tradicional motivo colonial
para a manutengdo de uma relacdo afetiva entre a UE e os Estados ACP. Na pratica,
como resultado disso, temos por um lado “The Lisbon Treaty no longer mentions the ACP
and the EDF.The EU intended to presente a new external policy that breaks from history and

recognizes the new global realities” 59

, 0 que tem gerado inquietacdo por parte dos Estados
ACP, e por outro lado, o responsavel da politica externa europeia, SEAE, “does not have
na ACP division”, apesar de um dos principais objetivos da acdo externa da UE ser a
promocdo de cooperacdo para o desenvolvimento e erradicacdo da pobreza conforme

consta no artigo 208 do Tratado de Lisboa.

Perante esta situacdo, questionar-mos-ia: Quais as perspetivas futuras da cooperagéo
UE-ACP?

Reisem, 2011, projeta varios cenarios possiveis para os Estados ACP e limita as

opcdes da UE e que importa-nos aqui salientar:
Por um lado a UE pode:

» Prorrogar o acordo de Cotonu e os Estados ACP continuarem a manter o seu
status preferencial no comércio com a Unido e, continuando assim no seu clima

de dependéncia, ou;

> Ibidem.

> Fundadora e diretora da EEPA (Europe External Policy Advisor), grupo de especialistas nas relagdes europeias com os paises em
desenvolvimento, com sede em Bruxelas, Bélgica.
> Reisem, Van Mirjam, 2011. THE OLD MAN AND THE SEAS, The future of ACP-EU relationship. The Broker. pp. 4
59 .
Ibidem.
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» N&o renovar o acordo e perdendo assim a sua fonte principal de matéria-prima o
petréleo e 0 novo mercado para escoamento dos seus produtos, o que mé&o
parece espetavel, ou ainda:

» Criar um novo acordo de cooperacao internacional de modo pertinente para 0s

problemas atuais.
Por outro lado, os Estados ACP podem:

» Olhar para além das fronteiras com a europa e criar uma alianga com os BRICs.
Desde o virar do milénio, o continente africano tem sido encarado como um
“bergo de ouro” - fonte de matéria-prima - para muitas multinacionais e tem
chamado atencdo de muitos paises emergentes, especialmente os BRICs. Néo é
em vao que atualmente a China é um dos principais parceiros comerciais e maior
investidor em Africa e também tem reforcado relagbes com varios paises
africanos, ou;

» Com base nos principios e valores que os definem e tendo em conta os trabalhos
que tém feito juntos ao longo dos anos, podem com legitimidade representar o0s
interesses de quase metade dos Estado no mundo apesar de 0 mesmo ser
heterogéneo, ou seja “the ACP goes global”, e falar numa s6 voz nas instituigdes
internacionais, ou ainda;

» Evoluir para uma organizacdo que promova a cooperagdo Sul-Sul, e construindo
relacBes entre os proprios Estados-membros fortalecendo assim a base do grupo,
“which will ultimately enable it to represent the world’s marginalized countries and
give them a voice in global governance”, podendo assim influenciar os precos das

matérias-primas e dos alimentos e garantir a protecdo dos mercados importantes.

Nesta Ultima parte a autora, exemplifica-nos ainda como a cooperacao sul-sul é

promissora em curto espaco de tempo:

“An innovative project between Costa Rica, Benin and Bhutan
provides an example of South-South cooperation that Benin is keen
to introduce in the ACP. Farmers from three continents were
encouraged to exchange information — Costa Rica taught Benin how
to grow organic pineapples, for example, while Bhutan showed
Costa Rica how to grow red rice. By 2011, the initiative had led to

36 projects, around 5000 new jobs and hundreds of new companies
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and products, and it received the UNDP’s South-South Cooperation
Excellence Award in 2010. The project was extremely cost-effective
and created new economic ventures that were viable through the

. . )’60
sharing of knowledge relevant to farmers in remote rural areas

E certo que a crescente concorréncia das matérias-primas e o petréleo podem
abrir portas para o Grupo ACP no cenario internacional, mas é importante relembrar que
para que isso aconteca, sdo necessarias as instituicGes e infraestruturas a altura do
desafio, para além disso é importante que os Estados-membros do grupo arrumem a
casa isto ¢ “exercicio da boa governanga” e a distribui¢do equitativa dos recursos,
resolucdo dos conflitos internos entre outros. A titulo de exemplo, STP que depende da
ajuda externa para sobreviver, com uma taxa de exportacdo de 90% dependente de um
Unico produto sujeito a flutuagBes dos mercados internacionais corre sérios riscos se

continuar com instabilidades politicas periodicas.

A falta de consciéncia politica, os conflitos internos e a divisdo desigual dos recursos
constitui um dos males que atravessa todos os Estados membro do ACP sem excecao.
Tal como muitos defendem, a Africa continua dependente do ocidente néo pelo fato das
subvengdes concedido por este nem por lagos histéricos mas sim, por ndo ter
consciéncia das suas potencialidades, dos seus recursos para se unirem e falarem numa

sO vos como refere a autora Reisem.

60 Reisem, Van Mirjam, 2011. PAYBACK TIME, How to strengthen the ACP Group. Disponivel em:
http://www.thebrokeronline.eu/
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Conclusao

Em jeito de conclusdo e como resposta a um dos objetivos especificos propostos
no Plano Individual das Atividades de Estiagio” O impacto desta cooperagao no
desenvolvimento socioeconémico de STP”, podemos considerar que de acordo com os
documentos analisados, o impacto da cooperacdo entre a UE-STP € positivo. STP tem
sabido tirar algum partido da cooperacdo em seu beneficio, um dos resultados é a
diminuicdo da taxa de pobreza de 53% em 2000 para 49% em 2010, além de conquistar
11° entre os 54 paises Africanos no que toca ao Indice de Avaliacdo da Governagdo em
Africa. O mesmo ponto de vista é partilhado entre alguns funcionarios da Embaixada,
(Encarregado de Negocios a.i.) e o (1° Secretario) da Embaixada de Sdo Tome e
Principe em Bruxelas, Bélgica. Ambos consideram que a cooperacdo € valiosa e
alicerca-se mos valores universais, além de que STP é considerado pela UE como um
dos melhores “alunos” pela excelente implementacdo e execucdo do PIN do 10° FED,

recebendo assim um bénus 3.4 milhdes de euros.

Por outro lado, dada a exiguidade tanto do espaco fisico, que por cima
debilitado, e do pessoal altamente qualificado, constitui um dos maiores entraves da
Embaixada nos exercicios das suas func@es junto dos diversos Estados e instituicdes da

sua area de jurisdicéo.

A outra questdo que nos importa ainda realcar, € a falta de um Embaixador
acreditado junto aos diversos Estados e Instituicdes. A funcdo do Embaixador é
desempenhada por um Encarregado de Negocios a.i., que muitas vezes depara com
situacOes de falta de reconhecimento por parte destas entidades e, isso reflete na
diminuicdo de operacionalidade/visibilidade da Embaixada junto a estas mesmas
entidades. Essa situacdo, na minha opinido, é o reflexo das sucessivas instabilidades

politicas e a ma gestdo da coisa publica.
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Anexo 11

Acesso ao Mercado entre a EU e os Paises ACP - 2008

. Panorama do Acesso ao Mercado entre a UE e paises ACP para 2008
Nao PMA a negrito; a Africa do Sul ndo esta indluida, uma vez que continua a beneficiar do seu ACDC - Acordo de Comércio, _uwmmzéz_am:a e Cooperacdo com a UE

Agrupamento APE! (9 PMA, 26 niio-PMA) TMA (32 PMA) SPG (10 niio-PMAY
Antigua e Barbuda Rep. Dominicana o Cristovio e Nevis
. Bahamas Granada Santa Liicia
Caraibas Barbados Guiana §.Vicente e Granadinas
{Caricom/Cariforum) . - )
Belize Hait Suriname
Dominica Jamaica Trinidad eTobago
Rep. Centro Aficana  Guiné Equatorial Gabio
Africa Central Camardes Rep. D. Congo Sdo Tomé Rep. Congo
Chade
Burundi Comoros Djibuti Somdlia
Afvica Orientale | Quénia Madagascar Eritreia Suddo
Austral Ruanda Mauricias Etiopia Zambia
Tanzénia Seychelles Malaui
Uganda Zimbabué
Papua Nova Guiné Timor Leste llhas Salom&o lIhas Cook Micronésia
. Fiji Kiribati Tuvalu Tonga Palau
Pacifco Samoa Vanuatu lihas Marshall Nauru
Niue
Costa do Marfim Benim Guiné Bissau Senegal Nigeria
Gana Burkina Faso Libéria Serra Leoa
Africa Ocidental Cabo Verde? Mali Togo
Gambia Mauritania
Guiné Niger
SADC Botsuana z»:.__u_m. Suarilandia Angola
Lesoto Mocambigue

Fonte: DG Comércio (UE)

TMA - Tudo menos Armas; SPG - Sistema de Preferéncias Pautais Generalizadas; PMA - Paiges Menos Avangados; EAC - Comunidade da hfrica Criental; ESA - Afica Oriental & Austral

' 80 0¢ paises das Caraibas concluiram um APE integral. Todos oz outros agrupamentos assinaram Acordos de Parceria transitorios que, como o nome indica, pretendem ser um passo para a assinatura de um APE até ao final de 2008.

2 Og paises do Pacifico {com trocas minimas com a UE) e a Nigéria ndo quiseram negociar um acordo de parceria provisorio e, por conseguinte, perdem as preferéncias de Cotonou e passam a ficar abrangidos pelo SPG aplicavel a todos
& paises em desenvolvimento.
3Cabo Verde perde o seu estatuto d= PMA em 2008, mas foi-he concedido um periodo de transicdo que the pemitira beneficiar do SPG TMA durante 3 anos.

Fonte: http://www.gpp.pt/RI/UE/APE/Docs/Quadro_APE.pdf
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Anexo 111

Instrumentos Geograficos

Instrumento de
Financiamento

Zona
geografica

paises
abrangidos

Financiamento
anual média

Financiamento
total
disponivel
para 2007-
2013

Europeu de
Vizinhanca e

Argélia
Armenia,

Parceria (IEVP)

Azerbaijdo
Bielorrissia
Eqipto
Georgia
Israel
Jordania
Libano

Libia
Moldavia
Marrocos
Autoridade
Palestiniana
Russia, Siria
Tunisia e
LUcrania

17

1500000000 €

£ 11,181
bilhdes

Fundo Europeu

Africano, das

de
Desenvolvimento

Caraibas e
do Pacifico

(FED)

[ACP), os
paises e 05
territdrios
ultramarinos
dos
Estados-
Membros da
UE

79

3700000000 £

22700000000
£

Desenvolvimento

América

instrumento de

Latina , da

CoOperacdo
(DCI)

Asia e da
Asia Central
, 8a regido
do Golfo e
Africa do Sul

47

1400000000 £

€ 10,057
bilhdes

Fonte: Quadro adaptado, Development and Cooperation — EuropeAid. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/geographic_en.htm

101


http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/geographic_en.htm

Cooperagdo entre a Unido Europeia e Sdo Tomé e Principe.

Que perspetivas futuras?

Instrumentos Tematicos

Instrumento de
Financiamento

Zona geografica
abrangida

Financiamento anual
media

O financiamento total disponivel

Instrumento Todos os paises, 160.000.000 € 1104000000 £ entre 2007-2013
Europeu para a exceto da UE e os

Democracia e os | paises

Direitos industrializados

Humanos

(IEDDH)

Sequranca Todos os paises, € 524,000,000 entre 2007-2013
MNuclear exceto da UE e os

———— paises 75.000.000 €

Instrumento industrializados

(NSCI)

DCI- Ambiente e | Todos os paises, 120.000.000 € € 470.000.000 entre 2007-2010
gestdo exceto da UE e os

sustentdvel dos | paises

recursos industrializados

naturais,

incluindo a

energia

DCI- atores nao

Todos os paises

230.000.000 €

1600000000 € entre 2007-2013

asilo

exceto da UE e os
paises
industrializados

estatais e (incluindo da UE),
autoridades exceto os paises
locais no industrializados
desenvolvimento | terceiros
DCI- A Todos os paises, 240 € € 925.000.000 entre 2007-2010
seguranca exceto da UE e os milhdo
alimentar paises
industrializados
DCI- Migracdo & | Todos os paises, 60.000.000 € € 3584.000.000 para o pericdo

2007-2013

150.000.000 €

DCI- Investir Todos os paises, 1000000000 € entre 2007-2013
5 5035 exceto da UE e os
paises
industrializados
DCI - 18 , Caribe, Pacifico | 180.000.000 €
africanos

Reestruturacdo
da producdo de
acucar

lidad
Alimentar da UE

50 paises da Africa
Caribe , Asia ,

Ameérica Latina ,
regigo do Golfo .

N/a

1000000000 £ entre 2008-2010

Instrumento de

estabilidade

Todos os paises,
exceto da UE e os
paises
industrializados

290.000.000 €

2062000000 € para o periodo
2007-2013

Fonte: Quadro adaptado, Development and Cooperation — EuropeAid. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/thematic_en.htm
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Paises Parceiros: Cooperacao Bilateral

ETATS MEMBRES DE L’UE
Développement économigue Développement social Activités du secteur productif Questions thématiques Période Montant €
transversales considérée (millions)
1) L’augmentation des|2) L autosuffisance 4) L’augmentation des capacités 2005 - 2008 3,00 par an
Espagne capacités économiques ; alimentaire : 1a péche institutionnelles : renforcement de
Appui au developpement du|3) La couverture des besoins I'administration ef de la justice,
tourisme et de la péche sociaux : acces i 'eau potable décentralisation et renforcement
et assainissement des administrations locales.
Trois axes prioritaires : 4) Appui au secteur rural 6) Renforcement des capacités 2000 - 2006 3,50/ par an
France 1) Appui i la francophonie et | Petites exploitations familiales ; | des institutions de I'Etat et de Ia
i la diversité culturelle : appropriations des terres société civile :
Ouvertare  de TAlliance |5) DApence  Francaise de|- appui a l'élaboration des textes
frangaise en 2000. Développement  (AFD)  met | d’accompagnement de la réforme
Actions en faveur de la jeunesse. | actuellement en  ceuvre  trois | de la gouvernance locale ;
Promotion de la création locale. | projets:  développement rural, | - appwi aux privatisations
Promotion de 1a langue | désenclavement ef assainissement
francaise.
2) Valorisation des ressources | de quatre guartiers urbains
humaines et des capacités de |- entretien des pistes murales
production 5) Appui FENAPA (agriculture)
Bourses  umiversitaires  de
formation (80  étudiants),
coopération universitaire
Soutien aux anciens boursiers
Appui 4 la formation profes-
siomelle (centre polytechnique
professionnel) ;
3) projets a vocation sociale
auprés de la société civile
(AFVP)
Iralie Développement nd.
communautaire via TONG
Alisei
Développement économique Développement social Activités du secteur productif Questions théematiques Peériode Montant €
transversales considérée (millions)
41,00
Portugal 1) Appui a I'éducation 5) Financement des études pour la | 6) Bonne gouvernance, 2005 - 2007
- enseignement sec mire et gﬁ?m?ﬁ&ULﬁ;me de pamcl].)annn et del]lDl.‘l:ll'l-e (2005 : 9.2
formation professionnelle Formation pu_'ofesnonne_]le (2006 : 9,0)
. (0,25 ME€) (L'Institut de l'emploi et formation SEER
- ,"."“‘*S (techmrp.le et professionnelle forme et finance la (2007: 9.9 —valor
supérieur) : 60 internes et 300 réinsertion sociale et dams le assinado

externes par an (7,2 M€)

2) Appui aux systéemes de
protection sociale ;
développement d'un réseau de

protection sociale; aide aux
différents centres
Communautaires; création
d'emploi et formation

professionnelle (1,3 M€)

3) Appui au secteur de la
culture: aide au fonctionnement
du Centre culturel porfugais a
Sao Tomé, aide a I'Archive
national et réhabilitation de
T'Archive historique de Principe
(041 M €)

4) Appui au secteur de la
santé: projet intégré Santé /
assainissement / accés a 'eau
potable et environnement;

Evacpation des malades pour

assistance médicale au Portugal
(4.9 ME€)

monde du travail denviron 500
personnes;

Formation  professionnelle et
qualification des cadres ;
Renforcement de 1’administration
publicue (justice, finances
publicues, cadastre) ;

Appui  a la  décentralisation
(pouveir local et régicnal) ;

Coopération au niveau de la police
et des forces armées. (4,0 ME€)

6) Appui institutionnelle aun
secteur Justice (GRIEC)

Assistance  technique dans la
préparation des diplomes
fondamentaux;

Assistance technique 4 la Cours de
cassation (0,22 M€)
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Développement économique Développement social Activités du secteur productif Questions thématigues Periode Montant €
transversales considérée (millions)
Taiwan 1) d.isrll'iPmion d’eau potable | 5) ﬁnanclementduuouw%unmché 2007 — 2010 10,00 /an
et assainissement 6) Appui au secteur agricole dans (en cours de + projets a Pétude
2) construction d’écoles et de|la production de fruits pour négociation) (aéroport 2° phase :
2 Iycées en prévision I'exportation e dans le secteur de 20, port en eau
3) continuation de la lutte | I'élevage des animamx de petit o fonde : 5
contre le paludisme taille ; pl;‘_:::l;)' .
4) Appui institutionnel i la|7) infrastructures de transport
Délégation de Ia  santé | (réhabilitation et sécunmté de
fourniture de  médicaments, | I'aéroport et du port de Sdo
projet  de  recrutement de| Tomé). 8) Contribution dans le
meédecins cadres des investissements
publics.
USA
Appui 4 I'hépital et 4 une école | Sécurité n.d.
secondaire
Breésil Education :- Bourses d'étude a 1001 - 2005 L2
STP 0.43
- alphabétisation 2
- formation des professenrs 0.14
- pro-formation enseignants . .
Agriculture : 2001 - 2003 0.15
_ développement de I'agriculture 0.1
S:]:l;::l: a I'agriculture familiale 2001 - 2003 04
Protocole coopération technique
Canada Appui  au  développement
communautaire, 4 la santé, a
I'éducation etc, & travers le
Fonds Canadien d'Tnitiatives
Locales en partenariat avec des
ONG locales
Japon n.d.
Appui a Ia sante
Finlande Micro-projets pour les femmes a
travers 'ONG ADRA
Norvége Mise en oeuvre d'un logiciel de n.d.

gestion des ressources pétroliéres

e Importa acrescentar a Nigéria e Angola que também possuem boas relagdes

bilaterais com STP e contribuem para o Or¢camento Geral do Estado.
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Cooperacdo Multilateral

Développement
économmique

Développement social

Activités du secteur
productif

Questions thématiques transversales

Période
considérée

Montant €
(millions)

PNUD
{cont.)

3) Adopter I'approche genre

au mivean de toutes les composantes ;
Approche genre centrée sur

les rdles et respomsabilités respectifs des
femmes et des hommes

4) (Gestion durable des ressources
naturelles et de I'environnement

UNICEF

1) Seins primaires de santé

Soins intégrés de la 1% :
Interventions de prévention du
paludi et de la izsion du
HIV/SIDA renforce ;
Foumnissement d'eau aux
comnmmantes et |'assaimssement ;
Support du projet

1) Education de base
Renforcement des jardins d’enfants
alternatifs commumantaires ;

Appui i I'école amie des enfants et
de filles ;

Promotion du droit de l'enfant &
travers la cultore et le sport
Amelioration de I'assamissement et
hygiéne  dans  les  écoles
communautaires ;

Support du projet

3) Protection et communication
Eenforcement des services de
protection des droits des enfants ;
Etablissement dun centre de
conseil comfre la  wiolence
domestique ;

Développement de Ia
commmmcation pour le changement
du comportement ;

Appui au projet

1) 2002 -
2006

1) 002 -
2006

3) 2002 -
2006

0,373

0,172

Développement
économique

Développement social

Activités du secteur
productif

Questions thématiques transversales

Période
considérée

Montant €
(millions)

UNICEF
(cont.)

4) Politiques sociales pour les
droits de Penfant

Monitoring de la situation des
enfants et femmes ;

Renforcement de la  capacité
mstitutionnel du Gouvemement et
des ONG

%) Monitoring et évaluation

@) Etudes:

- Malmitrition

- Violence domestique

- Grossesse précoce

7) Cadre d'assistance

4) 2002 -
2006

5) 1002 -
2006

0,038

0,133

UNDAF

Secteur prioritaire 1:

1) Développement des ressources
humaines et I'accés aux services
sociaux de base

Développer 1'accés aux services de
santé de qualité des populations
vulnérables ;

Renforcement de la réponse mmlti -
sectorielle an VIH/SIDA dans le
cadre des institutions nationales et
de la société civile ;

Amelioration de ['accés 4 wme
éducation de base de qualité pour la
population en générale ;

Accés de la population & I'eaun
potable et amm  méseax
d’assaimssement et garantie de la
protection de Ienvironnement.

Secteur prioritaive 2 :

1) Bomme Gouvernance et Droits de
I'Homume :

Réforme des instiations — publiques,
renforcement de la capacité nationale et
promotion  des  politiques de  bomme
gouvernance ;

L’aide & I"harmonisation et & la coordination
de ["assistance mise en place ;
Décentralisation efficace pour redistribuer le
Tevem national

5] Sectenr
transdisciplinaire
Dici 2011, les questions d'égalité entre les
sexes seront intégrées A tous les mveaux de
coopération fiture, en essayant d’assurer
I'égalité entre les femmes et les hommes
dans la vie politique, économique et sociale.

de Ia  coopération

2007 - 2011

Ressources
propres :
UNFPA : 0,73
PNUD: 0,30
WHO: 0,50
UNICEEF: 0,608
PAM: 0,505

Ressources a
mohiliser :
UNFPA : 0.10
GFATM : 1,00
Portugal : 0,538

PAM

Appui aux cantines scolaires :
nutnition des enfanfs, formation,
appul aux ONG de parents d’éléves

2006-2011

o
{3

FAO

Angmentation
capacités et appul
I’mtégration continentale

des

i

Sécurité alimentaire dans le cadre
de la réduction e la pausreté ;

Fonds dappui pour 1'assistance a la
lutte contre la grippe aviaire et
évenfuelle programme de réponse

en cas 4 épizootie avérde.

-Appui aux commmmautés de
- Appu a la  production

alimentaire :  porcins, caprins,
production de mais

2004 - 2007
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Programas indicativos nacionais, assinados em 19 de junho de 2014 a margem da
reunido do Conselho de Ministros ACP-UE em Nairobi (Quénia)

Pais Financiamento Dominios prioritarios
bilateral da UE ao
abrigo do 11° FED
Botswana 33 Milhdes de EUR Educacao; reforma do  setor
publico; medidas a favor da
sociedade civil
Djibuti 105 MilhGes de EUR Agua e saneamento; seguranca
alimentar e nutricional
Etiopia 745 MilhGes de EUR Salude; agricultura sustentavel e
seguranca alimentar e nutricional;
infraestruturas e energia
Gabao 13 Milhdes de EUR Educacao
Gana 323 Milhdes de EUR Emprego e protecao social; governacao;

agricultura sustentavel

Costa do Marfim

273 Milhdes de EUR

Governacdo e consolidacao da paz;
agricultura; energia

Quénia

435 Milhdes de EUR

Seguranca alimentar e resisténcia
aos choques climaticos;
infraestruturas sustentaveis ;
responsabilizacdo das instituicdes
publicas

Mauritania

195 Milhoes de EUR

Estado de direito; saude; agricultura
sustentdvel e seguranca alimentar

Niger

596 Milhdes de EUR

Politicas sociais; seguranca e
governacgdo; seguranca alimentar;
infraestruturas

Nigéria

512 Milhdes de EUR

Governagao; salde e nutrigcdo; energia
sustentavel

Sao Tomé

28 Milhoes de EUR

Agua e saneamento; agricultura

Principe sustentavel

Serra Leoa 376 Milhdes de EUR Reforco do Estado; educacgao;
agricultura sustentavel;
infraestruturas

Somalia 286 Milhdes de EUR Reforco do Estado; educacgao;
seguranca alimentar

Suazilandia 62 Milhdes de EUR Protegao social; agricultura

sustentavel e seguranga alimentar

Tanzania

626 Milhoes de EUR

Governacdo e desenvolvimento sélidos;
agricultura sustentavel; energia
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Suriname 13,8 Milhdes de EUR Agricultura sustentavel

Fonte: Comissdo Europeia (2014) Memorando de assinatura dos Programas Indicativos Nacionais. Disponivel em:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-433 pt.htm
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