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ROTEIRO DA EXCELENCIA NA ESCOLA PUBLICA PORTUGUESA:
TENDENCIAS NORMATIVAS E CONCECOES DOMINANTES'

Leonor L. Torres, José A. Palhares, Germano Borges
Instituto da Educac¢io da Universidade do Minho, Braga, leonort@ie.uminho.pt

Resumo

A presente comunicagdo visa discutir as concegdes de exceléncia que enformam as orientagdes
politicas das escolas e a sua tradugdo nas praticas de gestdo quotidiana. Qual a concegdo de
exceléncia académica instituida na escola publica portuguesa? Até que ponto o tipo de distingao
normativamente instituido diverge do tipo de distingdo implementado? Quais sdo os
mecanismos de distingdo instituidos? Estas interrogacdes orientaram a pesquisa empirica numa
logica extensiva, com o intuito de mapear os rituais de distingdo formalmente previstos e
implementados no universo dos estabelecimentos escolares com ensino secundario em Portugal.
Algumas conclusdes apontam efetivamente para a existéncia de contradi¢des entre o tipo de
distingdo prevista nos documentos orientadores e as praticas efetivadas nas instituicdes de
ensino, constatando-se igualmente diferengas significativas no tipo de reconhecimento e

valorizagdo do mérito dos alunos, segundo o ambito geografico.

1. Introducio

Um ntmero crescente de escolas e agrupamentos de escolas tem vindo a assumir, de
forma mais ou menos explicita, a exceléncia académica como um dos objetivos centrais
de acdo. A presente comunicagdo visa discutir as conceg¢des de exceléncia que
enformam as orientagdes politicas das escolas e a sua tradugdo nas praticas de gestao
quotidiana. A inscri¢ao deste mandato na agenda normativa das organizagdes escolares
¢ cada vez mais evidente, embora com énfases, tonalidades e significados diferentes.
Uma das dimensdes investigativas do projeto PTDC/IVC-PEC/4942/2012 - Entre Mais
e Melhor Escola: a exceléncia académica na escola piiblica portuguesa’ abrange,
precisamente, a problematizagdo da centralidade que os rituais de distingdo vém
granjeando no quadro do ensino publico secundario em Portugal.

O discurso politico e normativo tem fomentado a necessidade de implementacdo e
publicitacao de rituais cerimoniais publicos de distingdo dos “alunos excelentes”. Na
pratica, o processo de distingdo comporta duas fungdes de cariz eminentemente

! Trabalho apresentado no XII Congresso da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagdo, realizado entre os dias
11 e 13 de setembro de 2014, em Vila Real, Portugal

? Este trabalho ¢ financiado por Fundos Nacionais através da FCT — Fundagio para a Ciéncia ¢ a
Tecnologia no ambito do projeto PTDC/IVC-PEC/4942/2012 do Centro de Investigagdo em Educacdo da
Universidade do Minho (CIEd), intitulado Entre Mais e Melhor escola: A exceléncia académica na
escola publica portuguesa
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simbdlico: a primeira de reconhecimento e valoriza¢do do esforco, da dedicagdo e do
empenho evidenciado pelo “aluno excelente”; e a segunda, ndo menos importante, de
construcdo do ideal-tipo de percurso escolar, um referencial de agdo, a ser mimetizado
por todos os outros alunos nao incluidos no patamar da exceléncia. O despacho n.°
13173-C/2011 referente ao “Prémio de Mérito” promovido pelo Ministério da Educagao
e Ciéncia explicita, na sua introdu¢do, a pertinéncia do sistema educativo distinguir e
premiar os melhores, no sentido que o seu exemplo seja um incentivo aos menos
empenhados e motivados, impelindo desta forma, a uma cultura de boas praticas.
Também o Estatuto do Aluno do Ensino ndo-superior (Lei n.° 51/2012, de 5 de
setembro), no capitulo referente aos direitos do aluno, a alinea d) do artigo 7.° prevé que
se deve “ver reconhecidos e valorizados o mérito, a dedicacao, a assiduidade e o esfor¢o
no trabalho e no desempenho escolar e ser estimulado nesse sentido e de ver
reconhecido o empenhamento em acdes meritdrias, designadamente o voluntariado em
favor da comunidade em que estd inserido ou da sociedade em geral, praticadas na
escola ou fora dela, e ser estimulado nesse sentido”, abrindo-se, assim, a possibilidade
de as varias escolas/agrupamentos de escolas instituirem mecanismos de distingdo. Mas
quais os mecanismos de distingdo instituidos? Sera que os quadros de valor e de
exceléncia, formalmente consagrados pelo despacho normativo n.° 102/90, de 12 de
setembro, sdo, ainda hoje, os mecanismos de distingdo prioritarios, no que concerne a
distincdo formalmente prevista nos documentos orientadores da escola publica
portuguesa? Qual a conceg¢do de exceléncia académica instituida na escola publica
portuguesa? Que tipo de distingdo ¢ mais valorizada? Foram estes os questionamentos
que orientaram o primeiro objetivo desta comunicagao — mapear os rituais de distingao
formalmente previstos, identificando tendéncias nacionais, tendo como referéncia o
universo dos estabelecimentos escolares publicos com ensino secundario em Portugal O
confronto entre os dispositivos formalmente previstos pelas escolas/agrupamentos de
escolas nos seus documentos orientadores e as praticas de distingdo efetivamente
implementadas constituird outro dos objetivos desta abordagem exploratéria ao
fenomeno da distingdo académica na escola publica.

2. Desenho metodologico

Com o intuito de identificar o tipo de distingdo formalmente previsto e respetivos
mecanismos de distin¢do, construiu-se um desenho metodologico de logica extensiva
assente na seguinte tipologia: distingdo focada nos resultados escolares; distin¢do focada
em valores/comportamentos; distingdo mista e sem distingdo A distingdo do mérito e da
exceléncia dos alunos depende, em grande medida, da ace¢do que cada
escola/agrupamento adota do que deve ser um “aluno excelente” e dos requisitos
considerados necessarios para que este seja “distinguivel”, uma vez que a meritocracia
escolar ndo se esgota na mera definigdo de mérito associado ao desempenho escolar
(Tenret, 2011).

O desenho metodologico concretizou-se a dois niveis, em articulagdo estreita com cada
um dos objetivos da presente comunicacdo. Em primeiro lugar, recorrendo a informagao
disponibilizada no site da Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESstE)
procedeu-se a identificagdo de 490 escolas/agrupamentos com ensino secunddrio em
Portugal. Para efeitos de interpretacdo sociolégica optou-se por agrupar as
escolas/agrupamentos de Portugal Continental (ver tabela 1), segundo os quadros de
zona pedagogica definidos pela portaria n.° 156-B/2013, de 19 de abril. Os 490
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estabelecimentos escolares distribuem-se por 261 municipios de Portugal, sendo que
44,9 % dessas organizagdes escolares integram os quadros de zona pedagogica 1
(Braga, Viana do Castelo, Porto, Tamega) e zona pedagdgica 7 (Lisboa, Peninsula de
Setubal). Durante o periodo de setembro de 2013 a margo de 2014, procedeu-se a
observagdo das paginas de internet dos estabelecimentos escolares, recolhendo numa
primeira fase cerca de 1500 documentos orientadores, os quais foram posteriormente
objeto de andlise de contetido e de apuramento estatistico em SPSS.

Tabela 1 — Estabelecimentos escolares publicos com ensino secundario, segundo o quadro de zona
pedagogica e regido autonoma.

Quadro de Zona Pedagogica (QZP) e Regido Auténoma n %
QZP 1 (Braga, V. Castelo, Porto, TAmega) 116 23,7
QZP 2 (Douro Sul, Vila Real, Braganga) 39 8,0
QZP 3 (Aveiro, Entre Douro e Vouga, Viseu) 37 7,6
QZP 4 (Coimbra, Leiria) 38 7.8
QZP 5 (Castelo Branco, Guarda) 28 5,7
QZP 6 (Leziria e Médio Tejo, Oeste) 41 8,4
QZP 7 (Lisboa, Peninsula de Setabal) 104 21,2
QZP 8 (Alentejo Central, Alto Alentejo) 20 4,1
QZP 9 (Baixo Alentejo, Alentejo Litoral) 15 3,1
QZP 10 (Algarve) 17 3,5
Madeira 14 2,9
Agores 21 43
Total 490 100,0

Num segundo plano de andlise, de modo a captarmos as praticas efetivas da distingao,
definiu-se uma amostra de 335 estabelecimentos escolares publicos com ensino
secundario (ver tabela 2), dos quadros de zona pedagogica 1, 2, 6 e 7, num total de 247
escolas agrupadas e 53 escolas tnicas de Portugal Continental, abrangendo, ainda, a
totalidade de escolas publicas com ensino secundario da Regido Autonoma da Madeira
(14 escolas) e dos Agores (21 escolas).

Tabela 2 - Estabelecimentos escolares publicos com ensino secundario, definidos na amostra, segundo o
quadro de zona pedagégica e regido autonoma.

Quadro de Zona Pedagégica e Regiio Autonoma n %
QZP 1 (Braga, V. Castelo, Porto, Tamega) 116 34,6
QZP 2 (Douro Sul, Vila Real, Braganca) 39 11,6
QZP 6 (Leziria e Médio Tejo, Oeste) 41 12,2
QZP 7 (Lisboa, Peninsula de Settbal) 104 31,0
Madeira 14 42
Acores 21 6,3
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Total ‘ 335 ‘ 100,0

A amostra constituida engloba os dois quadros de zona pedagdgica com o maior nimero
de escolas publicas com ensino secundario, o QZP 1 (116) e o QZP 7 (104), que
adunados representam 44,9% da totalidade (490) dos estabelecimentos publicos com
ensino secundario. Acrescente-se o facto de a amostra delineada englobar 153
municipios de Portugal, 131 no Continente, 11 na Madeira e 11 dos Acores, abarcando
18 dos 20 municipios mais populosos. Para além disso, no ano de 2011 o ambito
geografico das escolas analisadas oncentrava 71,4% do total da populacdo residente em
Portugal.

Para além dos documentos orientadores estudados foram acrescentados a analise, no
ambito da amostra selecionada, novos documentos oriundos: i) das paginas de internet
dos 335 escolas/agrupamentos; i1) de noticias publicadas na comunicagdo social local
sobre rituais de distingdo; iii) da listagem enviada pela DGESstE, a nosso pedido, das
escolas/agrupamentos com contrato de autonomia (a data de 12 maio de 2014); iv) de
relatorios de avaliacdo externa; v) dos rankings de 2012 e 2013 de todas as escolas
secundarias, elaborados e publicitados pelos jornais Publico, Jornal de Noticias e
Expresso.

De um total de 335 institui¢des resultou a consulta de novecentos ¢ setenta e dois
documentos, como se observa na tabela 3. A base de dados original foram acrescentadas
mais seis varidveis (tipo de contrato, posi¢ao no ranking, publicitacdo da distingdo,
realizagdo de cerimoOnia publica, tipo de distingdo implementado e mecanismos de
distincao implementados), com o intuito de confrontar o tipo de distingdo formalmente
previsto com as praticas instituidas.

Tabela 3 - Documentos analisados segundo o quadro de zona pedagégica e o tipo de documentacio.

Documentos analisados QZP1 | QZP2 | QZP6 | QZP7 | Madeira | Acores Total
98 35 33 92 12 19 289
Regulamento Interno
Projeto Educativo 95 28 30 64 12 20 249
Relatorio de Avaliagdo Externa ? 22 30 69 0 0 130
Plano Anual de Atividades 14 ? 14 30 6 8 81
Projeto Curricular 3 6 > 3 3 15 35
Listagem de alunos distinguidos 20 > 13 40 ! 4 83
Regulamento especifico sobre a 15 1 5 16 0 7 44
institui¢do de mecanismos de distingao
Documentos de publicitagdo de 6 2 17 29 1 6 61
cerimonias publicas
260 108 147 343 35 79 972
Total

Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/14), sites das escolas/agrupamentos com ensino
secundario, site da Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia e noticias publicadas na comunicagdo social.

3. Consagracio da distincio e concecdes de exceléncia: a agenda politica e
normativa das organizagoes escolares
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A distingdo dos alunos materializou-se, no plano das orientagdes, a partir do despacho
normativo n.° 102/90, de 12 de setembro, instituindo nas escolas do 2.° e 3.° ciclo do
ensino basico e do ensino secundario os quadros de valor e de exceléncia como
mecanismos privilegiados de distingdo dos “alunos excelentes” nos dominios cognitivo,
cultural, pessoal e social. J4 nos anos dois mil, com a publicagdio do despacho n.°
20513/2008, de 5 de agosto, foi criado o Prémio de Mérito Ministério da Educagdo a ser
atribuido ao melhor aluno dos cursos cientifico-humanisticos e ao melhor aluno dos
cursos profissionais/tecnoldgicos, no valor pecunidrio de 500 euros, cada. O valor
pecuniario dos prémios deixou, entretanto, de ser atribuido diretamente aos alunos,
transitando, por indicagdo destes, para a “a aquisi¢do de materiais ou projetos sociais
existentes na escola”, conforme previsto no despacho n.° 13173-C/2011, de 30 de
setembro. Aos alunos distinguidos ¢ entregue um diploma de consagracao da distingao.
Mais recentemente, o direito de o aluno ver reconhecido o seu mérito e exceléncia foi
consagrado no Estatuto do Aluno e Etica Escolar (Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro),
designadamente nas alineas d) e e) do artigo 7.°.

Os quadros de exceléncia e de valor, bem como os prémios de mérito promovidos pela
tutela, ou pelas proprias organizagdes escolares (individualmente ou em regime de
parceria), sao exemplos de mecanismos de distingdo normativamente previstos nos
documentos orientadores das escolas/agrupamentos. Porém, ndo sdo os Unicos. Na
analise que efetuamos a um extenso corpus documental, encontramos diferentes
designagdes reveladoras de um extenso “léxico da distingdo™ inscrito na realidade
normativa da escola publica portuguesa, de que sdo exemplos: bolsas de mérito,
louvores de mérito, certificados de mérito, mencdes de mérito, mencgoes de exceléncia,
mengdes honrosas, titulos de mérito, diplomas de mérito, diplomas de louvor, diplomas
de honra, quadro de honra, livro de honra, quadro de mérito, quadro de assiduidade,
quadro de valorizacdo de comportamentos meritdrios. No entanto, o mais relevante nao
¢ a designacao que cada uma das escolas adota mas os critérios subjacentes a cada um
dos mecanismos de distingdo formalmente previstos. Por exemplo, apesar do
regulamento interno de um estabelecimento publico com ensino secundario apontar para
a “valorizagdo dos comportamentos meritorios”’, constata-se, porém, que num dos
artigos do seu articulado a instituicdo do quadro de exceléncia distingue exclusivamente
os alunos pelos seus resultados académicos.

A andlise de conteudo efetuada a cerca de mil e quinhentos documentos estruturantes
das escolas/agrupamentos respeitou, numa primeira fase, a logica de raciocinio presente
no exemplo anterior. Os resultados apresentados na figura 1 demonstram,
inequivocamente, que no universo de escolas/agrupamento de escolas analisado
prevalece uma "distingdo mista” (73,7%), assente na existéncia formal de mecanismos
de distincdo de resultados e valores/comportamentos, conforme o disposto nas alineas
d) e e) do artigo 7.° da Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro. Os dados permitiram
igualmente aferir que 16,5% das escolas/agrupamentos ndo estabelecem orientagdes
formais no sentido de reconhecerem os alunos pelo “empenhamento em acdes
meritorias, designadamente o voluntariado em favor da comunidade em que esta
inserido ou da sociedade em geral, praticadas na escola ou fora dela, e ser estimulado
nesse sentido” (cf. alinea e) do artigo 7.° da Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro).
Acrescente-se, ainda, que 1,4% das escolas/agrupamentos distingue exclusivamente os
alunos pelas atitudes e comportamentos, retirando a possibilidade aqueles de verem
reconhecidos os investimentos estritamente académicos. A figura 1 revela, por fim, que
5,9% das escolas/agrupamentos ndo contempla nos documentos orientadores quaisquer
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mecanismos de distingdo, ndo incorporando na sua redacdo as disposi¢cdes exaradas nas
alineas d) e e) do artigo 7.° da Lein.® 51/2012, de 5 de setembro.

Figura 1 - Tipo de Distincio Formalmente Previsto
Sem Informacg&o. —12 4%
Sem Disting&o.— 5,9%0

Distingdo Mista. — T73,7%

Distingdo Focada nos Valorestompm‘tamentos.—“ 1,4%%

Disting&o Focada nos Resultados —  16,5%
I

| J I I
0% 20% 40% 60% B0%

Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/2014) nas escolas/agrupamentos com ensino secundario

Mas quais os mecanismos de distingdo subjacentes a cada um dos trés tipos de distingao
identificados? A figura 2 condensa, em sete categorias, os aludidos mecanismos que
atrds identificamos, sendo a “distingdo mista” fundamentalmente traduzida pela
existéncia de um quadro de resultados ¢ de um quadro de valores/comportamentos
(47,3%). Os restantes estabelecimentos escolares identificados com uma “distin¢do
mista”, em vez de quadros optam pela designagdo de prémios de mérito, também eles
baseados tanto nos resultados como nos valores/comportamentos (14,7%). Por outro
lado, dos estabelecimentos identificados com o tipo de distingdo focalizado nos
resultados  escolares:  7,3%  instituem  exclusivamente um quadro de
exceléncia/mérito/honra; 5,9% privilegia exclusivamente prémios de mérito; 3,3%
definem outro tipo de mecanismos. De notar que 1,4% das escolas inscrevem apenas
nos seus documentos estruturantes mecanismos de distincdo focados nos
valores/comportamentos, sendo o quadro de valor o mecanismo preferido. Acresce o
facto de 5,9% das escolas analisadas ndo instituir quaisquer mecanismos de distingao.
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Figura 2 - Mecanismos de distincfio formalmente previstos

M Cuadio de Exceléncia/Mento/Honra (R)

B Prémios de Meérito (R)

B Cutros Mecanismos de Distingéo (R)

B Cuadvo de Valor, Titulo de Mérita, Certificados de Mérito (V)

W Cuadio de Distingdo de (F) e Cuadro de Distingdo de (V)

M Prémmios de Meérito de Distingdo de (R) & Prémios de Mérito de Distingdo de (V)
H Cutros Mecanismos de Distingdo de "Tipo Misto"

M 5em Mecanismos de Disting3o Formalmente Previstos

M 5em Informagio

0, 0,
5,90;'0 2,4 /ﬂ 7,3 .ﬁ"ﬂ 5,90/0

11,6%"’0 3.30,

1.4%

14,7%

473%
Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/2014) nas escolas/agrupamentos com ensino secundario

Os dados obtidos evidenciam que 91,6% das escolas analisadas preveem no plano
formal mecanismos de distingdo dos melhores alunos. Num universo de 490
organizacdes escolares publicas com ensino secundario, 449 definem instrumentos de
distingdo, sendo que 232 (47,3%) privilegiam um quadro de distingdo de resultados e
um quadro de distingdo de valores/comportamentos.

A observacdo das paginas de internet e o subsequente acesso aos documentos
estruturantes de 490 estabelecimentos permitiu aferir que 91,6% contemplam
formalmente mecanismos de distingdo, constatando-se igualmente que 73,7% adota
orientagdes para a concretizagdo de uma “distingdo mista". Os resultados sao eloquentes
em relacdo a reproducdo normativa das diretivas legais que fomentam a distingdo do
mérito. No plano exclusivamente normativo € possivel afirmar que a escola publica
distingue os seus melhores alunos. Mas sera identificavel uma distribuicdo assimétrica
do tipo de distincao previsto pelos estabelecimentos escolares, segundo o quadro de
zona pedagodgica e regido autobnoma?

Os resultados apresentados na tabela 4 demonstram variacdes que merecem algum
destaque na presente comunica¢do. Em primeiro lugar, real¢a-se que do total das escolas
secundarias da Regido Autonoma da Madeira, 50% prevé exclusivamente um tipo de
distingdo focado nos resultados escolares através dos seguintes mecanismos de
distingdo: 1) quadro de exceléncia/mérito e honra (21,4%); ii) prémios de mérito (7,1%);
iii) outros mecanismos de distingio (21,4%). E a unica regidio do pais onde a
percentagem deste tipo de distingdo (resultados) ndo € inferior a “distingdo mista”. Em
segundo lugar, nas restantes regides, as respetivas escolas contemplam nos seus
documentos orientadores, com pequenas discrepancias significativas, uma "distin¢do
mista”.

Tabela 4 — Quadro de zona pedagogica e regiio autonoma, segundo o tipo de distin¢ao formalmente
previsto.
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Tipo de distin¢io formalmente
previsto
QZP/R.A Resultados Valores e Mista

(%) comportamentos (%)
Qzr1
Braga, V. Castelo, Porto, TAmega 18,1 1,7 69,8
QZP2
Douro Sul, Vila Real, Braganga 28,2 0,0 69,2
QZP3
Entre Douro e Vouga, Aveiro, Viseu 18,9 2,7 67,6
QZP4 Coimbra,
Leiria 13,2 0,0 76,3
QZP5
Castelo Branco, Guarda 14,3 0,0 78,6
QZP6
Oeste, Leziria e Médio Tejo 9,8 2,4 78,0
QzZP7
Lisboa Ocidental, Cidade Lisboa ¢ Zona
Norte Lisboa, Peninsula de Setubal 13,5 0,0 80,8
QZP$
Alto Alentejo, Alentejo Central 10,0 15,0 70,0
QZP9
Baixo Alentejo, Alentejo Litoral 13,3 0,0 60,0
QZP10
Algarve 0,0 0,0 94,1
Madeira 50,0 0.0 50,0
Acores 19,0 0,0 71,4

Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/2014) nas escolas/agrupamentos com ensino secundario

Os dados apresentados na tabela 4 evidenciam ainda que 94,1% das
escolas/agrupamentos da regido do Algarve institui formalmente uma “distingdo mista",
sendo a regido do pais onde esta propor¢ao ¢ maior. A segunda percentagem mais
elevada encontra-se no QZP 7, com 80,8% das escolas/agrupamentos a definirem nos
seus documentos estruturantes mecanismos mistos de distingdo. Num sentido
ligeiramente diferente encontram-se os quadros de zona pedagodgica 3 e 9, com
percentagens de “distingdo mista” na ordem dos 60,0% (a segunda percentagem mais
baixa , logo a seguir a Madeira).

Tabela 5 — Quadros de Zona Pedagogica e Regido Auténoma, “sem distincao” formalmente prevista.

QZP/R.A Sem distin¢ao
QZP1 - Braga, V. Castelo, Porto, TAmega 6,9
QZP2 - Douro Sul, Vila Real, Braganga 2,6
QZP3 - Entre Douro € Vouga, Aveiro, Viseu 10,8
QZP4 - Coimbra, Leiria 53
QZPS5 - Castelo Branco, Guarda 3,6
QZP6 - Oeste, Leziria e Médio Tejo 9,8
QZP7 - Lisboa Ocidental, Cidade Lisboa e¢ Zona Norte Lisboa, Peninsula de Settibal 3,8
QZP8 - Alto Alentejo, Alentejo Central 5,0
QZP9 - Baixo Alentejo, Alentejo Litoral 13,3
QZP10 - Algarve 0,0
Madeira 0,0
Acores 9,5
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Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/2014) nas escolas/agrupamentos com ensino secundario

De notar na tabela 5 que 13,3% das escolas/agrupamentos que pertencem ao QZP 9 e
10,8% do QZP 3 ndo contempla a instituicdo formal da distingdo, constituindo as
regides onde a proporcao de “sem distingdo” ¢ mais elevada.

As regides do pais que mais valorizam os resultados (logo a seguir a Madeira) sdo, por
ordem de importancia: i) Douro Sul, Vila Real, Bragan¢a (28,2%); ii) Agores (19,0%);
ii1) Entre Douro e Vouga, Aveiro, Viseu, (18,9%); iv) Braga, Viana do Castelo, Porto,
Tamega (18,1,%).

A adesdo a um tipo de distingdo exclusivamente focado nos valores/comportamentos
dos alunos ¢ residual, verificando-se somente no QZP 8, regido do Alto Alentejo,
Alentejo Central.

A tabela 6 sintetiza as tendéncias nacionais: a "distingdo mista" prevalece em todas as
regides do pais, exceto na Madeira. O mecanismo predominante de operacionalizagido
desta distingdo assenta no binomio: Quadro de Exceléncia/ Quadro de Valor.

Tabela 6 — Quadro de zona pedagégica e regiio autonoma, segundo o mecanismo e tipo de distin¢ao
formalmente previsto.

Mecanismo de distin¢cdo proeminente e tipo de distin¢ao

QZP/R.A Mecanismo de (%) Tipo de distingéio (%)
distincao

QZPr1
Braga, V. Castelo, Porto, Tamega QE + Qv 46,6 Mista 69,8
QzZP2
Douro Sul, Vila Real, Braganga QE +QV 61,5 Mista 69,2
QzP3
Entre Douro e Vouga, Aveiro, Viseu QE+QV 29,7 Mista 67,6
QZP4
Coimbra, Leiria QE +QV 44,7 Mista 76,3
QZP5 QE+QV 28,6 Mista 78.6

Castelo Branco, Guarda
Outros mecanismos (M) | 28,6

QZP6
Oeste, Leziria e Médio Tejo QE +QV 61,0 Mista 78,0
QzZP7
Lisboa Ocidental, Cidade Lisboa ¢ Zona
Norte Lisboa, Peninsula de Settibal QE +QV 52,9 Mista 80,8
QZP8
Alto Alentejo, Alentejo Central QE +QV 50,0 Mista 70,0
QzZP9
Baixo Alentejo, Alentejo Litoral QE +QV 40,0 Mista 60,0
QZP10
Algarve QE +QV 70,6 Mista 94,1
Madeira

QE +QV 28,6 Resultados /Mista 50,0
Acores

QE +QV 28,6 Mista 71,4

Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/2014) nas escolas/agrupamentos com ensino secundario

4. Rituais de distin¢do e praticas de valorizacao do mérito: rotas e desvios

* Quadro de Exceléncia e Quadro de Valor.
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Nesta se¢do procurou-se confrontar o plano formal com as praticas instituidas nas
escolas no que respeita aos rituais de distingdo. De forma a tornar clara a estratégia que
presidiu & analise dos dados, tomamos como exemplo uma escola que no seu
regulamento interno inscreve a necessidade de ver reconhecido o mérito dos alunos
através de dois mecanismos de distingdo: o quadro de exceléncia (resultados
académicos) e o quadro de valor (atitudes e comportamentos), permitindo a
identificacdo no plano formal de uma “distingdo mista". Prevé ainda a atribuicdo de um
diploma aos melhores alunos, em cerimonia publica e a sua publicitagdo na pagina de
internet da escola. Do ponto de vista formal, esta ¢ a rota da distincdo que a escola
delineou. Mas sera que a rota definida ndo esteve sujeita a desvios? Sera que o tipo de
distincdo formalmente previsto coincide com as praticas efetivas? Continuando com o
mesmo exemplo, a nossa investigacdo constata que na pagina de internet da escola
apenas ¢ publicitado, em anos consecutivos, o quadro de distingdo dos alunos pelos
resultados académicos, ndo havendo qualquer referéncia ao quadro de valor. Da analise
a noticias publicadas pela comunicacao social aferiu-se igualmente que a escola em
cerimonia publica distingue unicamente os alunos com as médias mais elevadas.
Efetuando uma analise de conteudo ao mais recente relatério da avaliagdo externa,
elaborado pela equipa avaliadora da Inspecao Geral da Educagao e Ciéncia aquando da
visita a escola, observa-se que no item “reconhecimento da comunidade”, se faz
referéncia ao facto de a escola distinguir em cerimoénia publico os alunos incluidos no
quadro de exceléncia, nao referindo a implementagdo de um quadro de valor. Sera que
estamos perante um afastamento e/ou uma reconfiguragdo da orientagdo inicialmente
delineada? Os desvios identificados no nosso exemplo, evidenciam uma discrepancia
entre o tipo de distingdo previsto (misto) e o tipo de distingdo implementado (focado
nos resultados), representando uma alteragdao significativa do estipulado no plano
formal.

O raciocinio anterior foi aplicado a 335 estabelecimentos publicos com ensino
secundério, o que corresponde a 68,4% do universo de organizacdes escolares: 116
(QZP 1); 39 (QZP 2); 41 (QZP6); 104 (QZP 7); 14 (Madeira) ¢ 21 (Agores).
Estabeleceu-se um confronto entre as defini¢des inscritas nos documentos orientadores
das escolas/agrupamentos e as praticas efetivas identificadas nas informagdes recolhidas
nas inumeras fontes, j4 enumeradas no desenho metodologico da presente comunicagao.
Deste confronto resultou uma nova varidvel intitulada “tipo de distingdo
implementado”.

Os resultados sdo expressivos e confirmam desvios assinaldveis em relacdo as rotas da
distin¢do estabelecidas nos documentos orientadores. O primeiro desvio apresentado na
figura 3 relaciona-se com o facto de apenas 38,5% das escolas/agrupamentos (apesar do
formalmente definido) publicitar nas paginas de internet a consagragdo dos alunos
distinguidos, significando, simultaneamente, um afastamento do trajeto previamente
delineado por parte de 61,5% das escolas/agrupamentos. Mas o facto de a generalidade
das organizacdes ndo publicitar a distingdo, ndo significa que ndo a concretize, como se
comprova pela percentagem significativa de escolas/agrupamentos (83,0%) que
realizam cerimonias publicas (ver figura 4).
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Figura 3 - Publicitacéio da distinciio Figura 4 - Realizacio de ceriménia piblica

|| Si.lu |
BN B0
17,0%
38,5%

61,5%

83,0%

Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo de 2013/2014), sites das escolas/agrupamentos com ensino secundario
e noticias publicadas na comunicagéo social

Os dados da tabela 7 mostram que o tipo de distingdo formalmente previsto nao
coincide com o efetivamente implementado, constatando-se a preferéncia pela distingao
focada nos resultados. Algumas tendéncias merecem destaque: i) A implementacao da
“distingao mista” € de 39,4% (132) (substancialmente inferior a que foi identificada no
plano formal, 73,4%); i) 48,1 % das escolas/agrupamentos distingue os alunos
exclusivamente pelos resultados académicos, uma percentagem substancialmente
diferente das 18,2% que o afirmavam nos seus documentos orientadores; iii) 2,4% nao
implementa nenhum tipo de distingdo, um valor superior em relacao ao previsto (1,8%).

Tabela 7 — Tipo de distincao formalmente previsto vs. Pratica efetiva da distin¢cio

Dimensoes da distin¢cao

Tipo de distincdo | Formalmente previsto (%) Pratica efetiva (%)
Distingao focada exclusivamente nos
resultados 61 18,2 161 48,1
Distingao focada exclusivamente nos
valores/comportamentos 3 0,9 4 1,2
Distingao mista (resultados e
valores/comportamentos) 246 73,4 132 39,4
Sem distingdo 19 5,7 30 9,0
Sem Informagdo 6 1,8 8 2,4
Total 335 100 335 100

Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/2014), sites das escolas/agrupamentos com ensino secundario,
noticias publicadas na comunicag¢ao social, relatorios de avaliagdo externa e outros documentos

Efetivamente, os dados mostram que o mérito escolar, estritamente associado aos
resultados, predomina nas praticas de distin¢do, refor¢ando o diagnostico de Ball (2002:
15) quando afirma que “[...] As exigéncias da performatividade impedem
dramaticamente os ‘discursos metafisicos’, o relacionamento da pratica com principios
filosoficos, como justica social e equidade”. Numa sociedade cada vez mais
performativa, também na educac¢do, a producgdo de resultados e a sua medicao sdo pecas
basilares, refletindo-se no tipo de distingdo implementado pelas escolas/agrupamentos e
na desvalorizacdo da distingdo de valores e comportamentos dos alunos. Constata-se
que dos 335 estabelecimentos analisados, apenas 4 (1,2%), implementam uma distin¢ao
focada exclusivamente nos valores/comportamentos dos alunos. O direito do aluno ver
reconhecido o “empenhamento em a¢des meritorias, designadamente o voluntariado em
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favor da comunidade em que estd inserido ou da sociedade em geral, praticadas na
escola ou fora dela, e ser estimulado nesse sentido” (Lei n.° 51, 2012), encontra-se posto
em causa por uma performatividade competitiva que assola o campo educativo.

Com efeito, os resultados mostram, por um lado, uma elevada adesdo das escolas
publicas aos rituais de consagracdo do mérito, por outro, a existéncia de desvios ou de
“infidelidades normativas” (Lima, 1992) em relagdo a rota normativa. Mas sera que sao
identificaveis varia¢des significativas no que concerne as contradigdes enunciadas,
segundo o ambito geografico da amostra? A tabela 8 apresenta uma comparagao entre o
formalmente previsto e a pratica efetiva, revelando algumas especificidades regionais
com relevancia sociologica: 1) destaque para a distingdo centrada nos resultados na
pratica efetiva na Madeira (85,7%), com uma variacao positiva de 35,7% em relagdao ao
previsto (50,0%), sendo a regido com maior peso deste tipo de distingao; i1) destaque
para a distingao centrada nos resultados nas escolas/agrupamentos do QZP 1 (52,6%),
com uma variagdo positiva de 34,5% em relagdo ao previsto (18,1%), sendo a segunda
regido com maior peso neste tipo de distingdo; ii1) destaque para a "distingdo mista" no
QZP 7 (40,4%) com uma variacao negativa de 40,4% em relacdo ao previsto (80,8%),
sendo a regido com a maior diferenca entre o instituido e o implementado respeitante a
este tipo de distingdo; iv) destaque para a "distingdo mista" nas escolas/agrupamentos
que integram o QZP 6 (61,0%), com uma variagdo negativa de apenas 17% em relacdo
ao previsto (78,0%), sendo a regido onde mais se privilegia (a nivel formal e da sua
implementagado) a distingdo de resultados e valores/comportamentos; v) destaque para a
percentagem de escolas/agrupamentos que integram o QZP2 que ndo implementam
nenhuma distingdo (15,4%), sendo a regido onde a preponderancia "sem distin¢do" ¢
mais elevada e mais contraditoria em relacdo ao previsto (2,6%); vi) destaque para o
facto de nenhuma das escolas publicas da Madeira, deixar de instituir e implementar
mecanismos de distin¢do (0,0%).

Tabela 8 - Distincio formalmente prevista e implementada, segundo o A&mbito geografico da amostra

Tipo de distincao QZP1 | QZP2 QZP6 | QZP7 | Madeira| Acores
(%) (%) (%) (%0) (%0) (%0)
Exclusivamente nos
resultados 18,1 28,2 9,8 13,5 50,0 19,0
Exclusivamente nos 1.7 0.0 24 0.0 0.0 0.0
Formalmente valores/comportamentos ’ ’ ’ ' ' i
Previsto Distingdo mista 69.8 | 69,2 78,0 | 80,8 50,0 71,4
Sem distin¢ao 6,9 2.6 9,8 3.8 0,0 9,5
Sem Informagéo 34 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
Exclusivamente nos 526 462 34,1 442 85,7 47,6
resultados
Exclusivamente nos 2.6 0.0 2.4 0,0 0,0 0,0
valores/comportamentos
Pratica Efetiva | Distingdo mista 33,6 38,5 61,0 | 404 14,3 42,9
Sem distingao 7.8 15,4 24 | 115 0,0 9,5
Sem Informagao 3.4 0,0 0,0 3.8 0,0 0,0
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Fonte: Documentos orientadores em vigor (ano letivo 2013/2014), sifes das escolas/agrupamentos com ensino secundario,
noticias publicadas na comunicagao social, relatorios de avaliagdo externa e outros documentos.

5. Consideracoes finais

Os resultados apresentados nesta comunicacdo evidenciam que 91,6% das escolas
inscrevem nos documentos orientadores da acdo educativa, mecanismos de distingao
dos melhores alunos, sendo que 73,7% institui uma "distingdo mista" e 47,3% a
operacionaliza através de quadros de exceléncia e de valor, traduzindo este cenario um
alinhamento assinalavel com o plano legal. Contudo, mesmo a nivel formal existem
discrepancias, segundo o ambito geografico, uma vez que ¢ identificivel uma
percentagem significativa de um tipo de distingdo focado nos resultados nos
estabelecimentos da Regido Autonoma da Madeira e da regido norte interior de Portugal
Continental. Por outro lado, 5,9% das escolas/agrupamentos ndo contempla nos
documentos orientadores qualquer tipo de distingao, contrariando o plano legal disposto
nas alineas d) e e) do artigo 7.° da Lei n.° 51/2012 de 5 de setembro.

A discussdo sobre a existéncia de desvios entre a distingdo formalmente prevista e a
distin¢do implementada constituiu o segundo objetivo desta comunicacdo. Recorrendo a
uma amostra de 335 estabelecimentos/escolares foi possivel confirmar que “a
multiplicagdo de praticas de distingdo académica na maioria das instituigdes educativas
do pais ¢ uma realidade [...]” (Torres, 2014). No entanto, na sua globalidade, o tipo de
distingdo formalmente previsto ndo coincide com o tipo de distingdo implementado,
constatando-se a nivel das praticas efetivas uma valorizagdo da distin¢cdo focada nos
resultados e, consequentemente, uma desvalorizagdo do mérito social, comportamental e
atitudinal evidenciados pelos alunos ("distingdo mista"). As escolas/agrupamentos
afastam-se, de facto, da rota formalmente prevista. De 246 (73,4%) estabelecimentos
escolares publicos com ensino secunddrio identificados no plano formal como
instituindo uma "distingdo mista", somente 132 (39,4%) o assumem como pratica
efetiva. De 61 (18,2%) organizagdes que instituem formalmente uma distingdo focada
exclusivamente nos resultados, identificou-se na sua implementagdo um acréscimo de
100 estabelecimentos, perfazendo um total de 161 (48,1%) com este tipo de distingdo.
No ambito geografico da amostra, somente nas escolas/agrupamentos do QZP 6 se
assiste a valorizagdo da "distingdo mista" na pratica efetiva da distingao.

Os resultados demonstram, como temos vindo a sustentar, que “os quotidianos da escola
sdo hoje marcados pela ideologia da comensurabilidade” (Palhares, 2014: 5),
prevalecendo “[...] o culto pelo desempenho individual, a celebracio do ‘alto
rendimento’, o fascinio pelo lugar ‘exclusivo’ ” (Torres, 2014: 28). A centralidade
conferida a ritualizagdo da distingdo na escola publica é hoje evidente: as
escolas/agrupamentos instituem cerimonias publicas de atribuicdo de prémios e
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