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Europa: uma questéo profana ou sagrada? — Estudo sobre as relacdes entre o poder

politico e as religides no processo de integracao europeia.

RESUMO ANALITICO

O intervencionismo religioso junto das instituicdes europeias — ou a crescente tentativa de
penetracao do religioso no espaco publico europeu — suscitam grande interesse académico. A
presente dissertacdo procura oferecer um contributo para a compreensdo das relacdes entre o
espiritual e o temporal no contexto da integracdo europeia.

Parte significativa da investigacdo é mobilizada para o enquadramento das competéncias,
COmpromissos ou exigéncias juridico-religiosas e eclesiasticas relevantes para a Uniao Europeia,
concentrando-se na analise das propostas apresentadas no ambito dos trabalhos da Convencao
sobre o Futuro da Europa. Dedica-se especial atencdo a proposta que assinala a hipotese,
processada na discussdo sobre as fronteiras da nossa identidade coletiva, da consagracdo da
figura de “Deus” e/ou de uma expressa identidade religiosa comum, descrita numa dupla
referéncia confessional judaico-crista, no preambulo do (malogrado) Tratado Constitucional, bem
como a proposta que enfatiza uma participacdo distinta, reforcada e vinculativa das igrejas e
organizacdes religiosas nos processos de definicdo de politicas e de tomada de decisdo da
Unido, intencdo que encontrou expressa correspondéncia no artigo 17.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia.

Em resultado, da-se cumprimento aos objetivos delineados com um leque de respostas
sobre o significado da aproximacdo politicojuridica e institucional entre a Unido e o fenomeno
religioso. Em virtude da conflitualidade identificada, decorre das conclusdes que, na
problematizacdo da complexa identidade europeia, hd uma fronteira que deve ser reclamada
legitimamente e que obriga a auséncia de qualquer referéncia espiritual/religiosa nos termos
referidos supra. Ademais, questiona-se o compromisso assumido de um novo enquadramento
nas relacdes institucionais, na medida em que prescreve uma privilegiada intervencdo das

organizacoes religiosas em esfera publica europeia.

PALAVRAS-CHAVE: fendmeno religioso, identidade europeia, relagdes institucionais entre Unido e

igrejas.
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Europe: a profane or sacred issue? — A study on the relationship between the

political power and religions in the context of the European integration process.

ABSTRACT

The religious interventionism in the European institutions — or the increasing efforts of
religion to penetrate into the European public space — has been attracting serious academic
attention. The present thesis aims to contribute to the understanding of the relationship between
the spiritual and the secular in the context of European integration.

A considerable part of the present study is dedicated to the framework of competences,
compromises or requirements, be it legal, religious or ecclesiastical, relevant to the European
Union, while focusing on the analysis of the proposals presented during the works of the
Convention on the Future of Europe. The author decided to pay particular attention to the
proposal concerning the possibility — addressed during the debate on the borders of our
collective identity — of enshrining the concept of “God” and/or of an expressed common religious
identity, described in a double Judeo-Christian confessional reference, in the preamble to the
(failed) Constitutional Treaty. Another important proposal is the one that stresses the distinct,
reinforced and binding participation of Churches and religious organizations in the policy
development and decision-making processes of the Union, something that is referred to in Article
17 of the Treaty on the Functioning of the European Union.

As a result, the objectives defined are achieved through a range of answers concerning the
meaning of the political, legal and institutional convergence between the Union and the religious
phenomenon. Bearing in mind the conflict identified, the conclusions show that, against the
background of the complex European identity, there is a border that should be clearly defined
and that calls for the absence of any spiritual or religious reference under the terms set out
above. Furthermore, the author questions the commitment made for a new framework of
institutional relations, which foresees a privileged intervention of religious organisations in the

European public sphere.

KEY WORDS: religious phenomenon, European identity, institutional relations between the Union

and Churches
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INTRODUCAO

1 - Problematizacao e relevancia da tematica

A Europa falta uma “Alma’”..

O titulo da presente dissertacdo foi escolhido com fundamento numa preocupacdo antiga de
JACQUES DELORS. Com efeito, ainda que transformada num notavel elemento unificador, reveste-se de
muita verdade a ideia de que, dentro do quadro dos limites das nacionalidades e dos particularismos
culturais que esta obrigada a respeitar, a aventura europeia vé-se frequentemente acompanhada de
muitas duvidas e interrogacdes sobre os valores identitarios de referéncia que sustentam toda a ideia
sociopolitica do processo de integracdo e de um pretenso coletivo comum europeu.

Foi provavelmente na perspetiva de fornecer algumas respostas as suas incertezas — e
compensar algum vazio existente ou desencanto — que a Unido Europeia aceita que se faca emergir
uma identidade europeia inspirada num “patriménio” comum de ordem religiosa no texto preambular
do Tratado da Unido Europeia na atual versao dos tratados, definida pelo Tratado de Lisboa. A partir de
um certo ponto de vista, esta distinta consagracao afigura-se bastante reveladora de uma militancia
empenhada e persistente das organizacOes relacionadas com os interesses religiosos no contexto do
processo de integracao.

Entretanto, emerge das tentativas crescentes de penetracao do religioso no contexto do espaco
publico europeu toda uma pandplia de inquietacdes e reflexdes. Logo, acerca da propria condicao
existencial do projeto europeu: Afinal, que contributo deve esperar-se da religiosidade na sua definicao?
Com que legitimidade? Imprimir uma dimensao identitaria religiosa/espiritual ao projeto europeu esta
em concordancia ou € antagonica com a sua missao, fundamentos e finalidade?

E 0 mesmo acontece relativamente a sua relacdo com o direito da Unido: Existe um corpus iuris
religioso e eclesidstico europeu? E que cardter possui? Que obrigacoes ou exigéncias dal decorrem?
Quais os seus constrangimentos? Complexas e multifacetadas verificam-se também as interrogacoes
sobre os desenvolvimentos de natureza institucional: Como estd sendo determinada a relacao com as
organizacoes religiosas? E quais as dificuldades e seus limites? Que contributos construtivos em
beneficio do projeto europeu podem dar as organizacoes religiosas?

Inserida no dominio do direito da Uniao Europeia, a dissertacao que agora se apresenta resulta

do conjunto de questdes suscitadas supra, com as quais fica explicada a escolha do tema e o seu
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interesse académico. Todavia, ndo significa que € ambicionada uma tentativa de resposta para a
questdo da relacao euro-religiosa na sua globalidade. Semelhante intento seria sempre demasiado
arrojado. Ainda assim, é de esperar que este texto sirva como um guia que permita compreender as

relacdes existentes entre o espiritual e o temporal dentro do processo de integracao.

2 — Dominio, objetivos gerais e especificos do estudo

Com efeito, para dar um sentido a este conjunto interrogativo, foi necessario perspetivar
previamente as competéncias, compromissos ou exigéncias juridico-religiosas e eclesiasticas relevantes
para a Unido Europeia, a fim de aferir-se dos desenvolvimentos considerados emancipadores na
aproximacao evolutiva entre ambas as partes, ocorridos no ambito da Convencao sobre o Futuro da
Europa. Neste sentido, grande parte da investigacao € dedicada a analise das duas propostas entao
expostas e provenientes dos movimentos de /obbiyng religioso e eclesiastico, identificando-se como
objeto central deste estudo a desconstrucado das referidas propostas, exibidas em destaque, e que

reclamavam:;

— A invocagdo preambular de “Deus” e/ou destaque a uma
ldentidade religiosa comum de dupla referéncia confessional
Judaico-crista;

— Uma participacdo reforcada e vinculativa das organizacées
religiosas, completamente distinta da sociedade civil, nos
processos de definicdo de politicas e de tomada de decisdo

da Unigo.

Por conseguinte, uma vez que antecipam uma reorientacdo profunda das circunstancias
histéricas e da sua ideia inicial de neutralidade religiosa, o objetivo geral deste trabalho é tentar
compreender e explicar as motivacdes, configuracoes e fragilidades daquela argumentacdo. Para
conseguir este proposito foram desenhados, em particular, trés objetivos especificos:

1) Contextualizar a evolucao geral da relacao juridica e institucional entre as partes, desde as

origens do projeto europeu até aos desenvolvimentos no ambito da Convencao sobre o
Futuro da Europa, num exercicio de apreensao e compreensao do alinhamento europeu na

matéria;
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2) Confrontar o impacto da eventualidade da adocdo das propostas inovadoras sobre as
fronteiras da nossa identidade coletiva e de uma melhor definicdo do processo de
integracao, na tentativa de descobrir suas potenciais implicacdes e/ou repercussdes para o
projeto europeu;

3) Apreciar a importante positivacdo de um didlogo aberfo, transparente e regular entre as
partes, a fim de definir a forma especifica como a matéria religiosa foi atraida explicitamente

para a esfera de atuacao da Unido Europeia, as suas possibilidades e limites.

3 - Metodologia e Normas

Encontradas as interrogacoes, a matéria a pesquisar e 0s objetivos, seguiu-se a escolha de uma
metodologia. No que as fontes respeita, pretende-se utilizar fontes primarias e secundarias de direito
da Uniao Europeia, e analisar essencialmente dados jurisprudenciais do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Recorre-se ainda a pesquisas na internet e a obras bibliograficas de conceituados especialistas
nacionais e estrangeiros para cruzar dados reunidos a partir de diferentes fontes e metodologias de
observacao, nao ignorando a necessidade — por revelar-se uma questdo complexa e delicada — de uma
abordagem interdisciplinar. Entende-se que as incursées a desenvolver devem superar o objeto
concreto da ciéncia juridica, para entrar nos campos de acado da histéria, da filosofia, da teologia e
demais ciéncias, com a finalidade de conhecer todo o contexto.

Relativamente a perspetiva de investigacao e analise, pretende-se recorrer, preferencialmente, a
perspetiva sistémica, pela capacidade de revelar a importancia dos fenomenos, sejam de natureza
politica, economica, cultural ou social.

As citacdes a extrair de textos normativos e jurisprudenciais devem encontrar-se devidamente
identificadas em italico, nao precedidas nem seguidas de aspas, salvo aquelas que se propde destacar
do texto, enquanto as citacdes bibliograficas devem apresentar-se entre aspas e na expressao
originaria, com os elementos descritivos da obra e traducédo para portugués no rodapé. O estudo esta
de acordo com as regras do novo acordo ortografico (Resolucao do Conselho de Ministros n.® 8/2011,

de 25 de Janeiro de 2011).
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4 - Estrutura do estudo

Para que estas proposicoes possam restar alcancadas — mas também por uma questao de
conveniéncia e simplicidade —, organiza-se esta dissertacao com uma estrutura que acomoda trés
partes distintas, subdividida por doze capitulos, afora a presente introducao e conclusao final.

Numa construcao que parte da compreensao geral do essencial da relacao euro-religiosa para a
particular analise dos supracitados objetivos estratégicos, cada uma das divisdes espera fornecer
respostas a um conjunto integrado de questdes.

Na primeira parte sdo apontados quatro capitulos que empreendem a tarefa de descrever a
especificidade do processo de integracdo e o essencial da aproximacao precursora e evolutiva euro-
religiosa. A primeira tarefa desta investigacdo integra a pretensado de contribuir para com o debate
sobre a identidade no projeto europeu. Esta opcao permite explorar, muito sucintamente, os
contributos da Antiguidade para a construcdo da nocdo espacial, geografica e cultural do que viria a ser
considerado a Europa, na acecdo que atualmente da-se ao termo, assim como o protagonismo dos
movimentos religiosos ao longo dos séculos. Seguidamente é abordada a forma especifica como
desenvolveu-se o processo de integracdo, em razdo dos seus fundamentos principais, de natureza
economica/politica, juridica e identitaria. A partir deste breve enquadramento pretende-se questionar a
validade dos termos cunhados na supracitada Convencao, plasmados que estdo no Tratado da Unido
Europeia, de uma Europa “inspirada” num patrimonio, cultural, religioso e humanista.

A segunda parte é integrada por seis capitulos que se prestam a confrontar o impacto da
eventual adocao preambular do fundamento teista e/ou a uma heranca judaico-crista. Neste sentido
reserva-se um capitulo para a questdo da sua pertinéncia normativa, conduzido pela preocupacao de
compreender ndo so6 o carater fundamental dos tratados consagrados no ordenamento juridico da
Unido Europeia, mas também a relevancia juridica e interpretativa do texto que precede o articulado
das normas. Os capitulos seguintes interpelam as incertezas que se relacionam com o alcance
semantico dos compromissos espirituais/religiosos, assim como a disputa existente sobre os valores
identitarios. O ultimo capitulo desta parte é reservado ao poder judicial e implicacdes de natureza
interpretativa, e propde-se averiguar, tanto quanto possivel, em que medida uma eventual relevancia
juridica a atribuir-se aos fundamentos religiosos revelar-se-ia passivel de influenciar as decisdes do
Tribunal de Justica.

A terceira parte materializa o estudo do segundo objetivo estratégico proposto pelos /lobbies

religiosos para o futuro do processo de integracdo europeia. Procura-se reconstituir o seu percurso
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acidentado, com os pontos de vista em confronto durante as audiéncias no ambito da Convencéo, e
estabelecer a sua relacdo com a primeira norma de dimensao religiosa consagrada no direito primario
da Unido — o artigo 17.% do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia —, focalizando o
alcance dos seus preceitos, 0s aspetos da sua aplicacao, assim como a intensidade e os limites de
intervencao da Unido Europeia.

Importa ressaltar que, ainda que se pretenda tratar do tema com objetividade e sentido
académico, por tocar uma das manifestacdes culturais mais sensiveis ao homem, o seu conteudo
comporta a fatalidade de suscitar discordancia. Logo, em determinadas ocasides adotar-se-4 uma

postura critica relativamente a politica religiosa mas nunca a fé religiosa.
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PARTE A. A ORIGINALIDADE EUROPEIA

“I...] se tivesse que comecar tudo de novo, nao
comecgaria pela economia, mas pela cultura’.

JEAN MONNET
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CAPITULO I. A INTEGRACAO EUROPEIA: A IDEIA SOCIOPOLITICA DE UM COLETIVO EUROPEU

Sintese introdutodria

Conhecendo a complexidade das matérias a abordar, e de forma introdutéria ao tema, faz-se um
prévio enquadramento de natureza multidisciplinar propenso a escapar ocasionalmente daquilo que é o
campo juridico. Atacar de imediato as questdes enunciadas sem uma introducdo acerca da narrativa
historica europeia e da forma especifica como organizou-se o processo de integracao seria um exercicio
bem mais dificil, tanto mais que, na verdade, € mesmo a partir de interrogacdes primeiras sobre as
suas proprias ambiguidades e distintas dimensdes que se pretende desenvolver algum do espirito
problematizador de ordem juridica do presente estudo.

Neste capitulo justifica-se, para esse efeito: a) uma abordagem sumaria e retrospetiva a alguns
dos aspetos de natureza espacial, geografica e cultural do espaco que viria a ser considerado a Europa,
bem como a um conjunto de acontecimentos que marcaram o essencial da relacao milenar do velho
continente com a religiosidade; #) identificar o essencial dos pressupostos econdmico-politicos e
juridicos do processo de integracao, na medida dbvia de que antes de discernir a qualidade “sagrada
ou profana” do objeto, & necessario compreender a raison d ‘étre e delimitacdes da contemporanea
unidade europeia; ¢) descrever a discussao existente sobre os pressupostos identitarios do movimento
de reaproximacao entre 0os povos europeus, com a intencdo de abrir passagem ao objeto concreto das
competéncias, dos compromissos ou exigéncias juridico-religiosas e eclesiasticas com relevancia para a

Uniao Europeia.

§ 1. Histdria da Europa: uma breve abordagem

Sem a ambicao de fornecer uma analise detalhada e aprofundada de cada momento histérico —
nem a reconstrucdo da histéria das influéncias das igrejas' no espaco europeu —, é de deixar a
proposta de demarcacao de determinadas tendéncias politico-religiosas e culturais ocorridas durante os
largos periodos da histéria ocidental, utilizando para esse fim a divisdo temporal classica

convencionada pela generalidade do conjunto doutrinal.

! No &mbito deste trabalho, entenda-se por igreja uma qualquer sociedade religiosa ou sentida como tal pelo crente.
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1.1. A Europa greco-romana da Antiguidade

Sejam quais forem as origens remotas da nocao da Europa, o seu significado implica sempre a
interligacdo de um vasto leque de civilizacbes antigas que em muito contribuiram para imprimir a sua
caraterizacao e peculiaridades.

Todavia, nada ha de surpreendente em que a larga maioria dos historiadores apresentem a
Grécia e a ostensiva Roma como berco do Aomo europeus e chave da historia milenar da Europaz e, no
sentido de justificarem a sua tese, evoquem as seguintes razdes: g/ desde logo, em virtude destas
civilizacdes terem operado a substituicdo de um modo de vida onde predominava — entre outras
carateristicas — as deslocacdes nomadas dos povos pelo processo de urbanizacdo; ) porque serviram,
principalmente, como fermento primordial das sociedades hierarquizadas — com organizacdo e
estruturas politicas/juridicas —, cujos contornos funcionam desde entdo como particulares referéncias
nas sociedades europeiass.

Para a concecdo tradicional, tudo comeca nelas, na qualidade de fontes primarciais do
pensamento europeu, ainda que muitos sejam os historiadores a destacarem que toda e qualquer
percecao sobre as suas influéncias na Europa em nada emana das respetivas herancas espirituais e
religiosas, sendo amplamente conhecida a proeminéncia dos deuses do Olimpo e o alinhamento
politeista destas civilizacdes.

Com efeito, ¢ sempre muito dificil de imaginar a Grécia antiga como fonte das religides
dominantes contemporaneas na Europa e uma primeira fase da virtuosa Republica Romana carece de
semelhante raciocinio, facilmente explicado pela “servidao espiritual” aos deuses helénicos e a adeséo
a sua cultura, com a mitologia e ideias que lhe sao proprias, contexto que perdurou durante séculos,
mas substituido pela lenta chegada do periodo em que um novo regime se organizou em torno de
formas autocraticas de governo, conhecido por /mperium Romanum.

Esta metamorfose trouxe o desvanecimento da partilha comum greco-romana de costumes,
valores e matrizes religiosas, subscrevendo ainda a teoria que pesa sobre o valor do fenémeno religioso
em qualificar-se como um poderoso elemento de unificacao, ou até mesmo de especificacao das

sociedades.

? Esta ideia ndo & completamente assumida por todos. GERARD SOUILLER sustenta que a intitulada “heranca helénica” nao deve ser vista como uma
questdo europeia. Entende que o mundo grego esteve ligado essencialmente ao Mediterraneo, atribuindo ao espaco europeu uma civilizacao diferente da
grega, onde as influéncias emanavam do “universo dos barbaros”. SOUILER, Gérard — A Europa, histdria, civilizacdo, instituicdes, Instituto Piaget, Lisboa,
1994, pag. 16.

® CARPENTIER, Jean; LEBRUN, Francois — Historia da Europa, 5.2 Edicao, Editorial Estampa, Lisboa, 2002, pag. 68.
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A difusao deste raciocinio exprimiu-se com uma importancia de tal ordem que a maioria dos
historiadores admite estar na origem de um contexto novo na relacdo com o fendmeno religioso no
espaco geografico e cultural europeu, traduzido explicitamente na adocdo do cristianismo por
CONSTANTINO e, um pouco mais tarde, por TEODOSIO — autores da mesma epopeia, 0 primeiro nas lutas
travadas contra o paganismo e o segundo ao proclamar definitivamente a religido monoteista crista
como religido de Estado.

De certa forma, ainda que inicialmente imposto pela forca, os soberanos romanos fizeram bom
uso do fendmeno religioso: em razao da imensiddo da ocupacdo imperial e do seu crescente declinio,
estes contra-argumentaram com a necessidade da construcdo de uma unidade religiosa como fator de
vinculacao social e de identidade entre os suditos romanos¢, ideia que reveste, portanto, um aspeto
mais politico que religioso.

Mas tanto quanto se sabe, o seu esforco foi de magro consolo. Os finais do século IV levavam a
seu termo a redifinicdo de todo o espaco europeu, com a partilha do império em duas partes e com o

avancar das ofensivas germanicas®, ao desabar completo do Império Romano do Ocidentes.

1.2. A Europa das sociedades cristas

Ora, imediatamente ao desaparecimento da unidade romana e, decorrente de uma dinamica
frequentemente conflituosa, irrompem uma pluralidade de concecdes de natureza cultural/religiosa no
espaco europeu, e de acordo com a maioria dos historiadores, constituiram-se proeminentemente dois
vultosos desenhos, absolutamente de considerar.

Um primeiro moldado por uma Europa do sul, mediterranica e de civilizacdo greco-romana — ou
melhor, cada vez mais crista —, em total oposicdo a uma nérdica, de origem barbara e paga, em muito

aliciada pelo Sacro Império Romano-Germanico, que progressivamente assumia a figura de herdeiro

40 contexto do presente trabalho nao permite aqui lembrar as vicissitudes da historia. No entanto, ndo se resiste em deixar uma nota, a titulo de
curiosidade, para lembrar que tera sido o proprio TEODOSIO o “[...] ditimo soberano a ter reinado sobre o conjunto do Império|...]". Assim, remete-nos de
algum modo para a discussao sobre a validade das teorias que encontram nas substancias religiosas um forte aliado para unificagdo dos povos. SOUILER,
Gérard — A Europa, histdria, civilizacéo,...1994, pag. 23

*Em concreto, é de fazer referéncia aos Celtas, Visigodos, Vandalos, Suevos e Ostrogodos. Estes povos conseguiram conquistar uma posicao de
superioridade militar face ao poder imperial.

® CARPENTIER, Jean; LEBRUN, Francois — Historia da Europa,...pag. 95.
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natural do extinto Império Romano do Ocidente’ e do seu analogo raciocinio, exibindo com entusiasmo
a mesma seducao pelo contributo do mobil religioso para as tentacdes unificadoras da Europa.

Todavia, a esse respeito, € obrigatorio completar com uma observacao. Os teodricos descrevem
uma outra tendéncia que nao aquela que visa diretamente a coesao interna da sociedade, e que coloca
em pratica uma argumentacao exibida como determinante para estabelecer “pela primeira vez” uma
consciéncia de uma certa identidade da Europa, como decorréncia manifesta do “[...] confronto com
uma civilizacao sentida como ameacadora sob todos os pontos de vista, em particular no plano
religioso [...]" [italico nosso]e.

Das suas conclusdes, extrai-se, portanto, que foi a partir das invasdes muculmanas — e da
tomada pelos mesmos do espaco envolvente ao mediterraneo (em Espanha, a presenca islamica
prolongou-se durante mais de oito séculos) —, além das inimeras e sangrentas cruzadas ao Oriente,
que foram desencandeados os motivos decisivos para elevar o religioso ao lugar cimeiro de poténcia
identitaria e civilizacional, monopolizada pela ideia de um corpus christianum®.

Na falta de mais valores identitarios, a Europa medieval chegou mesmo a confundir-se com a
cristandade ocidental e vice-versa, ainda que ndo desenhada isenta de fraturas internas e sem
ameacas a sua unidade.

Durante séculos, a poderosa influéncia das suas igrejas reinvidicou muito do poder de natureza
temporal, a0 mesmo tempo que inspirava uma realidade feudal e senhorial. Da para perceber isso pela

reconhecida posicdo doutrinal da Igreja Catolica Apostélica Romana [I.C.A.R.]%, orientada por preceitos

7 Deve-se considerar que, em termos politico-juridicos, o Sacro Império Romano-Germanico funcionou como um modelo de “confederacéo”. Formado
por um conjunto assinalavel e diversificado de reinos, principiados e republicas, muitos sdo aqueles que sustentam que este representa a primeira
tentativa de unificagdo europeia tendo como denominador comum um motivo religioso — a cristandade. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a
leitura de DONALDSON, George — Germany: a complete history, Gotham Books, Nova lorque, 1985; RAPP, Francis — Le Saint-Empire romain germanique,
D 'Otton le Grand a Charles, Quint, Paris, 2000.

8 GAUDEMET/MESSNER entendem que o motivo religioso seria mais do que um simples elemento federativo. Adiantam que a religido teria sido
(naquele periodo especifico da idade média) o elemento completamente “fundador de uma identidade coletiva”. GAUDEMET, Brigitte; MESSNER, Francis —
Les origines du statut des confessions religieuses, PUF, Paris, 1999, pag. 25.

° SOUILER, Gérard — A Europa, historia, civilizacdo,...1994, pag. 29.

1 GAUDEMET, Brigitte; MESSNER, Francis — Les origines du statut des confessions religieuses,...1999, pag. 25. De resto, ha quem entenda que uma
identidade ocidental cristad procurou definir-se também em oposicdo a civilizacdo bizantina ortodoxa do leste europeu. Para a apreciacdo da questéo,
recomenda-se a leitura de MCCREA, Ronan — Religion et ordre juridique de |"Union européenne, traducdo francesa de Isabelle Blake-James, Bruylant,
Bruxelas, 2013, pag. 30 e seguintes.

™0 grande cisma do ocidente que eclodiu em 1378 acabou por preconizar mais uma divisdo — na ja dividida cristandade depois do cisma de 1054
— afetando o prestigio do respetivo Pontificado. Durante largos anos alterou-se o carater universal da autoridade papal, traduzido pela existéncia de trés
pontifices em simultaneo reivindicando (cada um para si) o poder sobre a igreja latina.

2 CARPENTIER/LEBRUN explicam que esta doutrina exprimia-se por meio de duas nogdes essenciais na estruturacdo da sociedade: &) pela ideia de

que “[...] todos ocupavam no mundo um lugar conforme com a vontade divina [...]"; b) lugar esse que “[...] corresponde a uma das trés funcdes que o
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que obrigavam a comunidade a predispor-se politica e juridicamente subordinada a ordem religiosa, e
de acordo com as suas verdades®, tudo muito em coordenacdao com um Papado que assumia
completamente uma formulacao de contornos diplomatico-juridicos®.

Depois, um segundo desenho moldou-se numa Europa ocidental, de cultura latina e de forte
presenca germanica, em perfeito contraste com uma oriental de cultura grega e forte presenca eslava,
no qual ficaram a descoberto — ainda que sem renunciarem a partilhar uma fé comum — entidades
religiosas organizadas em redor de Roma e Constantinopla®, que sob a pressado das circunstancias
depressa mostraram diferencas profundas, até do ponto de vista eclesiastico, refletindo-se numa

crescente rivalidade até a sua rutura definitiva no ano de 1054, com o Grande Cisma do Orientets.

1.3. As reformas religiosas e as profecias dos novos movimentos filoséficos

Entretanto, o alvorecer da “difusdo de ideias” prestou-se a servir de inspiracdo a uma série de
acontecimentos que modificaram profundamente a sociedade — com consequéncias na organizacéo
social, politica e religiosa europeia —, rompendo em muito com os tracos sociais e religiosos da idade
média”.

Entre seus principais propositos estava a reforma da Sanctam Ecclesiam Catholicamn, que levou
a rutura definitiva — que ainda hoje persiste — da nocdo de uma unidade determinada pela cristandade
medieval, retalhando amplamente o mapa religioso da Europa, em sequéncia do florescimento de
inimeras comunidades confessionais em oposicao a Igreja de Roma.

Para os historiadores, a partir do século Xvi, uma curiosa distincdo europeia deve achar-se
atendida, com énfase na religiosidade: a) a Europa predominantemente ortodoxa do leste europeu, no

seguimento do cisma do século XI, com regides sob a influéncia muculmana; b) a Europa reformada do

homem pode desempenhar na sociedade. orar, combater ou trabalhar’ [itélico nosso]. Ambas noc¢des fazem parte de uma viséo assente na sociedade de
ordens. CARPENTIER, Jean; LEBRUN, Francois — Histéria da Europa,...2002, pag 155.

3 MACHADO, Jénatas — Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva, n.® 18, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, 1996, pag. 33.

4 Exemplo disso basta observar em especial a Bula Manifestis probatum do Papa ALEXANDRE IIl, de 23 de maio de 1179. Ainda hoje ¢ considerado
o documento e a data oficial do nascimento do Reino de Portugal.

1 Oposicao relacionada com a divisdo do Império Romano acrescida pelas demais influéncias oriundas da presenca de outros povos. CARPENTIER,
Jean; LEBRUN, Frangois — Historia da Europa,...2002, pag. 125.

'® Jdem. Para CARPENTIER/LEBRUN estas diferencas incidiam: g/ na questdo da lingua, dado que o Ocidente abandonara o grego e adotara o latim;
b) na questao teocratica do papel dos monges e diferentes rituais; ¢/ e, finalmente, na concecdo das relacdes entre a Igreja e o Estado que em Bizancio
continuavam indissociaveis e no Ocidente alvo de muita discussao sobre o poder temporal e espiritual.

7 0s pensamentos humanistas parecem contradizer alguns fundamentos do Cristianismo, como o “dogma do pecado original”.
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norte e nordeste europeu que professava diferentes formas de protestantismo; ¢) a Europa catodlica que
cobre essencialmente as partes meridionais do continente e que permanece na obediéncia a Romaz.

Em termos objetivos estes desenvolvimentos descobrem-se por detras dos antagonismos
tipificados pelas varias confissdes que — fazendo pleno usufruto — permitiram ao poder politico impor
uma sacralidade estadual (imposicao de um credo oficial e/ou uma fidelidade religiosa) onde a regra
decretava que “[...] /es sujets devaient suivre la religion du prince [...]", de acordo com o principio
vestefaliano do cujus regio eius religio®.

De um modo geral, os Estados europeus e seus principes, acompanhados frequentemente de
um papel inquisitorio, reproduziram um quadro antigo: ao icar alto o mote da existéncia de diferencas
religiosas, esperavam encontrar o guido destinado a reforcar a coesdo das suas novas unidades
nacionais e sua autoridade, argumentacdo ilustrativa de que a existéncia do fendmeno religioso
continuava a revestir um aspeto mais politico do que religioso®.

Mas o contexto novo ndo perfilou apenas a fragmentacao religiosa, culturalmente a Europa
comecava timidamente a dar sinais de interesse pelos movimentos humanistas — que posicionavam o
Homem no centro do universo — o que levou prontamente a consolidacédo de novos fatores identitarios.

Com outros propositos, incipientes movimentos filosoficos foram sobejamente progredindo,
reivindicando ademais da tolerancia, o reconhecimento publico da liberdade religiosa e da igualdade de
todos os cultos perante a leiz.

Ora, os efeitos das tendéncias liberais — nomeadamente, a liberdade de pensamento que afirma
o direito da razdo —, inspiradas diretamente dos novos movimentos filosoficos, fizeram com que as
posicdes das igrejas saidas da cristandade ocidental ganhassem novas configuracdes na sua relacao
com o Estado, possiveis de serem descritas desta forma: ag) as igrejas protestantes, que conseguiam

coabitar facilmente com as citadas tendéncias e cuja separacado dos poderes publicos assentava num

'8 REMOND, René — Introducéo & histdria do nosso tempo, do antigo regime aos nossos dias, Gradiva Publicagoes, Lisboa, 2003, pag. 247.

* Traducgo livre do autor: “os sujeitos deviam seguir a religido do principe”. Como é reiteradamente assinalado pela maioria dos autores, nos Estados
profundamente confessionais do Antigo Regime absolutista, os soberanos seriam considerados como “pastores” junto dos seus povos. GAUDEMET,
Brigitte; MESSNER, Francis — Les origines du statut des confessions religieuses,...1999, pag. 26.

20 ldem, pag. 248. Note-se que nem sempre o reforco da coesado foi possivel dado que alguns Estados europeus ficariam divididos entre varias
confissoes.

1 RENE REMOND sublinha ademais que seria em razdo destas novas ideias que se repercutiu “[...] um abrandamento dos lagos tradicionais entre o
Estado e a igreja oficial [...]". O autor conclui que a mistura explosiva entre as correntes religiosas reformistas e os movimentos humanistas foi capaz de
forjar uma espécie de “embrido da laicizacdo do Estado”, pelo que determinou a separacédo das duas ordens: a religiosa e a profana. Esta separagéo seria,
contudo, seguida de reacdes violentas em conformidade com a importancia social da religidao dominante em cada uma das sociedades. REMOND, René —

Introducéo a histdria do nosso tempo,...2003, pag. 260.
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didlogo mais ou menos pacificoz; b) a Igreja devota @ Roma ndo acompanha a evolucdo, o que veio
acentuar ainda mais o seu isolamento e deixa-la de fora das reformas sociais, institucionais e poiticas.

Em todo o acaso — consoante afirmou CAMOES num dos seus mais belos sonetos “mudam-se os
tempos, mudam-se as vontades” —, para os historiadores a época em questdo marcou muitas
mudancas nas formas espirituais da sociedadez. O surgimento do Estado moderno que mete em
dissociacao o papel civil do religioso*, acompanhado pela regressao crescente das praticas religiosas
por parte das massas, trouxeram consigo uma nova realidade, e ao contrario dos séculos anteriores, a
religido deixa gradualmente de exprimir-se como o mais forte fator identitario das sociedades numa
Europa em plena transformacao, e nitidamente com menos sensibilidade para com os fenomenos
religiosos e, nomeadamente, as tradicoes cristasz.

Ha quem sobejamente explique o perfil dos novos movimentos culturais e sua discordancia com
a visdo teocéntrica. ROSA DIONiZIO NUNES descreve-os como algo que fabricou uma “questdo
civilizacional” que “[...] transferiu a fé, antes colocada na religido, para a ciéncia e que deslocou 0s
seus objectivos de conhecimento para outro ideario [...]" [italico nosso]?. Estes valores ajustavam-se as
aspiracdes das sociedades modernas e, enquanto difundiam-se por toda a Europa, ainda que num

processo de recuos e avancos permanentes, mas com forca suficientemente vigorosa para alterar o

2 NOVALIS explica que esta atitude mais tolerante foi possivel por ndo se encontrar no protentantismo nenhuma “grandiosa manifestacdo do
sobrenatural”. Entende que estas igrejas procuraram dar a “[...] antiga religido, um sentido mais moderno, racional e geral expurgando-a com o maximo
cuidado de tudo o que nela fosse de maravilhoso ou misterioso [...]" [italico nosso]. Citado por LEAL, Ernesto Castro (Coord.) — O federalismo europeu,
histdria, politica e utopia, Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, Edicdes Colibri, Lisboa, 2001, pag. 78.

> RENE REMOND exemplifica maravilhosamente o contexto da época quando escreve que “[...] @ igreja catdlica representa o passado, a tradicdo, a
autoridade, o dogma, a coacgdo [...]". Parece querer por um ponto final na questdo quando afirma que “[...] a razdo, a liberdade, o progresso, a ciéncia, o
futuro, a justica, estio no campo oposto[...]" [italico nosso]. REMOND, René — Introducao a historia do nosso tempo,...2003, pag. 250.

* ROSA DIONIZIO NUNES escreve que ganha composicdo uma nova ordem social onde as religiGes (nomeadamente, a parcela do catolicismo) “[...]
folram] posfas] no banco dos réus tendo sido condenadlas] em nome da Razao |[...]". Acrescenta ainda que as religides passariam a ser “[...] uma marca
fossilizada do passado apenas Util para o desenvolvimento dos mais atrasados |[...]" [italico nosso]. NUNES, Rosa Dionizio — Das relacdes da Igreja com o
Estado, Almedina, Coimbra, 2005, pag. 66.

% Desde Vestefalia [1648] que a Europa dissocia-se do conceito religioso (e, por conseguinte, da cristandade) — ou melhor admite-se que as igrejas
podem influenciar o pensamento do individuo, que pela sua propria iniciativa busca o bem geral, mas ndo na agéo politica.

%% No seu ensaio intitulado “A cristandade ou a Europa” [1799] (obra que é uma espécie de reacdo anti-luminista, em tudo contraria a que os valores
profanos sobreponham-se aos valores tradicionais religiosos), NOVALIS empenha-se em descrever alguma hostilidade perante as mudancas na sociedade e
relata uma efetiva rutura com o passado cristdo quando faz notar que “[...] tempo houve, belo e glorioso, em que a Europa era uma patria cristd”. Revela
um quadro europeu no qual é possivel assumir a expressao crescente do pluralismo religioso quando acrescenta que “[...] fempos houve [...] em que uma
SO cristandade habitava a humanizada harmonia deste continente” [italico nosso]. Citado por LEAL, Ernesto Castro (Coord.) — O federalismo europeu,
historia, politica e utopia,...2001, pag. 76.

7 NUNES, Rosa Dionizio — Das relacées da Igreja com o Estado,...2005, pag. 23. Ainda sobre o tema, importa dizer que o estudioso EMILE DURKEIM
adere a ideia de uma religido de substituicdo com uma secular fé comum, ritos, simbolos profanos e formas especificas de agrupamento que vieram
ocupar o lugar da religido tradicional. Para apreciacio da questao, DURKEIM, Emile — Les Formes Elémentaires de la Vie Religieuse, Le Livre de Poche,

Paris, 1991, pag. 370 e seguintes.

33



Mestrado de Direito da Uniao Europeia
Escola de Direito | Universidade do Minho
sentido da historia das sociedades europeias e consolidar o processo de secularismo®, renascia na

narrativa historica a ideia de um coletivo comum europeu.

§ 2. Enquadramento tedrico [econdmico-politico] da integracao europeia

2.1. As ideias precursoras de uma Europa unida

A ideia de uma Europa unida nao é propriamente nova, alimentada que foi ao longo dos tempos
por diversos pensadores, mesmo que, por vezes, por via de formas abstratas®. Com a finalidade de
construir-se uma incursado pelos anais das teorias precursoras de uma unidade europeia, € de remontar
numa longa viagem até ao século XIv.

PIERRE DUBOIS lancava nessa época corajosamente o projeto de uma “assembleia de reinos
europeus” no seu conhecido “Tratado de Politica Geral”=.

ANTOINE MARINI anunciava-se proponente de um determinado “Pacto Confederal” entre os
Estados da Europa com o fim de resolver os seus muitos conflitos::.

DANTE ALIGHIERI, contagiado pela epidemia dos compromissos internacionais saiu, um pouco
mais tarde, em defesa de uma autoridade politica superior a desenvolver-se no plano internacional

como uma terceira jurisdicdo, com a missao de proceder a arbitragem dos conflitos entre os principes

8 Entende-se que FRANCISCO ELIAS DE TEJADA merece uma sintética referéncia (nem que seja pela beleza descritiva da sua metafora) por
relacionar esses movimentos com “cinco fraturas sucessivas” que opuseram a Cristandade e a Europa nos séculos XVI e XVII. Escreve o autor que foram
“[...] cinco horas de parto, cinco punhais na carne histérica da Cristandade [...1” que lancaram a rutura com a lgreja. Cita como responsavers. a “{...]
ruptura religiosa do luteranismo, a ruptura ética do maquiavelismo, a ruptura politica do bodinismo, a ruptura juridica do hobbesianismo e a ruptura social
da Paz de Westfdlia [...]” [italico nosso]. Citado por ANGELO ABRUNHOSA. /7 CUNHA, Paulo Ferreira (Org.) — Direito natural, justica e politica, Vol. |,
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Coimbra, 2005, pag. 708.

» E costume falar-se das palavras de numerosos defensores da paz universal e das utopias internacionalistas, como é o caso das profecias pogticas
(que faziam a antevisdao de uma generosa fraternidade europeia) de VICTOR HUGO. As consideracoes desenvolvidas no 3.2 Congresso da Paz de Paris
[1849] foram as seguintes: “Un jour viendra ou vous France, vous Russie, vous ltalie, vous Angleterre, vous Allemagne, vous toutes nations du continent,
sans perdre vos qualités distinctes et votre glorieuse individualité, vous vous fondrez étroifement dans une unité supérieure, et vous constituerez la
fraternité européenne |...]. Traducéo livre do autor: “Vird um dia em que vos Franga, vOs Russia, vos Itdlia, vos Inglaterra, vos Alemanha, todas vos, nacoes
do continente, sem que se percam as vossas qualidades distintas, vos fundireis numa unidade superior e constituireis a fraternidade europeia’. Disponivel
no sitio eletronico:

http://lesartistes.pagesperso-orange.fr/Victor Hugo.html (acesso em 06.11.11).

30 FERNANDES, Antonio José — A Comunidade Europeia, estrutura e funcionamento, objectivos e actividades, da CEE a Unido Europeia, Editorial

Presenca, Lisboa, 1992, pag. 29.

3 ldem.
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europeus, traduzivel num “[...] systéme de négociation entre des Etat ‘rationnels’, pacifiques, régulant
leurs conflits par le dialogue et la coopération |...]"=.

ABADE DE SAINTE-PIERRE destacou-se na ambicionada Paz Perpétua com argumentos — reforcados
com brilhantismo por EMMANUEL KANT® — que procuravam estabelecer todas as “[...] vantagens de um
comeércio perpétuo de nacao para nacdo |...]" [italico nosso]x.

WILLIAM PENN evidenciou-se na promocao da ideia de um parlamento europeu®. E SAINT SIMON
pela expressao que deu a uma reorganizacao do espaco europeu com contornos que visem “[...]
rassembler les peuples de I'Europe en un seul corps politique |[...]"*.

ARISTIDES BRIAND e suas interpretacoes deixadas mais recentemente para uma solucao regional
de cooperacao — que considerava indispensavel para eficazmente garantir a paz e afirmacao da Europa
— acabariam por germinar um forte sentimento inspirativo em prol do atual projeto europeu.

Mas a fervorosa ideia da construcdo de um coletivo europeu nem sempre mostrou-se do agrado
de todos, como facilmente se adivinha®. Na verdade, é mesmo até de esperar que ainda hoje alguns
dos potenciais leitores das linhas aqui folheadas estejam apegados a velhos preconceitos quanto as

soberanias nacionais.

32 Traducgo livre do autor: “sistema de negociacéo entre Estados “racionais ', pacificos, que regulem os seus confiitos pelo didlogo e a cooperagdo”.
Citado por DEFARGES, Philippe Moreau — Les institutions européennes, 3.2 Edicao, Dalloz, Paris, 1998, pag. 179.

%3 Para EMMANUEL KANT a razao “[...] condena absolutamente a guerra como procedimento de direffo e torna, ao contrario, o estado de paz um
dever imediato, que, porém, ndo pode ser instituido ou assegurado sem um contrato dos povos entre si|...]" [1795] [italico nosso]. KANT, Emmanuel — A
paz perpétua, reedicao brasileira, traducdo de Marco A. Zingano, L&PM, Porto Alegre, 1989, pag.s 40-41.

3 Em concreto, a obra “Projecto para estabelecer a paz perpétua na Europa” [1713]. Nela se proclamava as vantagens de um “congresso perpétuo”
entre as soberanias europeias. Citado por FERNANDES, Anténio Jos¢é — A Comunidade Europeia,...1992, pag. 29. Para a apreciacdo da questdo,
recomenda-se também a leitura de ROUSSEAU, Jean-Jacques — Jugement Sur le Projet de Paix Perpétuelle de |*Abbé de St.-Pierre, Ellipses (Philo-textes),
Paris, reedicdo de 2004, pag. 15 e seguintes.

3> WILLIAM PENN (autor da Constituicao da Pensilvania, documento que serviu de modelo a constituicao dos EUA), no seu “Ensaio para a Paz futura
da Europa” [1776], convidava os povos europeus a “estabelecer um parlamento comum”. Citado por FERNANDES, Anténio José — A Comunidade
Europeia,...1992, pag. 30.

% Traducgo livre do autor: “juntar os povos da europa num sé corpo politica”. Citado por PROCHASSON, Christophe — L Europe de Saint-Simon, n.°
21, Le Monde des Débats, s./, 2001.

% Assim como lembrados sdo ALTIERO SPINELLI e RICHARD COUDENHOVE-KALERGI (entre outros mais, como LORD LOTHIAN, WILLIAM
BEVERIDGE e LIONEL ROBBINS). O primeiro com o seu manifesto “Por uma Europa Unida e Livre”, e 0 segundo como forte impulsionador da ideia de
uma federacao pan-europeia ao preconizar uma “sexta Europa” (depois da Grécia, de Roma, do Império de CARLOS MAGNO, da supremacia papal de
INOCENCIO Il e do dominio napolednico). Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de COUDENHOVE-KALERGI, Richard — Pan-Europe, Institut
Universitaire d * Etudes Europénnes, PUF, Genéve, 1923, pag.s 27-32.

3% ANTONIO OLIVEIRA SALAZAR ainda pelos finais da segunda guerra mundial rejeitava a importancia de uma organizagao europeia. Minimizando as
suas eventuais vantagens, descreve-a como uma concecdo “[...] congeminada nos gabinetes, completamente dissociada das realidades e histdricas e
étnicas, movida por uma ingenuidade utdpica ou por interesses obscuros |...]". Por conseguinte, na mente do estadista portugués as ideias que visavam
uma reorganizacdo europeia continuavam a ser “[...] artificialmente decretadas ou impostas por superestados hegemaonicos aos seus Estados vassalos”

[italico nosso]. SALAZAR, Anténio Oliveira — Discursos e notas politicas, IV, 1943-1950, Coimbra Editora, Coimbra, 1951, pag. 108.
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Com efeito, tem-se presente que, mesmo amadurecidos ao longo dos séculos, estes
pensamentos nao conseguiram encontrar forte eco junto dos “principes” soberanos, salvo pretensdes
unitarias nascidas de vontades hegemonicas que, pelo seu poderio militar, impuseram-se em vastos
espacos e diferentes povos (como as experiéncias imperialistas e expansionistas firmadas pela Franca
Napoleonica ou a Alemanha nazi).

Cumpre, portanto, saudar um politico de excecdo que, francés de origem, triunfa na qualidade
de europeu: o seu nome ¢ ROBERT SCHUMAN. E habitual afiancar-se que o movimento promotor de um
rapprochement dos povos europeus encontrou nas suas palavras € no seu protagonismo o folego
necessario para decretar a validade da ideia europeia®.

E certamente com muita razéo, porquanto uma parte da Europa reagiu entusiasmadamente.
Depois de perdida em grande parte a influéncia no palco do mundo, e apds o fim das tragicas
hostilidades militares, desponta do meio da humilhante penumbra que imperava uma resposta
concertada®: um significativo conjunto de Estados decide dar inicio a uma itinerancia promotora de
uma reaproximacao dos povos europeus, com eixo principal destinado a eliminacdo definitiva da
secular oposicao entre a Franca e a Alemanha, ponto altamente problematico na Europa moderna+.

Posto isto, toda a honra seja feita ao inacreditavel sucesso do sonho europeu que, em pouco

mais de meio século de vida, estendeu-se por vinte e oito retalhados territorios — e com varios

¥E sobejamente conhecida a Declaracdo Schuman que propunha colocar “[...] a producéo franco-alema de carvao e de aco sob uma Alta Autoridade
comum, numa organizacao aberta a participacdo dos outros paises da Europa’ [italico nosso]. CAMPOS, Nuno Antas; SOBRINHO, Antonio (Dir.) — 50 anos
de Europa, os grandes textos da construgao europeia,...2005, pag. 23. Em todo o caso, a abordagem doutrinal revela que o modelo inspirativo objetivo
para todo o processo de integracdo veio do outro lado do Atlantico, do desenho norte-americano. O célebre discurso de WINSTON CHURCHILL
(Universidade de Zurique) comeca precisamente pelas palavras “é imperioso construir uma espécie de Estados-unidos da Europa’. De modo que néo se
estranha MARC NOUSCHI quando resolve apresentar a Alta Autoridade da Comunidade Europeia do Carvéao e do Ago [C.E.C.A.] com “certo ar de agéncia
federal americana”. Para apreciacao da questdo, recomenda-se a leitura de CAMPOS, Nuno Antas; SOBRINHO, Antonio (Dir.) — 50 anos de Europa, os
grandes textos da construcéo europeia, 2.2 Edicao, Parlamento Europeu Portugal, s./. 2005, pag. 15 e seguintes; NOUSCHI, Marc — Em busca da Europa,
construcao europeia e legitimidade nacional, Instituto Piaget, Lisboa, 1997, pag. 255.

2 PAUL VALERY antevia (ainda nos anos idos de 1919) que s6 uma ameaca de declinio do continente faria evoluir o projeto europeu. VALERY, Paul —
La Crise de | "Esprit (1919), Laffont, Paris, 2000, pag. 412.

*! Como é bom de observar no preambulo do Tratado de Paris. Com efeito, o texto preambular sublinha a sua importancia ao transcrever
expressamente no seu sexto paragrafo os termos resolvidos a substituir as rivalidades seculares. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de
NOLTE, Ernst — La guerre civile européenne, Les Syrtes, Paris, 2002. Atente-se que, para além de uma resolucao definitiva das hostilidades franco-alemas,
procurou-se também uma resposta & manifesta e evidente inadaptacdo dos velhos Estados soberanos aos problemas, numa Europa fragmentada e
mergulhada profundamente na bipolaridade emanada das disputas estratégicas entre os EUA e a antiga URSS. Dé-se nota que os primeiros esforcos de
cooperacdo institucionalizada no quadro europeu levaram ao estabelecimento de inimeras organizacdes com finalidades politicas, econémicas ou
militares. As principais dessas organizacdes aparecem sob as seguintes formas: Conselho da Europa [CO.E]; Organizacdo Europeia de Cooperacédo
Econdémica [0.E.C.E.] (que deu lugar a atual Organizacdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico [0.C.D.E.]); Unido da Europa Ocidental [U.E.O.]; e

Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte [0.T.A.N.] (ndo sendo esta exclusivamente uma organizagao europeia).
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candidatos a adesdo a espreita —, mais de duas dezenas de dominios linguisticos e diversificados
conjuntos culturais e religiosos, bem no interior de contrastantes sistemas politico-juridicos®.

Mas também ¢ por todas as consideradas razées e mais algumas que nao sofre qualquer
contestacdo sugerir tratar-se de uma aventura portadora de enorme complexidade. E certo que nao
interessa nesta ocasido tracar todas as linhas da sua realidade, mas julga-se convenientemente que em
razao disso, 0 momento presente do percurso do trabalho concentre-se sobre a propria originalidade do
processo de integracdo europeia e a forma especifica como organizou-se, ja que é frequentemente
relatado que a regra comum exige que o “objeto” seja definido antes de ser tratado (MOUZINHO DA
SILVEIRA observava que “aquilo que ndo é bem definido ndo é bem sabido”).

Além do que é completamente impossivel de dissociar a questdo dos fundamentos de natureza
econdmica, politica e juridica do processo de integracao do propodsito subjacente a este estudo,
relacionado que estd com uma melhor definicdo identitaria do projeto europeu, ainda que, bem
entendido, ndo se avance exaustivamente para uma tentativa de classificacdo da organizacao europeia.

Nao é-se realmente possuidor dessa pretensdo, que ademais estaria irremediavelmente
confrontada com a complexidade da questdo, reproduzida tdo bem pela famigerada apreciacéo

metaférica citada por JACQUES DELORS — 0 acrdénimo “OPNI"# —, consoante descreve-se a seguir.

2.2. Instrumento de interdependéncia: a construcdo de um bloco de natureza econémica

In principio erat homo oeconomicus — prescreve a expressiva formula utilizada por JOSE CRUZ
VILACA para definir os fundamentos econdmicos do processo que relaciona os povos europeus* a luz da
teoria da integracdo. Resolvidos a consolidar uma relacdo pacifica, distingue-se na expressao

preambular pela unido de seus recursos do primeiro tratado europeu todo o significado do movimento

2 Note-se que PAULO DE PITTA E CUNHA considera o Diretério de 1815 — conhecido pelo nome de Santa Alianca — como primeira realizacio de
principio federal ou confederal na Europa. O Autor advoga que o “[...] esforco de coordenacdo dos paises associados, que colaboravam em paridade na
formagdo de uma politica europeia comum” estabelece uma formula de colaboracdo politica nova sem a ideia da subordinacdo dos Estados a uma ideia
imperialista” [itdlico nosso]. CUNHA, Paulo Pitta — Integracdo europeia, estudo de economia, direito e politica comunitarios, 1936-1993, Almedina,
Coimbra, 2004, pag.s 15-23.

3 Por extenso: “Objeto Politico Nao Identificado”. Discurso proferido na primeira conferéncia intergovernamental em que esteve presente como
presidente da Comissao, realizada no Luxemburgo, 09 de setembro 1985. Bulletin of the European Communities, n.® 9, Office for political publications of
European Communities, Luxemburgo, 1985.

** VILACA, José Luis Cruz — A proteccao dos direitos dos cidaddos no espaco comunitario, valores da Europa, Cascais, 1999, pag. 51.
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de estreita cooperacao entre os Estados europeus, numa referéncia primordial que, na realidade, e
para todos os efeitos, consistia na procura do controlo de bens estratégicos.

Seria em consequéncia do sucesso obtido por esta nova solucéo regional de integracdo que os
Estados europeus decidiram-se, uns anos depois, por uma colaboracdo econémica mais ampla“, por
forca dos declarados objetivos previstos no entdo art. 2.2 do Tratado que instituiu a Comunidade
Economica Europeia [T.C.E.]¥, em conformidade com o fim assumido da interdependéncia econémica.

Os fundamentos economicos seriam os melhores aliados de uma wunido cada vez mais estreita
entre os povos da Europa®, designio refletido na vontade expressa dos paises fundadores e daqueles
que posteriormente aderiram por vontade propria, e que o processo de integracao consolidou através
de um mercado isento de barreiras — que no decurso dos anos adquiriu diferentes formas

institucionais e distintos niveis de profundidade®.

* Tratase da estrutura institucional designada de “Comunidade Europeia de Carvdo e do Aco” [C.E.C.A]. Como se sabe, esta colocava sob
superintendéncia as industrias e o comércio destes recursos naturais.

% JOAO MOTA CAMPOS explica que o seu apreciavel sucesso deu origem a “[..] wma ‘engrenagem’ que em muitos poucos anos, passaria do
estipulado caracter sectorial para uma organizacdo muito mais abrangente” [italico nosso]. CAMPOS, Jodo Mota (Coord.) — Manual de direito comunitario,
o sistema institucional, a ordem juridica, o ordenamento econémico da UE, 5.2 Edicao, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pag. 54. Compete deixar a nota
de que, ainda que o fio condutor em matéria de integracéo estivesse completamente organizado em torno dos compromissos assumidos pela C.E.E., os
esforcos europeus ganhavam também expressao numa inovadora cooperacdo no ambito especifico da energia nuclear [C.E.E.A./EURATOM].

“ De acordo com o art. 2.2 do T.C.E. (com reforco no § 4 e § 5 do seu preambulo), sdo de constituir objetivos economicos da C.E.E., a expansao
continua e equilibrada da economia europeia e o desenvolvimento das atividades econémicas.

8 De acordo com o principio de integracio a extrair do art. 1.2 do T.C.E., destaca-se duas leituras: &) ¢ objetivo da Comunidade alcancar uma
integracdo [nao so economica] cada vez mais profunda; £) impde-se que essa integracdo seja feita entre povos e ndo entre Estados. Como, alias, tinha
sublinhado JEAN MONNET: “Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons des hommes”. Traducéo livre do autor: “Nds ndo coligamos Estados, nds
unimos os homens'. Discurso proferido em Washington, 30 de abril de 1952.

“* Como anuncia MANUEL PORTO, & inquestionavel que (desde os anos 50) a construcdo europeia tenha sido feita fundamentalmente no dominio
econdmico. PORTO, Manuel, ef a/— A revisao do Tratado da Unido Europeia, Almedina, Coimbra, 1996, pag. 13. Assente no inicio numa unido aduaneira
(conforme afirmado expressamente no entdo art. 9.° do T.C.E.), o ultimo estagio do processo integracionista é, de acordo com a doutrina da integracéo,
aquele que para além de procurar a eliminacdo das barreiras a circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, completou-se com a adogéo de
uma moeda comum e a atribuicdo de uma politica monetaria e cambial a uma autoridade comunitaria supranacional. Para apreciacdo da questéo,
recomenda-se a leitura de SILVA A., NETO, Luis — Teoria e Pratica da Integracdo Econdémica, Porto Editora, Porto, 1991; TORRES, Adelino — Economia do
desenvolvimento II- Problemas teéricos do crescimento e do desenvolvimento, Texto de apoio n.2 30 ao Curso de Mestrado em Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional, ISEG-UTL, Lisboa, 1995/96; MEDEIROS, Eduardo Raposo — Blocos Regionais de Integracdo Econdémica no Mundo, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 1998; KRUGMAN, Paul — Geography and Trade, Leuven University Press and the MIT Press, Londres,
1991.
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2.3. Plataforma de dialogo e de ideias: a construcdo de um bloco de natureza politica

No entanto, a integracéo europeia nao se qualifica apenas como um mero bloco de natureza
economica®, na medida em que a encontrada solucao integracionista de natureza economica foi-se
repercutindo para todos os efeitos como processo-motor de outras formas de interacao®, constituidas,
nomeadamente, com o intuito de promover fins politicos®.

Alias, na base do compromisso delineado entre os Estados europeus, a concecao de um modelo
politico de integracdo descobre-se disseminada ainda numa fase precoce de todo processo — i.e.,
tendo especialmente presente os termos do supracitado art. 2.° do T.C.E, da-se conta da sua
introducao nos respetivos fins sociopoliticos do processo de integracédo, no sentido de um aumento
acelerado do nivel de vida, bem como da melhoria constante das condicoes de vida e de trabalhc>.

Da mesma forma, compreende-se que mais nao seriam que objetos de natureza politica aqueles
gue ambicionavam o estabelecimento de wma relacdo mais estreita, a defesa da paz e da liberdade e o
apelo a outros povos da Europa para que partithem os ideais dos Estados fundadores — preconizados
expressamente no preambulo do respetivo Tratados.

Nesses termos, é permitido pensar que a integracao economica exibiu-se principalmente como
um meio, enquanto plataforma de natureza politica, base de dialogo e de ideias para a preservacao da

paz e bem-estar dos povos — o fim da cooperacédo europeia.

§ 3. Enquadramento tedrico [juridico] da integracao europeia

3.1. A natureza juridica e sua dificil classificacdo

No que respeita ao enquadramento juridico da integracado europeia, uma das questdes que

reconhecidamente mais suscitam interesse relaciona-se precisamente com a sua natureza juridica e

3% A exemplo do bloco econémico do MERCOSUL (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela), ou da NAFTA (México, EUA e Canada).

> No entretanto, seguindo escrupulosamente o método defendido por JEAN MONNET de uma Europa “construida passo a passo”. Ideia extraida do
segundo paragrafo da Declaracdo Schuman. Nesse sentido, CAMPOS, Nuno Antas; SOBRINHO, Anténio (Dir.) — 50 anos de Europa,...2005, pag. 23.

2 A ideia € expressa por EUSTAQUIO LACERDA. Este define a integracio europeia como uma “estratégia politica, induzida pelos agentes
economicos”. LACERDA, Eustaquio — Integracado econdmica e soberania nacional, UFMS, Brasilia, 2005, pag. 11.

>3 FERNANDES, Antonio José — Direito institucional europeu (das organizacdes europeias), Bertrand-Cruz, Braga, 1995, pag. 33.

>* Pelo que decorre das palavras de LUIS LOBO-FERNANDES, a concecao de um modelo politico de integracao firma um espaco de solidariedade e de
desenvolvimento. Entende que é um “[...] modelo de efeitos recjprocos, uma metodologia de paz baseada no interesse comum sustentada por decisoes
democréticas, que visa consolidar um espaco de liberdade de prosperidade e de bem-estar|[...]" [italico nosso]. LOBO-FERNANDES, Luis Filipe — Texto do

Il Congresso Nacional Portugal e o Futuro da Europa, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 25 e 26 de junho de 2007, pag. 30.

39



Mestrado de Direito da Unido Europeia

Escola de Direito | Universidade do Minho

classificacao. E ainda que ap6s mais de meio século de existéncia continuem vivos os debates sobre a

indole da organizacdo, em funcdo do eco insistente da doutrina, é de antecipar dois pontos que
aparentam balizar os termos da discussao.

Ponto um, até ao momento é forcosamente de reconhecer que a integracdo europeia assume
um modelo ainda longe de um Estado federal.

Ponto dois, isso mesmo acontece sem prejuizo de nunca também ter sido um mero bloco
economico de ambicdo sociopolitica, e assente num modelo de organizacao internacional de
cooperacao®, na medida em que desde o inicio assumiu um compromisso maior.

Nao é de estranhar, portanto, que em busca de uma resposta sobre a natureza e a classificacdo
da organizacdo, parte do conjunto doutrinal desfaz-se em argumentos sobre um enguadramento novo,
dominado por especificidades que passamos a enunciar.

Em primeiro lugar, ainda que formalizado mediante tratados internacionais®*— habitualmente
evocativos do canone da mera cooperacao e conhecidos de um modo geral pelo nome das cidades que
acolheram a cerimonia da sua respetiva assinatura® —, as suas particularidades originaram um quadro

especifico com personalidade juridica®.

>> DUSAN SIDJANSKI é de opinido de que a Unido Europeia nao estd a reproduzir os modelos dos Estados federais existentes (como os Estados
Unidos da América ou a Confederacao Helvética), mas que esta a levar a cabo “[...] uma obra de inovacéo politica original: inventa formas novas e constroi
gradualmente um novo federalismo europed’ [italico nosso]. SIDJANSKI, Dusan — O Futuro federalista da Europa, a Comunidade Europeia das origens ao
Tratado de Maastricht, Gradiva, Lisboa, 1996, pag. 10.

*® Note-se que neste tipo de organizacdes internacionais as competéncias sio consideravelmente limitadas. Na estrita conformidade do principio da
especialidade, estas ndo colocam em causa as soberanias nacionais. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de CAMPOS, Jodo Mota (Coord.)
— Organizacdes internacionais, 2.2 Edicao, Fundacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2006, pag. 51 e seguintes.

" THOMAS SCHMITZ entende que a organizacao europeia “[...] est un groupement politique aux caractéristiques particuliéres, propres a engendrer la
formation de nouvelles catégories”, distinguindo-se por conter tracos de supranacionalidade. Traducéo livre do autor: “é um agrupamento politico de
carateristicas particulares, proprias a engendrar a formacéo de novas categorias’. SCHMITZ, Thomas — L'intégration dans I'Union supranationale, le
modele européen d’organisation du processus d'intégration géo-régionale et ses implications juridiques et théoriques, Badden-Badden, Gottingen, 2001,
pag. 06. PHILIPE MOREAU DEFARGES sustenta que a organizacdo europeia descobre-se uma “[...] aventura democratica com vinculos e quadros
supranacionais’. DEFARGES, Philipe Moreau — Para onde vai a Europa?, Instituto Piaget, Lisboa, 2006, pag. 10.

%8 |nstrumentos curiosamente de carater intergovernamental, os tratados europeus firmam a fonte primordial que atribui, delimita e estabelece as
transferéncias de competéncias do nivel nacional para a organizacdo. Para mais desenvolvimentos sobre a relevancia dos tratados europeus, capitulo | da
parte B do presente trabalho [13.1].

%% 0 primeiro deles & conhecido por “Tratado de Paris”, texto que instituiu a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco [T.C.E.C.A.], assinado em 18
de abril de 1951. Os outros dois intitularam-se “Tratados de Roma”, acordos que edificaram a Comunidade Economica Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atomica [T.C.E.E.A.], assinados em 25 de Marco de 1957.

% Consoante § 1 do art. 6.2 do T.C.E.C.A. e art. 2102 do T.C.E.. Atualmente previsto no art. 47.% do T.U.E..
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Se de um lado a experiéncia politico-juridica possui como base o fundamento de uma delegacao
de soberania dos Estados-Membros [E.M] a plataforma europeias (e o consequente exercicio em
comum desta soberania sem extinguir a personalidade internacional dos E.M.)&2, por outro lado investe
de poderes proprios uma estrutura institucional independente. O reconhecimento expresso de uma
forca executiva acima das nacionais foi assumido nos termos do entéo art. 8.2 do T.C.E.C.A.,, na medida
em que cabe a Comissdo garantir a realizacdo dos objetivos fixados no presente Tratado, com
extensivel acompanhamento nos termos do § 2 do art. 9.2, que transcreve que os membros da Alta
Autoridade exercem as suas funcdes em completa independéncia, no interesse geral da comunidade.

Em segundo lugar, o complexo institucional e decisorio engendrado esta longe daquele modelo
arquitetonico dos sistemas estaduais — tradicionalmente assente nas ideias de MONTESQUIEU e nas
classicas soberanias vestefalianas —, ao qual acresce um modelo de interdependéncia de poderes e
carateristicas “hibridas” (tanto na sua forma, que alterna entre o dominio supranacional e o
intergovernamental, como na distribuicdo das suas competéncias)s.

Em terceiro lugar, como uma das mais visiveis dimensdes da sua originalidade, a consagracao
de um ordenamento juridico “sabiamente estabelecido”¢, pelo qual empreende-se uma referéncia
panoramica tendente a sublinhar o carater distinto da sua natureza, em proveito de uma melhor

compreensao sobre um conjunto de tematicas a abordar no decorrer do trabalho.

51 Sem querer entrar muito na conhecida divergéncia terminolégica sobre a qualificacdo desta limitacao (transferéncia ou delegacdo de poderes?), o
Tribunal de Justica da Unido Europeia [T.J.U.E.] trata de reconhecer uma comunidade dotada de poderes reais resultantes de uma limitacdo de
competéncias ou de uma transferéncia das atribuicoes dos Estados para a comunidade. Mais acrescenta que tal envolve uma /imitacdo definitiva dos seus
direitos soberanos. TJUE, COSTA/ENEL, 15 de julho 1964 (proc. 6/64). Fica a nota de que antes da revisao introduzida pelo Tratado de Nice este 6rgao
jurisdicional era designado por Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. Apesar de citar-se alguns acordaos anteriores a esta data, para fins de
conveniéncia e de simplicidade vai-se adotar sempre a atual designacao, prevista no art. 13.2 do T.U.E..

62 FRANCOIS PERROUX entende que este exercicio em comum significa a “[...] substituicdo dos equilibrios nacionais estabelecidos em cada nacdo
europela por um novo equilibrio formado no conjunto ‘que se julga mais favoravel’ e em seu proveito, [...]" [italico nosso]. PERROUX, Francois — L " Europe
sans rivages, PUF, Paris, 1954, pag. 419.

%3 PHILIPPE MOREAU DEFARGES anuncia que a organizacao europeia é mesmo “[...] devenue un laboratoire institutionne!” [italico nosso]. Traducdo
livre do autor: “passou a ser um laboratdrio institucional’. DEFARGES, Philippe Moreau — Les institutions européennes,...1998, pag.s 80 e 142. A verdade
¢ que basta pensar no processo decisorio que decorre da funcdo deliberativa para consolidar esta difundida tese, na medida em que envolve diversas
instituicbes onde a fronteira entre o poder legislativo e executivo é pouco clara. Por norma, durante este procedimento vislumbram-se trés instituicdes na
tomada de decisdo, numa estrutura institucional que obedece a varios interesses pois comporta instituicées politicas de carater completamente distinto,
ora do dominio intergovernamental, com motivacdes proprias, ora instituices politicas independentes dos Estados que exprimem a vontade da Unido no
seu todo. A Comissao Europeia incumbida da sua iniciativa legislativa e de “caracter tecnocrata” apoia-se na especializacao e no “ savoir-gouvernemental’
para oferecer todas as garantias de independéncia. O Parlamento Europeu (e a reforma sucessiva a favor da sua intervencao no processo de co-legislacéo
e legitimacao democratica), com funcoes de deliberacdo e de controlo através de técnicas classicas de fiscalizacdo parlamentar. A legitimidade nacional
através do Conselho Europeu, que da os impulsos necessarios e define as orientacoes politicas gerais.

5 ALESSANDRA SILVEIRA explica que “[...] diferentemente dos demais tratados internacionais, os tratados constitutivos instituiram um ordenamento

Juridico auténomo [...]" [italico nosso]. SILVEIRA, Alessandra — Principios de direito da Unido Europeia, Quid Juris, Lisboa, 2009, pag. 26.
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No que respeita a sua autonomia, este concebe um direito proprio, denominado Direito da Unidao
Europeia [D.U.E.]: 4 que nao é de confundir com o direito internacional publico, na justa medida em
que reproduz um fenomeno juridico que constitui uma comunidade de direito sujeita unicamente ao
disposto do seu direito®; £) conquanto em permanente interacao e com destino os Estados-Membros,
também é auténomo do direito nacionales.

No que respeita a sua validade e eficacia, este garante: g) o principio do primado sobre o direito
dos Estados-Membros®; 4) o principio da aplicabilidade direta da norma europeia® e o seu efeito
direto=.

No que respeita as suas varias fontes, o ordenamento representa um notavel sistema normativo:
a) o direito primario dos tratados originarios incluindo anexos e protocolos, aditamentos e alteracdes
posteriores; b) os acordos internacionais com paises terceiros; ¢ o direito derivado ou secundario,
constituido pelos atos emitidos pelas instituicdes europeias no exercicio das suas competéncias; a) a
jurisprudéncia e os costumes; &) os principios gerais do direito.

No que respeita o sistema jurisdicional, descrevem um modelo independente e com efeitos
coercivos, que permite controlar os comportamentos dos E.M. e particulares na interpretacao e

aplicacao do D.U.E.™.

& (Principio da comunidade de direito). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia quando faz nota pela primeira vez de uma nova ordem juridica

de direito internacional em TJUE, VAN GEND EN LOOS, 05 de fevereiro de 1963 (proc. 26/62). No mesmo sentido, mais recentemente, TJUE, PARTIDO
ECOLOGISTA “OS VERDES" vs. PARLAMENTO, 23 de abril 1986 (proc. 294/83).

% (Principio da autonomia da ordem juridica europeia). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia quando substitui a expressdo direito
Internacional por uma ordem juridica propria e especifica em TJUE, COSTA/ENEL, 15 julho de 1964 (proc. 6/64). Entendimento reafirmado em TJUE,
INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCHAFT, 17 de dezembro de 1970 (proc. 11/70).

& (Principio do primado da norma europeia). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TJUE, COSTA/ENEL, 15 julho de 1964 (proc. 6/64);
TJUE, INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCAFF, 17 de dezembro de 1970 (proc. 11/70); TJUE, COMISSAO vs. REPUBLICA FRANCESA, de 04 de abril
de 1974 (proc. 167/73); TJUE, SIMMENTHAL, 09 de marco de 1978 (proc. 106/77). Fica a nota de que, ndo inscrito formalmente no articulado dos
Tratados, o recente Tratado de Lisboa limita-se a contemplar este principio na Declaragéo n.? 17 anexada a sua ata final.

% (Principio da aplicabilidade direta). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TJUE, SIMMENTHAL, 09 de marco de 1978 (proc. 106/77);
TJUE, BUSSONE, 30 de novembro de 1978 (proc. 31/78); TJUE, COMISSAO vs. ITALIA, 28 de marco de 1985 (proc. 272/83).

% (Principio do efeito direto). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TJUE, VAN GEND EN LOOS, 05 de fevereiro de 1963 (proc. 26/62);
TJUE, VAN DUYN, 04 de dezembro de 1974 (proc. 41/74); TJUE, DEFRENNE I, 08 de abril de 1976 (proc. 43/75).

7 CAMPOS, Jodo Mota (Coord.) — Manual de direito comunitario,...2007, pag. 289. As instancias jurisdicionais, estruturadas hierarquica e
funcionalmente em trés niveis (Tribunal de Justica, Tribunal Geral, Tribunais especializados), compete garantir o respeito do direito na interpretacdo e
aplicacdo dos tratados, assim como verificar a compatibilidade dos atos das suas instituicdes e dos governos com os mesmos. Compete ainda decidirem
sobre recursos interpostos por instituicées da Unido ou pelos Estados-Membros, pessoas singulares ou coletivas. Nesse sentido, art. 19.° do T.U.E., art.s
251.°a281.2do T.F.U.E., art. 136.° do T.C.E.E.A., Protocolo Adicional n.® 3 anexo ao T.U.E. e T.F.U.E. relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e Regulamento (UE/EURATOM) 741/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, 11 de agosto de 2012.
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§ 4. Enquadramento tedrico [identitario] da integracao europeia

4.1. Os pressupostos de uma identidade inspirada num patrimdnio cultural, religioso e humanista

E indesmentivel que a aventura europeia tem-se feito acompanhar de muitas dividas e
interrogacOes sobre os valores identitarios de referéncia com validade para sustentar toda a ideia
sociopolitica do processo de integracdo e de um pretenso coletivo comum europeu.

Perfeitamente observavel a varios niveis, ha muito que o processo de integracdo procura
eventuais tracos comuns™ que possibilitem reivindicar para si as virtualidades de uma Aoindnia gregar,
ainda que o faca dentro dos limites que se |lhe obriga a respeitar, nos termos do § 2 do art. 4.% do
Tratado da Uniao Europeia [T.U.E], € no respeito pelos seus particularismos e diversidade existentes,
conforme art. 22.% da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia [C.D.F.U.E], com reforco
assinalado no seu texto preambular, além do art. 2.2 do T.U.E,, e do § 3 do art. 3.2 do T.U.E., também
com reforco contemplado no seu preambulo, e dos art.s 13.2, § 1 do art. 165.2e § 1 do art. 167.2 do
TF.UE.

Decorridos quase sessenta anos desde a sua formacao e na perspetiva de alguma resposta as
interrogacdes no dominio identitario, a instancia europeia concebeu uma identidade inspirada num

determinado patrimonio comum no texto preambular da versao mais recente do T.U.E..

4.1.1. Alinspiracao num sedutor patrimdnio comum

“INSPIRANDO-SE no patrimonio[...]".

Assim, numa altura em que esta experiéncia batizada de Unido Europeia [U.E.]” faz parte da

realidade da quase totalidade do continente europeu — respondendo, indesmentivelmente, ao apelo de

VICTOR HUGO, de uma Europa pacifica e de ideais humanitarios —, facilmente cair-se-a na tentacéo de

& Pergunta-se porque procura tanto o processo de integracdo europeia eventuais tracos comuns e identitarios? A resposta assume varios contornos,
mas constitui-se inegavel que a consagracdo de uma identidade — conceito aparentemente de natureza psicossocial — comporta virtudes para projetar um
sentimento forte de pertenca a comunidade (o que em certa medida podera bem explicar os esforcos europeus). Quem o afirma ¢ JOSE GIL, que sustenta
além do mais que a identidade representa “[...] um ferritdrio de subjectividades mal conquistadas perante a incapacidade de nos tranformarmos” [italico
nosso]. GIL, José — Em busca da identidade, o desnorte, Relogio d 'Agua, Lisboa, 2009, pag. 20.

72 Como nota STAMATIOS TZITZIS, a Koindnia representa uma “[...] comunidade, fortificada pela religido de Estado, pelos mitos e sentimentos
partilhados pelos seus membros, por raizes comuns e um prometido destino [...]" [italico nosso]. Citado por CUNHA, Paulo Ferreira (Org.) — Direito
natural, justica e politica,...2005, pag. 314.

73 Conforme previsto pelo § 3 do art. 1.°do T.U.E..
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admitir a existéncia de uma Europa enquanto unidade ancestral, desenhada por uma distinta e fecunda
histéria comum.

Isto porque ao fazer constar no § 3 do texto preambular do T.U.E. uma inspiracdo num sedutor
“patrimoénio” (a traducao portuguesa usa a expressao “patriménio”, contrariamente a outras linguas
que no lugar empregam a expressao “heranca”), a organizacdo europeia sucumbiu ao intento de
difundir a audaz ideia de que o processo de integracao é manifestamente a versao final de um passado
mais ou menos comum e consensual.

Concecao por si so relevante, a verdade é que na ansia de reproduzir uma identidade, o texto
preambular nao se ficou por ai. A formulacao encontrada acrescenta expressamente que a organizacao
europeia é fundada “inspirativamente” em elementos identitarios concretos que evocam uma natureza

de varias ordens — conforme descobre-se a seguir.

4.1.2. A natureza dos elementos identitarios: o campo de discussado

“I...] cultural, religioso, humanista|...]"".

Consoante explicar-se-a /nfra, esta ndo seria ainda assim a primeira tentativa para acomodar a
perspetiva de uma comunidade herdeira do passado. Anteriormente outra ideia reconstitutiva tinha sido
oferecida com mais afinco, digamos na dimensao perfeita para engendrar uma fortissima relacdo entre
o temporal e 0 espiritual.

Com efeito, houve quem ambicionasse a adocdo no preambulo do Tratado que estabelecia uma
Constituicdo para a Europa [T.E.C.E] de uma expressa referéncia a “Deus” e/ou destaque a uma
heranca judaico-cristd, legado espiritual/religioso que consideram dispor supostamente o velho
continente.

Esta pretensdo foi travada com fulgor por alguns participantes “desmancha-prazeres”,
convergentes com os interesses seculares presentes nas audiéncias da Convencdo que recebeu a
incumbéncia de aprofundar e melhor definir o projeto europeu, e esta chegou ao seu fim mostrando-se

indisponivel para acolher uma formulacdo que aparentava comprometer demasiadamente a unificacao

%0 texto integral do paragrafo é o seguinte: INSPIRANDO-SE no patrimdnio cultural, religioso e humanista da Europa, de que emanaram os valores

universais que sao os direffos invioldveis e inaliendveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a [gualdade e o Estado de Direito.
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europeia com as visadas orientacdes religiosas’. Ocasido perdida! — disseram na altura seus
defensores.

Todavia, ainda que geralmente entendida como um certo recuo diante da zelosa facanha dos
lobbies religiosos, a verdade é que reformulacdo alternativa manifesta ainda assim cobicar a formacéo
de uma certa nocdo de civilizacao europeia, delimitada que esta por elementos suscetiveis de
constituirem eco dentro da nova unidade politica europeia e o deslizamento para uma definicdo mais
concreta da ideia de um coletivo comum europeu.

Posto que nela existem equivocos patentes e implicacdes interessantes, a prescricdo motivou
logicamente alguma contestacéo durante os trabalhos da Convencao sobre o Futuro da Europa [C.F.E],
claramente despida, contudo, da intensidade excecional dos momentos que puseram em discussao 0s
pressupostos abandonados de dimensao religiosa/confessional acima referidos. Com isto presente,

lanca-se um olhar sobre alguns dos aspetos postos em causa pelo conjunto doutrinal.

4.1.2.1. Unidade ou multiplicidade cultural?

O primeiro aspeto a registar resulta da importancia atribuida a um pretenso patrimoénio “cultural”
comum, pela forma como contrasta com a ordem estabelecida.

Com efeito, ndo obstante existir ha muito a vontade de encontrar uma concreta definicao
culturals que complete o continentis europaeae, as tentativas encetadas pelas organizacdes europeias
predispuseram-se a assentar em expressdes ambiguas e francamente vagas, e pouco ou nada ha de

surpreendente nisso dado que as cautelas na promocao de um patrimonio cultural europeu resultam

7> Para mais desenvolvimentos a respeito do objetivo estratégico da acdo de /obbying religioso e eclesiastico nos trabalhos da Convencdo Europeia
sobre o Futuro da Europa, capitulo IV da parte A do presente trabalho [§12.].

76 A este respeito, a nocdo de “cultura” traduz-se manifestamente num “[...] emaranhado complexo de elementos que se entrecruzam |...] uma teia
peculiar carregada de significados [...| que devem ser interpretados e decifrados pelo sujeito a partir do seu referencial tedrico e, portanto, pode ter
multiplos significados, dependendo da leitura que é realizada dela pelo sujeito” [italico nosso]. Abordagem critica de LIDIA KADLUBITSKI e SERGIO
JUNQUEIRO descrita no artigo — Cultura e Diversidade Religiosa: didlogo necessario em busca da Fraternidade Universal. Disponivel no sitio informatico:

http://200.233.146.122:81/revistadigital/index.php/revistainteracoes/article/viewFile/236/198 (acesso em 11.02.2012).

Note-se que recentemente a Comisséo ndo hesitou em adotar uma concecéo abrangente de “cultura”, observando que esta deve ser entendida como um
“[...] conjunto de tracos distintivos espirituais e materiais que caracterizam uma socledade e um grupo social. Abarca a literatura e as artes, assim como
modos de vida, sistemas de valores, tradicdes e crengas’. Conferir Comunicacdo da Comissao “sobre uma agenda europeia para a cultura num mundo

globalizado”. [COM (2007) 242, versao final, Bruxelas, 10 de maio de 2007].
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em parte da imprecisao do proprio conceito”, razao suficiente para o parco atrevimento assinalado, por
ex., no preambulo do Tratado constitutivo da organizacao do Conselho da Europa.

CAROLINE BROSSAT afianca que a férmula ali exposta limitava-se a um mero residuo gregario
quando decide recorrer ao simples /nébraniablement attachés aux valeurs spirituelles et morales qui
ont le patrimoine commun de leurs peuple s, sendo ainda verdade que este organismo vem utilizando
nos seus textos oficiais e comunicacdes o termo cu/furas no plural, ndo arriscando de todo incursar por
uma indigitada cultura comum europeia — pelo menos até a data™.

Da mesma forma, até ao reconhecimento de um “patrimonio cultural” comum, a Unido Europeia
tem mostrado no seu direito primario uma clara preferéncia em utilizar expressdes pouco distintivas,
numa inequivoca tentativa de acomodar a diversidade cultural dos povos europeus no seu seio®.

No T.UE., o § 3 do art. 3.2 regista a expressdo respeita a riqueza da sua diversidade cultural,
termos que desdobram-se numa atitude clara de consolidacao do artigo que lhe precede e que formula
que a instancia europeia funda-se numa sociedade caraterizada pelo pluralismo — vocabulo que, de

resto, foi expressamente acolhido no acima mencionado art. 22.° da C.D.F.U.E.. Ademais, o atual § 7 do

77 Com efeito, € interessante transcrever aqui parte da doutrina, na medida em que nao obstante VAN REMOORTEL afirmar que a cultura europeia
“[...] est une chose qui existe, qui existe depuis des siécles, [...]", a verdade é que ndo ha uma completa evidéncia que assim seja. Traducao livre do autor:
“é uma coisa que existe, que existe desde ha séculos”. Citado por BROSSAT, Caroline — La culture européenne: definitions et enjeux, Bruylant, Bruxelles,
1999, pag. 52. Distanciados da ideia civilizacional de uma unica Europa cultural, encontram-se estes autores: GERARD SOULIER questiona se existira
verdadeiramente uma cultura europeia quando a histéria da Europa e a sua unidade é de reduzir ao somatorio das histérias dos demais povos e paises
que a compdem. Define a Europa como nao sendo “um conjunto homogéneo”, delimitando-a, inclusive, como um espaco onde as “[...] divisées multjplas
acumularam-se, sobrepuseram-se, entrecruzaram-se no decurso da historia [na sequéncia] de divisoes politicas, religiosas, linguisticas, econdmicas e
culturais’ [italico nosso]. Nao se mostrando seduzido pela ideia de uma Europa enquanto unidade cultural ancestral, argumenta que na origem destes
indesmentivéis episodios estdo extensos particularismos culturais, étnicos e religiosos que resultam da pouca homogeneidade europeia. SOUILER, Gérard
— A Europa, historia, civilizacao, instituicoes,...1994, pag. 11; PHILIPPE MOREAU DEFARGES sustenta que a Europa “[...] apenas existe no espirito dos
homens [...]" [italico nosso]. DEFARGES, Philippe Moreau — Para onde vai a Europa,...2006, pag. 98; Entre nés, JOAO DUQUE considera o continente
europeu “[...] um dos mais esfacelados e fragmentados, no que a identidade cultural diz respeito” [italico nosso]. DUQUE, Jodo — Cultura contemporanea
e cristianismo, Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2004, pag. 87; EDUARDO LOURENCO explica que a Europa nao é um espaco “[...] susceptivel de
qualquer significado identitario” [italico nosso]. LOURENCO, Eduardo — A Europa desencantada para uma mitologia europeia, Gradiva, Lisboa, 2011, pag.
235. Mas visando conferir um maior enquadramento desta linha de pensamento, ndo deixa de mostrar-se ainda mais interessante reparar que o préprio
JEAN MONNET conclui cuidadosamente no seu conhecido memorando (de 03 de maio de 1950) que “[...] / "Europe n ‘est jamais existé”. Tradugao livre
do autor: “A Europa nunca existi’. DEFARGES, Philippe Moreau — Les Institutions européennes,...1998, pag. 135.

78 Traducao portuguesa Reafirmando a sua adesédo aos valores espirituais e morais, que sdo o patrimdnio comum dos seus povos. Estatuto do
Conselho da Europa, Diario da Republica | série, 22 de novembro de 1978.

”® Nao se mostra insensato fazer algum paralelismo entre este posicionamento e o relatério produzido pela Assembleia Parlamentar dessa
organizacdo. Com efeito, este exigia que os manuais escolares salientassem o contributo cultural que o isldo deu a histdria europeia. Relatério 9626 da
Assembleia Parlamentar, (intitulado Programa de Cooperacdo com os Paises do Sul do Mediterraneo), 08 de novembro de 2002. Para apreciacdo da
questdo, recomenda-se a leitura de BROSSAT, Caroline — La culture européenne,...1999, pag. 64.

& No entanto, € conveniente explicar que houve excecdes. Por ex., a C.I.G. realizada em Bona, a 19 de julho de 1961, produziu um comunicado

comum no qual logo no seu primeiro paragrafo faz referéncia a um determinado patrimdnio comum.
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preambulo do T.U.E. contempla a expressao respeitando a sua historia, cultura e tradicoes — o que
alguns entendem por paradoxal.

No T.F.UE., o art. 13.2 acolhe a expressdo respeita os costumes dos Estados-Membros, 0 § 1 do
art. 165.2 refere a diversidade cultural e linguistica, enquanto o § 1 do art. 167.2 aponta para um
contributo da U.E. no desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, ainda que faca contrastar
neste Ultimo — faz-se a importante adverténcia — com a responsabilidade da organizacdo europeia em
conduzir a sua acao colocando em evidéncia o patrimonio cultural comum, pretensao temeraria
utilizada pela primeirissima vez no direito primario, nos termos do antecessor art. 128.° do T.C.E.
aditado pelo Tratado de Maastrichte:.

Além destas referéncias, o § 3 do texto preambular da C.D.F.U.E ostenta o respeifo pela
diversidade de culturas e tradicoes dos povos europeus.

Do mesmo modo, a tendéncia ideoldgica exposta é reconhecida e consagrada com enorme forca
simbodlica no explicito lema da organizacdo que sustenta a formula £ Pluribus Unumr. unidade na
diversidade.

Por efeito, autoriza-se duas conclusdes.

Nao obstante ndo empregar formas verbais de natureza mais obrigatdria — tais como a Unido
salvaguarda ou garante a manutencdo da exposta diversidade —, € certo que a U.E. esta pelo menos
obrigada a evitar que sua atuacdo a ponha em risco®. E resulta patente o designio do projeto europeu
em garantir uma linha de rumo, no respeito pela diversidade e multiplicidade de unidades culturais no
seu seio, intento passivel de acomodar a realidade perfeita desta Europa mitologicas.

Nesse sentido, a formulacdo “patriménio cultural” nado escapa a uma disputa doutrinaria. Ainda
que considere a realidade europeia como um perpétuo anticlimax cultural, uma corrente admite que
esta comporta a vantagem de mostrar-se prudente, interrelacionada que esta com a nocao de que na

diversidade cultural é de existir também alguns elementos comuns entre o0s povos europeus,

81 Redacso dada pelo art. G-37 do T.U.E.. Para além deste artigo, um reforco da ideia ¢ assinalado atualmente nos termos do § 3 do art. 3.2 do
T.U.E., cujos pressupostos afirmam que a Unido vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patrimdnio cultural europeu.

& (Principio da diversidade cultural/pluralismo). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia quando faz nota que a manutencao do pluralismo
cultural constitui um objetivo de interesse geral em TJUE, GOUDA, 25 de julho de 1991 (proc. C-288/89). Mais recentemente, também quando se
pronuncia que a Unido deve respeitar a sua rica diversidade cultural em TJUE, WARDYN, 12 de maio de 2011 (proc. C- 391/09). No mesmo sentido,
TJUE, VERONICA vs. PAISES BAIXOS, 03 de fevereiro 1993 (proc. C-148/91); TJUE, UNITED PAN-EUROPE COMMUNICATIONS BELGIUM SA, 13 de
Dezembro de 2007 (proc. C-250/06); TJUE, COMISSAO vs. BELGICA, 03 de marco 2011 (proc. C-134/10).

8 4 Quanto & Europa, ninguém entre os homens sabe se é toda banhada pelo mar, nem de onde tirou o seu nome, nem quem /ho pds” [italico nosso].
HERODOTO [4.45]. Para apreciagio da questdo, recomenda-se a leitura de LARCHER, Pierre Henri — Histoire d'Herodote : Polymnie, Nabu Press, Paris,

reimpressédo 2012.
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provenientes de uma relacao e/ou memdria coletiva que convocam alguma unidade entre as partes®,
estando em contraposicao com quem nao resiste em encontrar entusiasmadamente motivos para
defender a hipotese de que referéncia encerra propriedades tendentes a contrariar frontalmente a

singularidade das distintas identidades europeias.

4.1.2.2. Qual o significado da religiao dentro da esfera cultural europeia?

Ora, ainda que nao colocado qualquer freio as potenciais virtualidades de convocar-se o passado
num processo de consolidacdo identitaria do projeto europeu — nomeadamente, aquele de natureza
cultural, no seu sentido mais amplo —, afigura-se inevitavel o confronto com o argumento que sugere
especificamente as virtudes identitarias de um pretenso “patrimdnio religioso” comum europeus.

Antes de mais, até decidir-se pela aderéncia “inspirativa” num patriménio comum “religioso”, a
U.E. exprimiu-se constantemente por meio de expressdes como respeita a diversidade religiosa, ponto
de vista consagrado, como é de conhecimento, no art. 22.° da C.D.F.U.E., e confirmado ndo raras as
vezes de forma mais ou menos “dissimulada” em outros tantos textos que por aqui serdo abordadoss.

Entretanto, diante das varias questdes a levantar continuadamente ao longo do trabalho sobre a
construcao de uma distinta relacdo com o religioso, antecipam-se duas delas, ambas a proposito da
citada consagracao, com a declaracao prévia de que concientes da sua imensa importancia, nao se
pretende hostilizar a religiosidade, mas tao-somente escrutinar tal deliberado reconhecimento, com o
proposito de esclarecer alguns aspetos desta admiravel aproximacao ao religioso.

Uma primeira e angustiante interrogacdo desagua logo frente a suposta capacidade objetiva da

Unido em medir a importancia cabal do fator religioso em prol da consolidacéo identitaria em si, isto

8 JOAO DUQUE afirma que nenhuma doutrina parece negar a peculariaridade da Europa “[...] ser constituida por uma multiddo de povos e de
Identidades culturais que sempre estiveram em relacdo uns com os outros, quer em confiitos quer em aliancas” [italico nosso]. DUQUE, Jodo — Cultura
contemporanea e cristianismo,...2004, pag. 87; DOMINIQUE WOLTON preconiza que, mesmo ndo possuindo uma identidade cultural comum, as diversas
culturas europeias sempre procuraram viver em comum, o que nao deixou de instaurar uma certa identidade. Por conseguinte, afirma que a referéncia

|«

atribuida ao potencial “patrimonio comum” indica uma orientacdo que projeta a reabilitacdo dos elementos coletivos indispensaveis para “[...]
compreender a unidade da Europa, para I da violéncia das decisoes de todo o tipo que a atravessaram [...]" [italico nosso]. Citado por SILVA, José Maria
Rodrigues — O passado e o futuro da Unido Europeia,...2006, pag. 48.

8 Para este desenvolvimento em muito contribuiu o supracitado comunicado da C.I.G. realizada em Bona, a 19 de julho de 1961, que acabou por
representar o ponto de partida cronolégico para toda a questdo. No documento — para além de uma referéncia ao patriménio comum — transcreve-se a
necessidade de afirmar os valores espirituals que constituem esse patriménio.

8 (Principio da diversidade religiosa). Assim também entende a jurisprudéncia europeia quando faz nota de um dever de tomada de consciéncia por
parte dos drgaos europeus pela diversidade do fenomeno religioso. TJUE, PRAIS, 27 de outubro de 1976 (proc. 130/75). Para mais desenvolvimentos
sobre 0 acordao, capitulo Il da parte A do presente trabalho [7.2.]. No mesmo sentido, TEDH, KJELSEN, BUSK MADSEN E PEDERSEN vs. DINAMARCA, 07

de dezembro de 1976 (proc. 5926/72) e, mais recentemente em TEDH, FOLGERO&PUTROS vs. NORUEGA, 29 de junho de 2007 (proc. 15472/02).
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porque mesmo que frequentemente afirmado como um fendmeno da sociedade “[...] que reflecte a
cultura e um campo de exploracdo e memoria [...]" [italico nosso] capaz de contribuir para a coroacao
de um padrao cultural comum a toda a comunidade®, nao existe entre a doutrina um ponto de vista
sélido sobre este argumento, havendo até uma evidente precaucdo sobre o verdadeiro significado da
religido dentro da prépria esfera cultural-identitaria em gerale.

Passando a segunda indagacao, é de cogitar também sobre a capacidade objetiva da Unido em
medir o préstimo religioso para a propria consolidacao identitaria europeia, em concreto, isto porque
em razao da histéria da Europa, parte importante da doutrina esboca a tese de que, fruto de inevitavéis
antagonismos religiosos, os conflitos armados foram institucionalizados atos de fé que reduziram em
muito a existéncia de uma unidade harmoniosa no continente — é necessario fazer-se essa dura
observacao®.

Por forca disso, ha quem entenda que, em principio, ndo é postulada uma Unica forma razoavel
de tentar responder as perguntas elaboradas, sendo aquela que reconhece que com a exposta
inspiracdo no patrimoénio religioso, a instancia europeia delibera convencionar uma espécie de filtro

seletor, limitando-se apenas em ir ao encontro dos beneficios positivos da base espiritual, ignorando

® |deia de PHILIP HEFNER. “The Possibility of a Global Ethic: The Potential of a Religion-Science Dialogue on HIV/AIDS”, Zygon Center for Religion
and Science, 29 e 30 de setembro de 2001. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de HEFNER, Philip — Religido no contexto da cultura,
teologia e ética global, tradugao de Karen Validivia e Michelle Veronese, Revista de Estudos da Religido, s./, 2007, pag.s 68-82.

8 ROSA TEIXEIRA CORREA explica que um dos potenciais elementos de um qualquer processo cultural devidamente estruturado é o elemento
religioso, dele fazendo inclusive parte. A autora entende que a “[...] religiosidade por ser uma manifestacdo cultural de natureza imaterial é considerada
como patrimdnio cultural|...]" [italico nosso]. CORREA, Rosa Lydia Teixeira — Cultura e diversidade, Ibepex, Curitiba, 2008, p. 149. Distanciando-se dessa
ideia, encontram-se estes autores: KULLBERG sustenta que religido e cultura sdo duas coisas diferentes, e que em razdo disso é até perigosa a
assimilacdo de um conceito pelo outro. Citado por FERNANDES, José Pedro Teixeira — As metamorfoses da Europa, n.® 60, Revista Histdria, 2003, pag.s
42-49; GEERT HOFSTEDE entende que a religido tem “menos incidéncia” sobre a cultura do que supostamente se pensa. HOFSTEDE, Geert — Culturas e
organizacdes, compreender a nossa programacao mental, 1.2 Edicdo, Edi¢cdes Silabo, Lisboa, 2003, pag. 32.

8 Enquanto VAN REMOORTEL sustenta o “enorme contributo da virtualidade religiosa” para a unidade ancestral e cultural da Europa, FRANCESCO
BROGLIO ressalva que as tensoes, conflitos e guerras ocorridas no espaco europeu aparecem muitas vezes ligadas ao fenomeno religioso, razéo pela qual
enfraqueceu o seu grau de coesdo. VAN REMOORTEL citado por BROSSAT, Caroline — La culture européenne,...1999, pag. 52; BROGLIO, Francesco —
Religions in European Union Law, European Consortium for Church-State Research, Luxemburgo, 1996, pag. 27 e seguintes. ROBERT BOSC entende que
o Edito de Mildo do ano 313 compatibilizou a participacio na guerra com o ensino evangélico. Note-se que este documento referia que “[...] les chrétiens
doivent prendre en charge la défense de la cité [...]". Traducgdo livre do autor: “Os cristdos sdo responsaveis pela defesa da sua comunidade”. BOSC,
Robert — La société internationale et |"Eglise, sociologie et morale des relations internationales, éditions Spes, Paris, 1961, pag. 47; Seguindo esta
orientacdo, SANTO AGOSTINHO torna ainda mais evidentes os antagonismos religiosos quando reitera a necessidade de “guerras justas”. Nas suas
palavras, “[...] sont justes les guerres qui vengent des injustices, lorqu “un peuple ou un Etat & qui la guerre doit étre faite a négligé de punir les méfaits des
siens’. Traducéo livre do autor: “sdo justas as guerras que vingam as injusticas, quando um povo ou um Estado que se combate nao pune os atos dos
seus”. Augustin, Quaestionum in Heptateuchum, L, VI, X. ; No mesmo sentido, encontrou-se formulado mais tarde o conceito de “guerra santa”. Assente
na ideia de que [...] /a mort quand elle est donnée au recue au nom du Christ n ‘est aucunement un péché et fait gagner beaucoup de gloire’, a “guerra
santa” serviu para defesa da Fé cristd e da sua Igreja contra inimigos internos e externos (pagdos e/ou infiéis), Traducao livre do autor: “a morte quando
dada ou recebida em nome de Cristo ndo é pecado e gorifica’. Sobre o assunto, CORRADO, Alicias — Histoire Secréte du Vatican, traducéo francesa,

Express Roularta Editions, Paris, 2011.
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completamente a importancia primordial em determinar a relacao historica, i.e., saber se vem

decorrendo ao longos dos séculos de forma positiva ou negativa a presenca religiosa na Europa.

4.1.2.3. Religioso e humanista. contributos opostos?

Na revitalizacdo dos elementos historicos e coletivos ¢é referenciado um pretenso “patriménio
humanista” enquanto elemento comum entre os povos europeus. Em prol da objetividade da linha de
investigacao ndo ha vantagem imediata em empreender uma incursao sobre a capacidade objetiva da
Unido em medir a importancia deste movimento filosofico para a sua consolidacdo identitaria®.
Compreende-se que mais produtivo seria averiguar a relacdo deste contributo com o anterior,
porquanto o que aparenta entrar realmente em jogo € um pensamento contraditorio com a
centralidade da figura de “Deus”.

Ora, ndo destinado ao debate complexo quanto a definicdo do termo “humanista”, para fins
deste estudo é de considera-lo como uma corrente de pensamento difundida por toda a Europa e
caraterizadora do inicio da cultura moderna — em forte oposicdo com a concecao hierarquica, feudal e
religiosa do medievalismo —, cujos elementos prescrevem como valor fundamental o homo humanus,
i.e., coloca 0 homem no centro do universo e enaltece a sua capacidade de decidir o seu futuro®.

Nesses termos, s@o muitos os que sustentam que o legislador europeu revelou-se um verdadeiro
cultor da dialética: construiu uma referéncia aparentemente contraditoria nos préprios termos quando
apresenta uma inspiracao num patrimonio ao mesmo tempo religioso e humanista, e a verdade é que,
pelo que metem em causa, a suposicao desenvolvida nao apenas goza de alarmante como de logico.

Com efeito, no quadro da sua argumentacdo, a pergunta € mais ou menos esta: é possivel que a

formulacdo enalteca um patrimonio religioso da Europa de censura, de intolerancia religiosa, de

% E incontestavel que estes movimentos filosoficos acabam por representar os elementos coletivos indispensaveis para compreender a unidade da
Europa — como a defesa dos valores da democracia, do livre pensamento ou dos direitos humanos — que parecem arrogar a Europa um novo sentido,
substituindo-se também & concecdo da soberania da Igreja. MONOD, Jean-Claude — La querelle de la sécularisation, de Hegel & Blumenberg, Librairie
Philosophique J.Vrin, Paris, 2002, pag. 282.

' PROTAGORAS (no dialogo platonico 7eeteto) dizia muito antes do tempo que o homem seria a “medida de todas as coisas”. Note-se que o
humanismo resulta de um processo desenvolvido em varios momentos da histéria. Durante a antiguidade classica esteve presente principalmente na
filosofia e nas artes. Descoberta e vigorosamente reabilitada durante o periodo do renascimento, a “doutrina do homem” esta na génese de uma nova e
distinta civilizacdo, comprometida com uma identidade cada vez mais secular que dissocia o papel politico e civil do religioso. Para apreciacdo da questao,
recomenda-se as seguintes leituras: PERRY, Marvin — Civilizagdo ocidental, uma historia concisa, Martins Fontes, Séo Paulo, 1981; DELUMEAU, Jean — A
civilizacdo do Renascimento, Vol. |, Editorial Estampa, Lisboa, 1981; ABBAGNANO, Nicola — Historia da filosofia, Vol. VI, 5.2 Edicéo, tradugdo de Antonio
Ramos Rosa, Editorial Presenca, Lisboa, 2000; MCCREA, Ronan — Religion et ordre juridique de | Union européenne, traducéo francesa de Isabelle Blake-

James, Bruylant, Bruxelas, 2013.
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guerras religiosas, de perseguicdes e muitas condenacdes do progresso social, cientifico e tecnolégico
ao longo dos tempos e, ao mesmo tempo, reconheca o contributo da “religido secular” que constroi
firmamento no livre-pensamento, na razao e no progresso?

Isto € 0 mesmo que prescrever que sugestdo textual nao aspira sequer a uma relacao de
complementaridade2. Por incluir dois contributos completamente opostos — porquanto os dogmas
religiosos aniquilam o pensamento livre do humanismo —, a formulacdo ndo comportaria beneficios a
favor da concretizacdo de uma certa nocdo de civilizacdo europeia, ndo exprimindo resposta as
diversas interrogacdes sobre o coletivo comum europeu, revelando-se profundamente dificil leva-la a
sério, tanto mais que é forte a tomada de posicdo de uma doutrina que circunscreve de forma redutora
0s elementos comuns do passado enquanto valores identitarios de referéncia a associar ao projeto

europeu — consoante é de observar no préximo topico.

4.2. Os pressupostos de uma identidade inerente a uma determinada comunidade de destino

Com efeito, no ambito da discussdo a respeito dos valores identitarios de referéncia com
validade para sustentar toda a ideia sociopolitica do processo de integracdo — e de um coletivo comum
europeu — vigora nos mesmos termos uma linha de pensamento que na pratica presta-se a chumbar
todo e qualquer particularismo histérico, fosse qual fosse a sua inspiracdo, e a reprimir todo o espetro

do seu contributo para formar uma representatividade identitaria comume:.

2 Nos termos das suas criticas, alguns autores assinalam ndo so a inexisténcia de uma relacso de complementaridade entre os elementos, como
defendem a atribuicdo exclusiva de uma identidade cultural comum para a Europa resultante essencialmente da matriz humanista e fortemente ligada ao
pensamento laico. Entre eles, LUIZ OOSTERBECK explica que essa identidade ¢é tanto ou mais evidente que a “[...] /aicizacdo da visdo racionalista do
mundo é uma caracteristica Europeia [...]" [italico nosso]. Citado por CUNHA, Paulo Ferreira (Org.) — Direito natural, justica e politica,...2005, pag. 460;
Outro contributo significativo parte de WEYDERT/BEROUD. Estes afirmam que a Unido é uma “[...] construcdo elaborada a partir de contribuicoes
sucessivas e caracterizada pela emergéncia de um pensamento laico e critico” [italico nosso]. WEYDERT, Jean, BEROUD, Sophie — O Futuro da Europa,
Ambar, Porto, 2002, pag. 28.

9 Expbe-se aqui alguns desses autores. Para GUILHERME D OLIVEIRA MARTINS assume-se “completamente inutil” qualquer tentativa que vise
sustentar a ideia sociopolitica de que o processo de integracdo é “produto final” de um passado mais ou menos comum. Reivindicando indiretamente as
especificidades do multicularismo, acaba por considerar muito pouco relevante a existéncia de uma histéria comum para o projeto europeu.
VASCONCELOS, Alvaro (Coord.) — Valores da Europa, identidade e legitimidade, Principia, Cascais, 1999, pag. 08; Esta visdo ¢ partilhada por EDGAR
MORIN. Este afirma que a “[...] Europa ndo emerge minimamente do passado, que a contradiz. Emerge sim, tdo so do nosso presente, pois é o0 nosso
futuro que a impde" [italico nosso]. MORIN, Edgar — Penser | Europe, Seuil, Paris, 1988, pag. 168-169; Também é o caso de ANTONIO MARTINS DA
SILVA. Para este a ideia de uma Europa do passado ndo sugere um “significado mitolégico expressivo”. Entende que a ideia de uma unidade ancestral
“[...] ndo denuncia uma origem etimoldgica e vocabulares consistentes, ndo tem uma evolugéo linguistica uniforme, ndo suporta uma estrutura étnica
comum. Nao teve sequer uma evolugéo geografica coerente, tem atualmente uma configuracdo geogrdfica convencionada, imprecisa e discutivel’ [itélico
nosso]. Revela, portanto, que uma histéria da Europa nunca fez muito sentido. E se o fez, foi no sentido pior: dos conflitos e das guerras quase
permanentes. SILVA, Antonio Martins — Texto do Il Congresso Nacional Portugal e o Futuro da Europa, Fundacao Calouste Gulbenkian, 25 e 26 de junho

de 2007, pag. 40.
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Esta contrapde que o processo de integracao encerra as suas potencialidades nos fortes
interesses comuns e nas vantagens de um comércio entre as partes envolvidas, ao que acrescenta que
nao sera a eventualidade de uma eurocultura historica, mas a vontade de partilhar o mesmo futuro, os
fundamentos decisivos na sustentacao de toda a ideia sociopolitica do processo de integracao®.

Em consequéncia, a perspetiva projeta uma identidade que ainda esta por definir®, assegurada
pela formacao de um espirito europeu baseado num sentimento de pertenca comum a nascer de uma
Europa em construcdo, propdsitos que per se encerram a capacidade para definir e atribuir o
necessario sentido a todo contexto do processo de integracao.

Nesse sentido, importa aferir das possiveis explicacdes sobre o sentido de “fortes interesses
comuns” e vontade de “partilhar o mesmo futuro”.

Relativamente a primeira questao, os argumentos dividem-se.

A primeira perspetiva esta particularmente tentada em reconhecer que os fundamentos
economico-juridicos (numa visdo redutora basta pensar, por ex., nas vantagens fiscais e economicas
que chegaram em larga medida aos cidadaos europeus, por via do mercado interno) desempenham a
funcdo vital em termos da existéncia da comunidade — e sendo partilhados por todos os Estados-
Membros convertem-se em argumentos suficientes para incutir ou solidificar um sentido ao projeto
europedu.

A segunda perspetiva defende que os referidos “fortes interesses comuns” revelam-se
fundamentalmente no apego da Europa aos principios da liberdade, da democracia e do Estado de
direito, consoante disposto no § 5 do preambulo do T.U.E. e, nos mesmos termos, na vontade em
distinguir-se como um espaco europeu de solidariedade, de respeito pelos direitos humanos e de

garante das liberdades fundamentais, de forma a comprometer-se com a paz, a estabilidade e a

% CANTARO, Antonio — Europa sovrana, la Constituzione dell“Unione tra guerre e diritti, Dedalo, Bari, 2003, pag.s 20-21. GUILHERME D 'OLIVEIRA
MARTINS carateriza a ideia de uma identidade europeia como “[...] consciéncia de que a Europa é um projecto de futuro, assente em fortes interesses
comuns e na construcéo de uma democracia supranacional [...]" [italico nosso]. VASCONCELOS, Alvaro (Coord.) — Valores da Europa, identidade e
legitimidade,...pag. 08; ANTONIO MARTINS DA SILVA reclama os pressupostos de um projeto comum de futuro que “[...] ndo pode ter limites absolutos:
nem geograficos, nem culturais, nem politicos. A Europa de amanha pode e deve ter limites relativos: os que, em cada tempo, forem ditados pelo bom
senso, pela necessidade e pela vontade [...]" [italico nosso]. SILVA, Antonio Martins — Texto do Il Congresso Nacional Portugal e o Futuro da Europa,...
pag. 40.

9 “[...] i faut vraiment creér | 'Europe, qu ‘elle se manifeste a elle-méme et qu “elle ait confiance en son propre avenir [...]" Traducao livre do autor:”é
verdadeiramente necessario ctiar a Europa, que ela se manifeste em si e tenha confianca no seu prdprio futuro”. JEAN MONNET, memorando de 03 de

maio de 1950. DEFARGES, Philippe Moreau — Les Institutions européennes,...1998, pag. 135.
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prosperidade, conforme ¢ digno de observacdo no mesmo predmbulo®, mas com extensivel
acompanhamento no art. 2.2 do T.U.E..

Assim, na medida em que seriam fundamentalmente de “cultura politica”>, os interesses sdo
convertidos em valores comuns que apontam para uma vocacao laica e materialista do processo de
integracao, lembrando o especial relevo dessa cirscuntancia relativamente a um pais candidato com
uma realidade religiosa distinta, como ¢é o caso da Turquia — confrontado com dificuldades em efetivar
a sua adesdo por nao partilhar um patriménio comum de valores desenhado a volta da defesa dos
direitos humanos e de um sentido de tolerancia (ao qual acresce em muito o problema da ocupacao da
ilha de Chipre)e=.

Para recapitular, os “fortes interesses comuns” acomodam, acima de tudo, a representacédo de
uma comunidade de valores que une os intervenientes da integracdo europeia, afirmando-se como
uma marca propria e identitaria.

No entanto, ¢ sugerido ainda por tal corrente que a consolidacdo da ideia sociopolitica e
identitaria do processo de integracao abriga o particularismo de revelar um projeto imposto pelo futuro
e, de fato, argumentos nao faltam para isso. Tanto a garantia da paz® como as rapidas e marcantes
mudancas, desafios e ameacas resultantes da “aldeia global” vislumbram-se como elementos com
natural repercussdao, como seria de esperar, em termos de comprometimento entre os povos da
Europa.

Nao decorrem duvidas de que tais fendmenos incentivam uma reconstrucdo passivel de dar
forma a um sentimento europeu de pertenca comum a perspetivar independentemente das diferencas
dos seus intervenientes — mas, nesse caso, também é certo que o futuro desta experiéncia implica um

grau de incerteza®. E sdo essas mesmas incertezas que se afiguram de especial interesse, porquanto

% Para mais desenvolvimentos sobre a evolucio dos “interesses comuns” europeus no enunciado preambular, capitulo | da parte B do presente
trabalho [14.1.].

7 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de PINHEIRO, Paula Moura — Portugal no futuro da Europa, editado pelo Gabinete em Portugal do
Parlamento Europeu, Lisboa, 2006.

% Considerando que as negociacoes de adesdo com a Turquia tiveram inicio em 03 de outubro de 2005 (apés a aprovacio do Quadro de
Negociacdes pelo Conselho), e que essa abertura retrata o ponto de partida para um longo processo cujo desfecho continua em aberto. NUNES, Rosa
Dionizio — Das relacdes da lIgreja com o Estado,...2005, pag. 536. Para mais desenvolvimentos sobre as condicdes de admisséo, capitulo Ill da parte B do
presente trabalho [18.5.]

% Nesse sentido, fazem referéncia ao primeiro paragrafo preambular da C.D.F.U.E., nos termos do qual se escreve que 0s povos da Europa decidiram
partilhar um futuro de paz.

% Guem o afirma é JAVIER SOLANA. Artigo publicado no jornal Publico, em 15 de marco de 2012, com o titulo: “De quem é a Soberania?”; Ora, se o
futuro representa uma perspetiva em relacdo a forma como orientamos a nossa acdo, ndo ¢ menos verdade que este da-nos um lugar indeterminado,

imprevisivel e repleto de incertezas, ou como anunciava FERNANDO PESSOA, o futuro é um elemento que “pesa como possibilidade de tudo”.
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fortes aliadas daqueles que pretenderam legitimar o reconhecimento do contributo dos elementos

vindos do passado, fazendo deles um reftigio, em face do imponderavel®:.

101 KASTORYANO, Riva — Que identidade para a Europa, o multiculturalismo e a Europa, o problema da identidade europeia, Editora Ulisseia, Lisboa,
2004, pag. 14; O protagonismo religioso dentro do processo de integracao parece ser, alias, desenhado nessa linha. ROSA DIONIZIO NUNES sublinha que
perante todas as incertezas do futuro a “[...] reljgido serve de refigio, de consolo para a desorientacéo perante um mundo de horizontes demasiado vastos
e agressivos [...]" [italico nosso]. NUNES, Rosa Dionizio — Das relagdes da Igreja com o Estado,...2005, pag. 23; GEERTS HOFSTEDE afianca que tera sido
assim ao longo dos tempos, dado que religido sempre constituiu um “[...] veiculo através do qual a humanidade controlava a incerteza [...]" [italico nosso].

HOFSTEDE, Geert — Culturas e organizacoes,...2003, pag. 156.
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CAPITULO II. MEIO SECULO DE UMA TENDENCIA CIRCUNSPETA DE UM HIPOTETICO CORPUS IURIS
RELIGIOSO-ECLESIASTICO EUROPEU

Sintese introdutodria

Num momento em que a inspiracao num pretenso patrimonio religioso veio dar alento a um
novo e vigoroso desenvolvimento na aproximacdo com o religioso, mais do que perguntar para onde 0
processo de integracdo europeia esta a ser dirigido, importa saber como chegou até aqui.

Neste capitulo pretende-se identificar e contextualizar os compromissos juridico-religiosos e
eclesiasticos atribuiveis a alcada europeia, em termos normativos e jurisprudenciais, desde as suas
origens até aos desenvolvimentos da Convencao sobre o Futuro da Europa, de forma a aferir da
suscetibilidade de afetacdo do tradicional relacionamento entre o poder politico e as entidades
religiosas, ou esbocar um novo sentido para o projeto europeu em face ao fenémeno religioso.

No quadro da argumentacdo do trabalho concebe-se uma estrutura que considera os seguintes
pontos: &) uma adequada abordagem aos tratados constitutivos; 4) uma incursdo pelos atos de
interesse juridico-religioso e eclesiastico, emanados da competéncia normativa das instituicdes
europeias; ¢) uma incursdo pelos atos de interesse juridico-religioso e eclesiastico, decorrentes da
jurisprudéncia, tanto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, quanto das decisoes jurisprudenciais do

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos [T.E.D.H.].

§ 5. Incursao pelas disposicoes de interesse juridico-religioso e eclesiastico provenientes do direito
primario

5.1. A Declaracao n.® 11 a Ata Final do Tratado de Amesterdao

Durante largas décadas da historia do processo de integracdo europeia as tentativas de
aproximacao entre o poder politico e as igrejas e/ou organizacdes religiosas foram manifestamente
marginais, razao pela qual as poucas disposicoes de interesse juridico-religioso e eclesiastico que
alcancaram forma no ordenamento juridico europeu estiveram constantemente marcadas por uma
discricdo quase oculta e fragmentada, e apenas muito pontualmente foram alvo de particular interesse

da parte dos condutores do processo de integracao.

55



Mestrado de Direito da Unido Europeia
Escola de Direito | Universidade do Minho

Escolhendo abdicar completamente da presenca institucional das igrejas para assumir em
absoluto o seu alinhamento pela neutralidade religiosa'®z, uma das poucas referéncias diretas a matéria
no seio da U.E. foi admitida na questdo do estatuto dos funcionarios das suas instituicdes, a fim de
reportar-se a especificidade do respeito pela liberdade religiosa de cada funcionario®:,

Outra discreta remisséo a religiosidade foi desenvolvida num campo de atuacado restrito,
subordinado ao respeito pelas identidades nacionais dos seus Estados-Membros, como aconteceu no
conhecido caso do Monte Athos. Nesta decisdo — ainda que aceitando a iminéncia de um problema
politico, dado que expunha uma honrosa excecdo ao principio da livre circulacdo —, a Comunidade
tomava em conta uma particularidade religiosa aquando da adesao grega, de forma a conferir uma
certa margem de autonomia e de apreciacdo ao respetivo Estado-Membrow+, O caso revela o

reconhecimento das distintas dimensodes da religiao por parte da U.E., pelo menos do ponto de vista

192 Ao procurar dar-se eco da Europa dos principios que inspiraram a afirmacao da sua matriz poder-se-ia, naturalmente, citar numerosos autores.

Mas sem p6r em causa o proprio objetivo e a necessaria validade do trabalho, cedeu-se a tentagéo de limitar-se o estudo ao pensamento de um autor que
numa sublime frase aparenta conseguir ilustrar na perfeicdo tudo aquilo que se procura. Assim, adota-se conscientemente o oportuno e especifico
contributo de PAULO PULIDO ADRAGAO. Este apregoa que a sociedade politicamente organizada (que representa a Unido Europeia) da aspeto de “[...] i
buscar a matriz inspiradora a revolugao francesa, o seu liberalismo euro-continental oifocentista e a sua caracteristica “confessionalidade” agndstica, filha
da revolugéo |...]" [italico nosso]. ADRAGAO, Paulo Pulido — Levar a sério a liberdade religiosa, uma refundacéo critica dos estudos sobre o direito das
relacdes Igreja-Estado, Aimedina, Coimbra, 2012, pag. 39; Com efeito, € de acreditar que algum aprofundamento sobre tamanha consideracao possa
vislumbrar-se Util nesta nossa tentativa de construir uma ideia do posicionamento inicial da Unido perante as religides, sobretudo depois de verificar-se que
na opiniao de EDMUND BURKE a revolucgéo francesa [...] frouxe uma evolugédo que ‘arrasou’ o principio da religiosidade [italico nosso]. (BURKE, Edmund
— Reflexdes sobre a revolugdo em Franca, Ed. UNB, Brasilia, 1997, pag. 101; Entende-se dividir o particular pensamento em duas partes. Assim, desde
logo observa-se que na primeira parte o autor afirma que Unido vai “buscar a matriz inspiradora a revolugéo francesa e o seu liberalismo euro-continental
oitocentista”. Deve-se registar que processo revolucionario tera deixado manifestamente um legado ideolégico e uma forte doutrina por todo o continente
europeu que reproduz a ideia tedrica da separagao entre o poder politico e a Igreja, estabelecida pelo fim da identificacdo com a religido do poder e pelo
principio de neutralidade face a qualquer religido. Esta ideia é de encontra-la numa das mais interessantes inspiracées da agitacdo revolucionaria, pois é
sugerida pela conhecida trilogia de principios da Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Entende-se que a primeira, a nocdo da liberdade, contempla a
liberdade do individuo no plano religioso, prevendo a neutralidade como garantia da liberdade religiosa do individuo. Ja a nocao da igualdade, ao entender
que todos nascem livres e iguais em seus direitos, dar-nos-a toda a medida também para a ideia da igualdade entre as demais confissdes religiosas.
Profundamente ligado a estas duas ideias, a fraternidade representa por si o conceito da cidadania, de maneira que vem diminuir consideravelmente a
dimens&o religiosa como Unico fator identitario e de agregacdo da sociedade. Na segunda parte do texto, ¢ evocado pelo autor uma “caracteristica
‘confessionalidade’ agndstica, filha da revolugao”. O aspeto relevante desta distingdo é que ela corre o risco de sugerir uma ideologia, uma nova crenca
para a Unido que nao esta isenta da ideia de nédo fazer avancar a religido, trazendo consigo, imperativamente, a difusdo da secularizacdo. No minimo,
apresenta uma “confessionalidade” ideoldgica livre dos preconceitos religiosos e iluminada pelas “luzes da razéo”, carateristica sujeita, porventura, a
intensificar-se e até radicalizar-se, propagando o sentimento anticlerical e antirreligioso que ficou patente na hostilidade perante o clero privilegiado durante
a dita revolucao — alias.

13 Em causa, alinea d do § 1 do art. 1.2 do Regulamento (CEE) 31/62, do Conselho, e Regulamento (CEEA) 11/62, do Conselho, que fixam o
estatuto dos funcionarios e o regime aplicavel aos agentes da Comunidade Econdémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica, 14 de
junho de 1962.

104

Note-se que a excegdo estd prevista na Declaracdo Comum n.® 4 anexa ao Tratado de Ades&o da Grécia. Conferir Jornal Oficial da Comunidade

Europeia [JOCE] L 291, 19 de novembro de 1979. O estatuto especial é reconhecido ainda na Declaragéo n.® 8 a Ata Final do Tratado de Amesterdé&o.
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historico, com o objeto de reafirmar a impossibilidade das mulheres deslocarem-se livremente a este
espaco sagrado.

Ora, diferentemente dos seus antecessores, o T.U.E., na sua versado de Maastricht, veio assegurar
um primeiro passo no combate a um alegado défice juridico euro-religioso, muito em funcdo da
possibilidade ai construida de uma nova e especial empreitada na relacao juridica com o fendémeno
religioso, mediante os termos do § 2 do seu art. 6.2 que proclama os direitos decorrentes da
Convencao Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais [C.E.D.H.].

Mais tarde, o Tratado de Amesterddo desenvolveu avanco decisivo em termos de combate a
discriminacdo de configuracado religiosa, no respetivo art. 13.%.,, mas foi a Declaracdo n.® 11 anexa a
sua Ata Final [Dec. n.® 115 a determinar o exato momento em que o ordenamento juridico europeu
adotou uma referéncia expressa ao fendmeno religioso.

A doutrina assinala que esta resolucao deu azo a uma grande quantidade de perspetivas de
futuro as interessadas comunidades religiosas, quando oportunamente introduz o conceito religioso
num documento oficial da Unido Europeia, ainda que ndo seja unanimemente interpretada desta
forma.

Com efeito, numa perspetiva de conjunto, a declaracdo encontrava-se em si manifestamente
contrariada por fragilidades existentes, sendo refém de algumas questdes a envolver o seu valor
juridico, os pressupostos da sua redacdo e sua finalidade. Como tal, impde-se conhecé-la um pouco
melhor, com vista a gerar algumas das respostas sobre a singularidade na aproximacdo ao fenémeno

religioso.

5.1.1. Do ponto de vista da sua natureza juridica, tipologia e eficacia

5.1.1.1. Ato normativo ou uma simples orientacao politica?

As fragilidades sdo evocadas por motivos de natureza juridica e assenta na divergéncia
doutrinaria sobre a relevancia de uma declaracao anexa a um tratado europeu: sem negarem o valor
do acervo em consideracao, alguns autores concluem que nao esta definitivamente esclarecida a

distincao entre aquilo que € um ato normativo juridico e uma mera orientacao politica.

1% Nesse sentido, conferir Jornal Oficial da Comunidade Europeia [JOCE] C 340, 10 de novembro de 1997, pag 133.
106 MACHADO, Jonatas E.M. — Direito da Unido Europeia, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pag. 183.
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Na disputa nao falta quem recorde que o § 2 do art. 31.° da Convencdo de Viena sobre 0
Direitos dos Tratados [C.V.D.T.] € claro ao descrever a dilatacdo do contexto do Tratado em proveito dos
acordos e instrumentos feitos pelas partes contratantes e relacionados com 0s mesmos'.

Mas ha também quem recorde que o entao art. 311.2 do T.C.E. reconhecia exclusivamente o0s
“protocolos” como parte integrante do Tratado, afiancando ademais que o préprio T.J.U.E., no seu ac.
ANTONISSEN', declarava-a como um instrumento carente de significancia juridica, ao observar que a
declaracao ostentava nao mais do que um acordo politico entre signatdrios, ainda que esta abordagem
releve para os efeitos de uma declaracdo interpretativa de uma diretiva e ndo no ambito dos
documentos anexos aos tratados europeus.

Ademais, no plano internacional a prépria “ata final” corresponde a uma declaracdo que marca
o fim de uma conferéncia internacional, na qual sdo relatadas as resolucdes tomadas e os principios
gerais adotados com a finalidade ultima de esclarecimento geral.

Se, em linhas genéricas, sao estas as circunstancias que respondem pelo contingente doutrinal
que delimita a validade objetiva de uma declaracdo a de uma simples orientacdo politica, em
alternativa ¢ de constatar que alguns autores pronunciam-se favoravelmente quanto a relevancia
juridica do ato, para além das fronteiras do § 2 do art. 31.2da C.v.D.T..

JONATAS MACHADO lembra que ¢é aceite que a natureza juridica deste tipo de declaracdes encontre
frequentemente fundamento no direito internacional dos tratados e, com apoio nas suas interpretacoes,
ainda que as declaracdes nao tenham necessariamente forca vinculativa, a sua relevancia corresponde
a um determinado ato que aparece com intencdo de fornecer auxilio na interpretacao e aplicacdo das
normas dos tratados, tanto quanto em proveito do correto entendimento de alguns protocolos.

ANTONIO GOUCHA SOARES declara que dentro da “[...] jurisprudéncia vigente, as declaracées sao
incluidas nas decisoes juridicas [...]", sendo em virtude desse reconhecimento que fica possivel

emprestar um valor e uma eficacia juridico-normativa a estes atos [italico nosso].

70§ 1 do art. 31.2 da C.V.D.T. transcreve que um tratado deve ser interpretado de boa-fs, de acordo com o sentido comum a atribuir aos termos

do tratado no seu contexto e a luz dos respetivos objecto e fim. O § 2 entende que o contexto compreende além do texto, predmbulo e anexos incluidos. A
Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados foi celebrada em 1969 (adotada internacionalmente em 27 de janeiro de 1980).

1% TJUE, ANTONISSEN, 26 de fevereiro de 1991 (proc. C-292/89).

1% No caso, Diretiva 68/360/CEE do Conselho, de 15 de outubro de 1968, relativa & supressdo das restricdes a deslocacdo e permanéncia dos
trabalhadores dos Estados-Membros e sua familia na Comunidade.

10 MACHADO, Jonatas E.M. — Direito da Unido Europeia,...2010, pag. 183.

" Embora considere que a jurisprudéncia europeia no tera ainda tomado “[...] qualquer decisdo taxativa e definitiva relativamente a questio
fundamental da natureza juridica das declaracdes no direito comunitario [...]" [italico nosso]. SOARES, Antonio Goucha — A Unido Europeia, Almedina,

Coimbra, 2006, pag. 125.
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Ora, como de certeza compreende-se, a animada controvérsia doutrinal quanto a natureza, a
tipologia e a eficacia das declaracdes anexas aos tratados dificulta os esforcos em reconhecer no
referido acervo o assentar de um ato normativo que circunscreva o estabelecimento de um corpo
juridico no ambito da matéria religiosa — por assim dizer, sem contemplacdes.

Cada uma das duas abordagens apropriou-se, muito convenientemente, de respostas
objetivamente aceitaveis, no entanto, acresce a supra falta de consenso quanto ao valor do instrumento
uma segunda e importante fragilidade de que padece esta declaracéo, observada pela generalidade da

doutrina consultada, e que pesa essencialmente sobre o seu conteudo.

5.1.2. Do ponto de vista do alcance dos pressupostos juridicos da sua redacao
5.1.2.1. O reconhecimento da tradicional autonomia e autoridade estatal em matéria politico-religiosa e

eclesiastica

Faca-se a apreciacédo aos pressupostos juridicos do § 1, que expde a seguinte redacéo:

“A Unido respeifa e ndo afeta o estatuto de que gozam, ao

abrigo do direifo nacional, as Igrejas e associacoes ou

comunidades religiosas nos Estados-Membros'''?,

Desta forma, numa interpretacéo restrita da expressao respeita e ndo afeta o estatuto de que
gozam, ao abrigo do direito nacional, pode retirar-se um mero reconhecimento das prerrogativas
estatais e dos inumeros modelos de relacionamento com as igrejas e associacdes ou comunidades

religiosas ', tendo em conta o particular estatuto das Igrejas e associacdes ou comunidades religiosas

12 texto integral da Declaracio n.2 11 & Ata Final do Tratado de Amesterdao assenta em dois paragrafos. Relativamente ao segundo paragrafo, a

sua redacao afirma que a Unido respeita [gualmente o estatuto das organizacoes filosdficas e ndo confessionais.

3 Note-se que os inumeros modelos de relacionamento entre o poder politico e as religides ndo reconfiguram nenhum padrao comum na intensidade
da neutralidade do poder politico-administrativo em todas as sociedades organizadas, muito pelo contrario. GERHARD ROBBERS apresenta um esquema
onde ¢é possivel dividir em trés grandes categorias a intensidade da neutralidade do Estado perante as religides. Numa primeira categoria, coloca os
sistemas que apoiam a sua pratica numa estrita separacdo que por vezes asseveram-se quase como elementos de uma doutrina anticlerical. Uma
segunda categoria é caraterizada pela separacao, reconhecendo ao mesmo tempo mudltiplas tarefas comuns pelas quais, tanto as acdes eclesiasticas e
estatais estdo ainda em relacao. Define uma terceira categoria como sistema de Igreja de Estado ou de religido maioritaria, na qual inclui as organizagdes
politicas da sociedade que adotam uma religido ou que acolhem sua doutrina moral e ainda aquelas que transferem recursos financeiros publicos para a
Igreja. ROBBERS, Gerhard — Etats et Eglises au sein de | Union européenne, 1.2 Edicao., Nomos, Baden-Baden, pag. 627; Entre nos, JORGE MIRANDA,
apesar de também visar uma concecao que desenvolve um quadro com trés categorias principais, apresenta outros pressupostos tedricos que desenvolve
em distintas subcategorias. Numa categoria principal introduz o Estado confessional, caraterizado com uma identificacdo entre Estado e religido. Aqui,

refere o autor, a existéncia de duas variantes dentro desta categoria que apresentam-se, ora com dominio do poder politico sobre o religioso, ora com
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enquanto elemento essencial da identidade nacional dos E.M. — na forma do entdo § 3 do art. 6.% do
T.U.Ens,

Naturalmente, tal comedimento patente na primeira referéncia expressa ao fenémeno religioso
no seio da integracao europeia resulta em larga medida da observancia da autoridade — em termos de
matéria religiosa e eclesiastica — dos sistemas juridicos-eclesiasticos dos E.M. e da diversidade de
tradicbes constitucionais existentes. Na pratica, procura determinar a inadmissibilidade de outros
pressupostos além dos que preveem a exclusividade da prerrogativa reguladora das relacdes entre as
Igrejas e outras organizacdes religiosas e o poder politico-administrativo no ambito das soberanias
nacionais.

MATTEO CORTI explica que esta deliberacao atende, em ultima analise, em assegurar para estas
entidades “[...] gue o direffo anti discriminatdrio da Unido Europeia néo itia interferir nas disposicoes de
direifo nacional [...]" [italico nosso]*s.

CHRISTIANS emite um pensamento semelhante e sustenta que a declaracao limita praticamente o
seu proposito “[...] @ /a position de | "Union Européenne a | ‘egard des regimes nationaux des cultes” s
e, nessa medida, os pressupostos juridicos do referido instrumento promovem um significado exato: a
nao existéncia de juizos de valor sobre os seus conceitos.

Todavia, ainda que nucleo da questao, esta nao é unica perspetiva.

dominio do poder religioso sobre o politico, designando-as de Cesaropapismo e de Teocracia, respetivamente. Numa segunda categoria principal encontra
o Estado Laico, com vérias variantes que nos seus extremos contemplam uma religido de Estado, /e. uma unido entre o Estado e uma confissao religiosa,
e um Estado ateu ou de “confessionalidade” negativa, numa oposicao absoluta a religido. MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo IV,
Direitos Fundamentais, 3.2 Edicao, Coimbra Editora, 2000, pag. 405 e seguintes.
14 atualmente decorre do § 2 do art. 4.2 do T.U.E., com reforco expressamente assinalado no § 3 do preambulo da C.D.F.U.E.. Merece apenas uma
atencéo, as especiais dificuldades interpretativas que sao de recair sobre a forga da expressao juridica utilizada respeita e qual a obrigacdo que a mesma
coloca em causa para a Unido. (Principio do respeito pela identidade nacional). Para todos os efeitos, a jurisprudéncia europeia tem tomado parte ativa na
questao fazendo ilusédo as tradicdes constitucionais em TJUE, INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCAFF, 17 de dezembro de 1970 (proc. 11/70). Mais
recentemente, nota que a salvaguarda da identidade nacional constitui um objetivo legitimo respeitado pela ordem juridica comunitaria em TJUE, SAYN-
WITTGENSTEIN, 22 de dezembro 2010 (proc. C-208/09). A questdao é também apreciada pelo Advogado-Geral MIGUEL POIARES MADURO, quando
constata que o Estado-Membro pode reivindicar a preservacédo da sua identigade nacional em TJUE, MICHANIKI, 08 de outubro de 2008 (proc. C-213/07).

5 Nesse sentido, € de recomendar a leitura de CORTI, Matteo — Diritto dell’'Unione Europea e status delle confessioni religiose, profili lavoristici,
Stato, Chiese e pluralismo confessionale, Rivista telematica, 2011, pag.s 1-18.

116

Traducao livre do autor “a posicdo da Unido Europeia no respeito pelos regimes nacionais de culto”. Citado por LEJEUNE, Yves (Org.) — Le Traité

d"Amsterdam, espoirs et déceptions, Bruylant, Bruxelles, 1998, pag. 215.
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5.1.2.2. O descomprometimento da construcdo europeia em face da matéria religiosa e eclesiastica

Com base numa interpretacdo ampla da expressdo respeita e ndo afeta o estatuto de que
gozam, ao abrigo do direito nacional, ha quem entenda que a declaracdo tem a intencdo de afirmar a
nao competéncia da organizacao europeia e seu total e irredutivel descomprometimento diante a
matéria religiosa e eclesiastica.

Com efeito, independentemente do forte simbolismo que conquistou, da-se bastante crédito a
esta apreciacao, e passa-se a explicar a razao.

Deduz-se forcosamente que a redacdo ndo determina um compromisso juridico-religioso e
eclesiastico de vulto: nao constitui nenhum comprometimento nem exigéncia a reservar para a alcada
europeia, nem tao pouco para os E.M., ndo consagra nenhum direito nem obrigacao ou mesmo alguma
restricdo dirigida as partes e, acima de tudo, ndo confere qualgquer ameaca com consequéncias
juridicas ou regulamentares para os atores europeus.

A luz destes indicios, a maioria da doutrina considera nao projetada uma nova posicéo face ao
fendmeno religioso por parte da Unido Europeia, porquanto resulta uma manifesta e consciente

vontade de neutralidade em relacao as entidades religiosas.

5.1.2.3. As perspetivas das igrejas e associacdes ou comunidades religiosas

Nao obstante, do ponto de vista das igrejas e associacdes ou comunidades religiosas — com a
ressalva, naturalmente, pelo menos para algumas delas, atendendo aos reconhecidos direitos
possuidos dentro da organizacao politica estatal — este reconhecimento oficial enquanto instituicao
resulta valorizado.

E ndo é completamente insensata tal interpretacéao.

De um lado, porque fica a certeza de que a acdo da U.E. ndo afetara o estatuto de que gozam ao
abrigo do direito nacional e, nao sendo intencao circunscrever ou associar estritamente a determinadas
organizacdes, afigura-se de interesse particular para as entidades que, por forca do regime de
Concordatas, como acontece em Portugal, ou regimes de relacionamento e articulacdo, relacionado
geralmente com a igreja oficial ou de Estado, como acontece com a established church no Reino-

Unido, sao de receber um tratamento manifestamente preferencial no ordenamento juridico estatal'.

"7 No caso de Portugal, a Concordata atual (que veio substituir a Concordata de 07 de Maio de 1940) foi assinada em 18 de Maio de 2004, aprovada

para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 74/2004, de 16 de Novembro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.®
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ALEXANDRA RODRIGUES ARAUJO explica a principal motivacdo das entidades religiosas, quando
afianca a manifesta aspiracao destas em que “[...] e/ fexto juridico profegiese en su articulado e/
especifico estatuto que cada iglesia tiene reconocido en los diferentes Estados membros y las
mantuviese libres de futuras ingerencias comunitarias [...]" .

Por outro lado, ndo admira o regozijo de algumas organizacdes religiosas em virtude de, pela
primeira vez, ser concebido um documento da U.E. com conteudo religioso — independentemente do
seu alcance e eficacia — mas, sobretudo, porque dentro da sua interessada perspetiva, resulta do
mesmo a introducdo de um reconhecimento concetual ampliador de uma margem para desencadear
uma aproximacao evolutiva nas relacdées com a instancia europeia.

Nota-se que, segundo entendimento interpretativo de alguns autores, uma aproximacao evolutiva
devia de estar por esta altura consolidada ao abrigo do § 1 e § 2 alinea b do entdo art. 128.° do
T.C.E.®, pois admitem que a letra da disposicao contextualizadora de um patrimonio cultural comum e
sua devida conservacdo e salvaguarda inclui uma ligacdo da U.E. aos interesses das instituicoes
religiosas e ao fendmeno religioso em geral, argumento que calculam nao devidamente explorado pelas
entidades religiosas'».

Ora, como indicado, 0 mesmo ndo se passou com a Dec. n.2 11, muito pelo contrario. A sua
concecdo foi valorizada pelas organizacdes religiosas de tal forma que viram nela um hiato subtil em
termos evolutivos na aproximacao entre as partes, num quadro reforcado, alias, pela possibilidade de
uma nova empreitada na relacéo juridica com o fendmeno religioso, por forca das obrigacdes juridicas

a margem do § 2 do art. 6.2 instituido anos antes pelo Tratado de Maastricht.

80/2004, de 16 de Novembro. No caso do Reino-Unido, conforme contemplado no Submission of the Clergy Act 1533 [25 H8 c¢.19], estabelecida
oficialmente em 1534. Sobre a variedade de sistemas juridico-constitucionais dos Estados-Membros, vide nota de rodapé n.2 194.

M8 Traducdo livre do autor “o fexto juridico protegesse em seu articulado o especifico estatuto que cada igreja tem reconhecido nos diferentes
Estados-membros e os mantivesse livres de futuras ingeréncias comunitdrias”. ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y organizaciones no
confesionales en la Union Europea, el articulo 17 del TFUE, Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 2012, pag. 51.

19 Redacdo dada pelo art. G-37 do T.U.E.. Atualmente previsto no § 1 e § 2 do citado art. 167.2 do T.F.U.E., com reforco assinalado no § 3 do art.
3.2doT.U.E..

20 FRANCESCO BROGLIO entende que o reconhecimento de uma heranca cultural comum por parte da Unido podia muito bem ser explorado pelas
lgrejas, mas estas nédo o fizeram. Na sua linha de raciocinio, fica a ideia de que a orientacéo interpretativa ampla que decorre da sua composicao néo
deixa duvidas e o seu elevado otimismo recai sobre a eficacia do considerando previsto na alinea b do § 2 do art. 128.° do T.C.E. que, como anteriormente
referido, narra que a acdo da Comunidade tem como objetivo a conservacéo e salvaguarda do parimonio cultural de importncia europeia, considerando
que entende possuir uma margem de apreciacdo para permitir servir de apoio a difusdo da cultura e historia europeia e consequentemente exigir a

presenca das Igrejas e organizacdes religiosas. BROGLIO, Francesco — Religions in european union law,...1996, pag. 27.
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5.2. As obrigacoes juridicas decorrentes do § 2 do artigo 6.2 do Tratado de Maastricht: possibilidade de

uma nova empreitada na relacdo juridica com o fenémeno religioso

No que respeita a tentativa vigente de identificar um corpus iuris religioso marca-se passo
seguidamente numa primeira disposicdo de direito primario, capaz de beneficiar uma nova forma de
relacionamento com o fendmeno religioso, de relevancia juridico-religiosa bastante comprometedora
para a Unido Europeia, ainda que nao prescinda de enunciar no mesmo paragrafo a sua determinacao
em respeitar as tradicdes constitucionais comuns aos Estados-Membros2 — a lembrar em toda a letra
a obrigacao da U.E. em respeitar a identidade nacional dos mesmos'z.

Esta resulta precisamente do descrito do § 2 do art. 6.2 do Tratado de Maastricht resoluto em
proclamar — enquanto principios do respetivo D.U.E. — os direitos decorrentes da C.E.D.H..

A sua redacao é descrita nos seguintes termos:

“A Unido respeitarda os direifos fundamentais tal como o0s

garante a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do

Homem e das Liberdades fundamentais [...]"'%.

Sempre digno de registo, este documento representa um consideravel instrumento no sistema
europeu de protecao dos direitos humanos: mais do que uma mera resolucdo declarativa de principios,
contém um catalogo alargado de direitos reconhecidos e dirigidos tanto aos particulares como aos

Estados,

2! Encontra-se atualmente esta ressalva no § 3 do art. 6.2 do T.U.E., nos termos do qual se escreve que do direito da Unido fazem parte, enquanto

principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e tal como resultam das tradicdes constitucionais comuns aos Estados-membros.

122 pdiantou-se anteriormente a posicao da jurisprudéncia europeia relativamente ao principio da salvaguarda da identidade nacional. Vide nota de
rodapé n.® 114,

123 Continua disposto no § 2 do art. 6.2 do T.U.E., mas com o seguinte texto: A Unido adere & Convengéo Europeia para a protecéo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais”. No mesmo sentido, conferir o Protocolo Adicional n.2 8 anexo ao T.U.E. e T.F.U.E..

2% Para além disso, a C.E.D.H. introduziu uma base juridica para a fiscalizacdo e preservacao desses direitos, assente na intervencéo de dois orgéos:
a Comisséo Europeia dos Direitos do Homem [cujos membros eram eleitos pelo Comité de Ministros] e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Para
assegurar total imparcialidade e o carater independente da protecéo jurisdicional foi extinta a Comissdo Europeia dos Direitos do Homem, com adocao do

Protocolo Adicional n.® 11.
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No relacionamento entre a U.E. com os direitos humanos, ainda que preconizando uma posicao
bastante central entre os instrumentos internacionais em que se apoia 0 processo de integracdo's, a
sua proclamacao procede uma primeira e discreta abordagem em matéria de direitos humanos.

Importa dizer que nem sempre esta presente que o Ato Unico Europeu [A.U.E.] fazia inscrever no
seu preambulo uma férmula modesta e bastante genérica de declaracao de direitos, suficiente para
permitir esbocar novas perspetivas em termos de direitos e liberdades fundamentais no contexto da
integracéo europeia#.

A deslembranca arrasta-se, por vezes, nos mesmos termos em relacdo aos contributos primeiros
— modestos mas decisivos — na protecdo dos direitos humanos formulados pela mao da
jurisprudéncia, consoante é de verificar na originalidade do ac. STAUDER'?.

Na sua decisao, a interpretacao do Tribunal do Luxemburgo antecipa a obrigacdo dos E.M. de
respeito pelos direitos fundamentais individuais compreendidos nos principios gerais do direito
comunitario, cabendo-lhe assim assegurar o seu respeito com base no ora art. 164.° do T.C.E. em
virtude de encontrar-se vinculado a interpretacao e aplicacao do Tratado®.

Mas de regresso a C.E.D.H., o salto qualitativo do seu reconhecimento ¢ justificado, sendo mais,
porque, intimado a pronunciar-se no célebre ac. RUTILI®, seria o proprio T.J.U.E. a confirmar — importa

dizer pelo menos com mais conviccao que o seu precedente ac. STAUDER® e ac. NOLD'®, — a sua

125 BOTELHO, Catarina Santos — A tutela directa dos direitos fundamentais, avangos e recuos na dinamica das justicas constitucional, administrativa e
internacional, Aimedina, Coimbra, pag. 318.

126 Note-se que € citado o apego dos Estados-Membros aos direitos sociais fundamentais, 7a/ como definidos na Carta Social Europeia, assinada em
Turim, em 18 de Outubro de 1961 e na Carta Comunitaria dos Direifos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989. Com isto ndo se esta a dizer
que as questdes dos direitos humanos fossem algo de estranho a construcdo europeia. Como refere GUY BRABANT, a “[...] Aistoire de | Europe est
Jalonée de rapports et de déclarations tendant a | adoption d "une charte des droits [...] ”. Traducao livre do autor: “Aistoria da Europa esta repleta de
pareceres e declaracoes com vista a adocado de uma carta de direitos”. Para o autor, constitui exemplo, a Declaracdo Comum do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comisséo dos Direitos Humanos [1977]; o “Livro Branco” apresentado ao Parlamento Europeu [1989]; Atas da Conferéncia “Direitos do
Homem e Comunidade Europeia — para 14 de 1992", Strasbourg [1989]; Relatério do Comité dos Sabios “Por uma Europa de direitos civis e sociais”,
denominado relatorio Pintasilgo, Bruxelas [1996]; Relatério do Grupo de Peritos em matéria de Direitos Fundamentais “Afirmacdo dos direitos
fundamentais na Unido Europeia”, Bruxelas [1999]. BRAIBANT, Guy — La Charte des Droits Fondamentaux de | Union Européenne, Editions du Seuil,
Paris, 2001. Refira-se ainda que a tentativa de criacdo da Comunidade Europeia de Defesa [C.E.D.] levava a efeito no § 1 do art. 3.2 do seu Tratado
constitutivo, a afirmacdo de uma identidade capaz de garantir os direitos politicos e os direitos fundamentais das pessoas.

77 TJUE, STAUDER, 12 de novembro de 1969 (proc. 29/69).

128 Com isso contraria anteriores posicdes suas que evocavam a incompeténcia da organizacdo europeia para lidar com os direitos humanos. Assim
entende a jurisprudéncia europeia em TJUE, STORCK, 04 de fevereiro de 1959 (proc. 1/58).

23 Atualmente previsto no art. 270.° do T.F.U.E..

130 TJUE, RUTILI, 28 de outubro de 1975 (proc. 36/75). Sobre a importancia e validade da C.E.D.H., merece também referéncia TJUE, HAUER, 13 de
dezembro de 1979 (proc. 44/79); TJIUE, PANASONIC, 26 de junho de 1980 (proc. 156/79).

1 TJUE, STAUDER, 12 de novembro de 1969 (proc. 29/69).

32 TJUE, NOLD, 14 de maio 1974 (proc. 11/70).
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importancia e validade, invocando expressamente que ilustre instrumento encontrava-se ratificado por
todos os Estados-Membros=.

Ainda assim, malgrado a decisdo do Tribunal, um catalogo de protecao de direitos e liberdades
fundamentais de uma organizacéo internacional — no caso, o Conselho da Europa®* — totalmente
distinta da esfera da U.E. assume um inusitado enquadramento com questionavel estatuto juridico,
donde derivam insuficiéncias para efetivar o estabelecimento de um corpo juridico-religioso e
eclesiastico em seu beneficio.

Ora, ao contrario do que eventualmente é admitido pensar, a verdade é que a generalidade do
conjunto doutrinal nao ostenta as mesmas reservas — é dado a saber.

FRANCESCO BROGLIO garante que “[...] foutes les dispositions des convention internationales sur
les droits de | ‘'homme forment une partie integrante puisque “elles sont pleinement en vigueur |...]" .

ANTONIO GOUCHA SOARES reclama que em virtude do compromisso existente € apropriado
considerar a C.E.D.H. como parte integrante do acquis communautaire na medida em que é suscetivel
de produzir efeitos:s.

JONATAS MACHADO encontra-se na mesma senda para sublinhar ademais que a jurisprudéncia
desenvolvida pelo T.E.D.H. € nos mesmos termos expressamente considerada direito materialmente
europeu?,

ALESSANDRA SILVEIRA também explica que o “[...] bloco de jusfundamentalidade que serve de
parametro para as decisoes do TJUE congrega direitos fundamentalis de distintas fontes |...]

especialmente a CEDH...]" [italico nosso]®.

3 No caso, o considerando n.2 32 do acordao sublinha que no seu conjunto, as limitacdes introduzidas aos poderes dos Estados-membros em

matéria de policia de estrangeiros apresentam-se como a manifestacédo especifica de um principio mais geral consagrado pelos artigos 8.% 9.4 10.¢e 11.°
da Convengao para Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em 4 de Novembro de 1950, ratificada por todos os
Estados-membros. Para a apreciacao da questao, SILVEIRA, Alessandra — Implicaces nos litigios particulares resultantes da horizontalidade dos principios
gerais/direitos fundamentais protegidos pela Unido Europeia. /7 GONCALVES, Luis M. Couto (Dir.) — Cadernos de direito privado, n.2 32, CEJUR, Braga,
2010.

34 Deve-se sublinhar que as relagdes do processo de integragdo com esta organizagao sao antigas e foram consagradas no protocolo anexado ao
Tratado de Paris [C.E.C.A.], 18 de abril de 1951. O art. 230.° do Tratado de Roma fazia nota de que a Comunidade estabeleceria fodas as formas uteis de
cooperacdo com o Conselho da Europa.

35 Traducao livre do autor: “fodas as disposicdes das convengdes internacionals sobre os direitos do homem formam uma parte integrante, uma vez
que estéo plenamente em vigor'. BROGLIO, Francesco — Religions in european union law,...1996, pag. 80.

36 0 autor realca que, independentemente da origem dos “catalogos”, se os mesmos tiverem efeito assumem na sua plenitude a figura de um corpo
juridico. SOARES, Anténio Goucha — A Uni&o Europeia,...2006, pag. 239.

137 MACHADO, Jonatas — Direito da Unido Europeia,...2010, pag. 53.

38 SILVEIRA, Alessandra — Implicacdes nos litigios particulares resultantes da horizontalidade dos principios gerais/direitos fundamentais protegidos

pela Unido Europeia. /7 GONCALVES, Luis M. Couto (Dir.) — Cadernos de direito privado, n.® 32, CEJUR, Braga, 2010.
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MARIA LUISA DUARTE sublinha que apos o ac. RUTILI as “[...] referéncias as disposicoes especificas
da CEDH tornaram-se um recurso habitual de definicdo do padrdao normativo no processo de concreta
aplicacdo do direito[...]" [italico nosso]*.

Face ao exposto, ndo restam duvidas: pese embora desprovido de autonomia na matéria
religiosa, nem assente em fundamentos de carater religioso, o projeto europeu encontrou no § 2 do
art. 6.2 do T.U.E. — em virtude da influéncia direta dos direitos decorrentes de algumas disposicdes da
C.E.D.H. — uma forma nova e perspicaz de introduzir um compromisso juridico-religioso e eclesiastico
no seu dominio de acao.

Refira-se que a sua adocdo é acompanhada de elementos suscetiveis de impulsionar uma
apreciavel forma de ingeréncia quando confrontados com a necessidade de protecado dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais, por conseguinte, justifica-se uma incursao pelas disposicdes
prescritas, no sentido de conhecer-se a sua relacdo com o fenémeno religioso e a protecado juridica que

dai advém.

5.2.1. Incurséo pelas disposicdes de interesse juridico-religioso e eclesiastico da Convencdo Europeia
de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais

5.2.1.1. Artigo 9.2: uma férmula geral de conteudo e alcance indefinido

Como seria de esperar, demora-se necessariamente no art. 9.2, associado que esta a /iberdade
de pensamento, de consciéncia e de religiao.

Em primeiro lugar, no que concerne a sua relacao com o direito internacional, os preceitos
derivam essencialmente do art. 18.2 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [D.U.D.H.] da
Organizacdo das Nacdes Unidas [0.N.U.]*, ligacdo que ndo mete em prejuizo a esfera argumentativa
reproduzida de outros instrumentos internacionais de direitos humanos:.

Relativamente a sua redacao, a disposicdo apresenta-se dividida por duas partes, com um

contelido manifestamente multifacetado, dado que mete em relacao trés distintos direitos.

139 DUARTE, Maria Luisa — Uniao Europeia e direitos fundamentais, no espaco da normatividade, AAFDL, Lisboa, 2006, pag. 106.

10 Nesse sentido, Comité dos Direitos do Homem das Naces Unidas, Comentario Geral n.2 22. E de dizer que mesmo sendo chamada de fonte de
soft Law, reveste-se de certa importancia no momento em que serve de inspiracdo para instrumentos internacionais de natureza vinculante. Para mais
desenvolvimentos sobre os avancos especificos da promocao e protecao juridica dos direitos humanos, capitulo IV da parte B do presente trabalho [19.1].

1 Note-se que o direito & liberdade de religido e conviccdes & também protegido como direito auténomo ao abrigo do § 1 art. 18.2 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos [P.I.D.C.P.] [1966] da Organizacdo das Nag¢des Unidas [0.N.U.] (que todos os Estados-Membros da Unido
Europeia e do Conselho da Europa subscreveram); art. 12.° da Convencao Americana dos Direitos Humanos [C.A.D.H.] [1948] da Organizacao de Estados

Americanos [0.E.A.]; art. 10.2 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos [1981] da Organizacdo da Unidade Africana [0.U.A.].
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Logo no seu § 1, consagra o seguinte texto:

“Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de

consciéncia e de religido’.

Naquilo que respeita aos dois primeiros direitos, a maioria da doutrina vai ao encontro de uma
definicdo que relaciona o conceito de liberdade de pensamento com a liberdade de juizo e de opinido
pessoal em geral e em todos os dominios, e 0 dominio da liberdade de consciéncia com uma definicao
que visa a consagracao da liberdade de conviccdo moral ou filosofica'«.

Ja no relacionado com o concreto e central principio da liberdade religiosa, vai-se por partes.

Para dar inicio, dentro deste mesmo paragrafo inscreve-se exaustivamente que o direito a

liberdade de religiao requer algumas garantias, com multiplas vertentes:

“[...] implica a liberdade de mudar de religido ou de crenca,
assim como a de manifestar a sua religido ou a sua crenca
individual ou coletivamente, em publico ou em privado, por

meio de culfo, do ensino, de préticas e da celebracdo de

ritos”.

Deixando uma breve nota, em jeito de magra antecipacao, reporta-se que todo este paragrafo
tera sido mais recentemente a fonte inspirativa maior do art. 10.2 da C.D.F.U.E, em razao de reproduzir
literalmente o texto em apreco.

Quanto ao enunciado do seu § 2, este dispde o seguinte texto:

“A liberdade de manifestar a sua religido ou conviccoes,
individual ou coletivamente, ndo pode ser objeto de outras
restricoes sendo as que, previstas na lei, constituirem
disposicbes necessadrias numa Socliedade democrética, a

seguranca publica, a protecdo da ordem, da saude e moral

publica, ou a protecéo dos direitos e liberdades de outren’'*.

142 \ITAL MOREIRA, comentario ao art. 10.2 da C.D.F.U.E. /n SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais
da Uniao Europeia, comentada, Almedina, Coimbra, 2013, pag. 139.
3 para mais desenvolvimentos sobre os preceitos do art. 10.2 da C.D.F.U.E, capitulo VI da parte B do presente trabalho [21.1.1.1.].

M4 ¢ de sublinhar que este segundo paragrafo prescreve, no essencial, os termos dispostos no § 2 do art. 29.° da D.U.D.H..
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Os romanos definiam a liberdade como faculdade natural de cada um fazer o seu desejo, caso a
violéncia ou direito ndo proiba: Libertas est naturalis facultas e jus quod cuique facere libet, nisi si quid
vi aut jure prohibetur®. Da mesma forma, a liberdade atual de cada um acaba por revelar-se segundo
expressao de uma sociedade aberta, plural, livre e democratica, admitindo-se ainda assim algumas
restrices.

Ora, na posse de todos os elementos que integram a solucdo normativa, é de enfrentar agora
uma explicacao sobre 0 seu proprio conceito*, pelo que apreciados a luz da doutrina, os elementos
teoricos da liberdade religiosa fazem-se relacionar intimamente com multiplas vertentes.

A sua vertente privada, ou forum internum, implica a “[...] liberdade de ter uma religido
(liberdade positiva) como a liberdade de nao ter nenhuma (liberdade negativa), bem como assumir ou
muadar de religido (conversdo) ou de abandonar uma religido (apostasia)[...]" [italico nosso]*.

Distingue-se claramente pela afirmacao da autonomia individual, como fundamento basico da
liberdade religiosa e, em seu respeito, toda e qualquer disposicao tuteladora da liberdade religiosa
perspetiva comprometer-se com 0s elementos essenciais as varias identidades, nomeadamente dos
crentes e da sua visao, mas de igual modo dos ateus, agnosticos e outros. Importa reter que
autonomia individual apresenta-se como uma autonomia absoluta, razao pela qual nao se apresenta
alvo de restricoes«.

Transcendendo esta vertente, a liberdade religiosa envolve também um forum externum, ambito

amarrado a expressdo e manifestacdo publica e coletiva das crencas religiosas. Esta vertente externa

> Sobre 0 tema, recomenda-se a leitura de SCHEINMAN, Mauricio — Liberdade Religiosa e seus limites. Palestra na Faculdade de Direito da Pontifica

Universidade Catdlica de Sao Paulo. Disponivel no sitio eletronico:

http://jus.com.br/revista/texto/ 6896/ liberdade-religiosa-e-escusa-de-consciencia (acesso em 15.09.2012).

8 Nzo se exerce nenhuma pretenséo de aprofundar em demasia o estudo acerca do dominio proprio do conceito de liberdade religiosa, tema que
assume grande amplitude e complexidade, uma vez que o particular interesse enquadra-se sempre na aparente importancia do artigo na prossecucédo da
ideia de um corpo juridico-religioso e eclesiastico a atribuir a Unido. Ademais, certos dominios da liberdade religiosa — relacionados com o topico que pesa
sobre as formas de doutrinacdo e da dicotomia entre liberdade religiosa positiva e a liberdade religiosa negativa — serdo oportunamente confrontados em
diversos capitulos deste estudo.

7 \ITAL MOREIRA, intervencdo no Congresso Portugal e Futuro da Europa — Direitos Fundamentais na Unido Europeia, realizado no quadro das
atividades do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais. Disponivel no sitio eletronico:

http://www.ieei.pt/post.php?post=284 (acesso em 10.01.2012). De igual modo, VITAL MOREIRA, comentario ao art. 10.° da C.D.FUE. /n
SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag.s 139-155

148

(Autonomia individual absoluta). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TEDH, C.J., J.J., EJ. vs. POLONIA, 16 de janeiro de 1996 (proc.
23380/94), e TEDH, IGREJA CIENTOLOGIA vs. RUSSIA, 05 de abril de 2007 (proc. 18147/02).
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ganha toda a expressao por envolver restricbes impostas pelo poder publico ao exercicio da liberdade
religiosa, circunstancias de forma manifesta atentatérias de outros valores — por sua vez!«.

Outro pressuposto indispensavel da liberdade religiosa é a autonomia da atividade religiosa em
relacao ao poder publico, e neste caso, o pleno exercicio do principio da liberdade religiosa comporta
duas obrigacfes: uma obrigacao negativa que ganha traducao num direito a nao ingeréncia, como a
interditacdo ou discriminacdo de um culto religioso®, ou a imposicdo de uma crenca oficial, além de
uma obrigacdo positiva, que especifica a sua deferéncia na protecdo do livre exercicio®.

Sumariada a inevitavel abordagem a redacao do artigo e encontrados os pressupostos essenciais
do principio da liberdade religiosa, assume agora particular interesse esbocar tentativas de respostas
sobre a relevancia juridico-religiosa que acolhe o dispositivo, assim como o lugar que da a uma
evolucao de alguma forma comprometedora em termos juridicos a decorrer para a instancia europeia,
e para isso, implica sublinhar sumariamente trés aspetos.

Em primeiro lugar, o que retirar da sua substancia? Dentro de um quadro indiscutivelmente
plurinacional e plurirreligioso, como é reconhecidamente o quadro do projeto europeu, € de depreender
que o articulado do seu § 1 defende o livre exercicio e o pluralismo religioso, sem o qual ndo ha plena
liberdade cultural, nem plena liberdade politicas, o que implica opor-se a imposicao de uma religiao ou
de um sistema de valores religiosos, enquanto a existéncia do § 2 serve fundamentalmente para

marcar os limites da liberdade religiosa diante a ingeréncia considerada admissivel do poder publico.

3 (Vertente externa com restricdes). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TEDH, KOKKINAKIS vs. GRECIA, 25 de maio 1993 (proc.

14307/88); TEDH, VAN DEN DUNGEN vs. HOLANDA, 22 de fevereiro de 1995 (proc. 22838/93); TEDH, BUSCARINI vs. SAO MARINO, 18 de fevereiro
1999 (proc. 24645/94). Para apreciagdo da questdo, recomenda-se a leitura de PSARSKI, lan — A Protegdo Internacional ao Direito a Liberdade de
Consciéncia: o Sistema da ONU e o Sistema Europeu de Protecdo aos Direitos do Homem, Eletronica de Direito Internacional, Vol. 5, s../, 2009, pag.s 1-
33; ALVES, Othon Moreno Medeiros — Liberdade religiosa institucional: direitos humanos, direito privado e espaco juridico multicultural, Fundacdo Konrad
Adenauer, Fortaleza, 2008, pag. 22 e seguintes.

130 (Autonomia religiosa/ingeréncia arbitraria/discriminacdo injustificada). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TEDH, HASAN E
CHAUSH vs. BULGARIA, 26 de outubro de 2000 (proc. 30985/96); TEDH, IGREJA METROPOLITANA vs. MOLDAVIA, 13 de dezembro de 2001 (proc.
45701/99); TEDH, CHA" ARE SHALOM VE TSEDEK 1s. FRANCA, 27 de junho de 2000 (proc. 27417/95; TEDH, RELIGIONSGEMEINSCHAFTDER ZEUGEN
JEHOVAS vs. AUSTRIA, 31 de julho de 2008 (proc. 40825/98); TEDH, IGREJA CIENTOLOGIA vs. RUSSIA, 05 de abril de 2007 (proc. 18147/02).

31 (Abstencio do Estado a favor de uma religizo). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TEDH, KJELSEN, BUSK MADSEN E PEDERSEN
vs. DINAMARCA, 07 de dezembro de 1976 (proc. 5926/72); TEDH, MANOUSSAKIS vs. GRECIA, 26 de setembro de 1996 (proc. 18748/91).

152 VITAL MOREIRA, comentario a0 art. 10.% da C.D.F.U.E. /n SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag.s 138-
155.

33 Transcreve-se a ideia de JORGE MIRANDA. MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais, 3.2 Edicao,
Coimbra Editora, 2000, pag. 408.

% Com muito relevo para a interpretacdo do ambito destas restricdes, torna-se oportuno sublinhar o caso que levou o T.E.D.H. a qualificar estas
medidas restritivas como importantes fundamentos de uma sociedade democrética. TEDH, KOKKINAKIS vs. GRECIA, 25 de maio 1993 (proc. 14307/88).

Para mais desenvolvimentos sobre esta decisdo, capitulo Il da parte A do presente trabalho [7.1.].
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Em segundo lugar, o que retirar da sua forma? Constata-se que o reconhecimento perfilhador da
religiosidade nao foi suficiente para receber um tratamento genuino e auténomo, encontrada uma
formula que permite protecao ao fendmeno religioso, na esfera de alcance geral. Isto €, nao obstante
contemplar a referéncia religiosa, o artigo nao implica um carater especificamente religioso, patente
que esta numa contextualizacéo de interesse generalista, secundarizando-o por essa via.
Em terceiro lugar, o que retirar do seu alcance? Que a sua funcdo normativa ndo impde nenhum
tipo de relacionamento do fendmeno religioso com a U.E., nem remete para entidade europeia a
responsabilidade de assegurar a assisténcia religiosa em termos concretos. Que mais ndo seja, sem
resposta dada a prescricdo de uma competéncia legislativa ao dominio europeu, a organizacao
europeia fica privada de forca para impulsionar uma forma de ingeréncia apreciavel a autonomia dos
sistemas juridicos-eclesiasticos, senao aquela que resulta por via do contencioso, num quadro de
incumprimento, junto dos 6rgaos jurisdicionais, quando em causa estiver uma violacao deste direito.
Assim, dada a exposta conjugacao de aspetos, € de registar que enquanto a Dec. n.2 11 veio
assumir os elementos essenciais da identidade nacional dos Estados-Membros e a nao competéncia da
organizacao europeia em matéria religiosa, a disposicao da C.E.D.H. esboca para a U.E. a ideia do
central principio da liberdade religiosa como pressuposto essencial de um quadro religioso plural, mas

ndo ¢ sindnimo de nenhuma viragem decisiva na sua relacdo com o fendmeno religioso.

5.2.1.2. Artigo 14.%: as limitacdes da proibicao de discriminacdo com fundamentos religiosos

Com possibilidade de beneficiar consideravelmente a existéncia de um corpus iuris religioso e
eclesiastico esta o art. 14.%, em virtude do seu ambito determinar a proibicdo de discriminacdo em
razao da religiao.

Historicamente falando, a proibicdo da discriminacdo com base em fundamentos religiosos
distingue-se como um dos primeiros direitos humanos a exibir-se objeto de uma efetiva garantia por um

tratado internacional, uma vez que alguns dos acordos estabelecedores de uma protecdo as minorias

35 E caso para dizer que os pressupostos de uma discriminacio religiosa resultam, por norma, da distingao entre pessoas em razao da sua pertenca

ou n3o pertenca a uma determinada religido. Mas ha que sublinhar que resulta do caso THLIMMENOS vs. GRECIA que em certas circunstancias tratar de
igual pessoas que se encontram em situacdes sensivelmente diferentes é passivel de resultar contrario ao principio da ndo discriminagao. Para o Tribunal

deve-se tomar em conta as particularidades das diferentes religides. TEDH, THLIMMENOS vs. GRECIA, 06 de abril de 2000 (proc. 34369/97).
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religiosas tomaram lugar ainda nos conhecidos congressos do século XIX, nomeadamente no
Congresso de Viena de 1814-15s,

Mas apesar de toda a construcao internacional precedente revelar-se calorosamente aplaudida®,
temos a admitir que o dispositivo que alberga a discriminacao religiosa veio assumir nos mesmos
termos do anterior artigo similar discricao no seio da C.E.D.H..

Logo em razao da restricdo da sua forma justifica-se prescrever esta conviccdo, pois mesmo feita
nova referéncia ao fenomeno religioso, ndo se arroga um tratamento auténomo, contextualizando-o
também numa esfera de protecdo de alcance geral.

Este elenca uma lista de critérios acomodados no seguinte texto:

“O gozo dos direifos e das liberdades, reconhecidos na
presente Convengdo, deve ser assegurado sem quaisquer
distingdes, como as fundadas no sexo, na raca, na cor, na

lingua, na religido, nas opinides politicas ou outras |...]".

De igual modo, é observado que o ambito do seu alcance é de relevancia juridica precaria.

Com efeito, o artigo ndo parece relevar qualquer autonomia a instancia europeia em matéria
juridico-religiosa e eclesiastica, em razao de obrigacdes juridicas pouco ou nada contemplativas de um
significativo compromisso, por culpa de um trecho textual que conduz para um modelo de protecéo
que ostenta a desvantagem de comprometer muita da sua credibilidade e da sua plena eficacia.

MARIANA CANOTILHO explica que, em virtude de nao contemplar uma esperada proibicdo geral de
discriminacao, este mostra-se bastante limitativos.

Mas compete acrescentar que sua verdadeira fragilidade surge em razdo de ndo consagrar
sequer uma existéncia autonoma na sua eficacia, estando a sua aplicacdo em dependéncia da

invocacao de qualquer outro direito.

136 Relembre-se, a titulo de exemplo, o Protocolo para a Protecdo dos Catolicos da Regido da Sabdia, aquando da anexacdo a Republica de Genebra,
de tradicao protestante, 21 de julho de 1814. Para apreciacao da questao, recomenda-se a leitura de EDEL, F. — L' interdiction de la discrimination par la
Convention Européenne des Droits de I' Homme, Dossiers sur les droits de I homme n.2 22, Editions du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 2010, pag.s 153-
154,

7 ¢ de notar que a Declaracéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Intolerancia ou de Discriminacdo Fundadas sobre a Religiao ou Convicgao,
aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas [Resolucdo AGNU A7RES/36/55], 25 de novembro de 1981, afirmou-se como primeiro instrumento
internacional especificamente dedicado a questao da discriminacao religiosa. No mesmo sentido, § 1 e § 2 do art. 2.2 do P.I.D.C.P., art. 24.° da C.A.D.H.,

art. 3.2 da Carta Africana.
58 MARIANA CANOTILHO, comentario ao art. 21.2 da C.D.F.U.E. SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 260.
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Nota-se que o artigo relaciona-se essencialmente como um complemento de outras disposicoes

da C.E.D.H. e dos seus protocolos contra toda a discriminacdo no usufruto dos direitos enunciados nas
outras disposicdes, ou, por outras palavras, para ocorrer violacdo do art. 14.% é necessario a sua
combinacao com um outro artigo da C.E.D.H.™, nao obstante o Protocolo Adicional n.® 12 aduzir, mais
recentemente, no § 1 do seu art. 1.2, a protecdo em qualquer circunstancia, argumentacao que vem
estender o campo de interdicao de discriminacao no tratamento de todo o direito previsto pela lei,

inclusive nos direitos reconhecidos pelas legislacées nacionais:.

5.2.1.3. Artigo 2.° do Protocolo Adicional n.® 1: a educacdo e o ensino religioso ao abrigo das

prerrogativas estatais

A par destas disposicdes, outra possivel fonte de compromisso com o fenémeno religioso ¢
encontrada no art. 2.2 do Protocolo Adicional n.2 1 & respetiva C.E.D.H., por forca do contexto que
apresenta, traduzido no direito a instrucdo em pleno respeito pelas conviccdes religiosas e filosoficas
dos progenitores.

Antes de mais, nao deve passar despercebido a desvantagem da tipologia do ato, em virtude do
seu desencontro com algumas importantes questdes relativas a sua relevancia juridica, ainda que seja
reconhecido pacifico que em termos objetivos, seja colocado mais uma vez este tipo de acervo debaixo
do “contexto” previsto no § 2 do art. 31.2da C.V.D.T..

Por essa razao, merece exclusiva avaliacdo o seu contetdo, no qual € determinado o seguinte:

“A ninguém pode ser negado a instrucdo. O Estado, no
exercicio das suas funcdes, que tem que assumir no campo
da educacdo e do ensino, respeifard o direifo dos pais a

assegurar a educacdo e o ensino consoante as Ssuas

convicgdes religiosas e filosdficas' .

Ora, o sistema educativo ¢ um instrumento usado pelas sociedades com o propésito estimulante

de servir de alicerce de um amplo espaco democratico e inclusivo — como é sabido. Numa sociedade

139 Assim tambeém entende a jurisprudéncia europeia em TEDH, AIREY vs. IRLANDA, 09 de outubro de 1979 (proc. 6289/73) e, mais recentemente
em TEDH, CHASSAGNOU vs. FRANCA, 29 de abril de 1999 (proc. 25088/94).

180 Conferir Protocolo Adicional n.2 12 a C.E.D.H., 04 de novembro de 2000 (submetido & assinatura e ratificacdo por ocasido do 50.2 aniversario da
Convencao).

%81 Conferir Protocolo Adicional n.2 1 a C.E.D.H., 20 de margo de 1952.
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multirreligiosa, recolhe unanimidade a ideia de que é fundamental construir-se numa perspetiva que
assegure o respefto pela diversidade religiosa*.

Nao obstante o entendimento de que o caderno de encargos do sistema educativo obriga-se a
garantir a nocao do pluralismo, a verdade & que ninguém pretende que o interesse religioso dos pais
fique a porta da escola e, por conseguinte, ha quem reclame a plena afirmacao da instrucao religiosa
no sistema educativo, argumentando mesmo positivamente a respeito da sua compatibilidade com a
liberdade de crenca de cada um:,

Subscrevendo em parte este pensamento e de forma a assegurar a autodeterminacao religiosa,
0 protocolo reconhece o direito fundamental dos pais escolherem a educacdo dos progenitores
consoante as suas conviccdes religiosas e filosoficas, mas coloca a cargo do Estado a prevencéo e o
fomento da ndo discriminacdo de natureza religiosa, nomeadamente no acesso a educacdo ou
correspondentes conteudos e programas educativos, pouco antecipando quanto as consequéncias
juridicas para a ordem europeia. Em sintese, o seu alcance acaba por nao constituir qualquer

COmpromisso ou exigéncia para a Unido.

5.3. Artigo 13.2 do Tratado de Amesterddo: primeira competéncia juridica em matéria religiosa

Nesta tentativa destinada a efetivar o estabelecimento de um corpus iuris religioso e eclesiastico,
resta ainda dar destaque a uma norma suscetivel de aproximar a U.E. ao fendmeno religioso — agora de
regresso a uma disposicdo do corpo de um Tratado — reproduzida no art. 13.2 do T.C.E., aditado pelo
mesmo Tratado de Amesterdao, que introduziu o reconhecimento concetual das igrejas e associacoes
ou comunidades religiosas®.

Possuidor de uma linguagem considerada bastante clara, o seu ambito & imperativamente
assinalado como uma perfeita novidade, dado que estabelece em si alguma autonomia a atribuir a
instituicdo europeia em matéria juridico-religiosa e eclesiastica — mesmo que, relativamente a sua
forma, viesse adotar também uma configuracao geral.

No sentido de melhor situar esta observacao, importa destacar os elementos centrais e o

alcance dos pressupostos juridicos da sua redacao, assim como as circunstancias da sua adocao. Com

162 pdiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativamente ao principio da diversidade religiosa. Vide nota de rodapé n.° 86.
%3 Em Portugal esta previsto uma disciplina optativa a ser ministrada nas escolas dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino secundario por
professores propostos pelas diversas confissoes religiosas com implantacdo em Portugal. Conferir art. 7.° do Decreto-Lei n.® 286/89, 29 de Agosto 1989.

164 pditado pelo art. 6.2 A do Tratado de Amesterdzo. Atualmente previsto no § 1 do art. 19.° do T.F.U.E..
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efeito, a disposicao é integrada no direito primario da Unido e resulta intimamente ligada ao processo
de integracao, o que parece ajustar-se a ideia de um complemento ao art. 12.° do mesmo tratado:s.

De indiscutivel importancia, esta ultima disposicao é relativa a nao discriminacao com base no
critério especifico da nacionalidade, sendo certo que a propria natureza da integracao europeia a
justifica's’,

Ora, este favorecido posicionamento no Tratado apresenta-se, no essencial, em conformidade
com a importancia adquirida pela matéria em alguns documentos de direito internacional, expondo
uma tendéncia generalizada que empresta maior relevancia formal as clausulas orientadas para o
combate a discriminacao.

Ja agora, é o caso da Carta Social Europeia [C.S.E], cujo § 4 do seu predmbulo (com a revisdo,
art. E da parte V) expde que o gozo dos direifos sociais deve ser assegurado sem discriminacdo fundada
na raca, cor, sexo e reljgido, ou pela ideia oferecida pelo § 8 do predmbulo da Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores [C.C.D.S.F.T.] que a fim de assegurar a igualdade de
tratamento, afirma que deviam ser fomadas medidas, especialmente em razdo do sexo, cor, raca,
opinido ou crenca.

Dito isto, interessa agora concentrar atencdes no contetdo e alcance do artigo frequentemente
denominado de “clausula geral de nao discriminacao”.

A redacao textual de que é portador elenca o seguinte:

“Sem prejuizo das demais disposicoes do presente Tratado, e
dentro dos limites das competéncias que este confere a
Comunidade, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissdo e apds consulta ao Parlamento

Europeu,” [...]

185 Atualmente previsto no § 1 do art. 18.2 do T.F.U.E.. Notese seu reforco no § 2 do art. 45.2 do T.F.U.E., § 2 do art. 21.° da C.D.F.U.E,
Regulamento (CEE) 1612/68, do Conselho, 15 de outubro de 1968.

1% E de sublinhar que a jurisprudéncia europeia avaliou o proprio conceito de “discriminacao” em TJUE, COMISSAQ vs. ITALIA, 17 de julho 1963
(proc. 13/63).

%7 Com efeito, o principio da nao discriminacdo em razao da nacionalidade é considerado “patrimonio” central de todo o direito comunitario, sendo
inaceitavel outro pressuposto que nao este dentro de um bloco de modelo federativo ou multinivel, como o caso europeu. O Tratado que instituiu a
Comunidade Economica Europeia afirmava-o nos termos do § 1 do seu art. 7.2, (Principio da nado discriminagdo em razéo da nacionalidade). A ideia ¢é
confirmada pela jurisprudéncia europeia em inumeras decisdes, destaca-se os conhecidos TJUE, BOSMAN, 15 de dezembro de 1995 (proc. C-415/93) e
TJUE, GRZELCZYK, 20 de setembro de 2001 (proc. 184/99).

168 ¢ S.E. [1961], Conselho da Europa, Bundesgesetzblatt (Jornal Oficial da Austria), n.2 460/1969, 18 de outubro de 1961. Revista em 1996.

%9 A C.CDSFT. [1989] foi adotada por todos os Estados-Membros, a excecdo do Reino Unido [COM (1989) 248, Bruxelas, 29 de setembro de

1989]. Resulta do Tratado de Lisboa uma referéncia aos seus objetivos no art. 151.° do T.F.U.E..
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[...] “pode tomar as medidas necessarias para combater a

discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica,

religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual'*’°.

Como é de constatar, persistem na forma os tracos incontornaveis de discricdo no tratamento da
matéria religiosa na ordem juridica europeia: reportando uma contextualizacao de interesse generalista,
onde se relacionam varios fatores de discriminacdo a combater pela U.E., o artigo acaba por n&o
configurar uma formula especificamente de carater religioso!.

Mas, em contrapartida, ainda que com alguma semelhanca com o anteriormente referido art.
14.° da C.E.D.H., este distingue-se claramente do seu homdlogo convencional no seu alcance: na
certeza de que a sua redacao nao prevé a proibicao de medidas discriminatorias — evitando dessa
maneira que se possa exibir como objeto da producdo de efeito direto2 —, os termos empregues
permitem ainda assim pensar numa competéncia juridica-religiosa disseminada na esfera das
competéncias explicitas da U.E. quando abrem a possibilidade do combate a discriminacao religiosa.

Por conseguinte, diferentemente dos artigos destituidos de obrigacdes juridicas que perfilharam-
se até entdo incapazes de atribuir um significativo compromisso juridico-religioso e eclesiastico, este
estabelece a base juridica para a adocao de disposicdes em matéria de discriminacao em razao da
religidqo, passivel de atingir a autonomia dos sistemas juridicos-eclesiasticos dos Estados-Membros,
dada a sua dimensao'.

E a verdade é que, apoiando-se neste Util enquadramento, procedentes disposicées permitiram
empreender prioritarias acoes destinadas a garantir o combate a discriminacdo — nomeadamente,
aquela de configuracéo religiosa — e, dando um passo em frente, em termos de assegurar a plena
aplicacéo do artigo, ou em sua resposta, seriam efetivamente adotadas diretivas dentro do denominado

“pacote anti discriminacao”, como descobre-se a seguir.

Y0 £ conveniente referir que o art. 19.2 do T.F.U.E. substituiu a expressao “consulta” por “aprovacao do” Parlamento Europeu.

71 Com efeito, a lista do art. 13.2 do T.C.E. previa diferentes fatores de discriminacdo das clausulas tradicionais relativas & matéria. Como explica
EDOUARD DUBOUT, a disposicéo visa “[...] expressément certains motifs de discrimination qui ne figurent pas dans les clauses traditionnelles de non-
discrimination en droit international des droits de I'homme: le handicap, I'4ge, et 'orientation sexuelle [...]". Traducéo livre do autor: expressamente certos
motivos de discriminagcdo que néo figuram nas cladsulas tradicionais de néo discriminagdo no direito internacional dos direitos do homem: a deficiéncia, a
idade, e a orientacdo sexual’. DUBOUT, Edouard — Tu ne discrimineras pas, | apport du droit communautaire au droit interne, n.® 2, Revue Droits
Fundamentaux, Paris, 2002, pag. 48.

72 SOARES, Anténio Goucha — A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a proteccdo dos direitos fundamentais no ordenamento
comunitario, Coimbra editora, Coimbra, 2002, pag. 22.

73 WENINGER H., Michael (Dir.) — Uma Europa sem Deus, a Uniao Europeia e o didlogo com religides, Igrejas e comunidades confessionais, Edicdes

70, Lisboa, 2009, pag.127.
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§ 6. Incursdo pelos atos de interesse juridico-religioso e eclesiastico emanados da competéncia

normativa

Até ao momento foi examinada a fonte primaria existente na ordem juridica da U.E. sem levar-se
em conta os atos juridicos de interesse religioso-eclesiastico emanados da competéncia legislativa das
instituicdes europeias. Desenvolve-se agora uma breve analise neste sentido, procurando saber se
fornecem ou confirmam — de acordo com os seus desenvolvimentos — algum padrdo evolutivo de

aproximacao da instancia europeia a matéria religiosa.

6.1. Protagonismo da Diretiva seguindo a légica dos particularismos nacionais

Numa tentativa de definir a importante fonte de direito derivado ou secundario da U.E., é de
explicar que a mesma esta associada aos atos normativos adotados pelas instituicdes com a finalidade
de realizar os fins dos tratados?.

Como ¢é sabido, na atual versao definida pelo Tratado de Lisboa, esta plasmado no art. 288.2 do
T.F.U.E. uma referéncia expressa aos instrumentos juridicos a perfilhar pelas instituicdes europeias, no
qual estao previstas resolucdes despojadas de hierarquia mas com diferentes graus de eficacias — em
concordancia com o principio da atribuicdo e do principio do reconhecimento de poderes especificosy

—, ndo produzindo, contudo, uma referéncia completamente exaustiva.

741 OUIS, Jean-Victor, RONSE, Thierry — L ordre juridique de 1 Union Européenne, Dossier de Droit n.2 13, Bruylant, Bale, 2005, pag. 193.

75 Ainda que a esse respeito se faca a distingao entre os atos unilaterais e os atos convencionais. E de conferir que os atos unilaterais sao
classificados geralmente em duas categorias: os atos que constam da nomenclatura do art. 288.2 do T.F.U.E. que sdo exemplo os regulamentos, as
diretivas, as decisdes, os pareceres e as recomendacdes, assim como, 0s atos que ndo constam da nomenclatura do artigo. Sao atos ditos atipicos como
as comunicacdes, as recomendacdes, os Livros Brancos e os Livros Verdes. Os atos convencionais abrangem os acordos internacionais assinados entre a
Unido Europeia e organizacdes ou paises terceiros, os acordos entre Estados-Membros e, finalmente, e os acordos interinstitucionais, isto ¢, entre as suas
instituicdes.

76 MARIA LUISA DUARTE afirma que o principio da competéncia de atribuicdo tem como sentido principal “[...] /imitar a sua atuacdo aos fins e
poderes previstos nas disposicoes dos Tratados |...] é assim uma aplicacdo do principio da legalidade sobre o qual assenta a estrutura e funcionamento da
Unigo [...]" [itélico nosso]. DUARTE, Maria Luisa — A teoria dos poderes implicitos,...1997, pag. 214. (Principio das competéncias de atribuicao). A esfera
de atuacdo da Unido (normativa, administrativa ou jurisdicional) esta delimitada pelas competéncias que sao atribuidas e pelos objetivos consignados nos
tratados. Nesse sentido, TJIUE, VAN GEND EN LOOS, 05 de fevereiro de 1963 (proc. 26/62); TIUE, COMISSAO vs. FRANCA, 14 de dezembro de 1971
(proc. 7/71). (Delimitagdo das competéncias). Muitas vezes a partir do contencioso de legalidade, o T.J.U.E. garante que as competéncias exercidas
situam-se dentro do campo definido pelos tratados. A jurisprudéncia europeia tem vindo a tracar os contornos das competéncias da Unido, como acontece
em TJUE, DONCKER-WOLCKE, 15 de dezembro de 1976 (proc. 41/76); TIUE, COMISSAO us. IRLANDA, 16 de fevereiro de 1978 (proc. 61/77). E de
referir que, na auséncia de uma competéncia especifica nos Tratados, poder-se-a recorrer em determinadas circunstancias a norma subsidiaria de

competéncia prevista nos termos do atual art. 308.% do T.F.U.E.. Na altura, tratava-se do art. 235.° do T.C.E..
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Mais do que qualquer outro ato juridico europeu, as diretivas sao de grande ajuda na
composicao de um corpus juridico em matéria religiosa, e a respetiva prevaléncia revela-se até de facil
justificacao: estas ndo sado consideradas atos tao rigidos como o instrumento de uniformizacao juridica
que constitui o regulamento.

Nas suas especificidades, compete a diretiva vincular o E.M. quanto ao resultado atingir,
deixando as instancias nacionais a definicdo da forma e dos meios — mesmo que em algumas
circunstancias afigure-se dificil de distinguir a nocdo “resultado” da nocédo “forma e meios"” —, o que
permite atender aos particularismos nacionais e proporcionar uma certa margem de liberdade aos
Estados.

Contudo, a bem da completude, e sem embargo da margem de liberdade que se possa exibir
consentida, ha que produzir uma nota util, com o objetivo de advertir que em virtude do principio de
lealdade europeia, consagrado no atual § 3 do art. 4.2 do T.U.E."#, o direito de transposicdo dos

Estados-Membros esta ainda assim obrigado a respeitar os fins previstos da diretiva'».

77 Como anunciam LOUIS/RONSE, ¢ “[...] impossible de distinguer de facon abstraite entre la notion de ‘résultat’ et celle de ‘forme et moyens’. Ce
qui dans une directive peut relever de la forme et des moyens pourra dans une autre constituer le résultat’. Tradugdo livre do autor: impossivel de
distinguir a forma abstrata entre a nocdo de ‘resultado’ daquela ‘forma e meios’. Aquilo que numa diretiva releva a forma e meios numa outra pode
constituir o resultado. LOUIS, Jean-Victor, RONSE, Thierry — L " Ordre Juridique de | Union Européenne,...2005, pag. 117.

78 0 artigo refere que £m virtude do principio da cooperacdo leal, a Unido e os Estados-membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no
cumprimento das missoes decorrentes dos Tratados. Na altura, correspondia ao art. 10.2 do T.C.E.. Os termos do § 2 do art. 13.2 do T.U.E. fazem
referéncia a cooperacao leal entre instituicoes europeias. (Principio da cooperacdo leal). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TJUE,
ALEMANHA vs. CONSELHO, 05 de outubro de 1994 (proc. C-280/93); TJUE, ZWARTVELD, 13 de julho de 1990 (proc. C-2/88); TJUE, KUHNE, 13 de
janeiro de 2004 (proc. C-453/00).

7 Para além de respeitar os fins previstos nos atos, os Estados-Membros e todos os seus érgaos, incluindo os 6rgaos jurisdicionais, estao ainda
obrigados a ndo manter em vigor nem criar direito nacional contrario — e, ainda, a nao interpretar o direito nacional em desconformidade com o sentido e
0 alcance do Direito Comunitario. (Principio da interpretacdo conforme). A margem de apreciacao de transposicao das diretivas € concedida aos Estados-
Membros no pressuposto de uma interpretacdo e aplicacdo conformes as exigéncias do direito comunitario, e desde que as suas disposicées possuam
contetido incondicional e suficientemente preciso, conforme TJUE, VON COLSON&KAMANN, 10 de abril de 1984 (proc. C-14/83). No mesmo sentido,
TJUE, MARLEASING, 13 de Novembro de 1990 (proc. C-106/89); TJUE, PFEIFFER, 05 de outubro de 2004 (proc. C-403/01). Para apreciacdo da
questao, recomenda-se a leitura de MESQUITA, Maria José Rangel — O principio da interpretacdo conforme e a sua nao aplicacdo pelo Estado-Juiz: um
(duplo) exemplo de incumprimento estadual, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011; COELHO, Teresa leal — A jurisprudéncia
do Tribunal de Justica das Comunidades relativa ao efeito directo da directiva comunitaria, Universidade Lusiada de Lisboa. Disponivel no sitio eletronico:

http://www.estig.ipbeja.pt/ ~ac_direito/caracterizacao_oj _comunitaria.pdf (consulta em 12.04.2014). (Principio da uniformidade na interpretacdo e

aplicacdo do Direito da Unido Europeia). Ideia referida muito cedo na jurisprudéncia europeia em TJUE, STORK, 04 de fevereiro de 1959 (proc. 1/58). No
mesmo sentido, TJUE, G. VAASSEN-GOBBELS, 30 de junho de 1966 (proc. 61/65); TJUE, SRL CILFIT E LANIFICIO DI GAVARDO, 06 de outubro de 1992,
(proc. 283/81): TJUE, DORSCH, 17 de setembro de 1997 (proc. C-54/96). (Principio da responsabilidade do Estado-Membro por violacdo do direito da
Unido Europeia). O ac. FRANCOVICH foi esclarecedor quanto ao principio segundo o qual os Estados-Membros estdo obrigados a reparar os prejuizos
causados aos particulares pelas violacdes do direito comunitario. TJUE, FRANCOVICH, 19 de novembro de 1991 (proc. C-6/90 e C-9/90). Numa decisao
posterior, o Tribunal esclarece as condicées para a aplicacdo do principio da responsabilidade dos Estados-Membros. Tal aconteceu em TJUE, BRASSERIE
DU PECHEUR/FACTORTAME I1I, 05 de marco de 1996 (proc. C-46/93 e C-48/93). No mesmo sentido, TJUE, KOBLER, 30 de setembro de 2003 (proc.
224/01).
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Familiarizados desta forma com o direito derivado ou secundario, e o sentido da sua relacao

com o fendmeno religioso, cumpre conhecer os pormenores.

6.2. Disposicoes de interesse religioso em algumas diretivas

Desde logo, fica a observacdo que a matéria de interesse religioso aparece inserida
fundamentalmente em atos muito abrangentes, direcionados aos mais variados ramos do direito,
sendo descobertos, especialmente a partir da década de noventa, em diretivas de ambito economico,
aduaneiro, fiscal e laboral, mas é de verificar alguma marginalizacdo do sujeito religioso, porquanto ndo
existe nenhuma de exclusiva apreciacao juridico-religiosa e eclesiastica.

Marcadas por indiscutivel interesse e capazes de oferecer uma visdo panoramica acerca do
tema, sao de destacar as diretivas que enquadram o combate a discriminacao religiosa.

E o caso da Diretiva 95/46/CE*®, cuja importancia ¢ situada no contexto da protecdo de dados
pessoais. O seu art. 8.2 interdita os Estados-Membros de promover o tratamento de dados com perfil
pessoal que revelem a origem racial ou étnica, opinides politicas e conviccdes religiosas.

Também a Diretiva 2000/78/CE, localizada no dominio da discriminacdo laboral, coloca a
questdo de saber até que ponto as disposicdes anti discriminacdo do ordenamento europeu fazem
justa e justificada deferéncia as igrejas enquanto empregadores. Alvo de algumas criticas, estabelece
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, mas aceita
expressamente uma diferenca de tratamento baseada na religido ou nas conviccdes de uma pessoas.

De igual modo, importa destacar as diretivas que descrevem uma tomada de consciéncia acerca

da protecdo do fenomeno religioso.

'8 Diretiva 95/46/CE do Conselho, 24 de outubro de 1995, relativa a protecio das pessoas singulares no que respeita o tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados.

81 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional. Para mais desenvolvimentos sobre o tratamento discriminatério das instituicdes religiosas, capitulo V da parte B do presente trabalho
[20.7.].

B2 ¢ de referir que o texto do § 2 do art. 4.° da respetiva diretiva é o seguinte: Os Estados-Membros podem manter na sua legislacdo nacional em
vigor & data de aprovacdo da presente directiva, ou prever em futura legislacdo que retome as praticas nacionais existentes a data de aprovacdo da
presente directiva, disposicées em virtude das quarls, no caso das actividades profissionais de igrejas e de outras organizacées publicas ou privadas cuja
ética seja baseada na religido ou em conviccoes, uma diferenca de tratamento baseada na religido ou nas convicgdes de uma pessoa nao constitua
discriminacdo sempre que, pela natureza dessas actividades ou pelo contexto da sua execucéo, a religido ou as conviccbes constituam um requisito
profissional essencial, legitimo e justificado no ambito da ética da organizacéo. Esta diferenca de tratamento deve ser exercida no respeifo das disposicdes
e dos principios constitucionais dos Estados-Membros, bem como dos principios gerais do direito comunitario, e néo pode justificar uma discriminacédo

baseada noutro motivo.
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E o caso da Diretiva 89/552/CEE =, destinada ao exercicio de atividades de radiodifusdo
televisiva, que introduz duas prescricoes de inquestionavel interesse religioso. A primeira diz respeito as
transmissbes dos servicos religiosos e emissdes religiosas e indica a proibicdo expressa da publicidade
durante a difusdo daqueles servicos, conforme preconiza o art. 11.°%. A segunda dispde que a
publicidade televisiva ndo deve atentar contra conviccdes religiosas, conforme disposto no seu art.
12.2, alinea b+.

Merece também destaque a Diretiva 93/7/CE, fonte de direito que estatui os contornos da
restituicao de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério do E.M.. No seu preambulo
considera como patrimonio a restituir todo aquele que forme parte integrante de colecoes oficiais ou de
Inventarios de instituicoes religiosas.

Outro caso interessante remete para uma diretiva que aplica a proibicao de utilizacdo de certas
substancias com efeitos hormonais na producdo animal. Da Diretiva 95/23/CE* decorre a derrogacdo
de certos limites de tempo a fim de levar em conta a necessidade do abate de animais num periodo
precedente as festas religiosas.

Em sintese, nao se afigura de todo descabido afirmar que a relacdo entre o direito derivado ou
secundario da U.E. com o fendmeno religioso experimenta como base o combate a discriminacado
religiosa e a tomada de consciéncia europeia na protecao do fenémeno religioso.

Porém, deixam-se duas notas.

A primeira dedicada a uma diretiva cujos tracos mostram uma realidade bem diferente, a tal
ponto que leva diretamente ao miolo dos potenciais constrangimentos de uma aproximacao entre o

dominio europeu e o fenémeno religioso — neste caso, calcetada numa substantiva afirmacéo

'8 Diretiva 89/552/CEE do Conselho, 03 de outubro de 1989, relativa a coordenacio de certas disposicdes legislativas, regulamentares e

administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de atividades de radiodifusao televisiva. Alterada pela Diretiva 97/36/CE, do Conselho, 30 de
junho de 1997.

B0 art. 11.2 da respetiva diretiva afirma que nédo pode ser inserida publicidade durante a difuséo de servicos religiosos. Os telejornais, os programas
de informacdo polftica, os documentarios, os programas religiosos e o0s programas infantis de duragcéo programada inferior a 30 minutos néo podem ser
Interrompidos por publicidade. Quando a sua duracéo programada for igual ou superior a 30 minutos, aplica-se o disposto nos numeros anteriores. O art.
12.2, alinea b afirma que a publicidade televisiva ndo deve atentar contra conviccoes religiosas ou politicas.

'8 Diretiva 93/7/CE, do Conselho, 15 de marco de 1993, relativa a restituicio de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territorio de um
Estado-Membro. Alterada pela Diretiva 96/100/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 17 de fevereiro de 1997, e Diretiva 2001/38/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, 05 de junho de 2001.

B E de referir que o texto da diretiva afirma que Considerando que os objetos culturais classificados como patrimdnio nacional e que formem parte
Integrante de colecdes oficiais ou de inventarios de instituicoes religiosas, mas ndo se incluem nestas categorias comuns, devem [gualmente ser
abrangidos pela presente diretiva.

187

Diretiva 95/23/CE do Conselho, 22 de junho de 1995, relativa as condi¢des de producéo e de colocagéo de carnes frescas no mercado. Modifica

a Diretiva 64/433/CE do Conselho, 26 de junho de 1964.
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confessional. A par desta, uma segunda que pretende demonstrar que a relacao do direito derivado ou
secundario com a matéria religiosa goza de um espaco muito abrangente, ndo enquadrando

exclusivamente os atos com expressas disposicoes de interesse juridico-religioso.

6.2.1. Diretiva 93/104/CEE: os constrangimentos de uma aproximacao confessional

Assinalando determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho, a Diretiva
93/104/CE = comeca previamente por contextualizar nos seus considerandos preambulares a
diversidade dos factores culturais, étnicos, religiosos e outros que prevalecem nos diferentes Estados-
Membros, para de seguida enunciar explicitamente que a organizacdo europeia nao goza de
competéncias para lidar com o fenémeno religioso, nos termos em que concede aos Estados-Membros
0 estabelecimento de uma derrogacao aos artigos da diretiva em virtude das caracteristicas especials
da atividade exercida, de trabalhadores do dominio liturgico, das lgrejas e das comunidades religiosas.

Desde logo, observa-se que estes dois reparos ndo sdo de somenos significancia produzida que
estd uma cautelosa combinacdo em face da matéria religiosa: o reconhecimento da sua diversidade e
da autonomia estatal.

Mas ¢ inevitavelmente o preceito respeitante a adocdo formal do principio do repouso dominical,
consignado no § 2 do art. 5.2, que eleva todo o interesse pela mesma.

Com alguma surpresa, decorre da sua letra que, relativamente ao descanso semanal, o periodo
minimo de descanso referido no primeiro paragrafo inclui, em principio, o Domingo.

Ora, a escolha do Domingo como dia de descanso semanal tem origem e contornos religiosos,
dado que é considerado pelos que professam a fé cristd como “dia sagrado do Senhor”, de celebracéo
e adoracdo religiosa. Confrontados com esta especifica sugestdo, impde-se a pergunta: tal ndo
pressupde uma tendéncia da instituicdo europeia para promover e valorizar o descanso semanal
obrigatorio num dia da semana claramente identificado com uma determinada religido? — indagacéo
muito merecedora de atencdo, quanto mais ndo seja porque uma situacdo idéntica associada ao
repouso dominical veio a constar um ano mais tarde numa outra diretiva relativa a protecao dos jovens
no trabalho®, o que reforca ademais essa percecao.

Ora, a resposta partiu precisamente do Tribunal de Justica.

'8 Diretiva 93/104/CE do Conselho, 23 de novembro de 1993, relativa a determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho.
189 -

E de referir que na Diretiva 94/33/CE do Conselho, 22 de junho de 1994, relativa & protecao dos jovens no trabalho, o § 2 do art. 10.° sublinha

que o periodo minimo de descanso referido no primeiro e segundo paragrafos compreende, em principio, o Domingo.
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No caso REINO-UNIDO E IRLANDA DO NORTE vs. CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA®®, este anuncia tratar-se
de um enquadramento errado e declara nulo o preceito respeitante ao principio do repouso dominical
inscrito no referido artigo.

No sentido de encontrar justificacdo do seu posicionamento, comecou por considerar no seu
considerando n.® 37 que a questdo da eventual inclusdo do domingo no periodo de descanso semanal
deve ser em ultima anélise, deixada a apreciacdo dos Estados-Membros, atendendo nomeadamente a
diversidade dos factores culturais, étnicos e religiosos nos diferentes Estados-Membross:.

Mas, sem embargo do argumento utilizado relativo aos imperativos nacionais, o Tribunal ndo se
intimida e prosseguiu em direcdo a explicacdo de fundo quando afirma que ndo é menos certo que o
Conselho nao explicou porque é que o Domingo, como dia de descanso semanal, apresenta um nexo
mais importante com a saude e a seguranca dos trabalhadores do que outro dia da semana.

Existem, portanto, raz6es para acreditar que ao reclamar que dever-se-ia dar provimento ao
pedido subsididrio do governo recorrente e anular o artigo 5.° segundo pardgrafo, o Tribunal acabou
por exibir a sua preocupacao com os eventuais constrangimentos religiosos do artigo da diretiva: em
face da filosofia que presidiu, a0 mesmo tempo que materializa a ideia secular do dia de descanso'%,
da sancionatorio cumprimento, em especial, a uma aparente aproximacao da U.E. a religido

considerada por via normativa de direito derivado ou secundario.

6.2.2. Diretiva 77/388/CEE: os efeitos juridicos indiretos na relacdo com o religioso

Com esta segunda nota pretende-se demonstrar que a relacao do direito derivado ou secundario
com a matéria religiosa afigura-se bastante abrangente, ndo enquadrando exclusivamente os atos com
expressas referéncias textuais de interesse juridico-religioso.

Efetivamente, algumas disposicoes possuem a qualidade de influenciar e/ou afetar o sentimento

religioso e o relacionamento entre os Estados e as entidades religiosas, situacao perfeitamente descrita

1% TJUE, REINO UNIDO E IRLANDA DO NORTE vs. CONSELHO, 12 de novembro de 1996 (proc. C-84/94).

191 A este proposito, a citada Declaracao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia ou de Discriminacao Fundadas sobre a Religiao ou
Convicgao, de 25 de novembro de 1981 [Resolucdo AGNU A7RES/36/55], na sua alinea h do art. 6.2, explica que se compreende como elemento
fundamental da liberdade religiosa a /iberdade de observar dias de descanso e de celebrar festas e cerimonias segundo os preceitos da propria religido e
convicgao.

92 ¢ conveniente explicar que o Tribunal tinha a possibilidade de forjar uma posicdo menos comprometedora caso procurasse abrigo no art. 2.° da

Convencéo n.? 14 da Organizacéo Internacional do Trabalho [O.1.T.], disposicdo que prevé que o descanso semanal deve ser concedido sempre com os

dias consagrados pela tradicao ou costumes do pals ou regido.

81



Mestrado de Direito da Unido Europeia

Escola de Direito | Universidade do Minho

no caso da conhecida Diretiva 77/388/CEE ™2, tendente a harmonizar o regime fiscal e a matéria
coletavel dos Estados-Membros.

Na pratica, ndo atendendo aos particularismos religiosos nacionais e reduzindo a margem de
liberdade dos Estados, a referida diretiva viria a afetar o relacionamento entre os Estados e a igreja'* e
desvincular-se das garantias de protecao do fendmeno religioso.

Nao sera possivel analisar aqui demoradamente os fatos, mas deixa-se o resumido apontamento
de que quando Portugal e Espanha foram denunciados junto da Comissdo Europeia por manterem a
Igreja Catolica isenta na tributacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado [I.V.A], os citados paises
alegaram estar na obrigacdo de assegurar uma isencdo a determinados fornecimentos destinados a
essa lgreja e garantir a devolucao do imposto em aquisicdes de objetos de culto e de todos os bens e
servicos a ela destinados — por forca da Concordatar.

Todavia, o definido na diretiva proibe claramente estas isencdes e, obrigados a ndo manter em
vigor direito nacional contrario, sdo colocadas em causa algumas disposicbes do acordo entre os
paises considerados com a Santa Sé, por encontrarem-se em absoluta infracao, tanto do regime fiscal
europeu, quanto do interesse da aplicacdo uniforme e eficiente do D.U.E.xs.

Assim, mesmo nao dispondo de qualquer disposicao de interesse juridico-religioso, alguns atos
normativos sdo de produzir efeitos no espaco religioso. De qualquer forma, quando descreve a
protecdo religiosa como subsidiaria diante os interesses fiscais — e/ou que o tratamento dado as

religides, ao abrigo dos acordos, pode colidir com os propositos da propria Unido Europeia —, torna-se

% Diretiva 77//388/CEE do Conselho, 17 de maio de 1977, relativa & harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos

impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

% E enorme a variedade existente de sistemas juridico-constitucionais entre os Estados-Membros. Dentro de um quadro simples, GERHARD
ROBBERS classifica Estados de sistemas de igreja estatal: Reino Unido, Dinamarca, Grécia, Suécia, Noruega e a Finlandia. Face a alguns desenvolvimentos
¢ de fazer obrigatoriamente atualizacoes, uma vez que o corte umbilical entre o Estado e a igreja na Suécia, ocorrido no inicio deste milénio — constatando-
se mais recentemente na Noruega, conforme é explanado no capitulo VI da parte B do presente trabalho [23.1.] — vai no sentido de deslocar estes Estados
para outra classificacdo. O autor identifica Estados dentro de um sistema de separagao fundamental, mas com reconhecimento de multiplas tarefas
comuns, como é o caso dos paises concordatarios: Italia, Espanha Alemanha, Portugal, Bélgica e Austria — e agora esses dois Estados: a Suécia e a
Noruega. Finalmente identificou uma estrita separacéo Igreja-Estado em paises como: Franca, Holanda e Irlanda. ROBBERS, Gerhard (Ed.) — Estado e
Iglesia en la Union Europea, Consorcio Europeo para el Estudio de las Relaciones Estado-lglesia, Estado e Iglesia en la Unién Europea, Madrid/Baden
Baden, Paculdad de Derecho, Universidad Complutense, 1996, pag. 330; Num breve estudo comparativo sobre as classificagdes da variedade de sistemas
juridico-constitucionais presentes nos Estados-Membros, ndo se encontra fortes oscilacées da classificacdo oferecida por este autor. A maioria das
classificacdes consultadas aproxima-se demasiado desta classificacdo, quase em total concordancia. Algumas variacdes apresentam-se em YVES LEJEUNE
na medida em que introduz a forma de um regime misto onde coloca a Bélgica e os Paises-Baixos. LEJEUNE, Yves (Org.) — Le Traité
d"Amsterdam,...1998, pag. 207.

%5 A Comisséo Europeia solicitou a estes paises a alteracao do regime fiscal aplicavel a Igreja Catolica. O pedido de alteracao foi apresentado sob a
forma de “parecer fundamentado”, nos termos do art. 226.2 do T.C.E. Atualmente previsto no art. 258.2 do T.F.U.E..

196

Adiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativa ao principio da uniformidade na interpretacdo e aplicacdo do Direito da Unido

Europeia. Vide nota de rodapé n.¢ 179.
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admissivel sustentar aqui a reproducdo de uma relativa passividade relativamente ao fendmeno

religioso.

§ 7. Incursao pela construcao jurisprudencial de interesse juridico-religioso e eclesiastico

Os elementos jurisprudenciais sdo parte do direito europeu e comportam uma ajuda preciosa
para a consolidacdo de todo corpo juridico no @mbito do processo de integracao europeia.

A incursao jurisprudencial a desenvolver ndo persegue uma mera tarefa de compendiar
acordaos, procura antes expor o dinamismo de uma possivel construcdo do fenomeno religioso nos
tribunais que sirva em proveito da devida reflexdo, ainda que se reconheca que o objeto assumido
afigura-se de grande dificuldade, em virtude da discricdo de algumas das sentencas proferidas.

Antes de mais, regista-se que certa jurisprudéncia relacionada com o dominio religioso precede
aos atos normativos de D.U.E. anteriormente referidos (de fonte primaria ou secundaria) e,
inclusivamente, a prudentia iuris oriunda da instancia jurisdicional da Uniao, circunstancia determinada

pelos desenvolvimentos das decisdes do T.E.D.H..

7.1. Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: entre a dificil construcdo de uma relacdo e os

compromissos resultantes da Convencao

Esta situacdo é facilmente explicada e os motivos sdo os seguintes.

Logo, naturalmente, porque a jurisprudéncia desenvolvida pelo T.E.D.H. é vinculativamente
reconhecida como integrante do direito material da U.E., nos termos do § 2 do art. 6.2 do T.U.E..

A isto convém acrescentar o maior desenvolvimento jurisprudencial do T.E.D.H. na matéria, para
todos os efeitos mais capaz de afrontar a problematica em funcdo da auséncia de grandes
preocupacdes com o elemento econémico, tendo em conta a natureza do Conselho da Europa e a
missdo prosseguida na salvaguarda dos direitos do homem'’. Como se sabe, o fundamento econdémico
exibiu-se durante muito tempo como condiitio sine gua non para o Tribunal de Justica aplicar o D.U.E..

Todavia, e apesar da incumbéncia do Tribunal de Estrasburgo, os seus esforcos revelaram desde
0 inicio uma tendéncia deliberada de condicionar a sua atuacao no espaco religioso — e no caso de ser

possivel resgatar uma posicao padrdo ou uma tendéncia inicial, ela releva das decisées de moldura

97 pAssim também entende a jurisprudéncia europeia ao ponto de assumir a Convencdo como wum instrumento constitucional da ordem publica

europelia em TEDH, LOIZIDOU vs. TURQUIA, 23 de margo de 1995 (proc.15318/89).
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religiosa tomadas a luz de outros artigos constantes do catalogo de direitos consagrados na Convencéo

(nomeadamente, no ambito de artigos que possam relacionar-se com a esfera religiosa, por ex., art.
8.2, relativo ao direito a vida privada e familiar e art. 10.°, relativo a liberdade de expressao).

SARA GUERREIRO explica que a posicao do Tribunal “[...] era a de considerar a proteccdo religiosa
como subsididria face a outros artigos da CEDH [...] sendo os outros direifos que acabavam por
determinar a decisao” [italico nosso].

Uma primeira sentenca a concorrer com grande interesse na construcao de uma relacdo com o
fendmeno religioso foi aquela na qual o Tribunal procurou contribuir para a definicdo do conceito de
conviccoes e de crenca — algo que faria no caso ARROWSMITH vs. REINO-UNIDO™,

Na sua decisdo, o Tribunal encontrou motivos para enquadrar o pacifismo no particular espaco
da crenca, consumado o entendimento de que a crenca ndo necessita de alguma ligacdo a uma
religido para entrar no dominio de aplicacdo da liberdade de pensamento, consciéncia e religido,
conforme disposto no seu considerando n.® 69.

Tal interpretacao releva sobretudo quando se sabe das manifestas dificuldades em sustentar
com solidez uma definicdo do conceito de religido, posicionamento descortinavel em muitas das suas
decisdes. O caso IGREJA DA CIENTOLOGIA vs. SUECIA, ainda que declarado nao admissivel, desponta um
primeiro sério contributo para a questao, por concluir que a referida igreja seria uma religido auténtica
que possui e exerce direitos garantidos pelo art. 9.2 da C.E.D.H.2»,

Dando decisiva substituicao as premissas da sua anterior interpretacdo, o caso
CAMPBELL&COSANS vs. REINO-UNIDO anuncia, no § 2 do considerando n.% 36, que a conviccdo equivaleria
ao termo crenca e que ambos encerrariam um cerfo grau de forca, de sério, de coeréncia e de
Importancia que as distingue de meras ideias ou opinides, ainda que entenda invocar que apenas as
crencas e conviccdes de natureza religiosa estariam protegidas pelo art. 9.2 da C.E.D.H.2,

Ja 0 caso KOKKINAKIS vs. GRECIA?2 prende-se com uma condenacdo por proselitismo ocorrida na

Gréciaz: — Estado-Membro onde a Igreja Ortodoxa goza do estatuto de igreja oficial de Estadoz —,

198 GUERREIRO, Sara — As fronteiras da tolerancia,...2005, pag. 112.

1% TEDH, ARROWSMITH vs. REINO UNIDO, 12 de outubro de 1978 (proc. 7050/75).

2 Qualificacio das religides). TEDH, IGREJA CIENTOLOGIA vs. SUECIA, 05 de Maio de 1979 (proc. 7805/77). No mesmo sentido, mais
recentemente, TEDH, IGREJA CIENTOLOGIA vs. RUSSIA, 05 de abril (proc. 18147/02) e TEDH, KIMLYA vs. RUSSIA, 01 de outubro de 2009 (procs.
76836/01 e 32782/03).

21 TEDH, CAMPBELL&COSANS vs. REINO UNIDO, 25 de fevereiro 1982 (proc. 7511/76 e 7743/76).

22 (Liberdade de manifestacdo da religido). TEDH, KOKKINAKIS vs. GRECIA, 25 de maio 1993 (proc. 14307/88). No mesmo sentido, TEDH, KALAC
vs. TURQUIA, 1 de junho de 1992 (proc. 20704/92); TEDH, CHA"ARE SHALOM VE TSEDEK vs. FRANCA, 27 de junho de 2000 (proc. 27417/95).
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entendida pelo Tribunal como contraria ao art. 9.2 da C.E.D.H. Na sua apreciacdo o Tribunal admite que
a liberdade de manifestacdo da religidao inclui o direito ao proselitismo, com a alegacdo de que
derivando a liberdade religiosa antes de mais do foro interno, ela implica também a liberdade de
manifestar a propria religiao. O Tribunal destacou ainda, no seu considerando 31.%, que a matéria da
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido corresponde a um dos fundamentos da
sociedade democrética que subjaz a concecdo da CEDH e do pluralismo que lhe é inerente,
descrevendo-a como um bem precioso.

De qualquer forma, a liberdade de manifestar a religiao concedida aos individuos nao pode ser
invocada nos mesmos termos pelo Estado. O caso KJELSEN vs. DINAMARCA o Tribunal persevera com a
abstencdo do Estado de proselitismo a favor de uma religido oficial, decisdo que impde que o Estado
mantenha a neutralidade ou a imparcialidade religiosa®.

No caso MANOUSSAKIAS vs. GRECIA esta obrigacdo foi também assumida, quando no seu
considerando 45.% o Tribunal afere da legitimidade da tendéncia de as autoridades administrativas e
eclesiasticas, a fim de /limitar as atividades das igrefas ndo ortodoxas, implementarem um
procedimento administrativo onde somente com a sua autorizacdo ficava permitido abrir locais de
culto»s, Conforme preconiza o Tribunal, tamanha pratica facilitaria a imposicao da religido dominante, o
que viola por si a liberdade religiosa.

Uma outra delicada questdo, enquadrada principalmente no confronto entre a liberdade de
expressdo e a religido, envolve as fidelidades histdrico-religiosas na Europa. No caso OTTO-PREMINGER

INSTITUT ws. AUSTRIA, convidado a enfrentar diretamente o problema das identidades religiosas, o

23 MINOS KOKKINAKIS, Testemunha de Jeova grego, foi condenado pelo crime de proselitismo a 4 meses de priséo (convertida em pena pecuniaria)

por violagdo do art. 4 * da Lei grega n.* 1363/1938. Modificada pelo art. 2° da Lei 1672/1939 e § 2 do art. 13.* da Constituicéo.

2% Por razdes de natureza historica, a envolver o periodo da ocupagao otomana, a identidade helénica fundiu-se com a pertenca a Igreja Ortodoxa.
Esse reconhecimento foi contemplado em todas as constituicdes do pais a partir da guerra de independéncia. O art. 3.2 da Constituicao grega afirma que A
religido predominante na Grécia é a da lgreja Ortodoxa de Cristo. Sobre o tema, recomenda-se a leitura de PANTELIS, Antoine M. — Les grands problémes
de la Nouvelle Constitution Hellénique, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1979, pag. 188.

205 TEDH, KJELSEN, BUSK MADSEN E PEDERSEN vs. DINAMARCA, 07 de dezembro de 1976 (proc. 5926/72). Mais recentemente, o T.E.D.H. veio
reforcar a ideia do Estado organizador neutral e imparcial do exercicio de diversas reljgioes em TEDH, HASAN E CHAUSH 1s. BULGARIA, 26 de outubro de
2000 (proc. 30985/96); TEDH, IGREJA METROPOLITANA 1s. MOLDAVIA, 13 de dezembro de 2001 (proc. 45701/99); TEDH, REFAH PARTISI us.
TURQUIA, 22 de janeiro de 2003 (procs. 41340/98, 41343/98, 41344/98); TEDH, FOLGERO&PUTROS 1s. NORUEGA, 29 de junho de 2007 (proc.
15472/02); TEDH, BAYRAK vs. FRANCA, 30 de junho de 2009 (proc. 14308/08); TEDH, AKTAS vs. FRANCA, 25 de maio de 2010 (proc. 43563/08).
Para mais desenvolvimentos sobre algumas destas decisdes, capitulo VI da parte B do presente trabalho [23.1.].

2% TEDH, MANOUSSAKIS vs. GRECIA, 26 de setembro de 1996 (proc. 18748/91). Nesse sentido, MACHETTI, Pablo Santolaya — Sobre el derecho a

la laicidade, libertad religiosa e intervencion de los poderes publicos, n.® 33, Revista Catalana de Dret. Public, Barcelona, 2006, pag. 49.
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Tribunal chega a constatar no seu considerando n.® 50 a impossibilidade de discernir na Europa uma
concecao uniforme do significado da religiac® .

Em todo o caso, a generalidade das decisdes do T.E.D.H relacionadas com o fendémeno religioso
sao relativas a salvaguarda da liberdade e da nao discriminacao — ou sao respeitantes a obrigacao do
Estado em garantir o direito dos pais de assegurar a educacao e o ensino conforme as suas conviccdes
religiosa e filosoficas, por forca do art. 2.2 do Protocolo Adicional n.2 1 a C.E.D.H. Entre a sempre dificil e
complexa construcdo de uma relacdo com o fendémeno religioso e 0s compromissos resultantes da
C.E.D.H., o Tribunal acaba por produzir decisées com particular interesse para a religiosidade, sem com

isso ditar significativa imposicdo ou exigéncia relativamente a U.E.

7.2. Tribunal de Justica da Unido Europeia: as inuUmeras cautelas nas decisdes em matéria religiosa

A salvaguarda da liberdade religiosa, assinalada constantemente no exercicio da competéncia
jurisdicional em processo contencioso, sintetiza o essencial da relacao do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia com o fendmeno religioso.

CHRISTIANS afianca que a salvaguarda da liberdade religiosa foi mesmo a “[...] porte d ‘entrée
principale des questions confessionneles dans le droit de | 'Union europeénne |...]"*®.

PABLO SANTOLAYA MACHETTI explica que esta emergiu gradualmente a medida que aparecia a ideia
“[...] en las decisiones judiciales como principios generales del derecho comunitario[...]"*.

Independentemente desta realidade, e conquanto afinar pelo diapasdo da defesa das liberdades
religiosas, descortina-se em algumas das suas mais relevantes decisdes nesta matéria as dificuldades
que o T.J.U.E. encontra para assumir o seu protagonismo — a semelhanca do que aconteceu amiude
com o T.E.D.H. Desde as suas primeiras decisdes preconiza uma posicdo de tal forma prudente que, de
um determinado ponto de vista, autoriza a pensar que evita intervir no dominio religioso, a fim de néo
comprometer o processo de integracdo europeia com o objeto intemporal.

Nao sera propriamente novidade aduzir que o tratamento da matéria religiosa releva per se de

um exercicio dificil e constrangedor, motivo pelo qual o Tribunal reiteradamente assumiu um criterioso

7 TEDH, OTTO-PREMINGER INSTITUT vs. AUSTRIA, 20 setembro de 1994 (proc. 13470/87). Para mais desenvolvimentos sobre esta decisao,
capitulo VI da parte B do presente trabalho [24.2.1.].

208 Traducao livre do autor: “porta de entrada principal das questoes confessionais no direito da Unido Europeia’. In LEJEUNE, Yves (Coord.) — Le
Traité d Amsterdam,...1998, pag. 198.

209

Traducdo livre do autor: “nas decisées judiciais como principios gerais do direito comunitario’. SANTOLAYA MACHETTI, Pablo — Sobre el

Derecho,...2006, pag. 62.
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resguardo — alias, muito comum entre os tribunais, mesmo nacionais. Mas também ha quem defenda
que as suas inumeras cautelas sao explicadas, nomeadamente, por um grande receio de divergéncia
jurisprudencial com o T.E.D.H.2,

Lembra-se simplesmente o ac. GROGAN, caso que configurava um inequivoco interesse para o
dominio religioso, onde os delicados argumentos enunciados tiveram uma expressao bastante prudente
para nao responder a questao colocada.

ALEXIS PAULY considera que na respetiva apreciacao, o Tribunal deixa desprovido de resposta o
dilema que irrompe do conflito entre a livre prestacdo de servicos com a regra nacional irlandesa em
termos de interrupcdo da gravidez e do direito a vidaz.

Prudéncia analoga foi materializada num insuspeito acorddo — na medida em que é aquele que
curiosamente fez referéncia pela primeira vez ao direito a liberdade religiosa como sujeito de interesse
para as Comunidades Europeias e digna de exibir-se protegida no seu ordenamento juridico comum —,
como afigura-se o conhecido ac. PRAIS vs. CONSELHO2:, A questdo em particular ergueu-se a propdsito do
relacionamento especifico entre liberdade religiosa e o principio da igualdade nas relacdes laborais,
porquanto no requerimento ao Tribunal foi colocada uma duvida a respeito da legitimidade do
comportamento da Comissdo que, ao fixar o calendario das provas de um concurso destinado a
admissdo de funcionarios comunitarios, ndo teve em consideracdo a sua coincidéncia com a Pascoa
hebraica.

Os juizes acabariam por ndo dar provimento a pretensdo da requerente, sendo que é
perfeitamente admissivel pensar que os argumentos utilizados serviram também de um subtil e difuso
reflugio ao objeto religiosox4, descrito incontestavelmente na pobreza franciscana da sua apreciacdo:
reclama o Tribunal, no seu considerando 17.% que, na medida em que a candidata ndo comunicou,

oportunamente, a auforidade competente que por motivos de natureza religiosa, ndo podetia

219 FJEUNE, Yves (Coord.) — Le Traité d ' Amsterdam,...1998, pag. 199. Em 03 de abril de 2015 deu entrada na secretaria do T.J.U.E. um pedido de
deciséo prejudicial que vai levar este orgéo jurisdicional a manifestar-se, pela primeira vez, sobre o uso do véu islamico, TJUE, SAMIRA ACHBITA, (proc. C-
157/15). Este caso pode ser considerado um teste aos limites doutrinais e convergentes dos dois tribunais.

" TJUE, GROGAN, 04 de outubro de 1991 (proc. C-159/90).

12 Citado por BROGLIO, Francesco — Religions in european union law,...1996, pag. 158.
# TJUE, PRAIS, 27 de outubro de 1976 (proc. 130/75).
214

Para apreciacdo da questdo, MACHADO, Susana — A relevancia da liberdade de religido nas relacdes laborais contributos para a sua compreensao

a luz do direito da Unido Europeia, n.® 2, Ricot Journal, Porto, 2011, pag. 2-17.
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comparecer as provas, enferma a limitacdo necessaria para arriscar-se numa avaliacao a respeito do
exercicio da sua liberdade religiosa.

Todavia, nao é persuasivo quanto a inquietacéo de fundo — que recaia em grande parte sobre a
sensibilidade religiosa da Comissao —, descortinando-se muita prudéncia. Ao contrario da férmula mais
severa do Advogado-Geral, a prescricao do acérdao foi de nao imputar-lhe uma obrigacao, fazendo
solucao ao “incomodo” ai gerado com um simples dever de fomada de consciéncia por parte dos
orgdos europeus pela diversidade do fendmeno religioso. Com esta posicdo, honesto ¢ admitir que
apesar de reivindicar que a liberdade religiosa encontra-se imperativamente protegida no seu
ordenamento juridico comum, acaba nos mesmos termos por aceitar uma discriminacao, dando-lhe
um sentido que pbe até em causa o principio da igualdade nas relacdes laborais.

Também quando convidado a pronunciar-se sobre em que medida as atividades realizadas na
qualidade de membro de uma comunidade religiosa ou de inspiracdo espiritual ou filosofica sdo
passiveis de ser qualificadas como atividades economicas ou servicos, na acecdo das citadas
disposicdes do Tratado, o Tribunal produziu abordagens revestidas de compleicdo assaz passiva.
Digamos que verificam-se ilustrativos dessa particularidade, o ac. BHAGWAN?¢ e, também em toda a
medida, o ac. VAN ROSMAALEN2"7,

No primeiro dos casos, o Tribunal postula, no seu considerando n.% 14, que a participacdo em
uma comunidade baseada numa religido ou inspiracao espiritual/filoséfica so releva do ambito de
aplicacédo do direito comunitario quando considerada como uma atividade econémica, para efeitos do
entdo art. 2.2 do T.C.E..

A segunda decisao analisou o0 caso de um Padre que contraiu uma doenca durante a sua estadia
missionaria no Congo Belga, suficientemente séria para obter como resultado a sua invalidez. Apesar
de enquadrar o demandante no litigio principal na nocéo de trabalhador ndo assalariado — e até
considerar a possibilidade do mesmo beneficiar das prestacdes da seguranca socials —, a decisao do

Tribunal veio mostrar de maneira particularmente clara que as categorias de direito comunitario

*13 |deia semelhante ¢ apreciada na jurisprudéncia do T.E.D.H.. O caso TUOMO KONTTINEN ws. FINLANDIA trata de um trabalhador que se converteu

a lgreja Adventista do Sétimo Dia, e que reclamava que ndo podia trabalhar a partir do por-do-sol de sexta-feira até ao pér-do-sol de sabado. O Tribunal
deliberou que em causa estava um despedimento por faltas ao trabalho, desvalorizando com isso a verdadeira dimensao das motivacdes religiosas. TEDH,
TUOMO KONTTINEN vs. FINLANDIA, 03 dezembro 1996 (proc. 24949/94).

1% TJUE, BHAGWAN, 05 de outubro de 1988 (proc. 196/87).

7 TJUE, VAN ROSMALEN, 19 de dezembro de 1984 (proc. 300/84).

28 E de referir que houve seis questdes prejudiciais relativas & interpretacdo do art. 52.2 e art. 53.2 do T.C.E., assim como de certas normas do
Regulamento (CEE) 1408/71 do Conselho, 14 de junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados e
aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, e Regulamento (CEE) 1390/81 do Conselho, 12 de maio de 1981, que estende

a aplicacdo do Regulamento (CEE) 1408/71, do Conselho, aos trabalhadores néo assalariados e aos membros da sua familia.
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apresentam-se despojadas de qualidade para interpretar e incluir de maneira adequada as condicoes
de vida eclesiasticaz-.

Outras tantas decisdes a titulo prejudicial justificam a percecdo de algum constrangimento do
Tribunal no tratamento da matéria religiosa?». Para dar mais alguns exemplos, segue-se uma sintese.

O ac. GOUDA, litigancia envolvendo meios de comunicacdo —, neste caso em particular, a
televisdio —, em cujo considerando 27.% o Tribunal equiparou a protecdo do crente a de um mero
consumidorz,

No ac. VAN DUYN, a recusa de entrada no Reino-Unido de uma cidada de nacionalidade holandesa
pertencente a Igreja da Cientologia levantou duvidas sobre as prerrogativas estatais de imposicdo de
restricoes tendentes a excluir um nacional de outro Estado-Membro em razdo das politicas publicas,
especialmente no que tange a consideracao de organismos como socialmente prejudiciais?.

Ja no ac. CHRISTOS KONSTANTINIDIS o requente grego defendia que a substituicdo do seu nome
fora das fronteiras gregas era um atentado as suas conviccdes religiosas e um obstaculo em termos do
seu proprio reconhecimento. Na sua resposta, o Tribunal de Justica simplesmente levou em conta, no
seu considerando 16.°, a possibilidade de risco de confusdo de pessoas junto dos seus potenciais
clientes, relativizando propositadamente o fator religiosoz:.

Em sintese, ainda que produza decisdes com particular interesse para a religiosidade, o Tribunal
preconiza uma posicdo de tal forma prudente que, de um determinado ponto de vista, autoriza a
pensar que sempre que possivel evita intervir no dominio religioso, e as suas decisdes nao ditam

significativa imposicdo ou exigéncia a U.E. nessa matéria.

19 ROBBERS, Gerhard — Etats et Eglises au sein de | “Union européenne,...1997, pag. 632.
20 Recorda-se que o Tribunal de Justica mostrava-se competente para decidir a titulo prejudicial sobre o contencioso de interpretacdo ou de validade,
em conformidade com o ora art. 177.2 do T.C.E.. Atualmente previsto no art. 267.2 do T.F.U.E..

221 TJUE, GOUDA, 25 de julho de 1991 (proc. C-288/89).
%220 Tribunal foi convidado a pronunciar-se sobre a interpretacdo do art. 48.2 do T.C.E. (atualmente previsto no art. 54.2 do T.F.U.E.) e do art. 3.2 da
Diretiva 64/221/CEE, do Conselho, 25 de fevereiro de 1964, relativa a circulacao e residéncia dos cidadaos europeus e a coordenacdo de medidas
especiais que sejam justificadas por razées de ordem publica, seguranca e saude publica. TJUE, VAN DUYN, 04 de dezembro de 1974 (proc. 41/74).

23 TJUE, KONSTANTINIDIS, 30 de marco de 1993 (proc. C-168/91).
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CAPITULO Ill. O CONTATO INSTITUCIONAL COM AS IGREJAS E ORGANIZACOES RELIGIOSAS: DO
RUDIMENTAR A NATUREZA GENEROSA DO NOVO METODO CONVENCIONAL

Sintese introdutodria

Depois da consulta as disposicoes de interesse juridico-religioso e eclesiastico do ordenamento
juridico europeu — e feita a sinalizacdo do essencial da relacdo jurisprudencial com o fenémeno
religioso —, a partir daqui busca-se identificar e contextualizar os esforcos que perseguem uma
aproximacao de tipo institucional entre a U.E. e as igrejas e associacdes ou comunidades religiosas, no
periodo e que se alonga até a Convencao sobre o Futuro da Europa, de forma a conhecer a sua base
juridica e especificidades. Cumpre, pois, destacar os modelos existentes de cooperacdo politico-
religiosa e eclesiastica, a partir (sobretudo) da consideracdo do quadro consultivo do Comité

Econdmico e Social Europeu [C.E.S.E].

§ 8. A sociedade civil organizada no &mbito do Comité Econdmico e Social Europeu

Por ora, e ainda que em boa hora as igrejas e associacdes ou comunidades religiosas tivessem
sido plenamente reconhecidas, numa interpretacdo ampla da Declaracdo n.%2 11 a Ata Final do Tratado
de Amesterddo, ficou registado que seu significado visava no essencial o respeito pelos regimes
nacionais.

Em razao disso, a posicao de muitos académicos é de que a acanhada emancipacao nao
conseguiu comprometer ambos os lados — as entidades religiosas, naturalmente, mas também as
entidades comunitarias — com uma politica ativa de natureza euro-religiosa: o alcance a emprestar ao
consagrado respeifo pelo estatuto das igrejas e as organizacoes religiosas revelou-se manifestamente
incapaz de fomentar um tratamento diferenciado do resto da organizada sociedade civil com habitual
presenca nas inumeras negociacdes que se prestam com as instituicées europeias.

Assim, em plena observancia da sua concreta missao politica e econémica, durante muito tempo
a U.E. limitou restritivamente o contato institucional, e pouco empenhou-se no sentido de conseguir

uma significancia politica euro-religiosa de maior dimenséao.

2% Deve-se considerar elementos da sociedade civil: os sindicatos e organizacdes de empregadores; organizacdes nao-governamentais; associacdes

profissionais; organizacdes caritativas; organizacdes de base; organizacdes que promovem a participacdo dos cidadaos na vida local e municipal e as
igrejas e comunidades religiosas. Nesse sentido, Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o “Papel e o contributo da sociedade civil
organizada na construcédo europeia”, 851/1999, 22 de setembro de 1999. Conferir Jornal Oficial da Comunidade Europeia [JOCE] C 329, 17 de outubro
de 1999.
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No quadro do importante érgdo de natureza consultiva — quanto compreende-se o Comité
Economico e Social Europeu —, foram forjadas os primeiros contatos entre as instituicdes europeias e
as organizacdes religiosas, ainda que bastante limitativos a luz do papel que ambicionam desempenhar
as igrejas e associacoes ou comunidades religiosas®:. De qualquer forma, as organizacoes religiosas
dispunham da oportunidade de pronunciarem-se oficialmente acerca da generalidade dos assuntos
europeus, e das principais conclusdes emitiam-se pareceres dirigidos, nomeadamente, ao Conselho, a

Comissao e ao Parlamento Europeu — o conhecido triangulo institucional.

§ 9. Os tipos de cooperacao diferenciada

A quebrar a regra desta primordial e algo descomprometida parceria, é possivel apontar a
existéncia de trés tipos de cooperacdo diferenciada, tendentes a promover a aproximacao politico-
religiosa e eclesiastica no sentido de um tratamento privilegiado (quando comparado com varios outros
representantes da sociedade civil).

A despeito da importancia adquirida pela relacdo institucional e diferenciada resultante dos
parcos encontros das comissdes do Parlamento Europeu — onde o interesse partilhado em algumas
questdes de relevancia geral tornou possivel a colocacdo dos /obbies religiosos em comissdes da
cultura, da imigracao, da juventude ou educacédo/ensino —, opta-se por dar prioridade, nomeadamente:
ao estabelecimento da presenca diplomatica da Santa Sé [ou Sé Apostdlica] e da Ordem Soberana de
Malta; ao mecanismo com ligacdo direta a presidéncia da Comissdo Europeia; e, finalmente, ao

recente modelo convencional.

9.1. Presenca diplomatica e privilegiada da Santa Sé junto das instituicdes europeias, a luz do direito

internacional

Ora, em virtude da dimensao social da Igreja Catdlica, a nossa tarefa inicial destina-se a apreciar
a relacdo diplomatica que ainda perdura entre o processo de integracdo com a Santa Sé, dispensando
idéntica atencdo a relacdo com a Ordem Soberana de Malta que, para todos os efeitos, vigora de
acordo com os mesmos termos e condicdes. Assim, no caso, todos os esforcos concentram-se na

procura dos tracos fundamentais que auxiliem a determina-la, deixando de sobreaviso que o respetivo

2 De acordo com o § 2 do entdo art. 7.° do T.C.E.. Atualmente previsto no § 4 do art. 13.° do T.U.E.. A respeito dos aspetos gerais, consultar art.s

300.2a304.2do T.F.U.E..
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empenho corresponde ainda assim a uma incursao em termos gerais do tema, levando especialmente
em conta a complexidade tematica das representacdes baseadas no direito internacional.

Nessa perspetiva, apenas pretende-se descortinar as bases juridicas determinantes da relacéo,
nomeadamente: g/ descrever o reconhecimento juridico essencial da instituicdo no plano do direito
internacional e suas prerrogativas; 6/ descrever a condicao que torna possivel, as instituicdes europeias

celebrarem acordos de direito internacional; ¢ sintética nota sobre o plano dos efeitos da relacéo.

9.1.1. Reconhecimento juridico e o exercicio das prerrogativas estaduais pela Santa Sé

Como acontece com a Ordem Soberana de Malta, a Sanctae Sedis é sujeito do direito
internacional. JORGE MIRANDA lembra que “[...] @ Santa Sé é a expressédo juridico-internacional da lgreja
Catdlica...]" [italico nosso]z.

Face ao registo dominante da doutrina consultada, nao subsistirem equivocos quanto ao seu
estatuto juridico-internacional, entendimento completamente sufragado pelos termos que servem de
referéncia e delimitam essa personalidade juridica no “[...] vigente Estado organizado a volta da cidade
do Vaticano|...]" [italico nosso]z.

Conquanto haja fruicdo de outras salvaguardas, uma parte da garantia da sua capacidade
juridica é revelada com base essencialmente no /us tractum (que representa o direito de celebrar
tratados) e na /us legationes (frequentemente corporizada por intermédio de agentes diplomaticos que
gozam das mesmas prerrogativas dos seus homdlogos diplomatas)z.

Apesar da originalidade exigua e do papel espiritual, o exercicio das suas prerrogativas estaduais
¢ caraterizado por um extenso catalogo de direitos comuns previstos no direito internacional, o que

equivale consignar que a Santa Sé esta capacitada para assinar instrumentos internacionais e manter

#2° MIRANDA, Jorge — Curso de direito internacional publico, 3.2 Edicao, Principia Editora, Sao Jodo do Estoril, 2006, pag. 212; ANDRE GONGALVES
PEREIRA explica que esta distincdo é tanto ou mais importante, uma vez que os atributos de direito da Igreja Catdlica representam fundamentalmente a
constituicdo da propria comunidade de fiéis. PEREIRA, A. Gongalves, QUADROS, Fausto de — Manual de Direito Internacional Publico, Livraria Almedina,
Coimbra, 1993, pag. 370; Para apreciacdo da questdo, recomenda-se também NUNES, Rosa Dionizio — Das Relacées da Igreja com o Estado,...2005,
pag. 90 e seguintes.

*27 Estatuto garantido pelo Tratado de Latrdo [1929], celebrado entre Itdlia e Santa Sé. Nele se reconhece a Santa Sé enquanto sujeito de Direito
Internacional Publico.

22 WENINGER, H. Michael (Dir.) — Uma Europa sem Deus,...2009, pag. 179. O Estado da Cidade do Vaticano tem como origem histérica a chamada
questdo romana, com a anexacdo de Roma ao reino da Italia sob a dinastia da Casa de Saboia [1870]. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a
leitura de MAZZUOLI, Valério de Oliveira — Curso de direito internacional publico, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2008, pag. 368 e seguintes.

29 Como & o caso do estatuto recente de observador permanente da Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Resolugio A/58/L.64. 01 de julho de
2004. E também conveniente explicar que os agentes diplomaticos permanentes da Santa Sé sao designados de nuincios. NUNES, Rosa Dionizio — Das

Relagdes da Igreja com o Estado,...2005, pag. 95.
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relacdes diplomaticas com varios Estados ou organizaces, por via da “[...] estruturacéo de relacoes

diplomaticas, tanto bilaterals, concordatas e tratados, como multilaterais, podendo figurar, neste caso,
como membro, convidado ou ainda observador [...]" [italico nosso]z>.

Descrito elementarmente o estado da questdo relativamente a Santa Sé, um segundo aspeto

pesa sobre a capacidade da organizacao europeia em celebrar acordos de direito internacional.

9.1.2. Celebrar acordos de direito internacional, ao abrigo do artigo 310.% do Tratado da Comunidade

Europeia

Como antecipado, a natureza juridica das Comunidades Europeias fundamenta-as como sujeito
de direito internacional — assumida pela U.E., em concordancia com o consagrado art. 47.2 do T.U.E. na
versdo definida pelo Tratado de Lisboa.

Note-se, portanto, que esta indispensavel condicao tornou possivel a relacao diplomatica e
bilateral com a Santa Sé, na medida em que atribui capacidade de jure as instituicdes europeias em
termos de celebracao de acordos de direito internacional — em consideracdo pelo entdo art. 310.% do
T.CE=,

Deixa-se ainda o reparo de que tais acordos, uma vez concluidos, figuram como uma intensa
fonte de direito derivado ou secundario, a semelhanca do que acontece, por ex., com o acordo entre a

Santa Sé e as instituicdes europeias com vista a introducdo da moeda Unicazz.

9.1.3. Os questionaveis efeitos da relacdo entre a Santa Sé e o processo de integracdo

A relacdo diplomatica e bilateral entre a U.E. e a Santa Sé — classificada ao abrigo do direito

internacional — beneficiou a abertura de um canal alternativo, com carateristicas benéficas em proveito

de uma aproximacao institucional entre o processo de integracéo e as organizacoes religiosas, ainda

39 MIRANDA, Jorge — Curso de direito internacional publico,...2006, pag. 212.

BLE de referir que nos termos do artigo A comunidade pode celebrar com um ou mais Estados ou organizacoes internacionais acordos que criem
uma associacdo caracterizada por direitos e obrigacoes reciprocos, acgoes comuns e procedimentos especiais. Atualmente consultar o art. 216.2 T.F.U.E.
e seguintes. Também a jurisprudéncia europeia contribui para o esclarecimento da validade dos acordos internacionais com paises terceiros em TJUE,
HAEGEMAN 11, 30 de abril de 1974 (proc. 181/73).

3 Clarifica-se que nessa convencio monetaria, o Estado do Vaticano vinculou o direito a utilizar e assegurar as notas e moedas expressas em £uro

como moeda oficial, em conformidade com os instrumentos de direito derivado, nomeadamente, o Regulamento (CE) 1103/97, do Conselho, 17 de junho

de 1997 e Regulamento (CE) 974/98, do Conselho, 03 de maio de 1998.
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que longe dos interesses religiosos organizados e representados — dentro da sociedade civil — no
quadro da assembleia consultiva do C.E.S.E..

Todavia, € mesmo em virtude dessa particular condicdo que se deixa uma nota incomoda, a
respeito da suscetibilidade dos seus efeitos.

Nao obstante a sua condicao de diplomacia estatal, os plenos efeitos da atuacado da Santa Sé se
encontram traduzidos — na realidade e em termos praticos — dentro do grupo confessional e no papel
espiritual que representa a I.C.AR., a semelhanca do que acontece com qualquer Estado de natureza
teocratica (Estado onde existe uma forma de governo na qual o clero, ou seus representantes, exerce a
autoridade em nome de “Deus”). Razdo pela qual ¢ de compreender MICHAEL H. WENINGER quando
afirma que a Santa Sé, “[...] na medida em que é um sujeifo de direito internacional [...] serve para
colocar esta lgreja numa posicao privilegiada [...]" dentro da esfera europeia [italico nosso]z:.

No entanto, o autor admite que a relacao se tenha apresentado com algum recato, dado que,
durante muito tempo, a Santa Sé assumiu forma conjuntamente com o0s governos belga e
luxemburgués, até conseguir amoldar um representante auténomo — decorria ja o0 ano de 1996 —,
resguardo que aparenta reproduzir uma margem de seguranca classificada de essencial, em nome de
algum distanciamento tendo em conta a excecao diplomatica de ordem confessionalz.

Conquanto ter-se exibido com toda esta reserva, a sua utlidade nao foi menosprezada:
apresentou-se como um canal privilegiado para alcancar os propositos confessionais da Igreja Catolica,
e um “[...] estabelecimento ilimitado de contactos com fodos os detentores dos cargos e organizacoes
[...]" [italico nosso]zs, na clara perspetiva de assegurar um papel central para si no processo de
integracao.

Dadas as especiais carateristicas da relacao diplomatica estabelecida com o Estado da cidade
do Vaticano, e mais do que assinalar os direitos e obrigacées decorrentes do direito internacional a
associar a ambas as partes, interessante seria determinar a sua qualidade para estruturar uma
doutrinacéo a favor do catolicismo dentro do processo de integracéo.

E de admitir que se da corpo a uma especulacdo tedrica — ou ndo, no caso de levar-se em conta
os desenvolvimentos ocorridos na Convencéo sobre o Futuro da Europa — a ser lida com moderacao,

mas dado que a Santa Sé representa em especial a cupula governativa da Igreja Catolicaze, é plausivel

#* WENINGER, Michael H. (Dir.) — Uma Europa sem Deus,...2009, pag. 179.

2% Para apreciacdo da questao, recomenda-se a leitura de RAUCH, M. Andreas — Integracdo europeia e responsabilidade cristd, a Santa Sé e a Uniao
Europeia, Editora Bachem, Colonia, 1994.

35 WENINGER, Michael H. (Dir.) — Uma Europa sem Deus,...2009, pag.180.

36 RESEK, Francisco — Direito internacional publico, Saraiva, Sao Paulo, 2009, pag. 250.
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0 entendimento de que a sua posicao confessional possa ensombrar a presenca juridica-diplomatica da
Santa Sé junto das instituicdes europeias. Sem qualquer intencdo de diabolizar a politica do grupo
confessional considerado, o ceticismo em causa resulta de ndo estar devidamente esclarecido se o
intento final da Santa Sé — na concecao da doutrina teolégica da Igreja Catolica — se baseia (ou nao)

em fomentar um plano espiritual no contexto politico europeu'.

9.2. Dialogo de modelo consultivo com a Comissao Europeia

E possivel identificar um outro tipo de relacdo, desta feita com base nos esforcos desenvolvidos
pela Comissdo Europeia, que num curto periodo de tempo alcancaram significativo desenvolvimento,
na medida em que se apresentavam aquém das expetativas definidas pelos interesses religiosos, com
especial correspondéncia em algumas posicoes politicas. Importa, por enquanto, reconstituir as suas
origens e forma de organizacdo, para mais tarde descortinar os desenvolvimentos concretos no que
concerne ao seu estatuto juridico, as modalidades admitidas e sua intensidade, sem excluir

naturalmente os seus efeitos, designadamente a proposito do art. 17.2 do T.F.U.E.2=,

9.2.1. Célula de Prospetivas da Comissdo Europeia

Composto basicamente por representantes da Unido Europeia, 0 mecanismo em causa tomou a
designacao de Célula de Prospetivas da Comissdo Europeiaz®. Correspondia a um pequeno grupo de
reflexdo de carater geral com ligacao direta a presidéncia confiada a JACQUES DELORSz®, assumindo a
reflexdo politica-religiosa em moldes reservados, a fim de ndo colocar em causa a tradicional
autonomia e autoridade estatal naquela matéria.

No seu exercicio tinha como tarefa assumida a abertura/o estabelecimento de uma ponte
dialogante com as organizacdes religiosas, ainda que numa condicdo de substancia frouxa, submetida
a algumas limitacdes: nao dispunha nem de base juridica, nem das estruturas necessarias talhadas a

alcancar resultados mais convicentes. O seu mandato neste dominio consistia em encorajar as

37 Afinal, a este proposito, no falta quem faca algum paralelismo com a intencao revelada por Papa BENTO XV a favor da abertura de um processo

de canonizacéo a dois dos pais fundadores: ROBERT SCHUMAN e JEAN MONNET.

38 Entende-se que o trabalho nédo é prejudicado pela solugéo introduzida na medida em que se encontra vantagens em apreciar a questdo do ponto
de vista que decorre do art. 17.2 do T.F.U.E.. Por conseguinte, a desenvolver no capitulo | e Il da parte C do presente trabalho [§ 25. e seguintes].

3 Cellule de Prospective de la Commission Européenne [C.P.]. Consultar documento PV (1989) 0955/F, 08 de marco de 1989.

40 JACQUES DELORS assumiu a presidéncia no periodo entre janeiro de 1985 — dezembro de 1994.
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entidades religiosas a apresentar projetos — nomeadamente, conferéncias, seminarios e encontros
com representantes das igrejas e associacées ou comunidades religiosas. Seriam esses projetos a
favorecer uma tomada de consciéncia relativamente a importancia das questdes espirituais para a
integracao europeia®, pelo que trouxe para o debate novas perspetivas acerca das modalidades de
cooperacao e a correspondente intensidade a adotar no futuro entre o projeto europeu e as respetivas
entidades religiosas.

Considerados promissores os resultados alcancados no ambito da sua acao, o grupo de reflexao
passou a despertar inegavel interesse junto do poder politico, ao passo que dois revitalizantes impulsos
— que incidiram principalmente na sua forma de organizacdo — desencadeariam uma aproximacao

qualitativa do ponto de vista politico com o fendmeno religioso.

9.2.2. Grupo dos Conselheiros Politicos do Presidente da Comissao Europeia

Um desses primeiros redimensionamentos ganhou forma com o novo Presidente na Comissao.
ROMANO PRODI*, a favor de um conceito inteiramente renovado, confiou ao Grupo dos Conselheiros
Politicos do Presidente da Comissdo Europeiaz: — que veio substituir o anterior — novos recursos
distribuidos dai em diante por quatro dominios. Em resultado dos contatos e esforcos desenvolvidos
dentro da correspondente articulacdo politica-religiosa, a nova forma de organizacdo apresenta uma
novidade completa ao colocar a cooperacdo com as organizacoes religiosas em pé de igualdade com
dominios que revestem extrema significancia no contexto da U.E. — tais como sdo a economia, 0S

assuntos sociais e a politica externa.

9.2.3. Gabinete de Conselheiros de Politica Europeia

Um segundo redimensionamento corresponde aos significativos desenvolvimentos nesta matéria
por decisao de um outro Presidente da Comissdo. DURAO BARROSO>, ainda no seu primeiro mandato,
providenciou uma reestruturacdo de peso que visava tranformar o mecanismo num modelo mais

operativo.

L DUFFAR, Jean, et a/ — Les relations entre Union Européenne et les Eglises, religion and law in dialogue: covenantal and non-convenantal

cooperation between State and religion in the Europe, European Consortium for Church State Research, Leuven, 2006, pag. 279.
%2 ROMANO PRODI assumiu a presidéncia no periodo entre 17 de setembro 1999 — 22 de novembro de 2004.
3 Group of Policy Advisers [G.0.P.A.]. Conferir Documento PERS (2001) 150,/2, 30 de abril de 2001.
%4 DURAO BARROSO assumiu a presidéncia no periodo entre 22 de novembro 2004 — 31 de outubro de 2014.
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Rebatizando-o de Gabinete de Conselheiros de Politica Europeia®s, leva a seu termo a reducéo
expressa em trés dominios especificos, repartidos pelas seguintes tematicas: economia, politica e
sociedade. E de assinalar que quando seria de todo expetavel colocar o dialogo politico-religioso e
eclesiastico neste ultimo dominio, ao invés disso, eleva-o a categoria de politica. Em funcdo desse
tratamento, é de entender que esta sua nova condicao representou um claro intento de valorizar e
atribuir ativamente outro significado as questdes religiosas.

Sendo mais, pelo menos a luz da possibilidade que decorre do papel/ especial das igrejas e
comunidades religiosas enquanto parceiros no processo de integracdo europeia, ponto de vista
entretanto reportado num documento de orientacdo estratégica — consoante é de verificar no ponto
seguinte —, afastando a relacdo euro-eligiosa de um restritivo modelo consultivo. Assim, apesar de
frequentemente subestimado, é de considerar o referido Gabinete como o embrido da positivacdo de
um didlogo entre as partes, previsto atualmente no art. 17.2 do T.F.U.E.. E de regressar logicamente ao

assunto em consideracao.

9.3. Método Convencional: uma via alternativa

9.3.1. Aproximacao reforcada a luz do “contributo especial” das igrejas e comunidades religiosas

Ora, sob pena de tao vultosa omissao implicar expressiva incompreensao do forte envolvimento
do movimento religioso no seio deste novo enquadramento, antes de passar para o estudo deste
terceiro canal de contato institucional instaurador de um novo e original método negocial que em
muitos aspetos foi “[...] /nnovador en la Historia del Derecho de la Union Europea [...]"#, importa dar
visibilidade ao reforco refletido num documento que essencialmente escreve linhas de orientacao
estratégica: o “Livro branco”#.

Ainda que sem prejuizo de oferecer uma configuracao de duvidoso alcance juridico, &€ com base
neste particular documento intitulado de “Livro Branco sobre a Governanca Europeia”*¢ que o processo
de integracao europeia sugere — como ainda nao tinha feito até ao momento — um insolito vinculo,

estimulando literalmente a sua atencao e cumplicidade com respeito ao movimento religioso.

5 Bureau of European Policy Advisers [B.E.P.A]. Conferir documentos SEC (2005) 496, 08 de abril de 2005; SEC (2005) 496/3, 12 de abril de
2005; SEC (2006) 386/2, 21 de marco de 2006.

246 Traducao livre do autor: “/novador na histdria do direito da Unido Europeia’. Para mais desenvolvimentos, recomenda-se a leitura de ARAUJO,
Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y organizaciones,...2012, pag. 15 e seguintes.

**7 Trata-se de documentos publicados pela Comissao Europeia com propostas para a acdo comunitaria em determinados dominios.

%8 Conferir documento COM (2001) 428, versao definitiva, Bruxelas, 25 de julho de 2001.
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Neste sentido revela-se o “desempenho especifico” a que estdo sujeitas as igrejas e
comunidades religiosas na prossecucao de solucdes que envolvem o problema do distanciamento entre
0s povos e a Unidcr®, e na elaboracao das politicas da organizacao=®, de acordo com os seguintes

termos:

“As [grejas e as comunidades religiosas desempenham um

papel especial’®*.

Na pratica, é de observar que os fortes argumentos desta evolucdo contrariam alguma da
discricao assumida até ao momento no trato com as entidades religiosas, ilustrada que esta na
natureza rudimentar dos modelos de cooperacdo existentes. A U.E. oferece a abertura necessaria para
as instituicoes religiosas — nomeadamente, as organizacdes relacionadas com a causa crista, como é
de verificar mais adiante — posicionarem-se dentro do projeto europeu, numa altura em que a viva
discussao tinha epicentro na questdo da identidade e o futfurum da Europa unida, considerandos em
destaque na C.F.E. Feita a curta nota, segue o estudo daquele novo contato institucional com o

proposito de tecer algumas consideracdes acerca do perfil inovador deste modelo convencional.

9.3.2. Acesso convencional ao processo de elaboracao e revisao legislativa

E sempre bom recordar que desde a assinatura dos primeiros tratados, no que ao processo de
elaboracao e revisao do direito primario diz respeito, o assunto dependia basicamente das negociacoes
diplomaticas realizadas entre aqueles que se constituiam representantes dos Estados-Membroszz. O
tempo resolveu mostrar que essa realidade padecia de fragilidades — associada que estava as muitas
dificuldades em estabelecer compromissos — razao pela qual ha muito que se debatia a urgéncia de

uma via alternativa=. Em sua resposta, chegava o modelo dito “convencional”.

9| a-se na parte inicial do documento que os /ideres politicos de toda a Europa estdo hoje confrontados com um verdadeiro paradoxo. Por um lado,
0S europeus esperam que sejam eles a encontrar solucoes para os grandes problemas das nossas sociedades. Por outro lado, estes mesmos cidaddos
tém cada vez menos confianca nas instituicoes e na politica ou, trata-se pura e simplesmente de um assunto em que nao estio interessados.

% Com efeito, 0 documento propde a abertura do processo de elaboracdo das politicas da Unido Europeia aos cidadaos e organizagcdes, com
vista a dar uma resposta mais eficaz as suas preocupagoes.

1 Nesse sentido, conferir o capitulo 3.2, sob epigrafe Propostas de mudanga, no n.2 3.1 relativo ao Reforco de participacéo, pag. 16.

2 De acordo com as regras relativas aos procedimentos adotar para a revisao dos tratados estabelecidas pelo art. 236.% do T.C.E.. Revogado, ndo
havendo alteracdes muitos substanciais, pelo art. /' do T.U.E., relativo as disposicdes comuns aos trés pilares da Unido.

53 CAMISAO Isabel, LOBO-ANTUNES Luis — Construir Europa, o processo de integracdo entre a teoria e a historia, 12 ed., Principia, Cascais, 2005,
pag. 168 e seguintes.
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Com a missdo de preparar as classicas Conferéncias Intergovernamentais [C.I.G.], o original
modelo introduziu uma significativa mudanca no processo de elaboracao e revisédo do direito primario:
desde ai, as conferéncias intergovernamentais praticamente limitam-se a confirmar e adotar as suas
propostas, como expressamente formalizado na versao definida pelo Tratado de Lisboa, como parte do
procedimento de revisao ordinaria dos tratados, segundo o art. 48.2 do T.U.E..

Entretanto, ainda a acompanhar esta inovacdo — e contrariando a imagem frequentemente
projetada de uma Europa como um “projeto de elites” de escassa transparéncia —, o modelo
convencional introduziu ademais um método negocial.

ALEXANDRA RODRIGUES ARAUJO explica que, ndo satisfeito de promover uma “[...] mayor atencion a
contribuciones de instituciones generalmente infravaloradas en las negociaciones diplomaticas de las
CIG — tal como las contribuciones de los miembros del Parlamento Europeo y los parlamentos
nacionales |...]"»*, o método negocial da convencéo consagra a instalacdo de um 7Brun> adequado a
introduzir o contributo de outros atores no processo de elaboracéo e revisao do seu direito primariozs,

Esta plataforma ndo passava do restritivo modelo consultivo, ainda assim ndo é dificil de
perceber que a mesma agarra-se a circunstancias excecionais: quanto mais nao fosse, posicionava-se
muito perto do processo de elaboracéo e revisdo legislativa do quadro europeu, nota significativa, dado
que foi em virtude dessa premissa que esta veio a constituir-se uma interessante referéncia para a
cooperacao politico-religiosa e eclesiastica — nunca assumido pelas partes com comparavel intensidade
— claramente reforcada, faz-se a ressalva, a luz da supracitada orientacéo estratégica redigida no “Livro
branco” e sua particular referéncia ao papel das igrejas e comunidades religiosas no processo de
integracdo. Esta complacente realidade ficou logo plasmada na primeira convencédo europeia com estas

carateristicas — como é de verificar a seguir.

24 Traducao livre do autor: “maior atencdo aos contributos das instituicoes geralmente subvalorizadas nas negociacoes diplomaticas das CIG — assim
como aos contributos do Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais’. ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y organizaciones,...2012, pag.
25.

%33 Conferir documento CONV 9702, 14 de marco de 2002.

256

ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — O processo de revisdo ordinario dos trabalhos da UE, a Convencdo. Disponivel no sitio eletronico:

http://recil.grupolusofona.pt/bitstream/handle/10437/3433/2968-10266-1PB.pdf?sequence=1 (acesso em 05. 10. 2013).
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9.3.3. As audiéncias na Convencdo Europeia [para elaborar a Carta dos Direitos Fundamentais da

Uniao Europeia]

Convocada pelo Conselho Europeu de Coldnia, a primeira convencdo europeia experimentou o
dificil mandato de redigir um catéalogo de direitos fundamentais para a Europa em construcao’.
Durante as audiéncias destinadas a tracar as linhas mestras do projeto da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia consultaram-se as organizacdes religiosas, que bem aproveitaram o
singular espaco comum de dialogo.

Desde logo, ficou evidente o consideravel empenho em torno de artigos com interesse religioso,
pelo que destacam-se dois dos principais resultados alcancados, em particular: o art. 10.° relativo a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido, e o art. 22.° relativo a diversidade cultural, religiosa e
linguistica.

Ademais, ha que considerar as suas fortes objecdes a determinadas disposicoes
(nomeadamente, aquelas que marcavam os limites do matrimoénio, da clonagem ou da educacao)=,
além do sentido e alcance da proposta preambular desejada pelas organizacdes religiosas e cujos
termos traduziam uma completa oposicao a discricdo assumida diante o fenomeno religioso até esse
momento — como é de verificar mais adiante. Embora reunisse desde a primeira hora alguns
apoiantes, despontavam assim 0s primeiros confrontos relacionados com a pertinéncia de uma
especifica referéncia religiosa associada ao processo de integracdo, intensificados, entretanto, durante
a segunda convencao europeia.

Sabe-se que esta ultima convencao foi encarregue de analisar temas cruciais do projeto europeu
entre os quais dar forma a partir dos valores e interesses partilhados por todos a uma reconstrucéo
genealdgica da ideia ou do imaginario social europeu e, com isto em conta, tornou-se 0 momento
considerado mais decisivo e emancipador do fenomeno religioso dos primeiros cinquenta anos da

construcao europeia

7 Esta Convencdo decorreu entre dezembro de 1999 e outubro de 2000. Conferir Decisdo do Conselho Europeu sobre a elaboracio de uma Carta

dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, Anexo IV das Conclusdes da Presidéncia - Conselho Europeu de Colénia, 3 e 4 de junho de 1999. Disponivel

no sitio eletronico: http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_pt.htm#an4 (acesso em 08.10.2013).

8 A desenvolver no capitulo V da parte B do presente trabalho [§ 20. e seguintes].
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CAPITULO IV. A CONVENGAO SOBRE O FUTURO DA EUROPA: MOMENTO DECISIVO E EMANCIPADOR DO
FENOMENO RELIGIOSO

Sintese introdutéria ao capitulo

Depois de conhecidas as especificidades do método convencional e feita a sinalizacdo das suas
vantagens, a partir daqui vai-se procurar apreciar os desafios e desenvolvimentos da Convencao sobre
o Futuro da Europa, de forma a aferir da sua importancia.

Neste capitulo concebe-se uma estrutura que considera os seguintes pontos: &/ um
enquadramento basico da Convencao sobre o Futuro da Europa; 4/ identificar os demais interlucotores
religiosos e seculares presentes no processo de consulta; ¢/ descrever os objetivos estratégicos

propostos no debate pelos principais grupos de /obbying religioso e eclesiastico.

§ 10. Europa numa encruzilhada: desafio imensuravel de estabelecer uma melhor definicdo do projeto

europeu

Eis, pois, que chegados ao sugestivo quadro de relacdes convocado pelo Conselho Europeu de
Laeken — considerado advento de aproximacdo, sendo da tentativa da plena afirmacdo, do poder
espiritual e religioso/confessional no seio do processo de integracdo, em funcdo do espaco predileto
gue assegurou na construcdo de uma tenaz e distinta cooperacéo politico-religiosa e eclesiastica.

Uma vez mais, antes de avancar em direcao aos concretos aspetos relacionados com o dominio
negocial de significancia religiosa, ditados pela exigida audicdo da sociedade civil que tomou parte
presente no processo de reflexdo da convencdo, cumpre introduzir um breve comentario quanto aos
desenvolvimentos do ciclo historico que elevou as expetativas no plano da almejada unidade europeia.

Genericamente falando, o processo de integracdo — como foi possivel verificar num capitulo
precedente — seria, portanto, um projeto inacabado cuja ambiguidade deixaria adivinhar uma
experiéncia politica complexa de vocacdo econémica com competéncias proprias e um ordenamento
juridico de carater distinto. Com a paz atingida dentro das suas fronteiras mas na presenca de um
somatorio de incertezas, porventura justificadas pela sua enorme complexidade, sempre existiu

manifesta vontade de aprofundamento do processo europeu que permitisse 0 maximo de retorno “[...]
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a las expectativas y aspiraciones de los ciudadanos y que haga possible una Europa unida y eficaz en e/
siglo XXI1...]"=.

E verdade que a seu tempo, em forma de possivel resposta, o Tratado de Maastricht garantiu
com certa solidez alguns dos pressupostos a favor de uma maior integracao®® — ainda assim
completado com a assinatura de mais dois tratados: o Tratado de Amesterdao e o Tratado de Nice —,
sem conseguir-se, no entanto, simplificar ou obviar muitas das enormes dificuldades de ordem
institucional ou responder as muitas questoes relacionadas com a identidade genética do projeto
europedu.

Por decorréncia, mais que a possibilidade de uma revisao global dos Tratados, impunha-se
também encontrar respostas aos novos desafios. Fortemente empenhado em estabelecer uma nova
etapa no processo de integracdo, o Conselho Europeu de Nice conseguiu em boa hora aprovar
juntamente com o Tratado uma “Declaracao respeitante ao Futuro da Unido”=!, com a finalidade de
iniciar um debate sobre inUmeras questdes relevantes para o projeto europeu e tentar determinar de
forma mais concreta a dimensao, valores e fins politicos da nova realidade politica pan-europeia2.

Como sabido, na sua sequéncia o Conselho Europeu reunido em Laeken decidiu convocar
aquela que veio a constituir-se como segunda convencdo europeia, que se dispds a aceitar o
imensuravel desafio de estabelecer uma melhor definicdo do projeto europeuz:. A semelhanca do
acontecido com a convencdo redatora do catalogo europeu dos direitos fundamentais, a convencéo

presidida pelo antigo presidente francés VALERY GISCARD D' ESTAING?* reiterava @ nouveau o conceito de

»9 Traduco livre do autor: “ds expetativas e aspiracdes dos cidadios e para que seja possivel uma Europa unida e eficaz no século XXI'. ARAUJO,

Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y organizaciones,...2012, pag. 17.

%80 Como é sabido, o Tratado de Maastricht introduziu disposicGes ao Tratado de Roma suscetiveis de reforcar o processo integracionista da Europa.
Através delas instituiu-se, nomeadamente, uma Unido Europeia assente em trés pilares, e uma Unido Economica e Monetaria [U.E.M.]. PAULO PITTA
CUNHA fala de um federal goal — que embora nao explicitado — transparece das disposicdes do Tratado. CUNHA, Paulo Pitta — Reflexdes sobre a Unido
Europeia, Separata da Revista da Faculdade de Direito, Lisboa, 1992, pag. 09.

*! Trata-se da Declaracédo n.® 23 ao Tratado de Nice, 26 de fevereiro de 2001.

%2 Sem prejuizo de outras, estas questes ganhavam maior interesse sempre que se pensa na expansao do processo ao Leste europeu e o
desconforto provocado pelo apelo da Turquia em tornar-se membro, questdes que emergiam como fortes motivos para determinar um confronto com a
propria identidade civilizacional do projeto europeu e escrutinar aquilo que constitui a nossa “heranca” e as fronteiras de nossas identidades coletivas.

%83 Conferir Declaracdo de Laeken sobre o Futuro da Unido Europeia, Anexo | das Conclusdes da Presidéncia — Conselho Europeu de Laeken, 14 e 15

de dezembro de 2001. Disponivel no sitio eletronico: http://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/lae2_pt.pdf (acesso em 15.10.2013). Aqui, atente-se

as interessantes palavras de ANTONIO GOUCHA SOARES, para quem a convencao seria uma importante empreitada que “[...] aspirava como misséo,
Inequivocamente, uma reflexdao de natureza constitucional e a tomada concreta de considerandos sobre a propria dimensdo da Unido Europeid’ |italico
nosso]. SOARES Anténio Goucha — A Unido Europeia,...2006, pag. 122 e seguintes.

264

Para além do antigo Chefe de Estado francés, foram ainda nomeados para a vice-presidéncia o antigo primeiro-ministro italiano GIULIANO AMATO

e 0 homdlogo belga JEAN-LUC DEHAENE.
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uma participacao publica transparente aberta a fodos os inferessados®:, elemento que juntamente com
a “introspecado” europeia encerrava motivos mais que suficientes para concentrar a atencdo das
organizacdes religiosas.

Feita a sucinta nota acerca da importancia da C.F.E. — que nado se entende despropositada, mas
amplamente exigida, indicada a introduzir uma contextualizacao alargada —, cumpre-se prosseguir com
a analise dos seus trabalhos e, uma vez que a convencao veio intensificar o didlogo politico-religioso,
antes de tudo mais, importa identificar os interlocutores religiosos presentes — ou, pelo menos, em

grande parte — na fase da sua auscultacéo.

§ 11. Os interlocutores religiosos e de inspiracdo secular presentes

E por demais evidente que a sociedade europeia descobre-se associada a uma grande variedade
de diferentes corporacdes religiosas e eclesiasticas. Também é de julgar por demais evidente que —
empenhadas de tal forma em afirmar a sua visdo relativamente a definicdo do projeto europeu e
motivadas pelas vantagens de um método plenamente “aberto a todos os interessados” — tenha-se
assistido a um envolvimento alargado desses atores durante a Convencéo, na medida da enormidade
da sua diversidade.

Sendo impossivel ignorar, o desejado envolvimento reproduz amplamente aquilo que aparenta
exibir-se como um novo fenémeno de ambito socio-religioso, concentrado que esta na aspiracdo das
entidades religiosas “[...] @ um vasto movimento de contra secularizacao, [...] e pela reinvestida das
Instituicoes religiosas na esfera politica [...]" [italico nosso] — numa apreciacdo feita por PETER
BERGERz¢. Qusa-se acrescentar que se presta a refletir uma tendéncia das organizacdes religiosas em
desenvolver as suas atividades a escala europeia: é cada vez mais evidente que o intervencionismo
religioso tende a desprezar as fronteiras estatais dos E.M. e colocar o contexto da integracdo europeia
numa posicao prioritaria.

Aplicando ainda este raciocinio, cumpre apontar que as organizacOes relacionadas com o0s

interesses religiosos fizeram-se revelar, no cdmputo geral, extremamente bem representadas e, por

%3 Foi constituido um forum aberto a todas as organizacdes representativas da populacao civil de forma a garantir a realizacdo de um debate
abrangente, em conformidade com o ponto n.® 3 da respetiva declaracao.

266 BERGER Peter — The desecularization of the world, Eerdmans, 1.2 capitulo, Washington, 1999.
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conseguinte, com enorme capacidade negocial®. Pese embora as incontestaveis diferencas teologicas

— muito regularmente de coabitacao dificil —, a verdade é que as expetativas em relacdo aos resultados

da Convencado puderam finalmente descobrir-se decisivas na conciliacao dos interesses de algumas
instituicdes religiosas, permitindo intervencdes concertadas em varios dominios.

Sem intencdo de introduzir algum tipo de discriminacao entre as diversas organizacdes de
natureza religiosa representantes de uma igreja ou religiao*®, destaca-se ainda assim as duas grandes
representacdes cristas consignadoras de inumeras delegacdes, com representantes investidos a
acompanhar as mais diversas iniciativas organizadas durante a fase de auscultacdo e, mais tarde,
dentro dos grupos de trabalho.

Uma dessas organizacdes ecuménicas é a Comissao dos Episcopados da Comunidade Europeia
[COM.E.C.E.]>*. Nos termos da sua identidade, junta as Conferéncias Episcopais dos Estados-Membros e
“...] vé-se a si mesma como uma organizacdo catdlica romana transnacional [...]" [italico nosso] —
ressalta MICHAEL H. WENINGER?®. Exerce como sua missao nao apenas o acompanhamento das politicas
europeias com inquestionavel importancia para as religides, mas também transmitir aos responsaveis
europeus o proprio ponto de vista relativo ao processo europeu. Uma outra, também de matriz crista, é
representativa das igrejas reformistas, com a denominacdo de Conferéncia de Igrejas Europeias
[K.EK.]?.

Sem surpresas, estas duas organizacdes ecumeénicas pré-existiram na lideranca do
empenhamento euro-politico das organizacdes religiosas dentro da relacdo informal, informativa e
dispersa existente até aqui @ maioria delas foram presenca assidua no espaco de didlogo da anterior
Convencdo que preparou o texto da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no restritivo

modelo consultivo com a Comissdo Europeia), em virtude do estatuto conferido pela referida Dec. n.2 11

%87 Como nota FRANCESCO BROGLIO, é importante ndo “[...] sous-estimer les groupes que travaillent en faveur des religions dans les organisations

Internationales [...]". Traducao livre do autor: “subestimar os grupos que trabalham a favor das religides nas organizacdes internacionais’. Citado por
BASDEVANT-GAUDEMET, Brigitte; MESSNER, Francis — Les Origines du Statut des Confessions,...1999, pag. 252.

268 . . . . ~ . . L.
A lista das igrejas e organizagdes religiosas pode ser consultada no sitio eletronico:

http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/archives/activities/dialogue religions humanisms/list en.htm (acesso em 05.03.2012).

%9 A COM.E.C.E. [Commission des Episcopats de la Communauté Européenne] [1980] tem como missdo principal fazer a “observacéo eclesidstica
aas Comunidades Europeias e do Conselho da Europa, e a elaboracdo de uma informagdo periddica sobre o resultado dos trabalhos”. Disponivel no sitio
eletronico: http://www.comece.org/site/fr/quisommesnous (acesso em 27.03.2012).

7 WENINGER, Michael H. (Dir.) — Uma Europa sem Deus,...2009, pag. 178.

271

A Conferéncia de lgrejas Europeias [K.E.K.] [1959] representa 126 lIgrejas, confissdes e comunidades eclesiasticas, nomeadamente a Igreja
Anglicana, Luterana, Ortodoxa, Pentecostais e Reformadas, entre muitas outras. Disponivel no sitio eletrénico:

http://www.ceceurope.org/ (acesso em 27.03.2012).
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e a luz do imperativo contributo especifico que lhe presta o “Livro branco sobre a governanca europeia”
— continuando fortemente ativas nas negociacdes da convencao.

Mas que ndo se pense que foram as Unicas organizacoes representativas da natureza religiosa a
participarem no dialogo euro-religioso. Longe de fruir da importancia das supracitadas organizacdes
cristas, registou-se ainda a presenca de um consideravel numero de instituicdes representativas dos
interesses das comunidades religiosas judaicas, como a Conferéncia Europeia de Rabinos [C.E.R.]?%, 0
Conselho Europeu de Comunidades Judaicas [E.C.J.C.]#%, ou o Congresso Judaico Europeu [E.J.C.]#4.

De igual modo, também o mundo islamico esteve representado nas atividades, pronto a
estabelecer contatos junto das instituicdes europeias. Entre as suas representacdes encontrava-se, a
titulo de exemplo, a Federacdo das Organizacdes Islamicas na Europa [F..0.E]%s e o Conselho
Muculmano de Cooperacdo na Europa [C.M.C.E.]#s, fazendo-se revelarem pontes de varias entidades
agrupadas.

Do lado das igrejas e organizacdes Budistas, os contatos foram realizados por intermédio
nomeadamente da Uniao Budista Europeia [E.B.U.]?".

A fazer companhia a estas organizacdes — que formam um significativo conjunto, mas que ainda
assim estad longe de reproduzir toda a sua extensdo —, a Convencdo acolheu ainda inumeras
representacdes mono-religiosas de interesse ¢, representacbes de organizacbes eclesiasticas de
prestacao de servicos e centros eclesiasticos de reflexao?.

Embora o objeto de analise do estudo pertenca as organizacées de ambito religioso, é de
conferir também que a coexistir com estas — conquanto em menor nimero e despidas da projecao das
organizacdes religiosas — vislumbraram-se distintas organizacdes nao confessionais na qualidade de

consagrados e interessados parceiros na reflexdo de natureza constitucional prevista na Convencdo=, e

7 Disponivel no sitio eletronico: http://www.cer-online.org (acesso em 28.03.2012).

273 Disponivel no sitio eletronico: Disponivel no sitio eletronico: hitp://www.ecjc.org (acesso em 28.03.2012).

274 Disponivel no sitio eletronico: http://www.eurojewcong.org (acesso em 28.03.2012).

275

Disponivel no sitio eletronico: http://www.fice.org/ (acesso em 29.03.2012).

%78 Disponivel no sitio eletronico: hitp://cmce-europe.eu/indexarabic.html (acesso em 29.03.2012).

277 Disponivel no sitio eletronico: http://www.e-b-u.org/ (acesso em 28.03.2012).

278 . . — . L. - . ~ L
Nomeadamente, as Igrejas estatais ou confissdes com gabinetes proprios, ndo estando representadas em organizagdes ecumenicas.

7% Nomeadamente, organizacao de solidariedade como a CARITAS, Comissao Catdlica Internacional para as Migracdes [C.C.I.M.], Servico Jesuita aos
Refugiados [S.J.R.], Comisséo das Igrejas para os Migrantes na Europa [C.I.M.E.], Federacdo Europeia para a Educacao Catolica dos Adultos [F.E.E.C.A.],
Férum Ecuménico de Mulheres Cristas Europeias [F.E.M.C.E.], a Comunidade Sant " Egidio e a Organizacao Internacional da Ordem dos Dominicanos, néo
se esgotando nestas. WENINGER, Michael H. (Dir.) — Uma Europa sem Deus,...2009, pag. 193.

%80 A lista das organizacdes ndo confessionais pode ser consultada no sitio eletronico:

http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/archives/activities/dialogue religions humanisms/list en.htm (acesso em 05.03.2012).
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que importa enquadrar ainda no ambito do escopo do estudo, por razdes que ficarao evidentes mais
tarde.

Aqui, entre as organizacées de nivel europeu com aspiracdo de participar ativamente no
processo de integracdo europeia, encontravam-se, nomeadamente, as obediéncias macodnicas#!, as
associacOes de livres-pensadores e agrupamentos académicos, sendo devidamente de assinalar que a
principal e a mais heterogénea organizacao representativa de inspiracéo secular assenta na Federacao
Humanista Europeia [E.H.F.], na medida em que o seu amplo espetro € composto desde organizacdes
humanistas e laicas (pensa-se na Sociedade Secular Britanica [B.S.S.]) até organizacdes de defesa dos
direitos dos homossexuais (nomeadamente, a Alianca Lésbica e Gay Internacional [I.L.G.A.]).

Finalmente, estabelecido o resumo das ambiciosas pretensdes de natureza constitucional — ao
qual é de somar-se as vantagens do novo e estabelecido método — e identificadas as principais
corporacdes religiosas e eclesiasticas presentes nas discussdes em torno da futura “Constituicdo
Europeia”, persegue-se agora sim com atencdo prioritaria, os aspetos relacionados especificamente

com o dominio negocial de interesse religioso.

§ 12. Os objetivos estratégicos da acdo de /obbying religioso e eclesiastico

Recuperando a alegacdo aqui exposta — de que as discussdes tiveram em particular o mérito de
elevar o grau de interesse sobre a problematica religiosa no contexto do projeto europeu® —, € de
tracar nesta ocasido o seu significado.

Esta ideia goza de relacdo direta com uma das proposicdes avancadas pelos /obbies religiosos,
pelos argumentos erguidos que reclamavam a possibilidade de emprestar uma dimensao espiritual e
religiosa/confessional a unido dos povos europeus, gerada por via da inclusdo de algumas referéncias
religiosas no texto constitucional.

Ainda que com outra intensidade, nao se trata de uma completa novidade, esta tomada de
posicao dos /obbies. Seria antes o reacender de uma oportunidade perdida ainda durante os trabalhos

da convencao encarregue de elaborar o catalogo europeu de direitos fundamentais que, para todos os

81 Nomeadamente o ramo mais liberal (por definicao, o que se apresenta mais “laico”) dentro da maconaria universal, como é o caso dos “Grandes
Orientes”. Para estas obediéncias os valores da cidadania e do humanismo devem sempre se sobrepor aos interesses e aos valores de uma qualquer
comunidade religiosa. Em Portugal, este espaco ¢ ocupado pelo Grande Oriente Lusitano [G.O.L.].

2 Trata-se imperioso sublinhar que alguns acontecimentos do dominio internacional assumiam-se importantes para atrair a atencao da Europa para
as questdes religiosas, como certamente foram os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, a ameaca presente do fundamentalismo islamico e a
repercussao do discurso do choque de civilizacdes. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de EAGLETON, Terry — O debate sobre Deus,

razéo, fé e revolucédo, Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 2011, pag. 129 e seguintes.
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efeitos, sustenta a primeira das respostas concretas dos /obbies religiosos dirigida ao sobreavisado
JACQUES DELORS, que num determinado momento reclamava a atencao — durante o segundo mandato
a frente da Comissao Europeia — de que caso a unificacdo europeia se baseasse “[...] unicamente em
saberes juridicos ou econdmicos [nao seria minimamente] bem-sucedida |...]" [italico nosso]z:.

Apds as previstas audiéncias as organizacdes religiosas, um dos projetos propostos pelo
Praesidium dessa convencao delibera convocar o fendmeno religioso por intermédio de uma redacdo
preambular que integra a narrativa /inspirando-se na sua heranca cultural, religiosa e humanista. O que
acontece é que, para todos os efeitos — e, ainda que esta aproximacao gozasse de um necessario
clima politico favoravel, como muito bem recordaria o Presidente da Comissdo Europeia ROMANO PRODI,
na medida em que os “[...] documentos fundadores da Unido Europeia nada diliam] acerca disso|...]"
[itdlico nosso]z*, nem tdo pouco mais tarde houve orientacdes especificas nesse sentido —, esta
formulacao acabou por estar sujeita a fortes criticas e rejeitada.

A situacao ficou resolvida quando a Convencdo chegou a um acordo consensual e definitivo,
sendo as alteracoes as seguintes: substituiu-se o consciente de no lugar de /inspirando-se; preferiu-se a
expressao patrimonio que alguns afirmam contextualizar o presente, em detrimento de heranca que
contém a aparéncia de evocar o passado; e, numa proposta nitidamente mais moderada, faz esculpir a
expressao espititual, no lugar de reljgiosc.

Em virtude das alteracdes forjadas, a versdo definitiva consagra o texto consciente do seu
patrimonio espiritual e moral, ponto de vista significativamente menos comprometedor para a esfera
europeia e mais proximo do texto presente no predmbulo do Tratado Constitutivo do Conselho da
Europa, na sua parte inicial.

Ainda num outro paragrafo, concretiza a referéncia ao humanismo destacando o ser Aumano no
ceme da sua acdo, para finalmente trocar a expressdo cu/tural e descobrir-se proponente do texto
respeffo pela diversidade das culturas e tradicoes dos povos da Europa.

Retomando o fio das consideracdes acerca dos intensos trabalhos da segunda convencdo, nao

sera propriamente dificil perceber que abundante material foi produzido com respeito ao fendmeno

283 JACQUES DELORS, num discurso proferido em Bruxelas, 14 de abril de 1992. Tal ideia levou-o mais tarde ainda afirmar, com tons de profecia,
que “[...] se nos proximos dez anos ndo formos capazes de dar uma alma, uma espiritualidade e um significado a Europa, entdo o jogo [europeu]
acablaria] [...]" [italico nosso]. Conferir iniciativa “Uma Alma para a Europa”, 12 e 13 de novembro de 2001.

84 Discurso proferido na Assembleia Geral da Comissdo Ecuménica Igreja e Sociedade [E.E.C.S.S.], Vaalbeek, em 14 de setembro de 1998.

285

Importa salientar que a traducédo alema (contrariamente ao que sucede em outras linguas) faz uso da referéncia textual “religioso”. BRAIBANT, Guy

— La Charte des Droits,...2001, pag. 74 e seguintes.
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religioso, cujos termos geraram uma enormidade de debates sobre o papel da religiao no processo de
integracaos,

Numa percecao geral, as propostas mais inovadoras despontaram da tomada de posicao dos
dois principais grupos de /obbying religioso e eclesiastico — que se aludiu anteriormente e que retinem
na quase sua totalidade a expressao crista na Europa —, com apoio por parte de alguns grupos politico-
partidarios, essencialmente oriundos da social-democracia crista e de alguma tecnocracia opusdeista’.
Contrariando a descomprometida tendéncia de discricdo na relacdo entre o fendémeno religioso e a
construcao europeia, estas corporacdes religiosas e eclesiasticas subordinariam a sua particular acéo a
dois consideraveis objetivos estratégicos, em nome do futuro do processo de integracéo europeia:.

MICHAEL WENINGER explica que um dos propositos assinalava uma moldura de dupla concecao
que no fundo tinha condicdo de substituir-se ou complementar-se, e consistia em “[...] adolar uma
referéncia a Deus no predmbulo [do T.E.C.E] e/ou destacar a heranca judaico-cristd da Europa no
mesmo...]" [italico nosso]z.

0 que realmente daqui interessa reter € que na observancia do seu conteudo, ganha forma uma
tentativa de atribuir uma dimensao espiritual e identitaria a uma organizacao que vinculava a enorme
variedade de Estados europeus — expressa numa identidade religiosa comum — que extrapasse aquela
concebida e amadurecida de natureza politica, econdmica e juridica. As reaces contra esta proposta
ndo se fizeram esperar de todo. As intensas discussdes nos trabalhos preparatorios demonstraram
claramente a falta de unanimidade entre os decisores europeus. Numerosos intervenientes opuseram-
se aquilo que chamaram de “cruzada do novo milénio”>°. Em compensacao outros tantos mostraram
abertura suficiente, genuinamente destinada a comprometer a instituicdo europeia com uma dimenséo
espiritual e/ou religiosa/confessional. O choque de interesses foi inevitavel, e em sua decorréncia a
proposta de Tratado que chegou a C.1.G.2! ndo dava existéncia a nenhuma referéncia a transcendente

dimensao de uma mencao a “Deus” e/ou destaque a heranca judaico-crista da Europa.

26 ps Igrejas e organizacdes religiosas foram incluidas no grupo de trabalho da cultura. Nele participaram 53 instituicdes e organizagdes. A listagem

completa dos intervenientes encontra-se no anexo do documento CONV 111/02 ADD 1, 19 de junho de 2002.

870 proprio presidente VALERY GISCARD D ESTAING viu-se muitas vezes conotado com a organizacdo da Opus Dei. MESSIAS, Jorge — Igreja,
dinheiro e poder, Campo das letras, Porto, 1996, pag. 95.

8 Estes objetivos estdo explicitamente declarados na Exortacdo Apostolica £cclesia in Europa, 28 de junho de 2003, paragrafo 114.

%8 propostas de alteracdo ao projeto da nova Constituico, 18 de julho de 2003. WENINGER, Michael H. (Dir.) — Uma Europa sem Deus,...2009, pag.
224,

2% Segundo a Federacdo Humanista Europeia [E.H.F.], estas propostas presumem um apoio inadequado aos designios religiosos, numa sociedade
que reclama cada vez mais secularizada. Acrescenta ainda que tal serve para encorajar o mau habito das Concordatas. Nesse sentido, conferir documento
da Federacdo Humnaista Europeia [EHF], “For the neutrality of the institutions of the European Union”, Bruxelas, 28 de janeiro de 2002.

10 Conselho Europeu de Salonica deu por terminada a Convencao Europeia, realizado em 19 e 20 de junho de 2003.
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De resto, voltou-se a encontrar tomadas de posicdo vigorosas quando chegou a hora de debater
aquele que seria o seu segundo objetivo estratégico para o futuro do processo de integracdo europeia.
E certo que o assunto em causa enquadrava, por assim dizer, um assunto menos espinhoso,
proveniente de um desejo antigo de inclusao integral da Dec. n. 11 numa disposicao de um Tratado,
considerado em larga medida isento de consequéncias praticas que pudessem dai advir. A divergéncia
assumida, e que merece ficar sublinhada, foi fortemente manifestada quando chegou a hora de discutir
adicionalmente o interesse por parte dessas organizacdes religiosas por uma considerada nuclear
positivacdo normativa de um didlogo aberto, transparente e regular entre estas entidades e a Unido.
Talvez, muito devido a uma maior persuasao nestas questdes, a verdade é que ambas as propostas
foram acolhidas pela Convencao e encontram-se expressamente referenciadas no atual T.F.U.E..

Ora, conforme reiteradamente assinalado, nunca ao longo do seu percurso histérico ficou tao
claramente visivel a tentativa de penetracao religiosa no espaco publico europeu, assim como nunca foi
tdo longe a investida no que concerne o tratamento juridico do fendmeno religioso, em termos de
direito europeu, quanto através dos objetivos supracitados. Diante a originalidade de ambas as
propostas, e no sentido de responder a algumas questdes fundamentais do ambito deste trabalho, vai-
se agora confrontar o impacto da eventualidade da adocdo das propostas inovadoras sobre as
fronteiras da nossa identidade coletiva e de uma melhor definicdo do projeto europeu, na tentativa de
descobrir suas potenciais implicacdes e/ou repercussdes deixando para depois uma apreciacao a
forma especifica como a matéria religiosa foi atraida explicitamente para a esfera de atuacdo da

organizacao europeia, as suas possibilidades e limites.
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PARTE B. PRIMEIRO OBJETIVO: EM BUSCA DE UMA ALMA PARA A EUROPA
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on sent appartenir a ce qui grandit et non a ce qui
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CHANTAL MILLON-DELSOL
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CAPITULO I. A PERTINENCIA NORMATIVA DOS FUNDAMENTOS RELIGIOSOS NO PREAMBULO DO
TRATADO CONSTITUCIONAL

Sintese introdutdria

Perante o manifesto desejo dos /obbies religiosos em escrever tais ambiciosos fundamentos num
instrumento juridico fundamental para a manutencdo da Unido Europeia, resulta com toda a evidéncia
apropriado, antes de tudo mais, procurar esbocar uma possivel resposta acerca do tipo de vinculacdo
gue semelhante admissao proporcionaria em termos de direito europeu.

Neste capitulo, justifica-se registar os seguintes pontos: a) o carater fundamental dos tratados
internacionais, concedendo uma particular reveréncia a distincao terminolodgica que recebe o Tratado
que estabelece uma Constituicdo para a Europa; b/ as varias perspetivas doutrinais sobre a relevancia

juridica e interpretativa do texto que precede o articulado das normas.

§ 13. A relacao juridica dos fundamentos religiosos com o direito primario

13.1. Tratados Constitutivos: os textos constitucionais europeus

Em 29 de outubro de 2004, os chefes de Estado e de governo dos 25 Estados-Membros
assinavam o Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa, sem nele fazer constar qualquer
referéncia a “Deus” e/ou destaque a heranca judaico-cristd da Europa no seu predmbulo. Em
contrapartida, ¢ introduzido o considerando com a redacao que esta patente no predmbulo do Tratado
da Uniado Europeia, na atual versdo dos tratados, numa referéncia a um suposto patrimonio cultural,
religioso e humanista da Europa.

Ainda que mais resumidamente possivel, nunca é demais relembrar o agitado e convulsivo
processo de que foi alvo o T.E.C.E., motivado pela forma de entrada em vigor deste tipo de instrumento
de direito originario, na medida em que faz exigéncia de uma ratificacdo por todos os Estados-
Membros, sem excecdoz a praxis existente é que, face ao compromisso com a instancia europeia,
duas alternativas exibem-se em resposta dentro do ambito nacional, sao elas a ratificacdo pelos E.M.
por intermédio dos parlamentos nacionais e do legislador ordinario, ou, entao, por meio de um ato que

toma a forma de consulta referendaria — tudo em conformidade com as suas normas constitucionais:,

2 Da acordo com os termos do § 2 do art. IV-447.2 do T.E.C.E., o respetivo Tratado entrava em vigor se tiverem sido depositados todos os
Instrumentos de ratificacdo. Atualmente a segunda parte do § 4 do art. 48.° do T.U.E. estipula que as alferacdes entram em vigor apds a sua ratificacao
por todos os Estados membros.

293 . . . Lo ~ . . . 5 .
Prescrevem ainda os supracitados paragrafos que sua ratificacdo deve estar em conformidade com as respetivas normas constitucionais.
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E verdade que & época discutiu-se imensamente algumas das infundadas reacées adversas ao
Tratado, mas sem entrar em grandes detalhes, o que resulta certo é que na hora de pronunciarem-se
através do instrumento vinculativo de democracia direta, os eleitores da Franca e da Holanda
acabaram por infligir uma derrota indisfarcavel ao projeto europeu — é de todo impossivel desmentir=-,

Com uma histdria comunitaria recheada de avancos e recuos, seguiu-se — neste processo
iniciado com a citada declaracéo anexa ao Tratado de Nice — o Tratado de Lisboa, que com algumas
mudancas e resgatando o possivel do malogrado T.E.C.E.,, veio somente alterar e consolidar os
anteriores tratados — ao contrario deste ultimo, que pretendia revogar todos os outross,

De qualquer forma, cogitemos, pois, sobre o tipo de vinculacdo pretendida pela ambiciosa
proposta do /obbiyng religioso e eclesiastico que se traduz na referéncia a Deus no predmbulo de um
tratado europeu.

Até ao advento da Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados, os tratados internacionais
apresentavam-se como o produto de uma regra costumeira, assente nos principios do pacta sunt
servanda, i.e., como acordos proprios, com os respetivos direitos e obrigacbes associadas as partes,
que deviam constituir-se e ser respeitados e executados sempre de boa-fé=s,

A propdsito da questao da nomenclatura, a C.v.D.T. convoca algumas variantes terminolégicas a
atribuir aos acordos®’, acabando por elaborar uma definicdo convencional dos tratados, sem duvida
com alguma importancia, mas francamente pouco elaborada, numa percecdo geral daquilo que é
afirmado pela doutrina.

Nos termos da alinea a do art. 2.° os tratados internacionais sédo acordos formais e escritos entre
pessoas de direito internacional publico, nas suas qualidades de Estados ou organizacdes

internacionais. Tais acordos tanto sdo de aparecer num instrumento Unico, quanto em mais

P Em janeiro de 2007, dezoito Estados-Membros tinham ratificado o Tratado Constitucional. As duas rejeicoes a Constituicdo Europeia abriram um

periodo de reflexdo de resultado incerto e apesar de durante este periodo ouvirem-se vozes de figuras politicas, como é o caso de MARIO SOARES, a
enquadrar mais depressa este resultado como uma declarada resposta interna — motivada pelas condi¢cdes sociais como o desemprego, a violéncia nos
guetos urbanos, a exclusdo social e as manchas de pobreza — do que propriamente aos elementos da aventura europeia, o processo de ratificacédo foi
interrompido e o projeto de Constituicdo abortado. Artigo publicado pela Fundacao Mario Soares, com o titulo “a Franca votou e agora?”, 02 de junho de
2005.

%5 Em obediéncia pelas orientacdes saidas da C.1.G., assim como nos termos do disposto no art. IV-437.2 e § 1 do art. IV-438. do respetivo Tratado.
No entanto, GISCARD D" ESTAING lembra que o “herdeiro legitimo” (Tratado de Lisboa) conserva 90% das disposicdes de ordem institucional do Tratado
que estabelecia uma Constituicdo para a Europa. Citado por BROSSET, E. ef a/ — Le Traité de Lisbonne, reconfiguration ou déconstitutionnalisation de
|"Union Europénne?, Bruylant, Bruxelles, 2009, pag. 05.

26 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de REZEK, J. Francisco — Direito internacional publico, 9.2 Edicao, Saraiva, Séo Paulo, 2002.

297

Com efeito, na mesma acecdo da palavra encontra-se na pratica internacional, acordo, convénio, protocolo e pacto, nomeadamente. Sobre a

particular designacao terminologica que adquiriu o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, vide nota de rodapé n.2 302.
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instrumentos conexos, o que na verdade parece muito pouco face as exigéncias presentes nas relacoes
internacionais.

Isto posto, pela parte europeia, é de afiancar que os tratados constituintes europeus destacam-
se como instrumentos que conduzem e delimitam a Unido nas suas funcdes e nos seus poderes — e
até mesmo nos seus valores —, distinguindo-se como principais fontes primordiais de direito, através
das quais impdem-se direitos e obrigacdes as partes contratantes:.

Considerados textos constituintes originarios e instrumentos juridicos fundamentais para a
manutencdo da U.E., assinala parte significativa da doutrina que a especificidade deste direito primario
cumpre todos os sentidos da lei fundamental que representa uma carta constitucional, muito em
consequéncia das normas materialmente constitucionais de direitos e garantias fundamentais ai
introduzidas, ponto de vista, alias, fomentado na extensa jurisprudéncia do préprio Tribunal de Justica,
gue por inumeras ocasides considerou os sucessivos tratados constitutivos fextos constitucionais=.

ALESSANDRA SILVEIRA sublinha como questdo pacifica que os tratados constitutivos “[...]
funcionam como a carta constifucional de base da Unido[...]" [italico nosso]=.

GUY ISAAC, com a intencdo de defender a mesma tese, observa que a “[...] constitution matérielle
de ['Union Européennes découle en effet incontestable du caractére constitutionel de leurs traités

constitutifs [...]"».

298 CAMPOQS, Joao Mota (Coord.) — Manual de direito comunitario, o sistema institucional, a ordem juridica, o ordenamento economico da UE, 5.2
Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pag. 249 e seguintes. O Tratado que instituiu a Comunidade Economica Europeia &, por exemplo, um acordo
complexo com quase duas centenas e meia de artigos, com varios anexos e protocolos. Tal como nos sucessivos tratados, consagra entre demais normas,
os objetivos da propria Unido, as regras que regem todas as instituicoes europeias, a maneira como se desenrola todo o complexo processo de tomada de
deciséo, estabelece a necessaria relacao e os limites da sua acdo com os Estados-Membros e, ndo menos importante, a adocdo de instrumentos de direito
secundario ou derivado, que mantém necessaria relacdo de conformidade com os seus textos.

% Assim entende a jurisprudéncia europeia em TJUE, PARTIDO ECOLOGISTA “OS VERDES” vs. PARLAMENTO, 23 de abril 1986 (proc. 294/83) e,
mais recentemente em TJUE, COMISSAO vs. BEI, 10 de julho de 2003 (proc. C-15/00). Para apreciacdo da quest&o, recomenda-se a leitura de ESTEVAN,
Fernandez M. — La nocién de Constitucion europea en la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de las Comunidades europeas, revista espanola de
derecho constitucional, n.® 40, s./, 1994, pag.s 241-289.

300 SILVEIRA, Alessandra — Principios de Direito da Unido Europeia, 1.2 Edicdo, Quid Juris, Lisboa, 2009, pag. 34. Versao atualizada em 2011.

3% Tradugso livre do autor: “a constituicio material da Unio Europeia resulta com efeito incontestavel do carater constitucional dos seus tratados
constitutivos”. ISAAC, Guy — 50 ans de droit communautaire, Tome 2, Presses de L"Université des Sciences Sociales, 2004, pag. 527. Esta distincdo
conhece, porém, opinides dissidentes. TERESA FREIXES entende que os tratados europeus, ainda que constituindo a ordem juridica superior, ndo se
apresentam como constituicées materiais da Unido. TERESA FREIXES, comentario ao predambulo da C.D.F.U.E. /7 SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, comentada, Almedina, Coimbra, 2013, pag. 14; THOMAS SCHMITZ reitera que, embora preencham suas
condicdes, estas fontes primordiais de direito ndo representam constituicdes materiais da Unido. SCHMITZ, Thomas — L'intégration dans ['Union
supranationale, le modele européen d’organisation du processus d’intégration géo-régionale et ses implications juridiques et théoriques, Badden-Badden,
Gottingen, 2001, pag. 22; De resto, ¢ utilizando este mesmo raciocinio que o contingente assevera que, ndo obstante a manifesta vontade em aprofundar
0 processo europeu a que aspirava a Convencao, e a particular designacao terminolédgica que adquiriu, € de encarar o projeto de “Constituicdo” apenas

como um “singelo” tratado constitutivo no seu sentido estrito, que ndo concorre per se com uma forma organica que assegure uma distincdo diferente do
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Nesta medida, a possibilidade de consagracao de um principio teista e de um fundamento

religioso de fidelidade judaico-crista num texto constituinte originario constitui um compromisso com
fortes consequéncias juridicas dentro no processo de integracao.

No entanto, uma questao subsidiaria esconde-se por tras da anterior, relacionada que esta com

a consagracao dos elementos religiosos na parte dita preambular do Tratado.

§ 14. A questao subjacente do valor do predmbulo: as classificacdes de ordem interpretativa

Desta maneira, a interrogacédo que se presume imprescindivel levantar a seguir — e que se
afigura ardua de resolver — tem a ver com 0 alcance exato do preambulo de um tratado e consiste em
apurar o seguinte: pode admitir-se alguma relevancia juridica e interpretativa do texto que precede o
articulado das normas, convertendo os seus elementos numa fonte de direito? Ou, bem vistas as
coisas, os preambulos servem somente — e este “somente” é servido, contudo, impropriamente —
para enquadrar as razdes determinantes e os objetivos fundamentais que inspiraram a sua celebracao,
condicionando, de algum modo, a sua dimensao juridica e os seus elementos, tais como o principio
teista e o fundamento religioso de fidelidade judaico-cristd? Por palavras mais resumidas, o texto em

causa € de situar no dominio da politica ou no dominio do direito?

cunho fundamental dos anteriores tratados europeus, com reforco da unidade constitucional supranacional e da sua integracéo juridica: assinalam que a
expressao estabelece uma Constituicdo encontra-se acompanhada de grandes dificuldades em termos objetivos, limitada que esta a sua aparente
consagracdo cosmeética, levando os seus criticos a considerar até abusivo o uso do termo uma vez que ndo é convenientemente vista como “[...] una
constitucion tal como se entiende desde la perspectiva tradicional estatalista del Derecho Constitucional [...]" Tradugao livre do autor: “ndo era uma
constituicao tal como se entende na perspetiva tradicional estatal do Direito Constitucional’. Nesse sentido, ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias
y organizaciones no confesionales en la Unién Europea: el articulo 17 del TFUE, Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 2012, pag. 43; GUY
GILLERMIN encontra-se também entre aqueles que sdo de manifesta e completa oposicéo a sua classificacédo, ndo deixando de “conspirar” abertamente
que a “[...] constitution européenne n “avait de constitution que le nom car elle présentait un caractere essentiellement conventionnel et était donc, comme
les precedentes traités, un project de traité constitutif de | Union européenne [ao qual acrescenta que] 7/ convient en effet de préciser & cet egard que ce
n ‘est pas | intitulé d "un acte juridique qui en determine la nature mais ses caractéristiques [...]". Tradugdo livre do autor: “constituicdo europeia so tinha
de constituicdo o nome, uma vez que apresentava um caradter essencialmente convencional, sendo por isso, a semelhanca dos tratados precedentes, um
projeto de tratado constitutivo da Unido europeia[...] convém com efeito assinalar que nao é o intitulado do ato juridico que determina a sua natureza mas
as suas carateristicas”. /n BROSSET, E., ef a/l— Le Traité de Lisbonne,...2009, pag. 18. Caso para perguntar quais séo, em concreto, essas carateristicas?
Desde logo, distinguem o preceito relativo a origem da sua aprovacdo, na medida em que os tratados internacionais associados as conferéncias
intergovernamentais nao constituem a vontade e a condicdo democratica que preside a reproducédo das constituicoes. Isto €, a luz do conjunto doutrinal,
considera-se que apenas seria possivel a consagracao efetiva de uma Constituicdo, a menos que estivesse na sua origem umbilicalmente ligada a um
mecanismo representativo e democratico, na forma de uma assembleia constituinte eleita pelos cidad@os da Unido, o que ndo ¢ indiscutivelmente o caso.
De seguida, o preceito relativo ao seu quadro juridico, uma vez que os seus tedricos referem que a consagracdo de uma Constituicdo possui como
carateristica estabelecer um quadro juridico em que dificiimente possibilitaria que os Estados-Membros continuassem a deter personalidade internacional

propria, 0 que n&o seria o caso — de igual modo.
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Ora, uma resposta satisfatéria prende-se necessariamente com a sua natureza — e, a esse
respeito, a doutrina divide-se em trés classificacdes de ordem interpretativa, distinguindo o preambulo
como: &/ proclamacdo de principios destituida de valor normativo; b/ elemento interpretativo com
relevancia juridica indireta; ¢/ elemento de valor direto normativo.

Longe de ambicionar-se a apresentacao de um quadro exaustivo acerca do tema, nao se pode
deixar de sublinhar alguns dos seus aspetos e implicacdes, na tentativa de chegar a uma medida mais

exata sobre a incorporacao dos compromissos espirituais/religiosos no texto do tratado.

14.1. Como proclamacéo de principios sem valor normativo

Assim, numa primeira classificacdo, parte da doutrina reclama o preambulo com indole
absolutamente politica, entendendo que este atua como uma proclamacao de principios destituida de
valor normativo, pretendendo a priori apresentar e enquadrar as razdes determinantes e os objetivos
fundamentais que inspiraram a sua celebracdo, assim como assegurar valores supremos, direitos
sociais e individuais.

LUIZ PINTO FERREIRA encontra-se dentro desta ordem interpretativa e segundo ele o preambulo
seria apenas “[...] uma parte introdutdria que reflete ordinariamente o posicionamento ideoldgico e
doutrindrio do poder constituinte [...]" [itdlico nosso]*2. Parafraseando-o, descortina-se um texto com
um enunciado de registo politico relacionado com os fins da unidade europeia, dos povos e dos
Estados e a defesa de valores essenciais do patrimoénio ideolégico — valores nos quais incluir-se-ia a
referéncia a “Deus” e/ou o destaque a heranca judaico-crista, caso tivesse sido assentido.

De fato, é por meio dos predambulos que é possivel verificar os interesses comuns dos europeus
e mesmo toda a evolucdo do projeto europeu. Tal decorre bem visivel no conjunto dos tratados, e
desde a primeira hora.

Numa apreciacdo ao Tratado da Comunidade Europeia, descobre-se a natureza politica e
economica das Comunidades quando o predmbulo prevé que as mesmas estavam determinadas a
estabelecer os fundamentos de uma wnido cada vez mais estreita entre os povos europeus e, desse
modo, assegurar o progresso econdmico e social dos seus paises eliminando as barreiras que dividem
a Europa. Mas ainda na tentativa de dar resposta a velhas questdes, fazia acrescentar igualmente que
as Comunidades estavam resolvidas a consolidar a defesa da paz, da liberdade e assegurar 0 seu

desenvolvimento harmonioso.

302 FERREIRA, Luiz Pinto — Comentarios & Constituicao brasileira, 1.2 Edicao, Saraiva, Sdo Paulo, 1989, pag. 03.
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Recuperando uma ideia antes exposta, um outro exemplo ilustrativo da evolucao do processo de
integracdo vem do Ato Unico Europeu, com um novo posicionamento ideoldgico e doutrinario face a
questao dos direitos humanos. No seu predmbulo, os Estados-Membros comprometiam-se a promover
conjuntamente a democracia, com base nos direitos fundamentais reconhecidos nas Constituicoes e
legislacoes dos Estados-membros, na Convencdo de Protecdo dos Direifos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e na Carta Social Europeia, nomeadamente, a liberdade, a [gualdade e a
Justica social.

A ideia de que os europeus estariam resolvidos a assinalar uma nova fase no processo de
Integracdo europeia, inspirou a celebracao do Tratado de Maastricht. Neste caso, além de reafirmar a
sua tenacidade em defesa da paz e da liberdade, a instituicdo europeia vem confirmar também o
apego ao principio da democracia e do respeifo pelos direitos do Homem e liberdades fundamentars,
alicercado num Estado de direito. Outro avanco ideolégico significativo do Tratado em consideracéo é
relativo a promocao do progresso econdmico e social, que ja nao tinha apenas destinatarios os
Estados-Membros mas também os povos europeus, salvaguardando, no entanto, fundamental que o
progresso se caraterize respeitando a historia, cultura e tradicées dos povos e que se realize em
consideracao com o principio de desenvolvimento sustentavel e da protecdo do ambiente.

Por ultimo, o Tratado que estipulava uma “Constituicdo”, depois de gorada a intencdo de
inscrever uma mencao a “Deus” e/ou destacar a heranca judaico-cristd da Europa, consagra no seu §
2 a referida inspiracao num patrimdnio cultural, religioso e humanista da Europa, salientando inclusive
que foi no ambito desta fonte inspirativa que emanaram os valores universais que sdo os direifos
invioldveis e inalienaveis da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e o
Estado de direifo, texto com correspondéncia integral no preambulo do Tratado de Unido Europeia, na
atual versado definida pelo Tratado de Lisboa, como se disse.

Mas, retomando a questdo principal, segue-se uma classificacdo que ndo deixa dubiedade sobre

a possibilidade do texto preambular expressar-se através de uma relacdo com o mundo juridico.
14.2. Como elemento interpretativo

Por aqui, encontra-se o conjunto doutrinal que atribui relevancia juridica indireta ao preambulo,
concebendo-o0 como elemento interpretativo.

MARIA LUISA DUARTE explica que, na qualidade de parte integrante do corpo do tratado, o

preambulo “[...] fem um significado que é insuscetivel de desvalorizacdo ao nivel de simples
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declaracdo politica [...]" [italico nosso], em razdo de reproduzir um consideravel referente juridico
destinado a interpretacdo do mesmo. Na sua linha argumentativa afirma que “[...] nos termos do n.° 2
do artigo 31.° da referida Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, o predmbulo integra o
contexto e, deste modo, o seu enunciado pode guiar o intérprete na busca do sentido e alcance das
disposicoes especificas’ [italico nosso]==.

TERESA FREIXES assevera de igual modo que “[...] os predmbulos incorporam as bases juridicas e
0S principios ontoldgicos das normas que precedem, servindo de critério de interpretacdo dos preceitos
destas [...]"[italico nosso]. De acordo com a autora, por muito que se escreva acerca do assunto, € de
convocar sempre na resolucao do problema o supracitado artigo da C.V.D.T., cujos termos, entende,
desvendam nitidamente que o texto preambular possui um incondicional valor interpretativo, porquanto
transcreve que o contexto compreende a parte do texto, preambulo e anexos incluidos.

Para todos os efeitos, o tema serd recuperado mais adiante, visto que o intento ¢ também
averiguar, tanto quanto possivel, em que medida a relevancia interpretativa a atribuir aos fundamentos

religiosos seria passivel de influenciar decisdes futuras do Tribunal de Justica.

14.3. Como elemento de valor normativo direto

Na terceira e ultima classificacdo, encontra-se o conjunto doutrinal que aponta para uma
possivel relacao do predmbulo com o mundo juridico, concretizada por intermédio de uma tendéncia
interpretativa que atribui sem contemplacdes a plena eficacia ao texto em apreco.

E, muito embora possa dar aparéncia dessa pratica, a verdade € que doutrina ndo se esta a
afastar completamente de alguma da realidade, numa interpretacdo algo extremista. Por algumas

ocasides os tribunais nacionais foram convidados a pronunciar-se a respeito do valor dos preambulos

3% DUARTE, Maria Luisa — A Teoria dos Poderes Implicitos e a Delimitacio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-membros, LEX,
Lisboa, 1997, pag. 232. No entanto, deixa a salvaguarda que isso so seja possivel na formulacdo de objetivos de natureza econoémica e social que a
mesma ¢é atendivel como diretriz de interpretacao. Esta argumentacao foi utilizada recentemente pelo Tribunal Constitucional espanhol quando convidado a
pronunciar-se sobre o Estatuto de Autonomia da Catalunha. Na jurisprudéncia espanhola, trata-se do ac. 31/2010, 28 de junho de 2010.

304 TERESA FREIXES, comentario ao preambulo da C.D.F.U.E. /n SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 26.
Assim também entende a jurisprudéncia europeia. Com efeito, enquanto fixava certos aspetos fundamentais da natureza juridica das Comunidades, o
Tribunal de Justica socorreu-se dos elementos preambulares, quando afirma que esta concepcdo é confirmada pelo preambulo do Tratado, que, além dos
Governos, faz referéncia aos povos em TJUE, VAN GEND EN LOOS, 05 de fevereiro de 1963 (proc. 26/62). Também em TJUE, GROUPEMENT DES
HAUTS ET ACIERIES BELGES vs. ALTA AUTORIDADE DA COMUNIDADE EUROPEIA, 21 de junho de 1958 (proc. (8/57), o Tribunal entendeu que as
disposicdes no preambulo do T.C.E.C.A. seriam disposi¢cdes fundamentais para estabelecer o mercado comum e que as privar de efeito seria destruir as

suas bases.
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constitucionais e traduziu-se das suas decisdes a atribuicdo de um valor normativo direto do texto,
como foi 0 caso do Conselho Constitucional francés*s — para dar apenas um exemplo.

Mesmo conscientes da especulacao teorica, isto nos leva a equacionar que, congquanto o
Tribunal sediado no Luxemburgo ainda nao se tenha pronunciado acerca da forca dos preambulos,
nada indica que nao possa adotar o critério relativo ao valor dos predmbulos no futuro e, como tal, o
seu contetdo “[...] chegar a ser fonte, quem sabe, da aparicdo de novos direitos ou outras instituicoes
Juridicas novas no sistema juridico da Unido" [italico nosso]®¢. Acontecendo a hipétese anunciada, é
decerto facil de perceber que qualquer referéncia a “Deus” e/ou 0 destaque a heranca judaico-crista
no preambulo ganha contornos de um consideravel referente juridico a assumir pelo processo de

integracao europeia, muito além da dimensao eminentemente politica ou de interpretacao.

395 Decisdo n.2 71/44 DC, do Conselho Constitucional francés, 16 de julho de 1971.
305TERESA FREIXES, comentario ao preambulo da C.D.F.U.E. /7 SILVEIRA CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 29.
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CAPITULO II. 0 RECONHECIMENTO DE UMA IDENTIDADE ESPIRITUAL E O DIREITO DA UNIAO

Sintese introdutéria ao capitulo

Neste capitulo pretende-se abordar um conjunto de questdes sobre a pertinéncia da proposta de
uma especifica referéncia a figura de “Deus” no preambulo do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa, e no quadro da argumentacéo do trabalho cumpre considerar os seguintes
pontos: &) apreciacdo geral ao fundamento teista presente em diversos textos constitucionais e breve
afericdo do seu aspeto conceitual; 4/ indagar sobre a relacdo deste compromisso espiritual/religioso

com as disposicoes consignadas no mesmo projeto.

§ 15. A preferéncia pela formula preambular que afirma que os valores da Unido incluem os valores

daqueles que acreditam em Deus

Com a perspetiva da mencdo a “Deus” no preambulo do futuro tratado, foi germinando ao longo
dos trabalhos entre os interessados varias possiveis formulacdes, sendo em consequéncia de assinalar
que a generalidade dos contributos apresentados encontrara inspiracao em constituicoes teistas
existentes em alguns Estados-Membros ou suas congéneres da comunidade internacional. Deslocando
por momentos toda a atencao para o direito comparado e, ap6s uma apreciacado geral ao fundamento
teista em diversos textos constitucionais, ndo é de deixar de invocar um lugar terminoldgico com
ambiguidade suficiente para lancar alguma confusdo. Isto ¢, longe de esgotar-se numa mera
proclamacdo semantica, as referéncias explicitas a figura de “Deus” parecem conferir elementos que
se prestam a difundir intensidades diferentes. Permitido seja sublinhar pelo menos algumas por aqui.

Assim, é de constatar, porventura, uma moderada intensidade naquela que é a sugestao textual
que invoca tao s6 o nome de Deus das constituicdes da Dinamarca e Guatemala. Embora com uma
outra margem, assume-se ainda a mesma moderacdo dentro da perspetiva que consagra um
reconhecimento de Deus nas constituicoes da Nigéria e o Paraguai.

Enquanto isso, € interessante reparar na existéncia de constituicbes que pedem assumidamente
a protecdo de Deus ou suas béncéos, em paises como a Argentina, a Africa do Sul, a Colémbia, o
Equador, as Honduras, e a Venezuela. Ja a Constituicao alema sugere um enquadramento
constitucional que se reconhece consciente da responsabilidade perante Deus, a0 passo que a
expressao consagrada pela Holanda e Suica invoca um Deus fodo-poderoso. Ha ainda constituicdes

que recorrem de um Deus Criador e/ou Misericordioso e Supremo — designadamente em Antigua e
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Barbuda, na Argélia, no Canada, Filipinas e Peru —, e aquelas que dao expressdo a Santissima
Trindade, caso da Grécia e da Irlandas’.

Ora, no que concerne a proposta de formulacdo a atribuir ao predambulo do Tratado
Constitucional, aquela que seria recebida com maior expetativa no decurso das audiéncias da
Convencao era proveniente da sugestdo da COM.E.C.E. — coadjuvada amplamente pelo Partido Popular
Europeu —, e defendia que fosse usada a formulacdo do predmbulo do texto constitucional polaco,
precisamente uma das cinco constituicdes entre os atuais 28 Estados-Membros da U.E. que fazem
referéncia expressa a figura de “Deus”.

A sua redacdo enfatiza a representacao teista como fonfe de foda a verdade, justica, bem e
beleza*: e, em condicdes objetivas, o texto pretendido era profundamente representativo do
pensamento estratégico desta supracitada entidade religiosa, interessada em que o processo de
integracao reconhecesse que o “poder dos homens nao € absoluto”. Neste sentido, aquela organizacao
religiosa cristd foi elaborando declaracdes reiteradas de que seria primordial que o projeto europeu
encontrasse os fundamentos, o sentido e os limites da sua atuacdo em “valores morais” emanados
desse mesmo “Deus” . Nao ¢ facil apurar qual foi o seu eco na Convencdo, mas em virtude de nao
reunir amplo consenso, mesmo entre 0s proprios representantes das organizacdes religiosas, a
verdade é que nado foi aceite. E a ultima formulacdo desenhada no processo negocial da Convencéo

exprime-se por fim com o seguinte texto:

“I...] os valores da Unido incluem o0s valores

daqueles que acreditam em Deus |...]"*".

Mas é precisamente a respeito da disputa semantica — e atendendo a manifesta arte e

imaginacdo que preside a evocacdo do fundamento teista — que é de demorar por alguns instantes

7 No preambulo da Constituicao da Irlanda, consta o texto £/m nome da Santissima Trindade, de quem vem toda a autoridade, e a quem, como

nossa finalidade ultima, todas as acoes tanto dos homens como dos Estados se devem referir, Nos, o povo da Irlanda, humildemente reconhecendo as
nossas obrigacoes para com o nosso Divino Senhor, Jesus Cristo, que sustentou os nossos antepassados através de séculos de provagdes, |...]
estabelecemos esta constituicéo.

% No preambulo da Constituicdo da Polonia, consta o texto Nds — a nacdo polaca — isto €, tanto aqueles que acreditam em Deus como fonte da
verdade, justica, do bom e do belo, como também aqueles que ndo compartilham esta crenca, mas que deduzem estes valores universais de outras
fontes.

3% pocumento apresentado pelo secretariado da COM.E.C.E., 22 de maio de 2002. Publicado em Quelles Valeurs fondatrices pour la Constitution
européenne, Revue nouvelle, t. 116, janeiro/fevereiro, pag.s 97-99.

310 Trata-se do art. 57.2 do projeto de Constituicao, apresentado pelo Partido Popular Europeu [P.P.E.].
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aqui, na medida em que é absolutamente legitimo aspirar respostas a pergunta: como definir ou
determinar o significado da sua evocacéo?

Concentremo-nos, em particular, num dos seus mais relevantes aspetos, que esta em relacao,
naturalmente, com a propria natureza da figura de “Deus”, porque ao que tudo indica é aqui que
residem os elementos que compdem a sua relacado com a humanidade, cuja descricao €
particularmente relevante em proveito de uma melhor afericdo sobre a forma como é atribuido

significado a sua evocacao.

15.1. Enquadramento teorico sobre a natureza da figura de “Deus”

Sendo um fendmeno associado a inimeros pensamentos e praticas, importa com alguma légica
e na justa medida enveredar por alguns momentos num registo que em termos absolutos trespassa as
nocoes gerais de direito, numa tentativa de determinar o seu aspeto conceitual. Durante a investigacao
foi de perceber que as concetualizacées da figura abstrata de “Deus” sdo pela sua quantidade
impossiveis de quantificar, uma vez que nas dificeis tentativas de sua definicdo ha todo um leque de
conceitos que encaram a entidade teista em multiplas perspetivas, conceitos que vém de mais a mais
evoluindo ao longo da histéria, de acordo com os fatores culturais e da interpretacdo que o homem
deles faz, bem como da originalidade das préprias religides.

Por forca disso, e ndo sendo o local mais apropriado para discutir em profundidade o problema,
ndo se goza de pretensdes desmesuradas em estabelecer em concreto uma definicdo precisa da sua
dimensao — se é que é possivel ao limitadissimo acesso intelectual humano —, senao aquelas que
perseguem uma percecao geral sobre o conjunto doutrinal desenvolvido, sempre na tentativa de sugerir
esbocos de resposta — sem dar forma a nenhum juizo de valor sobre a matéria — ao sério problema da

interpretacao da sua natureza.

15.1.1. Como fundamento metafisico do dominio sagrado

Num dos seus ricos escritos, PLATAO escreve que “1...] ef voild jusqu 'd la naissance du temps,

[...] /e Dieu se mit donc a le realiser [...] **. Com base nesta conviccao facilimente compreende-se que

para o filosofo da Grécia antiga a figura de “Deus” é incondicionalmente a causa primaria de tudo o

3 - . , ) . ., .
" Traducgo livre do autor: “até ao nascimento do tempo [...] Deus comecou a realizar". Fala-se, nomeadamente da sua obra 7imée. Citado por

ARNOULD, Jacques — L* Eglise et | "histoire de la nature, Les Editions du Cerf, Paris, 2000, pag. 17.
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que é conhecido — e que inclusive nada teria sido possivel sem Ele (ideia bem sintetizada pelo nosso
FERNANDO PESSOA quando afirma que “Deus seria a alma de tudo”)=.

Conduzidos pela légica especulativa do mito fundador, parte dos ilustres autores consultados
descrevem a representacao teista como fundamento de ordem especificamente metafisica ou para-
metafisica, medida essencialmente por intermédio de uma formula de carater divino que simboliza, nos
designios dos respetivos crentes e sua Fé, as veneradas divindades.

NATAN LERNER da nota de que um “[...] Ser supremo, [é] normalmente chamado de Deus” |italico
NoSSsoJ=.

MAGALHAES COLAGO identifica “Deus” como um “Ser ou poder superior e sobrenatural’s,

Neste sentido evidencia-se e/ou transfigura-se num elemento Unico, ou em alternativa assume
uma silhueta politeista, na qual sao relacionados varios “Seres” que tomam nao raras as vezes uma
natureza imortal, e a forma do corpo de um humano, entre muitas outras carateristicas.

De modo geral, os crentes recebem-nas como uma dadiva, em razao de lhes proporcionar a
seguranca, o conforto e o sentido existencial ou a esperanca que precisam, inclusive post mortem, o
gue nao acontece por acaso: que mais nao seja, é possivel perceber que aos seus olhos, as divindades
que glorificam nao apenas fazem progredir o espirito humano, como ainda lhes é reconhecido
objetivamente o poder de governar a humanidades.

Mas, tudo isto da aparéncia de pintar o 6bvio, diriam alguns, razao pela qual nao é de demorar
mais por esta argumentacdo, quando ainda falta granjear outros horizontes, porventura menos

intuitivos junto da maioria.

312 ~ . Lo~ C . . . . . . ™
Concecéo explicitamente declarada na visao crista, na medida em que seu Deus é também a causa primaria de todas as coisas. E de verificar que

a ideia de criacdo da humanidade apresenta uma descricéo ordenada e sequencial do que Deus fez em cada dia da criacéo, incluindo o fato de 0 Sol e a
Lua terem sido criados no quarto dia, até a criacdo do homem e da mulher no sexto dia. (Génesis., 1:1-2, 3). No caso do Judaismo, sublinha-se que o
proprio nome de Deus nunca é pronunciado pelos seus crentes de “tdo sagrado” ele significa.

313 Citado por GUERREIRO, Sara — As fronteiras da tolerancia, liberdade religiosa e proselitismo na Convencéo Europeia dos Direitos do Homem,
Almedina, Coimbra, 2005, pag. 32.

314 COLACO, J.T. Magalhdes — O Regimen de separacdo, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ano IV (1907-1908), pag.
654.

315 MARIA LEONOR XAVIER explica que esse poder é revelado através de uma fungado normativa que dispdem e que é bem aceite por se considerar
“[...] que ele distribui recompensas infinitas a todos aqueles que Ihe obedecem e que [...] pune eternamente aqueles que o ofendem’ [itélico nosso].

XAVIER, Maria Leonor L. O. (Org.) — A questdo de Deus na histéria da filosofia, Vol. Il, FCT/CFUL, Zéfiro, Sintra, 2008, pag. 813.
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15.1.2. Como fundamento metafisico do dominio teologico

Ao mesmo tempo que a sua definicdo apresenta-se condicionada pelo inegavel ato de Fé,
também é interessante reparar que as demais questdes relacionadas com a natureza de “Deus” sao
de identificar-se com o dominio préprio da teologiass.

STEPHEN V. MONSNA explica que a configuracdo teista existe somente na expetativa de que os
crentes sigam por meio de variadas formas de adoracao e culto — em locais como as igrejas ou outras
instituicdes constituidas em nome desse efeito —, a expressao das suas convic¢des religiosas:.

Para esta perspetiva, sao as religides através da sua funcdo normativa que se outorgam o direito
de definir a existéncia e a natureza do seu “Deus”, pelo que esta figura abstrata faz-se especialmente
registar por intermédio delas, na qualidade de elemento indispensavel e vinculo primordial dos crentes

com a confissao professada que, evidentemente, privado dela perde sentido.

15.1.3. Como fundamento religioso de vinculacdo profana

As tentativas de encontrar uma resposta ao problema da interpretacdo da natureza de “Deus”
sd0 acompanhadas da ideia de que a religido reitera uma esfera de vinculacao profana. Neste sentido
representa um fendmeno da sociedade que reflete uma dimensao particular da cultura e, como tal,
toda e qualquer configuracao teista combina condicdes que predispdem-se a contribuir em proveito da
ideia de um padrao cultural comum nas comunidades.

JEAN PIERRE VERNANT afianca que “Deus” é por intermédio das religides aquilo que estabelece
“I...] o cimento que une e dinamiza as relacdes dos homens, funcionando desse modo como um laco

social[...]” [italico nosso]®.

316 Conforme prescreve o pensamento de GOULD. Citado por DAWKINS, Richard — The God Delusion, Bantam Press, London, 2006, pag. 38.

317 MONSNA, Stephen V. — Positive Neutrality, Letting Religious Freedom King, Greenwood Press, London, 1993, pag. 161.

318 & ideia ¢ defendida por EMILE DURKHEIM. O autor entende elevar o carater social das religides quando afirma que a sociedade é “fonte de toda a
religido”. DURKEIM, Emile — Les Formes Elémentaires de la Vie Religieuse, Le Livre de Poche, Paris, 1991, pag. 697 e seguintes; Da mesma forma,
quando KARL MARX e FRIEDRICH ENGELS recorrem a ideia da religido como “6pio do povo” seria para denunciar o seu papel profano, nomeadamente na
respetiva luta de classes. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de BOBINEAU, Olivier; TANK STORPER — Sociologia das religioes,
Publicacdes Europa-América, Mem Martins, 2008.

319 Citado por SILVA GODINHO, Danilo — Relatério sobre os paradigmas do religioso entre os jovens Contemporaneos. Conferéncia internacional
Scholars Meet Strasbourg Judges. Comparing the Right to Religious Freedom in the ECHR System, Universita degli Studi del Piemonte Orientale,
Alessandria, Italia, 22, 23 de outubro 2010. Disponivel no sitio eletrénico:

http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio _resumo2007/relatorios/psi/psi_danilo_marques_silva_godinho.pdf (acesso em 16.04.2012).
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Este ponto de vista releva de grande interesse. Isto porque ao desenvolver-se uma posicao
comum na doutrina que coloca a tonica no elemento social do contexto religioso, desvalorizando dessa
maneira o carater do ato de fé e o dominio proprio da teologia, seria de benévola compreensdo que o
processo de integracao, em tempos de grande discussao, possa esperar de uma referéncia a “Deus”,
enquanto elemento instrumental da religido, a possibilidade de sentir-se consolidado com mais um
fator identitario — e por essa via fortalecer o sentimento de pertenca comum entre os europeus. Alias,
esta mesma interpretacdo resulta valorizada, do ponto de vista dos defensores com motivacoes
religiosas, dado que justifica o seu empenho no reconhecimento de uma dimensao espiritual e religiosa

da Uniao.

15.1.4. Como fundamento irracional

Por ultimo, é convocado o contributo que nasceu e cresceu fora do dominio teologico, com
referéncia principalmente a escola racionalista.

Decerto, ironia cruel, por aqui admite-se que o conceito teista foi distintivamente inventado como
antitese da vida. Pouco encantados com as virtudes da metafisica e do fendmeno religioso, os

now

seguidores desta doutrina afirmam que a figura de “Deus” “[...] concentra em si, em uma espantosa
unidade, todo o nocivo, venenoso e difamador, fodo o ddio contra a vida [...]" [italico nosso]*, e
facilmente percebe-se de onde desponta a ideia, visto que também sugerem que as proprias religides
sao “[...] uma resposta humana a todas as coisas irracionais da vida[...]" [italico nosso].

E certo que poder-se-ia continuar a apresentar argumentos contraditorios as supracitadas
posicdes espirituais e religiosas, mas nao se julga necessario, dado que a intencao € de apenas
mostrar a existéncia de correntes filoséficas que enfatizam uma concecdo de sociedade nao
contempladora das virtudes de “Deus”, onde a razdo aparece como Unica fonte de conhecimento, pelo

que permite propagar que o elemento teista ganha sentido apenas no mundo religioso, enquanto fonte

de amparo e conforto espiritual dos seus crentes:z,

320 Citacao atribuida a FRIEDRICH NIETZSCHE. Disponivel no sitio eletronico:

http://www.lideranca.org/cgibin/index.cgi?action=forum&board=teologia&op=display&num=2299 (acesso em 18.11.2012).

321

RIBEIRO, Fernando Bento — Dissertacdo no ambito do mestrado de migracdes, inter-etnicidades e transnacionalismo, Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas, Faculdade Nova de Lisboa, Lisboa, 2010, pag. 21.

322 Na medida em que nao existe a “[...] possibilidade de discutir cientificamente a existéncia de Deus ou da alma [...]" [italico nosso] - como defende
HUBERT KNOBLAUCH. Citado por DIX, Steffen — O que significa o estudo das religides, uma ciéncia monolitica ou interdisciplinar?, Working paper,
Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, 2007, pag. 4; Esta delicada questdo revela que as orientacdes filosoficas dos tempos modernos

podem sustentar uma desvalorizacao social do fenémeno religioso, acentuando muito a perda do papel central e integrador da Igreja. Um dos autores que

128


http://www.lideranca.org/cgibin/index.cgi?action=forum&board=teologia&op=display&num=2299

Dissertacao de Marco Jesus

Antes de deixar-se 0 assunto, ¢ de aceitar muito tranquilamente a acusacdo de que, de um
modo geral, se comete uma escassa proeza, pois resulta evidente que a tentativa de enquadrar a
natureza da figura de “Deus” nao reflete sendo uma parte da sua enorme realidade. Trata-se de uma
opcao deliberada, cuja critica é de esperar devidamente atenuada, uma vez que se presta no essencial

a assegurar algum auxilio em relacao ao conjunto de questdes juridicas que se seguem.

§ 16. A relacdo do compromisso religioso da /nvocatio dei com as disposicdes presentes no projeto de

Tratado que estabelece uma Constituicao

E exatamente no ambito do presente capitulo que se indaga acerca da relacdo da formula teista
proposta pelas organizacoes religiosas com as disposicdes do direito da Unidao Europeia constantes do
projeto de Tratado Constitucional. Alids, ndo havia como escapar a esta tarefa, e a razao é explicada
em termos simples. Apesar de terem encetado uma notavel e habil campanha a favor da invocacéo de
“Deus” no preambulo, nada significa que os seus mediadores seriam aprimorados conhecedores da
validade da invocacdo teista em face do D.U.E., abertas que estariam algumas questdes importantes
quanto ao grau de seguranca juridica do prdprio projeto, tendo em conta a sua possivel interferéncia ou
colisao com as demais disposicdes=.

Numa visao panoramica do T.E.C.E., cumpre ressaltar as seguintes disposicdes, particularmente

ilustrativas de reais restricdes impostas pela /nvocatio defao seu ambito e alcance.

adere a tese ¢ JOAO DUQUE desvendando-nos que “[...] certas posicoes modernas chegaram mesmo a considerar a atitude relgiosa e as correspondentes
realizacoes culturais como proprias de uma fase infantil da humanidade [...]" que deve ser superada pela autonomia e emancipacdo do ser humano em
relacao aos vinculos transcendentes [italico nosso]. DUQUE, Jodo — Cultura contemporanea e cristianismo, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2004,
pag. 19; E de entender o seu juizo na medida em que esta autonomia da sociedade em relacéo & transcendéncia revelou-se como um conjunto de
crencas. Sobretudo, quando se pensa em situacdes em que as sociedades organizadas, através das suas instituicdes, em vez da desvinculacéo e da
necessaria neutralidade laica travaram duras perseguicoes as religides. A crenca extremada difundida pelo regime da Russia soviética com os seus
proprios Deuses — de ENGELS, passando por MARX ou LENINE — promoveu em absoluto esse laicismo beligerante antirreligioso e anticlerical. E
interessante reparar que na interpretacao de MILLAN ARROYO, esta visdo alternativa da sociedade foi invocada ndo s6 nos regimes comunistas mas
manifestou-se de igual forma em algumas sociedades organizadas na Europa, acabando por entrar em forte conflito com a concecdo que declara ou
simplesmente coopera com uma identidade religiosa. ARROYO, Millan — La fuerza de la religion y la secularizacion en Europa. Disponivel no sitio
eletronico: www.iglesiaviva.org (acesso em 10. 07.2012).

3 (Principio da seguranca juridica). A jurisprudéncia europeia da nota de que ao abrigo deste principio exige-se que as regras de direito sejam claras
e precisas de forma a garantir a previsibilidade das situacdes e relacdes juridicas no ambito do direito da Unido. TJUE, DUFF, 15 de fevereiro de 1996

(proc. C-63/93) e TJUE, ESTABELECIMENTOS ISIDORO vs. COMISSAO, 19 de marco de 1997 (proc. T-73/95).
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16.1. O reconhecimento da existéncia de um “Ser Supremo”

“A delimitacdo das competéncias rege-se pelo principio da

atribuicao”, previsto no § 1 do art. I-11.%%%,

E natural que uma questdo-chave da relacdo da formula teista com as disposicoes previstas no
Tratado prenda-se precisamente com a objetividade do conhecimento sobre o fundamento religioso em
causa, pois consoante tem sido possivel perceber, até erguerem-se os argumentos que reclamavam a
possibilidade de atribuir uma dimensdo espiritual a unido dos povos europeus, 0 processo de
integracdo europeia solidificou uma clara posicdo em que ndo afirmava nem negava a existéncia de
“Deus”, status dominado pela auséncia absoluta dessa figura em todos os seus documentos oficiais.

Por conseguinte, a pretensdo de uma sua invocacdo tinha por efeito o abrir de um caminho —
num assunto inesgotavel — a favor de uma certeza objetiva e cabal: a propria existéncia de “Deus”.

Perante esta singularidade — o reconhecimento em particular da existéncia absoluta de um “Ser
Supremo” e a crenca numa “forca criadora superior” —, nao se encontrava no T.E.C.E., nem tdo pouco
nos anteriores Tratados — ou no aprofundamento desta ordem supranacional e no sentido evolutivo
politicojuridico alcancado —, nenhuma eventual competéncia de natureza teologica-eclesiastica digna
de reivindicar no minimo com alguma legitimidade a existéncia de um “Ser Supremo” e sua divindade.

Digamos que o desprovimento em causa resulta, naturalmente, da personalidade temporal da
organizacao, mas também da vontade das partes — U.E. e E.M. —, muito de forma a ndo comprometer o
alcance da titularidade da soberania estatal.

Sabe-se que ao contrario dos Estados que sdo de possui-las tendencialmente universais, a U.E. é
uma organizacado politica que ndo dispde de competéncia geral ou, por outras palavras, ndo foi
concebida com poderes de acdo generalizada para agir em dominios que ultrapassam os objetivos
previstos nos tratados. Dominada pela logica da especialidade, a sua acao esta delimitada pelo
fundamental principio das competéncias atribuidas, conforme disposto no § 1 do art. I-11.%z,

Razao pela qual nao é dificil de perceber que a intencéo de consagrar uma posicao que afirme a
existéncia de Deus — ou mesmo o seu oposto, imagine-se que o descomprometimento europeu diante

o fendmeno religioso radicaliza-se ao ponto de inscrever-se no futuro a expressao Deus ndo existe —

324 ptualmente previsto no § 1 do artigo 5.2 do T.U.E..
325 pdiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativamente ao principio das competéncias de atribuicdo e sua delimitacdo. Vide nota de

rodapé n.® 176.

130



Dissertacao de Marco Jesus

esta sujeita a ultrapassar determinadas fronteiras juridicas, na medida em que o quadro europeu, em
virtude de achar-se vinculado ao principio da atribuicdo, apenas atua nos limites das atribuicdes que

lhe sdo conferidas pelos E.M., conforme prescrevem os termos do § 2 do art. I-11.%,

16.2. A estreita relacao entre o vinculo social e o sentimento sagrado

“...] @ accdo da Unido ndo deve exceder o necessario para

alcancar os objetivos [...]", previsto no § 4 do art. I-11.%7,

Uma segunda questdao prende-se precisamente com a natureza da organizacao europeia.
Perfilha-se a ideia de que a natureza social das religides — enquanto laco social de agregacdo de
individuos na comunidade — ndo goza de separacao da sua dimensao transcendental e teoldgica, o
que pressupde que a invocacao preambular de “Deus” ndo se limita somente a destacar a sua
natureza social, mas também alarga-se a sua dimensao sagrada e religiosa.

Isto &, parte-se da conviccdo que a intencao de escrever “Deus” nao perspetiva apenas o gozo
da sua funcao profana — que pudesse eventualmente promover o fendémeno de vinculacdo e coesdo
social, levando a preceito o ambito do art. 111-280.% do T.E.C.E., segundo o qual a Comunidade obriga-se
a agir pondo simultaneamente em evidéncia o patrimonio cultural comum® —, mas invoca nos
mesmos termos a sua funcdo sagrada e religiosa.

Nesse sentido, além de extrapolar os limites das suas competéncias, conforme a supracitada
delimitacao prevista no § 1 do art. I-11.2, qualquer referéncia a figura de “Deus” implica que a U.E.
transitasse de uma realidade meramente material, associada que esta ao elementar principio temporal,

para endossar o carater transcendental e metafisico da crenca e do elemento ndo racional da religido=

326 Atualmente previsto no § 2 do art. 5.2 do T.U.E.. Para mais desenvolvimentos sobre as delimitacdes da esfera de atuagao da Uniao, capitulo Il da

parte C do presente trabalho [§26. e seguintes]

327 ptualmente previsto no § 4 do art. 5.2 do T.U.E..

328 ptualmente previsto no § 1 do art. 167.2 do T.F.U.E. e § 3 do art. 3.2 do T.U.E., nos termos dos quais, como aqui visto, € afirmado que a Unido
vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patrimonio cultural europeu.

329 Note-se que, para cumprir o objetivo de separacado entre as “naturezas irreconcilidveis” — do temporal e do espiritual —, o aparelho politico-
administrativo tem vindo, de forma geral, a adotar um principio que levado a sua pratica assume na sua plenitude uma forma institucional. Essa forma
institucional designar-se-a por laicidade. A laicidade releva por definicdo um conjunto de pressupostos politico-juridicos assente num modelo dual — que
ndo oposto mas complementar — determina o vértice das liberdades e garantias nas sociedades organizadas, tal como previstas pelo art. 10.> da
C.D.F.U.E e muitas vezes defendidas pelas orientacdes jurisprudenciais dos tribunais. Entre eles, regista-se os pressupostos politicojuridicos da

"

“separacdo de natureza institucional” que se estende s¢ a qualificacdo da instituicdo representativa da sociedade organizada — com a sua personalidade
juridica. Estes dividem-se por dois pilares. Considerar-se-a o primeiro pilar desta separacdo como aquele que absorve os desenvolvimentos que subjazem

dos ditames do reconhecimento da ndo legitimacdo com base no sagrado e na decisdo divina, em que o poder politico-administrativo prescinde
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— passivel mesmo de assumir com isso uma expressa atitude missionaria —, colidindo com as balizas
do § 4 do mesmo artigo®, que assume a Seu encargo o principio da proporcionalidade, ao reproduzir

que a Uniao esta formalmente proibida de exceder o necessario para alcancar os seus objetivos’:.

16.3. A prescricao “confessionalmente” definida de “Deus”

“A Unido respeita a diversidade |...] religiosa|...]”, previsto no

art. 11-82.2%%2,

A terceira questdo prende-se com uma pretensa dimensdo identitaria da figura preambular de
“Deus”.

Com efeito, mesmo que dentro das cautelas interpretativas e, ainda que fosse preferivel
acreditar que reproduz uma figura ecumeénica e ndo confessional, torna-se bastante dificil ndo levantar
suspeitas de que a ideia da divindade limitava-se a reconhecer toda e qualquer régia transcendéncia —
em consideracao pela dimensao espiritual que dai advéem.

Ora, importa ser distintivamente contundente: é plausivel que sua referéncia possa abranger
outros propositos que apontem em simultdneo para uma prescricdo “confessionalmente” definida,
associando-lhe uma dimensao identitaria religiosa.

A interpretacdo tem qualidade de afigurar-se provocatoria, mas ainda assim é de equacionar
que, da mesma maneira que acontece com a referéncia judaico-cristd, é de todo expetavel que o
particularismo do vocabulo “Deus” signifique somente o Todo-Poderoso do judaico-cristianismo e nao

conceitos outros de ordem religiosa/confessional, razdo pela qual ndo é simplesmente de ignorar o

completamente da religido para a legitimacdo da sua unidade e da sua tutela na elaboracdo das suas imposicdes politicojuridicas. A par desta nao
identificacdo (ou, porventura, como sequéncia da heranca expressa desta), aparece intimamente o segundo pilar que corresponde a desvinculacao efectiva
das duas referidas instituicdes. Esta desvinculacdo representa, no fundo, o reconhecimento da importancia do objeto proprio para delimitar a relacao e que
pode justificar a compatibilidade dificil de uma parceria entre as instituicdes, — tal como é desvendado por JEAN BAUBEROT. O autor reivindica que,
enquanto a organizagéo politica da sociedade assegura as necessidades que véo desde de natureza econémica, militar e mesmo cultural, a presenca das
organizacdes religiosas coexiste com o Estado para assegurar as necessidades religiosas da populacdo. BAUBEROT, Jean — Vers un nouveau pacte
laique?, Editions du Seuil, Paris, 1990, pag. 21.

330 Conferir Protocolo relativo a aplicacao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade anexo ao T.U.E. e T.F.U.E., no qual é consagrado
0s passos e 0s procedimentos que o seu respeito impde as instituicdes europeias. Protocolo n.® 2, na versao consolidada de 09 de Maio de 2009.

31 A jurisprudéncia europeia eleva o principio da proporcionalidade a um principio de direito comunitario em TJUE, BUITONI, 20 de fevereiro de 1979
(proc. 122/78).

332 ptualmente previsto no art. 22.° da C.D.F.U.E. Também esta reforcado pelo art. 2.° do T.U.E., disposicdo que pronuncia-se acerca de uma
sociedade caraterizada pelo pluralismo, e pelo § 3 do art. 3.2 do mesmo Tratado, nos termos do qual é afirmado que a Unido respeita a sua diversidade

cultural.
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receio de alguns de que, ao revelar-se tendencialmente de inspiracdo judaico-cristd, a invocacao
preambular de “Deus” pudesse servir para efeito institutivo de uma privilegiada alianca entre a UE. e
estas religides.

Desta forma, sob pena de levar a cabo a escolha de um “Deus” em detrimento de outros,
admite-se que a adocdo preambular pudesse suscitar um novo problema, num incontestavel conflito
com os termos do art. 11-82.2, por contrariar estranhamente os termos ai previstos que configuram

juridicamente a “riqgueza” de uma “diversidade europeia”, ao qual € incluida a de natureza religiosa.

16.4. O conflito com as constituicdes dos Estados-Membros

“A Unido respeita [...] a respetiva identidade nacional [...]",

previsto no § 1 do art. 1-5.2%%,

Uma ultima questdo em aberto prende-se com a relacao entre a invocacao preambular de
“Deus” e as constituicdes dos Estados-Membros.

Admite-se considerar que a pretendida referéncia a transcendéncia no preambulo do Tratado,
atenta contra a soberania, a cultura, a identidade nacional e independéncia dos Estados-Membros,
violando a sua autonomia e podendo até entrar em conflito com a maioria das constituicées dos E.M. e
o laicismo absoluto da Constituicdo francesa*, excedendo, dessa maneira os termos do § 1 do art. I-
5.2, condicao normativa que da alojamento ao principio do respeito pela identidade nacional dos

Estados-Membros®s,

333 ptualmente decorre do § 2 do art. 4.2 do T.U.E., com reforco expressamente assinalado no § 3 do preambulo da C.D.F.U.E..
3% A Constituico francesa estabelece no seu art. 1.2, os termos uma Republica indivisivel, laica, democratica e social, Assegura a jgualdade de todos

0s cidadaos perante a lei, sem distincdo de origem, de raca ou de Religido. Respeita ftodas as crencas.

335 Adiantou-se anteriormente a posicdo da jurisprudéncia europeia relativamente ao principio do respeito pela identidade nacional dos E.M.. Vide nota

de rodapé n.® 114.
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CAPITULO Ill. UMA IDENTIDADE RELIGIOSA [de matriz judaico-cristd]

Sintese introdutéria

Neste capitulo pretende-se abordar um conjunto de aspetos relacionados especificamente com a
proposta de destaque a uma pretensa heranca judaico-crista da Europa, e no quadro da argumentacéao
do trabalho cumpre considerar os seguintes pontos: g/ o enquadramento da concecao textual da dupla

referéncia religiosa; ) a sua relacdo com as disposicdes consignadas no quadro do mesmo projeto.

§ 17. Redacao de dupla referéncia religiosa

Uma questao por formular prende-se com o conteudo da redacéo: o que pressupor desta relacdo
de dupla referéncia religiosa?

Antes de mais, recorrendo de uma particular leitura dos acontecimentos, esta formulacéo
envolve uma aparente desisténcia: um certo recuo dos interesses cristaos, pois os /lobbies que
lideraram o processo que cortejava a inscricdo de uma referéncia religiosa pertenciam
preponderantemente a grupos religiosos de matriz crista.

Ainda que se tente minimizar a desisténcia, a dupla “confessionalidade” frustraria aquele que se
exibia como o grande designio dos respetivos grupos religiosos, que nunca perderam de vista a
tentacdo de identificar a Europa com uma so e Unica orientacdo religiosae.

Em resposta, a formula confessional oficialmente proposta levaria a seu termo o relacionamento

de duas religides, ambas de qualidade monoteista, uma delas quase de residual presenca na Europa,

336 Objetivo com toda a evidéncia reconhecido por uma grande maioria das opinides sobre a identidade religiosa da Europa ao longo dos periodos da

historia. Em tempos, RICHARD COUDENHOVE-KALERGI afirmava que a Europa metia em relagdo uma “civilizacdo com raizes no cristianismo”. Assim
como ambém foi lembrado por HELMUT KOLH que a Unido Europeia constitui um “clube cristdo”. Nesse sentido, COUDENHOVE-KALERGI, Richard — Pan-
Europe, Institut Universitaire d *Etudes Europénnes, PUF, Genéve, 1923, pag.s 30-31; Note-se que o Papa JOAO PAULO Il chegou apresentar o projeto
europeu como um projeto de profunda fé cristd, realcando o vasto desempenho do cristianismo na formacéo e no desenvolvimento das culturas presentes.
Sobre o tema, consultar Carta aos Bispos italianos, de 06 de janeiro de 1984; Ainda num anterior registo, o Papa PIO Xl apresentava esta crescente
fraternidade entre unidades politicas ndo como um fato acidental, mas como um progresso “[...] sur le chemin par lequel s ‘accomplit le dessein de dieu
sur | humanité [...] ”. Traducéo livre do autor: “sobre o caminho pelo qual se completa o desenho de deus sobre a humanidade’. Para apreciacdo da
questao, recomenda-se a leitura de BOSC, Robert — La Société Internationale et L' Eglise,...1961, pag. 358 e seguintes; A recente Lei Fundamental da
Hungria estipula uma forte aproximagao confessional unicamente ao cristianismo quando introduziu o texto estamos orgulhosos de que o nosso rei Santo
Estevédo tenha criado a Hungria com alicerces fortes ha mil anos tenha fornado o nosso pais membro da Europa crista. Entrou em vigor em 01 de janeiro
de 2012.
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ao contrario da outra, muito ramificada, certamente, mas com forte implantacéo* e, ndo mais que por

ai, é perfeitamente entendivel que a expressa dupla referéncia judaico-crista nao pretende relacionar-se

diretamente com a implantacao maioritaria dessas religides no velho continente, nem agora, nem
sequer ao longo da historia. O que ¢é de concluir, entao?

Que a referéncia a uma heranca comum com base nestas duas religides assenta noutros
elementos e decorre de uma moldura ajustada a nivel teoldgico. Os principais argumentos daqueles
que defendem a existéncia de uma total convergéncia teolégica — e, portanto, a favor da formula que
consagra a heranca comum judaico-crista — advogam que € o simples reconhecimento das raizes
comuns em que assentam as confissdes em causa, refletida nas suas esséncias e nos seus respetivos
padrdes éticos e morais. Recordando que a religido cristd surgiu basicamente do judaismos=, referem
que cristdos e judeus sao figuras indissociaveis, decorrente da partilha comum de uma opulenta
heranca de escritos, como é o caso do Antigo Testamento, com suas verdades eternas e seus valores
imutaveis®,

Apesar de numerosos autores escreverem a respeito da existéncia de uma tradicao ética e moral
judaico-crista, é de notar, porém, que tal concecado projeta algum conflito teolégico, nomeadamente,
por duas razdes: g/ aquelas cujas circunstancias historicas revelam alguma rivalidade entre confissoes,
omnipresente ao longo dos tempos; b/ aquelas que resultam da sua esséncia e das suas diferencas
dogmaticas.

A verdade é que dominada por um espirito critico, certa parte da doutrina refuta a dupla
referéncia, assinalando uma concecédo com propositos politicos e religiosos completamente distintoss«.

Desde logo, distanciam-se daquela relacao devido aos elementos resultantes das circunstancias

historicas conflituosas, em virtude do cristianismo reproduzir um outro caminho desde o inicio e suas

337 . o g . . . o
Pese embora “[...] muitos europeus perderam a esperanca no cristianismo, desenganaram-se dele. Voltaram as costas as Igrejas. Identificam o

cristianismo com burocracia e pompa, com a ditadura doutrindria, com a hostilidade a mulher e ao sexo, com a igreja oficial autoritaria e incompreensiva’
[italico nosso]. KUNG, Hans — Religides do mundo, em busca dos pontos comuns, Multinova Unido Livreira e Cultural, Lisboa, 2004, pag. 212.

338 Nota-se que um dos principios orientadores da catequese é lembrar que o Antigo Testamento é antes de mais uma Escritura judaica, que veio a
ser comum para judeus e cristdos. Guia para o dialogo Catdlico-Judaico no Brasil, Estudos da CNBB, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Disponivel

no sitio eletrénico: http://www.icrelations.net/Guia para o didlogo Catdlico-Judaico no Brasil (acesso em 06.02.2013).
339

Para J. GARCIA TRAPIELLO, pese embora a maioria dos autores confirmem um codigo ético e moral de cariz judaico-cristdo na cultura do
Ocidente, os autores do Antigo Testamento contentaram-se em apresentar e defender uns quantos principios gerais basicos nao apresentando um “[...]
sistema moral completo e coerente, algo parecido a nosso conceito tradicional de teologia moral ou ética filosdfica [...]" [italico nosso]. TRAPIELLO, J.
Garcia — El problema de la moral en el Antigo Testamento, Herder, Barcelona, 1977, pag. 69.

340

A proposito das diferengas entre a Biblia hebraica dos judeus e o Antigo Testamento dos cristdos, recomenda-se a leitura de BLOOM, Harold —

Jesus e Javé, os nomes divinos, traducédo de José Roberto O’Shea, Editora Objectiva, Rio de Janeiro, 2006.
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liderancas romperem com o judaismo e formarem uma nova religiao. Ao mesmo tempo, consideram
um grande equivoco presumir o cristianismo como uma continuacao natural do judaismo.

ELIEZER BERKOVITS € o rabino que escreveria mesmo que “[...] o judaismo é judaismo porque
rejelta o cristianismo, e o cristianismo é cristianismo porque rejeita o judaismo [...]"*.

ROSA DIONiZIO NUNES relembra também que o proprio cristianismo durante séculos “[...] fenfou
substituir o judaismo como a religido eleita de Deus |[...]" [italico nosso]*2, e a realidade € que muitas
foram ao longo do tempo as interpretacdes radicais das suas diferencas.

Mas ha que sublinhar que além destas circunstancias historicas, alguns autores remetem para o
ponto de partida da contenda, i.e., ha um entendimento de que sdo principalmente os fundamentos
teologicos que diferem entre as confissdes, razdo pela qual ndo se deve levar em consideracdo
nenhum relacionamento. Consentem que esta heranca comum judaico-cristd possui como base
religides que estabelecem um canal teoldgico pelo monoteismo e fidelidade ao Unico “Deus”, mas
revelam um conflito capital que encontra origem nesse elemento distinto e vinculo primordial dos
crentes com as religides: as suas Divindades (ao qual acrescentam trés dogmas que derivam dessa
diferenca fundamental, nomeadamente, o “pecado original”, a “segunda vinda” e o “perdao através da
morte de Jesus”).

Enquanto uma matriz interpreta Jesus como o “messias”, a outra sugere a sua total rejeicao,
motivo suficiente para muitos cultivarem a ideia de que historicamente a religido cristd deve a sua
existéncia pela rejeicao da divindade de Jesus pelo judaismo. Diante do exposto subsistem duvidas
relacionadas com a tentativa de enquadramento dessas religides, porventura desajustado em termos

teoldgicos por ignorar outros elementos essenciais de distincao.

§ 18. A relacdo do compromisso religioso/confessional judaico-cristdo com as disposicdes presentes

no projeto do Tratado que estabelece uma Constituicao

Cumpre ainda indagar da conformidade da formula proposta pelas organizacdes religiosas com
as disposicdes constantes do mesmo projeto de tratado, testando em que medida a sua efetiva

inclusdo seria capaz de interferir ou colidir com as demais disposicdes.

31 BERKOVITS, Eliezer — Disputation and dialogue, readings in the jewish christian encounter, Ed. F.E. Talmage, Ktav, 1975, pag. 291.
342 NUNES, Rosa Dionizio — Das relacdes da Igreja com o Estado, Almedina, Coimbra, 2005, pag. 76.

3%3 S50 manifestamente ilustrativos alguns contornos resultantes do conhecido caso Dreyfus [1894-1906]. No caso que dividiu durante largo tempo a
Franca religiosa estava em causa a acusacao de um oficial judeu pela venda de segredos militares em Franca. Recorda-se que na respetiva apreciacéo ao

assunto, o jornal catolico Civilta Cattolica toma uma posicao pela qual admite que a figura do judeu foi criado por Deus “para fazer o papel de traidor”.
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Numa visdao panoramica do T.E.C.E., importa destacar as seguintes disposices, por serem

particularmente ilustrativas de possiveis restricdes impostas ao seu ambito e alcance.

18.1. Excecao ou derrogacao do principio da diversidade [religiosa]

“A Unigo respeita a |...] diversidade religiosa |...]”, previsto no

art. 11-82.2%4,

No quadro inédito do método “convencional” sobre o “futuro da Europa” causou pouca ou
nenhuma estranheza a militincia a favor da ideia segundo a qual o processo de integracéo
corresponderia ao “produto final” da historia, dado que uma primeira proposta de reconfiguracéo
identitaria historico-cultural da Europa tinha sido apreciada na primeira Convencao=.

Desta vez, contudo, a pretendida inclusdo de uma audaciosa reconfiguracdo identitaria historico-
cultural ndo se limitava apenas a discernir um patrimonio europeu “comum”, dado que, na realidade —
e ao contrario da versao final adotada e que consagra um patriménio cultural religioso e humanista —,
a férmula assenta numa orientacdo de origem religiosa dupla para acomodar uma pretensa e
consolidada cultura europeia®e.

Convergindo sobre a importancia do fenomeno religioso nas sociedades e sobre as implicacdes
identitarias do sentimento de pertenca a uma dada religido, os grupos de /lobbying religioso e
eclesiastico acordavam em conceder a aventura europeia as possiveis virtualidades de uma Aoindnia
europeia, fortificada pela ideia de uma religido de Estado, pelos mitos e sentimentos partilhados pelos
seus membros, por raizes comuns e um prometido destino, desbravando o caminho na direcéo da sua

caraterizacao e identidade.

3% Atualmente previsto no art. 22.° da C.D.F.U.E. O compromisso é reforcado pelo art. 2.% do T.U.E., nos termos que enquadram a expressao uma

sociedade caraterizada pelo pluralismo, assim como pelo § 3 do art. 3.2 do mesmo Tratado, segundo o qual a Unido respeita a sua diversidade cultural.

3% pdiantou-se anteriormente as proposicoes avancadas pelos /obbies durante os trabalhos da convencao encarregue de elaborar o catalogo europeu
de direitos fundamentais. Vide desenvolvimentos sobre o tema no capitulo IV da parte A do presente trabalho [§12.].

%% Certo € que se para uns releva de proselitismo, para outros é uma evidéncia historica que as religides monoteistas judaico-cristas sao
determinantes na formacdo da Europa, dando-he as carateristicas identitarias especificas e formacdo. MONOD, Jean-Claude — La querelle de la
sécularisation, de Hegel & Blumenberg, Librairie Philosophique J.Vrin, Paris, 2002, pag. 282; Para JONATAS MACHADO, por ex., em razao da historia,
uma alianca entre a religido dominante e a Unido ndo representa nenhuma ameaca. O autor descreve antes como ameaca aquilo que deriva do
republicanismo secularista, do liberalismo politico bem como do novo ateismo. MACHADO, Jonatas — A Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa diante
das ameacas a Liberdade Religiosa, Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, LXXXII (2006), pag.s 65-134.

347 Como se viu anteriormente, a ideia de que a religido potencia uma identidade propria e amplia a pertenca comum/coeséo social ndo é nova. Mas
recorda-se que tal relagao — entre o temporal e o espiritual — engendrada por TEODOSIO, nio tera sido suficiente para a manutencéo do proprio Império

Romano.
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O argumento é discutivel porque parece ignorar a regressao (crescente) do fendémeno religioso
na sociedade europeia*. Ademais, levanta muitas questdes sobre se os elementos da reconfiguracéo
historica sdo passiveis de legitimar o deslizamento para uma definicdo de referéncia religiosa,
comprometendo por essa via o processo de integracdo com o significado de um projeto de civilizacdo
judaico-crista.

Ora, revitalizar unicamente o contributo religioso de origem judaico-cristd implica ignorar a
riqueza da diversidade religiosa no espaco europeu, termos que contrapéem estranhamente o previsto
no art. 11-82.2, disposicdo que alberga um principio normativo estruturante da construcdo europeia e do
seu direito*, segundo o qual a Unido respeita a diversidade religiosa®.

Ademais, o conteudo desta disposicao nao limita o seu alcance a um direito a diversidade de
religido. VITAL MOREIRA, por.ex., entende que a sua cobertura ndo deixa margem de duvidas sobre a
propria neutralidade e imparcialidade religiosa da organizacéo, suas instituicoes, orgdos e agéncias®,
pelo que a referéncia judaico-cristd suscita perplexidades — especialmente no que tange as minorias

religiosas, que poderiam sentir-se afastadas do projeto de integracao.

3% Com efeito, uma sondagem europeia [Eurobarometro Standard 69, novembro de 2008, Bruxelas] indicou que apenas 7% escolheu a religido como

um dos seus principais valores de uma lista de doze em oferta. No mesmo sentido, BAUBEROT/MATHIEU falam de uma progressiva perda de importancia
do religioso na sociedade. BAUBEROT Jean, MATHIEU Séverine — Religion et Culture au Royaume-Uni et en France, Seuil, Paris, 2002, pag. 292. Em
contraposicao, ha autores que enunciam uma tendéncia generalizada do regresso do religioso as sociedades. Entre nos, JOAO DUQUE explica que este
movimento de redescoberta resulta “[...] das promessas que a religido laica adiantou, nao foram, em grande parte realizadas, o que criou uma situacdo de
desiluséo completa’ [itélico nosso]. Adianta que entramos na chamada pds-modernidade com o fim das ideologias e das utopias da religido laica e que a
sociedade volta a ser preenchida por elementos religiosos numa relacéo pds-secular. DUQUE, Jodo — Cultura contemporanea e cristianismo,...2004, pag.
20; VINCENZO PACILLO afirma que é possivel verificar no decorrer dos ultimos anos uma interessante reaproximagédo imposta pelas Ultimas formas de
concordatas, pelo debate sobre a mencao judaico-cristd no Preambulo da Constituicdo Europeia e pela legitimagao, atribuida pelos tribunais, de alguns
simbolos religiosos. PACILLO, Vincenzo — Liberdade para a pratica religiosa e “secularismo positivado” em alguns sistemas legais europeus: o caso
Italiano, traduzido por Bruno Costa Teixeira e Julio de Siqueira, Panoptica, Vitéria, ano 1, n.2 9, 2007, pag.s 54-78; MICKLETHWAIT/WOOLDRIGE
antecipam o renascimento da religido e da sua influéncia. MICKLETHWAIT, John, WOOLDRIGE, Adrian — O regresso de Deus, como o regresso da Fé esta
a mudar o mundo, Traducao Lucilia Filipe, Quetzal, Lisboa, 2010.

3% PATRICIA JERONIMO explica que o proprio principio da diversidade tem sido interpretado como “[...] um principio “quase constitucional” da Unido
Europeia [...]". PATRICIA JERONIMO, comentario ao art. 22.2 da C.D.F.U.E. /n SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013,
pag. 269.

330 pdiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativamente ao principio da diversidade religiosa. Vide nota de rodapé n.° 86.

351 \/ITAL MOREIRA, comentério a0 art. 10.2 da C.D.F.U.E. /7 SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 150.
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18.2. Excecao ou derrogacao do principio de protecao das minorias [religiosas]

“A Unido funda-se no [...] respeito dos direitos, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias |[...] numa

socledade caraterizada pelo pluralismo [...]", previsto no art. |-

2 0352

Com efeito, a referéncia judaico-cristd engendraria uma nova dificuldade, na medida em que
contrapde a disposicao I-2.%, preceito que surge com o proposito de obrigar as instituicdes europeias a
adotar as medidas tendentes a garantir que as minorias sejam tratadas sem discriminacao, afigurando-
se por esse meio numa importante forma de tutela e de protecao dos seus interesses=:.

Acresce que o artigo articula a tutela das minorias com aquilo que reclama como o
enquadramento concetual da U.E. — nomeadamente uma sociedade “caraterizada pelo pluralismo™
pretendendo assim demonstrar que a sua finalidade é a construcdo de uma sociedade democratica,

onde a causa da igualdade religiosa é crucial.

18.3. Excecado ou derrogacdo do principio de igualdade [religiosa]

Assim, uma questao induzindo outra, a abordagem seguinte prende-se precisamente em saber
até que ponto a adocdo de uma referéncia a uma heranca judaico-crista no predambulo do Tratado néo
vinha consubstanciar-se também numa manifesta excecao ou derrogacao do principio de igualdade.

Previsto em varios artigos do T.E.C.E., a natureza deste principio visa impedir o estabelecimento
de privilégios e de distin¢cdes arbitrarias por parte da instituicdo europeia, nas suas varias dimensoes:
no relacionamento com as conviccdes, crencas e credos religiosos; no relacionamento com os Estados-
Membros; no relacionamento com os individuos.

Expde-se algumas observacdes, escolhendo como ponto de partida da analise o seguinte artigo:

352 ptualmente previsto no art. 2.2 do T.U.E.
353 EMMANUEL KANT lembrava na sua “Paz Perpétua” que “[..] o direito dos homens deve considerar-se sagrado, por maiores que sejam 0s
sacrificios que ele custa ao poder dominante” [italico nosso]. KANT, Emmanuel — A paz perpétua, traducdo de Marco A. Zingano, L&PM, Porto Alegre,
1989. (Proteccéo das minorias religiosas). TEDH, KOKKINAKIS vs. GRECIA, 25 de maio de 1993 (proc. 14307/88); TEDH, MANOUSSAKIS vs. GRECIA, 26
de setembro de 1996. (proc. 18748/91).

354

Adiantou-se anteriormente a importante contribuicao tedrica para o principio pluralista (cultural/religioso) da jurisprudéncia europeia. Vide nota de

rodapé n.* 82 e 86.
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“A Unido funda-se nos valores |...] da jgualdade|...]", previsto

no art. [-2.23%,

Antes de mais, relativamente a questao interpretativa fundamental do texto do art. I-2.%, ndo sera
um exercicio dificil perceber que o tratamento que afirma que a Unido funda-se nos valores da
igualdade concorre no sentido de demontrar a natureza estrutural que preside o principio em si, dentro
do processo de integracao: a Unido Europeia como comunidade de valores com base na igualdade=s.

Arrisca-se assim a afirmar que tamanha consideracdo nao s6 vem exigir que o D.U.E. — e através
dele, as instituicdes e seus orgaos — dé comparavel tratamento as conviccoes, crencas e credos
religiosos, o0 que se opde a preferéncia declarada por um sistema de crencas.

Desta forma, uma referéncia preambular (unicamente) ao legado religioso comum judaico-crista
seria capaz de atentar contra um principio fundamental da construcdo europeia, em funcdo da

distincdo abusiva de duas especificas religides.

“A Unido respeita a igualdade dos Estados-membros perante

a Constituicdo [...]", previsto no § 1 do art. -5.2%,

A invocacao preambular também punha em causa o relacionamento da instancia europeia com
os Estados-Membros, pois é dotado de alguma evidéncia que ao convocar uma dimensao religiosa de
matriz judaico-cristd, a U.E. sujeitava-se a conferir um tratamento desigual em relacdo aos E.M., em
virtude de nem sempre a heranca religiosa judaico-crista coexistir de acordo com sentimento identitario
histérico-cultural no plano nacional.

Por conseguinte, acarinhar esta pretensédo seria suscetivel de contrapér o principio da igualdade

dos Estados-Membros perante o direito primario, ideia explicitamente declarada no § 1 do art. I-5.

“Todas as pessoas sdo iguais perante a lel’, previsto no art.

[1-80.%%%,

355 Atualmente previsto no art. 2.2 do T.U.E..

36 Note-se que o Tribunal de Justica tem vindo ha muito a considerar o principio de igualdade como um principio fundamental do direito comunitario.
Assim entende em TJUE, RACKE, 13 de novembro de 1984 (proc. 283/83). Para RICARDO LEITE PINTO, o Tratado Constitucional acolheu “[...] de forma
expressa a lgualdade como valor fundacional da Unido" [itdlico nosso]. RICARDO LEITE PINTO, comentario ao art. 20.° da C.D.F.UE. /n
SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 256.

357 ptualmente previsto no § 2 do art. 4.2 do T.U.E..

358

Atualmente previsto no art. 20.° da C.D.F.U.E..
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A pergunta ¢ se, de acordo com o principio geral de igualdade que ganha forma no art. 1I-80.2,

nao seria de depreender uma obrigacao dirigida a U.E. no sentido de tratar todos os crentes e nao

crentes sem distincdo — onde mesmo aqueles que ndo possuissem uma visao do mundo de natureza

religiosa se sentissem devidamente acolhidos pelo projeto europeu —, tudo isto de forma a garantir a
inviolabilidade do direito a sua liberdade religiosa.

Caso assim entenda-se, o contexto de uma invocacdo preambular judaico-cristd deixa pouco

lugar para duvidas. Ndo satisfeita com a negacdo dos sistemas de valores dos europeus, tradicoes e

crencas — ideia associada a alguma intolerancia religiosa —, a sua afirmacdo invocava uma

desigualdade no tratamento de cidaddos em funcdo das suas conviccdes religiosas, em plena

contradicao com o disposto no artigo em apreco®.

18.4. Excecao ou derrogacdo do principio da nao discriminacao [religiosa]

“E proibida a discriminacdo em razdo [..] da religido ou

convicgdes [...]", previsto no § 1 do art. 11-81.2%¢,

O alinhamento potencialmente discriminatério que promovia um desigual tratamento entre a
matriz judaico-cristd e as outras religibes consubstanciava-se, naturalmente, numa excecao ou
derrogacao de um principio — de estreita ligacdo com o principio da igualdade — previsto no art. [1-81.2:
0 principio da nao discriminacao.

Ao contrario do previsto no art. 13.2 do Tratado de Amesterdao — que estabelecia apenas a base
necessaria para a tomada de medidas orientadas contra a nao discriminacdo —, o art. 1I-81.° consagra
expressamente uma proibicao efetiva de distincdes, de entre as quais as religiosas, em todas as varias

dimensoes acima descritas.

18.5. Excecdo ou derrogacdo do amplo alcance de uma Unido aberta a todos os Estados europeus

“A Unido estd aberta a todos os Estados europeus |[...]",

previsto no § 2 do art. I-1.%, e § 1 do art. |-58.%3%,

%% Em desacordo tambem com a dimens&o individual do art. 1.2 da C.D.F.U.E..

380 atualmente previsto no § 1 do art. 21.° da C.D.F.U.E..

361 ptualmente previsto no art. 49.° do T.U.E..
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Levanta-se também uma possivel restricdo do alcance dos art.s I-1.2 e I-58.°, desenvolvida a
margem dos valores enunciados no art. |-2.%, na medida em que configura um fator determinante a
admissao de Estados candidatos na organizacao europeia.

Como ponto de partida e a titulo de enquadramento, umas prévias observacdes a respeito dos
critérios de elegibilidade de admissao ao processo integracionista.

No inicio da aventura europeia, o Tratado de Roma nao exigia outra condicdo de admissao além
da necessidade do candidato ser um Estado geograficamente europeus,

Nos anos seguintes, novas preocupacdes fizeram-se refletir nos critérios de elegibilidade de
novos candidatos, nomeadamente: g/ saber se o Estado candidato aceitava sem reservas todos os
elementos do acquis communautaire, b) na capacidade do Estado candidato em incorporar as
obrigacdes da sua ordem juridica.

E no seguimento do aprofundamento da integracdo, os conhecidos Critérios de Copenhagas*
reuniram, pela primeira vez, todas as componentes necessarias — no ambito geografico, politico,
econémico e juridico — para adesdes futuras. Em bom rigor, a maioria daquelas que sio as
“condicionantes politicas” tinham sido previamente introduzidas no Tratado de Maastricht — em
conformidade com o enunciado no § 1 do art. 6.2 do mesmo tratado —, sendo posteriormente
adotadas no T.E.C.E. no respetivo artigo I-58.2, em termos que remetem para os valores materializados
no art. I-2.°.

As referidas “condicionantes politicas” impunham que os Estados consigam dotar-se de
instituicdes estaveis que garantam todos os aspetos da democracia, o primado do direito e a defesa
dos direitos do homem — e nesta medida os Critérios de Copenhaga ultimaram um consideravel
prosseguimento politico ao introduzir o respeito pelas minorias=s.

Embora alguma doutrina afirme que os requisitos e condicdes de adesdo “[...] ndo contemplam

nenhuma dimensdo espiritual (sociais e culturais) para além da dimensao de natureza politica [...]"

362 ptualmente previsto no art. 3. do T.U.E..

3830 art. 237.2 do T.C.E. transcreve que Qualquer Estado eurapeu poders solicitar a adeséo como membro da Comunidade. [T.C.E.C.A., previsto no
seu art. 98.°]. Ora, o que de imediato salta a vista, é saber em que consiste um “Estado europeu” para efeitos de elegibilidade, uma vez que o
entendimento sobre o conceito/ideia de Europa esta longe de ser consensual, ndo existindo nos Tratados constitutivos da Unido qualquer referéncia
explicita aos contornos geograficos do conceito/ideia de Europa.

384 Conferir considerando n.% 7 sob epigrafe Relacoes com os paises da Furopa central e oriental das Conclusoes da Presidéncia — Conselho Europeu
de Copenhaga, 21 e 22 de junho de 1993, pag. 25.

365

LOUIS, Jean-Victor, RONSE, Thierry — L "ordre juridique de | Union Européenne, Dossier de Droit n.® 13, Bruylant, Bale, 2005, pag. 117.
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[italico nosso]*¢, a referéncia judaico-cristd poderia sugerir um critério espiritual/cultural, muito em

virtude do predmbulo enquadrar os interesses comuns dos europeus e 0s valores essenciais do

patrimonio ideologico e, nessa base, exigir a alteracao das condicdes de acesso de natureza politica —

a margem dos valores enunciados no art. I-2.2 —, na perspetiva de que o valor judaico-cristdo comum

surge, inevitavelmente, como critério decisivo de elegibilidade. Ou, por outras palavras, além de

geograficamente europeu e da necessaria aceitacdo dos valores plasmados nos tratados — nos quais a

Unido Europeia se funda —, o Estado candidato teria a obrigacdo de distinguir-se pelas suas raizes
espirituais/religiosas judaico-cristas.

Com efeito, do cenario aventado deriva a seguinte perplexidade: pode a U.E. alterar as condicdes
de acesso a margem dos critérios politicos enunciados no art. 1-2.%? Equaciona-se, pois, a possibilidade
de os critérios politicos serem secundados por um determinante critério cultural nas condicées de
adesao — possibilidade que conta com um aliado jurisprudencial, dado que a ideia do critério identitario
histérico-cultural foi invocada no ac. LAUTSI vs. ITALIA — como é de ver mais adiantes’.

A acontecer, tal anularia 0 amplo alcance de uma Uniao aberta a todos os Estados europeus,
conforme enunciado no § 2 do art. I-1.2 e § 1 do art. I-58.2 do mesmo Tratado, em virtude de alguns
nao partilharem culturalmente a matriz judaico-crista — como seria o caso, a titulo de exemplo, da
Albania*®, e em parte, também da Republica da Macedonia.

Com efeito, ainda que Estados geograficamente elegiveis — e, por forca disso, legitimos
candidatos — seria inevitavel o confronto, na medida em que dificilmente comprometer-se-iam a
promover os valores essenciais do patrimonio europeu resultante da matriz judaico-crista, tendo em
conta a sua orientacao islamica.

Mais do que promover a identidade europeia, a tentativa de referéncia a uma heranca de
inspiracao judaico-crista traduziu-se numa opcao politica que visava encorajar ndo s6 a adesado de
Israel, mas também responder as pressdes e ameacas oriundas do mundo muculmano (as proibicdes

introduzidas nos ultimos trés anos de construcdo de Minaretes na Suica e/ou do uso de burca ou

366 WENINGER, Michael H. (Dir.) — Uma Europa sem Deus: a Unido Europeia e o didlogo com religides, Igrejas e comunidades confessionais, Edicoes
70, Lisboa, 2009, pag. 54 e seguintes.

%7 Para mais desenvolvimentos sobre esta decisao, capitulo VIl da parte B do presente trabalho [23.2.].

358 A Albania iniciou as negociacdes para um Acordo de Estabilizacdo e de Associacio em 2003 e solicitou adesdo em 28 de abril de 2009. [COM
(1999) 235 versao final, Bruxelas, 26 de maio de 1999].

%90 Republica da Macedonia solicitou a adesdo em 22 de marco de 2004, recebendo o estatuto de pais candidato no ano seguinte. [COM (2005)

562 versao final, Bruxelas, 09 de novembro de 2005].
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niguab nos espacos publicos na Bélgica e Franca sdo sinais dessa tendéncia)® — e um persuasivo
sinal destinado a travar definitivamente a adesdo da Turquia®* —, ainda que sejam muitas as vozes

europeias a afirmar que o islao faz parte da Europa-.

370 Tendéncia que se revela fundamental para a salvaguarda da identidade religiosa europeia, no entendimento de alguns. Recorda-se que

ALEXANDRE DEL VALLE pronuncia-se sobre uma atitude coletiva psicologica preconizada pelos europeus que se submeteram, por medo e por interesses
econdmicos, aos ditames do totalitarismo islamico. No seu interessante ensaio, descreve o eurabismo como uma submissao voluntaria e de sujeicdo
fundada no medo da ameaca que desponta de um terceiro mundo revanchista e antiocidental de orientacédo islamica. Entende que é uma Europa
“ferozmente pacifica” e sem reivindicagdes reciprocas, circunstancia que advém de uma certa culpabilizagdo pela ocupacédo imperialista e colonial. Fala de
um velho continente demografico e psicologicamente enfraquecido, razép pela qual os fiéis seguidores de Maomé compreenderam que chegou o momento
de penetrar, numa clara estratégia teo-geopolitica que deve ser combatida pelos europeus. DEL VALLE, Alexandre — A Islamizacao da Europa,...2009, pag.
39 e seguintes.

371 Com efeito, assinala-se que o cristdo VALERY D" GISCARD afirmava que “[...] aqueles que mais insistiram no alargamento com vista & incluséo da
Turquia sdo adversarios da Unido Europeia [...]" [itdlico nosso]. Citado por DEL VALLE, Alexandre — A islamizacdo da Europa, Civilizacdo Editora, Porto,
2009, pag. 42.

372 JACQUES DELORS, TONY BLAIR e SILVIO BERLUSCONI foram inteiramente coerentes ao afirmar, na Cimeira Europeia de dezembro de 2004, que
a Unido Europeia ndo exprime uma realidade de “clube cristdo”, ndo apenas em razao da sua vocacéo universal e pluricultural, mas também porque “deve

tanto ao Isldo como ao cristianismo”.
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CAPITULO IV. PERSEGUIR UMA RESPOSTA A NECESSIDADE DE APROFUNDAR UMA MELHOR DEFINICAO
DA EUROPA

Sintese introdutéria ao capitulo

Persegue-se neste capitulo os aspetos relacionados com o alcance da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia no ambito da discussao acerca dos valores identitarios de referéncia
com validade para sustentar a ideia sociopolitica do processo de integracdo. A tarefa implica uma
abordagem muito além do aspeto nevralgico que motiva o presente capitulo, para conhecer o seu
carater multifacetado, enquanto g/ instrumento juridico de promocao e tutela dos direitos fundamentais
na Unido Europeia, no sentido de tracar um retrato genérico nesse dominio; 5/ instrumento juridico de
preservacao e desenvolvimento de valores comuns da Unido Europeia, no sentido de conhecer os

elementos identitarios e a esséncia da sua matriz ideologica.

§ 19. Que protagonismo para a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia?

Apesar de assinalar-se constantemente que a construcdo da unidade politica europeia é
amoldada na diversidade, ndo se deixa de reconhecer — por de nenhuma forma contradizer — a
validade da ideia de uma comunidade de valores, cujos argumentos possam servir de base de apoio ao
processo de integracao europeia e, por via disso, atribuir uma identidade sociopolitica comum aquela
experiéncia.

E frequente ouvir-se dizer que numa Europa construida “passo a passo”, assente em fortes
interesses comuns e comprometida com os desafios do futuro, nunca foi possivel formalizar uma
concreta identidade genética. E apesar das recentes tentativas — descritas nas posicdes falhadas de
dimensdo espiritual e religiosa, mas igualmente na consagracdo da formulacdo de recurso assente
num “patrimonio” comum de natureza cultural, religioso e humanista —, prevalece a percecao de que
a discussdo continua ainda assim existente, o que leva a pensar que estdo por definir os potenciais
elementos identitarios do processo de integracao.

Mesmo em assumida discordancia com a sua adocao, cumpre admitir que a transcendente
mencao a “Deus” e/ou a um patriménio judaico-cristao que sirva de orientacao historico-religiosa no
preambulo do Tratado que estabelece uma Constituicdo — ou, imagine-se, a sua adogdo num futuro
tratado — afiguram-se ambos fortes argumentos identitarios a concorrer como base de apoio a

integracao politico-juridica e econdmica da Europa.
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De resto, com a sua adocao dar-se-ia talvez expressao a uma ambicionada resposta final ao
trabalho, porquanto ao admitir a importancia espiritual e religiosa, e inclusivamente associar uma
identidade religiosa a comunidade de valores que representa, a Unido Europeia estaria simbolicamente
fora do profano para adquirir uma forma sagrada. Também reafirma-se que se apresentam sérias
dificuldades em acompanhar os argumentos revitalizados de um patrimdnio histérico comum no
preambulo do atual T.U.E, em compensacao pelos argumentos reprimidos e denegados.

Evidente que isto nao significa ser-se contrario a ideia de forjar uma identidade sociopolitica
propria ao projeto europeu. Claro que nao. Mas eis o principal problema: onde identificar os possiveis
elementos identitarios desta comunidade politica emergente?

Sem prejuizo das demais normas de contelido idéntico ou coincidente, ao consultar-se o
conjunto do corpo juridico do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa pensa-se
encontrar uma interessante oportunidade — reveladora, de alguma maneira, de uma resposta aquilo
que tanto se procura — naquela que ¢ a sua segunda parte e que se converteu em alojamento a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Motivados por esse potencial protagonismo e, em
decorréncia da esséncia fundamental do trabalho, que em muito dedica-se & problematizacdo da
complexa identidade europeia, importa destacar os seus distintos tracos. Por conseguinte, nao se esta
dispensado de um modesto enquadramento que proponha destacar a sua funcéo e significado.

Comeca-se pela primeira, precisamente para considerar que enquanto instrumento juridico, a
C.D.F.U.E. surge com a intencdo de assumir expressamente uma distinta funcdo em matéria de protecéo
dos direitos fundamentais no ambito da U.E.. Pelo que é sublinhado a sua relacdo inspirativa com os
direitos reunidos em textos de convencdes internacionais, mas também os seus desenvolvimentos, a

luz dos direitos decorrentes de um espaco integrado, e aparentes limitacoes.

19.1. Como instrumento juridico de promocéao e tutela dos direitos fundamentais no ambito da Unido
Europeia?
19.1.1. A sua relacao inspirativa com os direitos reunidos em textos de convencdes internacionais e

seus desenvolvimentos

No dominio da promocéao e da tutela da protecao dos direitos humanos, a Europa em construcéo
desde ha muito que aspira a uma maior legitimacao, sem que com isso conheca 0S mMesmMos
significativos progressos de outras organizacées da comunidade internacional. Dito de outra forma: ha

NUMErosos anos, Sao varias as organizacdes internacionais dedicadas a protecdo dos direitos
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humanos, de entre as quais o Conselho da Europa com a sua Convencado Europeia de Salvaguarda dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais.

Apresentam-se em grande numero os autores que escrevem a respeito da abertura e dos
especificos desenvolvimentos da promocdo e protecdo juridica dos direitos humanos no plano
internacional. Nesta senda, CATARINA SANTOS BOTELHO reclama a atencdo a favor de uma logica
circunscrita em trés distintas etapas, defendendo que essa evolucao teve o seu inicio “[...] afravés da
soft-law, mais concretamente, mediante declaracoes ou proclamacoes de principios [...]" [italico nosso]
— na qual evidencia-se fundamentalmente a mitica Declaracdo Universal dos Direitos do Homems».

Nos termos deste progresso, vai afirmando que uma segunda etapa “[...] fraduziu-se na
preocupacao em atribuir caracter vinculativo a legislacao em matéria dos direifos humanos [...]" [italico
nosso], evoluindo no sentido de uma ultima apelidada de /ega/ guarantism que consistiu na
constituicdo de um mecanismo particular de controlo judiciario de aplicacdo da legislacdo em vigor (a
titulo de exemplo, seria para assegurar o cumprimento das disposicdes consagradas na C.E.D.H., que o
Conselho da Europa viria a criar um 6rgdo permanente e de jurisdicdo obrigatodria, como é o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem)=-,

Por conseguinte, conquanto a possibilidade de alargar a outras abordagens cientificas, ndo
parece de todo descabido invocar que tera sido também no estado dessa evolucdo e da sua
consolidacdo que, pela primeira vez, fez-se objeto um catalogo concreto e proprio da U.E. em matéria
de protecao dos direitos humanos® e isto ganha interesse, senao mais, na tentativa de esclarecer que
apesar da sedutora ideia de um inventario de direitos humanos propriedade do processo de integracao
europeia, deve ficar sublinhada permanentemente a forte relacdo referencial a imputar-lhe com os

demais textos juridicos internacionais existentes.

373 £ conveniente explicar que a Declarac@o Universal dos Direitos do Homem [1948] representa um postulado ético, ndo devendo ser considerada

um instrumento de direito internacional, em virtude de nenhum Estado se ter obrigado por escrito aceitd-lo. Mesmo assim, numerosos sao os orgaos da
Comunidade Internacional a considera-la instrumento de direito internacional, dado integrar verdadeiras regras consuetudinarias e mesmo normas /uris
cogentis. GUERREIRO, Sara — As Fronteiras da tolerancia,...2005, pag. 54.

374 BOTELHO, Catarina Santos — A tutela directa dos direitos fundamentais, avancos e recuos na dindmica das justicas constitucional, administrativa e
internacional, Almedina, Coimbra, 2010, pag. 316.

375 A este proposito, é adequado perguntar o que diferencia “direitos fundamentais” e “direitos do homem”? De acordo com CATARINA BOTELHO, a
sua distincdo é seguinte: os primeiros sao os direitos garantidos e positivados num determinado ordenamento juridico-constitucional. Ja os “direitos do
homem” s&o direitos universais que diz valer para todos as pessoas ou coletividades de pessoas, independentemente de estarem positivados nos
respetivos ordenamentos juridicos. Para a autora, os direitos humanos ¢ ja acecdo dos direitos fundamentais na sua dimensao universal ou internacional.
Para maior desenvolvimento, recomenda-se a leitura de BOTELHO, Catarina Santos — A Tutela Directa dos Direitos,...2010, pag.315 e seguintes.

376

Assim também entende a jurisprudéncia europeia quando faz nota que os instrumentos internacionais sdo como um quadro de referéncia da

proteccdo dos direitos humanos no direito da Unido em TJUE, NOLD, 14 maio de 1974 (proc. 11/70).
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E incontroverso afirmar que a formalizacdo da C.D.F.U.E. incorpora uma relaco inspirativa com o
dominio do direito internacional, reafirmando principios e objetivos consagrados noutras distintas
organizacdes, ainda que o faca, naturalmente, em total concordancia com os niveis de protecao
proprios da cultura juridico-politica europeia. Nesta medida, a Carta contempla os direitos que se
encontravam dispersos por diversos instrumentos internacionais, como é o caso daqueles que resultam
da C.E.D.H., da D.U.D.H., e de outras convencdes internacionais provenientes da esfera da 0.N.U. — ou
num registo de alcance mais setorial, os direitos laborais no @mbito da Organizacdo Internacional do

Trabalho.

19.1.2. Direitos decorrentes de um espaco integrado

De qualquer forma, a maioria da doutrina rejeita o argumento segundo o qual a C.D.F.U.E.
corresponderia a um simples aglomerado de textos juridicos internacionais.

A abordagem feita por GUILHERME D OLIVEIRA MARTINS exclui a ideia de uma simples fusdo de
direitos num novo instrumento, pois segundo ele, ainda que a maioria dos textos contidos na C.D.F.U.E.
correspondam a direitos inscritos nas diversas convencdes internacionais — referindo-se
particularmente a proximidade com a Convencdo oriunda da organizacdo internacional do Conselho da
Europa — em nada impediu que o instrumento em causa nao possuisse direitos proprios.

Também associado a esta ideia encontra-se VITAL MOREIRA que interpreta a C.D.F.U.E. como um
texto que “[...] mistura a aplicacdo da titularidade universal dos direifos humanos com aplicacdo dos
direifos decorrentes de um espaco integrado e da sua cidadania[...]" [italico nosso]*.

A maioria dos académicos nao limita a C.D.F.U.E. a um documento aglutinador dos direitos
dispersos pelos instrumentos internacionais, mas afirma-a como portadora de direitos distintos da

sociedade que a aclamou e que estabelecem a missao da prdpria organizacao, reconhecendo um

377 ~ . f . . ~ . . . P . L
Entre as convencdes internacionais provenientes da esfera das Nacdes Unidas, da-se particular referéncia ao Pacto Internacional sobre os Direitos

Civis e Politicos [P.I.D.C.P.]; Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais [P.I.D.E.S.C.]; Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial [C.I.E.D.R.]; Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres [C.E.D.A.W.]; Convencéo contra a Tortura; Convencédo sobre os Direitos da Crianca [C.D.C.]; Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia [C.D.P.D.]. Sobre a relagdo com os textos juridicos da esfera da O.1.T., conferir o Guia do Cidadao — Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais [IEEI].
378 MARTINS, Guilherme D" Oliveira — Que Constituicao para a Europa?, analise do projecto da Convencdo, 2.2 Ed., Gradiva, Lisboa, 2003, pag. 94.
379

Congresso Portugal e Futuro da Europa — Direitos Fundamentais na Unido Europeia, realizado no quadro das atividades do Instituto de Estudos

Estratégicos e Internacionais. Disponivel no sitio eletrénico: http://www.ieei.pt/post.php?post=284, (acesso em 10.01.2012).
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conjunto de direitos pessoais, civicos, politicos, econdmicos e sociais aos cidaddos e residentes no

espaco da U.E., de uma dimenséao distinta do direito internacional, objeto de protecdo mais alargada.

19.1.3. As suas limitacoes

A C.D.F.U.E. resulta da primeira convencao europeia, sendo aprovada pelo Conselho Europeu de
Nice, e sdo conhecidas as suas limitacdes iniciais: visto que nao foi aceite como parte integrante do
Tratado gerado nesse Conselho, o documento ndo chegou assegurar qualquer carater vinculativo,
ficando-se pela sua proclamacao politica®!. Seguiu-se a sua insercdo numa parte do T.E.C.E., apesar das
reservas daqueles que pretendiam — em lugar desta intima e substantiva afirmacdo — minimizar o seu
destaque através da inclusdo de uma referéncia num dos seus muitos artigos=2.

O impasse politico relacionado com o Tratado em causa nao é propriamente novidade, assim
como também n&o reproduz informacdo nova reafirmar que com a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, a C.D.F.U.E. retomaria a condicdo prevista no defunto Tratado para, dessa maneira, acolher a
credibilidade e a eficacia esperada, muito além da sua anterior proclamacao, assumindo, nessa base,
total protagonismo na protecao dos direitos fundamentais no ambito da Unido Europeiazs.

VITAL MOREIRA, por ex., afianca que a sua forca vinculativa ou de Aard /aw veio corporizar uma
auténtica “revolucao copernicana” no estatuto juridico-institucional da Uniao Europeia®-.

De assinalar que a esséncia da C.D.F.U.E. emana um reforco de seguranca juridica em matéria de
direitos fundamentais que até a data era apenas garantida pela jurisprudéncia do Tribunal sediado no
Luxemburgo e via protecdo dos direitos humanos garantidos pela C:E.D.H. — por forca, sabe-se, do § 2,

art. 6.2 do T.UE..

380 . . = ex . . . ~
Que resulta do nivel superior de protecdo do acervo da Unido. Considera-se os exemplos mais demonstrativos dessa protecao alargada, aqueles

direitos que derivam da cidadania da Unido e de todo o espaco integrado de liberdade, seguranca e justica (Capitulo V) — que representa a Unido.
MARTINS, Guilherme D" Oliveira — Que Constituicao para a Europa?,...2003, pag. 94.

381 Conferir Jornal Oficial da Comunidade Europeia [JOCE] C 364, 18 de dezembro de 2000. No se resiste em deixar a nota que estes falsos passos
sao demasiado reveladores da posicéo intergovernamentalista de alguns Estados-Membros.

%82 Sobre proposta do Grupo de Trabalho Il da Convencéo Europeia sobre o Futuro da Europa. Presidido pelo Comissario Europeu ANTONIO VITORINO
(um dos dois representantes portugueses da Comissao Europeia nessa Convencéo).

3 Mesmo sem integrar o seu articulado, atribui-se 0 “mesmo valor juridico dos Tratados”, em conformidade com a primeira parte do § 1 do art. 6.°
do T.U.E.. Todavia, ha que conferir o § 2 do art. 51.2 da C.D.F.U.E. relativo ao ambito da aplicacdo da mesma, pois ai esta plasmado que o instrumento ¢
sempre aplicavel no respeito pelo principio da subsidiariedade e ndo confere, de modo algum, um alargamento das competéncias e das funcoes que sao
conferidas pelos Tratados. Pede-se atencao, no entanto, sobre a controvérsia a respeito da pertinéncia deste artigo. Conferir também o Protocolo Adicional
n.2 30 anexo ao T.U.E. e T.F.U.E. relativo a aplicacdo da C.D.F.U.E..

384

Congresso Portugal e Futuro da Europa — Direitos Fundamentais na Unido Europeia, realizado no quadro das atividades do Instituto de Estudos

Estratégicos e Internacionais. Disponivel no sitio eletrénico: http://www.ieei.pt/post.php?post=284, (acesso em 10.01.2012).
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De qualquer forma, a afirmacédo dos direitos fundamentais na Unido via C.D.F.U.E. continua
afetada por algumas limitacdes, porquanto significa apenas um instrumento de controlo do respeito
dos direitos humanos nos atos das instituicoes, bem como dos atos dos Estados-membros nos termos
de aplicacao do D.U.E.*, em conformidade com o § 1 do art. 51.2 do respetivo instrumento®:. Uma das
questdes frequentemente levantadas a respeito das suas limitacées decorre do fato de o instrumento
ndo atribuir novas competéncias normativas a U.E. nem modificar as atribuicdes definidas pelos seus
Tratados, em decorréncia do § 2.% do supracitado artigo.

ALEXANDRA RODRIGUES ARAUJO entende que encontrou-se a medida perfeita para que o dominio
europeu continue “[...] sin competéncias para legisiar com caracter general en matéria de proteccion
de derechos humanos |[...]" [italico nosso] .

De igual modo, uma outra critica refere-se a emergéncia de meios em proveito da sua estrita
aplicacao. PATRICIA FRAGOSO MARTINS considera que enquanto instrumento juridico de protecdo dos
direitos fundamentais demanda um idéntico reforco dos meios e garantias processuais para os fazer

valers, caso contrario, revelara muitas insuficiéncias, ndo obstante a sua forca juridica.

19.2. Como definidora dos potenciais elementos identitarios do processo de integracdo?

Na tentativa de encontrar os elementos que sustentem uma identidade sociopolitica europeia,
existem razdes para acreditar que a C.D.F.U.E. é reveladora — pela qualidade multifacetada que
manifesta — de algo mais do que o protagonismo da promocao e protecao dos direitos fundamentais
no ambito da U.E.. Tal instrumento assume papel central como fonte maior de elementos identitarios,

quando afirma no seu preambulo algo que, de certo ponto de vista, releva para o caso:

“A Unido contribui para a preservacdo e desenvolvimento
destes valores comuns |...] conferindo-lhes maior visibilidade

por meio de uma Carta [...]".

385 0 escrutinio de conformidade de certas normas nacionais em TJUE, WACHAUF, 13 de julho de 1989 (proc. 5/88).

38 Art. 1I-111.2, com reforco no § 5 do preambulo da C.D.F.U.E..

%7 ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — lIglesias y organizaciones,...2012, pag. 140. ALESSANDRA SILVEIRA encontrase, todavia, em
contraposicao. A autora afirma que se a C.D.F.U.E. “[...] proclama uma série de direitos como a vida e a integridade fisica [...] é admissivel gue com a sua
entrada em vigor de tais direitos sejam interpretados como um reconhecimento implicito de novas faculdades para a Unido, em todas as matérias que
projectam os direitos fundamentais” [italico nosso]. SILVEIRA, Alessandra (Org.) — Direito da Unido e Transnacionalidade, Accao Jean Monnet, Quid Juris?,
Lisboa, 2010, pag. 28.

388

Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de MARTINS, Patricia Fragoso — Da proclamacdo a garantia efectiva dos direitos

fundamentais, em busca de um due process of law na Unido Europeia, Principia, Estoril, 2006.

152



Dissertacao de Marco Jesus

Com efeito, é a partir desta valiosa afirmacao central que é de julgar completamente inequivoco
que a C.D.F.U.E. cumpre o importante papel de fiel depositaria dos valores europeus. E a verdade é que
com tamanha evidéncia, seria de julgar até que um velho problema ficava facilmente resolvido. Todavia
a ideia nao se revela consensual e a discussao assume mesmo posi¢des doutrinais opostas.

A esséncia da disputa é descrita através das posicoes divergentes entre aqueles que defendem o
contributo dos valores ai inseridos para uma pretensa identidade da Europa, cujos fundamentos
predispdem-se a apoiar a unificacdo da Aoindnia europeia, e aqueles que rejeitam liminarmente o ponto
de vista apontado, isto por considerarem que se esta perante um conjunto basico de valores que

adquiriram uma dimensdo manifestamente universalista.

19.2.1. Aqueles que defendem o contributo dos valores inseridos

Com efeito, sado varios os autores a defender um pertinente contributo dos valores inseridos nas
disposicoes da C.D.F.U.E. para a construcao e consolidacdo de uma identidade comum, ponto de vista a
observar numa sintese compilatoria.

MCDRUDDEN afirma que esta “[...] fenta identificar os valores bdsicos com que a Europa estd
comprometida, [esclarecendo igualmente que ao] reconhecer um conjunto de direifos comuns num
documento com que todos se possam comprometer, pelo menos em parte, é visto como um elemento
Importante na construcdo de uma nova socliedade politica, possibilitando a identificacdo de fodos, se
ndo com as instituicoes da comunidade, pelo menos com um conjunto basico de valores’ [italico
noSsoJ*®.

FRANCISCO CALLEJON segue a mesma logica, defendendo que € por intermédio da C.D.F.U.E. que
se avanca na construcédo de uma identidade europeia cidada=».

MIGUEL POIARES MADURO define-a imperativamente como “[...] o alicerce sobre o qual se
construirda um verdadefro profeto constitucional para a Unido Europela, promovendo uma identidade

politica comum e mobilizando os cidadaos europeus a sua volta[...]" [italico nosso]®.

19.2.2. Aqueles que rejeitam o contributo dos valores inseridos

3 Citado por MADURO, Miguel Poiares — A Constituicdo plural, constitucionalismo e Unido Europeia, 1.2 Edicdo, Principia, Cascais, 2006, pag. 324.

390 CALLEJON, Francisco Balaguer — A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, n.2 11, Direitos fundamentais & Justica, Granada, 2010,
pag. 46.

331 MADURO, Miguel Poiares — A Constituicdo plural,...2006, pag. 297 e seguintes.
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Contudo, também é significativa a posicdo dos autores que rejeitam o cenario de que os valores
inseridos nas suas disposicoes sao suscetiveis de atribuirem uma identidade ao quadro europeu.
Destacamos ROBERTO DE MATTEI, que num posicionamento algo radical, aponta expressamente para
“uma deriva anti identitaria” da C.D.F.U.E. e explica que o respetivo conjunto basico de valores “[...]
adquiriram uma dimensdo manifestamente universalista [sendo muito dificil] distinguir esses e os
aspetos fundamentais que sdo unicos na Europa e que ndo existem noutro continente [...]". Refere
ainda que ela ople visivelmente “[...] os principios universais da liberdade e da democracia, ao
patriotismo tradicional, ligado a pertenca historica e terriforial [...]" [italico nosso]2.

Com efeito, independentemente de o autor rejeitar a possibilidade de um contributo da C.D.F.U.E.
na definicdo de uma identidade europeia, ha dois incisivos pontos que ficam implicitos na sua analise.

O primeiro serve praticamente para enquadrar a sua posicdo na doutrina relativamente a
questdo do valor do contributo da reconstituicao histdrica dos elementos culturais e religiosos para a
consolidacdo da identidade. Decerto, é de facil percecdo que o autor chumba o contributo do
particularismo histérico e territorial na prossecucao de uma identidade comum — levando assim de
arrasto o particularismo de perfil religioso —, indo ao encontro da ideia também resgatada por
GUILHERME DOLIVEIRA MARTINS. E de recordar que este Ultimo recusa a hipdtese do processo de

|n

integracao representar o “produto final” de um passado mais ou menos comum.

O segundo ponto serve de antecipada introducdo a questdo a analisar no ponto seguinte do
trabalho, e que encerra o determinante aspeto da esséncia da prépria matriz da C.D.F.U.E.. Talvez passe
perfeitamente despercebido mas, na medida e atendendo & argumentacdo que invoca a
universalizacao dos valores apreciados, estara o autor, de igual modo, a distinguir os tracos da sua

matriz ideoldgica, indo ao encontro de um patriménio de valores que sdo laicizados e fora do né

teoldgico, nomeadamente do judaico-cristao?

19.3. Uma identidade de matriz ideoldgica laica ou de referéncia religiosa?

E evidente gue esta questdo produz excecionalmente interesse no seguimento de uma resposta
positiva a primeira acima apresentada, i.e., no caso dos valores inseridos nas disposicdes da Carta
contribuirem de fato na consolidacao de uma identidade europeia. Neste caso, cumpre cogitar sobre 0s

tracos da matriz ideologica, responsaveis por promover essa identidade, ou seja, se sao de suscitar,

392 DE MATTEI, Roberto — De Europa, tra radici cristiani e sogni postmoderni, Le Lettere, florenca, 2006, pag.s 20-21.
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em concreto, elementos de natureza laicizante e/ou neutral ou, pelo contrario, se 0s seus elementos
serdo passiveis de legitimar o deslizamento a favor de uma definicdo e um sentido referencial religioso.

Face ao problema, o estadio doutrinal da existéncia a pelo menos trés distintas correntes, com
fronteiras bem definidas quanto a natureza dos direitos humanos, que permitem fazer a sua distincdo
— numa designacdo propria do estudo — da seguinte forma: 4/ a corrente do “humanismo laico dos
direitos humanos”; b/ a corrente “teoldgica dos direitos humanos”; ¢/ a corrente “bicéfala dos direitos

humanos”.

19.3.1. A corrente do “humanismo laico dos direitos humanos”

A designada corrente do humanismo laico dos direitos humanos consagra a nocdo de um
conjunto de direitos de cultura politica (com tratamento privilegiado as reivindicacdes filosdficas de
VOLTAIRE e LESSING).

De carater visivelmente progressista, esta corrente de pensamento considera que o principio
gtico, moral e civilizacional dos direitos humanos previstos no documento europeu realca — privada de
qualquer suporte religioso — a autonomia do individuo. Num mundo que requisitam dinamico ou “nao
estatico”, sustentam que, caso a protecao dos direitos do homem pretenda exibir-se como resposta aos
problemas sentidos pela humanidade, tera necessariamente que acompanhar a evolucao da
sociedade*:. Dizem que as necessidades de protecdo e os reforcos ou recuos dos direitos protegidos
foram consequentemente variando conforme seu momento histérico, sendo que esta evolucdo acaba
por ser profundamente determinada pelo afastamento sociolégico e intelectual das sociedades
modernas da concecao ideoldgica do religioso.

Dito de outra forma, verificam que do teocentrismo da tradicdo judaico-cristd, que vé o homem a
partir de “Deus”, transitou-se para o sentido de KARL MARX, segundo o qual esta figura seria criada a

imagem e semelhanca dos homens®s, e as sociedades seriam construidas na igualdade entre crentes e

3% De resto, como assinalou o proprio T.E.D.H.. E bom recordar que este descreve a C.E.D.H. como instrumento vivo a ser interpretado & luz das

circunstancias atuais em TEDH, MARCKX vs. BELGICA, 13 de junho de 1979 (proc. 6833/74).

3% Como salienta HERBER HAAG nos seus escritos, a “[...] raiz da ideia da liberdade [...] e dos direifos da pessoa € caracteristica do iluminismo [...]"
[italico nosso]. HAAG, Herbert — A Igreja catolica ainda tem futuro?, Editorial Noticias, Lisboa, 2000, pag. 97.

3% Tal ideia tera ficado expressamente bem vincado nas palavras amargas de FRIEDRICH NIETZSCHE quando afirma que “[...] este deus que criei foi,
como todos os deuses, obra da mao e da loucura do homem |...]" [italico nosso]. Referido por JACY SOUZA MENDONCA. /7 CUNHA, Paulo Ferreira (Org.)

— Direito natural, justica e politica, Vol. I, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Coimbra, 2005, pag.106.
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nao crentes®, concecao em plena discordancia com os constrangimentos religiosos historicos.
Entendem que a referida evolucdo promoveu um espaco destituido de fundamentacédo religiosa —
inclusivamente sem a primazia de uma realidade confessional*”. A esse proposito destacam
precisamente que o preambulo da Carta acolhe o seu ponto de vista ao sugerir o reforco da protecéo
dos direitos fundamentais & /uz da evolucdo da sociedade, do progresso social e da evolucdo cientifica
e tecnologica.
Além da identificacdo do articulado da C.D.F.U.E. como patrimdnio de valores que decorre de uma
classificacdo laica e evolutiva, sustentam que os tracos fundamentais do fator religioso censuram
abertamente esta evolucao®, deixando nota das vivas criticas feitas pelas organizacoes religiosas a

algumas das suas disposicoes.

19.3.2. A corrente “teolégica dos direitos humanos”

Contrariando esta ultima doutrina, uma corrente denominada “teoldgica dos direitos humanos”
distingue os tracos da matriz ideologica dos direitos humanos — ao qual incluem o catalogo europeu —
como referencial diretamente tributado do religioso.

PEDRO ROSETA afianca que a matéria dos direitos humanos é portadora de um fundamento

transcendente, notando que tal é afirmado continuadamente pelo Magistério da 1.C.A.R«,

3% WEYDERT/BEROUD sublinham de que antes de admitir a dignidade e a liberdade de qualquer homem, “o missionario branco” julgou-se muito
tempo superior aos que colonizava. Recordam os mesmos autores a distingo feita pelo ANTONIO OLIVEIRA SALAZAR que conferia ao homem europeu e
cristao uma “superioridade civilizacional” sobre as demais civilizacdes de outros povos da terra. WEYDERT, Jean, BEROUD, Sophie — O futuro da Europa,
Ambar, Porto, 2002, pag. 27.

397 GIOVANNI SARTORI afianca que a concecédo europeia dos direitos humanos, por ex., choca com outras concegdes, especialmente aquelas que
mantém a ideia de que os direitos devem resultar interpretados a luz das leis divinas. Nesse sentido, SARTORI, Giovanni — La sociedad multiétnica,
pluralismo, multiculturalismo y extranjero, Taurus, 2001.

3% 0s argumentos que essa mesma evolucao esta refletida nos textos juridicos utilizados na defesa do homem parecem ser corroborados por REGINA
ALMEIDA MONTEIRO que prescreve a ideia de que “[...] partindo de uma perspetiva analitica da historia dos direitos do homem podemos concluir que os
chamados direitos fundamentais caminham no sentido de acompanhar a evolucdo da sociedade |...] e dos valores dominantes em cada momento historico
[...]" [itélico nosso]. /m CUNHA, Paulo Ferreira (Org.) — Direito natural, justica e politica,...2005, pag. 480.

% HERBER HAAG nota que ha muitos séculos que o fator religioso tem uma relacdo muito fragil com os direitos humanos, referindo-se
expressamente a |.C.A.R.. HAAG, Herbert — A Igreja catolica,...2000, pag. 97. Polémico, certo, mas a verdade é que ainda na primeira metade do século
XIX, Papa GREGORIO XVI declarava que a liberdade de consciéncia seria do ponto de vista teoldgico como “um erro e mesmo uma loucura” — é de
lembrar a este proposito. Esta visdo dogmatica seria retomada pelo Papa LEAO Xl que, nos finais do mesmo século, afirmava como “ilicito admitir” os
conceitos de liberdade de pensamento, liberdade de imprensa, a liberdade de ensino ou a liberdade de religido — de igual modo. Para apreciacéo da
questdo, recomenda-se a leitura de GREINACHER N., Jens — Freiheitsrechte fur Christen, Munique, 1980, pag. 16.

400

ROSETA, Pedro — Direitos do homem e biomedicina, actas da oficina sobra a convencédo para a proteccdo do homem e da dignidade do Ser

Humano face as aplicacdes da biologia e medicina, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2003, pag. 10.
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Ora, tomando justamente como exemplo a perspetiva da doutrina dessa confissdo, é curioso
notar que a fonte dos direitos humanos — do modo afirmado por um seu maximo representante, JOAO
XXl — ndo se situa na simples “[...] vontade dos seres humanos, nem na realidade do Estado, e menos
ainda nos poderes politicos [...]", consoante € aceite pela visao racionalista e evolutiva, “[...] mas num
principio ético, moral e civilizacional que reside no seu “Deus Criador” [italico nosso]«:,

A importante referéncia transcendente e tutelar dos direitos humanos coloca esta corrente numa
posicdo estritamente inerente a missdo evangelizadora do fator religioso, o que nada indica ser o caso

dos instrumentos de protecédo dos direitos humanos e, nomeadamente, da C.D.F.U.E..

19.3.3. A corrente “bicéfala dos direitos Humanos”

Por fim, encontra-se uma terceira corrente que neste caso adquire a designacao de “bicéfala dos
direitos humanos” e que distingue tracos de origem dupla na matriz ideolégica dos direitos humanos.

Ora, se é verdade que reconhecem a extrema importancia da concecao ética do humanismo —
que coloca o0 homem no centro de todas as coisas — e do seu principio evolutivo, ndo se coibem de
afirmar também o principio ético, moral e civilizacional dos direitos humanos parte integrante de uma
longa heranca religiosa — nomeadamente, de origem cristd — que se desenvolveu ao longo dos séculos
e que aparece a sustentar os alicerces éticos, morais e civilizacionais dos instrumentos de protecao
dos direitos humanos. Ou melhor, a sua opinido & que o contributo da religido nao limitou mas sim
humanizou os direitos humanos.

Por esse motivo, a sua posi¢cdo da corpo a uma reconciliacao entre as duas correntes anteriores,
a partir da qual é deliberado que os direitos humanos reproduzem uma cooperacao de valores entre os
dominios da fé e aqueles que resultam da razdo e das suas ciéncias.

Nesse sentido, ha autores que apregoam que as duas vertentes, para além de nao colidirem,
complementam-se. Na sua apreciacdo, MELLENDO/PUELLES asseveram que “[...] @ condicdo pessoal do
ser humano implica uma eminente dignidade, a qual se pode justificar racionalmente, a partir do
estatuto ontologico da pessoa, e reforcar, de modo singular, a luz da 1é, com base na Palavra de Deus

[...]" [italico nosso]“2,

40 Conforme expressamente afirmado na Enciclica Pacem in Terris, Roma, 11 de abril 1963, pag. 55.

a02 MELENDO, Tomas; MILLAN-PUELLES, Lourdes — Dignidad, una palabra vacia?, EUNSA, Pamplona, 1996, pag.s 145-164.
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CAPITULO V. O CONFRONTO IDEOLOGICO COM A VISAO CRISTA [analise a luz da doutrina da Igreja

Catolica Apostolica Romana]

Sintese introdutéria

A penultima divisdo da presente parte do trabalho corresponde essencialmente a uma incurséo
pelas disposicdes da C.D.F.U.E. — ainda a procura dos tracos da sua matriz ideoldgica. Neste capitulo
concentra-se a atencao nas seguintes disposicoes: a/ art. 1.% relativo a dignidade humana; 6/ art. 2.2,
relativo ao direito a vida; ¢/ art. 3.2, relativo ao direito a integridade; @) art. 9.2, relativo ao direito em
contrair casamento; ¢/ art. 14.2, relativo ao direito a educacao; 7 art. 21.%, relativo a nao discriminacao;

g/ art. 23.2 relativo a igualdade de género.

§ 20. Os constrangimentos religiosos: incursdo pelas suas disposicoes

Com efeito, sem por-se em causa a importancia e justificado tratamento a outras disposicoes, a
razdo pela qual faz-se este escrutinio adivinha-se entendida pelos aparentes constrangimentos
religiosos que dai decorrem e que permitem delimitar claramente a tarefa, intencdo que percebe-se
bem sempre que se recorda as discussdes ocorridas no quadro da convencao europeia encarregue de
elaborar o catalogo europeu de direitos fundamentais e que se converteram num conjunto diverso de
preocupacdes manifestadas pela autointitulada organizacao catélica romana transnacional COM.E.C.E.. A
partir das suas orientacGes, esta organizacao e seus partidarios levantaram muitas questdes
subordinadas a aspetos que lidam de perto com o matriménio e a familia, a liberdade religiosa, a
homossexualidade, a clonagem, o aborto e a eutanasia, a educacéao e direitos sociais, com impeto nas
varias objecdes que apresentou em relacdo a especificos artigos.

Dito isto, na certeza de envolver um consideravel e estimulante desafio, procura-se perseguir
nestas disposicoes alguns dos argumentos que possam imputar a C.D.F.U.E. qualidade evolutiva — e,
porventura, de principio laico, subjacente de um produto da civilizacdo humana com disposicdes
mutaveis, tendentes a transformacdes e ampliacdes — ou, pelo contrario, fazem sua distincdo como
instrumento que reflete as orientacdes e constrangimentos religiosos provenientes da ética religiosa.

Ora, dado que os principais contornos da discussdo estiveram associados a intervencdo da
supracitada organizacao religiosa, vé-se ai a oportunidade de reservar-se o direito de apontar
essencialmente como referéncia religiosa a doutrina da Igreja Catolica (a proposito, recorda-se que até

hoje o Estado do Vaticano nao assinou a Convencao Europeia dos Direitos Humanos), excluindo
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naturalmente o confronto com outras confissdes, acumulacdo que seria tanto mais incomportavel
dentro das extremidades que foram delimitadas assumidamente pelo trabalho.

Pelo que, ao incursar pelos referidos artigos, & de tentar perceber a hipdtese dos valores e os

aspetos expressos sao de refletir ou contrariar os principios basicos da doutrina catolica e de uma

forma mais ampla, a tentativa em forjar um significado religioso como ficou retratado, de inspiracao

judaico-crista.

20.1. Artigo 1.%: a Dignidade Humana como valor mutavel e de principio evolutivo

A base central da C.D.F.U.E avista-se substancialmente inscrita — é decerto facil de perceber — no
art. 1.2 do Titulo |, relacionado que estd com a dignidade da pessoa humana#:,

Implicando uma clara relacdo referencial com os demais textos juridicos internacionais
existentes, facilmente compreende-se que este nao expde um direito resultado de uma protecdo mais
alargada decorrente do espaco integrado e do exercicio da cidadania europeia, mas um direito natural
que advém da esséncia de cada ser humano.

JOSE CRUZ VILACA sublinha que a dignidade da pessoa humana reveste o “[...] fundamento de
todo o sistema de protecdo dos direifos fundamentais [...]" [itdlico nosso], constituindo um direito
fundamental em si mesmo, enraizado na concecdo que coloca a pessoa humana como um valor
absoluto®:.

Ja EMANNUEL KANT explicava que a mesma consiste na autonomia e no reconhecimento da sua
natureza como atributo intrinseco da esséncia da pessoa humanas,

Assim, pese embora as manifestas dificuldades da sua definicao juridica, os tedricos de direito
prescrevem que a expressao logica dos inumeros instrumentos internacionais de protecao dos direitos

humanos existentes assenta no reconhecimento planetario da dignitatis humanae eximia.

% A sua insercao no Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa corresponde ao art. 11-61.2.

%% JOSE LUIS CRUZ VILACA, comentario ao art. 1.2 da C.D.F.U.E. /n SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag.
34.

405 SCHEINMAN, Mauricio, palestra sobre a liberdade religiosa e seus limites na Faculdade de Direito da Pontifica Universidade Catdlica de Sao Paulo.
Disponivel no sitio eletronico: http://jus.com.br/revista/texto/6896/liberdade-religiosa-e-escusa-de-consciencia

(acesso em 15.09.2012).

406

Esta base universal é entendida logo no § 1 do preambulo dos principais instrumentos internacionais de protecdo de direitos humanos, como é o
caso da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que aponta o reconhecimento da dignidade humana como /nerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Para apreciacdo da questao,
recomenda-se a leitura de JOSE PUREZA. PUREZA, José Manuel — O Patrimonio Comum da Humanidade: Rumo a um direito internacional da

solidariedade?, edi¢cdes Afrontamento, Porto, 1998, pag. 69 e seguintes.
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Ora, dada a natureza incondicional do principio da dignidade da pessoa humana dentro do
conjunto de principios gerais de direito*’, percebe-se bem que se alinhou, com toda a naturalidade,
como parte da esséncia dos direitos fundamentais ai consignados — onde a sua manifesta importancia
reveste-se da transversalidade com que é aplicada ao longo dos artigos do documento, em que
nenhum dos direitos e liberdades consagrados “[...] poderd ser utilizado para atentar contra a
dignidade de outrem [...]"* — e, desse modo, integrar o direito da Uniao*.

A forma de redacao que adquiriu € a seguinte:

“A dignidade do ser humano é invioldvel. Deve ser respeitada

e protegida’*°.

Quanto aquilo que verdadeiramente interessa, os valores ligados a ideia da dignidade da pessoa
humana nao colidem com a moral catolica, os seus principios basicos e a sua lei natural*!, mas o seu
sentido fundamental é suscetivel de alteracdo constante e, mediante isso, esta sujeito a protagonizar
orientacdes contrarias ao espirito da matriz catolica.

Razdo talvez pela qual LUIS PEREIRA COUTINHO ressalta a importancia de um conflito entre o
secularismo e nao secularismo — e, conforme explica, deve-se conceber, de um lado, o sentido secular
da dignidade da pessoa humana, que progride no sentido de acompanhar e apoiar na pratica a
incorporacao das orientacdes mutaveis e de principio evolutivo do laicismo e do secularismo agndstico
e ateuve,

Mas, também em termos contrarios, o sentido nao secular esta representado pela ideia segundo

a qual a dignidade da pessoa humana funda-se na qualidade do “Ser criado a imagem de Deus” e nos

7 Assim entende a jurisprudéncia europeia em TJUE, OMEGA, 14 de outubro de 2004 (proc. C-36/02).

“%8 Conforme descreve a anotacio a C.D.F.U.E. elaborada sob a responsabilidade do Praesidium da Convencdo. Note-se que as anotacdes ndo tém
em si forca de lei, mas constituem um valioso instrumento de interpretacao destinado a clarificar as disposicdes desse documento. Jornal Oficial da Unido
Europeia [JOUE] C 303, 14 de dezembro de 2007.

99 pssim entende a jurisprudéncia europeia quando faz nota que o direito fundamental a dignidade da pessoa humana faz parte do direito da Unido
em TJUE, PAISES BAIXOS vs. PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO, 09 de outubro de 2001 (proc. C-377/98).

“1% Embora se encontre varias referéncias ao valor da dignidade humana nas varias ordens constitucionais dos Estados-Membros, o artigo da
C.D.F.U.E. encontra a sua fonte textual no § 1 do art. 1.2 da Constituicido da Republica Federal da Alemanha [1949].

an

A lei natural é constituida de principios cuja fonte é a propria natureza. Na idade média apoiava-se na vontade de Deus. Para apreciacdo da

questdo, recomenda-se a leitura de MAGALHAES, José Luiz Quadros — Direitos humanos, evolucao historica, Revista Brasileira de Estudos Politicos, Minas
Gerais, 1992.

2 Entre as suas muitas consideracgdes, defende o sentido secular que o conceito de “morrer com dignidade” garante um direito simples de poder
escolher o momento da sua morte, caso sofra de um diagndstico de uma doenca incuravel ou terminal. Citado por LUIS PEREIRA COUTINHO, no ambito

do | Coloquio Luso-ltaliano sobre Liberdade Religiosa, realizado na Faculdade de Direito da Universidade do Porto nos dias 27 e 28 abril 2012.
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tracos que revelam o seu sentido fundamental — ou melhor, assenta numa base transcendental e
sujeita a concecao do /us naturale, conforme se verifica na opiniao de quem defende esta posicao.

ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, por ex., advoga que a dignidade da pessoa humana “[...] apresenta-se
como tendo um irrecusavel fundamento teoldgico, sendo constituido por aquele conjunto de leis que
Deus infundiu no homem para o conduzir ao fim para que o criou[...]" [italico nosso]*:.

Por outras palavras, para esta posicdo — na qual se encaixa perfeitamente a doutrina da Igreja
catolica e os seus constrangimentos dogmaticos, assinando manifestamente uma posicao estatica e
fechada — o relativismo e a evolucdo das teorias juridicas sdo de vislumbrar-se ameacas reais aos
valores da dignidade da pessoa humana«.

Em sintese, caso o ambito protegido pelo art. 1.° da C.D.F.U.E. afigure-se de natureza mutavel e
de principio evolutivo, ha sempre o risco de nessa medida colidir com a moral catolica, os seus
principios basicos e a sua lei natural e, por ineréncia, nao refletir uma inspiracao cristd que sirva de

suporte ou alicerce ético do instrumento de protecao dos direitos humanos da Uniao.

20.2. Artigo 2.%: o Direito a vida e a omissao propositada das suas extremidades

O art. 2.2 da C.D.F.U.E. esta estreitamente ligado com o art. 1.2, relacionando-se naturalmente na
sua esfera*s. O texto & proponente, no seu § 1, de uma pequena redacdo que visa garantir o

fundamento descrito nos seguintes termos:

“Todas as pessoas tém direifo a vida’

Partindo da légica dos instrumentos internacionais existentes — fontes inspirativas também do
direito a vida — este paragrafo apresenta uma referéncia textual diferente de algumas conhecidas

formulacdes: a desenvolvida pela C.E.D.H., que no seu respetivo art. 2.2 prescreve distintivamente o

413 ANTONIO BRAZ TEIXEIRA referindo-se a uma concecdo desenvolvida por TOMAS GONZAGA. /7 CUNHA, Paulo Ferreira (Org.) — Direito natural,

justica e politica,...2005, pag. 106. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se também a leitura de ROSETA, Pedro — Direitos do homem e
biomedicina,...2003, pag. 10.
“% Com algumas cautelas interpretativas — sem querer ferir os preceitos religiosos dos seus crentes —, é de extrair isso mesmo das mudltiplas
referéncias encontradas sobre o assunto. Entre elas adquire especial interesse o testemunho de JOSEPH RATZINGER, segundo o qual as teorias juridicas
que promovem uma evolucdo em dominios da manipulacado genética propiciam “[...] o enfraquecimento silencioso da dignidade humana’, ideia que, em
certa medida, alarga os constrangimentos da ética religiosa a multiplos ambitos [italico nosso]. Conferéncia integrada nas jornadas de Teologia do centro
regional do Porto, da Universidade Catolica Portuguesa, 05, 06 e 07 de marco de 2001.

1% A sua insercdo no Tratado que estabelece uma Constituico para a Europa corresponde ao art. 11-62.2.
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direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela le/, mas também da redacdo que resulta do art. 3.2
da D.U.D.H. e que se expressa por intermédio dos termos 7odo individuo tem direifo a vida.

O seu § 2 assume o papel censurador da pena de morte e, conquanto tenha o mesmo sentido e
ambito, de acordo com o disposto no § 3 do art. 52.° da C.D.F.U.E., acaba por desenvolver uma versao
reduzida do art. 1.° do Protocolo Adicional n.® 6 & C.E.D.H.4s,

Mas antes de prosseguir com destino ao comentario principal cumpre atentar na propria
esséncia do direito em apreciacdo: afinal, de que trata o denominado direito a vida?

CATARINA BOTELHO faz a interpretacdo — elaborada a propdsito do art. 2° da C.E.D.H. — de que,
“I...] de um ponto de vista juridico e filosdfico, o direito a vida apresenta-se-nos como o mais basilar
dos direifos do homem e como condicdo de exercicio de todos os direifos [...]" [italico nosso]*.

No tocante a questdo interpretativa fundamental do respetivo texto, esclarece a mesma autora
gue nao € a vida, mas o direito a vida que perspetiva-se protegido pela lei. Ainda nas suas palavras, a
delimitacao interpretativa imposta pelo referido artigo da C.E.D.H. apenas consagra o direito a vida e ndo
um resoluto “dever de viver” e nesse sentido entende que néo € intencao o reconhecimento expresso
do direito a vida, “[...] mas conferir as autoridades nacionais a obrigacdo de proteger o direifo de
qualquer pessoa a vida|...]" [italico nosso]“e.

Embora apresente-se com uma referéncia textual diferente da formulacdo desenvolvida pela dita
Convencao, ¢ de igual modo de deduzir que o ambito do art. 2.2 da C.D.F.U.E, persegue em absoluto o
determinante “direito a vida”, dispensando um pretenso “dever de viver”.

Mas, no sentido de introduzir a problematica que interessa, fato que atinge mais relevo é por
assim dizer a sua omissdo no que respeita as limitacdes temporais do direito em questao, fundamento
considerado de carater irrefutavel pela conviccdo e moral catélica, porquanto o contetido do art. 2.2 da
CDFUE., a semelhanca do que acontece também com a disposicdo da C.E.D.H., ndo define
expressamente as limitacoes temporais.

Durante os trabalhos destinados a sua elaboracao, cedo foi afastada a pretensao religiosa de
apresentar uma nocao concreta acerca do inicio efetivo da vida humana e, no mesmo sentido, do
respetivo fim efetivo dessa mesma vida, situacdo que sugere que o0s seus autores seguiram
expressamente as instrucdes do Conselho Europeu no sentido de focalizar somente os direitos

existentes, tracando um caminho que procura excluir completamente duas sensiveis, melindrosas e

418 Enquanto o § 2 do artigo assenta no texto ninguém pode ser condenado & pena de morte, nem executado, o art. 1. do Protocolo Adicional n.2 6 a
C.E.D.H. escreve que a pena de morte é abolida, acrescentando ainda numa segunda parte que ninguém pode ser condenado a tal pena ou execugao.

a7 BOTELHO, Catarina Santos — A Tutela Directa,...2010, pag. 352.

% Jdem, pag. 356.
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delicadas questdes — irrevogaveis na perspetiva da I.CAR. — e que se colocam exatamente nas

extremidades da vida humana: a interrupcéo voluntaria da gravidez e o fim voluntario da vida.

20.2.1. Ainterrupcéo voluntaria da gravidez

Ora, no que concerne o primeiro fendmeno, determina essa confissdo — em funcdo da sua
doutrina, naturalmente — nao se tratar em absoluto de uma escolha revogavel, consideracao inevitavel
mesmo quando perante um feto com malformacgdes congénitas *°. Em conformidade com os
sentimentos e as tradicoes judaico-cristas, ninguém possui direito de deciséao sobre a vida ou esta
autorizado a prejudica-la, nem o direito de interromper o seu percurso natural. Afirmado
dogmaticamente pelos fundamentos religiosos, o feto é desde a sua concecdo suscetivel de uma
identidade*».

MARIO BIGOTTE CHORAO lembra que a teologia cristd considera o feto como ser humano, em

qualquer fase, a partir da concecao®:,

% HERBERT HAAG recorda as polémicas declaracdes do Papa JOAO PAULO II, nos termos das quais contestou vivamente a despenalizacdo da

interrupcéo da gravidez até as doze semanas decidido pelo Parlamento Alemao e a existéncia de postos de orientacdo, consulta e aconselhamento de
mulheres. HAAG, Herbert — A Igreja Catolica,...2000, pag. 06.

"% Nao obstante a abordagem religiosa-doutrinal defender inequivocamente um “Ser humano” a partir da fecundaco e a prevaléncia do direito a
vida, a verdade é que a sua posicdo ndo esta completamente isenta de alguma critica pelo carater difuso que resulta nomeadamente das suas reservas
para com a fecundacao /n vitro. Ora, apesar da forma singular da sua reproducdo em laboratorio que observa o processo de fecundacéo, o feto deveria
mesmo assim — conforme afirmado pelos fundamentos religiosos — ser considerado suscetivel de uma identidade, mas efetivamente nao ¢é o caso, muito
embora se compreenda que para as fortes convicgdes da abordagem religiosa-doutrinal, o problema prende-se sobretudo com a forma de procriacéo e nao
necessariamente com o reconhecimento do “Ser humano”. De todo 0 modo, néo falta quem identifique o estabelecimento de uma potencial incongruéncia
e em certo sentido a questdo assume contornos incémodos para a Igreja. Uma decisao recente do Tribunal de Justica mostra como a perspetiva juridica
lida com esta forma de procriacdo, observando uma tendéncia interpretativa evolutiva, assumindo com isso uma posicao longe do sentido referencial da
moral catolica. O ac. SABINE MAYR regista que desde que se demonstre que o despedimento é motivado por essa situacao, tornar-se-ia possivel inserir no
conceito de “trabalhadora gravida” uma trabalhadora despedida, quando a data da comunicacdo do despedimento os seus ovulos estejam fecundados
através do tratamento /n vitro e ainda néo tinha havido a devida transferéncia dos évulos fecundados para o Utero dessa trabalhadora sendo que o que
parece determinar de forma implicita a legitima deciséo deste Tribunal é a aceitacao da ideia de que o método de procriacdo nado se esgota na vontade do
“Deus criador”. A interpretacao do Tribunal de Justica vai no sentido de acolher a Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a
implementacao de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho.
TJUE, SABINE MAYR, 26 de fevereiro de 2008. (proc. C-506/06).

210 autor releva certas referéncias evangélicas. Deixa-se registada, em particular, uma passagem biblica desenvolvida por JOAO BATISTA onde é
afiancado que “ele sera cheio de Espirito Santo desde o ventre da sua mae”. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de BIGOTTE CHORAO,
Mario — Bioética, pessoas e direito, para uma recapitulacdo do estatuto do embrido humano, Universidade Catdlica, Lisboa, 2005. A ideia de que o
nascituro deve ser enquadrado no conceito de “pessoa” é ainda apoiada por varios documentos do Magistério eclesiastico, como a instru¢do Donum vitae
da Congregacao para a Doutrina da Fé, de 22 de fevereiro de.1987, e a Enciclica Evangelium vitae de Jodo Paulo Il, 25 de marco de 1995. Para

apreciacdo da questao, recomenda-se a leitura de CUNHA, Paulo Ferreira (Org.) — Direito natural, justica e politica,...2005, pag. 622.
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GUY BOURGEAULT nota que esta marca sagrada da vida desde a sua concecao respeita “[...] /a
volonté du dieu créateur et non pas a nature propre de la vie humaine [...]"*.

Por sua vez merece também uma avaliacado critica a perspetiva da corrente laica e materialista
dos direitos humanos, por desdobrar-se em duas consideraveis questbes de interesse juridico
relativamente ao tema: &) quanto a possibilidade de incluir o feto nas férmulas semanticas de fodas as
pessoas e qualquer pessoa, previstas nos textos europeus em matéria de protecdo de direitos
humanos, acima referidos; 6) vem no seguimento da primeira, e deixa a pergunta sobre — no caso da
inclusdo do feto — a partir de que momento o proprio é portador de qualidade para considerar-se uma
“pessoa humana”,

Evidentemente, e apesar de todo o interesse em responder a tais questdes, transcendem em
larga medida o presente trabalho, porquanto ndo se aspira entrar neste polémico debate biojuridico.
Todavia, resulta ébvio que, na esfera interpretativa da corrente secular, o direito a vida é considerado
um direito inalienavel, embora admita ainda assim constituir-se fundamental a sua ponderacdo com
outros direitos, interpretacao que da expressao a inquietacdo que pesa sobre a extremidade da vida e a
disposicdo da identidade enquanto “pessoa humana” do feto. A titulo de exemplo, o direito a
interrupcao da gravidez €, na perspetiva da corrente laica e materialista dos direitos humanos, a
expressao da autonomia da mulher quanto ao seu proprio corpo e o seu direito a controlar a
maternidade, malgrado nao responder a interrogacao relevante sobre a delimitacao dos direitos, i.e.,
qual dos dois — o feto por nascer ou a vida da mulher gravida — detém o valor superior.

Portanto, ao omitir a condicdo da extremidade inicial da vida e qualquer referéncia a identidade
enquanto pessoa humana do feto#, a matriz ideoldgica da C.D.F.U.E. vai muito deliberadamente ao
encontro de um patrimonio de valores que se postulam laicos e fora do vinculo teoldgico,
nomeadamente do catolico. Caso assim nao fosse, o reconhecimento expresso desde a sua concecao

comportaria efeitos de uma obrigacao de indole juridica impeditiva de uma interrupcédo da gravidez —

422 Traducio livre do autor: “a vontade de Deus criador e néo resulta da natureza propria da vida humana”. BOURGEAULT, Guy — L “éthique et le
droit, face aux nouvelles technologies bio-médicales, De Boeck-Wesmael, Bruxelas, 1990, pag. 156.

42 Sobre o assunto, TEDH, OPEN DOOR e DUBLIN WOMAN vs. IRLANDA, 29 de outubro 1992 (proc. 14234/88); TEDH, VO vs. FRANCA, 08 de julho
de 2004 (proc. 53924/00). Este ultimo caso trata de um caso de negligéncia médica que veio a causar um aborto involuntario do feto. O Tribunal de
Recurso de Lyon, contrariando a anterior decisao, considerou que a idade do feto — de 20/21 semanas — correspondia a uma idade em que o mesmo
seria susceptivel de sobreviver fora do ventre materno, numa incubadora. CATARINA SANTOS BOTELHO é de opinido que o T.E.D.H. fugiu a questao e faz
entender que “[...] @ questao de saber quando a vida se inicia cabia na margem de apreciacdo que o tribunal geralmente considera que os Estados devem
gozar neste dominio [...] e que, neste momento particular, ndo era nem desejavel, nem sequer possivel, responder em abstracto a questao de saber se o
nascituro é uma pessoa’ [italico nosso]. BOTELHO, Catarina Santos — A Tutela Directa,...2010, pag.s 260-261.

424

0 art. 4.° da C.A.D.H. refere, por ex., que foda a pessoa tem direito que se respeite a sua vida|...] desde a sua conceggo. O artigo proibe ainda o

exercicio da pena de morte nas mulheres gravidas, proibicdo que vem inculcar ainda mais a ideia de que o feto beneficia do direito a vida.
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pela atribuicao da personalidade juridica ao nascituro e o reconhecimento da condicao de sujeito titular
de direito —, mas também uma obrigacao de indole politica dirigida aos E.M., porventura, com efeito
necessario em operar alteracdes as politicas estatais de apoio na cobertura de saude ou de

despenalizacao a interrupcao da gravidez ou, no limite, com implicaces nas politicas de contracecéao.

20.2.2. O fim voluntario da vida e o recurso a eutanasia

Se o inicio da vida corresponde a uma das extremidades que causa debate, a outra demarcacao
encontra o fim da vida, obviamente. Alguns dos membros da Convencao encarregue de elaborar o
catalogo europeu de direitos fundamentais reclamaram a afirmacdo de que todas as pessoas tém
direito a vida “até ao seu fim natural”, mas a Convencdo nao se prontificou a levar a termo a
delimitacao expressa do fim de vida.

Importa questionar se desta subtil auséncia do “até ao seu fim natural” desponta ou ndo uma
abertura ao reconhecimento de um direito a uma morte digna e do recurso a eutanasia, pelo menos no
caso de um estado clinico irreversivel*s, em total desencontro com a abordagem religiosa-doutrinal da
Igreja Catdlica, segundo a qual a pessoa seria despojada de um direito a morrer — sem embargo da
maioria dos Estados europeus recusarem os atos relacionados com eutanasia e o suicidio assistido*,

A pergunta afigura-se provocatoria, porquanto ndo é de retirar da disposicdo um qualquer dever
do Estado-Membro, seja na sua autorizacao, seja na proibicdo da legalizacdo ou coacédo do ato que poe

termo a vida. Ainda assim € de admitir nao se tratar de um descuidado preciosismo.

20.3. Artigo 3.% o Direito a Integridade do Ser Humano e a omissdo propositada dos limites de

intervencao médica

O artigo em consideracao concretiza o direito a integridade do Ser Humano e o seu § 1 dispde a

seguinte redacao:

%% Assim ndo entende a jurisprudéncia europeia quando faz nota que o art. 2.° da C.E.D.H. ndo confere ainda assim um direito de morrer, em TEDH,
PRETTY vs. REINO UNIDO, 29 de abril de 2002 (proc. 2346/02).

426 Relatorio do Conselho da Europa sobre a eutanasia e suicidio assistido [2002], resultado do estudo de um grupo de 34 paises pertencentes ao
Conselho da Europa e EUA.

7 A sua insercdo no Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa corresponde ao art. 11-63.°.
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“Todas as pessoas tém direito ao respeifo pela sua

integridade fisica e mental’.

Desde ha muito que o direito em apreco € reconhecido no plano internacional*, envolvendo o
seu significado, entre outras condicdes, a proibicdo da agressao, e das torturas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, implica a proibicdo da escravatura e a proibicao de ser mantido em
servidao.

Pelo qual é possivel pensar que esta sua primeira parte encontra-se favoravel a reunir total
consensualidade entre as varias correntes doutrinais, nao fosse o embaraco das extremidades da vida
humana que distingue com toda a evidéncia a nocdo de fodas as pessoas. Despida desse melindroso
assunto, revela-se uma férmula aceitavel que ndo aparenta por em causa as rigidas instrucoes
religiosas e teologicas.

Reconhecido, portanto, o principio geral, transita-se em direcdo ao § 2, parte do artigo que
pronuncia-se acerca das questdes da bioética e da biomedicina, assim como da devida legitimidade
das praticas médicas®*. Os pressupostos juridicos contidos na sua redacado sdo também de reunir toda
a propensao de, pelo menos a primeira vista, serem amplamente consensuais, nao entrando em
chogue com a conviccao e a moral catolica.

A primeira parte da sua redacao € a seguinte:

“No dominio da medicina e da biologia, devem ser

respeitados, |...].

A esmagadora maioria dos autores enquadra a particularidade da bioética e da biomedicina na
esfera da ética humana, e sem almejar de modo algum esgotar-se por aqui os argumentos, fica uma

explicacao sintética de algumas teorias.

428 Note-se que este direito é objeto de protecdo no art. 5.2 da D.U.D.H., art. 7.2 da P.I.D.C.P., art. 17.2da C.D.P.D., art. 3.2 da C.E.D.H..

% HELENA PEREIRA DE MELO, comentario ao art. 3.2 da C.D.F.U.E. /7 SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013,
pag.s 59-60.

9 No entanto, face a uma questédo tao importante e de contornos tédo pouco identificados, o Conselho da Europa e a Unido Europeia levaram a efeito
a elaboracdo de um documento comum sobre a matéria. Conferir Convencao para a Protecdo dos Direitos do Homem e da dignidade do Ser Humano face

as aplicacoes da Biologia e da Medicina. Conselho da Europa STE 164 e Protocolo Adicional STE 168, 01 de dezembro de 1999.
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VOLNEI IVO CARLIN entende que a primeira concecao relaciona-se no seu sentido mais amplo “...]
com a ciéncia do Direito e a doutrina moral e no sentido restrifo refere-se aos atos humanos e as
normas que constituem determinado sistema de conduta moral[...]" [italico nosso]..

JEAN LADRIERE enigmatico desdobra-se para concluir que a mesma expde um “[...] cerfo poder do
homem sobre a vida" [italico nosso]«2.

ELIO SGRECCIA elabora uma abordagem eventualmente mais pragmatica, relacionando as duas
concecoes, considera que ambas sao a “[...] ética respeitante as intervencoes na vida e na saude do
homem, [uma espécie de metodologia]l de confronto inferdisciplinar entre ciéncias biomédicas e
ciéncias humanas [...]" e na qual a bioética se coloca perante a investigacao biomédica “[...] como
uma perspetiva integrante [...]" [italico nosso]*.

Para dar uma passada em frente, FRANCISCO NETO CARVALHO considera que trouxeram consigo
uma reflexdo ética, e ao mesmo tempo uma necessaria evolucdo do direito que sirva de suporte a
novas respostas. Parafraseando-o, deve-se imperativamente contemplar o direifo a integridade do ser
humano previsto na C.D.F.U.E. atendendo aos desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos nos dominios
da medicina e da biologia que foram categoricamente forcados a renunciar a qualquer heranca moral
religiosa**, adquirindo por forca disso um carater evolutivos,

Apenas para dar um exemplo tedrico dessa evolucdo ético-social, aponta-se HEINRICH HORSTER,
que postula que atualmente ha lugar para um “[...] forte consenso social no sentido de considerar
doencas e deficiéncias como diminuicoes do homem que devem ser eliminadas, uma vez que existe
um direifo de nascer saudavel e de viver sem doencas [ideia como se sabe, nem sempre
acompanhada pela lgreja, acrescentando igualmente que é com] base neste consenso (ou
entendimento) que se aceifam as possibilidades e as promessas dos potenciais avancos das novas
tecnologias biomédicas que pretendem apontar para a superacdo do homem imperfeifo e sofredor|...]"

[italico nosso]+s.

1 CARLIN, V — Deontologia juridica, ética e justica, Obra juridica, Floriandpolis, 1996, pag. 34.

432 LADRIERE, Jean — L éthique dans | “univers da la rationalité, Editions Fides, Québec 1997, pag. 278.

33 SGRECCIA, Elio — Manual de ética, fundamentos e ética biomédica, Principia, 1.2 Edicéo, Cascais, 2009, pag. 30.

43 Nesse sentido, recomenda-se a leitura de CARVALHO, Francisco Neto — Direito, biologia e sociedades em rapida transformacéo, Coimbra,
Almedina, 1992.

4% GUY BOURGEAULT entende que esta renuncia é tanto ou mais importante quando as referéncias éticas e juridicas herdadas do passado “[...]
S ‘avérent insuffisants et inadéquats quand il s “agit de faire face aux grands défis actuels [...]" e, por essa razao trata-se de um direito que contempla uma
referéncia ética de carater evolutivo com influéncia direta no dominio da biomedicina [italico nosso]. Traducéo livre do autor:” encontram-se insuficientes e
Inadequados para fazerem face aos grandes desafios atuais’. BOURGEAULT, Guy — L ~éthique et le droit,...1990, pag. 41.

% HORSTER, Heinrich — Direitos do homem e biomedicina, actas da oficina sobra a convencao para a proteccdo do homem e da dignidade do Ser

Humano face as aplicacdes da biologia e medicina, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2003, pag. 113.

168



Dissertacao de Marco Jesus

Depois, no que concerne a segunda parte do paragrafo, o texto elenca em primeiro lugar a

autonomia do paciente, para de seguida enunciar uma série de proibicoes, designadamente:

“

— 0 consentimento livre e esclarecido da pessoas, nos
termos da lei;

— a proibicdo das préticas eugénicas, nomeadamente das
que tém por finalidade a selecédo das pessoas;

— a proibicdo de transformar o corpo humano ou as suas
partes, enquanto tars, numa fonte de lucro;

— a proibicdo da clonagem reprodutiva dos seres humanos.”

Conquanto uma visdo comum a respeito dos assuntos previstos nas suas alineas, a verdade é
que se distinguem principalmente algumas omissdes que ndo satisfazem a conviccao religiosa. De
acordo com a sua perspetiva, 0 § 2 nao garante a devida protecdo da pessoa humana.

GUY BRAIBANT entende que mesmo que possa refletir bastante uma série de compromissos em
assuntos de bioética«’, esta parte do artigo procura ficar por alguns “principios incontestaveis”
considerados insuficientes do ponto de vista do objeto religioso, estando, portanto, na origem de vivas
criticas das autoridades do Vaticano #¢. Algumas delas sao resultantes desde logo pela nao
referenciacdo aos limites da intervencdo médica nas extremidades da vida, visto que volta excluir as
duas sensiveis e melindrosas questes das extremidades da vida, o que da a perceber que esta em
estreita relacado com o que acontece nos artigos anteriores.

Considera-se que fa-lo pelas seguintes razdes: &) no topico relativo ao inicio de vida, para
reafirmar que pretende ndo levar em conta que das praticas no embrido possam resultar ndo apenas
violacbes de direito da dignidade da pessoa humana, mas também naturalmente do direito da
integridade fisica, uma vez que nessa extremidade, a biomedicina ocupa-se acima de tudo da
procriacao artificial, da inseminacéo artificial, da fecundacdo /7 wifro ou ainda da gravidez de
substituicdo — formas de conceber vida que a posicdo da lgreja ndo prescreve; b) no tdpico relativo ao
fim de vida, fa-lo consciente que a tecnologia veio substituir os rituais ético-tradicionais e religiosos, na

medida em que — no sentido de possibilitar o transplante de drgdos — hoje em dia é de distinguir

437 Compete dizer que de alguns anos a esta parte percebe-se que nao ha um vazio juridico sobre a questdo. E de realcar a Convencéo para a
proteccao dos direitos do Homem e a biomedicina de Oviedo [1997], instrumento que veio estabelecer alguns dos principios basicos de ética biomédica, e
a Diretiva 2004/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 31 de marco de 2004, relativa ao estabelecimento de normas de qualidade e seguranca
de forma a assegurar um elevado nivel de protecdo da saude humana.

% BRAIBANT, Guy — La Charte des Droits Fondamentaux de | Union Européenne, Editions du Seuil, Paris, 2001.
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“formas de morte” entre as quais a morte cerebral e, em funcao disso, a fronteira entre a vida e a

morte do homem tornou-se dificil de delimitar, sendo que o caso mais paradigmatico &, neste caso, de

reservar aos congelamentos dos corpos em vida, numa tentativa de solucionar no futuro determinadas
patologias incuraveis no momento.

Uma outra critica é reservada a decisiva omissao da proibicao da clonagem terapéutica, na
medida em que a alinea d do mencionado § 2 apenas elenca que no dominio da medicina e da
biologia devem ser respeitados os direitos da pessoa humana fazendo a distincdo, em concreto, da
proibicdo da clonagem reprodutiva dos seres humanos+. Parafraseando GUY BRAIBANT, esta Unica
distincao vem permitir dar liberdade a desenvolvimentos novos em matéria de genética, medicina e as
mais diversas ciéncias na medida em que nao autoriza nem proibe as outras formas de clonagem,
respetivamente, aquela com finalidade terapéutica“c. Nunca é demais lembrar que o objeto da
clonagem terapéutica ndo é implantar o clone no utero mas usar as células criadas a fim de substituir,
num organismo de crianca ou adulto, as células de 6rgaos que, por qualquer razao, funcionam mal ou
ja nao funcionams#,

Ainda assim é oportuno assinalar que embora esta parte do artigo assuma um assentido papel
que leva a pensar numa “fabricacdo imoral” de embrides humanos como um servical de pecas de
reposicao — sob pena de, por esse trilho, preconizar-se um distanciamento das disposicdes teoldgicas
da I.C.AR —, acaba por resultar mitigado pela proibicdo da clonagem reprodutiva que protege a
conviccdo e a moral catdlica, em razdo de o homem ficar ainda privado do poder de criacdo,
mantendo-se esse exclusivo do convencionado “Ser supremo”.

Revistos os artigos respeitantes ao Titulo | da C.D.F.U.E, faz-se agora a transicdo para a divisdo do
texto juridico onde sdo enumeradas as liberdades fundamentais, objeto de pormenorizacdo de duas
disposicdes, ainda em conformidade com os extensos e controversos debates produzidos no ambito da

Convencao.

4; o - . . Ry . "
% Note-se que a clonagem reprodutiva ¢ um meio “[...] que tem por fim implantar o clone no ttero e levar a gestacao até ao nascimento do clone”.

Disponivel no sitio eletronico: http://www.federacao-vida.com.pt/vida/Artigos/artigos/clonagem.htm (acesso em 08.07.2012).

440 BRAIBANT, Guy — La Charte des Droits Fondamentaux,...2001, pag. 94.
1 Note-se que a clonagem terapéutica ¢ a reproducdo de um organismo com uma “[...] composicéo genética igual & do organismo que Ihe deu
origem e, portanto, caracteristicas fisicas (aspeto exterior, fendtipo) muito semelhantes as daquele organismo”.

Disponivel no sitio eletronico: http://www.federacao-vida.com.pt/vida/Artigos/artigos/clonagem.htm (acesso em 08.07.2012).
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20.4. Artigo 9.°: o Direito de contrair casamento e a omissao propositada dos conjuges

Por isso mesmo, interessa apreciar a disposicao que consagra:

“O direito a contrair casamento e o direito de constituir

familia sdo garantidos [...]"

No que respeita a esta disposicdo, admite-se prontamente e sem qualquer reserva que a sua
redacdo vai manifestamente ao desencontro daquilo que pretende a abordagem religiosa-doutrinal da
Igreja Catolica, rejeitando explicitamente os seus dogmas intocaveis ou insuscetiveis de mudanca, o
que confirma o acompanhamento doutrinal da corrente laica e materialista.

Isto porque o art. 9.° — que expressa o direito de contrair casamento e de constituir familia —
cuida daquele objeto destituido da “carga religiosa” visivelmente reproduzida em outros instrumentos
internacionais, orientacdo que vem sublinhar a autonomia do individuo e o principio evolutivo da
protecdo dos direitos humanos. Comparativamente com a disposicdo da C.E.D.H. e/ou da D.UDH., a
C.D.F.U.E. marca um distanciamento e faz desaparecer dois aspetos relacionados com a premissa da
idade e da nao discriminacdo expressa de quem sao 0s cOnjuges.

Relativamente ao primeiro aspeto, ao preconizar somente o direito de contrair casamento e o
direito de constituir familia, a prescricdo reveste uma determinada e consideravel inovacdo perante o
exposto no § 1 do art. 16.2 da D.U.D.H. e art. 12.2 da C.E.D.H. — que preveem especificamente que so a
partir da idade nubil sdo garantidos esses direitos. Sendo de admitir correspondentes implicacdes
juridicas, a disposicdo reproduz uma exclusao que nao releva sobremaneira para os propositos do
presente trabalho, pelo que do seu estudo se abdica.

E essencialmente o segundo aspeto que se afigura determinante na imposicdo de novos e
pertinentes ditames juridicos, situacdo facilmente explicada com a expressa nao discriminacao de
guem sao os conjuges, que em muito contradiz a formulacdo do artigo dos instrumentos juridicos

referidos que assinalam que o homem e a mulher tém o direifo de se casar e de constituir familia*.

442 A sua insercdo no Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa corresponde ao art. 11-69.2.
3 E interessante reparar que a expressao restritiva que decorre desta disposicdo sempre conferiu uma protecdo minima nunca derrogada pela
jurisprudéncia do T.E.D.H., que na sentenca SCHALK e KOPF vs. AUSTRIA acabaria mesmo por declarar néo haver discriminagao por parte do Estado
austriaco ao impedir que os dois homens contraissem matriménio. TEDH, SCHALK E KOPF vs. AUSTRIA, 22 de novembro de 2010 (proc. 30141/04). Em
conformidade com os termos do artigo, a jurisprudéncia do T.E.D.H. enquadra o direito ao casamento num ato entre pessoas de sexo biologico diferente.
Nesse sentido, TEDH, REES vs. REINO UNIDO, 17 de outubro de 1986 (proc. 9532/81); TEDH, SHEFFIELD E HORSHAM vs. REINO UNIDO, 30 de julho

de 1998 (proc. 22985/93). Passos timidos s&o as decisdes que reconhecem o direito a0 matriménio entre transexuais (abertura produzida a partir da
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E, pois, a respeito desta significativa omissao que se enfrenta muitas vezes a ideia de que foi
encontrada uma trajetoria permissiva ao reconhecimento implicito das unides homossexuais no seio da
U.E., mas também o fundamento necessario destinado ao reconhecimento de outras formas de
constituir familia, além do casamento®.

Esta interpretacao nao deve ser, todavia, confundida: ainda que o seu enunciado alimente-se de
deliberada e significativa omissdo, o espaco do art. 9.° da C.D.F.U.E. ndo faz imposicdo da concessdo do
estatuto de casamento a unides entre pessoas do mesmo sexo aos Estados-Membros — ha que ter em
atencdo. E que, de acordo com os seus termos, a exclusividade da prerrogativa é clara. Conforme ¢
explicado na segunda parte do paragrafo, o direito a contrair casamento e o direito de constituir familia

sdo garantidos:

“...] pelas legislacdes nacionais que regem o respetivo

exerciciol...]”.

De qualquer forma, o ambito alargado do conceito de casamento e das formas de constituicdo
da familia — sempre que a legislacdo nacional o preveja*s — resulta implicito na disposicao. Por outras
palavras, enquanto para a doutrina e tradicao catélica o matrimdnio nao se perspetiva como uma uniao
banal entre pessoas humanas e seus principios basicos comportam uma natureza propria,
propriedades essenciais e até as suas naturais finalidades*s, é de esperar que a auséncia expressa de

guem sao os cOnjuges na disposicao autoriza a evolucao das teorias juridicas, na medida em que “[...]

mudanca de sexo), como acontece em TEDH, B. vs. FRANCA, 25 de marco de 1992 (proc. 13343/87) e TEDH, GOODWIN vs. REINO-UNIDO, 11 de julho
de 2002 (proc. 28957/95). Inédita ¢ também a decisdo do T.J.U.E. que enfatiza que o ndo reconhecimento do direito de casar aos transexuais gera uma
situacdo discriminatoria, dado exibir-se como condicdo necessaria para o acesso a determinadas prestacdes (pensao de viuvez). TIUE, KB, 07 de janeiro
de 2004 (proc. C- 117/01).

4% Nesse sentido, ¢ de recomendar a leitura das anotacGes elaboradas pela Convencdo relativas & Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia [JOUE] C 303, 14 de dezembro 2007. Note-se que o § 3 do art. 4.2 da Diretiva 2003/86/CE, do Conselho, 22
de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento familiar, vai mais longe ao fazer um reconhecimento explicito de uma entidade familiar mesmo
entre pessoas do mesmo sexo e sem a celebracdo do casamento.

45 £ conveniente explicar que nem todos os Estados-Membros preveem o ambito alargado do conceito de casamento. Muito pelo contrario, alguns
encontraram formas de blindagem constitucional do heterossexual, como é o caso da Hungria. Este pais introduziu recentemente na sua Constituicdo o
texto seguinte: A Hungria protege a instituicdo do casamento entre o homem e mulher.

8 Note-se que o matrimonio é um assunto “santo” para a doutrina catélica, ao passo que outras formas como a unido homossexual — e as proprias
relacdes homossexuais em si — s@o condenaveis e em total contraste com a lei moral. A atitude religiosa resume-se nas palavras de JOSEPH RATZINGER
(entdo prefeito da Congregacdo para a Doutrina da Fé) de que a homossexualidade ¢ “[...] uma dissolucéo da imagem da pessoa humana, cujas

consequéncias néo podem deixar de ser extremamente gravosas |...]" [italico nosso]. Conferéncia integrada nas jornadas de Teologia do centro regional do

Porto, da Universidade Catélica Portuguesa, que decorreu nos 05, 06 e 07 de marcgo de 2001.
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admet, enfin, d ‘autres voies que le mariage pour fonder une famille [...]", como o concubinato, maes

solteiras, adocao por homossexuais celibatarios e até a poligamia“.

20.5. Artigo 14.°: o Direito a Educacao no respeito pelos principios democraticos

O art. 14.2 da C.D.F.U.E. aparece a enquadrar o direito a educacdo nos direitos sociais e
culturais e esta dividido por trés paragrafos, sendo o § 1 de sugestiva inspiracdo na forma do § 1 do
art. 26.° da D.U.D.H. e nas referéncias oriundas das distintas tradicbes constitucionais comuns aos
Estados-Membros, orientacées que revelam, de certa maneira, a ampla preocupacdo de todos com

esse dominio. A sua redacao prescreve o seguinte:

“Jodas as pessoas tém direifo a educacdo, bem como ao

acesso a formacao profissional e continua’.

0 § 2 consagra a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio — naquela que é
uma clara alusdo as funcdes do Estado.
Jad 0 § 3 é uma decorréncia logica do enunciado no § 3 do art. 26.° da D.U.D.H., e, em igual

medida, da segunda parte do art. 2.2 do Protocolo Adicional n.® 1 a C.E.D.H., que reafirma:

“[...] o direito dos pais de assegurarem a educacdo e o
ensino dos filhos de acordo com as suas conviccoes

religiosas, filosdficas e pedagogicas [...]".

E, contudo, a este respeito, que o paragrafo em causa preconiza uma relevante novidade que
necessariamente é de atentar. Ainda que, de acordo com os seus termos, seja de respeitar — segundo
as legislacdes nacionais que regem o respetivo exercicio — a liberdade de criacao de estabelecimentos
de ensino, como conteudo indispensavel da liberdade de aprender e ensinar, a verdade é que o
paragrafo desenvolve a0 mesmo tempo uma restricdo com propriedades de ambito ideologico. E tal

acontece quando afirmar-se:

7 Traducio livre do autor: “admite, finalmente, outras vias para além do casamento para fundar uma familia". BRAIBANT, Guy — La Charte des
Droits Fondamentaux,...2001, pag. 115.

“8 A sua insercdo no Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa corresponde ao art. II-74.°.
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“[...] a liberdade de criacdo de estabelecimentos de ensino,

no respeito pelos principios democraticos [...]".

Em consequéncia, a disposicdo suscita alguma limitacdo a liberdade de criacdo de
estabelecimentos, na medida em que, mesmo garantida como um dos aspetos da liberdade
empresarial, esta submetida ao respeito pelos principios democraticos.

Embora seja de admitir que o ambito de aplicacao nao se aplica aos estabelecimentos de ensino
eclesiastico — cujo regime esta previsto frequentemente nas Concordatas entre a Santa Sé e os
Estados-Membros, nem aos estabelecimentos de formacdo de ministros pertencentes a outras
confissdes religiosas —, é de esperar o enquadramento das escolas de ensino geral com orientacdo
religiosa, porquanto a tarefa do Estado nao estd dissociada da responsabilidade de fiscalizacdo do
exercicio das escolas particulares e cooperativas em observancia pelo respeifo pelos principios
democraticos e a nao doutrinacao ideologica“.

Para dar apenas um exemplo, é de calcular que o referido pressuposto implica que ndo se
afigure possivel a criacdo de um estabelecimento escolar que proiba, nos seus programas, o ensino de
certas teorias cientificas como o evolucionismo*® — convertido no ensino exclusivo da teoria do big-
bang, como tém defendido ultimamente alguns estabelecimentos de ensino de movimentos

religiosos/criacionistas —, na medida em que apregoa conteudos de ensino de natureza pluralista.

49 A esse titulo, seria ainda muito mais interessante conseguir-se escrutinar a posicao do Tribunal de Justica face ao ensino obrigatdrio nas escolas
gregas da sua religiao ortodoxa, uma vez que o regime juridico grego considera como objetivo do sistema de educacéo o desenvolvimento da consciéncia
religiosa com base na lgreja ortodoxa. A Grécia nao configura um Estado laico (e ndo se pode excluir a obrigacdo da U.E. em respeitar as identidades
constitucionais), todavia compete perguntar até que ponto este enquadramento impositivo educacional ndo compromete o respeito pelos principios
democraticos pelo tratamento ideologico que permite. Em causa, art. 16.2 da respetiva constituicdo grega. Vide também nota de rodapé n° 204.

OE conveniente explicar que quando CHARLES DARWIN publicou as suas teses sobre a evolucéo, estas apresentavam elementos que alteravam
drasticamente a concecdo de vida religiosa que recorria das historias biblicas e da criacdo de Deus direta e imediata. Em causa, estdo as obras: Origem
das Espécies [1859]; Ascendéncia do Homem [1871]. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de ARNOULD, Jacques — L' Eglise et

L "Histoire,...2000, pag.s 44-59.
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20.6. Artigo 21.%: a titularidade de direitos dos homossexuais contraria aos principios basicos da

doutrina religiosa

O art. 21.% da C.D.F.U.E é respeitante a ndo discriminacdo®!. O texto do seu § 1 elenca varias
proibicoes, cujo alinhamento inclui a orientacao sexual como uma propriedade protegida. Nele, esta

consagrado o seguinte considerando:

“E proibida a discriminacéo em razdo, designadamente, do
sexo, raca, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou conviccoes, opinido politicas ou
outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza,

nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual’

Relativamente a sua relacdo com o direito internacional, o paragrafo em causa é de inspiracdo
na forma do art. 14.2 da C.E.D.H., assim como no art. 11.° da Convencao sobre os Direitos do Homem
e a Biomedicina [C.D.H.B.], no que respeita ao seu patrimonio genético.

Do mesmo modo, confirma os objetivos da U.E. no combate as varias formas de discriminacao,
tal como previsto no § 1 do art. 19.2 do T.F.U.E#2, Complementa, de alguma maneira, o principio da
igualdade, atendendo ao disposto no art. 20.2 da C.D.F.U.E. que afirma que fodas as pessoas sdo guais
perante a lei.

Da sua apreciacéo fica o entendimento de que a disposicao, ao proibir a discriminacdo em razao
da orientacao sexual, esta fortemente empenhada em atribuir uma titularidade de direitos as pessoas
homossexuais, ideia contraria ao ensino da I.C.AAR.,, pelo qual a homossexualidade nao goza de

nenhuma qualidade para exibir-se como fonte de direito®:.

1 A sua insercao no Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa corresponde ao art. 11-81.2. Dividindo-se em dois distintos paragrafos,
considera-se que o segundo paragrafo nao regista grande interesse, na medida em que corresponde a proibicdo de toda e qualquer discriminacdo em
razéo da nacionalidade, o que equivale ao previsto no citado primeiro paragrafo do art. 18.- do T.F.U.E., devendo ser aplicado em conformidade com esse
artigo.

*2 Ou seja, 0 anterior art. 13.2 T.C.E.. E de recordar que o § 1 do artigo tem um ambito de aplicacdo que confere & Unido competéncias para adotar
atos legislativos, incluindo no que se refere a harmonizacao das disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros, a fim de combater
determinadas formas de discriminacéo, entre as quais, a discriminacdo em razéo do sexo.

%3 |nteressa observar que os textos biblicos condenam a pratica homossexual. Em Romanos 1:26 e 1: 27, a reprovacédo ¢ abordada desta forma: Por
causa disso, os entregou Deus a paixdes infames, porque até as mulheres mudaram o modo natural de suas relagdes intimas por outro, contrario a
natureza, semelhantemente, os homens também, deixando o contato natural da mulher, se inflamaram mutuamente em sua sensualidade, cometendo

torpeza, homens com homens, e recebendo, em si mesmos, a merecida punicdo do seu erro. Biblia Sagrada, Editora Verbo, 1991.
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Tal conclusao interpretativa justifica-se sobretudo quando o préprio T.E.D.H. tem afirmado que,
apesar de o art. 14.% da C.E.D.H. ndo mencionar explicitamente a orientacdo sexual como sendo uma
carateristica protegida, esta se integra no ambito de protecao da referida disposicdo, como verificou-se,
por ex., nas trés seguintes decisoes.

0 caso S.L vs. AUSTRIA®#, litigio no qual o requerente alega que a lei nacional na versdo em vigor a
data dos fatos condenava as relacdes sexuais consentidas entre homens no caso de uma das partes
ter menos de dezoito anos, mas em contrapartida as mulheres era permitido praticar relagdes sexuais
ora tanto de natureza homossexual como heterossexual a partir dos quatorze anos de idade,
circunstancias injustificadas que levaram o Tribunal a concluir por uma discriminacéo em razéo da
orientacao sexual.

O caso E.B s. FRANCA*s, demanda em que a requerente queixou-se de que foi recusado um
pedido de adocdo de uma crianca com base de no seu agregado familiar ndo existir uma figura
masculina. E de sublinhar que, a semelhanca do que acontece em inimeros paises, a lei nacional
francesa permite a adocdo de criancas por pais solteiros e, neste caso, o T.E.D.H. concluiu que a
decisao das autoridades teve como base uma discriminacdo sobre a orientacao sexual da requerente.

Finalmente assinalar-se-ia que o T.E.D.H. também garante a protecdo contra ingeréncia do
governo em razao da orientacdo sexual per se, nos termos do art. 8.° da C.E.D.H. relativo ao direito pelo
respeito da vida privada, apontando-se um dos muitos exemplos dessa garantia.

O caso DUDGEON s. REINO-UNIDO** encerrava uma matéria de fato a incidir sobre a legislacao
nacional que criminalizava as relacdes sexuais consentidas entre adultos do mesmo sexo. O requerente
apresentou queixa pelo fato de, sendo homossexual, correr o risco de ser condenado, o0 que levaria o
T.E.D.H. a amarga constatacdo de uma violacao da vida privada do requerente, considerando que
mesmo que a protecdo da moral publica constitua um fim legitimo, este goza da obrigacdo de ser
prosseguido sem wm tal nivel de ingeréncia na vida privada.

Em sintese, sem prejuizo das decisdes do T.E.D.H. ja indicarem o acompanhamento da evolucao
da sociedade no que concerne a orientacdo sexual, afastando-se progressivamente da concecéo
ideologica religiosa, decorre do art. 21.° da C.D.F.U.E. uma posicdo que contraria claramente 0s

fundamentos da doutrina religiosa, em razao de tornar-se impensavel, por ex., que uma escola de

“* TEDH, S.L. vs. AUSTRIA, 09 de janeiro de 2003 (proc. 45330/99).
3 TEDH, E.B. vs. FRANCA, 22 de janeiro de 2008 (proc. 43546/02).
% TEDH, DUDGEON ws. REINO UNIDO, 22 de outubro de 1981 (proc. 7525/76).
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qualquer confissdo excluisse dos seus quadros um professor pelo simples fato de afirmar-se

homossexual*.

20.7. Artigo 23.°: a Igualdade entre homens e mulheres e o tratamento discriminatorio da autonomia

religiosa

A igualdade de género também é um direito humano*t. De um modo geral, a igualdade entre
homens e mulheres & um dos aspetos que mais profundamente tem sido desenvolvido no quadro da
politica social da U.E., e desde ha muito que é considerado um direito fundamental®.

O § 1 do art. 23.2 da C.D.F.UE* encontra expressa inspiracdo em varios atos legislativos,
assimilando: art. 20.o da C.S.E.; art. 16.2 da C.C.D.S.F.T.; e, dentro do direito primario, 0 § 3 do art. 3.2 do
T.U.E. que, em simultdneo com o art. 8.2 do T.F.U.E., estabelecem como designio do ambito europeu
promover a igualdade entre homens e mulheres.

Ora, relativamente a prescricdo normativa em concreto, uma divisdo em dois paragrafos foi
estabelecida, sendo que dentro dos limites razoaveis do estudo, nao suscita qualquer interesse, nem
necessidade, apreciar o seu § 2, na medida em que o correspondente texto faz referéncia a

possibilidade de uma discriminacdo positiva a favor do sexo sub-representado:.

457 £ sy . . . e P .. .
A este proposito, desde o inicio deste trabalho que havia entusiasmo em verificar a forma como os juizes do T.E.D.H. iriam apreciar um caso que

se encontrava pendente e que envolvia, por um lado, a ndo-aceitacdo de praticas discriminatérias em funcdo da orientacdo sexual e, por outro lado, a
incompatibilidade que decorre dessa orientacdo sexual com as conviccdes € a moral de cada pessoa. Trata-se, em concreto, do caso LADELE e
MCFARLANE vs. REINO-UNIDO cujo processo parte de uma queixa de que os requerentes, cristdos praticantes, foram despedidos por terem recusado de
executar certas tarefas que, segundo os requerentes, implicaria a aceitacdo da homossexualidade. O acérddo do Tribunal estima que é legitimo e
proporcional despedir um funcionario em consequéncia da sua recusa em aceitar a nova obrigacédo profissional de celebrar unides civis entre pessoas do
mesmo sexo. TEDH, LADELE E MCFARLANE vs. REINO UNIDO, 15 de janeiro de 2013 (proc. 51671/10).

% Na opinizo do Tribunal de Justica, o direito de n&o ser discriminado em razao do sexo constitui um dos direitos da pessoa humana. Assim entende
a jurisprudéncia europeia em TJUE, SCHRODER, 10 de fevereiro de 1996 (proc. C-50/96).

4% £ de sublinhar que o principio da igualdade entre homens e mulheres tera sido consagrado ainda no Tratado que institui a Comunidade Europeia,
exigindo o respetivo art. 119.2 a igualdade de remuneracéo entre homens e mulheres por trabalho de valor igual. A sua importancia permitiu com os anos
um tratamento extensivo a outras matérias e a construcdo do mercado comum. (Principio de igualdade e da n&o discriminacdo em razéo do sexo). Ideia
confirmada pela jurisprudéncia europeia em TJUE, DEFRENNE II, 08 de abril de 1976 (proc. 43/75); TJUE, SCHRODER, 10 de fevereiro de 1996 (proc. C-
50/96); TJUE, MAURICE LEONE, 17 de julho de 2004 (proc. C-173/13); TJUE, COMISSAO vs. REPUBLICA CHECA, 04 de dezembro de 2008 (proc. C-
41/08); TJUE, LOURDES CACHALDORA FERNANDEZ, 14 de abril de 2015 (proc. C-527/13).

0 A sua insercdo no Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa corresponde ao art. 11-83.2.

%! Este paragrafo reproduz uma formula mais curta do § 4 do art. 157.- do T.F.U.E., nos termos do qual o principio da igualdade de tratamento nao
obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias especificas destinadas a facilitar o exercicio de uma atividade profissional pelas

pessoas do sexo sub-representado, ou a prevenir ou compensar desvantagens na sua carreira profissional.

177



Mestrado de Direito da Uniao Europeia
Escola de Direito | Universidade do Minho

No que concerne ao § 1, transcreve-se a sua formulacao:

“Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em
todos os dominios, incluindo em matéria de emprego,

trabalho e remuneracdo”.

Atente-se sobre a eventual situacdo de conflito entre o referido paragrafo e a integridade da
autonomia religiosa. Ainda que em consequéncia da opcao religiosa livre dos crentes — que também
tém a faculdade de liviemente reverté-la —, importa aferir se as obrigacdes religiosas contendem com a
proibicdo de diferenciacdo (arbitraria) de tratamento entre homens e mulheres, e que revestem
fundamentalmente limitacdes a sua liberdade individual®z.

E fazé-lo, no que tange a jurisprudéncia, por via de decisdes que reiteram o entendimento da
autonomia da atividade religiosa, despojada de qualquer interferéncia por parte do poder publico, como
desponta na decisdo HASAN E CHAUSH vs. BULGARIA do Tribunal de Estrasburgo e, mais recentemente, na
decisdo IGREJA METROPOLITANA vs. MOLDAVIA*:, E normativamente, por via da Diretiva 2000/78/CE do
Conselho*, objeto de um enquadramento que implementa uma diferenca de tratamento baseada na
religido ou nas conviccoes de uma pessoa.

Em todo caso, nao se prescinde de desvendar que essa autonomia — das igrejas e organizacdes
religiosas na conducdo dos seus proprios assuntos em relacdo ao poder publico — é o ponto de partida
do problema, traduzido que esta num tratamento discriminatorio que em muito aparenta contrariar o
principio de igualdade tipificado no art. 23.2 da C.D.F.U.E.

Tendo especialmente presente o quadro normativo catélico, importa saber se o § 1 deste artigo

forja justificadamente argumentos juridicos que colocam em causa a diferenca de tratamento de

2 \ITAL MOREIRA entende que é a sua sensibilidade a este pressuposto que parece intimamente legitimar o poder discricionario do fator religioso,

razao pela qual sublinha que o “[...] poder publico ndo pode interferir na autonomia normativa interna nem no seu poder disciplinar, salvo quando elas
configurem um atentado a dignidade humana [...]" — conforme protegido pelo art. 12 da C.D.F.U.E.. Avisa no entanto que “[...] essas normas so valem no
ambito da comunidade religiosa, ndo cumprindo nem cabendo ao estado conferir-lhe forca legal em relacdo aos crentes [...]" [italico nosso]. Da o exemplo
da proibicdo do divércio nos casamentos catélicos durante o Estado Novo ou adogdo oficial da sharia em alguns paises islamicos. VITAL MOREIRA,
comentario ao art. 10.2 da C.D.F.U.E. /7 SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag.s 146-147.

483 TEDH, HASAN E CHAUSH vs. BULGARIA, 26 de outubro de 2000 (proc. 30985/96) (considerando n.2 78); TEDH, IGREJA METROPOLITANA vs.
MOLDAVIA, 13 de dezembro de 2001 (proc. 45701/99) (considerando n.2 116). Adiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativamente a
autonomia da atividade religiosa. Vide nota de rodapé n.% 150.

*0 disposto no § 2 do art. 4.2 dé autorizagdo para que organizagdes como as igrejas se recusem, por ex., a empregar mulheres como sacerdotes,
pastores ou ministros, sempre que tal interfira com a ética da religiao que professam. Diretiva 2000/78/CE, do Conselho, 27 de novembro de 2000, que

estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional.
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género que se traduz na ordenacao sacerdotal reservada exclusivamente aos homens*: no seio da
I.C.AR., porventura reveladora da “[...] distancia que separa a igreja do respeifo deste direifo |...]"
[italico nosso]*s e dos valores racionais e de principio laico que consideram a igualdade entre homens e
mulheres um direito fundamental.

Existem razdes para acreditar que sim, em nome da defesa intransigente do principio da
igualdade, na medida em que deve ser garantida a Jjgualdade entre homens e mulheres, sendo
esclarecedor o uso da expressdo em fodos os dominios. Considera-se, pois, em certa medida
desnecessario e desadequado que a esfera de protecdo em causa alargue-se — em particular
referéncia — a aplicacdo do principio de igualdade em condicdes remunerativos entre homens e
mulheres, conforme previsto no § 1 do art. 157.2 do T.F.U.E.,, e a igualdade em matéria de emprego e
trabalho*’, subscrevendo basicamente os inUmeros atos que assumem especial destaque na defesa da
igualdade de género que estdo presentes no direito derivado ou secundario da Unido*s. Afinal, a
coeréncia da concecao de uma igualdade em fodos os dominios exprime um pressuposto valido para

contrariar o tratamento distinto do fendmeno religioso.

> Nesse sentido, trata-se de conferir a Carta Apostolica Ordinatio Sacerdotalis de 1994 para relembrar que, pronunciando-se sobre este tema, o

Papa JOAO PAULO II, em nome da lgreja Catolica, qualificaria esta recusa de definitiva. Obviamente que um dos seus sucessores podera no futuro
contradizer esta especificidade religiosa/catolica, mas curioso é que a propdsito dessa possibilidade precisou mais recentemente BENTO XVI que o seu
antecessor tinha declarado de maneira irrevogavel que a “[...] /greja ndo tinha recebido qualquer autorizacéo da parte do Senhor [...]", 0 que por outras
palavras significa que o simples direito & igualdade entre o homem e mulher “nesse dominio” depende de uma “autorizagdo da parte do Senhor” [italico
nosso]. Transcreve-se uma apreciacéo feita pelo entdo Sumo Pontifice publicada num artigo do jornal Diario de Noticias, 05 de abril de 2012.

%6 HAAG, Herbert — A Igreja Catolica,...2000, pag. 100.

7 E de questionar se o pressuposto que determina uma igualdade entre homens e mulheres em “todos os dominios” nao dispensaria em bom rigor
as questdes sociais que ainda figuram no fim do paragrafo, como o emprego, trabalho e remuneracao.

%8 Nomeadamente a Diretiva 76/207/CEE, do Conselho, 09 de fevereiro de 1976, relativa a concretizacdo do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formagédo e promocédo profissionais e as condi¢des de trabalho com objetivo de
promover a igualdade entre homens e mulheres. Esta Diretiva afirma no § 1 do seu art. 3.2 que, em respeito pelo principio de igualdade, deve ser
garantido a igualdade entre homens e mulheres em “[...] fodos os dominios e nas mesmas condicoes de acesso, incluindo os critérios de selecdo, a

empregos ou a postos de trabalho, seja qual for o sector ou o ramo de atividade e a todos os niveis da hierarquia profissional [...]".
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CAPITULO VI. 0S COMPROMISSOS RELIGIOSOS E O CONTROLO JURISDICIONAL

Sintese introdutodria

Num anterior capitulo foram focalizados alguns aspetos relativos ao valor juridico-interpretativo
do preambulo dos tratados constitutivos. Objeto permanente de inimeras discussdes, o texto que
precede as normas de um tratado situa-se entre o enunciado de registo politico e a relevancia juridica
de ordem interpretativa ou normativa.

Neste capitulo, aborda-se a questdo das possiveis repercussdes de natureza interpretativa dos
compromissos religiosos “preambulares”, a partir de uma estrutura que considera os seguintes pontos:
a) o Tribunal de Justica e o tratamento do Judicial activismy, 6) a vulnerabilizacdo dos direitos
consagrados na C.D.F.U.E, por acdo dos critérios interpretativos; ¢ apreciacdo critica a construcéo
doutrinaria dos desenvolvimentos jurisprudenciais do T.E.D.H., como enquadramento prospetivo das

decisbes do TJ.U.E..

§ 21. As eventuais implicacdes de natureza interpretativa

21.1. Tribunal de Justica da Unido Europeia [e o tratamento do judicial activism)

Em termos conceituais*, trata-se de uma postura deciséria que permite ao Tribunal de Justica
“I...] acompanhar a evolucdo politica e normativa do sistema, socorrendo-se dos elementos contidos no
preambulo do Tratado e nos principios gerais de direito comunitdrio|...]" [italico nosso]«e.

PAULO FERREIRA DA CUNHA assinala-a como uma habilidade em plena conjugacdo com um espirito
“...] fendente a transformar em fonte de direifo as visbes sobre a Unido Europeia contidas no
preambulo[...]" [italico nosso]«.

PIERRE PESCATORE confirma que “[...] o raciocinio do Tribunal mostra que os juizes tém ‘uma
certa ideia da Europa’ que lhes é propria [...]" [italico nosso] que muito regularmente é secundarizada

pelos argumentos das especificidades técnico-juridicas®.

% Uma das primeiras obras a debrucar-se sobre o eventual ativismo do Tribunal de Justica é da autoria de JEAN PIERRE COLIN. COLLIN, Jean-Pierre

— Le Gouvernement des Juges dans les Communautés Européennes, coll. Bibliotheque de Droit international, t. XXXI, Paris, 1996.
7% Trabalho sobre a questédo do ativismo judicial do Tribunal de Justica, Instituto de Filosofia da Linguagem FCSH/UNL. Disponivel no sitio eletronico:

http://www.postnationaleu.ifl. pt/storage/apresentao-workshop.pdf (acesso em 17.08.2012).

471 CUNHA, Paulo Ferreira — Integracio Europeia,...2004, pag. 337.

2 The doctrine of “direct effet”; on enfase disease of community law, n.® 3, ELR, 1983, pag. 157.
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MARIA LUISA DUARTE entende que ideia que formaliza para a Europa, leva-0 a reservar a mais
empenhada prioridade ao espirito dos tratados em detrimento da letra dos tratados#:.

Assim, nao fica excluida a possibilidade de o Tribunal sentir-se condicionado por uma régle adu
dénominateur commur® imposta pelo reconhecimento de um “Ser Supremo” e/ou destaque a uma
pretensa heranca judaico-cristda no predambulo de um tratado. Admitindo relevancia juridico-
interpretativa do texto que precede o articulado das normas, o Tribunal pode entender os
compromissos religiosos incorporados no preambulo de duas maneiras: @ como critério de
interpretacao do sentido e alcance de normas, levando-o0 a reconhecer incompatibilidades com a
referéncia preambular, ou §) afirma-los como bens juridicos ou valores essenciais — como a liberdade,
a democracia, a igualdade ou o estado de direito — em beneficio do processo de integracdo —
sobretudo se diante de preceitos de natureza religiosa que concebem “Deus” fonte de toda a verdade e
causa primaria de tudo®s.

Por tudo isto, é legitimo equacionar a possibilidade de uma relacdo com propositos
religiosos/confessionais influenciar as decisdes do Tribunal de Justica, e consequentemente afetar o
seu nivel de sensibilidade e tolerancia no dominio do religioso, vulnerabilizando um direito ou liberdade

protegida pela C.D.F.U.E..

21.1.1. As restricoes da tutela dos artigos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Foi adiantado anteriormente que na sequéncia do Tratado de Lishoa — que atribui forca

juridicamente vinculativa & C.D.F.U.E — a protecdo dos direitos fundamentais assume a suscetibilidade

de ser invocada judicialmente®s, tal como acontecia com o préprio T.E.C.E., caso entrasse em vigor.

43 DUARTE, Maria Luisa — A teoria dos poderes implicitos,...1997, pag. 293. Adiantou-se anteriormente a posicdo da jurisprudéncia europeia

relativamente ao valor interpretativo dos preambulos. Vide nota de rodapé n.® 304.

47 BROGLIO, Francesco — Religions in european union law,...1996, pag. 81.

473 Repetindo um ponto importante, ndo é de esquecer que o juiz europeu nao pode “[...] com sua decisdo ser contrario por natureza a Lei de Deus
ou da lgreja [...]" [italico nosso], como defendeu o Sumo Pontifice PIO XII. PENSIERO, Felice — Doctrina Pontificia, n.2 16 (Documentos Juridicos), BAC,
Madrid 1960, pag. 301.

78 Alias, desde o conhecido ac. MANGOLD que se inaugurou uma nova orientacdo jurisprudencial na medida em que os particulares sentir-se-do
estimulados a invocar judicialmente as disposicoes da carta nos litigios em que se esteja aplicar o Direito da Unido. TIUE, MANGOLD, 22 de novembro de
2005 (proc. C-144/04). Recentemente, o T.J.U.E. pronunciou-se sobre o impacto da C.D.F.U.E. no efeito direto horizontal das diretivas, em TJUE, SEDA
KUKUKDEVECI, 19 de janeiro de 2010 (C-555/07). Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de SILVEIRA, Alessandra — Implicacées nos
litigios particulares resultantes da horizontalidade dos principios gerais/direitos fundamentais protegidos pela Unido Europeia. /7 GONCALVES, Luis M.

Couto (Dir.) — Cadernos de direito privado n.® 32, CEJUR, Braga, 2010.
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Solicitado a pronunciar-se sobre uma violacdo dos seus artigos, pergunta-se até que ponto a
relevancia juridica e interpretativa que o Tribunal decidisse atribuir aos fundamentos religiosos do
preambulo — e a sua consequente protecao — poderia contrariar preceitos contidos na C.D.F.U.E..

Sem prejuizo da problematizacdo estender-se a outras disposicdes, numa consulta ao seu
articulado é de apontar a possibilidade de produzir efeitos em relacdo a duas especificas disposicoes —

descreve-se de seguida quais.

21.1.1.1. Os preceitos previstos no artigo 10.°

Com toda a evidéncia, em causa estd um possivel obstaculo ao ambito e aplicacdo do § 1 do

art. 10.2 da C.D.F.U.E#. Antes de mais nada, sublinha-se os seus preceitos.

“Todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Este direifo implica a liberdade de
mudar de religido ou de conviccdo, bem como a liberdade de
manifestar a sua religido ou a sua convic¢do, individual ou
coletivamente, em publico ou em privado, através do culto, do

ensino, de praticas e da celebracao de ritos”.

Ja familiarizados com os pressupostos essenciais da liberdade religiosa“s, é possivel inferir que a
base do paragrafo reside na clara proibicdo de “[...] impor qualquer pensamento, conviccdo ou crenca
oficial, proibir qualquer uma ou sujeitd-la a autorizacdo discricionaria, interditar ou sancionar o culfo de
qualquer religido [...]" [italico nosso]+.

Mediante isso, resta questionar em que medida a particular e privilegiada alianca euro-religiosa e
confessional proposta — nomeadamente, a interpretacao juridica da mesma, feita pelo Tribunal — seria
capaz de vulnerabilizar o direito fundamental a liberdade religiosa, e influenciar a dicotomia entre
liberdade religiosa positiva e a liberdade religiosa negativa na sociedade europeia, de natureza

individual ou coletiva.

477 A sua insercdo no Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa corresponde ao art. 1I-70.°.
78 Descritos no capitulo Il da parte A do presente trabalho [5.2.1.1.].

“7SVITAL MOREIRA, comentario ao art. 10.° da C.D.F.U.E. /n SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 144.
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Tendo sido consagrada originariamente com tal proposito, a liberdade religiosa inclui uma
protecdo especial as minorias religiosas ou ateistas“°, em desfavor das maiorias dominantes e
culturalmente estabelecidas, pois entende-se que precisam de condicbes minimas por forma a garantir

a sua influéncia e o seu reconhecimento.

21.1.1.2. Os preceitos previstos no artigo 11.°

De igual modo, entende-se justificado questionar em que medida os ditos compromissos
religiosos do preambulo revelam-se capazes de determinar uma vulnerabilidade dos preceitos
constantesno § 1 do art. 11.2 da C.D.F.U.E..

Também para esta ocasiao, sublinha-se os termos.

“Qualguer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este
direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de
receber e transmitir informagdes ou ideias, sem que possa

haver ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem

consideracdo de fronteiras™*.

Aqui, a questao esta essencialmente em saber se a interpretacao juridica da alianca entre o
poder temporal e espiritual seria passivel de constituir um retrocesso na esfera de protecdo da
liberdade de expressdo no projeto politico da Europa, com as implicacdes seguintes: &) alterar o
equilibrio entre a liberdade de expressdo e de informacdo e o direito de crenca; b) reforcar
juridicamente a protecao dos sentimentos religiosos de matriz judaico-cristd e a sua imunidade a
critica, legitimando a atuacao das autoridades.

Neste caso, para além de motivar uma discriminacao entre confissdes, a eventual extensdo dos
limites da liberdade de expressdo religiosa desses grupos confessionais acarretaria uma espécie de
inversao do énus a aproveitar pelo religioso na perseguicao de ideias filosdficas contrarias as suas,

como aquelas porventura perfiladas por associacdes homossexuais, pré-aborto e ateistas.

0 (Proteccao das minorias religiosas). TEDH, KOKKINAKIS vs. GRECIA, 25 de maio de 1993 (proc. 14307/88); TEDH, MANOUSSAKIS vs. GRECIA,
26 de setembro de 1996. (proc. 18748/91).

1 A sua insercdo no Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa corresponde ao art. 1l-72.2. Com a sua adogao, o projeto de integracéo
europeia outorgou um espaco de coexisténcia dessa protecdo em dois sistemas de protecdo. Porém, ainda que contemple uma redacdo préxima do

redigido na Convencéo Europeia, os termos do art. 11.% da C.D.F.U.E nao produzem qualquer referéncia aos limites previstos no § 2 do seu homélogo.
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§ 22. A importancia dos exemplos estatais e dos precedentes jurisprudenciais do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem

22.1. Justificada apreciacdo da construcao doutrinaria

Com o objetivo de aferir se e em que medida o reconhecimento preambular de uma relacao
entre o temporal e o intemporal afetaria o processo decisorio do T.J.U.E. e restringiria a tutela dos
direitos supracitados previstos na C.D.F.U.E, cumpre apreciar determinados desenvolvimentos
jurisprudenciais do T.E.D.H..

Com isso vai-se descortinar também o particularismo em torno dos Estados-Membros que
fazem referéncia expressa a uma relacdo com o fenomeno religioso nas suas proprias constituices —
seja a existéncia de uma maioria confessional ou de um elemento cultural e histérico que envolva o
espiritual/religioso no seu passado. No essencial ¢ de tentar captar a influéncia que tal referéncia
porventura exerce sobre a adocao legislativa e decisdes judiciais nacionais, de modo a condicionar ou
alterar a dicotomia entre liberdade religiosa positiva e a liberdade religiosa negativa e, por conseguinte,
promover o proselitismo e a doutrinacao religiosa e/ou impor limites no dominio da liberdade de

expressao.

22.1.1. A margem nacional de apreciacdo: um poder discricionario?

O percurso evolutivo do T.E.D.H. a proposito do fenémeno religioso retrata sobretudo as multiplas
dimensdes da liberdade religiosa e o incumprimento das obrigacbes determinadas pela nao
discriminacdo“:. O T.E.D.H. revela-se garantidor da pluralidade religiosa e, em muitas ocasides,
pronunciou-se destacando o importante papel do Estado como organizador imparcial do exercicio dos
diversos culfos, religioes e crencas. Mas o relacionamento do Tribunal com a matéria em apreco nem
sempre adquiriu o mesmo formato interpretativo, e sao significativos os desenvolvimentos
jurisprudenciais que fomentam a existéncia de alguma discricionariedade injustificada entre os Estados
em matéria religiosa.

Geralmente, esta particular desarmonia tem vindo a ser engendrada dentro da nocao da
margem nacional de apreciacdo — doutrina elaborada pelo Tribunal sem que a C.E.D.H. faca qualquer

tipo de referéncia e Ihe permite justificar a flexibilidade necessaria para evitar confrontos com os

82 Descrito no capitulo Il da parte A do presente trabalho [7.1.].

8 pdiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativamente ao principio do Estado neutro e imparcial. Vide nota de rodapé n.® 205.
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Estados. Assim, estando as crencas em debate, os limites dos preceitos contidos na C.E.D.H. variam de
acordo com a margem de apreciacao ou discricionariedade que o Tribunal quiser emprestar ao Estado
em cada caso concreto, comprometendo os imperativos de aplicacdo uniforme ou pelo menos

homogénea desta tutela.

§ 23. A liberdade religiosa: as doutrinas interpretativas do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

Assim, no sentido de cogitar sobre as implicacdes de uma alianca euro-religiosa nas decisdes do
Tribunal de Justica, importa concentrar esforcos nas doutrinas relacionadas com a margem nacional
de apreciacdo aplicada pelo T.E.D.H. e na consequente vulneracdo do supracitado ao art. 10.%: a) a
doutrina que desconsidera o pressuposto historico, cultural-religioso e dominante [ao abrigo de uma
margem nacional de apreciacdo reduzida]; 4) a doutrina que impde restricdes autorizadas a liberdade
religiosa fundadas no pressuposto historico, cultural-religioso e dominante [ao abrigo de uma margem
nacional de apreciacdo maximizada]; ¢) a doutrina que determina um tratamento arbitrario entre

religides [ao abrigo de uma aplicacao discricionarial.

23.1. A desconsideracao do pressuposto histérico, cultural-religioso e dominante,

A vulnerabilidade do art. 10.2 seria bastante limitada caso o T.J.U.E. adotasse a doutrina oferecida
pela jurisprudéncia do T.E.D.H. que sugere a desconsideracao do pressuposto histérico, cultural-religioso
e dominante.

Para ilustrar esta abordagem, escolhe-se duas sentencas proferidas pelo T.E.D.H. que sdo de
descrever amplamente o posicionamento em causa: 0 caso FOLGERO vs. NORUEGA“# (decisdo que versa
sobre a abstencdo do Estado de proselitismo a favor de uma religido oficial e da sua histdria religiosa),
e 0 caso KJELSEN vs. DINAMARCA®s (decisdo que sustenta a importancia do pluralismo educativo para o
desenvolvimento do sentido critico).

Uma recente emenda na Constituicdo veio decretar uma efetiva separacdo entre a igreja e o
Estado noruegués®s. Este desenvolvimento tera sido um ponto final de uma relacao privilegiada do

Estado com uma confissao crista forjada durante séculos e formalizada num modelo especifico de

8 TEDH, FOLGERO&PUTROS vs. NORUEGA, 29 de junho de 2007 (proc. 15472/02).
5 TEDH, KJELSEN, BUSK MADSEN E PEDERSEN vs. DINAMARCA, 07 de dezembro de 1976 (proc. 5926/72).

486 Revogado o art. 2.% da Constituicdo da Noruega com a revisao constitucional de 21 de maio de 2012.
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cooperacao: a afirmacao da Igreja Evangélica Luterana da Noruega, revestida pela forma de religido de
Estado®.

Com base nesta relacdo exclusiva com uma confissdo e numa legitimidade corporizada no
reconhecimento de um passado cultural-religioso e dominante, o sistema de ensino noruegués
desenvolvia cursos de instrucao religiosa de matriz crista obrigatoria aos alunos. Para o T.E.D.H., 0s
referidos cursos gozavam por si de clara propensao para colocar em causa a /iberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido do individuo — protegida pelo art. 9.° da C.E.D.H. — e ingerir no direito dos
pais de assegurar um ensino para seus filhos conforme as suas conviccées — como determina o art.
2.2 do Protocolo Adicional n.® 1 que acresce @ mesma C.E.D.H. — vide caso FOLGERO vs. NORUEGA.

Mas o que importa mesmo levar em conta neste caso € que no seu seguimento tera sido
manifestada a ideia de que os Estados — independentemente dos seus sistemas de
cooperacao/separacao com a entidade religiosa — procuram no reconhecimento de uma identidade
historica, cultural-religiosa e dominante a forca necessaria para legitimar a sua atuacdo, sendo também
no seu seguimento que se ficou a saber que essa alegada legitimidade comportava implicacdes a titulo
de uma menor protecédo da liberdade religiosa.

No considerando n.% 89 da respetiva apreciacdo, o T.E.D.H estimou que mesmo que observado o
lugar do cristianismo na historia e tradicdo do Estado — por intermédio da Igreja Evangélica Luterana
da Noruega —, acordar mais espaco de tempo no programa curricular ao seu ensino do que a outras
religides e filosofias ne saurait passer en sof pour une entorse aos principios do pluralismo, e constitui
uma objetividade propensa a doutrinacdo. Diante dessa possivel doutrinacdo e de forma a profeger os
menores noruegueses, a decisao acabaria entretanto por sustentar que o ensino no referido pais ndo
deve encorajar uma certa visao do mundo*.

A esse respeito, argumentos mais poderosos sustentam uma decisado anteriormente referida, na
medida em que, ao reclamar no considerando n.® 50 que é sobretudo pelo ensino publico que deve-se
realizar esse desenho, o Tribunal apareceu a confirmar, no caso KJELSEN vs. DINAMARCA, que numa

sociedade democratica somente o pluralismo educativo é portador de qualidade para permitir

7 Em 1537, por intermédio de Decreto Real, a Noruega oficializou a Igreja Evangélica Luterana como Igreja de Estado. Mais tarde, a relagdo é

materializada no art. 16.° da Constituicao, adotada em 17 de maio de 1814.
8 para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de FERNANDEZ, Vanessa Villalibre — Enseignement religieux a | école et minorités, le risque

d " endoctrinement par | *Etat. Artigo disponivel no sitio eletronico:

http://leuropedeslibertes.ustrasbg.fr/IMG/ Vanessa Villalibre Fernandez Enseignement religieux et minorit 351s art 9 CEDH -2.pdf

(acesso 11.11.2012).
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desenvolver um sentido critico perante o fenomeno religioso, no quadro da liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religiao.

Assim, ainda que o T.E.D.H. tenha exigido repetidamente que o Estado mantenha a neutralidade
ou a imparcialidade religiosa — destacando o papel que lhe compete assumir como organizador
imparcial do exercicio dos diversos cultos, religidbes e crencas —, estas sentencas revelam-se
elucidativas quanto aos limites da sua atuacédo, quando impdem claramente uma abstencao do Estado
de proselitismo a favor da sua histéria cultural-religiosa, desconsiderando estes pressupostos e

reduzindo, dessa maneira, a margem nacional de interpretacao.

23.2. As restricdes autorizadas fundadas no pressuposto historico, cultural-religioso e dominante

Por outro lado, ndo obstante o seu espirito contrariar os preceitos contidos no art. 10.2 da
C.D.F.U.E. — uma vez que se assume suficiente para legitimar e promover algum proselitismo religioso,
cruzando-se até com formas de doutrinacdo religiosa e de imposicdo da sua crenca aos outros —, ha a
possibilidade de o Tribunal de Justica subscrever a doutrina oferecida pela jurisprudéncia do T.E.D.H.
que se desenvolve no sentido de impor restricdes autorizadas ao art. 9.2 da C.E.D.H. fundadas no
pressuposto historico, cultural-religioso e dominante, ao abrigo de uma margem nacional de
interpretacao maximizada®.

Para esta abordagem, escolhe-se uma interessante e inesperada sentenca proferida pelo T.E.D.H.,
na qual descreve-se amplamente o posicionamento em consideracdo: o caso LAUTSI vs. ITALIA** (decisdo
que autoriza o proselitismo religioso em favor da religido histérica, cultural e dominante).

Neste célebre caso, para além das restricdes aos direitos protegidos — relacionados com a
liberdade de pensamento, consciéncia e religiao —, destacam-se ainda os termos prescritos, porquanto
considerados suscetiveis de emprestar um poder discricionario a um Estado para promover a
doutrinacéo e o proselitismo a favor da religido crista.

A Grande Camara do T.E.D.H. determinou que uma possivel presenca de crucifixos em escolas
primarias italianas nao configurava violacao alguma do direito a liberdade de consciéncia dos que nao
professam a religiao crista. A decisdo pde o Tribunal numa duvidosa posicao, em funcao de nao admitir

nas suas conclusées a pratica de proselitismo religioso, nem a eventualidade de uma doutrinacéo

89 Observa-se que a doutrina é muita das vezes aceite pelo Tribunal, tal como resulta evidente do caso LARISSIS vs. GRECIA. Na sua deciséo, e
mesmo dispondo de oportunidade para isso, nao deixa de ser algo estranho que o Tribunal nunca se tenha interrogado sobre a compatibilidade da
legislacao grega em matéria de proselitismo com a Convencao. TEDH, LARISSIS vs. GRECIA, 24 de fevereiro de 1998 (proc. 140/1996).

* TEDH, LAUTSI vs. ITALIA, 13 de outubro de 2009 (proc. 30814/06).
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religiosa do Estado italiano, ao fornecer um fundamento de defesa acomodado na nocdo de um
“cristianismo de identidade cultural”.

O polémico processo arrastava-se desde julho de 2006, quando a requerente SOILE LAUTSI —
cidada finlandesa a viver numa cidade italiana — apresentou uma queixa as autoridades italianas
relativamente a presenca de crucifixos nas salas de aula da escola publica frequentada pelos seus
filhos, com a alegacédo que era manifestamente contraria ao principio de secularidade do Estado, uma
ingeréncia incompativel com a liberdade de crenca e de religido, ademais da restricao que incorporava
ao seu direito a educacao e ao ensino, segundo as suas conviccdes religiosas e filosoficas.

O caso chegou a Segunda Seccdo do T.E.D.H. em novembro de 2009, depois de um tribunal
administrativo italiano decretar que o crucifixo reproduzia, nem mais nem menos, do que um simbolo
aa historia e cultura da identidade italiana, manifestando-se curioso verificar que em primeira instancia,
o Tribunal Europeu — tal como no supracitado caso noruegués — intenta a desencorajar uma certa
visdo do mundo quando advoga que o simbolo do crucifixo ndo serve ao pluralismo educacional para
preservar uma socledade democratica, deixando o registo, inclusive, de que a sua presenca nao seria
adequada em virtude de dar forca a uma violacao do direifo das criancas de acreditar ou ndo acreditar.

Sintetizando o essencial, sinaliza a perspetiva do Tribunal que a sua presenca ¢é
significativamente incompativel com o disposto no § 1 do art. 9.2 da C.E.D.H., tendo especialmente em
conta a nocédo fornecida pela liberdade de religido, ideia que subscreve a garantia da adesao ou nao a
uma religido, com uma protecao particular ao seu direito negativo, e que encarrega, ao mesmo tempo,
o Estado de um dever de neutralidade e imparcialidade.

Para acrescentar, entende que a exposicdo do crucifixo seria uma imposicao subtil da crenca
representada e maioritaria, o que significava restringir também o direito de alguns pais de educar suas
criancas em conformidade com suas proprias conviccoes.

Das suas conclusoes, resulta ainda que sempre que o Estado apareca a assumir funcoes em
matéria educativa — como configura muito o ambito escolar —, obriga-se a fazé-lo respeitando os
direitos dos pais, em conformidade com o art. 2.% do Protocolo Adicional n.® 1 da C.E.D.H..

PAULO PULIDO ADRAGAO, numa apreciacao critica acerca daquele que considera como o “primeiro
round’ deste caso, explica que com esta posicdo o Tribunal “[...] afirmou expressamente, na
fundamentacdo da sua decisdo, que a liberdade religiosa negativa das minorias deve prevalecer sobre

a liberdade religiosa positiva, mesmo que das maiorias [...]" [italico nosso]«:.

a0 Intervenc@o no ambito do Ill Encontro de Professores de Direito publico, Faculdade de Direito do Porto, 29 e 30 de janeiro de 2010.
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Entretanto, 0 assunto tornou-se objeto de viva discussdo em ltalia, e em devida conta, um
recurso foi remetido a Grande Camara do Tribunal*?, através do qual insurgia-se veemente este pais
contra a sentenca emitida pela Segunda Seccao do Tribunal, como comprovam os fortes argumentos
utilizados que, mais do que considerar que estava a ser eliminado um simbolo da tradicao italiana e de
mencionar que o crucifixo seria um dos simbolos de sua historia e da sua identidade, afirma em toda a
letra que o cristianismo representa as raizes de nossa cultura, o que somos hoje*:.

Mediante os argumentos anunciados, o T.E.D.H. acabou por deliberar que a manutencéo ou nao
de crucifixos nas escolas publicas envolve uma decisdo que cabe exclusivamente a cada Estado,
conforme decorre da moldura consagrada pela teoria da margem nacional de apreciacdo — com
alguma surpresa®,

Todavia, nao se limita a produzir a empirica constatacao de que nao existe uma /deia alargada a
nivel europeu sobre o tema, para ainda corroborar, da mesma forma, que ndo estava em causa algum
tipo de violacado da C.E.D.H. com a dita exposicao do crucifixo, apontando varias ideias para chegar a
essa conclusao, merecedoras de analise.

Em primeiro lugar, de acordo com o expresso no considerando n.® 70 do acérdao, os juizes do
Tribunal reclamam que wum crucifixo na parede é um simbolo essencialmente passivo, argumento
particularmente prodigioso, quanto mais nao seja, porque vem de certo modo permitir ao Tribunal
considerar que ndo haveria evidéncia de que os crucifixos em salas de aula influenciariam os
estudantes. Ora, é precisamente a respeito do apuramento da sua influéncia que vale a pena lembrar
que existem inimeras perspetivas diferentes da posicdo tomada por este Tribunal.

JAYME NETO, por ex., na sua analise assinala uma relevante influéncia nos alunos que sao
confrontados com esse simbolo na vida diaria, pelo que assegura que a sua exibicdo “[...] devido a

duracdo e a intensidade, o cardcter apelativo e a forma compulsdria como é feita, tem uma influéncia

420 recurso esta previsto no art. 43.2 da Convencio.

%30 Tribunal Constitucional italiano reconhecimento da laicidade como principio constitucional daquele estado. Decisdo n.2 203, 11 de abril de
1980.

% Para o Juiz do T.E.D.H. JAVIER BORREGO, a sentenca é “[...] una decision forzads, externa e internamente, que tiene mucho de previa opinion (no
quiero hablar de previa ideologia) y muy poco de sentencia adoptada por jueces en aplicacion del Convenio y sus Protocolos a un caso concreto’. Tradugao
livre do autor: “uma deciséo forcada, externa e interna, que tem muito de prévia opinido (ndo quero falar de prévia ideologia) e muito pouco de de
sentenca adotada por juizes em aplicacdo da Convengdo e seus Protocolos a um caso concreto”. Disponivel no sitio eletronico:
http://noticias.juridicas.com/articulos/ 10-Derecho-Comunitario/201102-8222436577124.html
(acesso: 14.11.2013).
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enorme sobre 0s alunos que estao formando as suas capacidades efetivas e emocionais [...]" [italico
n0SSs0]*s.

Bastante controversa, a conclusdo do Tribunal ndo estd privada de encontrar-se fortemente
questionada, mas por mais que possa concordar-se com esta ou aquela determinada posicao doutrinal,
resta sempre uma questdo fundamental que permaneceu manifestamente sem resposta: como
consegue o Tribunal medir a influéncia dos crucifixos (ou mesmo nega-la) sobre o comum dos mortais?

Num passo em frente, é de verificar que os argumentos que provam uma quase negacdo da
feitura de um crucifixo continuam coexistindo no considerando n.2 71 do acérdao, em razao de acolher
a ideia de que a presenca do crucifixo ¢ insuficiente para considerar que existe uma doutrinacéo por
parte do Estado italiano: pese embora admita que o crucifixo, sem qualguer duvida, se refira ao
cristianismo, acaba por considera-lo um sinal que ndo tem mais do que um valor simbdlico secular.

Ora, esta questdo sobre o seu valor simbélico leva-nos diretamente a uma sentenca proferida
também acerca da presenca dos crucifixos no ambito escolar pelo Tribunal Constitucional alemao,
porventura, das mais conhecidas decisdes do orgao em causa, cujos argumentos utilizados sdo de
registar uma interpretacdo substancialmente diferente daquela emanada pelo Tribunal de
Estrasburgo®e.

Na sua apreciacdo, o 6rgdo jurisdicional alemao comecou — a semelhanca do que foi feito pelo
T.E.D.H. — por considerar que o crucifixo representa wm simbolo religioso especifico do Cristianismo®,
mas logo feita a interpretacdo da filiacao religiosa do simbolo, acrescentou um argumento de peso ao
considera-lo por exceléncia, objeto de reveréncia e de devocdo pela parte dos crentes, razdo suficiente
para entender que é também por meio de simbolos que os crentes relacionam-se com a religiao. Mas,
ndo se ficando por aqui, sugere ainda que os simbolos ndo precisam de estar acompanhados de

comportamentos ou atos ostentatorios para sair da passividade.

4% NETO, Jayme Weingartner — A edificacio constitucional do direito fundamental a Liberdade religiosa, um feixe juridico entre inclusividade e
fundamentalismo, Pontificia Universidade Catolica do rio Grande do Sul, Faculdade de Direito, Porto Alegre, 2006, pag. 490 e seguintes.

4% Nomeadamente ac. BVerfGE 93/11 do Tribunal Constitucional alem3o, 16 de maio de 1995. Para apreciaco da questio, recomenda-se a leitura
de SARMENTO, Daniel — O Crucifixo nos tribunais e a laicidade do Estado, Revista Eletronica PRPE, maio de 2007. Disponivel no sitio eletronico:

www.prpe.mpf.gov.br/internet/.../RE_%20DanielSarmento2.pdf (acesso em 29. 04.2012).

497

JAYME NETO entende que a cruz ¢ portadora de contetido teolégico determinado na qualidade de “simbolo especifico da cristandade”, pois refere-
se a libertacdo do homem do pecado original, e a vitéria de Cristo sobre o deménio e a morte. NETO, Jayme Weingartner — A Edificacdo
Constitucional,...2006, pag. 490 e seguintes. DANIEL SARMENTO explica que o crucifixo € “[...] portador de um forte sentido religioso, associado ao
cristianismo e a sua figura sagrada — Jesus Cristo’. [italico nosso]. SARMENTO, Daniel — O Crucifixo nos Tribunais,...2007. Artigo disponivel no sitio
eletrénico: www.prpe.mpf.gov.br/internet/.../RE_%20DanielSarmento2.pdf

(acesso em 22.06.2012).
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De fato, a perspetiva que adota a ideia de uma impressionante “forca de persuasao” a atribuir
ao crucifixo &, alias, partilhada por numerosos autores.

CLIFFORD GEERTZ, a titulo de exemplo, resume a ideia geral da questao quando afirma que “[...]
0S simbolos sagrados funcionam para sintetizar o ethos de um povo — o seu estilo e disposicoes
morais e estéticos — sua visao de mundo [...]" [italico nosso]*e.

Em conclusao, o Tribunal constata que a decoracio de uma construcdo ou de uma sala com
uma cruz é entendida até hoje como alta confissdo do proprietdrio para com a fé crista e, portanto, a
sua presenca numa escola publica fere inequivocamente o principio de neutralidade do Estado, o que
equivale declamar que o crucifixo, ndo sendo um elemento passivo, perspetiva uma doutrinacéo, e a
sua presenca viola o direito a liberdade de consciéncia dos que nao sao cristdos e a liberdade de
crenca em si, assim como a necessaria neutralidade do Estado.

Obviamente que esta ultima interrogacao é suscetivel de vigorosamente constituir-se questionada
pelos Estados, dado que é de observar que a percecado do principio de neutralidade difere de um pais
para o outro. Todavia, nao é menos verdade que, tradicionalmente, a nocdo de neutralidade €
encarada como algo que tenta estabelecer um modelo distinto, no qual uma determinada matriz
religiosa dominante nao possa impor-se*®.

Mas o capitulo doutrinal do acordao do Tribunal Europeu merece ainda um reparo que nao se
presume relegado para uma condicdo de segundo plano, porquanto foi publico o rejubilar da Igreja
Catdlica perante a decisado do T.E.D.H..

Nao deixa de espelhar algo de estranho que, consta da posicado interpretativa desenvolvida pelo
Vaticano, a simples nocdo de que decisdo favoravel a manutencao dos crucifixos em lugares publicos
significou, em larga medida, o reconhecimento a um nivel juridico internacional que a “[...] cultura dos
direitos humanos ndo deve estar em contradicdo com os fundamentos religiosos da civilizacdo europeia
a qual o cristianismo trouxe uma contribuicdo essencial[...]" [italico nosso]*®, posicao considerada por

muitos um tanto ou pouco diligente, por forca da configuracdo altamente perversa da decisao.

%8 GEERTZ, Clifford — A interpretacio das culturas, LTC, Rio de Janeiro, 1989, pag.s 66-67.

4% GUY HAARSCHER entende que o pressuposto de neutralidade religiosa assume importante significado, formando corpo em duas tendéncias: ) a
tendéncia que presta reveréncia a ideia de que, em principio, nenhuma matriz religiosa dominante se pode impor e que visa nao privilegiar qualquer
confissdo nem qualquer concecdo de conducdo de uma vida adequada; &) a tendéncia que consagre esta imparcialidade religiosa como garante para o
livre exercicio religioso e que, no fundo, procure a livre expressao de todas essas religioes. HAARSCHER, Guy — La laicité, PUF, Paris, 2005, pag. 4.

500

Excerto do artigo publicado no Jornal de Noticias de 18.03.2011.
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Com efeito, sdo multiplas as referéncias bibliograficas consultadas que vao no sentido de
sustentar a primazia atribuida ao crucifixo pelos cristaos*!, bem como a prerrogativa de que dispdem
as confissdes cristds no assentar do conteudo do valor do simbolo religioso, razdo pela qual é de
perguntar quanto a validade da apreciacao do Tribunal.

Ao considerar que o crucifixo nao experimenta mais do que um valor simbdlico secular, a
decisao do Tribunal desvincula-o profundamente dos valores religiosos que encarna, razdo mais que
suficiente para as organizacdes religiosas cristds (supostamente) a condenarems,

A verdade ¢ que, socorrendo-se nos elementos da heranca cultural e historia italiana, decorre da
decisao a ideia de que o Tribunal identificou o simbolismo do crucifixo cristdo como mera expressao da
tradicao cultural italiana (ainda que o seja) — ou simbolo de culto despojado de especifica referéncia
religiosa —, forjando desta forma uma moldura com restricdes autorizadas ao art. 9.° da C.E.D.H..

Como tal deve ser equacionado o modo como a consagracado de uma alianca com a religiosidade
vem possibilitar a uma doutrina — cujo cunho restringe o sentido do direito fundamental da liberdade
religiosa — reforcar o carater de “identidade cultural” de uma religido, neste caso judaico-crista, e
permitir com mais impacto a entrada de tendéncias proselitistas e a doutrinacdo dessa religido, por
meio do seu elemento histérico e cultural, reconhecido no preambulo.

Semelhante ocorréncia implicaria gerar uma discriminacédo entre as religides, como acontece na
doutrina fabricada pelo T.E.D.H. e que impde restricdes autorizadas a liberdade religiosa fundadas no
pressuposto historico, cultural-religioso e dominante [ao abrigo de uma margem nacional maximizada]
qguando esta em indagacao os sentimentos de matriz judaico-crista e que desconsidera o pressuposto
histérico, cultural-religioso e dominante [ao abrigo de uma margem nacional reduzida] quando ocupa-

se de sentimentos religiosos de outra matriz.

0. A PTI = . B . .~
%' HANS KUNG escreve que a “[...] esséncia do cristianismo néo é como muitos pensam, alguma grande teoria, uma visdo de mundo ou um

sistema de [greja. E pura e simplesmente Jesus Cristo” [italico nosso]. KUNG, Hans — Religides do Mundo,...2004, pag. 214. Mas é a abordagem teologica
de ANGELO BAGNASCO (Presidente da Conferéncia Episcopal Italiana) que melhor determina o sentido e o alcance do crucifixo quando refere que o
Evangelho se “resume em Jesus crucificado” e que, por consequéncia, atinge mais relevo do que um mero adorno utilizado apenas para embelezar.

Disponivel no sitio eletronico: http://www.zenit.org/article-24262?1=portuguese (acesso em 25.05.2012).

502

DANIEL SARMENTO entende que qualquer interpretacao diferente do seu forte sentido religioso, implica mesmo uma verdadeira profanacéo da
cruz, “[...] contrdria ao auto-entendimento do Cristianismo e das [grejas cristds [...]" [italico nosso]. SARMENTO, Daniel — O Crucifixo nos

Tribunais,...2007. Artigo disponivel no sitio eletronico:www.prpe.mpf.gov.br/internet/.../RE_%20DanielSarmento2.pdf (acesso em 22.06.2012).
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23.3. Um tratamento arbitrario entre religides

Para ilustrar esta abordagem, escolhe-se duas sentencas proferidas pelo T.E.D.H. que descrevem
uma diferenca de tratamento entre religides: o caso DAHLAB vs. SUICA®: (decisdao que considera a
especificidade do elemento histérico, cultural e dominante cristao), e 0 caso KOSE e OUTROS vs. TURQUIA®*
(decisdo que nao considera a especificidade do elemento historico, cultural e dominante islamico).

No primeiro caso, a requerente LUCIA DAHLAB, cidada helvética convertida ao islamismo exercia a
profissdo de professora primaria na Suica quando foi proibida de usar o véu islamico no decurso da
sua atividade, em virtude do Tribunal suico considerar que este simbolo religioso reune propriedades
de representacdo distintas daquela formulada pelo T.E.D.H. no caso LAUTSI, entendendo-0 como um
simbolo religioso poderosc®.

Considera o Tribunal que a exibicdo do simbolo em apreco perante criancas de /dades
vulneraveis, que questionam tudo é suficientemente explicito para os influenciar, descrevendo o véu
islamico como um simbolo ostensivo de demonstracao religiosa. Desta vez, descortina o Tribunal
Europeu, além de a proibicdo ndo ferir a liberdade religiosa individual, o direito de vestir um lenco
islamico produz um efeito de proselitismo e doutrinacdo, e sua utilizacdo resulta incompativel com a
protecao de direitos e liberdades de outros, da ordem publica e da seguranca publica.

Convém clarificar que o uso do véu constitui uma pratica religiosa islamica que ndo reproduz um
elemento historico, cultural e dominante que justifique um estatuto de religido de identidade cultural
nesse pais. Nao obstante esta jurisprudéncia autorizar o entendimento de que dever-se-ia conceder
somente a religiao maioritaria e culturalmente enraizada num determinado pais uma visibilidade
preponderante no que tange a liberdade positiva e negativa dos seus crentes, o T.E.D.H. desconsidera a
especificidade do elemento historico, cultural e dominante de matriz islamica numa outra decisao.

O incontornavel caso KOSE e OUTROS vs. TURQUIA permite levantar algumas questdes sobre se 0s
limites doutrinais do T.E.D.H. ndo se encontram fundados discriminadamente nas conviccdes, na
medida em que, mesmo que a laicidade revele-se um pilar do seu sistema de ensino®s, a Turquia € um

pais maioritariamente de confissao muculmana.

% TEDH, DAHLAB vs. SUICA, 15 de fevereiro de 2001 (proc. 42393/98).

% TEDH, KOSE vs. TURQUIA, 24 janeiro de 2006 (proc. 26625/02). No mesmo sentido, TEDH, LEYLA SAHIN vs. TURQUIA, 10 de novembro de
2005. (proc. 44774/98).

%% Tribunal Federal, Decisao 123 | 296, 12 de novembro de 1997.

%% Em conformidade com o art. 12.2 da Lei Fundamental n.2 1738, 24 de junho de 1973, e art. 2.° da Constituicdo turca.
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Os requerentes do conhecido caso alegam que a proibicdo do uso do véu islamico — que o
Tribunal Constitucional turco considera, curiosamente, como um simbolo religioso evidente™ — numa
determinada escola é uma violacdo injustificada da liberdade de religidao, em particular, da sua
liberdade em manifestar a sua religido.

E de registar que a alegacdo foi considerada manifestamente infundada e inadmissivel,
reconhecendo o Tribunal que a proibicao do uso do véu islamico destinava-se a preservar a
neutralidade e o secularismo nas escolas e que visava proteger os direitos de outros — neste caso,
seriam provavelmente as minorias religiosas e nao crentes — a nao ingeréncia nas suas proprias
conviccoes religiosass,

Esta explicacdo ndo satisfaz plenamente, mas a verdade é que é por intermédio dela que se
percebe que o T.E.D.H. ndo encoraja a especificidade do pressuposto historico, cultural-religioso e

dominante islamico desse pais, tal como foi apreciado no caso LAUTSI com a matriz crista.

§ 24. A liberdade de expressao: as doutrinas interpretativas do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem

24.1. Um aumento do nivel de censura e de imunidade em relacdo aos sentimentos religiosos

Conhecidas as eventuais implicacdes de natureza interpretativa no dominio da liberdade
religiosa, interessa a partir deste momento afrontar a problematica da interpretacao juridica da alianca
entre o poder temporal e espiritual na esfera de protecdo da liberdade de expressdo no projeto politico
da Europa.

Relativamente a esta desconfianca em particular, € com base nas especificidades dos Estados-
Membros — que fazem referéncia expressa a uma relacdo com o fenomeno religioso nas suas proprias
constituicoes, desde logo, mas também aqueles imbuidos com uma maioria confessional e/ou
manifestem a existéncia de um elemento cultural e histérico que envolva o espiritual/religioso no seu
passado — que se reclama a possibilidade desta relacdo com propaésitos religiosos/confessionais exibir-
se sinonimo de um aumento do nivel de censura e de imunidade em relacdo aos sentimentos
religiosos.

Assim, é de relembrar que entre os Estados com referéncia expressa ao fenomeno religioso

encontra-se a Polonia e a Irlanda, que invocam “Deus” nas suas respetivas Constituicdes. E nao sera

7 Tribunal Constitucional, decisao n.2 1989/1 E, 07 de marco de 1989.
>% No mesmo sentido, TEDH, KARADUMAN vs. TURQUIA, 17 de setembro de 2008 (proc. 8810/03).
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de todo por acaso que 0s seus sistemas juridicos ddo amparo a uma figura juridica que elenca

restricoes e mesmo a criminalizacdo e condenacao daqueles que expressarem pontos de vista morais
ou filosoficos ofensivos a religiao, as conviccdes ou a sua morals.

0 art. 196.% do Cdédigo Penal polaco, ad exemplum, consagra essa figura e nao é possivel negar
gue 0 mesmo € sinénimo de uma forte restricdo ao art. 11.° da C.D.F.U.E., em todos os seus aspetos,
ao adquirir uma forma singular da lei da blasfémia.

A disposicdo faz refletir limites a liberdade de expressdo — e, consequentemente, o direito
juridico ao crime de blasfémia —, encorajando a autocensuras® religiosa, formalizada nos termos em
que alguém culpado de ofender os sentimentos religiosos através de calunia publica de um objeto ou
lugar de culfo é suscetivel de uma restricdo, multa de liberdade ou com uma pena maxima de dois
anos.

E conveniente explicar que a blasfémia ¢ definida pela Comissdo de Veneza®' como uma
infracdo que consiste no insulto, desprezo ou falta de respeito em relacdo a um “Deus” e, por
extensdo, a tudo que é sagrado. E de notar que muitos autores sugerem que o delito deve descobrir-se
encarado de acordo com a expressao da religido dominante, no decorrer dos séculos, e de alguma
muita promiscuidade com o poder politicos..

Em 2004 o Ministério Publico polaco lancou uma investigacdo por uma possivel violacdo do art.
196.2 do Codigo Penal, em devida consideracdo pela decoracdo de palco num concerto de uma banda

do género musical Aeavy metal de origem norueguesa que, no meio da exuberancia que carateriza o

*% Ainda que também no caso portugués ha quem tenha em vista o delito de blasfémia no normativismo do § 1 do art. 2512, do Codigo Penal que

afirma Quem publicamente ofender outra pessoa ou dela escarnecer em razéo da sua crenca ou funcao religiosa, por forma adequada a perturbar a paz
publica, é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

*1% Gabinete da Democracia, Direitos humanos e Trabalho na Polonia — Ideia plasmada no relatdrio sobre a liberdade religiosa internacional, 2009.

11 A Comissdo de Veneza ¢ um orgdo consultivo do Conselho da Europa. Composta por peritos independentes, retine quatro vezes por ano em
sessdes plenarias para aprovar os pareceres e estudos solicitados. Em 2006, o Parlamento Europeu solicitou a Comissao de Veneza que realizasse um
estudo da legislacdo europeia relativa a blasfémia, insultos de carater religioso e incitacdo ao ¢dio quando praticados contra pessoas em razdo de sua
religido. Conferir Documento 11296, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre as liberdades de expressao e respeito as crencas religiosas,
08 de junho de 2007.

2 po longo dos tempos sdo muitas as obras de referéncia que foram alvo de perseguicdo e censura por se considerar ofensivas aos sentimentos
religiosos. E sobejamente conhecido por todos algumas delas: a “Divina Comédia” — obra-prima de DANTE ALIGHIERI e da literatura italiana; a opera “o
Rapto no Serralho” — de WOLFGANG MOZART; as pinturas de MAX ERNST — com a virgem a dar umas palmadas no menino; algumas esculturas de
MAURIZIO CATELLAN — com HITLER a rezar e o Papa PAULO VI atingido por um meteorito vindo do Céu; muitas das pecas de Brecht — com denuncias ao
obscurantismo da Igreja; “La virgen de los deseos” do grupo feminista boliviano Mujeres Creando — que recria a Virgem ndo como senhora da moral e dos
bons costumes, mas personagem subversiva, pecadora e libertadora das mulheres oprimidas; e, mais recentemente, MARTIN SCORSESE — e a sua Ultima
Tentacao de Cristo; o cartaz publicitario “La Céne” de MARITHE e FRANCOIS GIRBAUD — que reproduz a “A Ultima ceia” com doze mulheres; assim como

SALMAN RUSHDIE e os seus Versiculos Satanicos — condenado a morte depois de descrever Maomé como um homem de negdcios em seu livro.
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estilo musical em consideracdo, incluia mulheres nuas amarradas a cruzes com roupas
ensanguentadas, despertando grande animosidade da Igreja Catolicas:.

E de facil entendimento que o crente — individual ou coletivo na figura do Estado — é portador do
dever de defender a sua fé, o seu “Deus” e a sua religido, ndo apenas porque frequentemente os seus
textos sagrados assim o indicam, mas também porque nao ha, para si, lugar a uma distincdo entre o
plano sagrado e o profano.

Ora, se é verdade que todas as crencas e todos os crentes merecem respeito, também a
tipificacdo criminal das manifestacdes contrarias as suas pode ser usada para justificar limitacdes
arbitrarias ou a negacao da liberdade de expressao, razao pela qual alguns autores entendem-na por
abusiva e indigna de figurar na lei penal.

ALINE MIKLOS explica desde logo que “[...] quando o sistema judicidrio julga um crime contra
uma religido ou uma lgreja — referente ao que foi considerado blasfémia por essas instituicoes — , as
relacoes se fazem entre ‘leijgos’ e em uma esfera supostamente laica da sociedade, ou seja, nem o
acusado nem o jJuiz possuem um conhecimento teoldgico suficientemente desenvolvido” [italico
nossoJs.

VITAL MOREIRA reitera, de resto, que os fendmenos religiosos enquanto tais ndo estdo sujeitos a
cumprir o seu mandato “[...] imunes a critica nem a condenacdo ou mesmo a frrisao publica [...]" e,
nesse sentido defende que “[...] @ blasfémia ndo pode ser proibida (muifo menos criminalizada) numa
socledade pautada pela liberdade e pelo pluralismo religioso [...]" [italico nosso]ss.

Tais tracos de uma certa imunidade religiosa fazem-se revelar também na Irlandas e a situacao
¢, no fundo, quase a mesma: o High Court descortina num anuncio de uma entidade confessional um

ataque de conteudo blasfemo determinando a proibicdo da emissdo de um programa regular de radio

>3 Nenhuma acusacao teve lugar contra a banda, no entanto, o agente e organizador na Polonia foi multado por ndo ter impedido este

comportamento. Note-se que, na sua investigacao, as autoridades polacas consultaram tedlogos catolicos em Cracdvia que firmaram que as decoracdes de
palco seriam ofensivas para os sentimentos religiosos dos cristdos. REFWORLD — The leader in refugee decision support. Artigo disponivel no sitio

eletronico: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d5a70081a.html (acesso em 14.11.13).

% Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de MIKLOS, Aline — Blasfémia e arte contemporanea: uma questdo de método, PROD Revista
de Antropologia e Arte, publicacdo vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em Antropologia Social do IFCH-UNICAMP, n.® 1, Vol. 4, 2013; DARTEVELLE,
Patrice, DENNIS, Philipe, ROBYN, Johannes — Blasphémes et libertés, Cerf, Paris, 1993; DUCORNET, Guy — Surréalisme et atheism, Gingko, Paris, 2007.

%% VITAL MOREIRA, comentério ao art. 10.% da C.D.F.U.E. /n SILVEIRA/CANOTILHO (Org,) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 143,

16 A esse proposito, ainda que a Constituicao irlandesa faca referéncia, no seu art. 40.%, ao direito de expressar liviemente as conviccdes e opinides
foi votada, em 2010, uma emenda que permite criminalizar a blasfémia. Depois de muito contestada, as autoridades anunciaram, em 2014, a intencéo de

referendar a questao.
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considerado ofensivo a maioria religiosa irlandesas”, proibicao que se exprime com base numa implicita
imunidade que perspetivam dispor a maioria confessional, alias, confirmada mais tarde pelo T.E.D.H..

No caso MURPHY vs. IRLANDA?#, instado a pronunciar-se, o Tribunal Europeu acabou por considerar

justificada a restricdo a liberdade de expressao®e, em virtude de uma margem nacional de apreciacao

maximizada.
Mas ndo se prescinde de perguntar o seguinte: nao fosse considerado ofensivo o anuncio a
maioria religiosa irlandesa mas a uma minoria religiosa radicada naquele pais, a decisao seria

imperativamente a mesma?

24.2. A arbitrariedade da margem nacional de apreciacdo, ao abrigo do § 2 do artigo 10.% da

Convencao Europeia dos Direitos do Homem

Em conformidade com a jurisprudéncia do T.E.D.H., a liberdade de expressao afirma-se como um
bem precioso e, em sua concordancia, € muito comum verificar-se a constante necessidade do referido
Tribunal formular nas suas decisdes que a liberdade de expressado constitui, sem equivocos, um dos
pilares essenciais de uma sociedade democratica.

Postula o Tribunal repetidamente que o direito de exprimir liviemente e de qualquer forma ou
meio o seu pensamento seria uma das condicbes primordiais do progresso e do desenvolvimento de
toda a sociedade democratica, e fa-lo com base num tratamento doutrinal que consagra a aplicacdo de
uma margem nacional de apreciacdo reduzida, perfeitamente conciliada com os termos do disposto no
§ 1 doart. 10.2 da C.E.D.H., segundo o qual qualquer pessoa tem direffo a liberdade de expressao.

No entanto, tal pretensdo é sem demora posta em causa pelo § 2 que vem demonstrar que —
conquanto exibir-se valor fundamental — a liberdade de expressdo ndo é dotada de liberdade absoluta e

irrestrita de expressao.

> Nos inicios de 1995, o Centro Irlandés da Fé recorreu a uma radio local, privada e independente, para a transmissao de um anuncio cujo teor era

0 seguinte: “O que vocés pensam a respeito de Cristo? Diriam apenas, como Pedro, que é o filho vivo de Deus? Ja se perguntaram sobre os factos
histdricos que dizem respeito o Cristo? Por conta da Semana de pdscoa, o centro Irlandés da Fé vos convida a assistir a projecdo do filme de Jean Scott
acerca aas provas da ressurreicdo’.

%1 TEDH, MURPHY vs. IRLANDA, 10 de julho de 2003 (proc. 44179/98).

519 GUERREIRO, Sara — As fronteiras da tolerancia,...2005, pag. 137.

>20 (Principio do pluralismo, tolerancia e espirito de abertura da sociedade democratica). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia em TEDH,
HANDYSIDE vs. REINO-UNIDO, 07 de dezembro de 1976 (proc. 5493/72); TEDH, OPEN DOOR e DUBLIN WOMAN vs. IRLANDA, 29 de outubro 1992
(proc. 14234/88); TEDH, MULLER vs. SUICA, 24 de maio de 1988 (proc. 10737/84); TEDH, AMORIM GIESTAS E COSTAS BORDALO vs. PORTUGAL, 04
de janeiro de 2014 (proc. 37840/10).
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Essa € a posicao tutelar da C.E.D.H. quando pretende impor limites a liberdade de expressao,
com o propdsito de salvaguardar outros direitos ou interesses protegidos, conferindo uma margem aos
Estados de estabelecerem alguns limites ao direito considerado, de acordo com as suas
particularidades e, por conseguinte, ao niumero 2.° da respetiva prescricdo cabe-lhe prever que o
exercicio do direito em questdo possa encontrar-se submetido a certas formalidades, condicoes,
restricoes ou sancoes, previstas pela lef.

No entanto, é neste inesgotavel conflito de direitos, limites e variedade de restricdes, que se
estima surgir uma doutrina impar, tendente a determinar um tratamento arbitrario entre religides, e

que eventualmente poderia incorrer de adocao pelo T.J.U.E..

24.2.1. Considerados os fundamentos de fidelidade cristd [ao abrigo de uma margem nacional de

apreciacao maximizadal

Para ilustrar parte desta abordagem (a doutrina que parece estar numa relacao promiscua com
0 pressuposto historico, cultural-religioso e dominante de matriz crista) escolhe-se trés sentencas
proferidas pelo T.E.D.H. que descrevem amplamente essa possibilidade, séo elas: 0 caso WINGROVE vs.
REINO-UNIDO®2 (decis@o que autoriza a prescricao da lei da Blasfémia somente para a matriz crista), o
caso CHOUDHURY vs. REINO-UNIDO®= (decisao da qual resulta a impossibilidade de estender o alcance da
Lei da blasfémia na Inglaterra em proveito da religido islamica), e o caso OTTO-PREMINGER INSTITUT vs.
AUSTRIA® (decisdo que considera a especificidade do elemento historico, cultural e dominante cristao).

E de relembrar um Estado com igreja oficial, como é o caso do Reino-Unido, para referir que tem

sido a jurisprudéncia britanica a determinar os conteudos considerados blasfemos, definindo-os como

>2! (Limites & liberdade de expressao). Assim também entende a jurisprudéncia europeia quando faz nota que o exercicio desta liberdades, porquanto

implicar deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condicdes, restricoes ou sangoes previstas pela lei, que constituam
providéncias necessarias numa sociedade democratica para a seguranga nacional, a integridade territorial ou a seguranga publica, a defesa da ordem e a
prevencdo do crime, a protecdo da saude ou da moral, a protecdo da honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divuigacdo de informacbes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder judicial. TEDH, OTTO-PREMINGER INSTITUT vs. AUSTRIA, 20 setembro de 1994
(proc. 13470/87); TEDH, WINGROVE vs. REINO UNIDO, 25 de novembro de 1996 (proc. 17419/90). (Limites admissiveis as restricdes da liberdade de
expressao). Todavia, as restricdes a liberdade de expressdo de um individuo deve ser proporcional aos objetivos legitimos perseguidos e os motivos
invocados pelas jurisdicdes nacionais para justificar a ingeréncia, séo pertinentes e suficientes em TEDH, PERNA vs. ITALIA, 25 de julho de 2001 (proc.
48898/99); TEDH, V. e CUMPANA/MAZARE vs. ROMENIA, 17 de dezembro de 2004 (proc. 33348/96).

*2 TEDH, WINGROVE s, REINO UNIDO, 25 de novembro de 1996 (proc. 17419/90).

*2 TEDH, CHOUDHURY vs. REINO UNIDO, 05 de margo 1991 (proc. 17439/90).

324 TEDH, OTTO-PREMINGER INSTITUT vs. AUSTRIA, 20 setembro de 1994 (proc. 13470/87).
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aqueles que envolvem expressamente o tratamento de qualquer assunto relacionado com as figuras de
“Deus” ou Jesus Cristos=,

Apesar de considerar-se discriminatoria e contraria a C.E.D.H., dispositivo que nao faz distincao
no usufruto de direitos e liberdades, nomeadamente, na raca, na cor, na lingua e na religiao, a
jurisprudéncia na Inglaterra — muito mais do que antecipar um aumento do nivel de censura e de
imunidade em relacdo ao sentimento religioso — defende exclusivamente a sua Fé, o seu “Deus” e a
sua religido, marcando os limites da liberdade de expressao especificamente a matriz crista.

No caso WINGROVE vs. REINO-UNIDO importa observar que o T.E.D.H. decidiu considerar irrelevante
que a blasfémia no direito inglés proteja somente o cristianismo, na medida em que uma vez mais faz
manifestar com pertinéncia proteger os sentimentos religiosos da maiotia da populacao=.

O caso em consideracdo prende-se com uma curta-metragem inspirada supostamente na vida
de SANTA TERESA DE AVILA, religiosa do século XvI, que faz descobrir os sonhos erdticos da jovem freira
com a personagem de Jesus crucificado, registo que levaria a entidade reguladora inglesa a recusar
uma licenca de distribuicao estimando que a sua difusdo poderia ferir os crentes cristaos.

Foi afirmado que a particularidade da postura do T.E.D.H. é tomada manifestamente pela
prudéncia; mas, no minimo, é de estranhar nada concluir a respeito do potencial carater
discriminatorio de um desigual tratamento entre religides no ordenamento juridico inglés, tanto mais
que tinha ficado bem claro numa outra decisdo a possibilidade de estender o alcance da blasfémia na
direcéo da religido islamica, a resumir num apontamento sucinto.

No caso CHOUDHURY vs. REINO-UNIDO foi deliberado, curiosamente, que a liberdade de manifestar
a sua religido ou conviccao pelo culto, ensino, praticas e ritos, nao inclui o direito de intentar acoes por
blasfémia, para de seguida deixar a sugestdo de que, mesmo se fosse o caso, as acdes em justica
seriam somente possiveis em proveito da fé cristd anglicana — e, por consequéncia, ndo permitidas a
luz da fé islamica —, tendo sido por esse motivo considerado inadmissivels.

Mas, retornando ao caso WINGROVE vs. REINO-UNIDO, toda a sua expressao ideoldgica encontra-se
resumida no considerando n.® 57, no qual o Tribunal afirma ndo existir um campo legal e social

comum suficiente entre os Estados que compdem o Conselho da Europa, para concluir que o sistema

525 GUERREIRO, Sara — As fronteiras da tolerancia,...2005, pag. 137.

3% Ainda que venha mais tarde considerar que a formula obriga-se a respeitar os principios gerais necessarios de uma sociedade democratica, que
oferece uma protecao as opinides e ideias, mesmo aqueles que chocam as dominantes em TEDH, BUSCARINI vs. SAO MARINO, 18 de fevereiro de 1999
(proc. 24645/94), é de sublinhar o fato do Tribunal Europeu nao descortinar consequéncias do crime da blasfémia no Reino-Unido encontrar-se autorizado
quando o visado ¢ exclusivamente a Fé cristd —, nomeadamente aquela que resulta da Igreja Anglicana e de Estado.

>27 Decisao da Comissao n.2 17439/90, 05 de marco de 1991.
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em que um Estado goze do direito de impor restricées a difusao de material por considera-lo blasfemo
Seja, por Si mesmo, /necessario numa Ssociedade democrética e portanto incompativel com a
Convencao.

Senao mais, tudo isto significa que constitui sempre em proveito do respetivo tribunal nacional, a
apreciacdo dos casos e o seu raciocinio — em conformidade com a tedrica margem de apreciacao —,
perante os Estados que contemplam uma concecao uniforme de religido no seu ordenamento juridico,
sendo que a questao nao esgota aqui.

Com efeito, é possivel concluir que para o Tribunal a relacdo instituida nesses Estados permite
reforcar a imunidade e sacrificar o principio de neutralidade religiosa, tal como aconteceu num dos
casos mais marcantes relacionados com a liberdade de expressao, a decisao OTTO-PREMINGER INSTITUT
vs. AUSTRIA.

Na sua deliberacao, o Tribunal comeca muito convenientemente por observar no considerando
n.2 47 que aqueles que escolheram exercer a liberdade de manifestar a sua religido ndo podem estar
ao abrigo de qualquer critica, entendimento partilhado pela larga maioria da doutrinasz,

No entanto, acaba por reconhecer a legitimidade de estimar que o respeito aos sentimentos
religiosos dos crentes foi violado por representacdes provocadoras de objetos de veneracao religiosa, e
que estas encenacdes — no caso exibidas no filme cinematografico O concilio do amor — tinham
propriedades consideradas atentatorias do espirito de tolerancia que se admite caraterizar também
uma sociedade democratica.

Na sua decisao final, acaba por rejeitar que seja digna de protecdo uma liberdade de expressido
que chegue a perturbar a convivéncia e a paz social e, uma vez mais, no § 2 do considerando n.2 56,
entende ndo ignorar o fato de uma imensa maioria da populacdo adotar a religido catdlica — logo num
Estado com referéncia ao fenomeno religioso na sua constituicdo —, reafirmando a proibicdo da

exibicao de um filme que ridicularizava os dogmas catélicos, no sentido de proteger a paz religiosa

328 \ITAL MOREIRA oferece numa frase os ditames dessa doutrina. Escreve o autor que “[...] resta por provar que a liberdade religiosa garantida no

artigo 9.° da CEDH e agora no artigo 10° CDFUE inclui a imunidade das religides a critica [...]" [italico nosso]. VITAL MOREIRA, comentario ao art. 10.° da
C.D.F.U.E. /nSILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 143.

>0 filme foi produzido por Otto-Preminger-Institut fiir audiovisuelle Mediengestaltung. Decorria 0 ano de 1995, quando o Tribunal de Munique decide
condenar o autor da peca a uma pena de pris@o por crimes contra a religido, proibindo a edi¢do da peca na Alemanha. A tragédia satirica teatral [escrita
em 1884] representa Deus como um velho inseguro e impotente, Jesus Cristo caprichoso e inculto e a Virgem Maria tresloucada e que néo respeita a
moral. Juntos, decidem que a humanidade deve ser punida pela sua imoralidade. Como n&o encontram um castigo a altura, decidem recorrer ao Diabo,

que teve a ideia de lancar uma doenca sexualmente transmissivel, de modo que os homens e as mulheres se contaminem sem notarem, cujo os sintomas

descritos fazem pensar na sifilis.
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naquele pais, bem como para impedir que alguns se sintam atacados nos seus sentimentos religiosos
de maneira injustificada e ofensiva.

Efetivamente é correto pensar que o Tribunal considera as especificidades estatais do elemento

historico, cultural e dominante, pelo menos no que se relaciona com as garantias de configuracao

crista, como critério determinante nas suas interpretacdes — e, por esse motivo, da-se forma a uma

ressalva final.

24.2.2. Desconsiderados os fundamentos de fidelidade islamica [ao abrigo de uma margem nacional

de apreciacao reduzida]

Nao ha duvidas de que no percurso evolutivo da jurisprudéncia do T.E.D.H. nem sempre houve 0
mesmo entendimento quanto a importancia a atribuir as especificidades estatais do elemento historico,
cultural e dominante — registando algum incomodo — quando tais particularidades nao sao
provenientes da matriz crista. Esta percecao prende-se com um recente caso a desenvolver de seguida:
0 caso AYDIN TATLAV vs. TURQUIA®® (sentenca que ndo considera a especificidade do elemento histdrico,
cultural e dominante islamico).

Neste caso estava em causa uma obra intitulada A Realidade do /s/do que tinha como exclusivo
destino a profanacao violenta da religido islamica — portanto, dominante nesse pais —, segundo o
Procurador da Republica turco.

Na sua resposta, o Tribunal Europeu — num notavel lapso de memdéria — rejeita os argumentos
turcos e deixa a consideracao de nao ter havido um ataque injurioso aos simbolos sagrados, nem sido
observado um tom insultuoso visando diretamente a pessoa dos crentes — concretamente, dos
Muculmanos —, ainda que, na leitura do livro, 0s mesmos possam sentir-se ofuscados pelo comentario
feito, algo “caustico quanto a religido Muculmana”, conforme o seu considerando n.¢ 28.

Nao deixa de manifestar-se algo curioso que mesmo evocando como precedente o caso OTTO-
PREMINGER INSTITUT vs. AUSTRIA — cuja decisao final recaiu na forma do § 2 do art. 10.2 da C.EDH. — 0
T.E.D.H. ndo se coibiu de frisar aqui a importancia que preside a liberdade de expressao nas sociedades
democraticas, ignorando completamente o fato de uma maioria da populacdo adotar a religiao
islamica.

A taxativa conclusao do Tribunal declara por unanimidade que houve violacao do art. 10.° da

respetiva Convencao Europeia e, em consequéncia da aparente dualidade interpretativa no dominio da

>30 TEDH, AYDIN TATLAV vs. TURQUIA, 02 de agosto de 2006 (proc. 50692/99).
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liberdade de expressdo — refletida nos limites da margem nacional de interpretacdo a atribuir aos
Estados —, importa destacar a discricionariedade atribuida as especificidades estatais do elemento
histérico, cultural e dominante, que acolhe um desigual tratamento entre religides, a partir tudo indica

de uma certa imunidade em relacdo aos sentimentos religiosos exclusivamente de matriz crista.
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PARTE C. SEGUNDO OBJETIVO: O REFORCO DA RELACAO INSTITUCIONAL
COM O INTEMPORAL

“Donner aux Eglises et aux Cultes une position
spécifique dans la fondation de la Communauté
signifierait créer des citoyens européens de
premiére et de deuxiéme classe. Cette Credtion
serait gravement discriminatoire para rapport a la
majorité des Européens qui ne pratiquent pas la
religion”.

FRANCESCO BROGLIO
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CAPITULO I. OS PRECEDENTES DA CONVENGAO SOBRE O FUTURO DA EUROPA

Sintese introdutodria

Conhecido o essencial do primeiro objetivo estratégico dos /obbies religiosos para o futuro do
processo de integracdo europeia, ocupa-se daqui em diante daquele que foi o segundo alvo do /obbying
religioso e eclesiastico, durante os debates da Convencao sobre o Futuro da Europa.

Consoante a ordem de ideias adotada no ambito do estudo, este capitulo apresenta e descreve
0s principais contornos e resultados da discussao ocorrida no espaco da C.F.E. sobre o desenvolvimento
de um dialogo permanente e estruturado entre as associacdes representativas e as instituicdes
europeias, a partir de uma abordagem que considera os seguintes pontos: g/ reconstituir o percurso
acidentado das audiéncias, que cruza os interesses religiosos com 0s seculares; ) estabelecer a
relacao dos interesses religiosos com a primeira norma de dimensao religiosa consagrada no direito

primario da Uniao.

§ 25. Os pressupostos da discussao

Os esforcos que perseguiram uma aproximacdo de tipo institucional entre as instituicdes
europeias e as organizacoes religiosas permitiram que os seus variados /obbies dispusessem da
oportunidade de pronunciarem-se oficialmente a respeito dos assuntos da U.E., nomeadamente no
quadro tipico da assembleia consultiva do C.ES.E.,, ou pelo meio de um conjunto de outros
enguadramentos — como acontece nas comissdes isoladas do P.E., no modelo consultivo desenhado
pela Comissdo, nas relacdes diplomaticas e na institucionalizacdo do novo modelo convencional.

Deixou-se antevisto que o reposicionamento destas identidades tem estado fortemente ativo na
orbita do processo de integracao=!, mas também foi dito que, conquanto a existéncia de todos os
canais aqui considerados, a resposta europeia apresentou-se continuamente aquém das expetativas
previamente definidas pelos interesses religiosos, pois 0 patamar minimo que promovia um dialogo de
tipo consultivo resultava limitativo para o papel que ambicionam desempenhar dentro da U.E..

Ficou claro, principalmente junto das organizacbes COM.E.CE. e K.EK. que o simples

fortalecimento da sua influéncia dentro de um processo consultivo ja ndo se prestava suficientemente

3 P . L. \ g~ -
31 Por exemplo, 0 /obby cristao defende que é “[...] necessdria uma presenca de cristios adequadamente formados e competentes nas varias

Insténcias e instituicoes europeias [...]" [italico nosso]. WENINGER H. Michael (Dir.) — Uma Europa sem Deus: a Unido Europeia e o didlogo com religides,

Igrejas e comunidades confessionais, Edicdes 70, Lisboa, 2009, pag. 372.
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adequado, sobretudo diante da possibilidade de um “papel especial” a desempenhar no processo de
integracao europeia.

Por tudo isto, durante os trabalhos da Convencdao meteu-se em marcha um notavel debate que
repartia por duas linhas os seus distintos interesses: empenhadas na total reafirmacao do papel central
das religides, as corporacoes religiosas e eclesiasticas pretendiam: &) a inclusao integral da Dec. n.2 11
no texto final do T.E.C.E; 4) formalizar uma participacao reforcada das organizacdes religiosas, nos
processos de definicdo de politicas e de tomada de decisdo da Unido Europeia, concebida de forma
distinta da sociedade civil>=.

Compreende-se, portanto, que um primeiro e forte confronto viesse precisamente a eclodir em
razao da oposicao do /obby religioso em desenvolver a sua acao unicamente através da cooperacao
reforcada prevista no seu § 2 do art. I-47.% e que estabelece um procedimento comum a generalidade

das associacoes representativas da sociedade civil=:,

25.1. Oposicao do /obby religioso em desenvolver a sua acdo ao abrigo do artigo I-47.% do projeto de

Tratado que estabelece uma Constituicao

Para melhor situar a contenda, sinaliza-se o que previa o respetivo artigo:

“As instituicoes, recorrendo aos meios adequados, ddo aos
cidadaos e as associacoes representativas a possibilidade de
expressarem e partitharem publicamente os seus pontos de
vista sobre todos os dominios de accéo da Uniao”;

‘1...] estabelecem um didlogo aberto, transparente e regular
com as associacoes representativas e com a socledade civil’;
“[...] @ Comissdo Europeia procede a amplas consultas as

partes interessadas’.

Ora, a vista do exposto, faciimente apreende-se a oposicdo das organizacdes religiosas. De
acordo com a sua abordagem, subsiste nos seus termos a ideia de uma aproximacao redutora. Explica-

se as criticas que foram feitas, que sao duas.

*32 Esta vontade esta “[...] fuertemente marcado por el didlogo que la Convencion entablo en su prdprio seno com las jglesias [...]". Traducao livre do
autor: " fortemente marcado pelo didlogo que a Convengéo implementou no seu seio com as igrejas”. ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y
organizaciones no confesionales en la Union Europea: el articulo 17 del TFUE, Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 2012, pag. 184.

>3 Atualmente previsto no art. 11.2do T.U.E..
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Uma primeira critica desponta em virtude do desenvolvimento de um dialogo permanente e
estruturado entre as associacdes representativas e as instituicdes europeias nos processos de definicdo
de politicas e de tomada de decisao da U.E. estabelecer, em particular, uma articulacao na qual a
Comissado procede a amplas consultas as partes interessadas — conforme determinado pelo exposto no
§ 3 do artigo=+. Ainda que o seu § 1 intente expressamente a criacdo de um ambiente propicio a uma
participacdo reforcada das organizacdes — tanto a nivel nacional, como europeu — a partir da qual, e
recorrendo aos meios adequados, € possivel expressar e partilhar pontos de vista sobre todos os
dominios de acao da instituicdo europeia, o prescrito ndo exprime de todo a formulacédo desejada pelas
organizacoes religiosas, excluido que estava um enquadramento que supere o tradicional modelo de
consulta.

Uma segunda critica desponta em razao de nao dar substancia a indispensavel elevacdo — a um
estatuto juridicamente vinculativo — de um dialogo fora da “sociedade civil”, devidamente estruturado e
institucionalizado e com o respetivo instrumentario, razdo suficiente para as organizacdes religiosas
inferirem que o artigo ndo constituia resposta, nem delimitava a “identidade exclusiva no dialogo”,
amiude justificada por essas organizacdes, em atencado ao que a Comissdo Europeia exibe no “Livro

branco sobre a Governanca Europeia”.

25.2. Argumentos favoraveis a cooperacdo euro-religiosa ao abrigo do artigo -47.% do projeto de

Tratado que estabelece uma Constituicao

Durante a Convencdo muitos consideraram que, independentemente do pretenso “contributo
especifico” a que estdo sujeitass® e da sua natureza transcendental, o I-47.2 ndo entrava em colisdo
com a possibilidade de as organizacdes religiosas expressarem e partilharem publicamente os seus
pontos de vista sobre todos os dominios de acdo da Unido, arrematando nao haver, por esse motivo,
sequer razdes para uma desejada formulacao auténoma.

Neste sentido, entendiam que o seu § 2 abriga o principio da democracia representativa — e a
sugestdo que pesa sobre a identidade e um pretenso papel desses grupos nao seria razao

suficientemente satisfatéria para os distinguir da sociedade civil. Tanto mais que os dominios de acao

534 = PR . iy P : s X
O Protocolo de Cooperacéo entre a Comissao Europeia e o Comité Econdmico e Social Europeu estabelece os termos e condicdes deste contato

consultivo. Conferir Jornal Oficial da Unido Europeia [JOUE] C 102, 05 de abril de 2012.
35 A este proposito, a questdo pertinente levantada durante os trabalhos — e que parece que néo esta totalmente esclarecida — é sobre a propria
definicdo do “contributo especifico” no contexto da integrac@o europeia, e a forma como este constitui uma justificacdo plausivel para diferenciar as igrejas

e organizagdes religiosas do resto das associacdes representativas e sociedade civil no dialogo com a Unigo.
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da Uniao sao essencialmente de natureza econdmica e social € a oportunidade de pronunciarem-se por

intermédio de um “didlogo aberto, transparente e regular” releva interesses especificos as
organizacdes que se fazem representar.

Por outras palavras, os interesses e os contributos das associacdes representativas na relacao
de parceria com as instituicdes europeias tém reflexo principalmente nessas questdes especificas, e
que no caso das igrejas e associacdes ou comunidades religiosas versam por natureza sobre as
preocupacdes do dominio social, independentemente de reconhecer a impossibilidade de certas
religibes em separar a politica social do religioso até ter contornos problematicos=s.

A partir daqui, ndo estando propriamente em discussdo a individual consciéncia e substancia da
religido, mas as politicas sociais do religioso, entendiam que resultava incompreensivel a oposicao do
lobbying religioso em desenvolver a acdo das organizacdes religiosas na prevista cooperacdo reforcada
do § 2 do art. I-47.%, assim como 0s seus intentos em constituir um canal de excecao discriminatério
entre as associacdes representativas, adiantando mesmo que um certo estatuto diferenciado da
sociedade civil revelar-se-ia num direito continuado as “[...] jglesias para vuinerar derechos y libertades
fundamentales [...]"=.

Mas as criticas ndo se ficam por aqui, e escrituram, do mesmo modo, duas interessantes
reprimendas. Primeiro, para advertir que se trata de uma exigéncia que ndo protege o estatuto que
cada entidade religiosa tenha reconhecido nos diferentes E.M.== e as especificidades das suas estruturas
internas — que se devem manter livres de futuras ingeréncias das instituicdes europeias, sob pena de
violar-se o principio do respeito pela identidade nacional.

Segundo, para advertir que um enquadramento que extrapole o modelo de consulta pde em
causa os pressupostos politicojuridicos da separacdo de natureza institucional, que &€ sempre de
recordar, correspondem a desvinculacdo efetiva e ao reconhecimento da importancia do objeto proprio
de cada instituicdo, tal como relembrado pelo Conselho da Europa quando reafirmou a sua ligacdo ao

principio da separacao=.

>3 FRANCESCO BROGLIO nota que a lgreja Catolica, por ex., ndo distingue claramente as atividades caritativas, educativas ou atividades
propriamente de culto. BROGLIO, Francesco — Religions in european union law,...1996, pag. 69.

337 Traducao livre do autor: “/grejas para wulnerar os direitos e liberdades fundamentais’. Esta ideia ¢ empregue na Emenda apresentada por E.
HELLE, durante os trabalhos da Convencdo. Para maior desenvolvimento, ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y organizaciones,...2012, pag.
62.

338 pdiantou-se anteriormente os diferentes modelos de relacionamento entre o poder politico e as religides. Vide nota de rodapé n.° 113.

*39 Nesse sentido, ¢ de sublinhar a Recomendacéo 1386, cujo texto reproduz o Relatério da Comisséo da Cultura da Ciéncia e Educacéo, discutido e
adotado em Assembleia Parlamentar, 27 de janeiro de 1999 [Doc. 8270]. Mais recentemente, o Conselho da Europa reafirma o seu apego ao principio da

separacdo na Recomendacao 1804, cujo texto reproduz o Relatério da Comisséo da Cultura, da Ciéncia e Educacao, discutido e adotado em Assembleia
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25.3. Relacdo particular com o fendmeno religioso previsto no [-52.% do texto final do Tratado que

estabelece uma Constituicdo

O certo é que na sequéncia da grande quantidade de propostas e, em virtude da forte resisténcia
das organizacoes religiosas em desenvolver a sua a¢ao unicamente dentro da cooperacao reforcada no
ambito do art. I-47.%, o debate conseguiu dar o impulso tendente a garantir juridicamente uma relacéo
particular entre a Unido e as organizacdes religiosas, com recurso a um novo artigo completamente
auténomo, acolhido no texto final do T.E.C.E. — integrado no Titulo VI, sob epigrafe Vida democratica da
Unigo, e concebido no art. I-52.2.

Esta deliberacdo — objeto de inequivoca importancia junto das igrejas e associacées ou
comunidades religiosas, que nem a morte precoce do T.E.C.E. conseguiu justificar o seu abandono —
obteve correspondéncia posterior através do atual art. 17.° do T.F.U.E. e, por conseguinte, o percurso do

trabalho passa para o seu estudo.

Parlamentar, 29 de junho de 2007 [Doc. 11298]. Interessa atentar que pela ocasido, a declaracao final desta Ultima proclama que en fant qu ‘une des
valeurs communes en Europe, le principe de la séparation avec celui de la liberté de conscience et de pensée et celui de la non-discrimination, fait partie
Intrinséque du concept de laicité européenne. Traducéo livre do autor: enquanto um dos valores comuns na Europa, o principio da separacéo, juntamente

com a liberdade de consciéncia e de pensamento e a néo discriminacdo, faz parte intrinseca do coneito de laicidade europeia.
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CAPITULO II. ARTIGO 17.2 DO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA: A
POSITIVACAO NORMATIVA DE UM “DIALOGO ABERTO, TRANSPARENTE E REGULAR”

Sintese introdutoria

O ultimo capitulo do presente trabalho corresponde, em particular, ao estudo do art. 17.2 do
T.F.U.E, e no quadro da sua argumentacdo concebe-se 0s seguintes pontos: &) a interpretacao juridica
dos dois primeiros paragrafos; b) a interpretacao juridica do alcance dos seus preceitos, e 0s aspetos
da aplicacao do terceiro paragrafo — que descreve um “dialogo aberto, transparente e regular”; ¢ a

interpretacao juridica da intensidade e limites de intervencao da Uniao.

§ 26. Preceitos e aspetos da sua redacao
26.1. Os dois primeiros paragrafos: a inclusao integral da Declaracdo n.® 11 a Ata Final do Tratado de

Amesterdao

Ora, em qualquer caso, o alcancado consenso acabaria também por determinar que os

prescritos dois primeiros paragrafos observassem a seguinte redacao:

“A Unido respeita e néo inferfere no estatuto de que gozam,
ao abrigo do direifo nacional, as igrejas e associacdes ou
comunidades religiosas nos Estados membros”;

“A Unido respeita igualmente o estatuto de que gozam, ao
abrigo do direifo nacional, as organizacdes filosdficas e néo

confessionais”,

Como facilmente se percebe, os dois paragrafos dizem respeito especificamente ao desejo
antigo das organizacdes religiosas de inclusao integral da Dec. n.2 11 numa disposicao de um tratado
europeu.

Desde logo, é de verificar que estes ndo sdo de relevar nenhuma novidade no seu estado
textual**® quando comparados com a respetiva Declaracao, razao pela qual interessa observar apenas o
sentido fundamental da sua consagracao enquanto norma de um Tratado, em razado da expetativa que

resgata para reclamar a forca vinculativa e relevancia juridica, no sentido de indicar que, com isso,

>0 ¢ de verificar apenas que o texto sofreu uma insignificante alteracao relativamente ao enunciado da Declaragdo n.® 11° a Ata Final do Tratado de

Amesterdéo: a palavra “Unido Europeia” foi abreviada para “Unido”. Vide desenvolvimentos sobre o tema no capitulo lll da parte A do presente trabalho

[9.3.1.].
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perde em particular aquelas que sao as aparentes fragilidades juridicas que revestem uma declaracao
anexa a um tratado europeu.

No entanto, da-se uma nota sucinta acerca dos seus elementos, de forma a recuperar algumas
ideias uteis no contexto deste capitulo.

Os termos do § 1 do artigo relembram a obrigacdo paradigmatica da instancia europeia de
respeitar a tradicional autonomia e autoridade estatal em matéria politico-religiosa e eclesiastica e, em
sua conformidade, continua o descomprometimento da construcdo europeia em face a matéria
religiosa e eclesiastica, por nao considerar parte das suas competéncias, mesmo exercidas no respeito
pelo D.U.E., aquelas que envolvem o fendmeno religioso — perspetiva que vem sido progressivamente
reconhecida nas anteriores abordagens. Da mesma forma, no que respeita ao seu § 2 e, atendendo ao
ponto anterior, o texto ndo estabelece nenhuma novidade, a sua formulacdo continua a nao prever
nenhuma limitacdo dos poderes do Estado, nem alguma imposicdo juridica atribuir a entidade
europeia, também no ambito das suas relacdes com as associacdes humanistas e filosoficas, de

inspiracao seculars,

26.2. Terceiro paragrafo: o enquadramento para uma participacado reforcada

A circunstancia que mais interessa chega fundamentalmente com o § 3 do referido artigo, isto
porque representa, indiscutivelmente, o supremo exemplo da tendéncia de intervencionismo euro-
religioso que militava por uma participacdo reforcada e vinculativa das organizacdes religiosas nos
processos de definicdo de politicas e de tomada de decisdo da U.E. — e completamente distinta da

sociedade civil.

> Em todo o caso, ha que considerar que este distinto artigo ndo foi um ponto pacifico para estas organizacdes, muito pelo contrario. Ha muito

parceiras no processo de /obbying, as organizacdes humanistas estiveram muitas das vezes na lideranca as fortes criticas sobre um canal de excecéo
discriminatdrio entre as associacdes representativas, durante a discuss@o publica nos trabalhos da Convencédo. Ao suscitar o problema da presenca de
elementos sem legitimidade democratica diretamente no processo de deciséo, recusaram longamente a ideia de uma formulacdo auténoma e a
oportunidade de um canal consultivo especifico (mesmo beneficiados pelo mesmo) defendendo que a fonte de direito deve residir no poder politico. Para
além disso, convém acrescentar que estas organizacdes consideram que qualquer que seja o pretenso “contributo” para o processo de integracdo
europeia, 0 mesmo ndo depende de um didlogo “estruturado” e juridicamente vinculativo, tal como expresso no artigo. A posicdo das organizacdes nao
confessionais e filoséficas esta disponivel no sitio eletrénico:

http://www.eurel.info/FR/index.php?rubrique=319&pais=39 (acesso em 25.06.2012).
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Comeca-se por conferir a sua redacao, que € a seguinte:

“Reconhecendo a sua identidade e o seu contributo
especifico, a Unido mantém um didlogo aberto, transparente

e regular com as referidas igrejas e organizacoes”.

A respeito da primeira parte do paragrafo, a norma assegura o reiterado registo quanto a
identidade e ao contributo especifico do religioso, sendo desnecessario mais notas adicionais acerca do
assunto fora das desenvolvidas anteriormentes«,

Da segunda parte do texto emana uma solucdo normativa que contempla uma alteracéo as
circunstancias histéricas na relacao euro-religiosa, em funcdo de perfilhar assumidamente a atribuicéo
de uma “identidade exclusiva” as organizacoes religiosas num “dialogo aberto, transparente e regular”

a desenvolver com a Unido — atente-se, portanto, o significado do seu conteudo.

26.2.1. A expressdo “dialogo”: traco distintivo para uma cooperacdo

E principalmente na sequéncia da expressdo “didlogo” — a instituir com “as referidas igrejas e
organizacbes” — que se ganha o enquadramento basico para a cooperacao com o religioso, na medida
em que & o preceito que prevé uma distincao entre a matéria religiosa da sociedade civil.

O termo juridico oferece o enquadramento elementar para o estabelecimento de um novo e
privilegiado quadro de relacdes entre as partes, independentemente da sua forma, mas é conveniente
explicar que tem sido recorrente algumas criticas relativamente ao seu estatuto terminologico, ambito e
carater.

Geralmente, os dicionarios classificam a expressdo “didlogo” como uma discussdo ou
negociacao entre duas ou mais partes, geralmente com vista a um acordo. No entanto, a interpretacéo
da sua definicao nédo é assim tao facilmente resolvida, porquanto observa-se que na opinido de alguns,
inclusive numa apreciacao presidida pela propria visao catolica/teologica, o ato dialogante é visto “[...]
como uma conversa entre duas pessoas de direifos jguais, no qual se procura uma concordancia da

verdade[...]" [italico nosso]=.

>*2 Descrito no capitulo Il da parte A do presente trabalho [9.3.1.].
>3 Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de BEINERT, Wolfgang (Org.) — Enciclopédia da dogmaética catdlica, Friburgo-Basileia-Viena,

1997.
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Ora, existem especiais dificuldades — perante as peculiares carateristicas e constrangimentos
das entidades religiosas — a dissecar, na pratica, um “didlogo” a desenvolver entre sujeitos de “direitos
iguais” e com as mesmas liberdades juridicas e, por forca da auséncia dessa condicdo, ha quem esteja
tentado a alimentar a ideia de que o ambito do “dialogo” é manifestamente limitativo, correspondendo
indiscutivelmente a um exclusivo sentido.

Em razado disso fica insuscetivel de cristalizar factualmente um verdadeiro “didlogo” entre
instituicdes de direitos iguais, pelo menos ao abrigo do principio da reciprocidade: estas entidades
reivindicaram o direito de participar na acdo da Unido, mas sera de prever que o inverso confrontar-se-
a com uma oposicao resultante de um dos aspetos aqui referidos: a autonomia das estruturas
religiosass,

Mas, mais do que a avaliacdo que fazem ao estatuto terminolégico e ao ambito do didlogo, uma
das criticas mais recorrentes e inquietantes se relaciona com seu carater.

Sempre que se discute um espaco dialogante, um ponto de preocupacdo recai, naturalmente,
sobre quais os temas a serem debatidos — destaque partilhado com os aspetos relativos a
admissibilidade dos titulares e forma de execucdo, que serdo abordados adiante.

Ficando pela primeira interrogacao, tanto quanto € possivel perceber os temas a constituir-se no
didlogo do art. 17.% do T.F.U.E. sdo de versar sobre todos os dominios de acdo da Unido, alids, nas
mesmas circunstancias do antes descrito § 1 do art. 11.2 do T.U.E., que estabelece a possibilidade de
os cidadaos e associacoes representativas expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de
vista dentro do processo de integracaoss.

Mas, por vezes, existe a impossibilidade de certas religides separarem a politica religiosa-
espiritual da politica terrena e o seu papel missionarios¢. Na verdade, é entendido que essa associacao
pode dificultar ou distorcer o perfil dialogante do respetivo instrumento. Mas o que significa isso

exatamente? Significa que ha a possibilidade de que o ponto de vista das entidades religiosas se

¥ Naturalmente, nada se faz mover contra a autorregulacio juridica e a autonomia institucional das confisses religiosas (no caso da I.C.A.R., por ex.
conferir a Dijgnitatis humanae, declaragdo promulgada a 07 de dezembro de 1965, incluida no Concilio Ecuménico Vaticano Il) “sem interferéncias da
autoridade publica”, nem sequer se pretende sustentar uma ideia que perfilhe a interferéncia da Unido nos assuntos espirituais. A respetiva organizacéo
politica das sociedades — claro esta — proibe-se de intervir nas formas de organizacéo religiosa. Ao néo privilegiar qualquer confisséo religiosa, a laicidade
garante a essas organizacdes religiosas, a sua autonomia institucional e o exercicio das suas conviccoes livre dos possiveis condicionamentos de algum
autoritarismo de tipo identitario do poder politico. Adiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativamente a nao interferéncia estatal nas
comunidades religiosas. Vide nota de rodapé n.* 150.

3 £ de considerar como “dominios de acdo da Unido” aqueles dominios que refletem o conjunto de bens necessarios a sociedade como a
seguranca, a justica e o funcionamento do mercado interno, tal como decorrem expressamente dos tratados, S&o, fundamentalmente, de alcance
sociopolitico e econémico.

546

Descrito no capitulo Il da parte B do presente trabalho [16.2.].
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encontre dissimulado e que o didlogo sirva como pretexto para promover a heranca da fé ou como
forma de auspiciosa plataforma de influéncia a presidir a adocao de atos normativos de interesse
teologico, por parte da Unido — ndo fossem as especificidades de alguns grupos religiosos, como

aqueles de carater e atividades fundamentalistass.

26.2.2. A expressao “aberto”: o reconhecimento do pluralismo religioso e da nao discriminacao entre

as confissoes religiosas

Numa primeira analise, é possivel pensar que tal qualificativo pressupde a abertura do didlogo
sem distincdo entre as organizacdes religiosass¢. Com efeito, tudo indica que o alcance do qualificativo
“aberto” reduz imenso qualquer questdo conflitual sobre a admissibilidade dos titulares.

Com esta espontanea abertura, a Unido sublinha quer a defesa do pluralismo religioso —
conforme consignado no art. 22.° da C.D.F.U.E, no § 3 do art. 3.2 do T.U.E,, e seus correspondentes
reforcos preambulares —, quer a sua estreita ligacdo ao principio da ndo discriminacdo entre as
confissdes religiosas — que é de observar a luz do enunciado no art. 21.° do mesmo instrumento
juridico.

Todavia, ainda que reproduza muito oportunamente um notavel e pertinente posicionamento
ideoldgico, nada impede de levantar uma incomoda questdo, que € a seguinte: certo da enorme
extensdo da “abertura”, como fazer para ndo afetar uma margem de seguranca que se pretende
desprovida de assombro no plano de um indispensavel distanciamento que a instancia europeia deve
assumir e garantir com algumas comunidades religiosas de tipo extremista?

Sabe-se que um determinado numero de comunidades religiosas — suscetiveis de serem

incluidas no dialogo “aberto” — ndo somente ndo promovem, como até combatem os valores comuns

7 Por ser uma situacdo que ilustra perfeitamente algumas das nossas reservas quanto ao dialogo com algumas organizacdes religiosas, ndo se
esquece os termos da “chantagem” dirigida a Unidao por uma organizacdo arabe numa sessao de dialogo promovida pela instituicdo europeia. Muito
sucintamente, a posicdo argumentativa prepotente e irracional ocorreu aquando dos tumultos afro-muculmanos das cidades francesas (que despontaram
com o caso das caricaturas de Maomé) a Organizacao da Conferéncia Islamica [0.C.l.], numa reunido a 11 de fevereiro de 2006 com o Alto Representante
da PESC — JAVIER SOLANA —, adiantou ser capaz de parar essas manifestacoes caso “[...] os paises europeus acordassem em limitar a liberdade de
imprensa e introduzissem o delito de blasfémia no codijgo penal [...]" [italico nosso]. Para apreciacdo da questdo, recomenda-se a leitura de DE MATTEI,
Roberto — De Europa, tra radici cristiani e sogni post-moderni, Le Lettere, Florenca, 2006, pag. 234 e seguintes.

8 £ de conferir que, ao descrever que a Unido mantém um didlogo [...] com as referidas jgrejas e organizacdes, o § 3 do artigo omite qualquer iluséo
as associacoes e comunidades religiosas previstas no § 1. Esta exclusdo implica, de certa forma, uma aparente contradicdo interna sobre os préprios

destinatarios do artigo. Nesse sentido, ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y organizaciones,...2012, pag. 208.
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aos Estados-Membros, enumerados que estdo no art. 2.° do T.U.E.,, como a tolerancia religiosa, por
ex.n,

Se de um lado a perspetiva da abertura de um canal de excecao com grupos religiosos
extremistas e fundamentalistas € muito assustadora, por outro lado a recusa da Unido em admitir no
seu dialogo “aberto” uma confissao religiosa inquieta, sob pena de constituir um pressuposto
manifestamente arbitrario, fomentando ainda mais algum do fundamentalismo religioso.

Ademais, numa perspetiva juridica, qualquer tratamento arbitrario faz-se repercutir
impeditivamente em algumas disposicdes da C.D.F.U.E.: 8 na livre expressao do pluralismo religioso,
normativamente aclamado pelo art. 22.% 6) no principio da ndo discriminacdo entre confissdes
religiosas, enunciado no art. 21.2; ¢ nos direitos das préprias entidades, como resulta do art. 10.,
corolario indiscutivel das especificidades da liberdade religiosa.

E verdade que embora ndo contempladas neste Ultimo artigo, € sempre de discutir, se por via
das conhecidas medidas restritivas dos aspetos individuais e coletivos do livre exercicio religioso —
previstas no § 2 do art. 9.° da C.E.D.H. e relacionadas que estdo com a ordem publica e a defesa de
uma sociedade democratica —, nao se abre a possibilidade de conceder a Unido argumentos a favor de
uma imposicao de condicbes de acesso ao dialogo “aberto” as respetivas organizacbes com
pressupostos considerados extremistas, assim como a outras confissdes de fins religiosos difusos,
ocultos ou de visivel manipulacao coletiva e fraudulenta, ou as designadas “seitas”s,

O cendrio da admissibilidade da restricdo de acesso das organizacdes religiosas ao dialogo
“aberto” com a Unido corre igualmente o risco de repercutir-se na esfera de protecao conferida pelo §
1 do art. 12.% da C.D.F.U.E — que garante a liberdade de reunido e de associacdo “a todos os niveis” —,
tanto mais que o contetido por extenso do § 3 do art. 17.2 do T.F.U.E. vai no sentido de formular um
notavel alargamento a um direito institucional revestido pelas igrejas e associacées ou comunidades

religiosas dentro da Unido, afora os aspetos individuais e coletivos do livre exercicio religioso de cada

crente.
549 . . . . ~ o L, L. .
Nunca ¢ demais lembrar que certas Igrejas ou organizacdes religiosas quando veneram “[...] um principio religioso fundamental que considera as
civilizagoes infiéis como inferiores |...]" expressam total intolerancia para com o proximo. O autor refere-se, nomeadamente, a algumas comunidades

islamicas. DE MATTEI, Roberto — De Europa,...2006, pag. 103.

>0 Para VITAL MOREIRA, “[...] @ Unido pode aplicar o artigo 52° da Carta para a recepcdo automatica do n® 2 do artigo 9° da CEDH e a possivel
Inadmissibilidade das “seitas” ou organizacdes com base num radicalismo ultra-ortodoxo, que apresentem uma certa hostilidade para com outros credos
ou organizages com Impde principios gravemente atentaldrios da dignidade humana’ [italico nosso]. VITAL MOREIRA, intervencdo no ambito do
Congresso Portugal e Futuro da Europa — Direitos Fundamentais na Unido Europeia, realizado no quadro das atividades do Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais.Disponivel no sitio eletronico:
http://www.ieei.pt/post.php?post=284 (acesso em 10.01.2012). Igualmente, VITAL MOREIRA, comentario ao art. 10.° da C.D.F.UE. /1
SILVEIRA/CANOTILHO (Org.) — Carta dos Direitos Fundamentais,...2013, pag. 151 e seguintes.
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Nesse sentido, alguma restricdo ao dialogo “aberto” com o ambito europeu sujeita-se ferir o
direito a liberdade das confissdes religiosas a autodeterminacdo e de se auto-organizarem
independentemente dos seus fins religiosos.

Por tudo isto, ndo se afigura propriamente descabido afirmar que a admissdo ao dialogo
“aberto” estd propenso a depender em grande parte da qualificacdo prévia dos fins religiosos da
coletividade religiosa, de forma assegurar alguns bens juridicos — como a protecdo da dignidade
humana, a ordem e a saude publica e a defesa de uma sociedade democratica.

Mesmo assim, e ainda que se considere “[...] pacificas as restricoes ligadas aos requisifos
necessarios para o reconhecimento oficial das confissoes ou congregacoes religiosas [...]" [italico
nossoJ*, e que se afirme que “[...] /2 Comission acepta como interfocutores en el didlogo a todas las
organizaciones que son reconocidas por los Estados miembros como [glesias, comunidades religiosas o
comunidades de conviccion [...]"%, a verdade € que esta margem de manobra com base numa
qualificacdo prévia dos fins religiosos levanta também algumas duvidas, quanto mais ndo seja pelo
risco de subjetividade dos respetivos requisitos e solucdes encontradas, porque sujeitas a revelar um
tratamento diferenciado e contraditério da parte do poder politicos:.

Com efeito, & conveniente explicar que ha organizacdes religiosas que sdo consideradas
coletividades religiosas em determinados Estados-Membros, enquanto noutros nem sequer sao
reconhecidos®*. Para dar apenas um singelo mas ilustrativo exemplo, expbe-se um caso curioso de
uma igreja denominada de Science Chrétienne que em alguns Estados federados da Alemanha
constitui um corpo de direito publico, enquanto em Franca surpreendentemente foi-lhe recusado o

estatuto de associacao cultural=s.

> dem
2 Tradugao livre do autor: “a Comissdo aceita como interlocutores no didlogo todas as organizacées que séo reconhecidas pelos Estados-Membros
como lgrejas, comunidades religiosas e comunidades de convicedo”. ARAUJO, Alexandra Maria Rodrigues — Iglesias y organizaciones,...2012, pag. 211.

333 PAULO PULIDO ADRAGAO explica que os diferentes tratamentos juridicos estatais de qualificacio dos grupos religiosos e fins que perseguem nao
se limitam a protecdo dos bens juridicos acima referidos, que “[...] pela sua importéncia para a existéncia humana, ndo podem ser violados a pretexto da
liberdade religiosa [...]" [italico nosso], mas igualmente na protecdo de bens socioculturais e das especificidades da sociedade politica e religiosa local a
que pertencem, ndo sendo certo, mesmo aqui, uma concecdo uniforme. O autor fala, nomeadamente, dos valores ligados a ideia da pessoa humana.
ADRAGAO, Paulo Pulido — A liberdade religiosa e o Estado, Livraria Almedina, Coimbra, 2002, pag. 513.

334 ldem, pag. 117. Tanto mais, como ja foi verificado, quando o proprio T.E.D.H. deixou bem claro que nao seria possivel discernir na Europa uma
concecao uniforme do significado da religido na sociedade e que, mesmo dentro de um s¢ Estado as concecdes podiam variar. TEDH, OTTO-PREMINGER
INSTITUT vs. AUSTRIA, 20 setembro de 1994 (proc. 13470/87).

> Perante toda esta inseguranca juridica, FRANCIS MESSNER alerta que “[...] nous risquerons ainsi d “étre confrontés & une enorme cacophonie au

sein de | Union européenne [...]". Traducdo livre do autor: “corre-se o risco, dessa forma, de confrontar-nos com uma enorme cacofonia no sefo da unigo

europeld’. Citado por BROGLIO, Francesco — Religions in european union law,...1996, pag. 51.
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Por conseguinte, admite-se que a aquisicao por parte da Unido de uma competéncia implicita de
qualificacao de igrejas e associacdes ou comunidades religiosas, na sua admissao ao dialogo “aberto”
ou, porventura, no seu nao reconhecimento enquanto entidade religiosa — numa posicao distinta dos
E.M. — encerra uma disfuncao: sujeita-se a atingir severamente a regular relacao lgreja-Estado, bem
como a relacao Estado-Unidao pelas multiplas apreciacdes a varios niveis na sequéncia da crescente
diversidade de entidades eclesiasticas dentro dos Estados-Membros.

Em termos praticos, a expressao do exercicio de tutela religiosa-eclesiastica para a admissao de
uma organizacao religiosa ao dialogo “aberto” corre o risco de constituir uma violacao do estatuto de
que gozam no direito nacional, e toda esta potencial intromissdo no dominio de competéncia dos
Estados arrisca-se a causar muita estranheza, na medida em que a Unido reconhece manifestamente
0s seus limites, em virtude do que se depreende da expressdo respeitar e ndo interferir, pressupostos

que revestem o § 1.

26.2.3. A expressao “transparente”: as decisdes tomadas de “uma forma tao aberta quanto possivel”

A expressao “transparente” € particularmente isenta de um comentario distinto, dado que
recorre simplesmente a um cumprimento integral de um dos principios essenciais em democracia: o
principio da transparéncia.

A expressao obriga-se encarada como sequéncia de uma medida intrinseca do espirito europeu
(embora faca parte de um qualquer quadro politico assente no classico principio de Estado de Direito)
que sem causar dano na sua aplicacao cada vez mais “pré-ativa” continua ainda assim indiretamente
inscrita, enquanto principio geral de direito, nos tratados constitutivos, na medida em que nao constitui
ainda uma referéncia normativa expressa nos tratados europeusss.

Sem prejuizo dessa omissdo, aparentemente em causa com a expressdo “transparente” na
disposicdo esta toda uma responsabilidade que deve ser observada pelas partes. Ou seja, a expressao
faz atribuir abrigo vinculativo junto do citado principio geral de direito, ao mecanismo de didlogo entre a
instancia europeia e organizacdes religiosas: ao afinar pelo diapasao da transparéncia, o modelo
empregue pelo dialogo politico-religioso e eclesiastico sequestra, em toda a devida conta, a necessaria

abertura do dialogo e das instituicdes, assim como a inteligibilidade do funcionamento do mesmo.

>% Nesse sentido, Parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo, 30 de maio de 2001. [COM (2011) 0137 — C7-0079/2011 — 2011/0073 (COD),
Bruxelas, 24 de maio de 2011].
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Na realidade, atendendo a natureza paradigmatica do principio da transparéncia, a interpretacao
normativa da expressao “transparente” desponta privada de ambiguidades e de carater inconsequente,
de forma que é particularmente isenta de comentario critico no quadro do trabalho, merecendo apenas
uma atencao sucinta, no sentido de conhecer-se 0 ambito e as circunstancias normativas em que se
funda em geral o citado principio no seio da Unio.

No ambito da sua aplicacdo, estima-se que o principio implica uma tripla acdo efetiva de
transparéncia: a/ acdo transparente em matéria especifica do direito de participacdo e informacéo
sobre as decisdes politicas da Unido; b/ acao transparente de acesso a documentos da Unido; ¢/ acdo
transparente do exercicio do poder politico-administrativo das instituicoes.

Quanto a primeira acdo, o principio de transparéncia postula, numa interpretacao restrita, que
no ambito europeu as decisdes sdo tomadas imperativamente de wuma forma tdo aberta quanto
possivel, desiderato considerado logo no § 2 do art. 1.2 do T.U.E., cuja importancia e o reforco material
¢ ainda percetivel na forma do § 3 do art. 10.° do mesmo instrumento, no qual é reafirmado
basicamente o mesmo.

Numa interpretacao ampla, o principio alarga ainda o campo de acao e eleva a importancia da
transparéncia a um novo nivel — bastante mais afastado daquele exercido pelas instituicdes
comunitarias — ao considerar que fodos os cidadaos tém o direito de participar na vida democratica da
Unigo, abertura que permite assegurar uma maior e melhor participacao dos cidadaos no processo de
decisdo, e que acaba por significar um reforco dos principios da democracia e do respeito dos direitos
fundamentais, consagrados no art. 6.2 do T.U.E. e assumida na respetiva C.D.F.U.E.*.

Relativamente a acdo transparente de acesso a documentos da Unido o § 3 do art. 15.2 do
T.F.U.E. tanto quanto o art. 42.° da C.D.F.U.E. consagram ambos o direito de acesso dos cidaddos da
Unido — procedimento necessario em nome do controlo eficaz e democratico das instituicdes

europeias® —, segundo o qual qualquer um tera acesso aos documentos que decorrem da relacao

337 Conforme o considerando n.2 2 do supracitado Regulamento (CE) 1049/2001, do Conselho e da Comisséo, 30 de maio de 2001. A denominada
“iniciativa de transparéncia” veio definir os termos e as condi¢cdes no processo de /obbying dentro da Unido. Conferir Livro verde da Comisséo sobre uma
iniciativa europeia em matéria de transparéncia, [COM (2006) 194 versao final, Bruxelas, 03 de maio de 2006].

>80 conteudo do § 3 do art. 15.2 do T.F.U.E. descreve que 7odos os cidaddos e todas as pessoas singulares ou coletivas que residam ou tenham a
sua sede estatutdria num Estado-Membro tém direito de acesso aos documentos aas instituicoes, orgéos e organismos da Unido. O art. 42.° da C.D.F.U.E.
¢ portador de uma redacdo que comporta algumas alteracdes relativamente a esse artigo do Tratado. No lugar de “todos os cidadaos” refere-se a
“qualquer cidad@o”, e na parte de “sede estatutaria” contempla “sede social”. (Direito de acesso a documentos da Unido). Ideia confirmada na
jurisprudéncia europeia em TJUE, PAISES BAIXOS vs. CONSELHO, 30 de abril 1996 (proc. C-58/96); TJUE, BAVARIAN, 14 de novembro de 1999 (proc. T-
309/97); TJUE, INTERPORC vs. COMISSAO, 06 de margo de 2003 (proc. C-41/00); TJUE, SUECIA e TURCO vs. CONSELHO, 01 julho de 2008, (proc. C-

39/05).
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institucional entre a Uniao e as organizacoes religiosas e do processo de acao de /obbying, em respeito
pelos procedimentos existentes e devidas excecoes™.

Por ultimo, o principio da transparéncia implica que no conjunto do exercicio politico e
administrativo, as instituicoes europeias se comprometam com a responsabilidade de realizar o seu
trabalho da forma mais transparente possivel, em observancia natural, alias, pelo que decorre de um
principio assente nos ditames internacionais, estabelecido que esta pelas instancias internacionais de
cooperacao, relevado no § 1 do art. 298.° do T.F.U.E. que prescreve que no desempenho das suas
atribuicoes, as Instituicoes, 0rgaos e organismos da Unido apoiam-se numa administracdo europeia
aberta, eficaz e independente e no § 1 do art. 41.° da C.D.F.U.E. que determina que os assuntos sejam
tratados de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel, estando em articulacdo com

enguadramentos aprovados no ambito institucionalss:.

26.2.4. A expressao “regular”: a exigéncia de uma ferramenta operacional

Finalmente, bastante mais do que as expressdes que lhe antecede relativas a abertura e
transparéncia, a expressao “regular” reveste de um especial interesse, na medida em que sera este
ultimo fundamento que se converte na garantia da execucdo pratica do desejado dialogo.

Na pratica, o termo “regular” convida formalmente para uma aproximacdo entre a Unido e as
organizacdes religiosas quando compromete o dominio europeu com uma obrigacéo: realizar reunides

com regularidade e de forma permanente com as igrejas e associacdes ou comunidades religiosas.

%90 Conselho e a Comissdo adotaram um codigo de conduta que define os principios comuns para o direito de acesso a informacéo. Com base

neste codigo, as duas instituicdes inseriram nos respetivos regulamentos internos disposicées especificas em matéria de acesso aos seus documentos.
Caodigo de conduta em matéria de acesso do publico aos documentos do Conselho e da Comissao, Jornal Oficial da Comunidade Europeia [JOCE], L 340,
31 de dezembro de 1993. O supracitado Regulamento (CE) 1049/2001, do Conselho e da Comisséo, 30 de maio de 2001, estabelece dois tipos de
excegdes ao acesso publico dos documentos: nos casos em que a recusa € um direito (por ex., ameacas a seguranca publica, a defesa ou as relacoes
internacionais), e nos casos em que 0 acesso possa prejudicar a protecdo dos interesses comerciais ou juridicos das entidades privadas, salvo se um
interesse publico superior justificar a divulgacdo do documento.

%% Nesse sentido, destacam-se: a Resolucdo n.2 51/59 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que em anexo inclui o Codigo Internacional de
Conduta dos Agentes da Funcao Publica, 12 de dezembro de 1996; a Recomendacao sobre os Codigos de Conduta para os Agentes Publicos R (2000) 10,
do Comité de Ministros do Conselho da Europa, 11 de maio de 2000.

st (Direito & boa administracdo). Ideia desenvolvida desde os primérdios da construcdo europeia pela jurisprudéncia europeia em TJUE, USINES, 10
de dezembro de 1957 (proc. C-1/57 e C-14/57). Esse direito foi recentemente qualificado como principio geral de direito da Unido em TJUE, SCK e FNK
vs. COMISSAO, 22 de outubro de 1997 (proc. T- 213/95 e T- 18/96). O Codigo Europeu de Boa Conduta Administrativa (aprovado pelo P.E.) estabelece
os principios a observar pelas instituicdes e 6rgdos da Unido Europeia e respetivos funciondrios nas suas relacées com os cidaddos. Resolugdo do

Parlamento Europeu, C5-0438/2000 - 2000/2212 (COS), 06 de setembro de 2001.
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Por obra dessa imposicao, € determinada uma condicao indispensavel, concentrada na exigéncia
de um mecanismo operativo institucionalizado =2. Por conseguinte, rompe uma vez mais uma
interessante inquietacdo, desta feita, relacionada com os aspetos do funcionamento da respetiva
ferramenta operacional.

Nao cabendo aqui falar em detalhe sobre quais os érgaos a desenvolverem em conformidade —
e que visam a devida execucao dos contatos institucionais —, o que esta em causa € saber em qual
das instituicdes ¢ de concentrar a base de apoio a uma ferramenta operacional dentro do conhecido

complexo modelo arquitetonico da Uniao.

26.2.4.1. Executada no ambito do Conselho Europeu

Atendendo, acima de tudo, a diversidade dos sistemas juridicos eclesiasticos estatais, entende-se
que uma ferramenta operacional dirigida pelo Conselho — recorde-se, 6rgao de legitimidade nacionals:
— encontra-se, porventura, de facil exclusao.

Também a menos que o dialogo aberto, transparente e regular possa realizar-se por iniciativa
dos representantes dos governos nacionais, esta particular configuracao resta problematica e dificil de
aceitar, pois € bom recordar que a representacdo nacional, em todo o principio, confronta e tenta
concertar os diversos pontos de vista nacionais de conducao politica, exercendo a sua atividade nas
diversas direcdes-gerais constituidas para o efeito, fundamentos que sugerem um enquadramento
completamente desajustado a dar ao dialogo euro-religiosose.

Eventualmente esta disponivel outra alternativa: fixar o aludido didlogo no indissociavel Comité

dos Representantes Permanentes da Unido Europeiass, o que espelha uma possibilidade, ao abrigo do

*%2 Com efeito, MICHAEL H. WENINGER entende que o termo “regular” implica (por si s6) a afirmagao de um dialogo institucional que precisa das
respetivas instituicoes, orgéos e instrumentos, devendo por forca disso serem concebidas. WENINGER H., Michael (Dir.) — Uma Europa sem Deus...,2009,
pag. 376.

>%3 Nzo obstante responder ao conceito tradicional de orgao intergovernamental de carater representativo, o Conselho da Uniao é na verdade dotado
de uma dupla natureza — intergovernamental e comunitaria — nos termos de um objetivo comum que é o de realizar o interesse geral. CAMPOS, Joao
Mota (Coord.) — Manual de direito comunitério, o sistema institucional, a ordem juridica, o ordenamento economico da UE, 5.2 Edicdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pag. 94.

% De resto, atendendo que compete ao Conselho (nomeadamente, ao Conselho Europeu) dar os impulsos necessarios e definir as orientacdes
politicas gerais, conforme o previsto no § 1 do art. 15.2 do T.U.E., ha quem tema que esta possibilidade interfira demasiado com a tomada de decisao
politica.

565

0 CO.RE.PER. assume a responsabilidade da preparacdo dos trabalhos do Conselho e pela execugcdo dos mandatos que este Ihe confia, conforme

o art. 240.° do T.F.U.E.. Nesse sentido, § 7 do art. 16.° do T.U.E. e § 1 do art. 240.2 do T.F.U.E..
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proprio Regulamento Interno do Conselhoss. Na pratica nada obsta esta construcéo, ¢ verdade. Sucede,
contudo, que a sua natureza estritamente submissa ao Conselho fragiliza tal solucdo na perspetiva
religiosa, na medida em que é sin6nimo de uma maior resisténcia a europeizacao da matéria por ela

patrocinada. Como tal, contaria com a oposicao das organizacoes religiosas.

26.2.4.2. Executada no ambito do Parlamento Europeu

Entabular o dialogo no ambito do Parlamento Europeu apresenta-se — conhecidas as restricoes
institucionais do respetivo 6rgdo — de deficiente competéncia na defesa do desejado posicionamento
politico das organizacdes religiosas. Ha que sublinhar que quando se fala em restricdes institucionais, o
que esta em vista é o limitado papel exercido pelo P.E. dentro do equilibrio institucional, em virtude de
encontrar-se despojado da relevante competéncia de iniciativa legislativa s e, nessa perspetiva,
representa uma solucdo insuficiente para as entidades religiosas.

No entanto, a existir uma “ferramenta operacional” dirigida por este organismo, esta somente
faria algum sentido caso respeitasse o estabelecido nos termos do seu regimento, que prevé que o
estudo e acompanhamento de determinadas categorias sejam desenvolvidos necessariamente por
intermédio de orgaos de trabalho especializado permanentesse,

Nessa linha, toda e qualquer maquina operativa de didlogo entre as partes sujeita-se a funcionar
por meio de uma comissao parlamentar ou subcomissao exclusiva em assuntos politico-religiosos.
Todavia, ainda que se admita a constituicdo de uma comissao ou subcomissdo especifica dedicada aos
assuntos de natureza religiosas®, ¢ de considerar em principio um enquadramento pouco capaz de
estabelecer uma base solida de trabalho. Diga-se, neste caso, que estas comissdes parlamentares nao
tém vocacdo nem as funcdes técnicas ditadas pelas atividades e estudos de pesquisa e de investigacdo
(nomeadamente, o desenvolvimento de pareceres ecuménicos/confessionais e a organizacdo de
seminarios de assuntos politico-religiosos), como necessariamente vai no sentido de exigir um dialogo

estrutural e permanente.

%60 § 3 do art. 19.° do respetivo regulamento habilita este 6rgao a constituir grupos de trabalho e confiar-lhes a missao de realizar certas tarefas de

preparacdo ou de estudo que ele proprio defina.
387 No respeito pelos termos do § 2 do art. 17.2 do T.U.E..
%8 Nesse sentido, art.s 150.% a 167.2 do Regimento do P.E..

*%9 WENINGER H., Michael (Dir.) — Uma Europa sem Deus,...2009, pag. 376.
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26.2.4.3. Executada no ambito da Comissao Europeia

Uma instituicdo que concentra quase todas as atencdes €, inevitavelmente, a Comissdo
Europeia, sendo mesmo o alvo preferencial das organizacdes religiosas. Basta referir que tal se prende,
em boa medida, pelas duas seguintes razoes.

Em primeiro lugar, pelo carater técnico, em razao do vasto aparelho administrativo — do qual
destaca-se o referido Gabinete de Conselheiros de Politica Europeia — possuidor de um consideravel
conjunto de tarefas reconhecidas no dialogo de modelo consultivo com as organizacgdes religiosas®.

Em segundo lugar, mas ndo de menor medida relativamente a sua importancia, pelo formato
politico-legislativo, em razdo do poder fundamental de iniciativa legislativa que lhe atribui “[...] um pape/
e uma influéncia determinantes na adocao dos atos comunitarios e, em geral, na conducdo da accdo
da [Unido]"= [italico nosso], conforme 0 § 2 do art. 17.2 do T.U.E..

Ora, de forma a estar em conformidade com a disposicdo, a Comissao Europeia tem pela frente
um indispensavel redimensionamento das ferramentas, numa resposta adequada as suas concretas
necessidades. Destas fazem parte as solucdes administrativas, como garantia de desenvolvimento de
infraestruturas necessarias para o acolhimento dos parceiros do dialogo e a gestdo permanente das
atividades politico-religiosas, conforme ditado pelos art.s 17.2 a 20.2 do seu Regimento Interno.

Nao sera porventura tao tranquilizadora a discussao em torno dos meios cujo ambito e alcance
sdo de situar-se na esfera de natureza politica. Nao é particularmente arduo perceber que todo
enquadramento politico do didlogo é perspetivado com base no art. 248.2 do T.F.U.E., disposicdo que
toma em devida conta a necessaria distribuicao de pelouros entre os responsaveis politicoss e, para o
caso, reproduz um aspeto relevante a escolha que deve manifestar-se proficua do correspondente
Comissario resOponsavel para o dialogo euro-religioso, mas também da Direcdo-geral que se supdem
habilitada no assunto.

No entanto, sera nos critérios de nomeacao politica e de recrutamento e selecdo do pessoal da
Unido que porventura se levantam reservas relativas ao discutivel grau de especializacao eclesiastica-
teologica dos seus membros. E de admitir que em vista dos elevados graus de exigéncia e
complexidade que comporta um dialogo institucionalizado e permanente — que em nada se compara

com o modelo consultivo —, a Comissao Europeia tenha dificuldades em desenvolver uma ferramenta

370 Descrito no capitulo Il da parte A do presente trabalho [9.2.3.].

571 CAMPQS, Jodo Mota — Manual de direito comunitario,...2007, pag. 84.

2 . ~ o . . P =~ IS .
>72 s termos do artigo expdem que as responsabilidades que incumbem & Comisséo séo estruturadas e distribuidas pelos seus membros.
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altamente qualificada na matéria, como seria exigivel em qualquer parceria estratégica, ponto de

partida que pode coloca-la, naturalmente, em desvantagem perante os interlocutores religiosos.

§ 27. A questao da seguranca juridica do artigo: uma completa dualidade discordante?

Munidos de algumas pistas relacionadas com os preceitos textuais e aspetos da sua aplicacéao,
importa tecer consideracdes relacionadas com a intensidade e os limites de intervencao da Unidao na
consagrada parceria euro-religiosa, questdes relevantes no seguimento de um questionavel
enquadramento do artigo e em virtude das dificuldades de interpretacdo juridica que chegam

fundamentalmente com o § 3.

27.1. Os limites impostos pelo primeiro paragrafo

Atente-se, no essencial, agueles que sao os limites impostos pelo seu § 1.

E sempre interessante registar que a Unido — ao afirmar respeitar e ndo interferir nos distintos
estatutos das entidades religiosas postos em pratica nos ordenamentos juridicos dos E.M. — alude
diretamente a sua obrigacao de manter o respeito pela respetiva identidade nacional —, inclusive no
que concerne a matéria politico-religiosa e eclesiastica, em decorréncia do § 2 do art. 4.2 do T.U.E..

A segunda parte do § 2 do art. 5.2 do T.U.E. se revela determinante: a sua formulacdo pela
negativa consagra explicitamente que as competéncias nao atribuidas a Unido permanecem nas maos
dos Estados™. Significa isto que, nas relacées que nasceram de um “ato de vontade” dos Estados-
Membros — e, malgrado o resultado final denunciar frequentemente uma limitacdo dos respetivos
poderes soberanos nacionais — € sublinhado também a salvaguarda das prerrogativas soberanas dos
E.M., em conformidade com o citado § 2 do art. 4.2 do mesmo Tratado.

E bom recordar que o assumido compromisso de salvaguarda dos interesses nacionais foi
sempre estipulado pela prudéncia observada nos diversos Tratados, ponderacdo que garante
igualmente que a Unido so atua nos limites das suas competéncias.

JONATAS MACHADO afianca que em virtude daquilo que anuncia 0 § 1 do art. 5.2 do T.UE, a

aplicacao deste principio “[...] obriga a que s sejam consideradas competéncias da Unido as que

*” Para apreciacdo da questso, recomenda-se a leitura de CAMISAO Isabel, LOBO-ANTUNES Luis Filipe — Construir Europa, o processo de integracéo

entre a teoria e a historia, 1.2 Edicao, Principia, Cascais, 2005, pag. 205 e seguintes.
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resultam da especificacdo da transferéncia de poderes soberanos dos Estados-membros [...]" [italico
noSso]®.

E com base nos fins ou interesses da acdo comunitaria que houve desde o inicio a preocupacao
de delimitar a esfera de atuacdo da Unido®s e, com efeito, ndo é de perder de vista que a Unido
continua a nao significar uma organizacdo politica que dispde de competéncia geral, subordinada que
esta ao principio da competéncia de atribuicaos.

E tem sido de entendimento — no inicio, a propdsito da Dec. n.2 11 — que nao foi conferido a
Unido nem as suas instituicdes nenhuma atribuicdo em matéria religiosa, apesar do reconhecimento
normativo que o legislador europeu lhe concedeu. Assente ficou que o dominio religioso transcende e
nao determina os objetivos da Uniaos’, um ponto de vista tendente a bloquear qualquer dilatacao, por
via das competéncias implicitas, que pode meter-se em marcha ao abrigo de uma acao considerada
necessaria para atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes tenham previsto
0S poderes de accdo necessarios para o efeffors, ditames que ganham forma dentro do art. 352.% do
T.F.U.E5 e a partir dos quais € possivel haver ampliacao dos dominios de competéncia da Uniao.

No entanto, tudo indica que tais ideias nao encontraram eco no § 3.

27.2. A inesperada discordancia fundamental do terceiro paragrafo

Antecipam os termos deste paragrafo o desenvolvimento de um dialogo aberto, transparente e
regular, pelo que ha um convite formal em proveito de uma aproximacao da Unido Europeia as igrejas
e associacoes ou comunidades religiosas — assegurando-lhes, ao mesmo tempo, uma participacao

reforcada nos processos de definicdo de politicas e de tomada de decisdo da Unido em concreto.

>’ MACHADO, Jonatas — Direito da Unido Europeia, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pag. 88.
373 GLAESNER afirma que esta preocupacao resulta de um conflito programado entre o interesse comum em avancar e os legitimos interesses dos

Estados-Membros. Citado por LOPES, Conceicdo M. et a/— O Acto Unico Europeu, Almedina, Coimbra, 1987, pag. 21.
378 pdiantou-se anteriormente a jurisprudéncia europeia relativamente ao principio das competéncias de atribuicdo e sua delimitacdo. Vide nota de
rodapé n.® 176.
*77 JORGE ALVES anuncia que é sempre importante conhecer e definir os objetivos da comunidade, na medida em que sao estes que delimitam as
competéncias. Alerta, no entanto, que tais normas podem ser interpretadas extensivamente. ALVES, Jorge Jesus Ferreira — Licdes de direito comunitario,
Vol. |, 2.2 Edicao, Coimbra Editora, Coimbra, 1992, pag. 65.

78 E que nao raras vezes “[...] correspond aux enseignements de la jurisprudence [...)" Traducao livre do autor: " correspondem aos ensinamentos da

Jurisprudéncia’. LOUIS, Jean-Victor, RONSE, Thierry — L ordre juridique de | Union Européenne, Dossier de Droit n.2 13, Bruylant, Bale, 2005, pag. 30.
(Principio das competéncias implicitas). Ideia confirmada pela jurisprudéncia europeia. TJUE, COMISSAO vs. CONSELHO (AETR), 31 de marco de 1971
(proc. 22/70); TJUE, KRAMER, 14 de julho 1976 (proc. 3/76).

579

Todavia, a ampliacdo dos dominios da competéncia da U.E. deve ser feita no respeito pelo Principio de Subsidiariedade. Como ja foi referido, este

visa garantir um determinado grau de autonomia aos Estados-Membros, nos termos do atual § 3 do art. 5.2 do T.U.E..
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Ganha, pois, contornos o canal de excecdo assente num novo quadro de relacdes que suplanta
nitidamente o restritivo modelo consultivo. E atraida explicitamente em beneficio da esfera de atuacéo
da Unido a dita matéria religiosa, com a imposicdo de um determinado modelo de relacionamento
juridicamente vinculativo entre as partes, que suscita uma pratica suficiente a estipular e atribuir
competéncias no dominio politico-religioso e eclesiastico a Uniao.

Tal decorre, alias, pela efetivacdo de dois elementos-mestres: 4 o elemento formal que
proporciona naturalmente o carater normativo e vinculativo desta disposicdo; 6) o elemento material
que resulta do dito instrumentario operativo, regular e permanente previsto para o efeito.

Por conseguinte, é de discutir se ndo forma um terreno euro-religioso /n contradictio com a
tradicional autonomia estatal e a garantia da nao ingeréncia da Unido numa matéria que tem sido
exclusiva dos Estados-Membros, imputando significativamente o alcance do § 1.

Diante da aparente falta de rigor do legislador europeu, questiona-se a deficiéncia e implicacdes
desta nova competéncia politico-religiosa e eclesiastica da Unido: pela inesperada discordancia
fundamental do disposto no § 1 do respetivo artigo, vislumbra-se a existéncia de uma dualidade juridica
oposta acerca da autoridade da Unido na matéria, singularidade digna de nota=.

A ocorréncia de uma potencial inseguranca juridica decorrente do disposto no art. 17.° do
T.F.UE. é de ficar sublinhada, ainda que se admita que a sua configuracdo oscilar, atendendo que
dependera da intensidade e limites postos a intervencado da Unido. Para o efeito, o incremento de uma
dilatacao da intervencao da Unido e do correspondente esvaziamento das competéncias estatais
durante o singular didlogo aberto, transparente e regular entre as partes traduzir-se-ia num fraco nivel
de seguranca juridica diante do § 1 do artigo.

O T.F.U.E. prevé um quadro de reparticdo de competéncias da Unido com os respetivos Estados-
Membros que estabelece a intensidade, assim como os limites de intervencao da Unido e os dominios
materiais considerados, pelo que o Titulo | sob epigrafe categorias e os dominios de competéncias da
Unido faz constar cinco distintas categorias de competéncias, em consideracdo pela sua natureza

especificas,

380 Aqui deu-se nota que ao abrigo do principio da seguranca juridica é exigido que as regras de direito sejam claras e precisas de forma a garantir a
previsibilidade das situacoes e relacdes juridicas no ambito do direito da Unido. Vide nota de rodapé n.® 323.

*81 MARIA RANGEL MESQUITA escreve que o critério distintivo reside na competéncia para a aprovacdo de atos legislativos e atos juridicamente
vinculativos. MESQUITA, Maria José Rangel — O principio da interpretacdo conforme e a sua néo aplicacdo pelo Estado-Juiz: um (duplo) exemplo de

incumprimento estadual, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011, pag. 60.
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Pensa-se assumir que existe apenas uma formula interpretativa das normas de competéncias
considerada aceitavel, que possibilite reduzir significativamente a potencial inseguranca juridica do
artigo e desvalorizar a apuracao da sua divergéncia juridica.

Em rigor, no caso de a competéncia atribuida a Uniao desenvolver-se dentro do citado quadro de
reparticao de competéncias — através de acdes destinadas a apoiar, a coordenar ou a completar a
acao dos Estados-membros, sem substituir a competéncia destes nesses dominios, conforme previsto
no § 5 do art. 2.2 do T.F.U.E. — importa acautelar a seguranca juridica do artigo. Mas ainda que com
algum ceticismo se admite que o dialogo “regular” possa desenvolver-se mediante um quadro de

reparticdo de competéncias diferente do anterior — como se explica a seguir.

§ 28. As dificuldades interpretativas da intensidade da competéncia politico-religiosa e eclesiastica da

Unido

Como a delimitacdo das competéncias invoca frequentemente um processo de interpretacao, é
de admitir que o T.J.U.E. encontre dificuldades para o efeito, tendo em conta a redacédo algo descuidada
do artigo: 4) podera ser chamado a decidir sobre quem ¢ portador (efetivamente) da autoridade num
determinado assunto de matéria religiosa; b) podera sentir-se obrigado a determinar qual o nivel da
intensidade da competéncia que resulta desta relacdo “regular”s.

E de admitir que o juiz europeu faca uma interpretacéo extensiva das normas de competéncia da
Uniado, caso entenda seguir a doutrina dos poderes implicitos, e encaixe esta nova atribuicao num
quadro de reparticdo de competéncias menos restrito para a Unido, por via do § 3 art. 5.2 do T.U.E..

Com efeito, o artigo prevé que devido as dimensdes ou dos efeifos da acdo considerada ser mais
bem alcancados ao nivel da Unido, a delimitacao das competéncias da Uniao pode revelar-se extensiva,
balizas reivindicadas também pelo art. 352.° do T.F.U.E., segundo o qual os dominios de competéncia
da Unido sao suscetiveis de ampliacao caso se revele necessaria uma acao para realizar os objetivos
do Tratado. Existe sempre espaco para o Tribunal considerar os desenvolvimentos do dialogo “regular”

entre as partes como uma acao necessaria para atingir os objetivos dos Tratados. Porque assim &,

82 . ™ , A . - . . . L.
% Em determinados momentos a tarefa para clarificar o que é da competéncia da Unido (e sua precisa intensidade) — ou pelo contrario, o que

remete aos Estados-Membros — pertence, segundo os mesmos Tratados, ao Tribunal e as suas interpretacdes. Como bem explica MARIA LUISA DUARTE,
saber se a Unido “[...] pode agir em determinada drea das relacdes sociais ou por que forma o pode fazer é uma questdo que invoca basicamente um
processo de interpretacdo” |italico nosso]. DUARTE, Maria Luisa — A Teoria dos Poderes Implicitos,...1997, pag. 224. Adiantou-se anteriormente a

jurisprudéncia europeia que contribuiu para definir os contornos das competéncias da Unido. Vide nota de rodapé n.® 176.
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importa aferir até que ponto seria admissivel uma interpretacao extensiva das normas de competéncia

politico-religiosa e eclesiastica da Uniao.

28.1. As categorias excluidas dentro do quadro de reparticdo de competéncias

Passivel logo de exclusdo, seria o disposto no § 3 do art. 2.% do T.F.U.E., no qual é elencada
exclusivamente a competéncia em matéria de politica econémica e de emprego, assim como o
disposto no § 4 do mesmo artigo, que modela a sua autoridade na definicdo e execucdo de uma
politica externa e de seguranca comum e a devida prossecucdo de uma politica comum de defesa.

A terceira categoria que ndo arroga importancia no enquadramento é aquela que confere a
Unido competéncias exclusivas nos dominios materiais da sua atuacdo, nomeadamente, as politicas
econdmicas no ambito do mercado interno, regras monetarias dirigidas aos Estados-membros da zona
euro e politicas comuns — conforme o descrito no art. 3.2 do T.F.U.E.. E, acima de tudo, o elemento que
pressupde a sua intensidade que a exclui de qualquer enquadramento resultante do dialogo politico-
religioso: as competéncias exclusivas da Unido reservam a favor da entidade supranacional a aplicacéo
plena e sua titularidade, em virtude do que decorre do § 1 do art. 2.% do T.F.U.E., que enuncia que SO a
Unido pode legisiar e adotar atos juridicos vinculativos, os proprios Estados-membros so podem fazé-lo
se habilitados pela Unido ou a fim de dar execucao aos atos da Unido.

Decorre desta competéncia exclusiva a certeza de que, ndo encerrando ambiguidades no
dominio material, também nao ¢ extensiva a interpretacao da sua intensidade, na medida em que nao

ha lugar a distribuicdo de competéncias entre as partes.

28.2. A competéncia partilhada na esfera do § 2 do artigo 2.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Uniao Europeia

Em contrapartida, aceita-se que a categoria das competéncias partilhadas revela justificadas
razdes para a sua exploracdo. Os termos do § 2 do art. 2.° do T.F.U.E. contemplam, dentro do quadro

de reparticdo com os E.M., uma competéncia partilhada entre as duas partes=. A disposicao fixa que

*8 MANUEL ESCUDERO descreve as competéncias partilhadas, no seu sentido mais amplo, como “[...] poderes de regulacao de uma mesma matéria

cuja titularidade é reconhecida [a Unido)] e aos Estados-membros” [itélico nosso]. ESCUDERO, Manuel Lopez — Los obstaculos técnicos al comercio en la
Comunidad Economica Europea, Granada, 1991, pag. 225. Os varios autores consultados dividem-se a respeito da denominacdo, sendo frequente
utilizarem o termo “competéncia partilhada e concorrente” para designar aquilo que o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia determina de

“competéncia partilhada com os Estados-membros”.
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em determinado dominio, tanto a Unidao como os Estados-Membros podem legislar e adotar atos
Juridicamente vinculativos.

Antes de mais nada, com esta duplicidade de titulares, fica evidente que a intensidade de
intervencdo da Unido perspetiva-se menor do que aquela prevista nos dominios abrangidos pelas
competéncias exclusivas da Unido, em razao de verificar-se, no fundo, uma reparticdo entre diversos
niveis de poder, e aparentemente bastante superior a magra competéncia que € consagrada para
desenvolver acdes destinadas a apoiar, a coordenar ou a complementar a acéo dos Estados-Membros.

Isto &, admitindo que os “principais” dominios materiais de atuacdo da Unido, previstos no § 2
do art. 4.° do T.F.U.E., ndo contemplam nenhuma categoria de ambito politico-religioso, ha que colocar
em marcha a hipotese de que, na orbita das competéncias da Unido, se venha a encontrar o espaco
necessario para a doutrina considerar — numa interpretacdo extensiva do § 3 do art. 17.2 do T.F.UE. —
que, devido as dimensdes ou efeitos da acdo considerada vislumbrarem-se mais bem alcancados ao
nivel da Unidao, a competéncia politico-religiosa e eclesiastica deva ser vista e implementada dentro
desta esfera.

E evidente que a acontecer, isto demanda uma fundamentacéo rigorosa, tratando-se de uma
ampliacdo interpretativa em si, tendente a contrariar o disposto no § 1 do respetivo artigo. Ademais, o
§ 2 do art. 2.2 do T.F.UE. reforca a teoria da potencial divergéncia juridica do art. 17.2 do T.F.U.E.
quando descreve a possibilidade de a interpretacdo extensiva do § 3 conduzir ao progressivo
esvaziamento das competéncias estatais.

Com efeito, da sua redacdo decorre que os £stados-membros exercem a sua competéncia na
medida em que a Unido nao tenha exercido a sua, para de seguida considerar a possibilidade de os
Estados-Membros voltarem a exercer a sua competéncia na medida em que a Unido tenha decidido
deixar de exercer a sua e, em conformidade com o objetivo dessas premissas, a interpretacdo
extensiva do artigo nao salvaguarda os interesses dos Estados-Membros®¢, nem respeita os limites

impostos pelo § 1.

%84 Com efeito, MARIA RANGEL DE MESQUITA escreve que o ambito desta medida vem consagrar o carater reversivel das competéncias partilhadas

[ou concorrentes]. MESQUITA, Maria José Rangel — O principio da interpretacao,...2011, pag. 62. JONATAS MACHADO também entende que “[..] 4
medida que exerce-se a competéncia da UE, os Estados-membros séo gradualmente desapropriados da sua competéncia, até a perderem definitivamente,
passando a ter uma atuacdo meramente complementar e executiva, subordinada a vontade do legislador da UE" [itlico nosso]. MACHADO, Jonatas —
Direito da Unido Europeia,...2010, pag. 106. Da mesma forma, LOUIS/RONSE afirmam que a premissa “[...] bloque la compétence nationale dans la
mesure ou | "Union a exercé la sienne”. Traducéo livre do autor:” blogueia a competéncia nacional na medida em que a Unido exerca a sua”. LOUIS, Jean-
Victor, RONSE, Thierry — L"Ordre Juridique de |"Union Européenne,...2005, pag. 32. Resulta ainda que a fransferéncia é total e definitiva em TJUE,
COMISSAQ vs. REINO UNIDO, 05 de maio de 1981 (proc. 804/79).
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CONCLUSAO

1- Estrutura, objetivos alcancados e fragilidades da investigacéo

Nasceu de uma inquietacdo interior o desejo de oferecer um contributo para um melhor
conhecimento e compreensao do significado de alguns dos pontos mais importantes de contato entre o
espiritual/religioso e o temporal dentro do processo de integracao.

Em funcao do grau de interesse que colhe, a tarefa prioritaria da investigacdo foi orientada para
a analise das propostas inovadoras provenientes do intervencionismo empenhado e persistente das
organizacdes religiosas no decorrer dos trabalhos da Convencdo sobre o Futuro da Europa, ainda que
se faca acompanhar de um esforco em materializar um enquadramento quanto as competéncias, aos
compromissos ou exigéncias juridico-religiosas e eclesiasticas, desde os primordios do projeto europeu.

Para esse efeito, recebeu-se das multiplas fontes de informacédo o eco necessario para enfrentar
0s problemas e objetivos da investigacdo. Por forca da metodologia de observacdo e a estrutura
utilizada, conseguiu-se a decomposicdo dos mesmos em pequenas partes, por forma a atingir-se uma
melhor compreensao da globalidade do tema, na medida em que se estabelecem lacos e relacdes
entre as varias questdes abordadas. Cada distinta parte do trabalho foi precedida com uma citacéo,
0opcao que ndo se ajuiza inocente, uma vez que visava despertar um conjunto de reflexdes sobre os
assuntos a introduzir, assim como fez-se uso do critério de incluir uma sintese introdutoria em cada um
dos capitulos, no sentido de facilitar a aproximacado ao tema.

De um modo geral, é possivel formalizar um balanco positivo do seu resultado, resolvido o
cumprimento dos objetivos delineados com um leque de respostas sobre a aproximacao politico-
juridica e institucional entre a Uniao e o fenomeno religioso.

Ainda assim, a incursdo por areas em que o conhecimento aprendido mostrava-se mais limitado
foi um problema dificil de resolver, razdo pela qual esta-se consciente de algumas fragilidades deste
estudo. Por exemplo, a distincao que entendeu-se atribuir as questdes conflituais das propostas em
analise — afastando do horizonte as potenciais vantagens das mesmas, se & que existem — corre o
risco de afigurar-se uma escolha pouco pacifica e criticavel. Por outro lado, renunciou-se a um estudo
mais aprofundado da formulacdo preambular de recurso que expde uma “inspiracado religiosa” da
Europa, razado pela qual permanece de grande interesse estudar as suas implicacdes em futuras linhas
de investigacdo. Com a consciéncia que o assunto nao se esgota aqui, € de esperar que esta reflexao

entusiasme outros a buscar novos caminhos, novas analises e novas interpretacdes, face a
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necessidade premente de saber para onde nos leva a abordagem a que alguns chamam de “pés-

secular”.

2 — Apreciacao geral aos temas desenvolvidos

No decurso do trabalho ficou patente que o primeiro meio século de construcdo europeia
assenta numa manifesta neutralidade em face do religioso, premissa convenientemente aclamada por
estar em total concordancia com a sua original matriz ideolégica. Com efeito, a relacdo com o
fendmeno religioso manteve-se num campo bastante limitado, em razdo de pouco ou nada de relevante
ter sido construido relativamente as competéncias, compromissos ou exigéncias de natureza juridico-
religiosa e eclesiastica, sendo a obrigacao de proteger o livre exercicio da liberdade religiosa e
assegurar o combate a sua discriminacao, ainda que a emergéncia de um “papel especial” outorgado
as igrejas tenha despertado grande interesse. Entende-se que ao estimular a sua atencdo para o
movimento religioso, o compromisso determina que, no minimo, a Unido nao se apresente como uma
sociedade politica organizada que exerce uma oposicao relativamente a religiao.

E entdo neste contexto que a solucdo convocada pelos /obbies religiosos regista uma completa
novidade, ao introduzir na agenda europeia a hipétese — processada na discussao existente sobre as
fronteiras da nossa identidade — de uma consagracdo da figura de “Deus” e/ou destaque a uma
heranca judaico-cristd da Europa no predmbulo do tratado a estatuir. No sentido de confrontar o
impacto da eventualidade da sua adocao, foram explorados dominios essenciais. Desde logo, no que
respeita a interpretacdo textual. Conceitualizou-se o significado da evocacdo teista, onde ficaram
evidenciadas carateristicas que mostram um fenémeno associado a inimeros pensamentos e praticas,
bem como avaliou-se a adequacdo da concecdo de dupla referéncia confessional — formulacdo que
alguns tedricos distinguem com particularismos que, quando questionados, sao passiveis de projetar
algum conflito teoldgico. No quadro da argumentacdo sobre a relacdo dos compromissos
espirituais/religiosos com as disposicdes constantes no mesmo projeto, foram identificadas fragilidades
passiveis de comprometer a seguranca juridica do proprio instrumento juridico, uma vez que em
multiplas dimensdes a sua efetiva inclusao ultrapassaria certas fronteiras juridicas, atentando contra
principios fundamentais da Uniao e valores essenciais do seu patrimonio.

A analise foi conduzida finalmente para as suas repercussdes. A possibilidade de os
compromissos religiosos concorrerem como critérios de interpretacdo do sentido e alcance das normas

ou como bens juridicos essenciais para o processo de integracao, faz com que a sua interpretacéo
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juridica possa influenciar as decisdes futuras do T.J.U.E. no dominio do religioso, constituindo,
porventura, um retrocesso na esfera de protecdo da liberdade de expressdo, além de influenciar a
dicotomia entre liberdade religiosa positiva e a liberdade religiosa negativa.

No decurso do trabalho ficou também patente que a relacdo de tipo institucional com as
organizacdes religiosas foi durante muito tempo limitada, ainda que a existéncia de trés tipos de
cooperacdo diferenciada constituissem uma interessante referéncia. Dessa forma, o modelo de
participacdo reforcada e vinculativa das organizacdes religiosas nos processos de definicao de politicas
e de tomada de decisdo da Unido (completamente distinta da sociedade civil) introduz uma novidade,
pelo que foi imprescindivel o confronto com a primeira norma de dimensao religiosa consagrada no
direito primario da Unido, expressamente referenciada no art. 17.% do T.F.U.E.

O universo de analise recaiu primeiramente na interpretacédo dos preceitos do artigo. O estudo foi
particularmente atento ao terceiro paragrafo, em razao das criticas existentes sobre alguns dos termos
juridicos utilizados e seu alcance, além dos aspetos relativos a aplicacdo do artigo, onde pode
constituir-se o elo de ligacao com a arquitetura das instituicbes europeias.

Mas a verdade é que a questdo de maior melindre, do ponto de vista juridico, & aquela que se
prende com o questionavel enquadramento do artigo, onde ¢é sublinhada uma dualidade
juridica/oposicao entre os paragrafos do artigo acerca da autoridade da Unido na matéria e, com isso,

uma potencial inseguranca juridica do preceito em analise.

3 - Consideracoes finais

Ao longo da investigacao, foi-se confrontado com a ideia de que, ndo obstante as diferencas
culturais, econdémicas, politicas e sociais, a Europa ha muito que persevera na formacdo de um espirito
europeu. No entanto, é paradoxal e dificil de compreender que se procure a legitimacdo da unidade
europeia em carateristicas culturais especificas, com base no sagrado e na religido. Quando isso
acontece, é de admitir uma expropriacao da finalidade politica do projeto europeu, e sua incidéncia
numa possivel alteracdo da natureza da comunidade e das suas instituicbes, colocando de alguma
forma em risco a propria Unidao. De um certo ponto de vista, a consagracéo da figura de “Deus” e/ou
destaque a uma heranca judaico-cristda da Europa no texto preambular de um tratado representaria
uma “oportunidade perdida” para a Uniao dar credibilidade aos valores universais em que assenta — e
que devem ser fundamentalmente os da “cultura politica”, traduziveis nos direitos fundamentais e na

cidadania —, ciente de que a referéncia as religides ndo lhes acrescenta nada.
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Também a inspiracdo num “patrimdnio religioso” escapa completamente a formulacao imposta

pela sua matriz ideologica, que antecipa um projeto cuja natureza se expressa sem esséncia religiosa.
Um enguadramento que extrapola o modelo de consulta pde em causa os pressupostos politico-
juridicos da separacao de natureza institucional, que & sempre de recordar, correspondem a
desvinculacao efetiva das duas instituicdes e ao reconhecimento da importancia do objeto préprio de
cada instituicdo. Assim, feitas todas as apreciacdes e de forma a responder ao compromisso assumido
e formulado no titulo “Europa: uma questdo profana ou sagrada?”’, é de concluir que a Unido
carateriza-se como um espaco de pluralismo religioso e de liberdade cultural, que obriga a auséncia de
qualquer referéncia espiritual/religiosa no ordenamento juridico europeu, ou de uma intervencao

privilegiada das organizacdes religiosas em esfera publica europeia.
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