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Implicacoes de Diferentes Modelos de Relacionamento
Comercial do Reino Unido com a UE no pds-Brexit

Resumo

Em 2016 o Reino Unido realizou um referendo que permitiu aos britdnicos expressar a sua
vontade de permanecer ou abandonar a Unido Europeia. Neste contexto, através do resultado a
maioria dos britanicos votantes demonstrou-se ser a favor da saida deste bloco econdmico
regional — fendmeno que ficou mundialmente conhecido como Brexit. A presente dissertacao
ird analisar o fendmeno do Brexit, debrucando-se sobre os seus impactos econdmicos, politicos,
sociais, entre outros. Pretende-se, também, efetuar uma andlise temporal das repercussdes
sentidas tanto pela Unido Europeia como pelo Reino Unido, ou seja, serd um estudo que se
debruca no curto e longo prazo dos efeitos imediatos e duradouros que se fardao sentir em
ambas as partes, contextualizando assim, este fendmeno que poderd ter varios desfechos
mediante acordo entre ambos. Serdo analisados em especial, o Soft Brexit, o Hard Brexit e o No-
deal. Clarificam-se conceitos, fundamentos e impactos destas eventualidades que ditardo o
futuro do relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia. Através deste processo, esta
dissertacdao culmina nas possibilidades, atualmente existentes, que poderdo servir de base e
fundamento para as negociacdes que decorram no sentido de estabelecer a convivéncia futura.
Ha varios modelos sugeridos e analisados, desde a sua contextualizacdo, a sua abrangéncia e
aos seus impactos. Esta dissertacdo ira debrucgar-se nos possiveis modelos de relacionamento
comercial com paises terceiros: Free Trade Agreement (FTA), European Economic Area (EEA) —
caso da Noruega, acordos bilaterais entre UE-Suica e UE-Turquia, Comprehensive Economic and
Trade Agreement (CETA) — Canadd e , por fim, Most-Favoured-Nation (MFN) — Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

Palavras-Chave: Brexit, Modelos de Relacionamento Comercial, Reino Unido, Unido Europeia.



Implications of the Different Models of Trade Relationship
Between the United Kingdom and the European Union post-
Brexit

Abstract

In 2016 the United Kingdom undertook a referendum, which allowed the British citizens to
express their will to stay or to leave the European Union. In this scenario, the majority of the
voters opted to leave this regional economic group. This research will analyze the Brexit event,
focusing on its multiple impacts, which are economic, political, and social, among others. This
study will attempt to find which consequences will affect the European Union and the United
Kingdom, in other words a search will be made for the short and long term, i. e., for the
immediate and lasting effects on both parts. In addition, a research will focus on different Brexit
scenarios: Soft Brexit, Hard Brexit and No-deal. Clarifying the concepts, arguments and impacts
of these events, which will dictate the future of the relationship between the United Kingdom
and the European Union. Through this process, this essay analyzes multiple possibilities, which
might design the future relationship. Some examples are suggested and analyzed, covering their
context, scope and impacts. This research will include the most important models of trade
relationship with non-members: Free Trade Agreement (FTA), European Economic Area (EEA) —
Norwegian case, bilateral agreements between EU-Switzerland and EU-Turkey, Comprehensive
Economic and Trade Agreement (CETA) — Canada, as well as the Most-Favoured-Nation (MFN) —

World Trade Organization (WTO).

Keywords: Brexit, European Union, Models of Trade Relationship, United Kingdom.
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1.1. Introducao

“(...) Brexit is not an event but a process, and one that will involve numerous debates and
negotiations, each of which will take place to varying degrees of intensity and at different levels
in the United Kingdom, all 27 other EU member states, the EU’s institutions, non-EU European

states (...)” (Oliver, 2017)

1.1. Contextualizacao tematica

No dia 23 de Junho de 2016, no Reino Unido, os cidaddos britanicos através de um
referendo, exprimiram a sua opinido e 51,9% dos eleitores votaram a favor da saida do Reino
Unido da Unido Europeia. De acordo com Hobolt (2016), na manhda de 24 de Junho, o
sentimento de choque e descrenca sentiu-se tanto no RU como nas capitais europeias devido
aos resultados do referendo. Inclusivamente, varios apoiantes do Brexit ficaram surpreendidos
com este resultado e admitiram que ndo tinham planeado este desfecho. As sondagens
indicavam que o resultado iria ser equilibrado, contudo esperavam que a maioria dos eleitores
optassem por permanecer (Becker et al., 2017). Apds os resultados do referendo terem sido
divulgados, houve reacdes imediatas, salientando-se a demissdo do Primeiro-Ministro David
Cameron. No entanto, houve quem nao tivesse ficado muito surpreendido com a decisao dos
eleitores, uma vez que o RU desde a sua entrada sempre foi o Estado-membro mais eurocéptico
no bloco. Neste sentido, pela primeira vez um Estado, através de sufragio, teria decidido

abandonar a UE.

De acordo com Menan e Salter (2016), o resultado do referendo foi uma consequéncia
da propria campanha de David Cameron. A estratégia adoptada por Cameron acabou por
influenciar o proéprio resultado, uma vez que o ex-Primeiro Ministro optou por uma postura

critica face a UE, prometeu o referendo e, por fim, acabou por defender a permanéncia do RU.
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Para entender os resultados deste referendo, é necessario identificar os principais
motivos que levaram a maioria dos eleitores a votar pela saida do RU da UE. Neste sentido,
Riley e Ghilés (2016) abordam esta questdo de uma perspectiva histérica, salientando que a
historia britanica é marcada pela sua posi¢cdao geografica, a sua tradicdo de democracia
parlamentar e um forte sentido de autonomia, ou seja, o RU ndo se sente confortdvel com o
facto de entidades exteriores intervirem nos seus assuntos internos. Por exemplo, no ponto de
vista dos apoiantes do Brexit, o facto das leis do Tribunal Europeu do Justica se sobreporem as
proprias leis britanicas é considerado inaceitdvel (Arnorsson e Zoega, 2018). Por outro lado,
Gietel-Basten (2016) assinala que os grandes fluxos imigratérios impulsionados pela livre
circulacdo de pessoas levou os britanicos a considerar que o aumento da sua populacdo estava
directamente relacionado com os seus problemas estruturais, tal como a satura¢ao do National
Health Service (NHS) e o aumento dos precos da habitacdo. De uma forma sumadria, os eleitores
pro-Brexit fundamentam o seu voto sobretudo em questGes migratérias e de soberania

nacional. (Arnorsson e Zoega, 2018).

De uma outra optica, se analisarmos a distribuicdo dos votos de uma perspectiva
geografica, percebemos que as dreas onde residem comunidades economicamente
desfavorecidas, comparativamente com as restantes, onde os niveis de educacdo sdo mais
baixos, e por fim, onde as comunidades carecem de uma diversidade étnica tenderam a votar a

favor da saida do RU da UE. (Goodwin e Heath, 2016)

No novo quadro de saida, a ex-PM Theresa May que defendia que o Reino Unido
aprofundasse o seu perfil de uma economia global, mantendo relagdes com os vizinhos
europeus, no entanto com um maior alcance, além-fronteiras europeias. Suportava a sua visao
na histdria britanica, que classifica como profundamente universalista. O Reino Unido é também
um dos paises que mais advogam a liberalizacdo das trocas como principio fulcral do comércio
internacional. Ao mesmo tempo que se prepara para deixar a UE, o Reino Unido também estd
focado na Commonwealth em 2018, que evoca precisamente as relacdes globais dos britanicos,
como referia May (2017). Esta organizacdo intergovernamental é composta sobretudo por

antigas coldnias britanicas e estd presente em todos os continentes, os seus objetivos incidem
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na manutengao da paz mundial, em impulsionar a democracia, incentivar a liberdade individual,

na erradicagdo da pobreza e do racismo e em incentivar o comércio livre.

De acordo com as palavras de Theresa May (2017) direcionadas aos paises europeus, o
facto dos britanicos sairem da UE n3o é uma negacdo dos valores que partilham: “We are
leaving the European Union, but we are not leaving Europe”, para além disto, afirma que
continuardo a ser parceiros de confianga, verdadeiros aliados e amigos préoximos. Da mesma
forma, pretendem continuar a comercializar bens e servigos com os Estados-membros da UE “o

III

mais livremente possivel” e a cooperar no sentido de tornar a Europa num local de paz

prospera.

Por sua vez, o novo Primeiro-Ministro Boris Johnson estd designado a dirigir as
negociacdes com a Unido Europeia relativamente a saida do Reino Unido. Estas negociacoes sdo
de extrema importancia para ambas as partes, uma vez que irdo ditar o futuro das relagdes
comerciais entre o Reino Unido e a UE. “O Reino Unido iniciara negociagdes com a UE sobre um
acordo de saida, envolvendo a criacdo de uma nova relacdo comercial entre ambas as partes”
(King, 2017). Ha “varias formas” de dar continuidade as relagdes comerciais de ambos; espera-
se, no entanto, que a saida ndo seja abrupta, uma vez que é do interesse do Reino Unido
manter o comércio com os paises europeus tao livre o quanto possivel, como tinha sido
expresso pela prépria Theresa May. No entanto, os lideres europeus também tém exigéncias, o

gue eleva a complexidade das negociag¢des.

Para além disto, é necessario especificar o que o Reino Unido pretende alcancar com a
saida da UE. A ex-PM Theresa May (2017) sublinhou que nas negociacdes de saida ndo haverd
qgualquer possibilidade de o Reino Unido ser um membro parcial ou secundario da UE, dado que
o Reino Unido n3do quer estar “half-in, half-out” (King, 2017). Mas, de acordo com Welfens e
Hanrahan (2017), como o Partido Conservador perdeu a sua maioria e foi forcado a fazer uma
coligacdo com o Partido Democratico da Irlanda do Norte(favoravel a saida), onde a maior parte
dos eleitores votou para a permanéncia do Reino Unido na UE, torna um “Hard” Brexit

improvavel.
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Como seria de esperar, a saida do Reino Unido da UE é um tema que merece especial
destaque e andlise nos mais variados quadrantes — econémicos, em particular as empresas, mas
também politicos. E uma questdo atual e pertinente na medida em que este acontecimento
podera influenciar outros paises da UE, que estejam mais “inseguros” da sua permanéncia no
grupo econdémico, a tomar a mesma iniciativa de abandonar a UE (Patel e Renwick, 2016). Este
bloco regional tem vindo a alargar-se e a aprofundar-se ao longo dos anos e a saida de um dos
seus mais importantes membros podera representar um retrocesso a integracdo gradual que a
UE tem vindo a fazer. Por outro lado, o Reino Unido é um dos membros com assento
permanente no Conselho de Segurangca da ONU, o que significa que a UE iria perder influéncia
nas tomadas de decisdo deste 6rgdo (Gowen, 2018). Do mesmo modo, é importante reconhecer
o poderio dos britanicos a nivel de desenvolvimento tecnoldgico, intelligence, mas também

econdmico e comercial.

E,pois, necessario realcar a importancia da saida do Reino Unido, uma vez que é um dos
membros com maior influéncia da UE, e se torna importante compreender o que ird mudar com
a sua saida e como serdo as futuras relacdes econdmicas e comerciais entre ambos. O resultado
das negociagdes ird ditar muitas mudancas no futuro das relagées econdmicas Reino Unido-UE,
gue sdo do interesse mutuo dado o extraordinario fluxo de pessoas, servicos, bens e capitais
que circula atualmente entre os dois lados da Mancha. Welfens e Hanrahan (2017) referem, por
outro lado, que o Reino Unido terd de fazer novos acordos com varios paises assim que deixar a

UE, o que sera um processo negocial muitissimo moroso e complexo.

Para o Reino Unido, em termos comerciais, as implicagdes da saida da UE s3ao por um
lado a diminuicdo da sua capacidade de influéncia, o facto de se tornar um parceiro menos
importante em termos de negociagdes comerciais com outros paises, e a possibilidade de lhe
ser mais dificil resolver disputas comerciais que possa vir a ter (Irwin, 2015). Como também
sublinham Jackson e Shepotylo (2018) “é importante realcar as perdas provocadas pelo menor
poder de negociacdo do Reino Unido como um ator Unico, e ndo como um membro de uma

III

grande alianca comercial”. De acordo com estes mesmos autores, os resultados “incertos” e a
falta de detalhes sobre potenciais mudancas decorrentes do Brexit tornar-se-do uma

problematica complexa, uma vez que serdo necessarias as mudancas nas tarifas, nas barreiras
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ndo-tarifarias e modificacdes a nivel regulatério. Os autores concordam que é necessario lidar
com essa questao considerando os cendrios "soft" e "hard" do Brexit. De acordo com eles, um
“Hard” Brexit poderia gerar perdas entre 4.1 e 5.3%, mencionando também a importancia de o
“RU pertencer aos grandes blocos regionais, uma vez que estes blocos poderao impor as suas

regras a paises mais isolados, o que indica que a saida do Reino Unido poderd sair-lhe cara”.

Por ultimo, de acordo com King (2017), o Reino Unido tem varias alternativas e podera
negociar com a UE de forma a adoptar um modelo de relagdo comercial ja existente. O autor da
o exemplo do Reino Unido ter a possibilidade de se relacionar com a UE nos moldes de um
membro da EFTA, ou da EEA, pela via de diferentes formas de FTA e, por fim, enquanto membro

da OMC.

1.2. Revisao da Literatura

A saida do Reino Unido da Unido Europeia tem despertado a atenc¢do dos investigadores,
politicos e sociedade em geral. Neste sentido, ha quem se debruce sobre este fendmeno com o
objetivo, fundamentalmente, de tentar compreender as causas, ou seja, o seu background e

quem se concentre nas suas consequéncias futuras.

Nesta dissertacdo, explorei, em particular, varios contributos de autores como é o caso
de Sheridan King (2017) que procura enquadrar as vdrias possibilidades que estardo em
discussdo quanto a futura relacdo comercial RU-UE. Este autor no seu artigo “Contemplating the
Future of U.K. EU Trade: Post-Brexit Options for a Trade Relationship Between the United
Kingdom and the European Union” comeca por contextualizar historicamente a entrada do
Reino Unido na UE, e de seguida explica como podera ocorrer, do ponto de vista legal, a saida
do Reino Unido deste bloco econdmico. Por fim, debruga-se sobre as diferentes alternativas de
relacGes comerciais futuras e exprime a sua opinidao em relagdo as mais provaveis de virem a ser

aplicadas, contributo que é importante para o tema em estudo.
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Jackson e Shepotylo (2017) também exprimem o seu ponto de vista face a este
acontecimento focando a sua atengdo nos diferentes cenarios do Brexit. Os autores mencionam
também as perdas para o Reino Unido assim que o TTIP entrar em vigor, uma vez que os
principais beneficidrios serdo principalmente os que pertencerem a um grande bloco
econémico. No entanto, também mencionam que o Reino Unido tentard compensar estas

perdas ao celebrar novos acordos de livre comércio.

Begg (2017), por seu turno, opta por analisar o impacto do fendmeno do Brexit a curto e
longo prazo para a economia britanica, assim como presta atengao ao fendmeno de
interdependéncia, colocando uma secg¢do no seu artigo “Making Sense of the Costs and Benefits
of Brexit: Challenges for Economists”, no qual real¢a que grande parte das exportacdes dos

britanicos tem destino os Estados-membros da UE, como é o caso da Alemanha e da Franca.

Lyberto (2019) e Felbermayr (2019) sdo autores complementares, na medida em que as
suas obras se centram no estudo das implicagdes das variantes do Brexit o Hard-Brexit e o Soft-
Brexit. Ainda nesta tematica, Erken, Hayat, Prins, Heijmerikx e Vreede (2018) através de estudos
estimativos contribuem para uma previsdo mais aproximada da realidade. Por sua vez, além

destas variantes, White (2019) vem abordar a possibilidade do No-deal.

No sentido de avaliar os impactos do Brexit, sera necessario perspectiva-lo em duas
Oticas: o curto e o longo prazo, uma vez que trazem consequéncias distintas. Neste sentido,
para fundamentar esta perspectiva Kierzenkowski et al. (2016) elaboraram um relatério para a
OCDE denominado “The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision”, no qual
desenvolveram em termos quantitativos bastante elaborados, nas mais diversas areas, em

ambos os periodos em estudo, o curto e longo prazo.

Jacobs (2017) na sua obra “The impact of Brexit on the European Union and what this
might mean for Ireland” da-nos o seu contributo na medida em que desenvolve os impactos do
Brexit especificamente para a UE e para os seus Estados-Membros. Em particular, acresce ainda,
Irwin (2015) e Welfens e Hanrahan (2017) também deram o seu contributo a pesquisa desta

tematica, apresentando argumentos complementares.
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No ultimo capitulo desta dissertacdo, despertamos em especial o contributo de Carswel
(2018) no seu artigo “Brexit explained: What is the Norway model and is it an option for the
UK?” que faz uma breve introducdo ao modelo de relacionamento econdmico noruegués e
apresenta diversos motivos para que este seja uma alternativa ao futuro relacionamento entre
o RU e a UE. Payne e Bienkov (2018) complementa de alguma forma o trabalho de
Carswel(2018) ao focarem-se em aspectos especificos deste modelo, tal como o que
representaria para a imigracdo e a questao da fronteira com a Irlanda do Norte. Relativamente
ao “modelo turco”, Shepherd e Weddernburn (2016) e Booth (2016) reflectem sobre este
possivel cenario ser adoptado no caso do RU. De Planta (2018) no seu artigo “Britain should
follow the Swiss model for Brexit” apresenta fortes razdes para que o RU direccione as
negociacOes da sua retirada da UE no sentido de moldar um relacionamento idéntico ao da
Suica. Stephens (2018) e Dixon (2018) também se debrugam sobre a mesma temadtica nas suas
pesquisas. Por outro lado, Robertson (2018) opta por se focar no modelo CETA, apresentando
futuras implicacdes caso um modelo idéntico ao canadiano seja aplicado no caso do RU. Por fim,
Hestermeyer (2017) aborda a possibilidade do modelo imposto pela OMC ser farol directivo das

futuras relagdes comerciais RU-UE.

1.3.Metodologia de investigacao

Este estudo funda-se sobretudo numa analise qualitativa. No entanto, com o contributo
essencialmente estimativo de diversos autores, os resultados da andlise quantitativa foram
essenciais para uma melhor percepc¢do e abrangéncia dos impactos multiniveis das diferentes

modalidades do Brexit.

Neste sentido, esta pesquisa centrar-se-a na aplicacdo dos diferentes modelos de
relacionamento comercial e econdmico ja existentes, e enquadra-los na realidade do RU. Desta
forma, serd possivel ter uma percepcao mais aproximada da realidade acerca de quais as
opcOes mais vidveis que poderdo mesmo a vir a servir como base no futuro relacionamento RU-

UE. Salientando assim, o caracter dedutivo e associativo desta pesquisa.
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O estudo consistird numa investigacdo-ac¢ao, uma vez que se trata de uma abordagem a
nivel de relagbes politico-econdmicas internacionais, as quais estdao em constante mudanga, e
em que o investigador, bem como a investigacdo em si, sdo parte desta mudanca, ou seja, o
propdsito da investigacdo acompanha as muta¢des do meio envolvente. Especialmente, este
fenédmeno tem vindo a sofrer diversas mutagdes ao longo do tempo, isto requer do investigador
uma maior ateng¢dao aos acontecimentos actuais, pretendo actualizar diariamente os

desenvolvimentos mais recentes deste processo em constante mutagao.

Relativamente as fontes primarias de pesquisa, serdo utlizados relatdrios de
organizacdes intergovernamentais e relatérios de agéncias. De seguida, como fontes
secundarias servird como base a literatura académica, artigos de opinido, discursos e artigos dos
varios midia. Dado que esta tematica é bastante actual e encontra-se em fase de
desenvolvimento ao longo desta dissertacdo, os artigos dos midia serdo utilizados com

frequéncia como forma de justificacdo da mudanca no processo.

1.4.Estrutura da dissertacao

Primeiramente, serdo abordados os diferentes cendrios da saida do Reino Unido da UE.
Assim, num primeiro capitulo sera analisada a possibilidade e os impactos de um Hard Brexit,
gue de uma forma sucinta podemos caracterizar por uma saida abrupta do RU da UE. Acresce
ainda, a possibilidade de um Soft Brexit, ou seja uma saida com um acordo comercial pré-
estabelecido, mantendo uma maior proximidade entre o RU e a UE. Por fim, neste capitulo
incluimos a hipotese de um cendrio No-deal, que de forma sumadria significa uma retirada do RU
sem qualquer acordo comercial estabelecido com a UE, excluindo condi¢cdes de um possivel

periodo de adaptacdo ou transicao.

De seguida, é na nossa Optica, importante analisar o Brexit numa ldgica de cariz
temporal. Com o contributo de diversos investigadores, percebemos que os impactos a curto e
longo prazo que o Brexit tem tanto para o RU como para a UE sdo distintos. Neste sentido, de
forma resumida, podemos afirmar que o Brexit numa perspectiva a curto prazo teria impactos

sobretudo na economia e no comércio. No entanto, se focarmos a nossa avaliacdo no longo
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prazo podemos afirmar que o Brexit causarda mudancas profundas a nivel estrutural, social e

demografico.

No entanto, dado o peso da importancia econdmica e financeira do RU, havera
consequéncias também para a Unido Europeia, a nivel econédmico, orcamental, estratégico, e
também, a nivel da coesdo do préprio bloco regional. Estes impactos ndo se farao sentir sé a

nivel institucional mas também a nivel individual de cada Estado-Membro.

Por fim, no ultimo capitulo desta investigacdo, debrucamo-nos em concreto no tema da
dissertacdo. Os diferentes modelos de relacionamento comercial, come¢ando por introduzi-los
separadamente, assim como uma contextualizacdo e as suas implicacdes. Primeiramente serao
postos em anadlise os Acordos de Livre Comércio (FTAs), passando de seguida para o chamado
modelo noruegués, concretamente nestes subcapitulos contextualizamos a sua abrangéncia e
profundidade. De seguida, é feito um enquadramento estimativo sobre os seus possiveis
impactos, caso este modelo fosse aplicado ao caso do Reino Unido. No mesmo segmento, foi
feita esta contextualizacdo e enquadramento para o “modelo UE-Turquia”, assim como um
ajuste semelhante ao relacionamento entre a UE e a Suica, de seguida passando a andlise para o
Compreehensive Economic Trade Agreement (CETA), e por fim, o Modelo da Organizacao

Mundial do Comércio, a Most-Favoured-Nation(MFN).
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2.0. Desenvolvimento

2.1. Diferentes cenarios da saida do Reino Unido da Unido Europeia

Com a saida do Reino Unido da UE, é essencial para ambos delinear as suas futuras
relacdes. Neste sentido, tém sido mencionados vdrios cenarios possiveis para a futura
continuidade das relagdes. Os termos mais comumente utilizados para as diferentes realidades
sdo: Hard Brexit, Soft Brexit e No-deal. Neste capitulo, tentamos, pois, analisar as implicacoes de

cada uma das opcgoes.

2.1.1. Definicdo de Hard Brexit e as suas implicacoes

Liberto (2019) define Hard Brexit como uma saida abrupta do Reino Unido da Unido
Europeia. Isto significa que o RU abdicaria do seu estatuto de membro do Mercado Comum e da
Unido Aduaneira, estatuto esse, que garante ao Reino Unido trocas comerciais livres com os
restantes membros, sem a restricdo de tarifas. Os apoiantes do Hard Brexit fundamentam a sua
posicao, na base de que pretendem fazer acordos comerciais livremente com paises terceiros.
No entanto, o autor argumenta que estes acordos demorariam muito tempo a serem efetuados
e teriam de ser moldados conforme as regras da OMC, ou seja, seriam desfavoraveis para o

Reino Unido.

Felbermayr (2019) concorda que o cenario de Hard Brexit seria um retrocesso nas
relacdes comerciais entre RU e UE, uma vez que seriam levantadas taxas e barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias. Além disso, o autor pressupde que serdo impostas as tarifas externas comuns,
previamente estabelecidas no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Isto inclui,
por exemplo, 10% na importacdo de automaoveis, 15% em veiculos de transporte, mais de 20%

em varios produtos alimentares, entre outros. Do mesmo modo, serdo impostas novas barreiras
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regulatdrias e burocraticas, assim como a troca de bens e servicos poderia ter um custo mais
elevado em 10%. Liberto (2019) considera que o Hard Brexit seria nefasto para o consumidor e
empresas que importam materiais oriundos da UE, pois os bens seriam mais caros devido a
aplicacdo de taxas de importagdo. O autor refere que cerca de 50% das importagdes do Reino
Unido sdo oriundas da UE e que por isso mesmo seria prejudicial para os consumidores e

empresas britanicas dado o peso que as importagdes da UE tem na economia britanica.

Por sua vez, Erken et al, (2018) perante um cendrio de Hard Brexit, estimam que o Reino
Unido tenha um decréscimo de 2.4% do seu PIB ao longo de dois anos. De acordo com os
autores, os efeitos nefastos deste cenario no crescimento econémico poderdo ter repercussdes
até 2030. Os autores estimam que até 2030 o Reino Unido tenha um decréscimo de 18% no PIB
caso seja aplicado o modelo de Hard-Brexit nas futuras relagdes, por comparacdao com o PIB do
RU caso se mantivesse membro da UE. Em termos monetdrios, os autores estimam que o RU
tenha perdas no valor de 400 mil milhGes de libras, o equivalente a 11500 libras por cada

trabalhador britanico.

Os autores acima mencionados analisam o impacto do Hard Brexit em varios niveis.
Relativamente ao impacto no comércio, os autores estimam que as exportacées britanicas serao
30% inferiores face ao cenario de Bremain — conceito utilizado para a permanéncia do Reino
Unido na Unido Europeia. Relativamente as importacdes, estima-se que o valor seja 27% inferior
face ao cendrio de Bremain. De acordo com os autores, a imposicao de taxas e tarifas ira levar a
um aumento substancial dos custos de importagdo e exportagdo. Face ao Bremain os autores
estimam que os custos aumentem cerca de 25%. Tal terd impactos a nivel do rendimento
interno, inflagdo, consumo interno, entre outros. O aumento dos custos ira ter repercussdes ao
nivel da competitividade britanica, tornando a exportacdo de bens e servicos mais dificil.
Relativamente ao emprego, os autores estimam que um Hard-Brexit poderia levar a um

acréscimo do desemprego em 4.6%.
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2.1.2. Definicao de Soft Brexit e as suas implicacoes

Liberto (2019) define o cenario de Soft Brexit como a manutencdo das relagdes préximas
entre o Reino Unido e a UE, com a manutencdo do acesso do RU ao Mercado Comum. Este
cendrio poderia incluir o Reino Unido como membro da Unido Aduaneira e portanto ter as
mesmas tarifas e taxas do que os restantes membros da UE. Cabridge e Rogers (2019)
argumentam que um Soft Brexit pode significar que o Reino Unido continue a contribuir
financeiramente para o orcamento da UE, assim como aceitar as liberdades de circulacao de
pessoas, bens, servicos e capitais. Erken et al. (2018) analisaram o impacto de um Soft Brexit no
Reino Unido a diferentes niveis. Os autores estimam que com a aplicacdo deste cendrio
comercial o PIB do Reino Unido decresca apenas 0.3% ao longo de dois anos. Além disto, os
autores estimam que até 2030, o Reino Unido tenha um decréscimo de 10% no PIB face ao
cenario de Bremain. Relativamente ao comércio, os autores estimam que o Soft-Brexit traga um
decréscimo de 10% nas exportacdes. Relativamente as importagdes, é estimado que sejam 16%
inferiores face ao cendrio de Bremain. Acresce ainda, que estimam que o preco dos bens
importados suba 14%, assim como os bens exportados tenham um acréscimo de 20%. Os
autores referem que as barreiras ndo tarifdrias sdo as principais determinantes dos custos

futuros em relacdo ao comércio com a UE, em contraste das tarifas.

2.1.3. Definicao de No-deal Brexit e as suas implicacoes

White (2019) define o No-deal Brexit como uma forma de o Reino Unido sair de UE sem
qualquer acordo relativamente as relagdes futuras, nem nenhum periodo de transicdo. Além
disso, a autora menciona que o No-deal é uma possibilidade, caso o RU e a UE ndo cheguem a
um entendimento até 31 de Outubro de 2019. Além disso, o atual PM britdnico Boris Johnson ja

afirmou que o RU ira deixar de pertencer a UE mesmo que saia sem nenhum acordo.
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De acordo com Sandhu (2019) o No-deal Brexit serd nefasto para o Reino Unido em
varios planos. Primeiramente, o RU teria de se seguir pelas normas de comércio estipuladas pela
OMC, uma vez que deixaria de pertencer ao Mercado Comum, assim como teria de enfrentar as
taxas e barreiras estipuladas pela UE. Neste sentido, o pre¢o dos bens importados seria
superior. Para além disso, produtos britanicos poderiam deixar de ter aceitacdo na UE, uma vez
que necessitariam de certificagcdes e autorizages. Acresce ainda para os produtores britanicos,
que estes poderiam ter de realocar as suas opera¢des nos Estados-Membros da UE, para
superar os entraves colocados. No entanto, o Reino Unido retomaria o controlo das suas
fronteiras. Ao deixar de pertencer ao Tribunal Europeu de Justica faz com que juizes
supranacionais ndo interfiram nos assuntos britanicos e assim o RU iria deixar de adotar certos
regulamentos. Neste cenario, o RU deixaria de ter de contribuir financeiramente com 13 mil
milhdes de libras todos os anos para o orcamento da UE. No entanto iria perder alguns subsidios
da organizagdo, como é o caso da Politica Agricola Comum que paga 3 mil milhdes de libras aos
agricultores britanicos. Por fim, Sandhu (2019) faz referéncia a questdo da fronteira com a
Irlanda do Norte, que continua por resolver. Caso o No-deal Brexit ocorra, teremos a Irlanda do
Norte e a Republica da Irlanda em duas situacdes alfandegarias distintas. No estudo de um
sector especifico, Lehane (2019) apresenta-nos o exemplo dos impactos do Brexit nas refinarias
de petrdleo britanicas. O autor demonstra a preocupacgao da indUstria uma vez que as refinarias
iriam estar numa situacdo de muita desvantagem caso o RU saisse da UE sem um acordo
estabelecido. O autor refere que a exportagdao de combustiveis para a UE iria sofrer uma grande
gueda, uma vez que para cumprir as normas da OMC, as refinarias iriam enfrentar custos
acrescidos de 4.7%, tornando dificil competir com as restantes refinarias do bloco econémico
europeu. Tal, de acordo com o autor, levaria as refinarias a ter de tomar decisdes bastante

penalizantes.

2.2. Repercussoes do Brexit a Curto e Longo prazo

De acordo com o relatério da OCDE “The Economic Consequences of Brexit” acerca dos
impactos econdmicos do Brexit, estes ja se tinham comecado a sentir-se mesmo antes dos

resultados do referendo. Esta incerteza acerca do referendo comecou a abrandar o crescimento
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da economia britdnica e a levantar preocupacdes para as restantes economias europeias.
Primeiramente, os impactos comegaram-se a sentir nos ultimos quatro meses de 2015, nos
guais o investimento teve um decréscimo de 2%. A OCDE refere que os investidores comecaram
a perder confianga e a reduzir os seus investimentos, uma vez que os riscos e a incerteza no
futuro comecaram a ter o seu peso nas tomadas de decisdo dos investidores, assim como na sua
aplicacdo do capital. Nesse ano, a incerteza comegou a crescer mais no RU do que na UE; além
disso, as estimativas de crescimento do PIB comegaram a abrandar. Neste sentido, se a prdpria
possibilidade do Brexit causou incerteza e inseguranca, comegando mesmo a ter impacto nas
estimativas de crescimento do RU, faz todo sentido analisar os impactos a varios niveis do

fenédmeno real - Brexit - a curto e longo prazo (Tabela 1), como se indica a seguir:

Tabela 1: Impacto relativo do Brexit no PIB em varias areas ao longo do tempo

Qutcomes Channels
GBP cost
Scenarios i i
GDP equivalent RISP.‘ Confidence Trade FDI Skills Immigration Deregulation
(%) per |premia
housshaold
Near term: 2020 -3.3% -2200 X X X X
Central -5.1% -3200 H X X X H
Longerterm: 2030 | Qptimistic | 27%  -1500 X X X X X
Pessimistic | -7.7% -5000 X X X X

Fonte: OCDE, 2016

A OCDE também salienta que a UE é o maior parceiro comercial do RU e que o seu
sector financeiro beneficia do acesso direto ao Mercado Comum, o que tem vindo a fortalecer

as vantagens comparativas deste sector. As exportacdes para os Estados-Membros da UE
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representam 12% da totalidade do PIB britdnico, assim como 45% das exportacdes britanicas
tém como destino a UE. Para além disso, a OCDE alerta que ha 3 milhGes de empregos
diretamente associados as exportacdes diretas para os paises da UE. E que, os servicos
financeiros, um dos sectores mais importantes para o Reino Unido, ira ficar afetado, dado que

40% das exportacdes destes servicos tem destino a UE.

Para além disso, a OCDE realca que nenhum dos acordos possiveis entre ambos se
destaca; por exemplo, caso o RU se associe ao Espago Econdmico Europeu iria assegurar a livre
circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais, mas neste cenario o RU teria pouco impacto na
concecao da legislacao, além de que teria de continuar a contribuir para o or¢camento da UE.
Este tipo de parceria foi feito entre a UE e a Noruega, Liechtenstein e Islandia. Ou seja, este
acordo foi feito com Estados mais pequenos, e o Reino Unido talvez procurasse um acordo mais
ajustado a sua dimensdo. Além disso, o RU com o Brexit pretende ter um maior controlo das
suas fronteiras e este modelo ndo corresponde a esta premissa. No entanto, a posi¢ao negocial
em que o Brexit coloca o RU podera ser dificultada pela UE uma vez que esta procura preservar
a solidez da Unido. Outra alternativa seria afiliar-se a EFTA em conjunto com a Suiga; no entanto
o RU perderia o seu “passaporte financeiro” que permite o acesso livre aos bancos e instituicdes
financeiras da UE. Outra opc¢do seria continuar como membro da Unido Aduaneira e negociar
um acordo de livre comércio, o que daria um acesso limitado ao Mercado Comum; no entanto,
o RU teria de acatar uma série de regulamentos impostos pela UE. Com um “full-Brexit” seria
completamente independente das normas da UE, mas o acesso ao Mercado Comum estaria

limitado, uma vez que se iria basear nas normas da Most Favoured Nation, impostas pela OMC.

Além disto, o comércio entre a UE e o RU ird tornar-se mais dispendioso,
nomeadamente os custos administrativos associados ao controlo alfandegario irdo aumentar
independentemente do acordo a que as partes cheguem. No entanto, qualquer outra
abordagem além da MFN, que faria o RU enfrentar tarifas mais elevadas; no entanto, a troca de
bens iria manter-se relativamente sem qualquer barreira. Por norma, os servigos estao ausentes
de tarifas de importacao, contudo, de acordo com a OCDE as regulamentac¢ées limitam o acesso
dos mesmos através de barreiras ndo-tarifarias. Neste segmento, o RU iria enfrentar sérias

dificuldades em exportar os seus servicos financeiros para a UE.
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Acresce ainda, que os acordos com os paises terceiros iriam ser menos vantajosos dado
gue o RU se encontraria numa posi¢ao mais isolada e ndo como membro de um grande bloco
econémico; por outro lado, as negociacdes iriam demorar bastante tempo. Com uma saida
formalizada da UE, os atuais 36 FTAs que englobam 53 paises ndo-membros da UE deixariam de
ser aplicdveis ao RU. Por outra via, seria possivel para o Reino Unido estipular tarifas de
importagdo mais baixas, sobretudo no caso dos alimentos, o que reduziria os pre¢os; nao
obstante, a OCDE considera que se o RU alinhar a estratégia neste sentido de forma unilateral
iria prejudicar a sua prépria condicdo negocial. Em alguns exemplos expressos na Tabela 2, o
periodo negocial de acordos de livre comércio podera levar 3 ou 4 anos; este processo poderia
ser mais extenso no caso do RU, uma vez que o numero de paises para formalizar acordos seria
muito vasto, assim como poderia ter impactos negativos no comércio, necessitando ainda, de

recursos extraordinarios para levar a cabo estes processos negociais.

Tabela 2: Periodo de negociacdo de acordos de livre comércio

Negotiation Time (years)
Switzerland - China 4
EU - Korea 4
EU - Mexico 4
US - Australia 3
EU - Canada 5 {not yet in force)
EU - Switzerand 10

Fonte: OCDE, 2016
2.2.1. Consequéncias estimadas a Curto prazo

De acordo com Kierzenkowski et al. (2016), o fendmeno do Brexit traz incerteza
especialmente a curto prazo, aumentando o risco e diminuindo a confianca. Ou seja, com a
saida do RU da UE, espera-se que os mercados financeiros sofram repercussdes, porque a
instabilidade e a incerteza poderdo trazer uma maior volatilidade e inconsisténcia que se irdo
refletir nos mercados financeiros. Além do mais, com o periodo negocial os investigadores
estimam que este periodo de instabilidade perdure até 2023. Esta instabilidade ird depreciar o

valor das ac¢des, assim como reduzir a disponibilidade de crédito por parte dos bancos para o
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sector privado. Esta falta de confianca também poderd levar ao adiamento de varias decisdes de
negdcio. Esta inseguranca iria sentir-se sobretudo no RU, no entanto espera-se que também
alastre para os restantes paises europeus. Como ficou comprovado com a crise global

financeira, as dificuldades de um pais ou regido rapidamente se difundem pelos restantes.

Para além da incerteza e da instabilidade acima referidas, a OCDE alerta que o
verdadeiro choque comercial ird dar-se em 2019, assim que o RU sair formalmente da UE.
Contudo, nos préximos anos, estima-se que esta incerteza venha a perdurar. Acresce ainda, que
como as relacdes sdo reguladas consoante os padrdes da MFN, tal vai aumentar as tarifas e as
barreiras nao-tarifarias aos exportadores britanicos. Caso o novo acordo entre a UE e o RU
venha a ser realizado em 2023, o que poderd reduzir algumas das barreiras, outras ainda vao
prevalecer. Estes impactos ndo vao ter sé6 um impacto negativo na atividade econdmica, mas
também provocar uma forte quebra em toda a economia britanica. Ao seguir as normas de
comércio estipuladas pelo MFN, os custos do comércio de servicos financeiros entre a UE e o RU
estima-se que vdao aumentar 20%. Relativamente a possibilidade de um acordo FTA, parte das
tarifas deixardo de existir; no entanto, ha outros custos associados a origem pelo que, a OCDE
prevé que os custos descam dos 20% iniciais do modelo MFN para 10%. E importante mencionar
gue no que respeita a FTAs entre paises terceiros, que ndo vao ser a prioridade para os

britanicos, uma vez que a preocupacao serd planear a sua estratégia face ao vizinho europeu.

Segundo Begg e Mushovel (2016) é consensual que a curto prazo o Brexit tenha um
impacto negativo; os autores referem a questdo da incerteza, enunciando que haverd muitos
custos de transacao motivados pela mudanca de regime e modelo comercial. Além disso, os
autores referem que a volatilidade da moeda e dos mercados financeiros poderdo sentir-se,

especialmente no curto prazo.

De acordo com os calculos de Kierzenkowski et al. (2016), numa fase inicial o RU iria ver
as suas exportacoes reduzidas em 8% (Tabela 3), motivado pelo abandono do Mercado Comum
e a perda de condi¢des especiais de acesso que tinha a paises terceiros, cobertos por varios
FTAs acordados pela UE. E importante relembrar que os acordos que a UE detinha com paises

terceiros garantia condicOes especiais a outros mercados, com custos inferiores aos estipulados
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pela MFN, por isso mesmo que o RU consiga negociar e ter acesso ao Mercado Comum, deixard
de estar incluido nesse grupo de paises com condi¢Oes de acesso facilitadas a outros mercados.

Esta premissa poderd causar um decréscimo das exportagdes em torno dos 6.5%.

Relativamente as industrias de producdo de bens, prevé-se que tenham as suas cadeias
de producdo afetadas, especialmente no caso dos produtos intermédios e componentes. Isto é
justificado, pois, com o aumento das tarifas de importacdo, estes bens vao ter um valor
acrescentado, de seguida vao ser transformados no produto final, que terda como destino o
consumidor. N3o sé o RU iria fornecer menos produtos intermédios a UE, mas também o
contrario a OCDE estima que a importacao destes bens oriundos da UE tenha um declinio de

9%.

Tabela 3: Quantificacdo das importacoes e exportacdes RU-UE a curto prazo

MFM rules for trade with the EU and ether| FTA with the EU and MFMN rules for
counknes trade with other countries

Total UK axports B.1% £.4%
Intermediates

UK exports £.4% 6.4%

LK exports to e EU -5.8% -31%

LK imports from the EL S.4% -6.3%
Final private consumption goads

LK exports £.2% -6.9%

LK exports to e EU 0.8% -5.9%

LK imparts fram the EL 4.7% -5.6%
Capital goods

UK exports £.1% -5.6%

LK exports to e EU 6.4% 0.3%

UK imports from the EL -1.1% 2 2%

Fonte: OCDE, 2016

Se focarmos a nossa atencdao nos diversos setores econdmicos com mais detalhe,
mesmo com um FTA, podemos compreender que ha diversas perdas, por exemplo, no sector
alimentar a agricola estima-se que o comércio decresga 7%, no sector quimico 9%, no
metalurgico 11%, e no dos transportes 12%, o que resultaria em impactos nefastos na
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producdo. O sector financeiro e dos servigos também iria sofrer perdas a curto prazo uma vez
que tanto a produg¢dao como os servigos sdao sectores complementares caso a produgao sofra

guebras, os servicos também irdo sentir as repercussoes.

No outro plano, com o aumento da incerteza, existe a probabilidade de os britanicos
tomarem providéncias no sentido da poupanc¢a aumentar, com efeitos negativos no consumo,
contraindo os sectores econdmicos. Outro problema a ter em conta sera a depreciacao da Libra,
que podera ter um papel importante no equilibro da balanga comercial, uma vez que estamos a
considerar um cenario de declinio das exportacdes e portanto a depreciacdo da moeda podera
servir como forma de aumentar a competitividade nos mercados exteriores. No entanto, isto é
bifacetado, pois se por um lado é benéfico para as exportacdes, é nefasto para as importacdes.
Acresce ainda, uma menor abertura econdmica e comercial do RU também tera reflexo na
competicdo e no desenvolvimento de novos produtos e novas ideias. E importante mencionar
gue a imigracdao também terd o seu declinio, estimando-se que menos 84000 pessoas entrem

no RU por ano, entre 2019-2023.

2.2.2. Consequéncias estimadas a Longo prazo

De acordo com o relatdrio da OCDE, os efeitos negativos do Brexit poderdo acentuar-se
com a passagem do tempo. A divergéncia regulatdria iria aumentar, resultando num aumento
de custos. Além disto, uma perda gradual de investimento direto estrangeiro destinado a
exportacdao também se ird sentir, afetando o sector produtivo e servicos financeiros. Neste
sentido, o RU tornar-se-ia numa regido menos atrativa para o IDE; é importante salientar que
dos restantes paises da UE, o Reino Unido é a regido onde se verifica um maior investimento

direto estrangeiro (Grafico 1):
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Grafico 1: Contraste de IDE nos Estados-Membros da UE
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Fonte: OCDE, 2016

Para os investidores, é essencial que o Reino Unido permaneca no Mercado Comum
mantendo-se o Reino Unido uma “porta de entrada” dos seus investimentos para a UE. Com o
decréscimo do IDE, a entrada de novas ideias e conhecimento fica limitada, acabando por
enfraquecer o proprio investimento interno. Além disto, as qualidades de gestao também irao
sofrer quebras, isto considerando que a qualidade de gestdao é superior nas multinacionais
dentro do RU do que a das préprias firmas nacionais. Alguns destes investimentos que estariam
destinados ao RU poderao ter outro rumo, como para outros Estados-Membros da UE, isto com
o principal objetivo dos investidores de colocarem os seus investimentos no Mercado Comum.
Desta forma, os investimentos estardo “mais seguros”, dada a estabilidade das relacbes e
acordos entre a UE e paises terceiros. Isto iria ter consequéncias nefastas para o sector
financeiro, uma vez que o Reino Unido perderia o seu “passaporte financeiro”. Segundo a OCDE,
algumas instituicdes financeiras ja expressaram que vao reconsiderar a presenca que tém no

Reino Unido.

Begg e Mushovel (2016) concordam que a longo prazo o PIB britdnico tenha um
abrandamento de crescimento em cerca de 6%; os autores justificam este abrandamento com

as restricoes agora impostas no acesso ao Mercado Comum. Referem ainda, quanto maior o
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acesso do RU ao Mercado Comum, menos impactos vao sentir, ou seja, o RU devera optar por

um acordo que levante menos barreiras ao comércio e ao investimento.

A longo prazo, o decréscimo na imigragao ira enfraquecer o sector laboral do RU. Desde
2006, chegaram ao RU cerca de 500 000 migrantes, oriundos da UE e paises terceiros. E
importante realgar que os imigrantes, principalmente oriundos da UE, tém impulsionado o
crescimento no PIB britanico; além disto, este grupo de imigrantes oriundos da UE tem uma
taxa de emprego elevada, ainda mais elevada do que a dos nativos e outros grupos de
migrantes. Para culminar este facto, este grupo é o mais qualificado, tendo extrema importancia
na eficiéncia do mercado laboral britanico. E estimado que os imigrantes tenham contribuido
para o crescimento anual em cerca de 0.7% do PIB britanico, desde 2005. Para além disso, a
imigragcdo garante mais beneficios e sustentabilidade econdmica a longo prazo, uma vez que
reverte o cenario de envelhecimento da populagdo. Assim como, sendo factual que a maior
parte destes imigrantes oriundos da UE estdo inseridos no mercado de trabalho dao o seu

contributo financeiro. Acresce ainda, com indices de imigracdo e IDE baixos a variedade de

competéncias ird estreitar, refletindo-se na producao e nos servicos.

Conforme se sublinha, a longo prazo o Brexit iria trazer mudancas estruturais profundas
a economia britanica. Um decréscimo no IDE, menor abertura ao comércio, menos investimento
na investigacdo e desenvolvimento, um declinio na imigracdo, um decréscimo na qualidade de

gestdo — sdo efeitos que se estima que se venham a sentir durante mais de uma década.

No longo prazo, tendo em conta um cendrio pessimista e realista, ha estimativas para os
impactos do Brexit nos parametros acima descritos. E estimado que a abertura ao comércio
decresca entre 10% a 20%, o IDE tenha um declinio entre 10% a 45% (Tabela 4), este declinio do

IDE também contribui de forma indireta para uma atividade comercial mais baixa.
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Tabela 4: Expectativas a longo prazo impulsionadas pelo Brexit

Scenarios
Uit
Optimistic Central Pessimistic

Trade % -10 -15 -20
Inward FDI stock % 10 -30 -45
Annual net immigration In thousands -58 -84 -116
Business R&D % of GDP 0.1 0.29 .48
ETCR reduction ETCR index 04 02 0
Decline in management quality % -5 10 -20

Fonte: OCDE, 2016

2.3. Consequéncias estimadas do Brexit no Produto Interno Bruto

britanico

De forma sumdria, é possivel tabelarmos os impactos estimados do Brexit no PIB britanico.

Neste sentido, podemos concluir que quanto mais abrupta for a saida dos britanicos da UE

maiores serdo os impactos negativos no PIB. Além disso, apesar dos efeitos imediatos que irdo

abalar o Produto britanico, estima-se que a longo prazo estes efeitos sejam ainda mais nefastos.

No longo prazo, os efeitos do Brexit alastram-se para outras areas, que de forma direta ou

indireta irdo contribuir para um declinio maior do PIB britanico.
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Tabela 5: Variacdo do PIB britdnico face aos diferentes cendrios e periodos do pds-Brexit

Diferentes cendrios e periodos %P1B Fonte
temporais

Hard-Brexit -2.4% Erken et al., 2018
Soft-Brexit -0.3% Erken et al., 2018
No-Deal -7.7% OCDE, 2016 -

Cenario pessimista
(Longo Prazo)
Curto Prazo -3.3% OCDE, 2016

Longo prazo -5,1% OCDE, 2016 -
Cenario central
(Longo Prazo)

Fonte: Elaboracdo préoria

2.4. Impactos do Brexit na Unido Europeia e nos seus Estados-Membros

De acordo com Jacobs (2017), o Brexit é provavelmente o maior desafio para a UE uma
vez que é a primeira ocasido em que o bloco econdmico poderd decrescer em tamanho e
importancia econdmica, ou seja ao longo dos anos desde a sua formacdo o numero de Estados-
Membros tem vindo a aumentar, o que torna faz do Brexit um travao ao alargamento do bloco.
Até ao momento a UE ndo teve uma progressao linear, no entanto também nunca teve

nenhuma regressdo ao nimero de membros.

Além disto, traz incerteza para o proprio futuro da UE, o autor real¢ca que ha Estados-Membros
gue estdo a atravessar por dificuldades econdmicas e problemas migratérios, o que leva a
ascensdo de populismos eurocéticos. Para o autor, é importante analisar a atitude dos restantes
Estados-Membros, nos quais as posicoes eurocéticas sejam mais evidentes relativamente a sua

postura perante o Brexit, no sentido de prevenir o risco de contagio.
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O desenvolvimento do projeto europeu tem lidado ao longo do seu crescimento com
paradigmas associados ao alargamento e aprofundamento, encarando diversas vezes a
denominada geometria varidvel, no qual hd membros dispostos a avancar mais que outros em

diversas areas de integracgao.

Jacobs (2017) alerta para a possibilidade de outros Estados-Membros fazerem
referendos idénticos ao do RU. Os resultados das negocia¢des entre as partes irdo ser
importantes para este possivel fendmeno, uma vez que ird transmitir a dificuldade de se

alcancar o equilibrio entre as abordagens conciliatdrias e punitivas.

A maior parte dos Estados-Membros lamentou a decisao do RU de abandonar o bloco.
Primeiramente, o RU partilhava em conjunto com os Estados-Membros ideias comuns, como é o
caso do livre comércio e a visdo pragmatica que tinham acerca do futuro da UE, logo surge a
preocupacdo de se perder um dos maiores motores econdmicos, com vastas conexdes
espalhadas por todo o mundo, assim como um ator que da grande relevancia a seguranca

global.

Jacobs (2017) salienta ainda a importancia do equilibrio dentro da UE, referindo que a mesma
se poderd tornar demasiado centralizada, com a saida do RU, um Estado geograficamente
periférico face ao centro da Europa, pelo que os restantes Estados-Membros poderdo recear um

maior centralismo de decisfes.

Do ponto de vista do rendimento, Welfens e Hanrahan (2017) desenvolveram a sua
pesquisa no sentido de antever os principais desafios para a UE e para o RU apds o Brexit. Os
autores estimam que o PIB da UE desga cerca de 16%, no entanto também preveem que os
britanicos terdo perdas entre os 40-50 mil milhGes de euros. Para além disso, os autores alertam
gue a contribuicao dos britanicos para o orgamento da UE, que é na ordem dos 4.2 milhdes de
euros, tera de ser compensada pelos restantes Estados Membros. Para complementar este
ponto de vista, Jacobs (2017) menciona que o Reino Unido tem desempenhado um papel muito
importante no sentido de impor limites aos contributos financeiros por parte dos Estados-
Membros, uma vez que o RU sempre defendeu que contributo financeiro ndo deveria

ultrapassar 1% do PIB.
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Segundo Chen et al. (2018), é necessario prestar atencdo as cadeias de producdo. O
Reino Unido representa 13% do comércio de bens e servicos com os restantes Estados-
Membros, as cadeias de producdo onde o RU se insere ficardo afectadas, alastrando os

impactos negativos aos restantes Estados-Membros.

Irwin (2015), apresenta-nos os impactos do Brexit a varios niveis. Primeiramente o autor
aborda o comércio, referindo que a UE é mais importante para o RU do ponto de vista comercial
do que vice-versa. No entanto, refere que 10% das exporta¢des da UE tem o RU como destino,
tornando o RU uma grande fonte de procura. Além disso, o défice da balanca comercial
britanica tem vindo a agravar-se relativamente a UE. As importac¢des por parte dos britanicos
concentram-se em poucos paises, nomeadamente a Alemanha. No entanto, o RU também
importa quantidades consideraveis de outros Estados-Membros, Holanda, Poldnia, Bélgica,
Républica Checa, sdo alguns dos que as exportagdes para o RU excede 1% do seu PIB. Ha poucos

paises a apresentar uma balanca comercial negativa face ao comércio com o RU.

Relativamente ao investimento directo estrangeiros, é importante referir que ha varias
empresas europeias que fizeram investimentos elevados no RU. O Brexit podera representar um
risco para estes investimentos, uma vez que os custos de ajustamento poderdao ser
consideraveis. O Reino Unido tem gerado emprego e oportunidades nos restantes Estados-
Membros, trazendo vantagens para toda a regido econdmica. Estes efeitos positivos poderdo

desvanecer com a saida britanica da UE.

E importante referir que apds o Brexit, o Conselho Europeu perde um membro bastante
influente nas votacdes. Podemos considerar que o RU pertence ao bloco dos liberais ao lado da
Alemanha, Holanda, Suécia, entre outros. Neste sentido a Alemanha podera ficar numa posicao
mais fragilizada, uma vez que as normas estipulam que sdo necessarios 35% dos votos para a
reprovacao de uma proposta ou seja, com o RU o bloco dos liberais consegue alcancar cerca de
41% das votagdOes, mas caso o RU saia, espera-se que este bloco fique reduzido, e ao subtrair os
votos do RU apenas conseguiria alcangar os 33%, portanto o insuficiente para rejeitar medidas
anti liberais. Outro grupo potencialmente prejudicado por este fendmeno serdo os estudantes

europeus que terdo o seu acesso mais restrito as universidades britanicas. O programa

34



Erasmus+ especialmente, podera deixar de financiar estudantes que tenham como objectivo dar
continuidade aos seus estudos no RU. A colaboragao na ciéncia e investigacdao também podera
vir a sentir impactos negativos, nomeadamente os projectos da Agéncia Espacial Europeia

poderao atravessar dificuldades, como é o caso do Galileo.

Além disto, Irwin (2015) concorda que com a saida do RU a UE ficard menos atractiva do
ponto de vista dos paises terceiros para a realizacdo de novos acordos de livre comércio. De um
ponto de vista global, com o fendmeno do Brexit, a relevancia em termos militares da UE

decresce, assim como a presenga no Conselho de Seguranga da ONU.

Grafico 2: Queda do PIB de Estado para Estado face a um cenario sem o Brexit (em

percentagem)
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI, 2018
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2.5. Modelos de relacionamento comercial e suas diferentes
implicacoes

O futuro relacionamento comercial do RU com a UE esta no centro do debate politico, mas é
também de importancia econdmica crucial para os grupos econémicos dos dois lados do Canal
da Mancha. Neste sentido, faz-se uma abordagem em especial aos modelos de relacionamento
comercial ja existentes e praticados pela Unido Europeia na sua relagdo comercial e econdmica
com paises terceiros, no sentido de apurar quais as implicacdes de cada um, caso sejam
aplicados a futura relagdo RU-UE. E pertinente o estudo destes modelos, uma vez que poderdo
servir de base para a criacdo de um novo modelo de relacionamento comercial. Os modelos em

estudo nesta disserta¢do sao os seguintes:

e Free Trade Agreements (FTA)

e Acordo EEA: Noruega- Unido Europeia;

e Acordo Bilateral: Turquia- Unido Europeia;

e Acordo Bilateral: Suica- Unido Europeia;

e Comprehensive Economic and Trade Agreement (Canada-UE);

e Most-Favoured-Nation (MFN): OMC

O principal objetivo deste capitulo é caracterizar cada modelo e enquadra-lo na realidade

britanica e nos objetivos que o RU pretende alcancar com a saida da UE.

Para introduzir de forma mais aprofundada a compatibilidade dos objetivos dos
britanicos e os modelos em estudo fundamentamo-nos na pesquisa do Institute for Government
(2017). Este divide os objetivos do Reino Unido com o Brexit em dois grupos, os interesses
defensivos e os interesses ofensivos referidos no Lacaster House Speech. Os interesses
defensivos refletem o facto de o Reino Unido se querer tornar mais autdnomo e evitar a
interferéncia da UE. Por outro lado, os interesses ofensivos sdo os beneficios e as liberdades
gue o RU pretende continuar a ter. Primeiramente, de acordo com Institute for Government
(2017), nos interesses defensivos, conta-se controlo da imigracdo. Apenas o modelo noruegués

e o suico ndo garantem ao RU o objetivo, uma vez que os cidad3dos oriundos dos paises da UE
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podem circular livremente, sem a necessidade de aprovacdo de um visto. Por outro lado, caso o
RU opte por um modelo mais aproximado ao turco, ao canadiano e até a opg¢do da OMC,
recupera a sua autonomia no controlo das fronteiras. Relativamente a jurisdicdo do Tribunal
Europeu de Justica, o RU pretende nao ter de adotar as decisOes desta institui¢dao. Caso se siga
por um modelo noruegués, turco ou suico ainda estaria sujeito a esta jurisdicdo. Neste aspeto o
modelo canadiano e o da OMC vao mais ao encontro as expectativas britanicas. Além disto, o
RU pretende nao ter de adotar as normas e regulamentos da UE. Neste sentido o modelo da
Noruega ndo serve este proposito, o modelo da Turquia e Suica obrigam a uma adocdo parcial
destas normas e, em contraste, o modelo do Canadd e da OMC nao implicam a aplicagdo de
nenhum dos regulamentos estipulados da UE, o que vai ao encontro dos objetivos britanicos. O
RU tem também como objetivo ter uma pontual autonomia comercial, uma vez mais, apenas o
modelo canadiano e da OMC se enquadram nesta finalidade. Os restantes implicam cedéncias
comerciais por parte dos integrantes. Acresce ainda, o RU pretende deixar de contribuir para o
orcamento da UE, neste sentido acresce aos ultimos dois modelos mais ajustados as pretensdes
britanicas modelo o turco, uma vez que a Turquia ndo faz qualquer contribuicdo financeira para
o orcamento da UE. Por fim, o RU pretende deixar de seguir as normas da Politica Agricola
Comum e da Politica Comum de Pescas. Neste aspeto qualquer um dos modelos enquadrar-se-

ia nos objetivos britanicos.

Relativamente aos interesses ofensivos, de acordo com o Institute for Government
(2017), o Reino Unido pretende continuar a efetuar trocas comerciais livremente sem a
imposicdao de barreiras com os Estados-Membros da UE. Nesta dimensdo qualquer um dos
modelos, a excecdo do modelo da OMC, servem neste propdsito. Outro dos objetivos britanicos
€ o0 acesso livre dos servicos ao Mercado Comum. Neste aspeto apenas o modelo da Noruega
encaixa com as perspetivas britanicas, uma vez que o Modelo Suico e o do Canadd nado o
garantem e o da OMC ou Turquia ndo o permitem. Acresce também, o facto de o RU pretender
agilizar as fronteiras. Contudo nenhum dos modelos sugeridos |he oferece esta opcdo na
totalidade. Na Noruega, Turquia e Suica ha certas condi¢cdes que colocam entraves a esta

agilizacdo fronteirica. Para além disto, o RU quer ter uma participacdo voluntaria nos programas
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da UE. Todos os modelos, a excecdo do da OMC, e com algumas condicionantes o canadiano,

Ihe irdo permitir alcangar esta finalidade.

2.5.1. Free Trade Agreements (FTA)

Um “Free Trade Agreement” é um acordo entre dois ou mais Estados que estabelecem
direitos e obrigacdes no que diz respeito ao comércio de bens e servicos, assim como garante
protecdo aos investidores e a propriedade intelectual. Os FTAs sdo idénticos aos PTA
(Preferential Trade Agreements), mas com uma exce¢ao, os PTA por norma apenas baixam as

tarifas, enquanto os FTAs na maior parte das vezes eliminam-nas por completo.

Um FTA podera ter diversos impactos na economia interna dos Estados, nomeadamente

afeta o nivel da produtividade, o emprego, a rentabilidade, entre outros.

De acordo com Baier e Bergstrand (2004) hd um conjunto de caracteristicas que determinam
uma maior possibilidade de realizacdo de um acordo de livre comércio entre dois paises.
Primeiramente, a importancia da distancia geografica, ou seja, a tendéncia para a realizacdo de
um FTA é maior quando ambas as partes sao préoximas geograficamente. De seguida, os autores
realcam a dimensdo econdmica e as semelhancas econdmicas entre ambos os paises. Se os
paises tiverem uma estrutura econdmica desenvolvida e ideologias comerciais semelhantes, a
possibilidade da realizacdo de um FTA serd superior. Por exemplo caso tenham um PIB
semelhante, os paises pactuantes poderdao alcancar economias de escala em produtos
diferenciados. Para além destes fatores, as semelhancas culturais, a partilha do mesmo idioma,
o passado colonial, as aliancas e os lacos histdricos sdo fatores de aproximacdo bilateral entre

paises.

Durante a década de 1990, ocorreu uma proliferacdo de acordos bilaterais de livre
comércio. De acordo com Anderson e Yotov (2011), estes acordos comerciais trouxeram lucros
a maior parte das economias do mundo. Dos 40 paises analisados, 8 deles tiveram ganhos

superiores a 5%, destes 8, 3 paises tiveram um retorno superior a 9% e o México teve beneficios
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de cerca de 15%. Simultaneamente, houve paises - Austrdlia, Japdo, Coreia do Sul - que optaram
por ndo compactuar com nenhum outro Estado, e tiveram perdas inferiores a 0.3%. Segundo os
autores, os FTA estimulam e geram ganhos para certos sectores econdmicos, por exemplo,
desde 0,42 no sector do papel e 2,1% no sector téxtil. H3, por outro lado um aumento geral de

eficiéncia de 0.9%.

O Governo Australiano fez um estudo e enumera um conjunto de beneficios alcangados
pela realizagdo de um FTA. Primeiramente, os exportadores e investidores possam alargar e
aumentar os seus investimentos noutros mercados, uma vez que as FTA promovem um livre
acesso a diferentes sectores de mercado, incluindo bens, servicos e investimento. Desta forma
estimula e mantém a competitividade das empresas. Os consumidores também obtém
vantagens, no sentido em que tém acesso a uma variedade maior de produtos e servicos, assim

COmMo pregos mais competitivos.

Os impactos da criacdo de FTAs vai além destes enumerados. Além de abolir barreiras ao
comércio, facilita os investimentos e o fluxo de bens e servigos, também estimulam a
cooperagao e poderdao contribuir para a protecao da propriedade intelectual, e-commerce e um
incremento de servicos prestados pelos governos. Além disso, a criacdo de FTAs tem impactos
no PIB. Uma maior abertura ao comércio gera um PIB mais elevado, pois permite aos
produtores nacionais conseguirem matérias-primas e bens intermédios a um custo inferior,
assim como estimula a inovac3o e o avango tecnoldgico. E importante realcar que os Estados

pactuantes também poderado ser uma fonte de atracdo de investimento estrangeiro.

2.5.2. Acordo EEA: Noruega-Unido Europeia

O Acordo relativo a Area Econédmica Europeia (AEE) é o pilar determinante das relagdes
entre os 28 Estados Membros da UE e da Noruega, Islandia e o Liechtenstein. Este acordo
garante um Mercado Comum, assim como quatro liberdades fundamentais, a ndo discriminacao
e regras de concorréncia iguais dentro da area abrangente do AEE. Para além disto, este acordo

incorpora a cooperacdo em diversas areas, tal como a investigacdo e desenvolvimento,
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educacdo, politicas sociais, ambiente, protecdo do consumidor, turismo e cultura. Os trés

Estados participam ainda em diversos programas da UE e das Agéncias Europeias.

O acordo AEE nao incorpora:

As Politicas comuns de pescas e agricola, apesar de incorporar alguns aspectos relativos

ao comércio agricola e de pesca;

e A Pauta Exterior Comum, ou seja, os paises pertencentes a EEA ndo aplicam as mesmas
taxas de importacdo de produtos que os restantes paises da UE;

e Politicas Comuns relativas ao Comércio;

e Politica de Seguranca e de Fronteiras;

e A justica e assuntos internos;

e Unido Econdmica e Monetaria.

2.5.2.1. Implicacées do Modelo noruegués

De acordo com Carswel (2018), a AAE é o acordo mais proximo que se consegue com a
UE, sem pertencer a mesma. O autor compara este cendrio a um soft-Brexit, uma vez que
poderia proporcionar ao RU e a UE manter relagdes comerciais muito préxima entre estes.
Neste seguimento, os fluxos de capitais, bens e servicos entre a Noruega e a UE sdo elevados,
proporcionados por este plano de livre comércio entre ambas as partes. E importante realcar
gue os paises da AEE seguem e adoptam muitas regras adoptadas pela UE, no entanto ndo
podem vota-las, uma vez que ndo sdao membros efectivos da UE. Além disso, o facto de aceitar

legislacdo sem participar na sua criacdo poderd ser um problema para os britanicos.

A Noruega tem uma indulstria agropecudria bastante desenvolvida, mas uma vez que
ndo adopta as politicas comuns, tem mais soberania na legislacdo e regulacdo destes sectores.

Para o RU este modelo poderd ser uma solugdo uma vez que, seguindo o exemplo da Noruega,
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poderd legislar sem ter de seguir as politicas da UE. Para além disto, os membros da AEE podem
fazer acordos livremente com paises terceiros, o que o torna interessante para os apoiantes do

Brexit.

No entanto, Carswel (2018) nota que ha diversas cldusulas no acordo AEE que o Reino
Unido podera ndao querer adoptar. No modelo noruegués, estdo presentes as quatro liberdades,
a livre circulacdo de bens, servicos, pessoas e capitais. Mas o RU poderd ndo querer abdicar de

parte do controlo das préprias fronteiras.

Outra problematica para a adopg¢ao deste modelo, segundo Payne e Bienkov (2018) seria
a imigracdo, uma vez que o governo britdnico quer deter o controlo da imigracdo, sendo este
fendbmeno um dos impulsionadores do Brexit. Além disto, o governo britanico tendo votado
contra a livre circulacdo de pessoas oriundas de paises da UE, seria irrealista aceitar um acordo

que incluisse as quatro liberdades fundamentais acordadas entre a UE e a AEE.

Para a ex-PM Theresa May, este tipo de acordo é inviavel uma vez que teria prometido aos

britanicos tirar o RU tanto do Mercado Comum como da Unido Aduaneira.

Payne e Bienkov (2018) realcam ainda que os britanicos estariam fora do Tribunal

Europeu de Justica, o que significaria uma menor interferéncia de juizes externos.

Relativamente a possibilidade de o RU se tornar membro da AEE, aparentemente os
paises membros deste acordo estdo dispostos a aceitar que o RU se torne um membro
permanente, mas ndao se optarem por uma participacdo tempordria. A Primeira Ministra da
Noruega Erna Solberg (2016) expressou que “toda a cooperacdao com o Reino Unido é bem-
vinda. Mas entrar numa organizagao, que eventualmente acabariam por sair, seria dificil para os

restantes membros.”
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2.5.3. Acordo Bilateral: Turquia-Unido Europeia

A Turquia tem uma "unido aduaneira" para alguns bens com a UE. N3o esta vinculada

pela PAC, ou seja, os seus produtos agricolas estao fora da unido aduaneira.

A unido aduaneira com a Turquia abrange apenas bens, ou seja, exclui servigos e
guestdes financeiras. Assim, um acordo ao estilo turco estaria a negar uma grande parte do
Mercado Comum. Além disso, a Turquia tem que seguir as regras da UE para a producdo de

bens.

A unido aduaneira da Turquia com a UE - uma diferenca fundamental em relacdo aos
modelos noruegués ou suico - cria mais problemas. Ela exige que a Turquia alinhe sua politica

comercial com a da UE.

No entanto, a Turquia ndo tem qualquer voto sobre os acordos de livre comércio que a
UE estabelece. Nem os parceiros comerciais da UE tém necessariamente um incentivo para
abrir os seus mercados a Turquia, uma vez que podem simplesmente fechar acordos e obter

acesso ao mercado turco enviando mercadorias para a UE e depois para a Turquia.

Este acordo entre a UE e a Turquia tem sido bastante benéfico para os turcos. O Banco
Mundial estima que as exportacdes da Turquia para a UE sdo 7.2% superiores, assim como as
exportagdes da UE para a Turquia que representam um acréscimo de 4.2%. No entanto, de
acordo com Shepherd e Wedderburn (2016). Tal exige da Turquia um esfor¢o para seguir as
normas e os padrdes estabelecidos pela UE, quer seja nas leis da concorréncia ou leis
ambientais, bem como de auxilio estatal terdo de ser conformes aos padrdes da UE. No entanto,
a Turquia ndo tem qualquer participacdo na criacdo destas medidas, uma vez que ndo é
membro da UE. No entanto este acordo tem impacto na negociacdo de FTAs por parte da
Turquia com paises terceiros, uma vez que, como parte do acordo, a UE e a Turquia tém tarifas
externas em comum. Neste seguimento, quando a UE estabelece um acordo com paises

terceiros relativamente ao livre comércio, isto garante a esses paises o acesso ao mercado da
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Turquia com as mesmas tarifas que qualquer membro da UE aplica. Contudo tal ndo garante a

Turquia um acesso automatico a estes mercados terceiros.

2.5.3.1. Implicacoes do modelo turco

Shepherd e Weddernburn (2016) concordam que se o Reino Unido e a UE acordassem
uma Unido Aduaneira semelhante a da Turquia, permitia aos apoiantes do Brexit alcangar
alguns dos seus objectivos, uma vez que deteriam uma parte de acesso ao Mercado Comum,

enguanto teriam controlo adicional em relacdo as liberdades de movimento.

Contudo, este modelo condiciona a Turquia nas relagdes com paises terceiros, uma vez
gue as tarifas da UE e da Turquia terdo de estar alinhadas. Por exemplo, com o acordo que a UE
assinou com a Coreia do Sul, a Turquia terd de dar acesso ao seu mercado a este pais nas
mesmas condi¢des que a UE. De salientar ainda que este acesso ndo é reciproco, a Coreia do Sul
ndo sera obrigada a aceitar as importacdes da Turquia nas mesmas condi¢cdes que a UE, o que

leva a Turquia a ter de negociar acordos com estes paises.

O Governo Britanico salienta que o Reino Unido e a Turquia sao distintos, uma vez que a
parceria da Turquia com a UE tem como base a aspiracdo da Turquia a tornar-se Estado
Membro da UE. Por outro lado, a economia turca é historicamente dependente das exportacdes
de produtos agricolas e industrializados para a UE, contrastando com o Reino Unido, em que

aproximadamente 80% do seu PIB tem origem nos servigos.

Shepherd e Wedderburn (2016) referem que o problema da soberania ndo ficaria
resolvido com este modelo, uma vez que o Reino Unido seria obrigado a seguir as leis da UE,
sem participar na sua criagdo. Tal vai contra os objectivos do Brexit de retomar o controlo e a

soberania.

De igual modo, a adop¢do deste modelo iria implicar a criacdo de tarifas e taxas de
importacdo no mesmo segmento, o que se tornaria dificil para o Reino Unido negociar FTAs com

paises terceiros que ja tenham acordos pré estabelecidos com a UE. Os autores mencionam
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ainda que a Turquia ndo tem como dizer que nao as FTAs acordadas pela UE, o que limitaria

muito o Reino Unido na cria¢do de acordos independentes de comércio.

Para Booth (2016), a Turquia poderia fazer acordos para outros sectores que ndo estao
incluidos no acordo com a UE, mas na pratica, a Turquia ndo conseguiu alcan¢ar nenhum acordo
significativo com nenhum pais fora da UE e pertencente sua rede de parceiros. Caso o Reino
Unido optasse por esta via, ficaria condicionado a realizar acordos e parcerias com os restantes

membros da OMC, com quem a UE ndo tem parcerias.

Por fim, o objectivo da Turquia é tornar-se Estado-Membro permanente da UE, o que
incentiva a cooperacdo entre as partes, sendo exactamente o oposto do que o Reino Unido

pretende com a sua saida da UE.

2.5.4. Acordo bilateral: Suica-Unido Europeia

Os acordos bilaterais entre a UE e a Suica foram conseguidos de forma gradual.
Primeiramente foram abolidos os obstaculos ao comércio de bens industriais. Seguidamente foi
feito um acordo para a igualdade de direitos para as empresas seguradoras, o que levou a uma
grande impulsdo na internacionalizacdo das operacdes das empresas seguradoras.
Relativamente ao transporte de bens, foram adoptadas regras e formalidades comuns, o que
permitiu a Suica e a UE controlar melhor os bens que atravessam as suas fronteiras, e desta
forma fortalecer a cooperacdo fronteirica. Neste sentido, a UE e a Suica criam uma zona de livre

comércio exclusivamente para bens industriais.

Foram realizados acordos bilaterais de dar liberdade de circulacdo de pessoas, de
abolicdo de certos obstaculos técnicos do comércio e por fim foi facilitado o transporte

terrestre. Estes acordos permitiram um acesso mais facil a bens, servicos e trabalhadores a UE.

Recentemente a Suica e a UE aprofundaram e alargaram as suas relagdes, concretizando
acordos bilaterais no sentido da entrada da Suica no Espago Schengen. Para além disso, foram
feitos esfor¢cos para uma maior cooperagdo contra a fraude, maior abertura a bens agricolas
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processados, assim como uma aproximacdo do ponto de vista cultural, maior cooperacao
ambiental e uma crescente partilha de dados estatisticos. Por fim, ha uma maior coesdao nas

politicas de educagado.

Shepherd e Wedderburn (2016) mencionam que a Suica para ter acesso ao mercado
comum tem de aceitar as leis e os padrdes da UE. Apesar de ndo ser obrigatério, a Suica alinha

as suas politicas com a da UE em areas como a concorréncia, o ambiente e o apoio estatal.

Para terminar, a Suica adere a EUROPOL, EUROJUST, European Defence Agency (EDA) e
também passa a integrar programas de navegacao de satélite como o Galileo e European

Geostationary Navigation Overlay Service (EGNOS).

Apds mais de 120 acordos bilaterais que abrangem grande parte dos sectores de

mercado, ao remover e reduzir barreiras, a Suica tem acesso ao Mercado Comum na maior
parte dos produtos. No entanto, no caso dos servicos, apesar de haver acordos que sejam
abrangentes a vdrios sectores, tal como os seguros, hd outros em que ndo existe nenhum
acordo, tais como contabilidade e apoio juridico.
A Suica ndo tem nenhum acordo bilateral que cubra o sector bancario, pelo que os bancos
suicos sao forcados a abrir filiais nos Estados-Membros para que possam beneficiar do Mercado
Comum, e assim evitar uma série de burocracias necessarias nas transacdes além-fronteiras. Em
alguns dos casos, os bancos optaram pelo Reino Unido para estabelecer as suas filiais.

A Suica foi pressionada a aceitar a livre circulagao de pessoas, o que foi dificil de aceitar
uma vez que no referendo realizado em 2014 houve uma maioria que votou na colocacdo de

guotas na imigracao, incluindo dos cidadaos oriundos dos Estados-Membros da UE.

A Suica dd um contributo financeiro para a UE, recebendo assim fundos dela provenientes.
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2.5.4.1. Implicacées do modelo suico

De acordo com De Planta (2018), tanto a Suica como o Reino Unido partilham
semelhancas histéricas e tem lacos comuns. Ambos os paises tem uma tradicdo historica de
democracia parlamentar ha mais de 700 anos, assim como valorizam o respeito pelas
liberdades, que foram exemplo para os paises europeus. O autor também menciona que ha
varios britanicos que consideram que o Reino Unido devera seguir um modelo de
relacionamento com a UE como o da Sui¢a. Uma vez que participa no Acordo de Schengen e no
entanto controla as suas fronteiras, assim como permanece uma nagao soberana. As decisdes
do Tribunal Europeu de Justica ndo tém efeito na Suica, a ndo ser que o caso esteja relacionado
com os acordos bilaterais em vigor. Igualmente, o autor realca o facto de a Suica ndo pertencer
ao Mercado Comum mas ter relagdes comerciais livres com os paises da UE. De Planta (2018)
também refere o facto de a Suica ndo ser apenas uma poténcia financeira, mas também uma
nacdo industrial e farmacéutico, competitiva no sector, algo semelhante ao Reino Unido. Os
cidaddos da UE tém permissdo para entrar na Suica sem qualquer restricdo, no entanto para
permanecerem no pais terdo de ter autorizagdo. A Suica da preferéncia aos cidadaos suicos e

aos cidaddos europeus que ja se encontrem residentes e a trabalhar no pais.

O autor acrescenta ainda, que Zurique, Genebra e Londres sdo grandes polos

financeiros, com um grande equilibrio entre servicos e investimentos.

Contudo, Stephens (2018) apresenta-nos argumentos contrdrios a adopg¢do deste
cenario. A Suica ndo tem acesso e participacdo nas tomadas de decisdoes da UE. O autor suporta
o seu ponto de vista com alguns argumentos de Dixon (2018), que referem que o modelo de

relacionamento comercial Suico ndo se enquadra no panorama do Reino Unido.

Neste sentido, Stephens (2018) refere que o modelo Suico ndo seria interessante para o
Reino Unido, pois teria de realocar alguns dos seus servicos e operacdes para os Estados-
Membros. Caso o Reino Unido optasse por esta via iria encontrar vdérias dificuldades, uma vez
gue ao realocar parte das suas actividades, o RU iria perder no emprego, receitas de impostos e
lucros, o que tornaria mais dificil alcancar economias de escala e uma optimizacao de custos dos
servicos financeiros.
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No ponto de vista de Dixon (2018) é praticamente impossivel ter acesso ao Mercado
Comum e ndo acordar a livre circulagdo de pessoas. Por este motivo os eurocépticos britanicos
refutam o modelo suico para um acordo pds-Brexit. O autor realca também a posicao de
Bruxelas face ao acordo com a Suica - Bruxelas que exprimiu o seu desconforto com este
modelo e estdo constantemente a tentar altera-lo, o que se manifesta uma barreira para o RU
ao tentar adoptar um acordo semelhante, uma vez que a UE podera nao aceitar. Além disso, a
Suica também contribui financeiramente para o orcamento da UE, algo que os britanicos

pretendem terminar.

Stephens (2018) recorda que a Suica ndo tem um “modelo” de relacionamento
comercial com a UE, mas sim mais de 120 acordos bilaterais com a UE, acordos esses que
demoraram muitos anos a alcancar, tornando irrealista esta possibilidade uma vez que, acordo
com o Artigo 50 celebrado no Tratado de Lisboa, o RU tem apenas dois anos para negociar a sua

nova relacdo com a UE.

Dixon (2018) menciona ainda que o Reino Unido perderia poder negocial ao realizar
novos acordos, uma vez que estaria fora do maior bloco econémico mundial. Para comprovar, o
autor da o exemplo do acordo bilateral da Suica com a China, no qual a Suica abriu quase de
forma imediata seu mercado a entrada de produtos chineses, enquanto a China sé abriu o seu
mercado aos produtos suicos de forma gradual. Para o autor, caso a prioridade seja ter acesso
ao Mercado Comum, o RU deve permanecer na UE, caso queira deter o controlo na livre
circulacdo de pessoas e ndo contribuir para o orcamento da UE terd de aceitar que ndo vai ter
acesso ao Mercado Comum, o que seria negativo para o emprego e para a prosperidade

econdmica do RU.
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2.5.5. Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA)

Em 2017 o Acordo Econdmico e Comercial Abrangente da UE com o Canada entrou em
vigor. Ao ser adoptado, cerca de 98% das tarifas entre ambas as partes foram eliminadas. E
esperado que ao final de sete anos todas as tarifas tenham sido abolidas entre o Canada e a UE,
que a economia da UE cresga 0,03% e a economia canadiana cresga entre 0,2 e 0,4%, a longo
prazo. Este acordo veio estimular os exportadores a apostar em novos mercados, veio fortalecer
as relagOes econdmicas entre a UE e o Canada, assim como veio gerar novas oportunidades de

negacio e Novos empregos.

Acresce ainda que, tanto na UE como no Canadd os contratos publicos a nivel local,
regional e federal serdo abertos a ambos, ou seja, poderemos ver, por exemplo, empresas
canadianas a construir caminhos de ferro na Franca e empresas francesas a construir escolas no

Canadd, ou huma das suas Provincias.

Além disso, este acordo veio dar exclusividade a designacdo de origem de certos
produtos, pelo que o Canada sé podera importar, por exemplo, queijo camambert, origindrio da

Franca.

Relativamente aos sectores abrangidos por este acordo, a UE aboliu as taxas de
importacdo a peixe congelado, aveia, mel, xarope de acer e pecas automodveis. O Canada
removeu as taxas a importacdo de chocolate, vestudrio, testeis, equipamento médico e
magquinaria. Além disso, as quotas para a importacao de varios produtos oriundos da UE foram

alargadas.

Este acordo veio trazer também uma maior protec¢do da propriedade intelectual, e uma
maior cooperacdo no estabelecimento de padrdes comuns, neste Ultimo dominio, equipamento
produzido e testado na Europa podera ser exportado para o Canada (e vice-versa) sem que se
tenham que repetir os testes e certificacdes. Além disto, o acordo também traz melhorias para
os trabalhadores. Por exemplo, trabalhadores especializados como arquitectos e contabilistas

vao ter a sua profissdo reconhecida em ambas as partes.
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No entanto, o CETA ndo é uma Unido Aduaneira, ou seja tanto o Canadd como a UE sdo
livres de realizar acordos bilaterais com qualquer outro pais terceiro, ambas as partes nao
abrem as suas fronteiras a circulacdo de pessoas, no entanto incentivam uma verificacdo

electrénica para uma entrada mais rapida e simples aos cidaddos de ambos os paises.

Contudo, este acordo é pouco abrangente para o sector financeiro. Por exemplo, o
Canada ndo podera prestar servicos financeiros nos Estados-Membros da UE e vice versa, sem
limitagGes. Relativamente a varios produtos agricolas, as tarifas e as quotas vao permanecer as
mesmas, embora a UE vd aumentar a quota de importacdo de carne oriunda do Canada livre de
impostos. Mas, o Canada tera de seguir os padrdes de qualidade europeus, especialmente no
caso da carne que ndo podera ser tratada com hormonas de crescimento, e os cereais nao

poderdo ser genéticamente modificados.

Para concluir, o volume de negdcios entre o Canadd e a UE tem vindo a aumentar com o
CETA. Em apenas seis meses de aplicacdo o volume de negdcios subiu 6%, de acordo com a
entidade estatistica do Canada. O Ministro do Comércio Internacional canadiano Jim Carr,
referiu que apds o CETA, sé no porto de Montreal o trafego de bens oriundos do outro lado do
atlantico subiu 20% e inclusivamente, ha novas entidades maritimas criadas para dar resposta

ao aumento do volume de trocas.

2.5.5.1. Implicac6es do modelo canadiano

Na perspectiva de Robertson (2018), as relacdes comerciais UE-Canadd e UE-RU sdo
muito diferentes. Primeiramente o valor das trocas UE-RU é muito superior face as canadianas.
S6 10% das importagdes Canadianas tém origem nos paises da UE, enquanto que o Reino Unido

43% das trocas comerciais sdo com a UE, o seu maior parceiro econémico.

Robertson (2018) menciona ainda que a natureza das relacdes comerciais é totalmente
distinta. As relacdes comerciais entre UE e Canada focam-se muito em pedras preciosas,
minerais e metais, maquinaria, combustiveis fosseis e petrdleo, assim como avides, pecas para a
aviacdo e produtos farmacéuticos. Por exemplo, em produtos alimentares e agricolas o Canada

e a UE tém trocas comerciais com valor de 5 mil milhées de libras, enquanto o RU e a UE tém
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um valor de 30 mil milhdes de libras. Relativamente aos servicos Canadianos, a sua exportacao
encontra-se nos 11 mil milhdes de libras e sdao sobretudo servigos de gestdo, investigacao e
desenvolvimento, servigos financeiros e tecnolégicos. Para contrastar, Robertson (2018)
menciona que sé os servigos financeiros prestados pelo Reino Unido aos Estados Membros da
UE, tém um valor de 27 mil milhdes de libras e na totalidade de todos os servigcos ascende aos

90 mil milhdes de libras.

Relativamente aos bens exportados, o autor menciona que o RU exporta bens no valor
de 236 milmilhdes de libras, e com uma variedade muito superior a canadiana. O maior sector é
o automodvel, uma vez que a exportacdao de carros e pecas para veiculos tem um volume de
exportacdo de 18 mil milhdes para todos os Estados-Membros da UE, seguido pelo sector

quimico, que tem um valor de exportagao situado nos 15 mil milhGes de libras.

Relativamente a aplicacdo de um modelo semelhante ao canadiano, o Governo Britanico
refere que no acesso ao Mercado Comum ficaria a perder, ou seja a pertenca ao Mercado
Comum tem muito mais vantagens neste momento do que teria se um modelo semelhante ao
canadiano. No caso dos servigos que corresponde a 80% da economia britanica, o modelo de
acordo entre a UE-Canada ndo é favoravel ao RU uma vez que o pais tem uma grande quota de
exportacdo de servigcos para os restantes Estados-Membros. Portanto, este modelo seria muito

prejudicial no maior sector do RU, sendo visto pelos britanicos como altamente desfavoravel.

Acresce ainda que, com a aplicacdo deste modelo comercial, o RU ficaria sem ter acesso
e participacao na legislacao do Mercado Comum, ndao podendo defender os seus interesses caso
sejam criadas novas leis que pudessem colocar em desvantagem a colocacdo dos seus produtos
e servicos no Mercado Comum. Tal preocupacdo engloba o sector automdvel, o sector quimico
e farmacéutico entre outros.. Ao longo do tempo tém surgido altera¢cGes nos padrdes destes
produtos no Mercado Comum, pelo que o RU teria de se ajustar e alinhar com os mesmos, caso

contrario podera ser altamente prejudicial para estes sectores.

Para além disso, o Governo Britanico refere que este modelo é estritamente econdmico
e ndo se estende a area da seguranca ou seja, caso fosse adoptado, a cooperacdao UE-RU nesta

area iria ter muitas limitagGes, assim como o RU ficaria mais vulneravel face a outros paises
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como o Irdo e a Russia, uma vez que teria mais limitacdes em alinhar a sua estratégia com os
restantes Estados-Membros. Ou seja, a cooperagdo judicial e policial teria de ser negociada

separadamente.

2.5.6. Most-Favoured-Nation (MFN)

Este modelo comercial é o elemento base para os acordos internacionais. O significado
de “Most Favoured Nation” assenta no principio de igualdade, ou seja, significa que um pais ndo
vai tratar outro de forma discriminatdria face aos restantes. Este modelo é importante para
garantir aos investidores que ndo vao ser discriminados, ou que outros investidores externos
terdo outros beneficios, colocando assim todos em pé de igualdade. De acordo com o Artigo |
do GATT e OMC, todos os Estados-Membros deverdo tratar-se de forma igual. No entanto,

mercados comuns, zonas aduaneiras e zonas de livre comércio estdo isentos destas provisées.

z

E importante mencionar que neste modelo, o investidor externo ndo tem as mesmas

condi¢bes do que o investidor nacional.

Se olharmos para esta cldusula com mais detalhe, por exemplo a nivel do comércio de
mercadorias, caso o Pais A garanta mais facilidade a importacdo de um produto originario do

Pais B, também tem de dar o mesmo tratamento aos restantes paises da OMC.

Caso o RU e a UE ndo cheguem a um acordo comercial nem a nenhum acordo para um
periodo de transicdo, as relacGes comerciais entre ambos serdo regidas por estra e outras
normas da OMC. Ou seja, serao levantadas novas barreiras ao comércio e o relacionamento da
UE com o RU serd igual para com todos os restantes membros da organizacdo. O governo do RU
e os representantes da UE tém referido vdrias vezes que esta é uma possibilidade para o futuro,
pelo menos temporariamente até a realizacdo de um acordo definitivo de relacionamento

comercial.

Chen et al. (2018) refere que caso o Reino Unido e a UE optem por manter as relagdes

comerciais parcialmente abertas, isto é, com baixas tarifas, é possivel estimar que o PIB da UE-
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27 desca 0.8% e o emprego saia afectado em torno dos 0.3%. Acresce ainda, caso ambas as
partes orientem as suas relagdes de acordo com as regras da OMC, a queda do PIB sera ainda

maior, é estimado que enfrente uma descida de 1,5%, por sua vez o emprego cairia 0,7%.

2.5.6.1. Implicacoes do Modelo da Nacdo Mais Favorecida

Apds a saida do RU da UE, este pais é livre de fazer acordos bilaterais. No entanto,
segundo a as premissas da NMF, por exemplo se o Reino Unido diminuir as tarifas a importagao
de carne oriunda da Nova Zeldndia, pelo principio da igualdade, também terd de reduzir as
tarifas aos restantes membros da OMC. No entanto, a melhor maneira de escapar a esta
obrigacdo, seria por exemplo o RU estabelecer um mutuo acordo com a Nova Zelandia, no qual
diminuia as tarifas a importacdo de carne enquanto a Nova Zelandia diminuia a importacdo de

veiculos oriundos do RU.

De acordo com Hestermeyer (2017), apds a saida do RU da UE, as partes terdo de
realizar um acordo bilateral de livre comércio, caso contrario, se pretenderem dar condicbes

especiais ao outro, também terao de as oferecer aos restantes membros da OMC.

Na perspectiva de Dhingra (2017), a imposi¢do de tarifas iria levar a um aumento dos
custos de importagdo no RU, tanto para as empresas como para os consumidores, assim como
os exportadores também iriam enfrentar dificuldades dada a perda de competitividade
motivada pelo acréscimo de tarifas. No entanto é necessario avaliar os impactos nos mais
diversos sectores. Com as normas da OMC, o comércio de automdveis e componentes iria ficar
extremamente afectado, uma vez que iria enfrentar tarifas de 10%. Uma vez que a maior parte
dos automdveis produzidos se destinam a exportagdo e as componentes usadas na sua
producdo sdo importadas, todos estes factores que prejudicam o sector automaédvel no RU. Além
disso as quotas e as tarifas de importacdo nos productos agricolas sdo bastante elevados na UE,
outro sector que no RU iria sair severamente prejudicado com a aplicacdo destas normas. Os
consumidores britanicos também iriam sair prejudicados dado ao aumento do preco dos

produtos agricolas europeus.
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Dhingra (2017) refere que o RU poderia evitar estes impactos nos consumidores se
reduzisse as tarifas unilateralmente. No entanto de acordo com a NMF teria de ser feito de
forma nao discriminatéria, ou seja, também teria de abolir estas tarifas para os restantes
membros da OMC. No entanto, por vezes as tarifas ndo sdao os maiores entraves ao comércio, e
as barreiras nao-tarifarias, tais como controlos alfandegdrios e o cumprimento de normas e
padrdes de qualidade estipulados pelos paises importadores, sdao muitas vezes os maiores
entraves ao comércio. Ao ser membro da UE, o RU ultrapassa estas barreiras uma vez que age
em conformidade com os padrdes da UE. Neste segmento, caso as partes orientem a sua
relacdo comercial de acordo com estas normas ou seja, sem um reconhecimento mutuo em
relacdo as normas e padrdes de qualidade dos produtos, vdo comecar a surgir divergéncias
regulatdrias. Tal deveria, por exemplo, o RU a ter de adaptar os seus produtos aos padrées da

qualidade da UE, o que implica um aumento de custos e perda de competitividade.

O Center of Economic Peformance (2016) estima que o cendrio das normas da OMC iria
ter impactos significativos no comércio entre o RU e a UE. E estimado que ao longo de 10 anos
apos o Brexit o comércio entre ambos tenha um decréscimo de 40%. Esta redugao no comércio
iria conduzir a uma redugao do rendimento por ano, cerca de 2,6%. Estima-se também a longo
prazo um decréscimo no investimento, um abrandamento no crescimento da produtividade, o

que se prevé que represente um crescimento do PIB inferior em cerca de 3.6%.

2.5.7. Objectivos do Reino Unido e o seu enquadramento nos Modelos de
Relacionamento Comercial

Para comparar os diversos modelos de relacionamento comercial e enquadra-los aos
objectivos que o RU pretende alcancar com a sua saida da UE, foi elaborada uma tabela (Tabela
5). Nesta tabela, estdo presentes as varias opcbes de relacionamento comercial em estudo
nesta dissertacdo, assim como alguns dos motivos pelos quais os britanicos pretendem sair da
UE. O objectivo serd associar cada uma das premissas aos modelos em estudo. Relativamente a

escala: Verde=Adequa-se; Cor-de-Laranja= Adequa-se parcialmente; Vermelho=N3&o se adequa.
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Tabela 6. Objectivos do

Comercial

Reino Unido e o seu enquadramento nos Modelos de Relacionamento

Acordo de
Livre
Comércio

Area
Econdmica
Europeia

Acordo
UE-
Turquia

Acordo
UE-Suica

Acordo
UE-Canada
(CETA)

Nacao
Mais
Favorecida
(omQ)

Barreiras tarifarias
praticamente inexistentes no
comércio de bens

Acesso sem restricdes ao
Mercado Unico

Passaporte Financeiro

Liberdade de negociacdo de
acordos comerciais com
paises terceiros

Maior controlo das fronteiras

Ndo ingeréncia nos assuntos
internos por parte de
entidades externas

Abandono da Politica
Comum de Pescas e da
Politica Agricola Comum

N3o contribui¢do para o
orcamento da UE

Rejeicdo de Pautas
Aduaneiras Comuns
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3. Conclusao

O objectivo principal desta dissertagdo foi contextualizar a tematica do Brexit, definir e
descrever os possiveis cendrios, e do futuro relacionamento do RU com a UE compreender as
implicagGes, de um ponto de vista temporal, que este processo podera vir a ter tanto para o RU,
como para a UE e os seus Estados Membros. Para além disso, esta dissertacdo procura avaliar
com dados quantitativos os reais impactos nas diversas areas, sobretudo econdmicas e
financeiras da saida do RU da UE. Neste sentido, foi feito o enquadramento de varios Modelos
de Relacionamento Comercial actualmente existentes entre a UE e outros Estados, de forma a
perceber as suas implicacdes, caso servissem de base para a nova relagdo comercial entre

ambos.

Primeiramente, foi importante distinguir diferentes cendrios de saida do RU. Neste
sentido, os mais comummente referidos sdao o Hard Brexit, o Soft Brexit e o No-deal.
Relativamente ao Hard Brexit é possivel concluir que este se define como uma saida abrupta do
Reino Unido da UE. Neste cenario podemos concluir que as relagdes comerciais RU-UE iriam
regredir substancialmente, uma vez que novas tarifas e quotas poderdo ser implementadas a
importacdo de produtos do RU e vice-versa. Tal ird ter repercursdes econémicas e financeiras,
sobretudo quando se realca o decréscimo do PIB a curto prazo e a longo prazo, assim como
também tera impactos nos consumidores, na inflagdo, nos custos de importacdo e exportagcao e

no emprego

E possivel concluir que o Soft Brexit representa o cendrio no qual o Reino Unido
abandona a UE mas mantém relagdes comerciais bastante prdximas, como por exemplo ter
condicOes especiais de acesso ao Mercado Comum. Ou seja, podera levar a preservacdo das
liberdades de circulacio de pessoas, servicos, capitais e bens. E importante realgar que face ao

Hard Brexit, este cendrio tera impactos econdmicos menos nefastos.

O No-deal é um cenario do Brexit definido por um abandono do RU da UE sem nenhum
acordo. Com a determinacao do presente PM britanico Boris Johnson, em abandonar a UE

podemos afirmar que esta é uma possibilidade. Acresce que tal iria ter repercussées nefastas
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para o RU, uma vez que o comércio entre as partes ir-se-ia seguir pelas normas da OMC, tendo
que o RU enfrentar barreiras e tarifas para aceder ao Mercado Comum. Neste sentido, iria
perder competitividade. O consumidor britanico iria sair prejudicado, pois os bens importados
oriundos da UE ficariam sujeitos ao acréscimo de taxas de importa¢do. Por outro lado, o RU
conseguiria atingir alguns objetivos com o Brexit, tal como retomar o controlo das fronteiras e
deixar de adotar normas estipuladas por entidades supranacionais europeias. E importante
referir que o RU deixaria de ter de contribuir para o orcamento da UE. Os mais diversos sectores
de atividade britanicos que estdo dependentes e pertencem a cadeias de producdo europeias

iriam enfrentar muitos entraves e seriam obrigados a reajustar e redirecionar a sua estratégia

empresarial.

Numa dtica temporal, foi feita uma analise do Brexit a curto e a longo prazo, com o
objetivo de apurar quais as repercussdes que se irdo sentir em diferentes periodos. Neste
sentido verificou-se que mesmo antes do referendo, em 2015 estes efeitos ja se comecaram a
sentir. Primeiramente, os mercados financeiros sentiram uma maior volatilidade e instabilidade.
A curto prazo ird dar-se o principal choque comercial, assim que o RU saia formalmente da UE.
Numa fase inicial, o Reino Unido vera as suas exporta¢des reduzidas, as cadeias de produgdo
vao ser afetadas, os mais variados sectores de producdo vao sentir os efeitos nefastos desta
saida, como é o caso do sector alimentar, quimico, transportes, metaldrgico, para além de
outros sectores complementares, como o financeiro e os servicos. Podemos esperar também

uma depreciacdo da Libra e uma reducdo no consumo provocada pela incerteza.

Numa perspetiva de longo prazo, estima-se que as consequéncias sejam distintas, ou
seja, que haja alteragdes ndo s6 econdmicas e financeiras mas também estruturais. A perda
gradual de investimento, a perda de atratividade de IDE, a reducdo na “entrada” de novas ideias
e conhecimento, e a degradacdo da qualidade de gestdao sdao algumas das consequéncias que o
Reino Unido poderd sentir a longo prazo, principalmente porque deixa de ter todas as
permissdes de acesso ao Mercado Comum. As consequéncias estruturais comecarao a sentir-se
com a reducdo da imigracdo, assim como a entrada de mdo-de-obra qualificada, o que ird
prejudicar o sector laboral do RU. No entanto, é mais dificil fazer estimativas de longo prazo,

pelo que ha cenarios mais otimistas e cendrios mais pessimistas face a estas repercussoes.
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Este projeto debruca-se sobretudo nos impactos que o Reino Unido ird sentir com o
Brexit, mas de forma a dar uma visdao mais alargada do Brexit, foram analisados também os
impactos sentidos pela UE e pelos seus Estados-Membros. Conclui que o processo do Brexit é
provavelmente um dos maiores desafios sentido pela UE, pois seria a primeira vez que o seu
bloco iria reduzir a sua dimensao. Acima referiu-se a incerteza sentida pelo RU, mas na UE
também se ira sentir, pois ha Estados-Membros que enfrentam problemas econdmicos e
migratérios, fomentando o euroceticismo. Para além disto, o RU representava um grande peso
no equilibrio geopolitico de UE, uma vez que é um dos Estados mais periféricos
geograficamente e tinha uma forte influéncia econémica e politica nas decisGes do bloco. A
saida da UE poderd levar a um maior centralismo politico e econdmico para o eixo Franco-
Alemado. Acresce que os restantes Estados-Membros terdo de compensar a parte britanica do

orgcamento.

Num ponto de vista econémico, prevé-se que o PIB da UE tenha um decréscimo. Os
Estados que mantem maiores relagdes comerciais com os britanicos serdo os que irdo sentir
mais repercussdes comerciais. Para além disto, hd empresas europeias com operacdes no Reino
Unido, que poderdo enfrentar entraves com a imposi¢do de barreiras tarifarias. Para além disso,
ha fortes investimentos de empresas europeias no RU, gerando o aumento do risco e da
incerteza. Acresce ainda, que, sendo o RU uma fonte atrativa de investimento, contribui para o
aumento do emprego e do IDE da UE, gerando empregos nos restantes Estados-Membros,
assim como outras vantagens econdmicas. Estes efeitos positivos da presenca do RU na UE

poderdo findar com a sua saida.

Do ponto de vista estrutural, o Conselho Europeu podera ficar mais desequilibrado, uma
vez que um dos membros com mais peso nas votag¢des deixaria o grupo de paises dos liberais,
estimando-se que os paises liberais enfrentem mais dificuldades na contencdo de legislacao
mais anti-liberal. Para terminar, outros érgaos e agéncias, como a Agéncia Espacial Europeia,

poderdo encontrar desequilibrios e dificuldades com a saida do RU.

Importa referir, que os impactos na UE vao depender do acordo alcangado. Caso se

mantenha o comércio o mais livre possivel e com baixas tarifas, os impactos negativos serdo
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consideravelmente inferiores, em comparacao, por exemplo, com a possivel ado¢do das normas
da OMC, em que as repercussdes negativas serdo notavelmente superiores. Estes impactos
variam de membro para membro. Assim, estima-se que a Irlanda, os Paises Baixos e a

Dinamarca sejam os mais afetados com a saida do Reino Unido.

No ultimo capitulo, foram analisados os diversos Modelos de Relacionamento Comercial
atualmente existentes entre a UE e paises terceiros, com o objetivo de os enquadrar na
realidade do Reino Unido, no sentido de determinar se vao, ou nao, ao encontro das

expectativas britdnicas com a saida da UE, e quais os seus potenciais impactos no Reino Unido.

Primeiramente, debrucamos a nossa atencdo sobre os Free Trade Agreements e
concluimos que os FTAs causam impactos nas economias internas dos Estados em varios niveis.
Ha um conjunto de caracteristicas que permitem uma maior aproximacao comercial entre dois
Estados, tais como a proximidade geografica, as semelhancas nas dimensdes e caracteristicas
econdmicas, ideologias comerciais semelhantes, semelhancas culturais, a partilha do mesmo
idioma, entre outros. Acresce ainda, com a realizacdo de FTAs, os Estados estdo a gerar ganhos
para os diversos sectores econémicos. Além disso, com a reducdo e abolicdo de barreiras, a
circulacdo de investimentos e bens e servicos tem melhorias significativas, levando ao aumento
de transagdes, beneficiando o consumidor que dispde de uma maior variedade de produtos a
precos competitivos. Concluindo, é importante referir que estes acordos incentivam a uma
maior cooperagao em varias areas, tal como a protecdao da propriedade intelectual, servigos
prestados pelos governos, inovacdo cientifica e tecnoldgica, tornando assim as partes do acordo

mutuamente mais atrativas do ponto de vista do investimento estrangeiro

De seguida, foi possivel concluir que o modelo noruegués, através do acordo EEA, se
torna numa das possibilidades a considerar para guiar as futuras relagdes comerciais entre o RU
e a UE. A Noruega segue as normas do Mercado Comum, garante as quatro liberdades
fundamentais e um conjunto de regras que regulam a concorréncia e a ndo discriminacdo dos
membros. Este acordo é mais abrangente uma vez que leva a uma maior coopera¢dao nas mais
diversas dreas, como a investigacao, educacao, ambiente, entre outras. No entanto ha diversas

dimensdes da integracdo europeia ndo incorporadas neste acordo, como é o caso de politicas
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comuns, de assuntos internos de justica, seguranca e fronteiras, e a ndo inclusdo na Unido

Econdmica e Monetaria.

Com base em trabalhos de alguns autores, podemos concluir que a EEA é o acordo mais
aproxima um pais da UE, sem ser um membro efetivo. Contudo, os membros da EEA adotam
muitas das regras estipuladas pela UE sem terem contribuido para o seu desenvolvimento e
aprovacao. Para além disso, a questdo da soberania nas pescas e na agricultura é algo bem visto
pelos britanicos, assim como a realizagdo livre de acordos de comércio com outros paises. No
entanto, ha certas premissas que ndo se enquadram nos objetivos britanicos, tal como a livre
circulagdo de pessoas, uma vez que o RU quer deter o controlo das suas fronteiras e desta

forma controlar a imigragao.

Relativamente ao acordo da Turquia, este s abrange a circulacdo de bens, deixando de
fora os servicos e as finangas. No entanto, a Turquia tem de seguir os padrdes da UE no que
toca a producdo de bens, pois sé assim terd acesso ao Mercado Comum. Este acordo tem
trazido bastantes beneficios para a Turquia, especialmente no sector agricola e industrial, sendo
os paises da UE uns dos maiores destinatarios das exporta¢des turcas. Contudo partes deste
acordo sdo penalizadoras para a Turquia, uma vez que a UE ao realizar acordos com paises
terceiros abre automaticamente as portas ao mercado turco, e no entanto esses paises ndo sao

obrigados a abrir os seus mercados aos produtos turcos.

No enquadramento deste modelo ao caso britanico, percebemos que ha objetivos que o
RU pode alcancar, tal como o controlo de fronteiras e uma parte do acesso ao Mercado Comum.
Por outro lado, o facto deste cendrio condicionar a realizacdo de acordos com paises terceiros
n3o agrada ao RU. E importante salientar, que a aspira¢do da Turquia é tornar-se um membro
efetivo da UE, exatamente o oposto do RU, que pretende sair. Para além disso, a Turquia e o RU
sdo paises distintos a nivel econdmico, uma vez que a economia britanica baseia-se muito nos

servicos, e a turca é maioritariamente baseada na producdo de bens.

Seguidamente, o modelo suico é outra forma de interacdo comercial a considerar para o
caso do Reino Unido. Contudo, este foi um acordo realizado de forma gradual ao longo dos

anos, onde se foram incluindo as diversas areas. E um modelo que garante aos contratantes a
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uma maior facilidade de circulagdo de pessoas, colaboracdo na investigacao e desenvolvimento,
uma maior aproximagao cultural, ambiental e educacional. Relativamente ao acesso ao
Mercado Comum a Suica comercializa a maior parte dos produtos livremente. No entanto,
embora nos servicos haja acordos ja realizados, ainda ha sectores de servigos que ndo estao
abrangidos por estes acordos, como a contabilidade e o apoio juridico. Por fim, é importante

referir que a Suica contribui para o orgamento da UE.

Comparando com o Reino Unido, podemos concluir que tanto a Suica como o RU
partilham semelhancas e lagos histéricos em comum com a UE. Ha quem defenda que o RU se
deva orientar por um acordo idéntico ao da Suica. Por exemplo, esta é contratante do Acordo
Schengen mas reserva para si algum controlo as suas fronteiras. Acresce ainda, a ndo
interferéncia das decisdes do TEJ na Suica. Hd também semelhancas econdmicas entre ambos
os paises ao nivel dos sectores dos servigos e da industria, que sdo bastante desenvolvidos. No
entanto, também hda quem considere que este modelo ndo se ajusta as pretensdes britanicas
uma vez que o RU atualmente ndo tem qualquer limitacdo no acesso ao Mercado Comum,
podendo oferecer os seus servicos livremente, o que contrasta com a Suica. Para contrariar esta
situacdo, as entidades suicas realocam as suas atividades para os paises efetivos da UE, o que no

caso do RU iria levar a uma perda de emprego, de receitas de impostos e lucros.

Por outro lado, hd quem sugira que o Reino Unido devera seguir um modelo idéntico ao
canadiano. Este acordo entre a UE e o Canada é mais conhecido por CETA, e com a sua adogao,
98% das tarifas entre ambos foram abolidas. Estima-se que ambas as economias cresgam,
sobretudo a longo prazo. Esta perspetiva veio trazer uma nova dinamica aos exportadores,
levando-os a considerar novos mercados. E importante referir que o CETA permite tanto ao
Canada como a UE realizar livremente acordos com paises terceiros. No entanto, para os
sectores financeiros, este acordo engloba pouca aproximagao regulatéria, uma vez que o

Canada ndo podera prestar sem entraves este tipo de servicos aos Estados-Membros da UE.

Na forma de enquadramento deste acordo ao caso do RU, é importante distinguir que o
volume de trocas com a UE é totalmente distinto no caso do RU e do Canada. A natureza das

trocas comerciais realizadas entre as partes também é distinta. De referir que, atualmente o RU
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usufrui de uma posicdo privilegiada no acesso ao Mercado Comum, condicdo que se
deterioraria caso adotasse um modelo idéntico ao canadiano. Além disto, os servigos
representam a maior parte da economia britdnica e no que toca a este sector, este acordo é
muito pouco abrangente e aprofundado, o que na perspetiva de vdrias entidades torna este um

modelo inviavel para o Reino Unido.

Por fim, a possibilidade real de o RU sair da UE sem um acordo estabelecido levou-nos a
debrugar a atengcdo no modelo de Most-Favoured-Nation (MFN), é seguido por todos os
membros da OMC. O principio da igualdade e ndo discriminagdo comercial serve de base para as
normas deste modelo. Ou seja, se um Estado facilitar a importacao de produtos de outro Estado
através da criacdo de condicbes especiais, estas também terdo de ser aplicadas aos restantes

membros da OMC.

Este modelo poderd ser um impulsionador para a criagcdo de um acordo comercial entre
o RU e a UE. Uma vez que, sem a existéncia de um acordo, caso queiram dar condi¢des especiais
de acesso ao mercado quer de um, quer do outro, também terdo de as dar a paises terceiros,
gue aproveitam assim as mesmas condi¢des. Caso o RU e a UE orientassem as suas rela¢des
comerciais segundo as normas da OMC, os custos de importacdo iriam aumentar, o que iria
penalizar tanto as empresas como os consumidores. Os exportadores sdao outro grupo que iria
sentir as repercussdes da adocdo deste modelo que a imposicdo de novas tarifas iria tornar os
seus produtos menos competitivos nos mercados do outro pais. Principalmente no RU, que tem
sectores de producdo com um peso significativo na economia, como o sector automovel, ird
sofrer penalizagdes consideraveis, pois terdo de enfrentar tarifas na ordem dos 10%. No ponto
de vista dos consumidores, podemos concluir que para aliviar os impactos nefastos neste grupo
econdmico, o RU poderia reduzir as tarifas unilateralmente. No entanto, os restantes membros
da OMC também poderiam aproveitar as novas e melhores condi¢des de entrada no mercado
britanico. Em suma, podemos concluir que este modelo iria afetar profundamente o comércio
entre o RU e a UE, prevendo-se uma reducdo no crescimento econdmico acentuada,

investimentos mais reduzidos, e por fim, uma desaceleragdo no crescimento da produtividade.
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Os cenarios de Brexit em anadlise estao diretamente correlacionados com os modelos em
estudo. Se considerarmos, por exemplo, um cendrio de Soft-Brexit podemos afirmar que o
modelo suico e o noruegués se enquadram nesta possibilidade, uma vez que sdo modelos que
delineiam uma vasta integracdao econdmica, politica, social, entre outros. Por outro lado, ao
“virarmos o caleidoscépio” para o Hard-Brexit percebemos que hda modelos mais ajustados a
este contexto. O modelo turco e o canadiano baseiam-se sobretudo na integra¢cdao econdmica,
com relativamente pouca ou nenhuma integracdo politica e social comparativamente ao
modelo suico e noruegués. Ainda assim, o modelo turco e o canadiano apresentam muitas
limitacGes a nivel comercial, uma vez que sé abrangem certos produtos em especifico,
mantendo-se as barreiras impostas para os demais artigos que sejam comercializados. Por fim,
o No-deal estd diretamente relacionado com o modelo de Most-Favoured-Nation, uma vez que
caso ndo haja nenhum acordo entre as partes, o seu futuro relacionamento comercial reger-se-3

pelas normas da OMC.

Em conclusdo, os varios cendrios de referéncia podem ser Uteis para avaliar as suas
implicagGes para o Reino Unido. No entanto, é possivel que o futuro relacionamento do Reino
Unido com a UE seja Unico, ou suis generis, dadas as especificidades econédmicas do Reino Unido

e as suas preferéncias e interesses politicos subjacentes a decisdo de saida da Unido Europeia.
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