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1. Introducao

No decurso do ano transato tomamos conhecimento de uma deciséao judicial que
foi alvo de atencéo e verdadeiro debate nacional, a proposito das necessidades de protecao
e promocao dos menores em perigo.

Em causa, uma sentenca proferida pelo Juizo de Competéncia Genérica de
Fronteira que, a proposito do abandono escolar de uma crianca, de 15 anos de idade, de
etnia cigana, concluiu que a menor ndo estava em situacdo de perigo, uma vez que 0
abandono seria justificavel a luz da cultura da sua familia. Uma onda generalizada de
contestacdo surgiu nos mais variados setores da sociedade portuguesa, sendo inimeras as
vozes que se opuseram frontalmente ao juizo do Tribunal. Alegou-se, entre 0 mais, que 0
Tribunal ndo assegurou a protecdo de direitos fundamentais daquela crianga, ao legitimar
0 seu abandono escolar em fase de instrucéo obrigatoria.

Anos antes, em 2012, o Tribunal da Relacédo de Lisboa, reanalisando uma situacédo
idéntica, em que a menor havia abandonado os seus estudos ap0s atingir a menarca,
considerou que a crianga se encontrava em perigo e ordenou a realizacdo de um trabalho
pedagogico junto dos seus pais, assim procurando que esta regressasse a instituicao de
ensino e continuasse os estudos.

Na intervencéo destas Jornadas internacionais «lgualdade e Responsabilidade nas
Relagdes Familiares» ndo procurdmos debater o complexo equilibrio entre os diversos
direitos fundamentais que nos trazem estes casos. Pretendemos, outrossim, analisar 0s
argumentos trazidos pelos Tribunais & luz de uma 6tica de prote¢do das minorias dentro
das minorias (criangas de etnia cigana). Procuramos trazer a colacdo as caréncias na
formagdo dos nossos magistrados para intervir nestas situacdes e chamamos ainda
atencdo ao conjunto de meios que estdo a sua disposi¢do para melhor decidirem nestas

situaces (seja através do recurso & prova cultural, antropoldgica e socioldgica, seja



através da imposicdo de uma efetiva intervencao do mediador sociocultural no quotidiano
das escolas e em colaboracdo com os Tribunais).

Entendemos que s6 assim se podera assegurar uma maior proximidade entre os
Tribunais e estas familias e criancas, muitas vezes desprotegidas: ndo apenas na
perspetiva do reforco do dialogo intercultural e da coeséo social, mas de uma justica com

mais equidade.

2. Ocaso

Corria 0 ano de 2016 quando uma crianga, de etnia cigana com 15 anos de idade,
deixou de frequentar as aulas do 7.° ano de escolaridade.

O agrupamento de escolas que a adolescente frequentava alertou para as faltas
persistentes da aluna a Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ). Esta entidade
contactou os pais, no sentido de serem eles a promover a assiduidade da sua filha.
Acontece que o0s seus pais ndo deram consentimento para que a filha frequentasse a
escola, invocando razdes culturais®. Perante esta falta de cooperacdo, foi dado
conhecimento da situacdo ao Ministério Publico (MP), que abriu um processo de
promocao e protecdo de criancgas e jovens em perigo, que correu 0s seus termos sob o n.°
315/16.6T8FTR, no Juizo de Competéncia Genérica de Fronteira, da Comarca de
Portalegre.

No decurso do processo em causa, 0 Tribunal ouviu a jovem, 0s seus pais € a
técnica da CPCJ.

Findas as diligéncias, 0 MP propds o arquivamento dos autos e a juiz concluiu que
“inexiste de todo em todo, e muito claramente, perigo actual assaz necessario para a
interveng¢ao judicial”.

Da deciséo proferida, datada de 5 de janeiro de 2017, fez-se notar que, ao abrigo
do disposto no n.° 2 do art. 3.° da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo?,
considera-se que a crianga ou 0 jovem estd em perigo quando, designadamente, se

encontra numa das seguintes situagoes:

! De acordo com os esclarecimentos prestados sobre este caso por Sérgio Lopes, Presidente da
Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens, 0s pais tomaram tal posicdo porque «a honra das familias
ciganas esta centrada no comportamento das raparigas, que se devem manter virgens até ao casamento,
amiude celebrado em idades precoces». Cf. ANA CRISTINA PEREIRA, «Tribunal aceita abandono escolar de
jovem cigana em nome da tradicdo», in Jornal Puablico, de 5 de setembro de 2019, disponivel em
https://www.publico.pt/2018/09/05/sociedade/noticia/tribunal-de-fronteira-aceita-abandono-escolar-de-
rapariga-cigana-1842986 (15.11.2018).

2 Lein.°147/99, de 01 de setembro, com ultima redacdo conferida pela Lei n.° 26/2018, de 05 de
julho.



a) Estd abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

c) Nao recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e situacéo pessoal;

d) Esta aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculagdo e em simultdneo com o ndo exercicio
pelos pais das suas fungdes parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade
e situagdo pessoal ou prejudiciais a sua formacao ou desenvolvimento;

f) Esté sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua
seguranca ou o seu equilibrio emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente
a sua saude, seguranca, formacéo, educagdo ou desenvolvimento sem que 0s pais, 0 representante
legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo adequado a remover essa
situacao.

h) Tem nacionalidade estrangeira e esta acolhida em institui¢do publica, cooperativa, social
ou privada com acordo de cooperagdo com o Estado, sem autorizagdo de residéncia em territorio
nacional.

No caso em apreco - e perdoe-nos o leitor pela citacdo direta e quase integral da
decisdo, apenas se justificando porque consideramos de extrema relevancia o seu teor - 0
Tribunal concluiu o seguinte:

«Da audicdo dos intervenientes resultou que a menor ndo demonstra motivagdo para
frequentar a escola, ajudando a mée nas tarefas domeésticas, na medida em que esta, por doenca,
nado as consegue realizar.

Por outro lado, resultou de tais declaragdes, que o facto de a (...) ser de etnia cigana, e
por cumprir com as suas tradi¢des, a leva a considerar que ndo necessita de frequentar a escola,
atenta a sua idade.

Ademais, verificou-se que a jovem sabe ler, compreendendo o significado do que Ié.

Ora, da factualidade apurada, verifica-se que a (...) ndo se encontra em perigo, ndo sendo
a sua situacdo enquadravel em nenhuma das alineas elencadas no artigo 3.°.

Assim, apesar de efetivamente se verificar que aquela ndo frequenta assiduamente a
escola em que esta inscrita, note-se que a mesma ja tem 15 anos, e que possuiu as competéncias
escolares basicas, por necessarias, ao desenvolvimento da sua atividade profissional, bem como
de integracao social no meio de pertenca (art. 1.° e 3.° da LPCJP).

Acresce que é do entendimento deste Tribunal que, embora exista algum risco de que, no

futuro, e alterando-se as condicGes e possibilidades de progressdo profissional, ou necessidade de



requalificacdo noutra area de atividade, ndo se mostra, neste momento da sua vida, a jovem
minimamente motivada para a continuacdo da aprendizagem na escola.

Sucede que ha-se ajuizar-se que o desenvolvimento da personalidade e capacidades dos
jovens, atualmente, para o prosseguimento de uma vida digna, adequada as regras sociais e
juridicas, se molda, por vezes, por caminhos diversos e igualmente recompensadores que nao
simplesmente a frequéncia da escolaridade até & maioridade, como precisamente sucede neste
caso.

Conclui-se que apesar de subsistir este fator de risco, relacionado com a falta de
assiduidade escolar, inexiste, de todo em todo, e muito claramente, o perigo atual, assaz necessario
para a intervencdo judicial neste ambito de promocdo e protecéo.

Resulta, pois, que ndo existe atualmente, em relagdo a (...) perigo que ponha em causa a
sua salde, a seguranca, formac&o e educacédo, ndo se augurando necesséria a aplicacao de qualquer
medida de promocéo e protecéo.

Assim, pelo exposto, tendo em consideracdo a atual situacdo da (...) e atendendo ao

promovido pelo Ministério Plblico, determino o arquivamento dos autos»®.

No ano letivo seguinte tudo comecgou de novo: a adolescente ndo compareceu na
escola, que por sua vez disso deu conhecimento a CPCJ, que para além de ter convocado
0S pais, remeteu 0 caso para 0 MP.

2.1. A polémica gerada em torno da decisao

Uma onda generalizada de contestacdo surgiu nos mais variados setores da
sociedade portuguesa, sendo inimeras as vozes que se opuseram frontalmente ao juizo
do Tribunal.

Alegou-se, entre 0 mais, que o Tribunal ndo assegurou a protecdo de direitos
fundamentais daquela crianca, ao legitimar o seu abandono escolar em fase de instrucéo
obrigatdria. A discussdo ganhou sobretudo amplitude porque da sentenca ficou a contar
que a menor j& possuird as competéncias escolares basicas para «integracdo social no seu
meio de pertenca» e que «o desenvolvimento da personalidade e capacidades dos jovens,
atualmente, para o prosseguimento de uma vida digna, adequada as regras sociais e juridicas, se
molda, por vezes, por caminhos diversos e igualmente recompensadores que ndo simplesmente a

frequéncia da escolaridade até a maioridade, como precisamente sucede neste caso».

3 A referéncia a identificacdo da menor foi propositadamente omitida pelo Tribunal no momento
em que nos facultou a sentenca para a presente investigacdo. Dai que o seu nome seja substituido pelos
paréntesis ao longo da citacdo apresentada.



A decisdo foi criticada porque seria violadora do direito fundamental de acesso a
educacéo, visto como alicerce fundamental para o desenvolvimento das criangas como
pessoas e membros de uma sociedade. Nesse sentido, salientou Rosa Monteiro, Secretéria
de Estado para a Igualdade e Cidadania, que «permitir que uma rapariga de 15 anos ndo
cumpra a escolaridade obrigatoria € negar-lhe o acesso a vida plena, condenar o seu futuro
profissional e cidaddo»*.

Apesar de ndo comentar a decisdo concreta, o Alto Comissariado para as
Migracdes referiu que o direito a educacdo «ndo é compagindvel com quaisquer
abordagens que relativizem esse principio a luz de quaisquer interpretagdes ‘culturais’»,
garantindo que encetaria diligéncias junto da Comissao Nacional e da local «por forma a
procurar formas de garantir esse mesmo direito»°.

Por seu turno, Maria José Casa-Nova, Coordenadora do Observatério das
Comunidades Ciganas, esclarece que as jovens de etnia cigana expressam maior vontade
de estudar que os rapazes, mas mais cedo sdo norteadas para o abandono escolar, pese
embora cada vez haja um maior nimero a continuar o seu percurso escolar. Reagindo
contra a decisdo que agora analisamos, defende que a falta de demonstracao de motivacgéo
para prosseguir os estudos ou o interesse no cumprimento das suas tradi¢des, ndo pode
ser raz&o para decidir pela ndo frequéncia escolar, implicando tal uma negagéo «do direito
humano fundamental a formacdo de cidaddos e cidadds conscientes e criticos/as».
Questiona, entre 0 mais: «como € que se pode considerar que possui as competéncias
escolares basicas, por necessarias, ao desenvolvimento da sua actividade profissional,
bem como pela integracéo social no meio de pertenca?»; «Que profissdo? Nao seria mais
indicado decretar medida que garantisse condigcdes para a adolescente continuar a sua
formacgao?»©.

As organizacOes que promovem a igualde de oportunidades e a defesa da etnia
cigana, como o Observatorio das Comunidades Ciganas e a Letras Némadas relembram
que ha outras alternativas ao ensino tradicional, que podem assegurar o direito a educacgéo
destas jovens. Referem, a titulo exemplificativo, o ensino domeéstico, lecionado em casa

do aluno, por um familiar ou por pessoa que com ele habite com habilitagéo suficiente. E

4 Cf. ANA CRISTINA PEREIRA, «Tribunal aceita abandono escolar de jovem cigana em nome da
tradicdo», in  Jornal Pulblico, de 5 de setembro de 2019, disponivel em
https://www.publico.pt/2018/09/05/sociedade/noticia/tribunal-de-fronteira-aceita-abandono-escolar-de-
rapariga-cigana-1842986 (15.11.2018).

® lbidem.

& Ibidem.



0 ensino individual, ministrado por um professor a um uanico aluno fora do
estabelecimento de ensino, como em centros de explicagOes. A presenca na escola, em
ambas as tipologias do ensino, apenas sera exigivel em determinados dias, para realizagéo
de exames. Muito apesar de o ensino domestico, ou a distancia, ndo promovam o contacto
intercultural, podem configurar solugdes para assegurar o direito a educacdo destes
alunos, ja que sdo alternativas que permitem conciliar o dever de cumprir a escolaridade
obrigatdria com o tradicional recato das jovens de etnia cigana até ao dia do casamento’.

Também o poder politico ndo ficou afastado desta discussao. A vereacao do PSD
na Camara Municipal de Lisboa manifestou, nas redes sociais, que considerou a sentenca
da Comarca de Portalegre «além de inconstitucional, absolutamente contréria aos principios
gue regem a nossa democracia de promocao de igualdade de oportunidades e de direitos e deveres
a todos os cidaddos, independentemente da sua origem, raca, credo ou contexto socioeconémico»
e «vem contribuir para a exclusdo social e para a perpetuacdo dos ciclos de pobreza e a falta de

mobilidade social e educacional entre geracdes de determinados grupos marginalizados»2.

2.2. Um precedente ndo persuasivo

O caso que anteriormente abordamos ndo foi o primeiro na histéria da nossa
jurisprudéncia. Esta questdo do abandono escolar por jovens de etnia cigana ja havia sido
debatida nos nossos Tribunais no ano de 2012. Neste outro caso, que correu termos sob o
n.° 783/11.2TBBRR.L1-1, pese embora o Tribunal de 1.2 instancia tivesse tido igual
entendimento, i. e., que a crianga ndo se encontrava em situacao de perigo, a 2.2 instancia
adotou uma posicdo diferente.

Nesta segunda situacdo, uma jovem de etnia cigana, com 16 anos de idade, foi
sinalizada pela CPCJ, por ter abandonado a frequéncia do 8.° ano de escolaridade, em que

se encontrava matriculada.

70 ensino doméstico foi a solugdo procurada por cerca de 92 estudantes no ano letivo 2016/2017,
a maior parte na Grande Lisboa. Curiosamente, foi nesse ano letivo que, primeira vez, desde 1990, o
Ministério da Educacdo procurou conhecer, a escala nacional, a situacéo escolar dos alunos de etnia cigana.
O levantamento do perfil escolar da comunidade cigana, que caracteriza os alunos matriculados nas escolas
publicas do continente, permitiu concluir que nimero de estudantes de etnia cigana a frequentar a escola
obrigatoria duplicou em 20 anos, mas a sua presenca diminui a medida que a escolaridade sobe e 0
encaminhamento para outras ofertas educativas comeca logo no primeiro ciclo. Cf. relatério elaborado pela
Direcdo Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia, disponivel em http://www.dgeec.mec.pt/np4/906.html
(02.11.2019).

8 Vd. DIoGo CAMILO; LEONOR RIsO, «PSD/Lishoa critica decisdo de tribunal sobre crianca
cigana» in Sabado, 6 setembro de 2018, disponivel em https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/psdlisboa-
critica-decisao-de-tribunal-sobre-crianca-cigana (15.11.2018).



Contactados os pais da menor, foi por eles justificado o abandono escolar devido
a circunstancia de a menor ter atingido a menarca e, de acordo com a cultura da
comunidade que integram, ser obrigada a deixar a escola para preservar a sua pureza.

O caso foi participado ao MP, que abriu um processo de promocao e protecdo de
criancas e jovens, propondo uma medida de apoio junto dos pais, com a obrigacao de a
menor frequentar a escola e concluir a escolaridade.

Ap0s audicdo das partes, foi requerido e apresentado um relatério social, nos
termos do qual ficou patente que a crianca integrava um agregado familiar de etnia cigana,
que seguia as regras e principios culturais préprios, e que 0s progenitores eram figuras
cuidadoras e protetoras, encarando a frequéncia escolar como colocando a filha em risco,
desprotegida. Do mesmo ficou ainda a constar que os pais, embora de baixa escolaridade,
se encontravam inseridos profissionalmente e sempre satisfizeram as necessidades dos
filhos no que diz respeito a satde, habitacdo, higiene, vestuario, alimentacao e afetos.

Analisados e ponderados todos os factos, a 1.2 instancia teve em linha de conta o
constante do relatorio social, nos termos do qual a menor integrava um «agregado familiar
de etnia cigana, que se organiza segundo regras e principios culturais proprios, fortemente
enraizados». Lé-se no despacho que «a recusa da insercéo escolar ndo radica assim numa
situacdo de desproteccdo ou de incapacidade de contencao por parte dos progenitores, mas insere-
se numa diversidade de valores prépria da origem do agregado familiar, que ndo tem comunicagéo
com quaisquer factores de risco relacionados com a dindmica familiar».

Para ajuizar da situacdo em aprego, o Tribunal apresentou uma cuidada
ponderagdo entre os interesses em causa: o direito dos pais & educacdo e a manutencdo
dos filhos; o direito a identidade; o direito da crianca ndo ser separada dos seus pais contra
a vontade destes; o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; e o
direito a ndo ser privada de, conjuntamente com os membros do seu grupo, ter a sua
propria vida cultural.

Decidindo que, atendendo a sua idade, a vontade manifestada pelos seus
progenitores de ndo ser sujeita a qualquer tipo de intervencdo, e aos principios da
intervencdo minima, da proporcionalidade e atualidade, da responsabilidade parental e da
prevaléncia da familia, ndo se encontravam reunidos os pressupostos que legitimariam a
aplicacdo de qualquer medida de promocéo e protegdo. Assim, concluiu o Tribunal que a
menor ndo se encontrava em situacdo de perigo que justificasse a intervencao judicial,

determinando o arquivamento dos autos.



Inconformado, o MP recorreu desse mesmo despacho, alegando que a menor se
encontrava numa situacdo de perigo ao nivel da sua formagdo escolar e social, que
acarretaria riscos para a educacdo e formacdo da jovem e respetivo desenvolvimento
integral da sua personalidade e futura insercdo na vida profissional. Alegou que os pais,
ao nao incentivarem ou favorecerem a sua escolaridade e educacdo, a colocaram, por
omissdo, em situacdo objetiva de perigo. Defendeu ainda que, mesmo pertencendo a etnia
cigana, o Estado teria que assegurar o seu direito a escolaridade e tomar as medidas mais
adequadas para ultrapassar o abandono e o insucesso escolar. Mais referiu, nas alegacoes
de recurso, que ao considerar que a situacdo da jovem ndo se enquadrava uma situacdo
objetiva de risco para a sua educacao e desenvolvimento, e determinar o arquivamento
dos autos, apenas porque a menor integra a comunidade cigana que desvaloriza a escola,
a decisdo proferida ndo respeitou o superior interesse da jovem e o seu direito a educacao.
Concluiu, peticionando que fosse revogada a decisdo de arquivamento e substituida por
uma outra que determinasse a continuagdo dos autos, com vista a designacao de data para
0 debate judicial e consequente fixacdo da medida protetiva e promotora dos direitos da
jovem.

Os pais da menor contra-alegaram, apelando a que a 2.2 instancia fizesse uma
ponderagdo, essencialmente entre os seguintes direitos fundamentais: o direito a
educacao; o direito a ter a sua propria vida cultural; e o direito dos pais a educacéo dos
filhos. Argumentaram ainda que a recusa na frequéncia escolar por parte da menor néo
iria culminar num qualquer facto de risco, face a dinamica familiar e da propria cultura.

O Tribunal da Relagéo de Lisboa proferiu acordao, datado de 20.03.2012, e referiu
que «Face aos factos apurados e em obediéncia ao principio da proporcionalidade acima
enunciado, h& que conciliar o interesse da jovem em causa em ter acesso a uma educacao igual &
dos outros jovens e as suas raizes culturais que a levam a acreditar, bem como, a sua familia que
“atingida a menarca da jovem, deve deixar a escola para preservar a sua pureza”.

Tal desiderato ndo é incompativel, antes aconselha, a prossecucdo dos autos para se
assegurar a liberdade de decisdo da menor j& com 14 anos de idade.

As realidades sociologicas ndo séo estaticas e ndo é aceitvel que a justificagdo para a
menor deixar de frequentar o ensino obrigatdrio seja a preservagdo da sua “pureza”.

Ha& que explicar aos pais da menor que uma coisa ndo exclui a outra e que a escolaridade
obrigatoria visa defender as criangas e o0s jovens, evitando que entrem prematuramente no

mercado de trabalho com prejuizo par ao seu normal desenvolvimento psico-social».



Em face desta exposi¢do de motivos, revogou a sentenca da 1.2 instancia e ordenou
apoio junto dos pais para que compreendessem a necessidade de a menor concluir a

escolaridade obrigatoria.

3. Objeto e objetivos da investigacao

Como adiantamos j4, no presente texto ndo discutiremos o complexo equilibrio
entre os diversos direitos fundamentais que nos trazem estes casos. Pretendemos,
outrossim, analisar os argumentos trazidos pelos Tribunais a luz de uma ética de protecéo
das minorias dentro das minorias. Esta analise sera especialmente voltada para o cuidado
com que os Tribunais de 1.2 instancia abordaram e consideraram as particularidades destes
casos. Isto é, para o0 juizo muito proximo de um juizo antropoldgico e socioldgico que
estas matérias sempre exigem, mas que poucas vezes sdo trabalhados e menos vezes ainda
admitidos pelos nossos Tribunais. Nao obstante seja esse juizo critico e cuidado sobre a
diversidade cultural que legitima as decisfes judicias nos casos que envolvem

multiculturalismo.

4. As minorias dentro das minorias

A particularidade das situagbes em apreco leva-nos a defender que apenas um
Tribunal especialmente preparado e sensivel ao multiculturalismo sera capaz de tomar
uma decisdo consciente e verdadeiramente ponderada sobre todos os interesses em causa.
Mas s6 um Tribunal com conhecimentos aprofundados sobre a diversidade cultural e as
particularidades de cada cultura estara legitimado a tomar essa decisdo. E que estas
situacOes ndo remetem apenas o Tribunal para uma - e nem sempre simples - ponderagéo
daquele que é o superior interesse da crianca. Elas implicam que o Tribunal faca tal
ponderacdo a luz daquele que € o superior interesse da crianca dentro da comunidade
étnica em que a mesma se insere. Falamos, por isso, da protecdo dos interesses de uma
minoria desprotegida - as criangas - dentro de uma outra minoria desprotegida - a
comunidade cigana.

Consequentemente, defendemos que Tribunal tem que ser sensivel para realizar
tal ponderacdo a luz de valores culturais proprios, que nestas situacdes se distanciam
daquela que é a perspetiva da comunidade maioritaria. Mas estar sensivel ndo € suficiente,
ja que so o conhecimento aprofundado desta cultura permitira ao Tribunal tomar uma
decisdo que reflita e respeite verdadeiramente 0s interesses em causa, sem cair no erro de

trazer a colacdo juizos de ciéncia privada, formados a luz de uma perspetiva etnocéntrica.



Por isso, esse conhecimento aprofundado sobre a cultura minoritaria, que
permitird ao Tribunal encerrar o seu juizo valorativo, ndo pode nem deve assentar num
conjunto de afirmagfes de senso comum, genericamente proferidas e enraizadas em
preconceitos ou generalizacdes vagas. A decisao deve, pois, fundar-se em conhecimento
verdadeiramente especializado, que apenas pode chegar a sala dos Tribunais através de
relatdrios elaborados por peritos (que sempre podem ser especialistas em sociologia e/ou
antropologia).

Apesar de este conhecimento néo ter sido produzido nem nenhuma das decisdes
analisadas, notamos uma clara diferenca nos juizos valorativos apresentados nas decisdes
proferidas pelas primeiras instancias e no acorddo proferido pelo Tribunal da Relagéo de
Lisboa: é que naquelas, o Tribunal demonstrou estar, verdadeiramente, aberto e
disponivel a ponderar os interesses da minoria étnica a que as criangas pertenciam. Ja o
Tribunal da Relagdo, apesar de ndo esquecer tal circunstancialismo e de ndo se mostrar
fechado ao multiculturalismo, teceu uma argumentagdo que, no nosso entender, apenas
pode ser enquadrada como um juizo etnocéntrico.

N&o conseguimos entender ou interpretar de outra forma o argumento
apresentado, de que «as realidades socioldgicas ndo sdo estaticas e ndo é aceitavel que a
justificacdo para a menor deixar de frequentar o ensino obrigatorio seja a preservacédo da
sua “pureza”». Ao referir «ndo [ser] aceitavel» invocar um fator de ordem cultural para
justificar o abandono escolar, o Tribunal nem sequer chega a fazer uma ponderacdo dos
interesses em causa, desconsiderando em absoluto as crencas e as preocupacdes culturais
que justificariam o abandono escolar.

Pelo contrério, as primeiras instancias apresentaram uma ponderacdo ajuizada
sobre os diferentes direitos em conflito, sem esquecer de analisar 0s preceitos em causa a
luz de uma valoragdo muito cuidada e proxima daquela que seré feita pela minoria étnica
em que a crianga se insere. ManifestacOes destas preocupacdes podem encontra-se nas
seguintes passagens:

- «Por outro lado, resultou de tais declaragdes, que o facto de a (...) ser de etnia cigana, e
por cumprir com as suas tradicOes, a leva a considerar que ndo necessita de frequentar a escola,
atenta a sua idade»;

- a jovem «possuiu as competéncias escolares basicas, por necessarias, ao
desenvolvimento da sua atividade profissional, bem como de integragdo social no meio de

pertenca;



- «0 desenvolvimento da personalidade e capacidades dos jovens, atualmente, para o
prosseguimento de uma vida digna, adequada as regras sociais e juridicas, se molda, por vezes,
por caminhos diversos e igualmente recompensadores que ndo simplesmente a frequéncia da
escolaridade até & maioridade»;

- ajovem integra um «agregado familiar de etnia cigana, que se organiza segundo regras
e principios culturais proprios, fortemente enraizados»;

- «a recusa da insercdo escolar ndo radica assim numa situacdo de desproteccdo ou de
incapacidade de contengéo por parte dos progenitores, mas insere-se numa diversidade de valores
préopria da origem do agregado familiar, que ndo tem comunicacdo com quaisquer factores de

risco relacionados com a dindmica familiar».

Cada uma destas €, por si, exemplo claro e evidente dos cuidados que os Tribunais
de primeira instancia tiveram em perceber em que agregados familiares tinham crescido
as jovens; se esses mesmos nucleos seguiam e respeitavam as crencas da etnia cigana; se
protegiam 0s seus interesses e asseguravam os cuidados com a salde, alimentacao; se as
apoiavam no seu crescimento; se cada uma delas j4 possuia 0s conhecimentos e
competéncias basicas de educacdo que pudessem assegurar a integragdo no meio
sociocultural.

Por isso, estas duas sentengas podem configurar um padréo de especial cuidado
que pode bem servir para os Tribunais em situacdes futuras e idénticas: ndo apenas a
propdsito do abandono escolar de criancas de etnia cigana, mas de todas as demais
questdes que, envolvendo multiculturalismo, possam e devam ser valoradas de acordo

com diferentes padrdes socioculturais.

5. O dever de fundamentacdo, a legitimidade da decisdo e o recurso as

pericias socioldgicas e antropoldgicas

Apesar de aplaudirmos o juizo e a fundamentacdo das decisdes das primeiras
instancias, consideramos que os Tribunais poderiam ter ido mais longe. Entendemos que
as consideragdes que apresentaram, de natureza generalista, exigiriam maior
aprofundamento. Parece-nos que nas duas situacfes, os Tribunais reconheceram tal
necessidade e essa foi a razdo pela qual fizeram uma referéncia clara e pertinente aos
relatdrios sociais elaborados.

Todavia, entendemos que as situacdes em apreco justificariam e impunham até a
producdo de prova pericial cultural, sociologica e/ou antropologica, pois que 0

multiculturalismo e, mais do que isso, a valoragdo de atos praticados a luz de outras



culturas que ndo a do julgador, exige parcelares conhecimentos e sensibilidades, como
vimos.

E que, além da ponderac&o do superior interesse da crianca dentro de uma cultura
minoritaria, situacbes deste género forcam os Tribunais a questionar de que forma devem
valorar a préatica de ilicitos praticados a luz de tradigdes de minorias étnicas. Como admitir
excecOes aos regimes legalmente previstos em nome de valores que apenas s&@o
partilhados por uma minoria? De que modo e em que medida deverdo estas divergéncias
culturais pesar na determinacéo da decisdo? Como evitar abusos na invocagédo da excecdo
cultural defense, desculpabilizando comportamentos considerados ilicitos? Quais 0s
meios que estdo a disposicao das partes para assegurar uma correta ponderacdo entre as
diferentes praticas culturais em confronto? De que forma podemos assegurar que as
decisbes judiciais ndo assentam em juizos etnocéntricos, desvalorizando a diversidade
cultural, ou até valorizando-a em demasia?

Como todos hoje reconhecemos, estdo cada vez mais afastados os tempos em que
0s juristas olhavam para o Direito como uma ciéncia pura, sem dialogar com as demais
areas do saber. E, pese embora hoje ser ja reconhecida a inevitabilidade de uma analise
interdisciplinar das questdes colocadas a analise judicial, ha, todavia, alguma resisténcia
a abertura dos processos a areas cientificas que ainda sio distantes para o Direito®. E que
se reconhecemos, por um lado, uma franca abertura dos tribunais as ciéncias tidas por
exatas, nas quais muitas vezes assistimos pacificamente a uma «delegacio da decis&o»°
a favor do perito, é para nos 6bvio que o dialogo entre os juristas e especialistas das
ciéncias sociais e humanas - como sejam 0s antrop6logos ou soci6logos - parece ainda

estar a margem da nossa préatica judiciéaria.

9 Para uma andlise do dialogo entre o Direito e demais ciéncias sociais, entre outros, ARMANDO
MARQUES GUEDES, Entre factos e razdes: contextos e enquadramentos da Antropologia juridica, Coimbra,
Almedina, 2005, pp. 27 e ss; CHRISTOPH EBERHARD, «Towards an intercultural legal theory: the dialogical
challenge», in Social & Legal Studies, vol. 10, n.° 2, 2001, pp. 171-201; PATRICIA JERONIMO, «Direito
publico e ciéncias sociais - o contributo da antropologia para uma desnificagdo “culturalista” dos direitos
fundamentais», in Scientia luridica, Tomo LX, 2001, n.° 326, pp. 345-383. Sobre as interse¢des entre
Direito e as ciéncias ditas «exatas» devem ler-se, entre outros, MICHELE TARUFFO, «Conoscenza scientifica
e decisione giudiziaria», in Decisione giudiziaria e verita scientifica, Milano, Giuffré Ed., 2005, pp. 3-24;
SUSAN HAACK, «lrreconciliable difference?: the troubled marriage of science and law», in Law and
contemporary problems, vol. 72, 2009, pp. 1-23; AMEDEO SANTOSUOSSO; CARLO ALBERTO RED, «The need
for scientists and judges to work together: Regarding a European network», in Health Qual Life Outcomes,
vol. 1, 2003, pp. 1-22 e E. BEECHER-MONAS, «Blinded by science: how judges avoid the science in scientific
evidence», in Temple Law Review, n.° 71, 1998, pp. 55-102.

10 Cf. MARIA CLARA CALHEIROS, Para uma teoria da prova, Coimbra, Coimbra editora, 2015, p.
140. Também chamando a atengdo para este fendmeno, cada vez mais comum, JOAO HENRIQUE GOMES DE
SOUSA, «A “pericia” técnica ou cientifica revisitada numa visdo pratico-judicial», in Julgar, n.° 15,
Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 27-52.



Estas duas decisdes sdo exemplificativas disto: foram complacentes com uma
pratica processual que substitui a intervencdo de peritos e de relatorios periciais, por
técnicos superiores e por relatorios sociais, aos quais atribuem o valor idéntico aquele que
¢ atribuido aos primeiros. Sucede que a complexidade dos factos discutidos neste tipo de
processos clama por uma analise interdisciplinar, pois s6 uma abordagem sobre diferentes
perspetivas sera capaz de proporcionar um conhecimento completo dos factos e uma
aproximacao a «verdade material». E que a matéria sobre que versam os relatorios sociais
é diferente daquela que é apresentada nos relatdrios periciais e a abordagem dos técnicos
que realizam tais relatdrios € mais leviana e objetiva outro tipo de preocupacfes que se
afastam dos os conhecimentos de peritos socioldgicos e antropoldgicos.

Desde logo, os relatorios sociais sdo solicitados pelo Tribunal, sempre que seja
necessario conhecer a situacéo da crianca e do seu agregado familiar!t. O objetivo destes
relatorios centra-se na avaliacdo técnica do enquadramento socioeducativo e familiar e os
elementos de caracterizacao pessoal e comportamental da crianga, bem como os recursos
pessoais e sociofamiliares, que serdo importantes para a identificacéo dos fatores de risco
e necessidades especificas e relevantes para a protecao dos interesses das criangas. Para
elaboracdo do relatdrio social, o técnico responsavel realiza entrevistas individuais com
0 jovem, 0S seus pais, representantes legais ou quem detenha a sua guarda de facto, e
outras pessoas relevantes e estabelece contactos com outras entidades do meio social em
gue o jovem esta integrado (p. ex., a escola). Estes relatorios ndo trazem ao processo,
portanto, qualquer tipo de conhecimento especializado sobre os aspetos relevantes da
cultura a que pertencem as criangas. Por isso, ndo ajudam o Tribunal a compreender ou
valorar o multiculturalismo. Nem sequer o técnico responsavel pela sua realizacdo dispde
de conhecimentos ou formacdo para facultar ao Tribunal ferramentas e dados para
compreender as diferengas culturais.

Por seu turno, a intervencdo de antropdlogos e sociologos nestas situacdes é
justificada pelos seus especiais conhecimentos, que sempre Serdo essenciais e
preponderantes na resolucéo de questdes que envolvem minorias culturais, ja que s6 0s
estudos pelas suas disciplinas desenvolvidos poderdo auxiliar o juiz a compreender o
Homem em toda a sua complexidade cultural?2, Uma intervencéo desta natureza permite

que se faca um estudo das partes como participantes ativos do seu cenario natural. Um

11'vd. n.° 1 do art. 108.° da Lei n.° 147/99, de 01 de setembro, com Gltima redagdo conferida pela
Lei n.° 26/2018, de 05 de julho.

1230bre o objeto da Antropologia, vide JUAREZ TADEU DE PAULA XAVIER, Teorias Antropoldgicas,
Curitiba, IESDE Brasil, 2009, p. 9.



estudo, por isso, com conclusdes bem diferentes daquelas que séo apresentadas pelos
técnicos nos seus relatorios sociais, pelos advogados nas alegagdes, ou até mesmo pelos
juizes nas sentencas para justificar a formagdo da sua convicgdo. E habitual afirmar-se
que os antropologos levantam informacGes referentes ao seu objeto de estudo e
confrontam-nas com as suas proprias informacGes, relativizando as verdades
consagradas; os advogados, magistrados e técnicos, na maioria dos casos, limitam-se a
reproduzir tais «verdades»'3. Efetivamente, através da Etnografia, a Antropologia
debruca-se sobre determinados institutos, procurando apreender a sua origem, formas de
aplicacdo e suas variagdes. Ja no Direito, os diferentes intervenientes esperam reproduzir
as informagdes que séo fruto do conhecimento geral ou que se encontram descritas em
livros de especialidade, sem considerar se, no caso em apreco, tais generalizagdes poderao
ser enquadraveis. A consequéncia passa pela incorporacdo no discurso juridico de tais
afirmacdes como «verdades», inibindo qualquer discussdo sobre as mesmas.

Para os objetivos do presente estudo, importa referir que, do nosso ponto de vista,
a tarefa de investigacdo e conhecimento de organizacGes sociais e culturas minoritérias
compete a Antropologia e ndo ao Direito: ndo cabera aos juristas estudar e compreender
a organizacao social que envolve as partes processuais ou as carateristicas e valores de
uma qualquer minoria em que as mesmas se possam integrar'®. Mas resultando assente
que a cultura e a diversidade cultural assumem judicialmente um papel importante na
tomada de decisdo - sobretudo nos processos de natureza criminal, aquando da
determinacdo da medida da culpa -, sera sobre 0s juristas que recai o dever de valorar a
identidade cultural. Tal valoragdo, a nossos olhos, s6 serd verdadeiramente legitima
quando alicercada num didlogo entre a Antropologia e o Direito, que devera culminar na
elaboracdo de estudos antropoldgicos, sob a forma de pericias. Para nos, essa serd a Gnica
forma de assegurar o grau de profundidade de conhecimento e a equidade exigivel nestas
situacoes.

N&o é isso, contudo, que tem sucedido na pratica judicial®®.

13 A ideia é debatida por ARMANDO MARQUES GUEDES, Entre factos e razles: contextos e
enquadramentos da Antropologia juridica, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 47 e ss.

14 Cf. ARACY LOPES DA SILVA, «Ha antropologia nos laudos antropolégicos?», in ORLANDO
SAMPAIO SILVA, LIDIA LUZ; CECILIA MARIA HELM (org.), A pericia antropol6gica em processos judiciais,
Floriandpolis, ABA, 1994, p. 64.

15 Os casos mais frequentes e videntes sdo aqueles em que se discute a pratica de crimes praticados
por individuos de etnia cigana. Sobre o tema, vide PATRICIA JERONIMO, «Direito publico e ciéncias sociais
- 0 contributo da antropologia para uma desnificagdo “culturalista” dos direitos fundamentaisy, in Scientia
luridica, Tomo LX, 2001, n. 326, pp. 345-383 e da mesma autora, «Os direitos das minorias no
ordenamento juridico portugués: breve incursdo pelos meandros do multiculturalismo», in Scientia



Apesar de termos ja louvado o cuidado com que foram elaboradas aquelas duas
sentencas, e 0s cuidados manifestados na ponderacdo e valoracdo de todas as
particularidades culturais das situacfes em aprego, parece-nos que os Tribunais se
socorreram a sua ciéncia privada para resolver as questdes que lhe foram colocadas. Esta
pratica generalizada na nossa jurisprudéncia pode justificar-se pela morosidade inerente
a elaboracdo de relatorios, ou até pelos custos decorrentes da sua produgdo. Porém,
parece-nos que 0 maior obstdculo a abertura de portas aos estudos periciais
antropologicos - €, de resto, com as demais areas do saber das ciéncias sociais - se prende
com o facto de os atores judiciais ndo encararem como cientificos os contributos que
possam ser trazidos pela Antropologia, mas como meras repeti¢cdes e confirmacgdes dos
conhecimentos de senso comum.

Esta questdo, que se manifesta na discussdo em torno da decisao do juiz acerca da
oportunidade de recorrer a pericia, insere-se, de resto, numa problematica de ainda maior
dimensdo: a de saber qual a concecao que 0s juizes tém da ciéncia e como valoram a sua
ciéncia privada®®. Nao ha nenhuma férmula mégica para resolver esta questio, e estando
na disponibilidade do juiz determinar a producéo da prova pericial, é s6 a ele que compete
o poder de realizar, em cada circunstancia, uma «autocritica cultural» para determinar se
abre portas do processo a ciéncia ou se tomara a decisdo com recurso exclusivo ao senso
comum e a sua cultura pessoal.

Todos nos ja ouvimos afirmar que o juiz, fora do campo do direito, podera ser, no
maximo, um «apaixonado amador» ou um «cientista amador» de determinadas matérias,

mas o conhecimento aprofundado e detalhado para resolucdo de questdes judicias que

ivridica: revista de direito comparado portugués e brasileiro, tomo 50, n.° 290, maio/agosto 2001, pp. 70-
81.

A este proposito, foi nos dltimos tempos novamente discutida uma deciséo judicial proferida pelo
Tribunal Judicial de Felgueiras, em que num processo crime que corria contra diversos arguidos, de entre
0s quais alguns de etnia cigana, se referiu a estes em particular como «pessoas mal vistas socialmente,
marginais, traigoeiras, integralmente subsidio-dependentes». Isto porque esses arguidos, inconformados
com estas afirmaces, apresentaram, representados pelo seu mandatario, uma queixa crime contra a Juiz do
processo, por difamacdo e discriminagdo racial. A acusacao particular por eles deduzida néo foi procedente
e a Juiz instaurou uma queixa crime contra o advogado dos arguidos, por difamacgéo, tendo 0 mesmo sido
condenado a pagar a titulo de indemnizagdo a magistrada a quantia de € 10.000,00. Decisao essa que havia
de ser confirmada pelo Tribunal da Relacdo de Guimardes. O advogado recorreu desta decisdo para o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que afirmou que a interferéncia da justica portuguesa foi
«desproporcionada e desnecessaria numa sociedade democrética» e condenou o Estado a restituir a
indemnizacdo paga a Juiz titular do processo. Na deciséo refere ainda que a acusagdo particular subscrita
pelo advogado, em defesa do interesse dos seus clientes, «ndo estava desprovida de base factual» tendo em
conta a propria interpretacdo dos tribunais de segunda instancia que consideraram algumas expressoes da
juiza «excessivas» e «desnecessarias». Cf. Ac. do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, de 8 de outubro
de 2019, proc. n.° 24845/2013.

16 Cf. MICHELE TARUFFO, A prova, Sdo Paulo, Marcial Pons, 2008, p. 321 e PIER PAOLO RIVELLO,
La prova scientifica, Milano, Giuffré Editore, 2015, p. 133.



exijam especiais conhecimentos apenas estara assegurado pelos especialistas. Isto ndo
significa que o juiz ndo se deva manter interessado ou atualizado e ser competente em
demais &reas do saber. Tal significa apenas que ndo se devera valer de uma «l’arroganza
dell’ enciclopedismo»'’ para, acoberto dela, tomar decises que nio se mostrem justas.
Sobretudo em problematicas que envolvam uma analise multicultural, e nas quais € tdo
facil cairmos em juizos valorativos etnocéntricos, mesmo que inconscientemente.

Tal justifica-se porque a admissibilidade do recurso a ciéncia privada podia
permitir ao julgador apresentar consideracdes proprias, totalmente novas e conflituantes
com as proferidas pela comunidade, assim anulando um possivel controlo por meio do
contraditério e subtraindo a garantia de objetividade®®. E precisamente por essa raz&o que
0 juiz ndo pode socorrer-se, para propdsito do julgamento, de dados que tenha
conhecimento fora do processo em que decide. E é também por isso que 0 juiz e as partes,
atuando conjuntamente para a descoberta da verdade material, devem usar do
conhecimento que possuem em igual medida. Até para legitimar a sua decisdo, ndo pode
0 magistrado socorrer-se de conhecimentos que ndo estejam do alcance do senso
comum?®®,

Nos casos que temos vindo a analisar, ndo ha davida que o0s juizes recorreram ao
conhecimento comum para fundamentar a sua decisdo. Todavia, como defendemos ja,
entendemos que deveria ter sido produzida prova cultural. Se fosse admissivel uma
observacdo de precedentes, as meras consideracGes genéricas e de senso comum e 0
recurso a ciéncia privada, seria na maioria das situacfes supérfluo o recurso a prova
pericial. Note-se, porém, que é precisamente o conhecimento cientifico especializado que
permite ao Tribunal, nestas situacbes, com inUmeras variaveis e particularidades,
apresentar os elementos de confirmacdo de hipotese e da sua convic¢do, justificando

também com a certeza de que a maioria dos factos a provar terem catacrésticas insolitas®.

17 Cf. E. AMODIO, “Perizia «artistica» ed indagini demoscopiche nellaccertamento dellésceno
cinematografico”, in Rivista di diritto processuale, 1974, p. 675.

18 Cf. PIER PAOLO RIVELLO, La prova scientifica, Milano, Giuffré Editore, 2014, pp. 133 a 136.

19 Como distinguir os conhecimentos de senso comum dos conhecimentos de ciéncia privada é a
questdo que colocamos. Sobre o tema, PIER PAOLO RIVELLO, La prova scientifica, Milano, Giuffre Editore,
2014, pp. 135 e 136.

20 Nestas situacgdes, esta afirmagdo assume particular relevancia porque «em cada grupo de ciganos
¢ possivel assinalar “nuances” culturais podendo, por isso, dizer-se que existem (...) tantas culturas ciganas
como os grupos das quais se diferenciam os Ciganos”. (Liégeois, 1997, p. 54). Esta circunstincia deve-se,
entre outros fatores, a diversidade de experiéncias vividas através dos tempos, por este povo, na sua relagao
com outros povos, outros grupos sociais e culturais, devendo-se ainda a multiplicidade de contactos
estabelecidos com varias pessoas e meios diferentes, aos seus cruzamentos e entrecruzamentos efetuados
ao longo da histdria, a sua sedentarizacdo e itinerancia, a forma como viveram e vivem e as situagdes de



Tal seria particularmente relevante até para legitimar a deciséo judicial para com
a comunidade maioritaria e provavelmente poderia mesmo evitar todo o alarido que
surgiu em torno destas questdes. E que em qualquer uma das decisdes, pese embora 0
cuidado em relevar os aspetos culturais, ficou a faltar uma justificacdo cientifica e técnica
para essas consideracOes e para uma maior e mais aprofundado esclarecimento sobre as
crencas e organizacdo da comunidade cigana. Tal como teriam certamente os Tribunais
tido o cuidado de explicar, detalhadamente, as consequéncias de uma decisdo diversa
daquela que adotaram. Se tal existisse, certamente a opinido publica seria também mais
informada e de forma mais consciente poderia debater estas questdes.

Era, pois, importante instruir a decisdo com consideragdes mais proximas da
realidade da comunidade.

Seria, desde logo de grande relevo esclarecer que comunidade cigana quando
concorda em «integrar um processo educativo fa-lo numa perspectiva minimalista» e que
a educacdo se «trata de uma educacgdo a independéncia e ndo de um deixar-fazer, numa
comunidade educativa que canaliza os comportamentos com o propésito da aquisi¢ao da
autonomia no respeito do grupo e dos seus valores»?*. Neste contexto, a crianca é educada
para a aquisi¢do de autonomia dentro do respeito pelo grupo e pelos seus valores e «é
educada no receio face ao exterior, ao estranho, um receio mantido e justificado pelo
aspecto conflitual das situaces quotidianas»??. Por isso, para muitos pais, a
aprendizagem do «ler e escrever» sera suficiente para os seus filhos ingressarem nas
profissbes do meio sociocultural.

Para além disso, de molde a melhor serem compreendidas as razdes de abandono
escolar dos jovens de etnia cigana, impunha-se também o esclarecimento de que nestas
situacOes é ainda maior o desfasamento entre a pedagogia utilizada nas escolas e aquela
que é utilizada no seio da familia, pois que os modos de socializagdo ciganos nédo
integram, no seu contexto, a instituigdo escolar, como acontece nas sociedades e modos
de socializagdo néo ciganos.

Mais ainda que a organizagdo dos estudos e das prdprias escolas ndo potenciam

nem fomentam o interesse da sua frequéncia por estas criangas, que frequentemente se

perseguicdo e exclusdo - ARMANDA DE OLIVEIRA MAIA, Integracdo escolar e sucesso educativo na
perspectiva de uma comunidade cigana: estudo de caso, Porto, Universidade Portucalense, 2006, p. 69.

2L Cf. JEAN-PIERRE LIEGOIS, Minorité et scolarité: le parcours tsigane, Toulouse, Centre de
Recherches Tsiganes CRDP Midi-Pyrénées, 1997, p. 69.

22 Cf. JEAN-PIERRE LIEGOIS, Minoria e escolarizagdo: o rumo cigano, Lishoa, Centre de
recherches tsignes Secretariado Entreculturas Ministério da Educagdo, 2001, p. 69.



sentem desorientadas face as aprendizagens escolares descontextualizadas e mais
tedricas. A consequéncia passa muitas vezes pela discriminacao destas criancgas e jovens,
que interiorizam que «ndo sao capazes de aprender», que «ndo ddo para os estudos» e que
0s seus saberes ndo sd@o aceites, nem valorizados na escola e que sdo considerados, pela
sociedade, como sendo de inferior qualidade?.

A prova cultural, nestas situac@es, seria igualmente necesséria para alertar o
julgador que todo este complexo de relagcBes é agente provocador de medos que se
verifiquem contradi¢des e desvios ao que € transmitido no seu seio familiar e comunitario.
Assim, a entrada na escola por estas criancas é vista, pela comunidade em que se inserem,
cOmo uma «ruptura com os seus mundos de vida, com os modos de ser cigano»?* ou até
como uma «fusdo» com 0s ndo ciganos - preocupacdo acrescida no que diz respeito as
raparigas, uma vez que estas sdo socializadas no sentido de ndo estabelecerem
relacionamentos de amizade e de namoro com 0s ndo ciganos®>.

Tudo isto resulta ndo raras vezes na discriminacdo destas criancas pelos seus
colegas de escola, que ndo pertencem a comunidade cigana. Mas também pela sua prépria
comunidade, que n&o V&, assim, com bons olhos a frequéncia escolar dos seus membros?®.

E hora, entdo, de questionar, debater e procurar & luz de um juizo integrador e

multicultura, qual sera o superior interesse da crianca nestes casos.

23 Sobre esta matéria, € interessante referirmos um estudo de caso etnografico fundado nos campos
do interacionismo simbolico, ecologia social e sociologia da infancia, que teve por objetivo analisar os
processos de socializagdo e os modos de vida na infancia em seis bairros de realojamento na &rea
metropolitana de Lisboa e que procurou conhecer os bairros onde as criancas vivem, pelos seus préprios
relatos. Do estudo, ressalta uma discriminagdo étnica nesta realidade - MARIA JOAO LEOTE DE CARVALHO,
«Segregacdo residencial na &rea metropolitana de Lisboa: a violéncia da ndo inclusdo pelo olhar das
criangas», in IRENE CORTESAO et all. (org), Travessias e Travessuras nos Estudos da Crianca: Atas do 111
Simpésio Luso-Brasileiro em Estudos da Crianga, s. I., ESEPF, 2016, pp. 993 a 1008.

24 Cf. MARIA DA CONCEICAO SOUSA PEREIRA VENTURA, A Experiéncia da Crianga Cigana no
Jardim de Infancia, Vol. I, Braga, Universidade do Minho, 2004.

2 Cf. ARMANDA DE OLIVEIRA MAIA, Integracdo escolar e sucesso educativo na perspectiva de
uma comunidade cigana: estudo de caso, Porto, Universidade Portucalense, 2006, pp. 95 e ss e LINA
SUSANA TRINDADE RODRIGUES MARTINS, Um olhar sobre o (in)sucesso escolar na diversidade cultural:
estudo de caso, Porto, Universidade aberta, 2007, p. 50. Note-se, em abono da verdade, que esta perce¢éo
jando é hoje unanime e que o antigo receio de a escola contagiar a cultura cigana tem perdido lugar a favor
de uma desmarginalizacdo e de uma maior ligacdo entre povos e culturas, estando cada vez mais cientes
gue uma convivéncia interétnica, sem perder a sua identidade cigana, pode ser essencial para a integragdo
no mundo do trabalho - MARIA DA CONCEIGAO SOUSA PEREIRA VENTURA, A Experiéncia da Crianca
Cigana no Jardim de Infancia, Vol. |, Braga, Universidade do Minho, 2004.

% A titulo de exemplo, leia-se o relato de Alcina Jacinto Faneca, cigana, licenciada em Direito,
mestre em Direito Criminal, advogada estagiaria, que ndo deixa de evidenciar que a familia estad «no meio
do fogo cruzado. Para os ndo ciganos somos ciganos e para 0S ciganos ndo somos bem ciganos». Cf.
reportagem de ANA CRISTINA PEREIRA, «Advogada e cigana, um rosto do principio da mudanca», in
Publico, 10 de fevereiro de 2019, disponivel em
https://www.publico.pt/2019/02/10/sociedade/reportagem/advogada-cigana-rosto-principio-mudanca-
1861228 (20.02.2019).



6. A falta de preparacdo dos Tribunais para decidir estas situacoes

Como alerta Clara Oliveira, a propoésito da relagdo entre o discurso juridicos e o
multiculturalismo:

«O discurso juridico pauta-se por uma postura universalizante, por oposicao aos atos
arbitrarios dos individuos. O discurso tem que se apresentar como uma deducdo dos textos legais,
consequéncia légica de um conjunto de proposic¢Ges universalmente reconhecidas. A necessidade
de manter a universalidade, com recurso ao canone, € um limite severo a concorréncia entre os
diversos especialistas e intérpretes do direito e também se apresenta como um foco de tensdo entre
uma postura universal dos/as decisores/as juridicos e uma atitude necessariamente casuistica
dos/as técnicos/as nao juridicos. A universalizagdo é um dos mais poderosos mecanismos de
dominacdo simbolica, numa sociedade diferenciada. A norma juridica, ao formar as regras
oficiais, por defini¢do sociais e “universais”, ou seja, os principios do estilo de vida simbodlica
dominante, tende a informar as préaticas de todos os agentes; o efeito de universalizagdo é assim
também um efeito de normalizacdo. Tudo isto contribui para o aumento da autoridade social de
quem ja é detentor do poder simbolico. Da-se a promogdo ontoldgica de transformar a
regularidade (o que se faz) em regra (o que se deve fazer). A institui¢do juridica impde, assim,
uma representacdo da normalidade. Todas as praticas diferentes sdo desviantes, anémicas,
patologicas mesmo (a “medicalizagdo” a justificar a “jurisdicizagdo”). O direito da familia,
através da implementagdo de normas “universais”, normaliza as praticas de acordo com a ética da
classe dominante. H& a universaliza¢do do proprio estilo de vida, baseado no etnocentrismo dos
dominantes e construindo a “representacdo oficial do mundo social” (Bourdieu, 1989:248) em
conformidade com os seus valores e favoravel aos seus interesses. Machado (2007) diria, a
proposito das leis de filiagdo portuguesas, que estas sdo mais do que indicadores da realidade
social, revelam formas de exercicio de controlo politico-juridico por parte das elites sobre a vida
privada dos individuos»?’.

Estas palavras alertam para a generalizagdo dos conceitos e solu¢des juridicas de
acordo com os valores e interesses da comunidade maioritaria, que inevitavelmente se
refletem em juizos etnocéntricos na nossa legislacdo e que, a final, se fazem transparecer
nas decisdes judiciais.

Os nossos atores judiciais ndo estdo preparados para julgar questdes que exijam
uma ponderacdo de valores pertencentes a culturas minoritarias: ndo existe qualquer

formacdo sobre estas problematicas nas licenciaturas nem mestrados em Direito; a

27 Cf. CLARA FILIPA MACIEIRA DE OLIVEIRA, A crianga em perigo e os adultos que decidem por
ela: fatores de influéncia na morosidade processual de criancas e jovens em ambiente extra familiar
temporario, Lisboa, Instituto Universitario de Lisboa, 2016, pp. 108 e 109.



formacéo da Ordem dos Advogados e do Centro de Estudos Judiciarios ndo prevé cursos
de formacdao ou especializacdo sobre estas questdes.

E os passos que estdo a ser dados e que poderiam servir para colmatar estas
fragilidades na formacé&o parecem-nos nédo estar a ser aproveitados para o efeito.

Ainda que ndo acreditemos que, na pratica, o recente diploma?® que vem impor a
realizacdo de acOes de formacg&o continua para os magistrados na area de direitos humanos
e violéncia domeéstica tivesse este objetivo, parece-nos que ao seu abrigo se poderiam
inserir as situacdes aqui analisadas. Isto porque, de acordo com esta alteracéo, o curso de
formacédo teorico-préatica para ingresso nas magistraturas dos tribunais judiciais passou a
compreender direitos humanos e ac¢fes de formagdo continua passaram a ter que incidir
obrigatoriamente nessa mesma area. Nao nos parece, porém, que estas preocupacoes
sejam tidas em consideracao, pressuposto que a preocupacao subjacente a estas alteracdes
se prende com o crescente numero de processos e crimes relacionados com a violéncia
domestica. Mas era um 6timo passo.

De maneira a assegurar o reforgo do didlogo intercultural e da coeséo social e para
estimular o respeito e o melhor conhecimento da diversidade cultural e a inclusdo social
entre minorias étnicas e imigrantes com a comunidade, foi criada a figura do mediador
sociocultural®®. Para assegurar tais pretensdes, ¢ da competéncia destes mediadores:
colaborar na prevencdo e resolucdo de conflitos socioculturais e na definicdo de
estratégias de intervencdo social; colaborar ativamente com todos os intervenientes dos
processos de intervencdo social e educativa; facilitar a comunicacédo entre profissionais e
utentes de origem cultural diferente; assessorar os utentes na relacdo com profissionais e
servicos publicos e privados; promover a inclusdo de cidaddos de diferentes origens
sociais e culturais em igualdade de condic@es; e respeitar a natureza confidencial da
informacdo relativa as familias e populagdes abrangidas pela sua a¢do (n.° 2 do art. 2.° da
Lei n.° 105/2001). Tais funcdes serdo desempenhadas, designadamente, em escolas,
instituicOes de seguranca social, instituicbes de saide, no Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, no Instituto de Reinsercdo Social, nas autarquias locais e nos servicos e
organismos publicos em que o exercicio das suas funcdes se vier a revelar necessario (n.°

2 do art. 1.° da Lei 105/2001). Em teoria, também este seria um passo muito importante

28 |ei n.° 80/2019, de 2 de setembro de 2019, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 167,
em 2 de setembro de 2019, pp. 42 e 43.

29 Lei n.° 105/2001, de 31 de agosto, publicada no Diario da Republica, | série - A, n.° 202, em 31
de agosto de 2001, p. 5586.



no refor¢o da multiculturalidade. Mas parece que na pratica nem sempre este designio é
alcancado. Apesar de assumir um papel central quando se procura compreender e debater
as questdes suscitadas pela integragdo da comunidade cigana, o mediador parece ser
incompreendido no meio escolar. E que muitas vezes tem visto dificultada a execucéo das
funcBes porque, para a escola, é visto com um representante da etnia cigana e para a
comunidade cigana é olhado como mais um representante da escola, quando na verdade
0 objetivo seria criar pontes e ndo substituir ou tornar ainda mais dificil o didlogo entre
todos®.

Contudo, cremos que essas mesmas funcbes deveriam igualmente ser
desempenhadas nos Tribunais, designadamente nos processos de promogéo e protecdo de
criancas e jovens em perigo. Poderia ser este mediador sociocultural o assistente técnico
do juiz sempre que ndo fosse ordenada a producdo de prova pericial, pois que serd o
medidor a pessoa mais proxima destas comunidades e a mais capaz, por conhecimento de
causa, para auxiliar o Tribunal no (re)conhecimento das dificuldades e obstaculos por
estes vividos®!. Conhecimentos esses fundamentais para uma tomada de decisdo assente
na justeza do caso concreto e na equidade.

Apesar do desenvolvimento de algumas politicas educativas recentes tendentes a
contrariar este fendmeno, nomeadamente a implementacéo da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas, que tem como um dos eixos estruturais a
frequéncia escolar e 0 sucesso educativo e da maior sensibilizacdo e envolvimento dos
diferentes atores educativos, comunitarios e societais, a realidade em analise, tendo
sofrido alteracBes positivas, permanece ainda num grau que ndo é compativel com os

direitos humanos fundamentais, nomeadamente o direito a uma educacdo escolar de

%0 Esta situacéo é descrita por ANA RIBEIRO CRUZ, «A intervengao social com vista ao combate ao
abandono escolar», in OLGA MAGANO e MARIA MANUEL MENDES (org.), Ciganos Portugueses: olhares
cruzados e interdisciplinares em torno de politicas sociais e projectos de intervencao social e cultural,
Lisboa, CEMRI, 2013, pp. 106 a 110, p. 106 disponivel em
https://repositorioaberto.uab.pt/handle/10400.2/2525 (10.09.2019). Mas além disto, sdo ainda inimeras as
indefini¢des do regime que exigem clarificacdo por parte do legislador: qual a clara defini¢8o do seu papel
e estatuto? Quantas e em que escolas devem ser contratadas estes mediadores? Perante tais indefini¢fes, ha
mediadores até que escrevem que estamos perante uma subversdo do sistema porque o diploma coloca o
enfoque nos agentes do Estado ao invés de o colocar nas comunidades, considerando que tal se justifica
como forma de manter o controle social sobre as comunidades - JOSE FALCAO, «Discriminagdo da
Comunidade Cigana», in OLGA MAGANO e MARIA MANUEL MENDES (org.), Ciganos Portugueses: olhares
cruzados e interdisciplinares em torno de politicas sociais e projectos de intervencao social e cultural,
Lisboa, CEMRI, 2013, pp. 133 a 136, p. 136, disponivel em
https://repositorioaberto.uab.pt/handle/10400.2/2525 (10.09.2019).

31 Sobretudo porque, de acordo com o n.° 4 do art. 3.° da Lei n.° 105/2001, na contratacdo de
mediadores socioculturais deve ser dada preferéncia a pessoas pertencentes a grupos étnicos ou imigrantes
que revelem competéncias de mediagdo sociocultural e conhecimentos das caracteristicas socioculturais
das comunidades alvo.



qualidade e prolongada no tempo em termos da superacdo dos diferentes niveis

educativos®.

7. Notas finais

Independentemente de tudo, temos por assente que a falta de conhecimento da
cultura cigana, por parte de um grande numero de profissionais que se dedicam a
educacdo, impede que na instituicdo escolar se faca referéncia a mesma e se partilhem
valores. Ao mesmo tempo, a falta de conhecimento, por parte da escola, dos valores com
0s quais a crianca se identifica, pode levar a infra valorizacdo do seu préprio grupo
cultural ou a rejeicdo da escola pelas criancas. Importa, pois, trabalhar nos
estabelecimentos de ensino e repensar 0 modelo em que o ciclo de estudos esta
estruturado. E esse sera um ponto inicial de extrema relevancia.

Mas importa também que os Tribunais estejam conscientes dos conflitos e das
dificuldades com que se deparam estas comunidades no seu quotidiano. A cada vez maior
presenca de criangas de etnia cigana no nosso sistema educativo exige uma mudanca de
atitude da sociedade maioritaria. Urge esquecer os estereotipos, falsos na sua maioria,
para adotar uma atitude de conhecimento e respeito da verdadeira cultura cigana porque
sO assim se facilitard a necessaria convivéncia e intercambio dentro de um ambiente
intercultural®s,

Linda Dessau afirma que os juizes ndo sdo os mais habilitados para lidar com
algumas situacoes:

«Why is it that a judge, an expert in the law, is better placed than a social scientist to
decide the exquisitely difficult issues thrown up in the aftermath of family breakdown? The quick
answer might be because he or she hears all the evidence, and can make findings of fact, but that
begs a further question. It suggests that there is an ultimate truth, and that the adversary system,
designed for traditional civil disputes about contracts or injuries, is able to cater to family law’s
complexities and nuances, and the delicate projections as to what might be best for young

children»®*.

32 Como forma de combater esta realidade, o projeto internacional Rise (Roma Inclusive School
Experiences) tem por objetivo primordial a reflexdo sobre contextos e processos potenciadores de
subalternidades estruturais, desenvolvendo préaticas interculturais e dispositivos pedagdgicos que
pretendem fazer a articulagao entre os saberes experienciais das pessoas que habitam os alunos e o curriculo
mainstream, construindo préaticas pedagogicas promotoras do «bilinguismo cultural» e, consequentemente,
do sucesso escolar. Informacéo do projeto disponivel no respetivo site https://www.projectrise.eu/pt.

33 Cf. ARMANDA DE OLIVEIRA MAIA, Integracgdo escolar e sucesso educativo na perspectiva de
uma comunidade cigana: estudo de caso, Porto, Universidade Portucalense, 2006, p. 100.

3 LINDA DESSAU, «A short commentary on Timothy M. Tippins and Jeffrey P. Wittmann's
"Empirical and ethical problems with custody recommendations», in Family Court Review, vol. 43, 2005,



Estas duas visGes, uma proveniente da psicologia e a outra do campo do direito,
reflete as potenciais friccGes entre os intervenientes j& que se coloca em causa a
legitimidade da agé&o.

No | Congreso Europeo de la Juventude Gitana, realizado em Barcelona, em
novembro de 1997, Diego Luis Fernandez Jimeénez, vice-presidente da Unido Romani
afirmou:

«Gostaria de falar-vos de muitas coisas mais. Falar-vos de nossa cultura. Tem que haver
fil6logos que ensinem 0 Romani. Tem que haver os historiadores que expliquem e fagam grandes
enciclopédias sobre o que foi a historia do nosso povo. Tem que haver especialistas em questdes
de sociologia. Teremos que formar juristas, advogados que defendam os direitos do nosso povo,
e tem que haver politicos. Também tem que haver donas de casa e pessoas que expliqguem o que
é a arte da cozinha cigana. Deve divulgar-se a arte e a literatura cigana, tem que se ler poesia
cigana nas escolas. Nesta tarefa todos seremos necessarios, ninguém se pode excluir».

Estas palavras refletem ainda as atuais necessidades e traduzem-se num apelo a
mudanca da mentalidade da nossa sociedade. Procuram uma maior abertura de todos as
comunidades minoritarias e procuram assegurar um igual tratamento entre todos, num
pais e numa sociedade que ergue como principais bandeiras os principios da igualdade e

da identidade cultural.

pp. 266 a 269, p. 266, diposnivel em
https://www.researchgate.net/publication/230172433_A_short_commentary_on_Timothy M_Tippins_an
d_Jeffrey P_Wittmann's_empirical_and_ethical_problems_with_custody_recommendations_A_call_for_
clinical_humility_and_judicial_vigilance (02.09.2019).



