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Resumo: Depois de uma breve revisitacio sobre o conceito de Estado, a
relacio com a escola publica e as mudancgas no conceito de cidadania, o autor
faz uma incursio tangencial sobre a administragio publica, para em seguida
contextualizar a administracio educacional enquanto campo especifico de
pesquisa e reflexdo tedrico-conceptual e politica. Na parte final, sio pontuadas
algumas problemiticas que, do ponto de vista do autor, merecem uma atencio
maior por parte dos pesquisadores em administragdo educacional e sociologia
das organizacoes educativas. O artigo conclui retomando o apelo para que,
também na educacio, possa ser fortalecida uma resisténcia ativa para uma agenda
democratica com justiga social.
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educacional.

Abstract: After a brief revisiting to the concept of State, the relationship with public schools
and changes in the concept of citizenship, the author makes a related exploration of the concept
of public administration, to then contextnalize educational administration as a specific field
of research, and theoretical-conceptual and political reflection. In the end, some questions are
indicated that, from the anthor’s point of view, deserve greater attention by researchers in
edncational administration and sociology of educational organizations. The article concludes by
returning to an appeal so that an active resistance for a democratic agenda with social justice
can also be strengthened in education.

Keywords: State, state school, public administration, educational administration

1 Este artigo insere-se no projeto Politicas, Governagao e Administracio da Educacio — Educacao 3
D — Democracia, Desigualdade e Diferenca, financiado pelo Centro de Investigacao em Educacio, Instituto de
Educagio (CIEd) da Universidade do Minho (projetos UIDB/01661/2020 ¢ UIDP/01661/2020), através de
fundos nacionais da FCT/MCTES-PT.

RBPAE - v. 36, n. 2, p. 403 - 428, mai./ago. 2020 « 403



Resumen: Después de una breve revision del concepto de Estado, la relacién con la escuela
piiblica y los cambios en el concepto de cindadania, el antor realiza una incursion tangencial en el
concepto de administracion piiblica, para lnego contextnalizar la administracion educativa como
un campo especifico de investigacion y reflexion tedrico-conceptnal y politica. En la parte final, se
seitalan algunos problemas que, desde el punto de vista del antor, merecen una mayor atencién
por parte de los investigadores en administracion educativa y sociologia de las organizaciones
edncativas. El artienlo concluye reanndando el llamado, de modo que, también en educacion, se
pueda fortalecer una resistencia activa para una agenda democrdtica con justicia social.

Palabras clave: Estado, escuela priblica, administracion piiblica, administracion educativa.
INTRODUQAO

Comecando por fazer uma breve revisitaciao sobre o conceito de Estado,
a relagdo com a escola puiblica e as mudangas no conceito de cidadania, o texto
também convoca de forma sucinta uma ou outra perspetiva sobre a administracao
publica, de modo a situar as especificidades da administracio educacional, enquanto
campo de pesquisa e reflexdo tedrico-conceptual e politica — e, sobretudo, para
informar da existéncia de trabalhos de referéncia neste ultimo campo, para o qual
tém também contribuido colegas portugueses. Na parte final, mais ensaistica,
referenciam-se algumas problematicas que merecem, do ponto de vista do autor,
uma aten¢do maior por parte dos pesquisadores em administracdo educacional e
em sociologia das organiza¢des educativas. O artigo conclui retomando o apelo
para que, também na educagio, possa ser fortalecida uma resisténcia ativa para
uma agenda democritica com justica social®.

ESTADO E ESCOLA PUBLICA

Ainda que frequentemente repetida, a concep¢iao que aqui convoco
continua a ter algumas vantagens hermenéuticas porque o Estado, apesar das
muitas transformacoes pelas quais tem passado, ndo deixou de ser um conjunto
de aparelhos que, entre muitas outras fungdes, atualiza aquilo que Max Weber
(2015, p. 62-63), ha mais de um século, designou como sendo o “monopdlio da
violéncia fisica legitima” ou “considerada como legitima”, ainda que esta definicdo

2 Este artigo decorre, genericamente, da conferéncia de abertura que proferi, com o mesmo titulo
do XXIX Simpésio Brasileiro de Politica e Administracio da Educacio, promovido pela ANPAE — “Estado,
Politicas e Gestao da Educagio: resisténcia ativa para uma agenda democratica com justica social” (Curitiba,
UFPR, 16 a 18 de abril de 2019). Quero registar um agradecimento especial a organizacao do evento, cujo
convite me permitiu participar nesses dias de excelente ambiente académico e profissional, apesar das angustias
e incertezas decorrentes do espirito do tempo.
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nao esgote toda a compreensio do Estado enquanto parte da “sociologia da
dominagao” que Weber procurou desenvolver (BIANCHI, 2014). Por sua vez,
Pierre Bourdieu (2014) haveria de incluir a “violéncia simbélica” nessa concepg¢ao
de Estado, escrevendo, a este propésito: “fiz um acréscimo a defini¢do famosa de
Max Weber [...] e que eu corrijo, acrescentando: ‘monopdlio da violéncia fisica e
simbilica’” (p. 30).

Em qualquer dos casos, o uso da violéncia fisica e simbélica transcendeu
ha muito o ambito dos aparelhos do Estado, e as préprias fronteiras nacionais.
Nos tempos que correm, as formas de violéncia simbdlica (enquanto imposicoes
dissimuladas) sdo atualizadas em diversos contextos sociais ¢ organizacionais (das
redes sociais aos media tradicionais), e a proptia viokncia fisica (frequentemente
ilegitima) esta também mais presente, no apenas em regimes politicos autoritarios,
como na agdo de 6rgios repressivos e coercivos das sociedades supostamente
democraticas, mas nao raras vezes permeaveis ao exercicio de imposi¢oes forgadas
ou explicitas (quer no espago publico, quet no espago privado).

No que diz respeito a problematica que justifica este texto e a sua inscri¢ao
genérica numa sociologia das politicas educacionais, relembro como adquirido
que, ao longo da modernidade ocidental (e sobretudo a partir da consolidacio do
modelo escolar nas tltimas décadas do seculo XIX), a escola publica, tutelada e
financiada pelo Estado, foi (e em grande medida continua a ser) um dos lugares
institucionais do exercicio da violéncia simbdlica, a qual se associou a violéncia
fisica, apoiada por certas pedagogias e concepcoes de infancia, particularmente
dominantes em determinados periodos histéricos e regimes politicos.

Nio foi, portanto, sem razdo que a imposicio dissimulada de um
curriculo escolar, enquanto arbitrario cultural, foi denunciada por P. Bourdieu
e J-C. Passeron (1970) e discutida por muitos outros autores, tendo em conta as
(duradouras) desigualdades sociais transmutaveis em desigualdades escolares pela
violéncia simbolica da acdo pedagdgica, e pela crencga na suposta neutralidade da
igualdade formal de oportunidades, as quais continuam a legitimar os processos
e veredictos escolares pelo uso de instrumentos de avaliagdo e sele¢ao (agora)
metodologicamente aferidos e tecnicamente mais sofisticados.

Como facto amplamente conhecido, nos ultimos dois séculos, a escola
publica foi justificada (também) pelo contributo para a construcio dos Estados-
nagio e respetivas cidadanias nacionais. Sem abandonar a visdo durkheimiana que
a concebia essencialmente como instancia socializadora e de transmissao, entre
geracdes, do patriménio cultural historicamente acumulado, a escola publica foi
assumindo outras missoes, entre as quais a de ajudar a criar ou reforcar uma
identidade nacional resultante da fusdo e assimilacdo (frequentemente coercitivas)
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de multiplas culturas e identidades, em dire¢do a um ideario comum (ou a
uma “comunidade imaginada” conforme a conhecida designacio de Benedict
Anderson).

Nesse sentido, no que diz respeito ao Estado e a escola publica, a
violéncia fisica e a violéncia simbdlica reforcaram-se mutuamente. Ao contrario
da atual conota¢iao democratica (e ressalvando muitas exce¢des ainda existentes),
a cidadania, enquanto decisdo arbitraria do Estado, caracterizou-se, nos seus
primérdios, mais pela exclusio (de muitos) do que pela inclusao (de alguns).
Dito de outro modo, em muitos outros momentos historicos, a cidadania nao
democritica, ou restrita as 16gicas do Estado-nagio,

[...] ndo prescindiu da educag¢io escolar na medida em que esta se assumiu como
lugar privilegiado de transmissao (e legitimagao) de um projeto societal integrador
e homogeneizador, isto ¢, um projeto que pretendeu sobrepor-se (e substituir-se)
as multiplas subjetividades e identidades culturais, raciais, linguisticas e religiosas
originarias. (AFONSO; LUCIO-VILLEGAS, 2007, p. 80-81).

Mas a escola puiblica (universal, obrigatoria, laica e democratica), numa
sociedade cada vez mais heterogénea e multicultural, confronta-se hoje com outras
concepcdes e reivindicagdes de cidadania(s), algumas em forte tensio e contradicao
com o retorno a ideia de supremacia da cidadania e identidade nacionais, neste
ultimo caso, a ressurgir, sobretudo, nas agendas de movimentos xenéfobos e de
extrema direita em diferentes pafses. Também por isso, “A educacio, tanto em sua
forma simbolica quanto institucional, tem um papel essencial a desempenhar na
luta contra o ressurgimento das culturas fascistas, narrativas historicas miticas e
ideologias emergentes da supremacia e nacionalismos brancos.” (GIROUX, 2019,
p. 63).

Desde que foi confrontada com o aprofundamento da democratizagiao
politica e cultural, a concepcio (arbitraria) de uma cidadania monocultural, restrita
as 16gicas do Estado-nacio, tem vindo a assumir outras concepgoes e justificacoes
mais avancadas e progressistas (ou, pelo menos, nio realizaveis anteriormente)
que, de forma mais intensa, mas nio sem tensdes e contradi¢oes, se inscrevem
nos movimentos e lutas por uma ampliacdo cada vez mais plural. As tecnologias
da informacio e da comunicacio (TIC) tornaram-se instrumentos fundamentais
nao apenas para manter lacos de nacionalismo (a distancia) — “um nacionalismo
de correio eletronico e internet”, como o entende Benedict Anderson (2016, p.
89) —, mas também para induzir novas concepc¢des de cidadania e novas formas
de preservacio ou de confronto com identidades sedimentadas e emergentes
(TSAVKKO-GARCIA; DIAZ, 2019). Sio cidadanias ja ndo vinculadas
necessariamente ao espa¢o nacional (“desnacionalizadas”, como lhe chama Saskia
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Sassen, 2016), mas realizaveis em outros contextos, do local ao transnacional e
ao global, constituindo, em muitos casos, “cidadanias em transi¢ao” (AFONSO;
LUCIO-VILLEGAS, 2007) ou diasporicas, capazes de reclamar, noutros espacos
e lugares (como o ciberespaco) direitos humanos basicos e a possibilidade
de expressio plural de projetos e identidades — ja designadas também por
“comunidades transnacionais imaginadas-virtuais” (LINS RIBEIRO, 2018, p.
17). Mas tudo isso ¢ muito dificil de concretizar, sobretudo em situagdes como
a de milhares de refugiados cuja legitimidade para ter voz e reclamar direitos de
cidadania continuara, ainda por muito tempo e em muitos paises, a ser posta
em causa (explicita ou implicitamente) por questdes econdmicas e politico-
ideoldgicas, bem como pelos obstaculos que resultam da (ainda hegemonica)
cultura ocidentalocéntrica, ou da escassa interiorizacdo de concepgdes mais
avancadas de justica.

E, apanhado (como todos/as) por um acontecimento inesperado, é
também impossivel deixar de ter em conta as mudancas e instabilidades que,
entretanto, se sucederam (e que estamos a experienciar atualmente) nos NOssos
estilos de vida, nas nossas convic¢des, nas nossas visdes do mundo, da politica,
da religiao, da economia, da familia, da escola, etc., com a pandemia de Covid-19.
Nesse contexto completamente inédito, ha percursos que estdo a ser refeitos
por estranhas, paradoxais e inesperadas razdes. Se ¢ verdade que, em muitos
casos, conforme abordei anteriormente, saimos da tettitorializacao nacional das
cidadanias para cidadanias em transicao ou nomades (desterritorializadas), ndo ha
davida de que o confinamento obrigatério implica o retorno a outras formas de
retetritorializacao, reforcando a centralidade das TIC e revelando novos e inéditos
impactos, nomeadamente na (re)construcao das subjetividades. A propédsito desse
novo contexto, José Gil (2020, p. 11) escreve que “as subjectividades digitais
poderio florescer e dominar. Serdo subjetividades destertitorializadas, de certo
modo, némadas e transpatentes, mas referritorializadas no digital”

Esta breve citagdo exemplifica bem como o Covid-19 se tornou
rapidamente objeto de reflexdo filosofica e, mais genericamente, uma problematica
na area das Ciéncias Sociais ¢ Humanas, para além da intensifica¢ao da producio
do conhecimento cientifico no campo das ciéncias da vida e da saude (do qual,
neste caso, esperamos ansiosamente solu¢oes duradouras de sobrevivéncia).
Ja vai sendo consensual admitir que esta pandemia estd a mexer com todas as
dimensoes da vida em sociedade, e assim continuara durante muito tempo, nao

3 Todos os grifos nas citagdes sio dos autores citados.
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deixando também de suscitar interrogacdes ou poér em causa, certamente de
modos peculiares, as diferentes visdes (e versoes) politico-ideoldgicas. Como
escreve Miguel Salas (2020, p. 5):

A mobilizagio diante da crise requer mais democracia, mais direitos, mais
informagdes, mais colaboragio e mais empoderamento das pessoas. Virus e
pandemias néo anulam a luta de classes, apenas a expressam de outra maneira,
ainda mais severamente do que nos tempos normais.

E como se percebe, esta ultima perspetiva situa-se nos antipodas
daquelas que pretendem cercear a democracia (e os direitos humanos basicos),
aproveitando-se de modo autocraticamente ameacador (e sem limites definidos)
das prerrogativas que os proprios regimes democraticos preveem, mas apenas em
situagoes de excepcional urgéncia.

Também por tudo isto, a escola publica esta a ser desafiada, tendo
deixado de fazer sentido insistir na manutencdo de um modelo que ja nio
consegue dar conta de grande parte das interrogacdes e dilemas educacionais e
de cidadania(s) que lhe sao colocados pela sociedade contemporanea. E porque
mais a frente falarei de questdes relacionadas com a gestdo, antecipo ja a critica
de Licinio Lima (2005) quando, convocando implicitamente a racionalidade
taylorista, pde em causa a possibilidade de uma cidadania que seja resultante de
uma autonomia escolar inexistente ou fortemente cerceada pela exacerbagio
centralizadora e controladora do Estado — “a fabricacao de cidadaos produzidos em
larga escala, através de processos estandardizados e sob controlo centralizado,
nao democratico e heterénomo, representa uma contradi¢ao fatal.” (p. 24).

Neste sentido, e sobretudo quando pensamos nas politicas publicas
do Estado, nio podemos deixar de pensar a Educacio como possibilidade
emancipatéria e como direito humano basico; do mesmo modo que a escola
publica democratica (ainda que precise ser reinventada para enfrentar melhor
os desafios contemporaneos) nao pode deixar de ser defendida como conquista
histérica e civilizacional — uma “bandeira civilizacional”, no dizer de Bruno Picoli
(2020, p. 2). E ndo apenas no ensino basico obrigatério, mas também na educagao
superiot, porque

[...] a defesa da escola publica, laica, gratuita, comprometida com o conhecimento
cientifico, a liberdade de catedra, o fortalecimento das politicas de cotas, o
compromisso com um real universalismo em que caibam todos os rostos, as
praticas antirracistas e contra as discriminag¢oes estario na ordem do dia, sob
risco de pesadas derrotas civilizatérias. (LEHER, 2019, p. 15).
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Mas hoje nada disso parece ser uma conquista definitiva, sendo muitos
os entraves e retrocessos possiveis, sobretudo quando se trata de pafses e regimes
em que vigora uma democracia meramente formal, fragil ou até autoritaria, e com
uma escola publica pouco consolidada ou, ao contrario, em paises mais avancados
democraticamente, onde, mesmo assim, esta instituicio da sinais de erosdo face
a sobrecarga crescente de novas missdes e responsabilidades, desafiada pelas
profundas mudancas do mundo contemporineo. Isso tem induzido leituras
diversas de socidlogos da educagao que, por exemplo, interrogam-se sobre “para
que servem as escolas?” (YOUNG, 2007), argumentando no sentido de que essas
institui¢cdes se devem manter, mas assumindo uma indiscutivel prioridade na
criagdo de condi¢des para que todos(as) possam apropriar-se do “conhecimento
poderoso”, nunca esquecendo ou deixando para tras, portanto, os(as) estudantes
que ja sdo desfavorecidos(as) pelas suas condi¢oes sociais ¢ familiares (YOUNG,
2016). Outras perspetivas parecem ser menos propositivas, mas igualmente
criticas: “Se ainda ndo estamos na liquidacio brutal da forma escolar, estamos
presenciando uma mutacido da instituicao escolar que pode ser associada a trés
tendéncias: desinstitucionaliza¢io, desvalorizacao e desintegracao.” (LAVAL, 2004,
p. 26). Coincidindo em parte com o autor anterior, Mariano Fernandez Enguita
(2013, p. 158) procura explicar a “desinstitucionalizacdo” da escola, considerando
ja estarmos a assistir “ao retorno ou devolugdo parcial” de funcSes educativas
(de ensino e de aprendizagem) que em outras épocas foram assumidas por outras
estruturas sociais, de tal modo que “o que a modernidade concentrou na escola
floresce agora fora dela, ou lhe escapa.” (p. 158). Nao se trata, evidentemente,
de propor um (impossivel e ndo desejavel) retrocesso historico, mas sim, como
eu o interpreto, de relembrar que a Escola, enquanto institui¢ao, ja nao detém
o monopdlio do ensino e ja nao é o tnico lugar da aprendizagem (legitima e
legitimada) do conhecimento. Pode-se, por isso, dizer que “chegou o momento
da escola-rede” que se deve constituir como “o né central, o centro mobilizador
[...] de projetos ambiciosos articulados em redes mais amplas, mais horizontais
e menos hierdrquicas, de geometria variavel [...].” (FERNANDEZ ENGUITA,
2008, p. 23-24).

Porém, como ressalva este mesmo autor em texto mais recente, “por
mais que a educacio ¢ a aprendizagem se dispersem”, a escola continua a
concentrar importantes recursos proprios e, sobretudo, a especificidade do seu
conhecimento pedagogico. Isso faz da escola “ndo um simples n6 numa possivel
articulagdo reticular”, mas sim o lugar privilegiado para recursos que necessitam
de coordenacio e de “um propésito comum” (FERNANDEZ ENGUITA, 2013,
p- 163). Esta ultima citacio patece, pelo menos em parte, compativel com a ideia
de um “bem comum local”, que implica “parcerias sécio-educativas” envolvidas
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em um “processo de contratualizacio que co-responsabilize diversos organismos
e entidades (entre elas a escola) na concretizacao de interesses comuns, no quadro
de uma politica educativa local” (BARROSO, 1998, p. 51-54). E em texto mais
recente, em continuidade com esta linha argumentativa, Barroso (2013, p. 13)
propde “uma reflexdo sobre a importancia que a territorializacdo pode ter para a
criagdo de uma ‘nova ordem educativa local’ e perspetiva o local como lugar de
“constru¢do de um bem comum educativo” (p. 15).

Como lembra Christian Laval (2004, p. 26), “Essas tendéncias sdo
inseparaveis daquelas que visam a recomposicao de um novo modelo de escola.”
Por isso parecem ser também convergentes, em grande medida, com a necessidade
de a escola se libertar de fungdes que podem ser assumidas por organizagdes de
natureza diversa, concentrando-se nas funcées essenciais (ainda insuficientemente
discutidas). E esta a visdo de Anténio Névoa ao sugetir cenarios alternativos que
tenham em conta os argumentos a favor de uma escola que inverta “a tendéncia
para o transbordamento” de mandatos, ¢ que se insira numa rede de relagoes e
interacbes com outras instituicoes sociais, com o objetivo de criar ¢ reforcar (na
base de uma democracia deliberativa) o “espaco publico da educacio” (NOVOA,
2014, p. 177; NOVOA, 2002, passinm).

Embora, na minha interpretacio, Novoa proponha que diferentes
institui¢des assumam, consoante as suas especificidades e de forma integrada, uma
parte dos mandatos até agora assumidos pela escola publica (ndo pretendendo,
portanto, que umanova rede de relagoes e interacOes seja exclusivamente construida
ou mediada pelas TIC), as redes sociais serdo certamente pilares importantes a ter
em conta — o que é convergente com o fato de muitas escolas/agrupamentos
ja estarem “a tirar partido do complexo sistema interorganizacional em que se
integram” (LIMA, 2007, p. 152). Mais genericamente, como actrescenta Jorge
Avila de Lima no que diz respeito as “redes de governacio” (sobre as quais eu nio
sou tdo otimista relativamente as suas virtualidades), “é claro que a governacgao
da educagao implica um conjunto multiplo de organizacoes e de conexdes sem as
quais a concretizacio dos objectivos publicos pode ficar comprometida” (LIMA,
2007, p. 165-166)*".

4 Um dos assuntos recentes da agenda das politicas educativas em Portugal diz respeito as novas
atribuicoes legais que a Assembleia da Republica (poder legislativo) e o governo (poder executivo) aprovaram
para serem assumidas pelos municipios e pelos conselhos municipais de educagio (ver, por exemplo, lei n®
50/2018, de 16 de agosto e decreto-lei n® 21/2019, de 30 de janciro). Nesse sentido, as autarquias locais, enquanto
organizac¢oes da administragio publica local autbnoma, viram reforcada a possibilidade da sua intervengao nas
escolas publicas, nomeadamente em areas de administragao e gestio. Independentemente das analises criticas
sobre as fun¢des manifestas e latentes deste processo, e que ¢ indispensavel conhecer e acompanhar (ver, por
exemplo, LIMA, 2015), nio se poderd, no ambito da territorializagio das politicas e praticas educativas, deixar
de considerar as autarquias locais como participantes incontornaveis na constitui¢io de redes na educagio ¢/ou
na defini¢cio de um novo espaco publico de educacio.
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Uma reflexdo mais aprofundada e sistematica sobre essas questdes
implicara, desde logo, comegar por reconhecer que existem ambivaléncias e
sobreposi¢bes conceituais, quer em relagao ao que é entendido como rede (em
sentido lato) ou redes de governagiao (em sentido restrito) (LIMA, 2007), quet,
ainda, ao que é uma rede social ou o que deve ser entendido por rede na educagao
(a este propésito, por exemplo, SOUSA; DOROFTEI; ARAUJO, 2013).

E essa mesma reflexdo também podera e devera induzir a necessidade de
aprofundar uma visao politica, cultural e educativa critica, ndo apenas por parte dos
governantes, mas também dos gestores, professores e educadores (e da sociedade
em geral) que impega que as institui¢oes escolares sucumbam as tendéncias mais
nefastas da crescente digitalizacdo de todas as praticas educativas e administrativas.
A este proposito, por exemplo, a introducio e uso crescente, no ambito do Estado
¢ da administracio publica, de plataformas informaticas, se por um lado trouxe
algumas vantagens, também, por outro, aumentou consideravelmente o controle
centralizado, reatualizando e multiplicando (paradoxalmente) os processos
burocraticos.

Com efeito, ao contrario do que sugerem as melhores intenc¢oes, as redes
eletronicas, baseadas nas tecnologias da informagao e da comunica¢io, nio tém
apenas virtualidades pelo fato de poderem permitir ou induzir processos menos
hierarquicos e propiciadores de colaboragio e de participagdo, nomeadamente na
concretizagio de formas de governagao (governance) mais democraticas. Em muitos
casos, pelo contrario, como sublinha Licinio Lima (2012, p. 142), “aumentou a
capacidade de controle hierarquico e centralizado mesmo no interior de ‘redes’
que ndo sdo necessariamente policéntricas nem menos hierarquizadas.” E no que
diz respeito, mais especificamente, a administra¢do e gestao das escolas publicas,
acrescenta:

A hiperburocracia nas organizagdes educativas merece ser indagada, tedrica e
empiricamente, perante fendmenos de alta racionalizacdo e informatizagao,
extensao e grande escala, controle, estandardizacdo, compartimentacio do
trabalho, mensuragdo, gestio e tratamento de dados, precisio, normativizacio,
conhecimento pericial e regras técnicas detalhadas. (p. 154).

Assim sendo, tudo isso implicara igualmente perceber os limites e
potencialidades das redes enquanto constitutivas (ou nao) do espago publico (ou
da esfera puablica) — argumentos que ndo poderdo deixar de ser convocados para
discutir a proposta atras referida de criagdo de um espaco publico da educacio.
A esse propésito, alids, em texto que agora revisitei, procurei chamar a atencao
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para a necessidade de aprofundar o debate “sobre a constru¢do de um novo
espaco publico para se avancar substantivamente na problematizagio sobre a(s)
autonomia(s) da escola pablica.” E acrescentava:

A configuragio de um novo espago publico, que expresse a reinven¢do
democritica do Estado e um novo protagonismo da Comunidade, é certamente
dificil de imaginar a curto prazo. [...] Torna-se, talvez por isso, mais pertinente
[...] quando [se] reclama ser necessario “mais teoria, mais vozes e mais politica”
nos estudos organizacionais. Desta forma, penso eu, poderd pelo menos
contribuir-se para o fortalecimento democratico da esfera priblica (agora em

sentido habermasiano), que ¢, sem duvida, uma etapa necessaria |...| para pensar
as possibilidades de construgio de wm novo espago piiblico. (AFONSO, 1999, p. 121,
133).

Seja como for, o fato é que a centralidade das redes (nomeadamente
as redes sociais digitais) é cada vez mais uma realidade incontornavel e uma
problematica presente em um nimero crescente de ensaios e trabalhos de pesquisa,
convergindo ou divergindo dos estimulantes contributos seminais de Manuel
Castells. E ja que falei de um autor de lingua castelhana, aproveito para lembrar
também o argentino Juan Carlos Tedesco que deixou uma obra e uma interven¢ao
muito expressivas para o campo educacional, sobretudo latino-americano. Ha
quase duas décadas, em um dos textos publicados no Brasil, escrevia sobre a
importancia das redes e da sua relacao com a autonomia das escolas:

[...] assim como o modelo institucional tradicional ndo pode ser mantido nas
atuais circunstancias histéricas, também ¢é preciso advertir que um desenho
institucional baseado somente na autonomia das escolas pode aumentar os
riscos de segmentacdo. A autonomia deve ser um estimulo para a vinculagio e
nao para o isolamento. A ideia de rede constitui uma forma fértil para estimular
conexodes entre as instituicdes escolares que superem o formalismo tradicional e
permitam intercambios reais, tanto em nfvel local como nacional e internacional.

(TEDESCO, 2002, p. 27).

Do seu curriculum vitae sobressaem diversos cargos e responsabilidades,
alguns dos quais na UNESCO — organiza¢do que, mais uma vez, estd a tomar
a iniciativa de lancar um grande debate sobre a educacio em ambito mundial.
Mais concretamente, considerando que “o conhecimento e a aprendizagem sao
os maiores recursos renovaveis disponiveis para a humanidade responder aos
problemas e desafios com os quais se confronta atualmente”, a UNESCO criou
recentemente uma Comissio Internacional (da qual também faz parte Anténio
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Névoa) que visa incentivar um amplo debate mundial sobre as alternativas
possiveis e desejaveis para concretizar os Futuros da Educacdo, tendo como
horizonte o ano de 2050 (UNESCO, 2019)°.

Em sintese, para concluir esta primeira parte, quero reforcar a ideia de
que a defesa, o reforco e a reinvengdo da escola publica (ou de um novo espaco
publico de educac¢ao) sdao tio mais urgentes quanto sabemos que 08 retrocessos
sao ainda maiores, quando se verifica, em diferentes paises, uma crescente onda
reacionaria de populismos de direita ou de partidos e movimentos de extrema
direita, alguns com forte expressdo em governos eleitos em processos (apenas)
formalmente democraticos. No que diz respeito ao Brasil, por exemplo, a
militarizacdo das escolas publicas tem subjacente o que Miguel Arroyo (2019, p.
3) ja denunciou como sendo uma “criminalizacio das infincias e adolescéncias
populares”. Para além desta militarizacio das escolas publicas, segundo Dirce Zan
e Nora Krawczyk (2019), o programa Escola sem Partido, a inser¢ao curricular
do empreendedorismo e a possibilidade do ensino doméstico (homeschooling) sao
algumas das formas mais perversas de colocar em causa o trabalho das escolas
publicas e dos professores, abrindo as portas para a desvalorizacio da educa¢iao
emancipatéria das novas geragdes. Ainda em relagio a esse tipo de ensino, outros
autores salientam que:

[...] a defesa da educacdo domiciliar no Brasil esta enraizada em valores religiosos
fundamentalistas, apoiada e fortalecida por partidos, instituicoes e lideres
religiosos alinhados a0 movimento neoconservador que se propaga na atualidade
em escala internacional; e [...] uma possivel regulamentag¢io do ensino domiciliar
colocard em xeque o direito publico subjetivo a Educagao Basica, direito este
assegurado apos décadas de luta coletiva por uma escola gratuita, obrigatoria,
igualitaria, inclusiva ¢ laica. (CECCHETTT; TEDESCO, 2020, p. 13)°.

5 Veremos quem participa, como participa, e que consequéncias poderiao advir de mais um relatério
desta organizacao internacional, que precisaria voltar a ter um protagonismo mais efetivo e uma capacidade
de influéncia mais progressista, dado o facto de estar (ou parecer estar) a ser muito secundarizada face a
organiza¢oes como o Banco Mundial e a OCDE.

6 Referindo-se aos EUA, hié ja alguns anos, Michael Apple (2013, p. 36) escrevia: “Dois a trés milhGes
de criancas foram retiradas de escolas publicas e privadas ou religiosas, na maioria das vezes, por razoes
ideologicas e religiosas conservadoras, e estdo sendo educadas em casa. Enquanto o movimento da educagiao em
casa ¢ variado, estas decisoes costumam ser movidas por ataques conservadores as escolas publicas e, mais uma

59

vez, pelo medo do ‘Outro’.
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Por isso, concordo com Zan e Krawczyk (2019, p. 618) ao afirmarem
que:

[...] a destruicio dos espagos publicos e a apropria¢ao da educacio escolar por
interesses particulares — ideoldgicos e econdmicos — sio dimensdes do processo
regressivo das conquistas sociais adquiridas ao longo de décadas e que estamos
vendo serem destruidas num abrir e fechar de olhos, produzindo nem mais nem
menos que a precarizagio e a desagregacio da sociedade brasileira.

Nesta mesma linha, muitos autores denunciam a existéncia de “indicios
de volta da barbarie” (CHARLOT, 2019, p. 163), e outros atribuem esta situagao
a emergeéncia de uma nova direita militarista e antidemocratica (embora distinta
da que apoiou o golpe militar de 1964) que percebeu que a educagio é um dos
terrenos propicios a sua atuacao (ZIBECHI, 2020). E uma questio que nio deixa
de estar relacionada com a escola publica é a questio do Estado porque, “quando
se destrdi a ideia da escola puablica, rui juntamente a ideia do Estado publico, de
direitos, de cidadanias. E uma radicalidade tertivel.” (ARROYO, 2019).

Por isso, a questio do Estado nesta conjuntura historica exige, mais do
que nunca, uma analise aprofundada. Se no contexto da atual crise pandémica, em
termos europeus, € ndo s6, o Hstado tem vindo a assumir um novo protagonismo
em ambito nacional (quase lembrando o Estado-providéncia nos paises que
tém sido mais cautelosos na preservagao, ainda que temporariamente cerceada,
de alguns direitos democraticos), também no patamar europeu sabemos que 0s
movimentos nacionalistas de extrema-direita ja vinham antes, e continuaram
durante a crise, a pressionar para a volta de um Estado mais autoritario e com
desmantelamento de direitos — o que, neste Gltimo caso, tem expressdes varias
em alguns pafses (Turquia, Hungria, Rissia, India...) onde os governos estio
aproveitando-se da atual crise sanitaria para reforcar decisdes antidemocraticas e
autocraticas que ja tinham comegado com reac¢oes de perseguicio e ostraciza¢io
aos refugiados, imigrantes, grupos étnicos, etc.

Por outro lado, quando olhamos para outros continentes (e, neste caso,
por muitas razdes, para paises como o Brasil), sabemos que reivindicar a volta do
Estado é também uma questao muito complexa. Entre outras razdes, porque uma
parte importante dos cidadaos perdeu a confianca no Estado, incapaz de acabar
com a corrupgio e a violéncia, desinteressado na definicio de estratégias justas de
combate as desigualdades (na saude, na educagio, no trabalho...), permitindo o
exercicio de poderes arbitrarios que cavam brechas sociais profundas e fomentam
confrontos, 6dios e estigmas identitarios, abandonando a prépria sorte periferias
habitadas por milhares de desempregados pobres, trabalhadores precarios ou
que sobrevivem de formas diversas na economia informal, como os que habitam
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as favelas das grandes metrépoles urbanas, cada vez mais a mercé de grupos
criminosos organizados. Tudo isso ocorre num contexto social complexo em que
um numero crescente de pessoas ¢ seduzido por discursos religiosos apocalipticos
e promessas redentoras, agora agravados pela pandemia.

Aqui pode constatar-se claramente que muitas teorias (eurocéntricas) do
Estado, ndo tém, de fato, capacidade hermenéutica para dar conta da realidade
social e politica de muitos paises, nomeadamente latino-americanos. E aqui se
percebe também a absoluta necessidade de movimentos sociais novos que lutem
por reivindicagdes democraticas e agendas utopisticas, sem reincidir no erro
de deixar de fora a democratizagio do préprio Estado, qualquer que seja a sua
configuracao.

ESTADO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Ha mais de duas décadas e meia, em um artigo publicado na revista
“Administration & Society”, Mark Rutgers (1994, p. 395) pergunta: “Pode o estudo
da administracio publica prescindir do conceito de Hstado?” Alguns anos
depois, Michael Spicer (2001, p. 1), escreve: “A questdo do que constitui uma
boa administragao publica tem sido frequentemente vista como uma questao
que pode ser examinada separadamente de qualquer visao particular do HEstado.”
Por seu lado, Jean-Claude Thoenig (20006, p. 249) sublinha que “os estudos das
organiza¢des publicas ganham muito em manter um contacto proximo com as
analises das politicas”, e Christopher Pollitt (2010), ao chamar a aten¢do para
o fato de a administragio publica ter permanecido um campo multidisciplinar,
apesar das tentativas de ser definido como uma disciplina, escreve: “O que
unifica a administracdo publica é o seu objeto — o Estado, o setor publico e
dominio publico — nio sido os objetivos, teorias ou métodos.” (p. 292). Estas
citagOes parecem, de algum modo, remeter a questao weberiana da distingao entre
politica e administragao. Alids, apesar das mudangas que sempre ocorrem na longa
duragao, subsistem praticas (agora, paradoxalmente, reatualizadas por processos
informaticos) que mostram que a administra¢ao publica nio se desfiliou totalmente
da velha racionalidade burocratica, ainda que o exercicio da suposta neutralidade
e autonomia técnica e instrumental pareca estar bastante secundarizado face as
exigéncias dos cidadaos que dao prioridade a uma maior eficiéncia e eficacia dos
Servicos.

Compreende-se, assim, que a “visdo de Administra¢do Publica — assente
numa dicotomia ficticia e numa ‘neutralidade’ desde cedo qualificada como mito
e justamente cauterizada como ocultando a verdadeira natureza do Estado — foi,
porém, sendo crescentemente posta em causa [...]." (MAGALHAES, 1994, p.
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14-15). Alias, a literatura também indica que a ineficacia de uma administracao
publica guiada apenas por regras formais ou por normativos legais tera sido uma
das razbes que levaram os primeiros defensores da separacio da administracao
publica da politica a advogar a favor da constituicdo da administracio como
campo cientifico préprio.

De qualquer modo, numa visao diacronica, foram dominantes em
diferentes momentos histéricos ou conviveram (e ainda convivem) em tensio
e contradicdo, quer a argumentagdo favoravel a neutralidade da administracao
publica face ao Estado, quer a procura de cientificizacdo da administragao publica,
quer, ainda, a defesa de uma administracdo publica a servi¢o dos cidaddos e aberta
a sua participac¢ao e escrutinio democraticos, eventualmente reconfigurada como
novo servigo publico (sobre esta ultima possibilidade, ver, por exemplo, Denhardt;
Denhardt, 2015). Se, pelo menos, nos altimos dois séculos, a administragao publica
tem sido permeavel a inovagoes técnicas, a mudancas nos valores e principios
éticos, a influéncias politico-ideoldgicas, a avancos e recuos tedrico-concetuais, o
certo é que a “administragao publica é publica, e, portanto, dissocia-la da politica
¢ praticamente impossivel e democraticamente indesejavel.” (MOTTA, 2013, p.
87). Licinio Lima (2010, on-/ine), depois de se referir a periodos anteriores, também
sublinha que, atualmente, “registra-se uma tendéncia no sentido de recusar a
separacdo entre politica e administragao: toda a administracdo ¢ um ato politico e,
no limite, ndo existe politica sem administragdo.”

Nio esquecendo a nossa natureza politica como homens e mulheres, ou
seja, a incontornavel politicidade de que falava Paulo Freire, e sabendo que a
Politica estd muito longe de se realizar ou esgotar apenas na acao dos partidos
politicos, ndo podemos, por isso mesmo, deixar de reconhecer que a forma como
se (re)configura e materializa a administragao publica ndo ¢ indiferente a natureza
do Estado, bem como, mediadas por este, as demandas das diferentes instancias e
niveis de regulagdao subnacionais, internacionais e supranacionais, tal como nao é
imune as pressoes e influéncias democraticas dos cidadaos.

ADMINISTRACAO PUBLICA E ADMINISTRACAO EM
EDUCACAO

Sendo certo que a administragdao das escolas publicas é parte constitutiva
da administracdo publica, em sentido lato, julgo que este fato, salvo as devidas
excecOes, ndo tem tido particular relevancia (ou nio tem sido problematizado
criticamente) nos trabalhos que se referenciam ao campo de pesquisa da politica
e administracdo da educacio. Esta ¢ mais uma hipétese de trabalho do que uma
conclusdo consistente, dada a limitada revisao da literatura que fiz sobre este
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assunto. A este proposito, alids, um dos artigos que chamou a minha atengao
interrogava sobre as razoes pelas quais a administragao publica no EUA teria, em
determinado momento, ignorado a educacao (RAFFEL, 2007).

Embora considere importante perceber, de forma mais sistemadtica, as
relagdes entre administracdo publica e administracio da educagdo, tendo em
conta nao apenas a literatura portuguesa e brasileira, mas também a literatura
especializada disponivel e referente a outros contextos nacionais, cinjo-me aqui,
mais modestamente, a algumas notas relativas ao sistema educativo portugués
e, mais especificamente, as escolas publicas (integradas ou nao integradas em
agrupamentos).

No caso portugués, os caminhos iniciais da constituicdo do campo da
administracdo educacional (em sentido amplo) ou da administracdo escolar (em
sentido restrito) foram, em graus diversos, influenciados pelos contributos do
direito administrativo e da (ciéncia) da administracdo publica. A esse propdsito,
Licinio Lima escreveu (1996, p. 206):

A administracao escolar tera sido mais administragao do que escolar, no sentido em
que se centrou mais na administracio do sistema do que no estudo da escola (e
mais nas teorias gerais da administragdo), tal como a organizacio escolar se revelou
mais sinénimo de macro-organizagio, isto ¢, de organizagdo do sistema escolar,
do que de escola como organizagao.

Em Portugal, a administracdo educacional, como disciplina e darea
de pesquisa académica, acompanhou a expansio e consolida¢io das ciéncias
da educagdo, as quais, por sua vez, foram impulsionadas pela formagao de
professores nas instituicbes de ensino superior, mas continuou a consolidar-
se posteriormente nos cursos de pos-graduagiao (mestrados e doutoramentos).
Mais precisamente, no final dos anos 1980, inicio dos anos 1990, quando uma
nova gera¢do de professores(as) e pesquisadores(as) comega a realizar, defender e
divulgar, no seio da comunidade de referéncia, os seus trabalhos de investigacao,
¢ que se desenvolve gradualmente a disciplina de Organizac¢io e Administracao
Escolar/ Administracio Educacional. E nesse contexto que sio defendidas teses
de doutoramento influenciadas inicialmente pela ciéncia politica e pelas teorias
da administra¢do publica (por exemplo, FORMOSINHO, 1987; FERNANDES,
1992). Para além do modelo webertiano racional/burocritico, outras teses de
doutoramento convocam pela primeira vez diferentes modelos referenciaveis a
sociologia das organizagdes, como os modelos politico, anarquico, de sistema
social, neoinstitucional... Exemplifica bem este caso, por set precursora de uma
abordagem tedrico-conceptual mais ampla, a tese “A escola como organizagiao
e a participagdo na organizagdao escolar” (LIMA, 1991), que veio influenciar
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fortemente os trabalhos do grupo de pesquisa em administracao educacional da
Universidade do Minho, a que seguiram outros grupos no pafs, nomeadamente na
Universidade de Lisboa, com a coordenacio de Jodo Barroso, ou na Universidade
de Aveiro, com a coordenacio de Jorge Adelino Costa — autores que, tal com
Licinio Lima, tém muitos dos seus trabalhos publicados no Brasil e sio também
responsaveis pela inser¢ao e expansao institucional (na docéncia e na pesquisa) da
area da administracio educacional’.

Para além das abordagens especificas em cada pafs, o que tem sido
relativamente convergente em trabalhos de colegas portugueses e brasileiros,
nomeadamente no ambito de eventos cientificos promovidos pela Associa¢do
Brasileira de Politica e Administragio da Educagio (ANPAE) e/ou pelo Férum
Portugués de Administracio Educacional ou, ainda, através de artigos incluidos
nas respetivas revistas ¢ em outras publicagdes académicas, sio seguramente as
conexodes da administracdo educacional e¢/ou da gestio escolar com as agendas
politico-ideolégicas dominantes em determinadas conjunturas socio-historicas
(agendas que se inscrevem igualmente no campo mais amplo da sociologia
das politicas educacionais). Por isso, ndo ha duvida de que fica mais robusta a
compreensao do que acontece nas escolas publicas quando, por exemplo, se
consideram os modelos de analise da sociologia das organiza¢Ses (educativas), a
natureza e transformacoes do Estado, as orienta¢oes/adesdes politico-ideolégicas
dos governos nacionais e as orientagdes e condicionantes com origem em
instancias internacionais e transnacionais.

De igual modo, a prépria administracdo publica, como campo de
acdo profissional ou como campo de investigacdo, estd muito longe de se
circunscrever a vises meramente racionais-legais ou a orientagbes normativas.
Existem perspetivas criticas, nomeadamente no Brasil, que refletem sobre
alguns dos possiveis sentidos de mudanca e apontam concepcdes alternativas
(DAVEL; ALCADIPANI, 2003; FARIA, 2009; VALADARES, et al,, 2017).
Curiosamente, na literatura brasileira tenho encontrado diversas criticas as teorias
euronorteamericanas na area da administracdo e gestdo das empresas, mais até do
que na area dos estudos de administragao e gestao centrados na escola — refiro-me
sobretudo aos ensinos fundamental e médio, em que os estudos ainda incidem
muito sobre a gestio democratica e a figura do diretor, mas também a educagio
superior, ainda que, neste caso, o estudo das universidades como organizagdes
educativas esteja, comparativamente, mais avancado. Autores mais radicais
chegam mesmo a escrever que no Brasil as “teorias administrativas tém como

7 Sobte os trabalhos seminais destes dois autores, ver Barroso (1993) e Costa (1995).
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base uma espécie de ‘racismo epistémico’, desconsiderando o conhecimento que
nao ¢ produzido nas localidades tidas ‘centrais [...]"." (CARRIERI; CORREIA,
2020, p. 60).

Pensando de forma mais especifica na realidade portuguesa, a
administracdo das escolas publicas e a analise critica e diacronica dos respectivos
modelos de dire¢do e gestdo tém constituido tematicas preferenciais dos estudos
da disciplina de administragdo educacional. Em interface ou ndo com esta ultima,
o quotidiano da escola como organizacdo complexa — af incluidas as praticas e
poderes dos atores ou a ac¢do organizacional, os processos de negociacio, as
tensoes, as contradicdes, as funcdes, os rituais e outras dimensoes simbdlicas —,
tem sido elucidado, com sustentagao em investigacdo empirica e em diferentes
modelos de anlise, sobretudo pela sociologia das organizacdes educativas. E no
ambito desta dltima disciplina que, de forma nio insularizada e tecendo pontes
e sinergias, os estudos sobre a escola tém vindo a ganhar uma nova centralidade
interpretativa. Como elucida uma vez mais Licinio Lima (2008, p. 7):

Apoiado pela emergéncia de uma sociologia das organizacdes educativas
e procurando estabelecer pontes com a andlise das politicas educacionais,
com modelos, imagens e metiforas para a interpretagdo das organizacdes
sociais formais, e com a critica as ideologias organizacionais e administrativas,
tradicionalmente de extrac¢do empresarial, o estudo da escola vem ganhando
centralidade. Trata-se de um processo complexo, mas também muito
estimulante, de construcio de um objeto de estudo que, no passado, foi
frequentemente apagado [...] entre olhares macroanaliticos que desprezaram as
dimensoes organizacionais dos fenémenos educativos e pedagdgicos, e olhares
microanaliticos, exclusivamente centrados no estudo da sala de aula e das praticas
pedagégico-didacticas. [...] a mesoabordagem da escola parece constituir uma forma
de integracio/articulagio de objectos de estudo macroestruturais (o Estado, os
sistemas politico e econémico, a macro-organizag¢io do sistema escolar, etc.) ¢ os
objectos de estudo de tipo microestrutural (a sala de aula, os grupos/subgtupos
de formagao, os actores ¢ as suas praticas em contextos especificos de acgio).

Em sintese, os estudos organizacionais, em geral, e o estudo das
organizagdes educativas, em particular, tém acolhido e desenvolvido perspetivas
tedricas e conceituais muito distintas. As perspetivas que se caractetizam por
uma maior radicalidade (ética e politica) partilham pressupostos dos estudos
organizacionais criticos ou convocam autores cujas contribui¢bes (também)
sao referenciaveis a esses estudos, como é o caso de Paulo Freire (sobre este
proposito, ver LIMA, 2013). No entanto, no caso portugués, ainda que os autores
dos estudos organizacionais criticos sejam conhecidos e convocados, nio se
pode dizer que essa presenca na administracio educacional ou na sociologia
das organizacoes educativas seja de tal modo expressiva que constitua ja uma
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linha de pesquisa facilmente reconhecida ou com contribui¢oes imediatamente
associaveis a determinados autores ou grupos de investigagdao. Pelo contrario,
no caso brasileiro, os estudos organizacionais criticos (quer em educagio, quer,
sobretudo, fora desta area) sdo, na sua génese, tributarios de alguns reconhecidos
autores, entre os quais se conta Mauricio Tragtenberg. No entanto, este autor,
que “tracou uma linha prépria de pensamento” (desde logo, em “Burocracia e
Ideologia”), ainda que tenha uma grande proximidade com a teoria critica, fixou-
se “nos referenciais weberianos, marxistas e anarquistas” e nio ¢é considerado
um intelectual frankfurtiano (FARIA, 2009, p. 510). De qualquer modo, nesta ou
noutra direcdo, contributos diversos no Brasil tém continuado a consolidar uma
linha de trabalho e pesquisa facilmente identificavel sobre estudos organizacionais
criticos, a qual valera a pena, noutra ocasido, revisitar mais demoradamente.

NOTAS FINAIS

Nio quero fechar este texto sem fazer um breve apontamento sobre o
apelo contido no subtitulo do XXIX Simpésio da ANPAE, realizado em abril de
2019: “Resisténcia ativa para uma agenda democratica com justica social”. No
rescaldo da campanha e na sequéncia das tltimas eleices presidenciais brasileiras,
0 que comecara a acontecer deixava antever um perfodo de forte refluxo dos
direitos, liberdades e garantias, trés décadas depois da aprovacio da Constituicao
democratica. Tornava-se evidente o que ja em alguns pafses estava em curso, e
noutros viria a tornar-se uma realidade: que muitas democracias estio hoje a morrer
por meios diferentes, ja nio tanto de formas violentas ou golpes de Estado, mas,
cada vez mais, pela mao dos proéprios dirigentes politicos (democraticamente)
eleitos (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; MELEGH, 2019). Neste contexto, “o
circuito politico apresenta-se como um condominio exclusivo da plutocracia
destituido de qualquer verniz democratico. A soberania popular fica ainda mais
comprimida, deixando a sociedade a um fio da autocracia explicita.” (SAMPAIO,
2020, p. 274 -275).

As vésperas de mais um aniversario da Revolugio dos Cravos, ocorrida
em 25 de abril de 1974, quando o primeiro esbogo deste texto foi lido na sessdo de
abertura do evento anteriormente referido, relembrei a canc¢ao que Chico Buarque
compoOs (e posteriormente refez em alguma das suas passagens) em homenagem
a essa mudanca profunda do regime autoritario portugués para a democracia. A
versao original de “Tanto mar” era entusiastica e a versao posterior ja era triste,
mas ainda com esperanca: “Foi bonita a festa, pa [cara]/ Fiquei contente/ Ainda
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guardo renitente/ Um velho cravo para mim/ Ja murcharam tua festa, pa [cara]/
Mas certamente/ Hsqueceram uma semente/ Em algum canto de jardim...”
(CHICO BUARQUE, 1978).

Um ano depois do simpdsio, o alastramento, por varios meios, dos
ataques (e consequentes retrocessos) a todas as dimensdes das politicas de
justica (da redistribuicio ao reconhecimento e a representacio)® tem vindo
a ser potenciado pela forma como tem sido gerida a crise sanitaria resultante
da pandemia do Covid-19. Mas “a politizacio da pandemia esta longe de ser
um fenémeno brasileiro. E tio global quanto a presenca do préprio virus.”
(NEIBURG, 2020, p. 3). Com efeito, varios dirigentes politicos tém agido de
forma autoritiria ou mesmo neofascista, aproveitando a atual crise. E o caso de
Orban, na Hungria; Erdogan, na Turquia; Duterte, nas Filipinas; Bukele, em El
Salvador; ou Ortega, na Nicardgua. E neste contexto, ¢ ainda mais dificil resistir
politicamente, socialmente e culturalmente quando esta pandemia nos enfraquece
e nos diz “Para ndo esquecermos como somos frageis” (STING, 1987)°.

Em qualquer situagio, as experiéncias de resisténcia podem contar-
se ou podemos tentar compreendé-las, mas nunca poderdo ser transferidas
(mimeticamente) como modelos para contextos e tempos histéricos, politicos e
culturais distintos. Tenho, porém, uma convicgao profunda: este grande pafs tem
inscritas na sua Hist6ria muitas e longas experiéncias de resisténcia que nao podem
ser apagadas da memoria. A Educagdo é um dos mais importantes espacos de
resisténcia, sobretudo quando nele se inscrevem as lutas de organizagSes coletivas
com legitimidade democritica.

O exemplo mais recente foi a realizacdo, em maio de 2018, da Conferencia
Nacional Popular de Educagio (CONAPE), em defesa da escola publica
(OLIVEIRA; SUSSEKIND, 2019). E muitos outros exemplos surgirio para lutar
pela educacgio e pela democracia. A partir da minha prépria experiéncia de seis
anos a frente da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacio (SPCE), nao
posso deixar de lembrar que atravessimos anos de crise, de regressao de direitos e
de austeridade imposta pela troika, e que uma das aprendizagens mais marcantes
foi a de perceber que uma organizacio cientifica pode ser

8 Sinalizo, apenas a titulo de exemplo, a concepcao de justi¢a assente nas dimensoes da redistribui¢ao,
do reconhecimento e da representagio/participagio que Nancy Fraser tem vindo a atualizar e propor em
diferentes e importantes trabalhos (por exemplo, Fraser, 2008).

9 “Lest we forget how fragile we are” (Sting, 1987, in Fragile, do album Nothing like the Sun).
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[...] um outro lugar para mobilizar novos conhecimentos e saberes que nos
facam avancar profissionalmente e humanamente, ou, quando necessario, um
lugar (também) pata resistir as intempéries que possam provocar a erosdo dos
sentidos mais democraticos e emancipatérios da Educacao. (AFONSO, 2016,

p. vii).

Este é, creio eu, e mais uma vez na sua historia, também um dos desafios
importantes da ANPAE para os préximos anos.
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