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Paredes de Cristal — As miiltiplas dimensdes da pobreza no feminino e o caso da
América Latina rural

Resumo

O presente trabalho se propde a analisar os elementos sociais e culturais que influenciam o
desenvolvimento humano feminino, especialmente nas zonas rurais da América Latina. Busca-se
correlacionar a precariedade da oferta educativa com bases libertadoras, como defendida por Paulo
Freire, a analises sobre a incidéncia da pratica do casamento infantil e suas repercussdes na regido.

As analises aqui apresentadas intencionam promover uma compreensao nao monolitica do problema,
focando entdo na relacdo entre os multiplos fatores envolvidos, e sobretudo, estabelecendo os pontos
em que estes se interseccionam.

Por meio da apreciacao de tais fatores, e associando-os a alguns critérios de exclusao mais
subjetivos e invisibilizados, procura-se demonstrar que ao se nascer mulher dentro de determinadas
condices, presencia-se a exacerbacdo de uma realidade de vulnerabilidades e exclusao intergeracional.
Além disto, destacam-se os elos de perpetuacdo desse contexto como o0s grandes responsaveis pela
desigualdade estrutural histérica na regiao.

Insere-se, por fim, a educacao como grande catalisadora de mudancas e quebra de padroes de
desigualdade. Neste ponto, destaca-se a importancia em se atentar e promover uma educacéo
libertadora, ou empoderadora, fundamentada na aquisicdo de capacitacdes e liberdades substantivas,

capazes de alterar o status quo social e cultural, assim transformando finalmente o rosto da pobreza.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano, Educacdo Empoderadora, Género, Interseccionalidade,

Pobreza Multidimensional
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Crystal Walls - The multiple dimensions of female poverty and the case of rural Latin

America

Abstract

This paper aims to analyze the social and cultural elements that influence female human
development, especially in rural areas of Latin America. The aim is to correlate the precariousness of the
educational offer with liberating bases, as defended by Paulo Freire, to analyze the incidence of the
practice of child marriage and its repercussions in the region.

The analysis presented here intends to promote a non-monolithic understanding of the problem, thus
focusing on the relationship between the multiple factors involved, and above all, establishing the points
where they intersect.

Through the assessment of such factors and associating them with some more subjective and
invisible exclusion criteria, we seek to demonstrate that when a woman is born under certain conditions,
there is an exacerbation of the reality of vulnerabilities and intergenerational exclusion. In addition, the
links that perpetuate this context stands out as being largely responsible for the historical structural
inequality in the region.

Finally, education is inserted as the great catalyst for change and breaking patterns of inequality.
At this point, the importance of paying attention to and promoting a liberating or empowering education
is highlighted, based on the acquisition of substantive skills and freedoms, capable of changing the social

and cultural status quo, thus finally transforming the face of poverty.

Keywords: Empowering Education, Gender, Human Development, Intersectionality, Multidimensional

Poverty
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“Educacdo... quando o senhor chega e diz “educacéo”, vem do seu mundo, o mesmo, um outro. Quando
eu sou quem fala vem dum outro lugar, de um outro mundo. Vem dum fundo de oco que é o lugar da
vida dum pobre, como tem gente que diz. Comparacdo, no seu essa palavra vem junto com qué? Com
escola, ndo vem? Com aquele professor fino, de roupa boa, estudado; livro novo, bom, caderno, caneta,
tudo muito separado, cada coisa do seu jeito, como deve ser. Um estudo que cresce e que vai muito
longe de um saberzinho s6 de alfabeto, uma conta aqui e outra ali. Do seu mundo vem um estudo de
escola que muda gente em doutor. E fato? Penso que ¢, mas eu penso de longe, porque eu nunca vi isso

por aqui. “(Antdnio Cicero de Souza, "Cico", e lavrador no sul de Minas Gerais, 1984)

! Brandao, Carlos R. A questao politica da educacao popular. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1984. p. 7-10.



Introducao

0O ciclo de perpetuacdo da pobreza ¢ um dos mais dificeis de ser quebrado. Parte dos elementos
responsaveis pela sua persisténcia intergeracional, reside na multidimensionalidade do fendmeno.
Embora atualmente alguns estudos propaguem a teoria do Desenvolvimento Humano, no lugar apenas
do Desenvolvimento econdémico, assim expondo as camadas que compdem a pobreza, tem-se na
desigualdade de género uma das raizes do panorama no mundo. Logo, entende-se que a consideracao
da pobreza como a negacao de direitos humanos, deve associar-se ao reconhecimento de que as
mulheres, dentre a parcela pobre da populacao, sofrem duplamente a recusa dos seus direitos basicos,
primeiramente devido a desigualdade de género e em segundo plano, em decorréncia da propria pobreza
(Moghadam , Valentina M., UNESCO, 2005).

Com os objetivos estabelecidos para o trabalho, serdo utilizados majoritariamente trés varidveis
de estigmatizacao social como alicerce das discussdes: a economia do cuidado e 0 casamento infantil
como fator cultural, a educacdo como elemento socioecondmico e a localizacao geografica na América
Latina como recorte territorial.

Os principais 6rgaos de monitoramento da situacao especifica na América Latina e no Caribe,
reiteram a importancia da atencdo as criancas e aos jovens, inseridos nesse cenario de enorme
precariedade, especialmente as rurais. Elas representam o grupo inserido no contexto de maior
vulnerabilidade, devido a somatoria de restricdes impostas pela pobreza (UNDP, 2010; UNICEF, 2008).
Quando se acrescentam camadas de exclusdo adjacentes nessa mistura, como a questdo de género,
encontramos uma realidade ainda mais fragil. Criancas nascidas na pobreza tém problemas tipicos de
desafiar contextos sociais, com uma grande probabilidade de baixa performance académica e evasao
escolar, além de baixa probabilidade de acesso a trabalhos altamente produtivos e bem remunerados.
(Labat, 2018)

Para além da pobreza e sua caracterizacdo multidimensional, como sera abordado no primeiro
capitulo, o desenvolvimento do trabalho se sustenta na diferenciacao essencial entre pobreza e
desigualdade. Consoante para o Fundo Monetario Internacional (FMI) a desigualdade representa o maior
inibidor ao crescimento numa sociedade, tornando clara a percepcao de que a relacao entre as esferas
social e econdmica é indissociavel, configurando dois lados da mesma moeda (Dabla- Norris, 2015).
Portanto, no desenvolvimento da pesquisa, busca-se tracar um paralelo entre a ocorréncia desses fatores
e as variaveis envolvidas, estabelecendo uma compreensao ainda mais nitida da dindmica de causa e
efeito entre estas, além das maneiras em que os aspectos discriminatdrios interagem entre si e se inter-

relacionam.



Vale sublinhar as enormes alteracbes em todos os setores da vida em sociedade, em
consequéncia da pandemia de COVID-19, trazendo previsdes de que caso a tendéncia de desaceleracéo
no processo de reducdo da pobreza atual se cristalize, 88 a 115 milhdes de pessoas passardo a conviver
com a pobreza extrema. Consistira no primeiro crescimento da pobreza, em nivel global, em cerca de
30 anos (Banco Mundial, 2020). Como resultado, o acordo de erradicar a pobreza extrema, de forma
universal, até o ano de 2030, estabelecido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ganha uma
distancia colossal.

A nocdo da remodelacdo no perfil demografico da pobreza sera também ponto-chave nos
argumentos aqui expostos. Levantamentos recentes, como o Poverty and Shared Prosperity (2020),
salientam que a maior parte das pessoas pobres na atualidade sao jovens, com nivel educativo baixo, e
habitantes de zonas rurais. Mundialmente, o indice de pobreza rural é em média 17,2%, pelo menos 3
vezes mais elevado do que em areas urbanas (Estatisticas das Nacdes Unidas, 2019). Entre os anos de
2015 e 2018, a pobreza tornou-se ainda mais rural, aumentando em cerca de 2%. Em 2018, a cada 5
pessoas pertencentes aos grupos abaixo da linha da pobreza, 4 viviam em regides rurais, apesar de essa
populacado representar apenas 48% da populacdo mundial (Banco Mundial, 2020).

Tendo em vista esses dados, a Organizacdo Mundial de Saude destaca que a pobreza se
apresenta como 0 assassino mais cruel do mundo (OMS, 2017). Assim, a urgéncia no empenho pela
mitigacao e erradicacdo desse problema representa meta prioritaria dos esforcos internacionais. O tema
simboliza uma das matérias mais complexas e proeminentes dos estudos sociais € humanos, e a
dedicacao em compreender as suas diversas raizes tém sido objeto de empenho do mundo académico.
Essa maior atencao ao tdpico trouxe a superficie a percepcao da necessidade de se desmembrar o

assunto, no intuito de melhor entender os seus mecanismos de resisténcia e como rompé-os.



llustracao 1- Modelo de analise da Dissertacao
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Propde-se através do modelo de analise o esclarecimento da ordenacdo dos argumentos
desenvolvidos ao longo do trabalho, sendo encadeados ao longo de 5 capitulos. O esquema indica
também o movimento de retroalimentacdo dos fatores analisados aqui, expondo a constante
comunicacao entre os temas abordados. Para iniciar a discussao, acredito ser importante destrinchar o
fendmeno da pobreza nas suas diferentes expressoes e no seu carater multidimensional. Dessa forma,
inicia-se um aprofundamento da complexidade do problema para além de uma visdo meramente
economicista. Serdo utilizados dados do indice de Pobreza Multidimensional (IPM), evidenciando a
desigualdade intrinseca a regiao. Nesse ponto a territorialidade também comeca a se estabelecer como
recorte necessario para pontuar com maior precisao a realidade estudada aqui. Ainda neste capitulo,
sera apresentado o Gender Responsive Assessment Scale (OMS, 2011), como métrica da real eficacia e

investimento dos projetos de suporte social na regiao.

desenvolvimento humano



Posteriormente a essa primeira abordagem, propbe-se a incorporacao do recorte de género e o
conceito de interseccionalidade como alicerces das analises ao longo de todo o trabalho. O fenédmeno da
feminizacédo da pobreza se insere nesse momento, através da evidéncia de incremento desse problema,
como exposto pelo Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para as Mulheres (UNIFEM). Com
base nesses conceitos, da-se inicio a uma aproximacao do contexto latino-americano, ressaltando a
importancia da contextualizacdo das investigacoes.

Num terceiro momento, a discussdo passa a tratar de um dos principais condicionantes da
vivéncia feminina, especialmente das mais pobres, a divisdo sexual do trabalho. Sera argumentada a
hierarquizacdo dos papéis atrelados ao género, e a classificacdo consequente do trabalho reprodutivo
como pertencendo a esfera particular, de responsabilidade feminina e desvalorizado. A economia do
cuidado e a pobreza de tempo entram nesse ponto como grandes inibidores da autonomia da mulher, e
construindo as “paredes de cristal” impostas ao percurso feminino.

No quarto capitulo a atencao se volta para a exposicao do arcabouco teorico e pratico do conceito
de Desenvolvimento Humano. Assim, apresenta-se a teoria como o caminho mais inclusivo das
subjetividades inerentes ao percurso de desenvolvimento individual, considerando aspectos culturais,
Sociais e mesmo pessoais, que condicionam os resultados obtidos. A proposta nessa fase é a de expor
a relevancia de se observar os fatores de conversao que acarretam a feminizacao da pobreza, atrelando-
a a educacao secundaria, através de uma visao das capacitacoes e liberdades reais. Dessa forma, cria-
se uma estrutura para compreensao dos motivos pelos quais 0 caminho de desenvolvimento feminino
nao se da de forma linear, e tdo importante quanto, que categoria de desenvolvimento é realmente
facultando-lhes.

Por fim, a quinta parte do trabalho busca ligar as percepcdes adquiridas nos capitulos anteriores,
a visao da educacao secundaria feminina na regiao como a melhor ferramenta de combate as praticas
onerosas as mulheres. Aponta-se o impacto da pobreza na infancia e juventude, num contexto de
multiplas opressdes, como se verifica através do conceito de Ecologia do Desenvolvimento Humano. As
repercussoes desse quadro sao perpetuadas intergeracionalmente, por meio do fomento de mecanismos
de desigualdade, particularmente enraizados na América Latina e no Caribe.

Realiza-se o recorte de género e territdrio, indicando que a educacao, sobretudo secundaria,
influencia em todas as camadas da experiéncia de vida de uma menina, determinando nao somente o
seu presente e futuro, mas também o da sua comunidade. O sistema de poder patriarcal entra como
aquele que opera nessas engrenagens de violacdo, apontando o casamento infantil e a gravidez precoce

como maiores expoentes da violéncia de género. No intuito de concluir numa nota otimista de



possibilidades de mudanca da realidade feminina, propde-se o conceito de educacao libertadora de Paulo
Freire, convergindo com o conceito de empoderamento de Nelly P. Stromquist. Através dessa visdo, os
individuos conscientizam-se de si e do seu poder sobre as suas proprias vidas, além de adquirirem
habilidades para funcionar como agentes de mudanca da dinamica opressiva historicamente perpetrada.

Parte-se entdo desta compreensao para, através da estrutura proposta aqui, para investigar
pontualmente os entraves no caminho de combate a desigualdade, sobretudo de género, em todas as
suas formas na América Latina. Ao realizar esse movimento, expde-se uma realidade alarmante: o rosto
da pobreza tem se tornado feminino. No entanto, por meio do reconhecimento dos trajetos que levam a
esse desfecho, é possivel desenvolver as ferramentas adequadas para lutar contra estes.

Em sintese, a investigacado tera como objetivo a busca por respostas para essas questées com
orientacbes qualitativas, sutis e mais dificilmente palpaveis. Os mecanismos através dos quais a escola
perpetua um pacote de valores patriarcais, e principalmente expectativas distintas baseadas no género
dos individuos, também sera foco nas investigacdes. Busca-se verificar entao, em que momento da vida
se da inicio ao processo de assimilacao de um papel de género prescrito por estruturas opressivas as
mulheres, e de que formas o empoderamento feminino atrelado a educacédo secundaria pode operar no
sentido contrario a essa tendéncia. Nesse intuito, a contextualizacdo da educacao é ponto primordial
para as analises, ligando-se a aspectos territoriais, culturais e econdémicos.

Portanto, o presente trabalho se propde a analisar os elementos sociais e culturais que
influenciam a educacao feminina, especialmente a educacao secundaria nas zonas rurais da América
Latina e do Caribe, e como esse quadro se relaciona com a incidéncia do fendmeno da feminizacao da
pobreza na regiao. Pretende-se correlacionar essa precariedade educativa, a analises sobre a resisténcia
da pratica do casamento infantil, e da sobrecarga feminina inerente a essa violacao. O valor da discusséo
de muitos dos fatores aqui analisados ja esta estabelecido no meio académico, porém poucos estudos
ainda focalizam na compreenséao destes de forma geral, frisando a associacao entre os pontos em que
estes se interseccionam.

As causas para 0 numero avassalador de casamentos infantis na América Latina, podem ser
relacionadas a diferentes dimensdes da vida dessas meninas, porém todas tendo como problematica
principal a desigualdade de género, o perfil da pobreza e as normas sociais discriminatorias em alguns
locais da regido. Por meio da analise destes fatores e, associando-0s aos demais critérios de exclusao,
pretende-se demonstrar que ao se nascer mulher em determinadas condicdes, presencia-se a

exacerbacao de uma realidade de vulnerabilidade e marginalizacado intergeracional.



1 Multidimensionalidade

A avaliacado tradicional do desempenho econémico de um pais, baseado na verificacdo
essencialmente do Produto Interno Bruto deste, tende a representar uma abordagem mais utilitarista e
assim sendo, ineficaz em mensurar a qualidade de vida de determinados grupos e os desafios, muitas
vezes obscurecidos, que esses enfrentam (Nussbaum, M. e Sen, A., 1993). Por mais que essa métrica
consiga proporcionar uma boa nocdo da perspectiva econdémica geral em determinada regiao, nao
dispensa a necessidade de uma lente de aumento que possibilite a observancia das enormes
desigualdades no interior destes mesmos paises (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
2010). Cada vez mais se ressalta a importancia da apreciacdo da distribuicdo dessa renda, e do padrao
de desenvolvimento no aspecto interno das nacdes, sobre um olhar generalista desse desenvolvimento.

Para comecar a entender a multiplicidade de fatores que compdem a pobreza, é essencial que
se verifique a miriade de determinantes que a constituem, afastando-se do elemento “renda” como
protagonista nessa andlise. Para isso, utilizo aqui dados do indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
na intencdo de investigar as numerosas facetas da questdo. O indicador foi criado em 2010 pelo
Programa das Nacdes Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD) em conjunto com a Iniciativa de Pobreza e
Desenvolvimento Humano (OPHI) da Universidade de Oxford. A proposta desse panorama & ir além das
medicOes monetarias e assim sinalizar as diversas privacdes sobrepostas que as pessoas presenciam
diariamente. Através da medicao, os vinculos complementares inseridos na pobreza ficariam mais claros,
expondo todos os contornos do problema.

Procura-se evidenciar a sobrecarga de privacdes enfrentadas pelos diferentes grupos sociais, e
de que forma estas sao diretamente responsaveis pelo comportamento destes perante a pobreza. No
IPM global, consideram-se pessoas como multidimensionalmente pobres quando essas sao privadas de
pelo menos 1/3, dos 10 indicadores principais da medicédo. Esses indicadores sdo divididos entre 3
grandes grupos: saude, educacao e padrao de vida, compostos pela subdivisdo em 10 componentes:
nutricdo, mortalidade infantil, anos de escolaridade, presenca escolar, insumos para cozinhar,
saneamento, agua potavel, eletricidade, moradia e recursos. O esquema abaixo demonstra melhor essa

divisdo:



llustracdo 2- Estrutura do indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
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Fonte: Global Multidimensional Poverty Index (OPHI) 2018

Para o intuito deste trabalho, irei analisar majoritariamente o fator educacao como eixo da
questado, especificamente no caso das meninas rurais. Sem embargo, a relacado intrinseca entre os
demais elementos estara sempre presente nas reflexdes. O ultimo relatdrio IPM e OPHI (2020) possibilita

alguns achados-chave:

= Dentre os 107 paises analisados, 1,3 bilhdes de pessoas, equivalente a cerca de 22% da

populacdo mundial, fazem parte da pobreza multidimensional;

= Criancas demonstram maiores indices de pobreza multidimensional: metade das pessoas
multidimensionalmente pobres sao criancas abaixo de 18 anos, cerca de 644 milhdes de

pessoas. Uma em cada 3, comparado a um em cada 6 adultos;

= As pessoas consideradas multidimensionalmente pobres estdo sendo negligenciadas em
diversos outros indicadores. Por exemplo, 803 milhdes das pessoas nesse grupo vivem em
casas nas quais pelo menos uma pessoa é subnutrida, 476 milhdes apresentam uma

crianca fora da escola, e 1,2 bilhdo nao possui insumos para cozinhar;



= Em cerca de 1/3 dos paises analisados, a evidéncia de reducdo da pobreza
multidimensional para entre as criancas (0 — 17 anos) nao existiu, ou apresentou-se de

forma mais lenta do que para os adultos (18 — 64 anos),

= As tendéncias da pobreza multidimensional nao coincidem com as tendéncias da pobreza

monetaria, constatando-se assim a presenca de motivadores diferentes e interseccionais.

A analise de dados sobre desigualdade impde ainda mais um obstaculo comum: a categorizacao
generalista dos grupos e contextos estudados, levando & invisibilizacdo de certas comunidades. Conforme
0 documento Panorama Social da América Latina de 2016, é primordial promover a decomposicao dos
grupos analisados conforme as suas especificidades e caracteristicas singulares, como territorio, género,
classe social, entre outros, assim ultrapassando a limitacdo das médias nacionais (CEPAL, 2016). Em
sintonia com essa visdo, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 estabelece ndo somente a
inclusao de todos, mas tao importante quanto, o alcance aqueles mais precarizados em primeiro lugar.

Dentro desse cenario multiplo, elementos como etnia, raca e sexo influenciam as experiéncias
de vida dos individuos, muitas vezes ampliando situacées de vulnerabilidade. A intersecdo dessas
fragilidades cria privacoes diferentes e mais profundas, do que as reduzir a somatoria de caracteristicas
particulares. Portanto, uma analise interseccional entra como ferramenta de reflexdo sobre a
sobreposicao de origens e a persisténcia da pobreza, até mesmo de forma intergeracional.

No documento “La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir’ da CEPAL, se
apontam os esforcos necessarios nessa direcao: “[...] a agenda de igualdade deve incluir, como
complemente, a agenda da diferenca. Porém, nao para fazer da diferenca um eufemismo da
desigualdade, e sim para avancar a uma maior igualdade entre desiguais. Fazer efetiva a universalidade
de direitos e da igualdade perante a lei exige considerar as diferencas.” (CEPAL, 2010)

Através da analise utilitarista, pode-se perpetuar a percepcao do problema como um fendmeno
uniforme, que acaba por limitar e negligenciar a visdo necessaria das particularidades de todos os
elementos que orbitam a pobreza. No plano pratico, esse abarcamento tende a dificultar a formulacao
de planos eficazes na erradicacdo da questao na totalidade, fazendo-se entdo necessario delinear as

dimensdes distintas da pobreza, e as diversas faces que esta pode assumir.



1.1 Tipos de Pobreza

Posteriormente a constatacdo da prevaléncia de aspectos monetarios ou econdmicos na
abordagem tradicional da pobreza, propde-se uma divisao inicial para comecar a esmiucar o tema: as
pobrezas absoluta e relativa. No primeiro caso, essa tipologia de pobreza configura-se como aquela
determinada pela privacao severa de necessidades humanas basicas, como agua potavel, alimentos,
instalacdes sanitarias, saude, educacao e moradia. Nao esta atrelada somente a renda, mas também
a0 acesso a recursos essenciais para uma vida digna.

Ja a pobreza relativa, se traduz no nivel de renda do lar, quando esta apresenta-se
consideravelmente abaixo da média de renda do pais. Dessa forma, é sempre uma configuracdo
circunstancial, pois se baseia na média obtida em determinado local para determinacao de termos
comparativos. Tendo em mente essas duas categorias, realiza-se ainda uma subdivisao mais especifica,

baseada em outros fatores:

= Pobreza Geracional ou Cronica: um tipo de pobreza herdado pelos familiares. Sao duas,
trés geracdes nascidas em meio a pobreza, e sem meios proprios de sair dessa condicao.

= Pobreza Situacional: de natureza temporaria, atrelada a algum acontecimento adverso.

= Pobreza Urbana: quando acontece em areas de populacao superior a 50.000 habitantes,
com auséncia de necessidades basicas acessiveis.

= Pobreza Rural: quando acontece em areas de populacao menor do que 50.000 habitantes,

onde existe a escassez de servicos basicos e amenidades (Banco Mundial, 2015).

No presente trabalho, proponho-me a estudar principalmente quatro fatores de vulnerabilidade
social que permeiam a maioria dos tipos de pobreza expostos acima: a educacdo para meninas em
regides rurais, o casamento infantil, a divisao sexual do trabalho, e a interligacdo com o fendmeno da
feminizacao da pobreza. Segundo Bourguignon (2010) e Alkire (2015), o elemento renda, e outras
categorias de privacao que nao o monetario, nao seguem o mesmo padrdao de queda em meio ao
crescimento macroecondmico. Logo, para a finalidade proposta aqui, penso ser de maior interesse o
estudo da privacdo nao monetaria, mensurada por fatores qualitativos como os determinados pelo IPM.

Ressalto que durante o desenvolvimento da tese, as dicotomias analiticas 'individuo versus
social’, ‘micro versus macro’, ‘estrutura versus individuo’ ndo serdo antagonicas, e sim complementares
(Lindenberg, 1986). O individuo e o social, ou a estrutura e o individuo sdo essencialmente conexos,
sendo a apreciacao realizada de forma conjunta e distanciando-me de uma abordagem reducionista. A

importancia dessa visao ao longo das analises baseia-se entre outras referéncias, naquela propagada por



Marx em O Brumario de Luis Bonaparte: “Os homens fazem sua propria historia, mas nao a fazem como
guerem; nao a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.” (Marx, 1852) O autor reafirma dialeticamente a
influéncia das estruturas sociais sobre as pessoas, ao mesmo tempo em que os individuos surgem
dessas mesmas estruturas para reconstrui-las através de sua propria agéncia.

A relacao entre as esferas social e econdmica manifesta-se de forma indissociavel, sendo, na
verdade, dois lados de uma mesma moeda. A desigualdade, que serd aprofundada mais a frente,
representa no que lhe concerne o maior papel de inibicao do crescimento e do desenvolvimento
socioecondmico, deixando clara a necessidade de atencao especial a questao para o desenvolvimento
global, como refletido na centralidade do assunto na agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de
2030.

A conexao direta entre o alcance do projeto de diminuicao da pobreza mundialmente, e 0 combate
a dindmicas desiguais é também sublinhada pela CEPAL, por exemplo, ao reiterar que o objetivo de
erradicacao da pobreza em todas as suas formas depende intrinsecamente da luta contra a desigualdade
na regiao, assim quebrando os elos de interconectividades entre as suas variaveis (CEPAL, 2016). Através
da percepcao mais nitida dessa relacéo de causa e efeito, e a diferenciacao entre pobreza e desigualdade,
passo entao a delimitar as minhas analises a regiao no mundo com maior incidéncia dessas assimetrias,

a América Latina e o Caribe.
1.2 Desigualdade e América Latina

E seguro afirmar que a regido latino-americana consiste na mais desigual do mundo. Essa
afirmacao nao carrega o mesmo significado de relatar o local como o mais pobre do globo. A importancia
em distinguir essas constatacoes define-se na busca pela percepcao de como os recursos considerados
mais abundantes em comparacao com outras regides, podem, mesmo assim, ser tdo precariamente
distribuidos e investidos. Sendo a pobreza e a desigualdade um pano de fundo constante da realidade
latino-americana desde a colonizacao, inicio a exposicao das subjetividades desse cenario embasando-
me no contributo de Antonio Gramsci quanto a percepcao dos fendmenos sociais: “ndo seria possivel
compreender separadamente nenhum aspecto do real, todos os aspectos precisam ser considerados em
sua inter-relacao. Assim, os fendmenos sociais ndo seriam vistos como coisas, e sim como sistemas de
relagdes em continua transformacao."

A Ameérica Latina, como um local historicamente complexo e desigual, revela dissonancias em

diversos pilares estruturantes de toda a sociedade, com setores produtivos de baixa especializacao, ma
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distribuicao de renda, e alta estratificacdo do sistema de protecado social e acesso a oportunidades
(CEPAL, 2010, 2012, 2014, 2016). No entanto, essa heterogeneidade nao diz respeito somente ao
aspecto produtivo, mas também aos desequilibrios territoriais, de género, raca e etnia, entre outros. A
ideia é de que as fragilidades socioecondmicas ndo atingem apenas a esfera da economia na regiao,
mas perpassam outras areas como a propria autonomia das pessoas, impondo barreiras adicionais aos
direitos humanos basicos da vivéncia na regiao.

O relatorio Overview of Rural Poverty in Latin America publicado pela FAO (2018), demonstra
gue apos duas décadas de diminuicao relativa da pobreza e da extrema pobreza na regiao, esses indices
voltaram a subir. Ainda que se tenha testemunhado uma reducéo da pobreza entre os anos 80 e inicio
dos anos 2000, nota-se que a situacdo ainda é bastante grave no local. De acordo com informacdes de
2018 da CEPAL, no ano de 2016 a percentagem de pessoas vivendo respectivamente na extrema
pobreza e na pobreza nas areas rurais da América Latina eram de 22,5% e 48,6%.

Os motivadores da diminuicdo da precariedade geral desse periodo sdo amplamente debatidos.
Parte dos argumentos, como o0s apresentados no relatorio £/ /mperativo de la Igualdad da CEPAL, alegam
que a composicao produtiva fortemente relacionada a exploracao de recursos naturais, acarretou o
crescimento da demanda por trabalhadores de baixa qualificacao. Esse incremento no que Ihe concerne,
apresentaria um problema adicional, a reducédo nos retornos educativos. Como resultado desse processo,
nao se observa um ponto de inflexdao na igualdade local, mesmo em meio a um cenario de
desenvolvimento econdémico e de progresso. O que se percebe ¢ a estagnacdo da produtividade, e o
desencorajamento a educacao e a evolucao do capital humano.

Além destes fatores, ocorreu também uma mudanca nos arranjos familiares na regiao, seguindo
uma tendéncia mundial. Logo, pode-se atribuir a transicado demografica como grande contribuinte para
essa reducao nos indices de pobreza, em decorréncia do menor nimero de dependentes nos lares e
maior insercao laboral de mulheres e meninas. No entanto, esse acréscimo de trabalhadores nao
representou um aumento proporcional esperado do rendimento laboral, visto que frequentemente as
mulheres e jovens recém-inseridas no mercado de trabalho sdo mal remuneradas e consideradas, mao
de obra secundaria (CEPAL, 2016). O documento Pobreza infantil na América Latina e Caribe, de 2010,
reforca a visdo de que as melhorias econdémicas na regiao se devem ao alargamento da participacao
trabalhista entre os elementos da familia, e a diminuicdo do tamanho das mesmas, e nao ao aumento e
melhor distribuicdo das remuneracoes.

E importante salientar que pobreza e desigualdade, apesar de relacionados, sdo principios

diferentes. Nem toda a sociedade com altos niveis de pobreza, apresentara de forma similar um grau
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elevado de desigualdade. Isso se deve ao fato de que desigualdade diz respeito a perspectivas mais
complexas, relativos a distribuicao dos recursos entre os individuos e grupos sociais, além do acesso aos
servicos publicos em determinada sociedade. A configuracdo de igualdade baseia-se na atencédo aos
“aspectos relacionais”, logo a desigualdade deve ser compreendida como o resultado cumulativo da
negligéncia de necessidades, decisdes e experiéncias, somado a um contexto econémico e institucional
oneroso temporalmente (CEPAL, Gibbs e Eaton, 2014). Dessa forma, atribui-se a igualdade o papel de
fio condutor para o desenvolvimento, compreendida como fundamental para a conquista sustentavel de
um progresso nao somente econdmico, mas social (Barcena e Prado, 2016).

Retoma-se os achados do indice de Pobreza Multidimensional citado acima, buscando no ultimo
elemento, o contraste entre a pobreza multidimensional e a monetaria, para adentrar a questao da
desigualdade inerente a regido latino-americana. Conforme sustenta o pensamento cepalino, a
desigualdade na regido possui raizes estruturais e historicas. O modelo de desenvolvimento propagado
na América Latina, baseado predominantemente na exportacao de matérias-primas e nao na
especializacao da enorme parcela de trabalhadores sem qualificacao e o consequente desenvolvimento
da producao, vém ocasionando a existéncia de ilhas de progresso, marginalizando a maior parte da
populacdo (UNESCO, 2000). Através da contraposicao dos dados do Produto Interno Bruto e do indice
de Desenvolvimento Humano (PIB e IDH) entre os paises que se posicionam no topo e no fim da
classificacao latino-americana, tornam-se bastante preponderantes as assimetrias nos 33 paises que
compdem o bloco.

Consoante resultados obtidos no levantamento de 2020, os paises em primeiro e segundo lugar,
relativamente ao PIB, sao respectivamente Brasil, com uma média de 1.363.767 dolares norte-
americanos (USD), e México com 1.040.372 USD. Descendo para o fim da lista, encontramos nacoes
como Belize 1.556 USD e Haiti com 8.347 USD. Mesmo considerando as diferencas em dimensdes
territoriais e populacionais de cada pais, essa desproporcao ¢ flagrante. Ja examinando o IDH de 2020
0s paises melhor posicionados sdo Chile no 43° lugar e Argentina no 46°. Enquanto isso, Honduras e
Haiti encontram-se nas posicdes 132° e 170°.

Além da heterogeneidade entre paises, existe também uma enorme diferenca entre os niveis de
desenvolvimento no interior de cada um deles. Ao mesmo tempo, em que alguns territorios chegam a se
equiparar a qualidade de vida em paises desenvolvidos, outros vivenciam uma experiéncia de privacoes
dura e alarmante. Uma das medidas de verificacdo da desigualdade interna de um pais, é a comparacao
do rendimento médio entre os mais pobres e os mais ricos naquela sociedade. Nesse ponto, as

estatisticas demonstram de forma clara o desequilibrio local, como pode ser visto na contraposicao
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realizada pelo Oxford Committee for Famine Relief de 2014, o qual demonstra que a populacdo mais
rica da América Latina detém 71% da riqueza total, ou em outras palavras, os 10% mais ricos ganham
cerca de 30 vezes mais do que os 10% mais pobres. Segundo calculos do Comité, caso essa tendéncia
permaneca nos proximos anos, presenciaremos o grupo dos 1% mais ricos da zona, acumulando mais
riquezas do que os 99% restantes (Oxfam 's, 2015).

A CEPAL, como grande expoente no estudo da desigualdade enraizada na regido, aponta que o
elevado nivel de concentracdo de renda encontrado no cenario latino-americano, persiste mesmo em
periodos de progresso econdmico. Os levantamentos da Comissdo enquadram a igualdade num
panorama nao somente monetario, como a igualdade de capacidades, conhecimento e pratica de direitos
individuais e coletivos (Barcena e Prado, 2016).

Aqui propde-se a percepcao da igualdade como a juncao de duas dimensoes: a primeira dizendo
respeito aos direitos humanos fundamentais, e o correspondente ordenamento juridico de cada local que
possibilite a garantia destes; e a segunda dimensao que trataria da verificacdo de uma estrutura social e
econdmica, que permitam a justica social. Ou como definido por Martha Nussbaum, as capacitacdes
combinadas — que serdo abordadas mais a frente.

De acordo com o documento do Banco Mundial, /nequality in Latin America. Breaking with
History (2005), identificam-se quatro tendéncias comuns em sociedades com altos niveis de
desigualdade na regiao:

= Salienta-se uma discrepancia muito grande entre a remuneracao dos trabalhadores mais
qualificados e os menos qualificados (os primeiros possuindo renda muito mais elevada);

= A taxa de natalidade entre as pessoas com maior renda e educacao tende a ser menor;

= Distribuicao desigual da educacao, tanto em qualidade quanto em quantidade;

= Nao é usual a redistribuicao de renda dos patamares mais ricos da sociedade para os mais

pobres, mesmo com a participacao ativa do estado na economia na maioria dos paises;

E visivel a amplitude de caracteristicas que compdem a desigualdade, influenciando e sendo
influenciada por esferas e atores diversos. Exemplo disso pode ser percebido no préprio relatério, por
meio da analise realizada no caso da Guatemala, contrapondo o nivel de distribuicdao de renda no quintil
inferior naquela sociedade, e o grupo com rendimento mais elevado. Obtém-se entdo que os primeiros
apresentavam uma média de 3 filhos por nucleo familiar, enquanto o segundo quintil avaliado possuia
em média 1,9 criancas no seu agregado.

Também no primeiro perfil familiar, cerca de 57% das pessoas possuem ligacao a um servico de

fornecimento de agua (relacionando-se a outros servicos basicos, como saneamento), e apenas 49%
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possuiam acesso a energia elétrica. Quando verificado o mesmo parametro para o quintil mais rico, esse
percentual se apresentava por volta dos 92% e 93%. A pesquisa continua avaliando quantas pessoas
nesses grupos dividem um mesmo quarto, apontando uma média de 4,5 pessoas para a primeira
parcela, enquanto a segunda permanece na média dos 1,6.

Para contribuir na compreensao do grau de lentiddao, e a dissonancia na disseminacao do
progresso pela regido, uma das principais ferramentas de analise a observar ¢ o coeficiente Gini. Em
geral, os paises em desenvolvimento apresentam coeficientes Gini em torno de 0,25 a 0,35. Todavia, na
América Latina os paises que se posicionam melhor no comparativo, El Salvador e Uruguai, possuem
respectivamente 0,38 e 0,39. Enquanto isso, na outra extremidade do indice, os piores paises da regido
foram Suriname e Brasil, com 57,60 e 53,3 respectivamente. (Gini Index, 2019)

Vale sublinhar também que as disparidades estruturais na regido ndo se apresentam de forma
semelhante entre todos os paises, gerando ainda mais uma camada de complexidade no estudo do
problema. Conforme o Poverty and Shared Prosperity Index de 2020, em termos globais, a média de
prosperidade compartilhada foi de 2,3% no levantamento entre os anos 2012 e 2017. No entanto, esse
numero nao revela a grande diversidade entre os paises segundo o seu grau de desenvolvimento
econdmico.

0 indice de Pobreza Multidimensional (2009), por exemplo, indica que na regio, a Nicaragua
apresentava um indice de pobreza multidimensional de 94%, enquanto o Chile, no mesmo periodo e na
mesma regiao geografica, detinha em meédia 30%. A nocao dessa variacao tao distante, a luz da
apreciacao dos fatores sociais especificos que a compdem, proporciona uma percepcao mais fidedigna
da situacao pontual de cada pais da regiao, preservando suas peculiaridades.

E necessario ter em mente a ideia de que a desigualdade impacta diretamente a eficacia e a
abrangéncia do desenvolvimento econémico, especialmente na reducdo da pobreza. O Banco Mundial
estima que para atingir uma reducéo de 1% na quantidade de pessoas vivendo em situacédo de pobreza,
as nacoes com altos niveis de desigualdade devem promover um crescimento mais acelerado do que os
paises que ja estabeleceram maiores niveis de igualdade (Banco Mundial, 2005). Considerando essa
informacao, a UNICEF (2010) ressalta a preocupacao de que na América Latina, mesmo com a melhoria
recente na qualidade de vida geral, as lacunas territoriais permanecem presentes, sem indicios de
reducao em breve.

Enquadrado nesse panorama, o conceito de interseccionalidade é fator preeminente na analise
da realidade latino-americana, e das condicionantes basilares do contexto profundamente heterogéneo

encontrado na regido. Questdes como o sistema de género dominante (patriarcado), aspectos culturais,
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raciais, padrao produtivo, entre outros, se conectam a elementos como residéncia, estrutura politica e
de autonomia econdmica. Assim sendo ficam mais claras algumas das razdes pelas quais mesmo com
a diminuicao da pobreza nas primeiras duas décadas do século XXI, isso nédo se refletiu de forma direta
num maior alcance a servicos publicos de qualidade e a uma reproducédo proporcional na diminuicao

das desigualdades presentes na regido (FAO, 2016).

1.2.1 Territorialidade

Apds o avistamento macro do fendmeno da pobreza, e especialmente da desigualdade, passo a
realizar um recorte geografico que considero essencial. Para compreender os bolsdes de exclusédo
perseverantes na América Latina, é interessante promover a aproximacao de uma das camadas mais
vulneraveis nesse contexto: os habitantes de regides rurais. Assim como afirma o gedgrafo Milton Santos
(2005), territorio “ndo € apenas natureza, pois pressupde também o sentimento de pertenca, de
identidade”. Saquet e Silva (2008), aprofundam a concepcdo de Milton, e pensam o territério como o
lugar em que desaguam todos os poderes, acdes, forcas, fragilidades e desejos. Logo, “[...] O territorio
nao é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas; o territorio tem que
ser entendido como o territorio usado, ndo o territdrio em si. O territdrio usado é o chdo mais a identidade.
“(Santos, 2007).

O valor do estudo do territério na conjuntura de investigar os entraves ao desenvolvimento de
capacitacdes femininas na regiao, certifica-se através de afirmacdes como a do documento O Imperativo
da lgualdade (2016), que caracteriza territério como:

“[...] grupos e espacos, onde a intersubjetividade possa ampliar-se ou restringir-se, para que a
igualdade na insercao em redes de relacbes que se estabelecem para uma autonomia com maior
capacidade de agéncia. Através desta perspectiva de igualdade, os espacos compartilhados se tornam
decisivos. A segregacao escolar e a residencial sdo aspectos importantes a avaliar nesta dimensao. A
problematica de género também aparece nesta aproximacao do problema.” (CEPAL, 2016)

0 trecho acima aponta o paralelo comum da desigualdade econdmica e social, com desigualdade
de género, raca e segregacao espacial. A desigualdade socioeconémica e a segregacao residencial nao
possuem o mesmo significado. No caso da segregacdo, € necessario que haja um contexto de
desigualdade social entre estratos e classes, nao somente de renda. Assim, o conceito de territorio sera

abordado aqui de forma ampla, englobando o conjunto dindmico de aspectos sociais, e institucionais
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somados a caracteristicas monetarias e fisicas, assim como variaches nas relacdes de género,
geracionais, culturais e identitarias que culminam em hierarquias de poder.

As particularidades da organizacao espacial entre 0 meio rural e o0 meio urbano “condicionam e
refletem-se nas condutas dos individuos e na forma como estes interagem entre si” (Carmo, 2009). A
separacao entre as esferas “urbana” e “rural” é analisada por Martini Dirven (2011) como nao sendo

|n

necessariamente dicotdmica. Porém, percebe-se que a propria definicdo de “rural” na Ameérica Latina,
aplica-se como uma categorizacdo por omissao, segundo a autora, uma vez que o termo se refere aos
locais nos quais os requisitos para ser considerado “urbano” ndo sdo encontrados. Essa definicao
demonstra a relacao entre as areas, ao mesmo tempo em que evidencia uma forte hierarquia entre elas.
A pobreza rural esta em constante crescimento ao redor do mundo, e excede a pobreza urbana desde o
inicio dos levantamentos de dados nos anos 1960. A média de diferenca entre as areas gira em torno
de 5% ao longo dessas décadas (Jolliffe, 2004). Na regido latino-americana, essa realidade ¢ ainda grave,
observando-se um indice de pobreza nas zonas rurais equivalente ao dobro do encontrado nas cidades
(CEPAL, 2012). Em dados obtidos pela Comissao, concluiu-se que em 2018 a populacdo rural na
América Latina e no Caribe equivalia a cerca de 18% da populacao total, porém ao mesmo tempo
representavam 41% da populacao vivendo em extrema pobreza na regiao. A ruralidade latino-americana,

significa em muitos casos a exposicdo a dupla exclusdo: social e trabalhista. Consoante relatério da

CEPAL (2018), comparando os cenarios urbano e rural em relacao a este aspecto, obtém-se:
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Grafico 1 - Dupla exclusdo: Social e Laboral (2018)

B Urbano mRural

2016

2010

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Social Panorama of Latin America,
2018 (LC/PUB.2019/3-P), p.169, Santiago, 2019.

Presencia-se frequentemente na area rural um atraso também nas melhorias obtidas com as
alteracdes na percepcao dos papéis de género na sociedade, que impactam diretamente na distribuicao
da educacao no territorio, e no percurso de desenvolvimento. Essa dindmica acaba por promover a
perpetuacdo dos chamados “Poverty traps’ (Armadilhas de pobreza) (Bebbington et al., 2016). Na
ruralidade, a reproducao intergeracional da pobreza se intensifica, em grande parte por as familias
estarem envolvidas primordialmente em apenas uma atividade econdémica, tornando-se dependentes de
uma fonte Unica e instavel de renda. Esse encapsulamento dos grupos em bolsdes de precariedade, leva
ao fortalecimento do mecanismo de reproducao da desigualdade de distribuicdo de renda e recursos.

Exemplo da percepcao de estagnacao no progresso intergeracional na regiao, exprime-se através dos
dados obtidos no World Values Survey Wave 7 (2017-2020)2. Em uma das perguntas propostas aos
inquiridos, busca-se observar a percepcao de melhorias na qualidade de vida dos individuos, comparado
aquela vivenciada por seus pais quando estavam na mesma faixa etaria. A média obtida entre os paises
selecionados foi a seguinte:

® Melhoria na qualidade de vida: 54,3%

e Piora no padrao: 17%

2 Consiste numa pesquisa global visando avaliar os valores e crencas das pessoas, além das mudancas ao longo do tempo.
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e Realidade basicamente igual: 27,1%.

Em paises da regiao, como Argentina (53.8%), Bolivia (51.3%) e Colémbia (51.1%), a maior taxa foi
encontrada entre os que se consideram como possuindo um padrdo de vida bastante similar ao da
geracao anterior. Ja paises com economia mais desenvolvida, o maior indice aparece no grupo daqueles
que percebem uma melhoria consideravel em relacdo a seus pais e avés, como Alemanha (59.9%),

Coreia do Sul (67.6%) e Japao (44.6%).

O fator geografico possui grande peso na analise factual da pobreza e do acesso a recursos basicos
como educacdo e saude (RIMISP, 2018). Diante disso e de todo o exposto aqui, nota-se que o lugar
importa, como corroborado também pela prépria CEPAL, confirmando que o local de nascimento e
desenvolvimento de um cidaddo latino-americano influencia diretamente na distribuicdo de
oportunidades a que esse tera acesso ao longo da sua vida. Hoje, nascer na area rural de um pais da
regido condena a maioria das criancas a uma vida limitada de possibilidades e direitos basicos. Sendo
assim, passo a pensar a regiao rural da América Latina como um ambiente dificultador no processo de

desenvolvimento humano e econdmico.

1.2.2 América Latina Rural

Inserido num contexto de desigualdade historica e estrutural, as areas rurais na América Latina
representam espacos suscetiveis @ maior existéncia de opressado e disparidades sociais diversas. Os
indices de pobreza rural sempre foram mais elevados do que os urbanos, como exposto anteriormente,
mesmo que entre os anos de 1990 e 2014 tenha ocorrido uma reducao da pobreza na regiao de 65,2%
para 46,2%. Grande parte da melhoria dos indices neste periodo se deve a programas de transferéncia
de renda condicionada, considerada uma medida paliativa como abordarei mais a frente, o que
proporcionou uma evolucao nos rendimentos entre os anos 2000 e 2016. Contudo, 0s numeros mostram
gue esses resultados otimistas passam a estagnar, em torno do ano de 2014, mostrando que o fendmeno
da pobreza rural persiste apesar de todo 0 empenho da sociedade civil, das organizacdes de cooperacao
e dos proprios governos (CEPAL, Banco de Dados de Pesquisas Domiciliar, 2018).

Conforme a ONU Habitat (2012), calcula-se que 60% a 70% do PIB latino-americano e caribenho
se originam em areas urbanas. Essas areas além de possuirem o quase monopélio econémico, ainda
apresentam uma distribuicdo de forma bastante destoante, possuindo em 4 metropoles os grandes
propulsores dessa maquina financeira: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Cidade do México e Buenos Aires. No

documento O imperativo da Igualdade, de 2016, a CEPAL afirma que um dos motivos desse panorama,
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¢ que durante décadas o modelo de organizacao econémica propagado no local girou em torno dos
centros de poder politico, levando a um esquema de grande concentracao populacional e de renda em
determinados territorios.

Tendo essa dindamica como pilar, comeca a se delinear algumas das razdes pelas quais a maior
parcela de pessoas pobres e extremamente pobres, vivem em territorios remotos, representando cerca
de 47 milhdes de pessoas (FAO, 2012), e caracterizados pela fragilidade ecologica e precariedade no
acesso a servicos (Barbier, 2010 e 2012). A multidimensionalidade da pobreza presente na regido
também foi analisada, comprovando o contraste entre 19,9% dos individuos em areas rurais caracterizar-
se como multidimensionalmente pobres, enquanto no contexto urbano esse percentual ndo ultrapassou
0s 3,1%. Em outras palavras, uma pessoa ao nascer num ambiente rural na América Latina, possui 6
vezes mais hipoteses de vivenciar a pobreza do que alguém numa zona urbana.

Estudos também demonstram que ha um desequilibrio preponderante na média de rendimentos
entre as areas rural e urbana na regido. Em 2018 esse valor correspondia a USD 363 para os moradores
rurais, e USD 804 para os habitantes de areas urbanas. Esse fato se deve essencialmente pela
informalidade e nédo especializacdo do trabalho, que em 2010, demonstrava uma porcentagem de
pobreza no setor informal rural variando de 55% a 98% (CEPAL, FAO e IICA, 2013). Essa informalidade
acarreta também a dificuldade em ter acesso, ou mesmo o conhecimento de algumas garantias sociais
atreladas ao trabalho formal.

Informalidade e ruralidade tendem a caminhar préximos, nao manifestando grandes
distanciamentos nesse aspecto nas ultimas décadas. Adicionando a esse fato, tem-se que a maioria dos
trabalhadores na regiao estao ligados a agricultura familiar como meio de sobrevivéncia. Em 2010,
existiam cerca de 16.6 milhdes de familias agricultoras na regiao, ou equivalente a cerca de 60 milhdes
de pessoas que dependiam da agricultura (Leporati et al, 2014). Compondo esse grupo, estao por volta
de 10 milhdes de unidades produtivas, ou 2/3 das fazendas familiares da regiao que enfrentam
limitacoes severas, os impedindo de aumentar a produtividade ou a lucratividade. Dentre esses fatores
limitantes, esta a precariedade da educacao, falta de acesso a informacao, debilidade da protecao social,
entre outros (Berdegué e Fuentealba, 2014).

A FAO destaca que, no Marco Estratégico de 2014, algumas medidas sdo determinantes para

fomento da agricultura familiar e do desenvolvimento rural na regido:

= Melhorar as politicas publicas e instituicdes relacionadas a agricultura familiar e vincula-las a

projetos de protecao social, incluindo igualdade de género.
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= Expandir o apoio da agricultura familiar a seguranca alimentar, articulando a agricultura a
projetos de abastecimento alimentar escolar, e especialmente o acesso das mulheres a terra,

crédito, seguros e demais recursos.

= |ncrementar a agricultura familiar como condutora principal do desenvolvimento. Fornece

suporte a cooperativas, associacdes, e empreendimentos femininos na regiao.

1.3 Politicas publicas de protecao social

Os paises latino-americanos adotaram medidas contributivas e ndo contributivas, como
arcabouco dos seus sistemas de protecdo social: transferéncias condicionadas, pensdes sociais, e outras
ligadas a seguranca social. Entretanto, o trabalho remunerado formal permanece como a base de
construcdo para os direitos sociais, logo, o trabalho agricola, devido a sua alta informalidade, instabilidade
e baixa remuneracao, tende a ficar em segundo plano no amparo das politicas publicas (FAO, 2015).

O propdsito de eliminar a pobreza em todas as suas formas, requer politicas publicas que
englobam perspectivas de género capazes, além de promover a equidade, de promover a habilidade de
superar as barreiras estruturais da feminizacdo da pobreza, especialmente nos lares em maior
vulnerabilidade. Nesse contexto foi desenvolvido em 2011 pela Organizacdo Mundial da Saude, o Gender
Responsive Assessment Scale. O sistema é aplicado como uma base de critérios a serem avaliados no
planejamento de estratégias de impacto social e politicas publicas, além de mensurar a sua eficacia no
que foi inicialmente proposto.

A escala subdivide-se em:

= Gender Transformative ou transformadora de género: Explicitamente busca tratar das
desigualdades de género, erradicando entraves estruturais e promovendo o
empoderamento de grupos oprimidos

= Gender Responsive ou género responsiva: Reconhece e aponta as demandas diferentes
entre os sexos, incentivando resultados igualitarios

= Gender Sensitive ou sensivel ao género: Nota as desigualdades de género, porém nao
implementa grandes estratégias de mudanca

= Gender blind ou invisibilidade de género: Ignora o aspecto de género no planejamento,
perpetuando as desigualdades, e muitas vezes agravando-as

= Gender discriminatory ou género discriminatéria: Favorecimento a um género em

detrimento do outro, agravando a brecha de disparidade de género.
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llustracao 3 - Ferramenta diagndstica de género

Gender transformative ou Transformador de género

Gender responsive ou género responsivo

Gender sensitive ou sensi

er blind ou invisibilidade de género

Gender discriminatory ou género discriminatério

Proporcio da atencéio ao aspecto de género

Fonte: OMS, 2011

A ideia principal da utilizacao desse painel, é salientar que mesmo que grande parte das politicas
publicas e de protecdo social ndo sejam transformadores de género (gender transformative), o que se
busca é que a0 menos essas nao sejam géneros negativas ou invisiveis (gender negative ou blina).

No enquadramento latino-americano, possuindo o sistema de protecédo social maioritariamente
atrelado ao trabalho formal, percebe-se a ineficiéncia desse modelo para setores mais negligenciados da
sociedade. O grupo com maior acesso ao sistema de protecao é formado por trabalhadores formais e
particularmente em meio urbano. Tais modelos dependentes do trabalho assalariado formal e com
politicas universalistas focadas em zonas urbanas, acabam por promover a supressao das areas rurais.
(Hernandez e Rossel, 2012).

Como visto acima, a construcdo de género para os sistemas de protecao na América Latina e

Caribe teve como parametro a centralidade no trabalho remunerado, dessa forma salienta-se o papel
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desse fator como um dos maiores responsaveis pela invisibilizacdo da populacdo rural no acesso a
politicas publicas e direitos sociais, especialmente no caso das mulheres. No que lhe concerne, tendo a
divisao sexual do trabalho como ponto base, expde-se a vantagem historica do suporte aos homens no
que diz respeito a riscos sociais.

As mulheres, tradicionalmente possuindo a sua capacidade de trabalho restringida, apresentam-
se enormes dificuldades para usufruir do trabalho remunerado e consequentemente obter os beneficios
vinculados ao mesmo. (Yafez, FAO, 2015) Tende-se a vincular as demandas das mulheres as
necessidades consideradas mais generalistas, implementando medidas de alivio da pobreza, como
pensdes sociais e transferéncias monetarias condicionadas. Porém, estes modelos ndo incorporam
politicas de melhoria da qualidade de vida das mulheres a longo prazo, pendendo para a aplicacéo de
estratégias somente com um viés de contencao de danos.

Cecchini e Madariaga (2011), e CEPAL (2013), indicam que os programas de transferéncias
condicionadas empregados desde o inicio dos anos 2000 na regiao, evidenciam um padrao
“feminizado”, visto que as mulheres sao as maiores beneficiarias destes. Essa feminizacao dos apoios
condicionais acaba por fomentar a ideia de que as mulheres sao cuidadoras natas e responsaveis por
intermediar o espaco entre Estado e familia. Dessa forma, ao mesmo tempo em que essas medidas
proporcionaram as mulheres a oportunidade de assumir uma posicao de maior relevancia na elaboracao
de politicas sociais, também caminhou na via contraria, funcionando como um reforco a aspectos
impeditivos da eliminacao das proprias causas base da desigualdade de género.

A associacdo das maes como utilizadoras das transferéncias condicionais, apenas apos
cumprirem certos requisitos relacionados ao cuidado, como a garantia da frequéncia escolar dos filhos,
opera como uma espécie de remuneracao por cuidados, estabelecendo indiretamente o papel de
cuidadora apenas as maes. Através dessa dinamica, as politicas publicas reforcam além do esteredtipo
de cuidado, a percepcao de quem pertence realmente ao mercado de trabalho (UNRISD, 2010 e
Molyneux, 2007).

O documento Atando Cabos da UNDP (2011), traz um exemplo que robustece essa ideia, ao
citar o caso do programa Plan Familias na Argentina, que condicionou o beneficio as maes ao
afastamento dessas do mercado de trabalho. Assim, o “salario pelos cuidados” se torna “salario para
nao estar realizando trabalho remunerado” (David Levi-Faur, 2011) Essa categoria de abordagem seria
categorizada, conforme o Gender Responsive Assessment Scale, como no patamar de género

discriminatoria (gender discriminatory).
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A assisténcia social as quais as agricultoras familiares tém acesso, frequentemente nao
considera a situacao especifica das mulheres em seu planejamento. Devido a sua insercao desigual na
familia e na sociedade, além da percepcdo de que o aumento da presenca feminina no trabalho
remunerado ndo é medida suficiente para que a lacuna de género diminua (Observatdrio de Igualdade
de Géneros, 2018) O estudo de Marin Riafio, Rosa Elena e Christine Okali (2008) chama a atencéo para
gue a inclusdo promovida com foco apenas na insercdo laboral remunerada tende a aumentar a
sobrecarga de trabalho feminino, ja que as mulheres continuam responsaveis pela quase totalidade do
trabalho domeéstico.

As autoras avaliam entao trés projetos governamentais de investimento em microcrédito e
geracao de renda para mulheres na regido, concluindo que nao houve empoderamento das mulheres
envolvidas por alguns motivos-chave: a renda gerada foi muito baixa; ndo foram observadas mudancas
nas relacdes de poder que permeiam as dinamicas familiares das participantes, e finalmente, os projetos
vieram de cima para baixo, sem o envolvimento das mulheres na proposta. Os projetos buscaram
modificar os papéis produtivos das mulheres sem a necessaria reflexdo sobre os seus trabalhos
reprodutivos.

Ao verificar a eficacia das politicas publicas na regido, a grande tendéncia é de ainda se manter
uma visao bastante superficial, negligenciando aspectos conjunturais e culturais de cada pais, assim
como as suas caracteristicas internas, operando como estudos com invisibilidade de género (gender
blind). Exemplo disso pode ser observado na avaliacdo do empoderamento feminino resultante do
recebimento do Bolsa Familia no Brasil, deduzindo que a entrada de recursos financeiros para as
mulheres confere-lhes automaticamente maior autonomia para o uso do dinheiro, as aproximando da
rede de assisténcia social, e viabilizando acdes de conscientizacdo sobre os seus direitos.

Concluiu-se entao que o programa de transferéncia de renda funcionou como um instrumento
de empoderamento feminino. Porém, essa constatacdo baseia-se numa perspectiva que ignora a
conscientizacao de género, dado que suprime o papel fortificante dessa politica na relacéo de poder e
hierarquizacao ja estabelecida entre homens e mulheres, quanto aos seus papéis tanto na esfera privada
guanto publica. Uma abordagem atenta ao prisma de género, traria resultados mais factiveis da realidade
das mulheres em todos os ambitos das suas vidas, ndo se limitando ao aspecto econémico (Moreira et

al., 2012)

3 Criado no Consenso de Quito com o intuito de analisar o cumprimento de metas em torno da igualdade de género na regido latino-americana, além de
suprir com apoio técnico e fornecer diagndsticos sobre as desigualdades entre géneros.
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Outra evidéncia dessa “cegueira de género” demonstra-se através da analise da Organizacéo

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), expondo que dos 18,4 bilhdes de dolares
investidos na agricultura entre 2002 e 2008, somente 5,6% tiveram consideracao ao género (UNIFEM,
2010). Consolidando essa visdo, Jo Rowlands (1995) aponta:
“Relacdes econdmicas nem sempre melhoram a situacdo econdmica das mulheres, e frequentemente
adicionam uma camada extra de fardo. Geralmente, o trabalho de desenvolvimento é feito ‘para’
mulheres, e o foco exclusivo em atividades econdémicas ndo cria automaticamente um espaco para a
mulher olhar seu préprio papel como mulher, ou sobre outros aspectos problematicos de suas vidas.”
(Rowlands, 1995)

Para além dessa compreensdo, faz-se relevante a indagacdo sobre o destino do dinheiro recebido
pelas mulheres, e se este foi empregado nelas mesmas ou na familia. Chablé et al. (2007) avaliaram
alguns grupos de mulheres beneficiarias de programas de microcrédito, e observaram que o dinheiro
recebido era aplicado sobretudo na casa e nos filhos, nunca reinvestido nas préprias mulheres ou para
seu proprio conforto e desenvolvimento. Ao utilizar a renda em prol exclusivamente da unidade familiar,
reafirma-se a manutencao feminina na funcao reprodutiva, representando assim uma espécie de solucao
paliativa ao problema da pobreza.

As politicas distributivas, por si s0, nao conseguem garantir suporte as mulheres em todas as
esferas de vulnerabilidade. Outras iniciativas sdo necessarias para que realmente se impacte na
possibilidade de elas atingirem a autonomia. Os programas de assisténcia aos cuidados infantis, por
exemplo, possuem influéncia direta na participacao feminina no mercado de trabalho remunerado, tema
que sera mais explorado a frente. Aponta-se que no caso de a mulher ter assegurado esse suporte, a
Sua propensao em aceitar um trabalho fora de casa aumenta de 2% a 22% (Mateo Diaz e Rodriguez-
Chamussy, 2016). Com esse dado em mente, constata-se mais uma camada da precarizacao da mulher
rural, como revelado no estudo de Dantas (2014), o qual expde que no ano de 2008, 93% das criancas
matriculadas em creches do programa Brasil Carinhoso, se encontravam em zonas urbanas.

No documento Protecédo social das trabalhadoras da agricultura familiar na América Latina e
Caribe, da FAO, destaca-se que uma relacdo mais virtuosa entre empoderamento feminino e

desenvolvimento territorial deve contar com:

= Evitar um conjunto de normas e modelos de politicas ideais, que se apliguem de forma

genérica a todas as esferas da sociedade,

= Empenho politico na escuta e aprendizagem das dindmicas territoriais através dos seus

atores, especialmente as mulheres, promovendo a coesao social e o exercicio de direitos.

24



Exemplo de medidas nesse sentido foi o programa implementado na Bolivia, chamado
Community Investment in Rural Areas Project (2011-2019). A iniciativa visava a inclusdo de mulheres
na tomada de decisdes sobre suas comunidades, e participacao ativa na determinacéo de prioridades
em questdes como construcdes em pequena escala e infraestrutura. A aplicacdo dessa estratégia surgiu
das demandas expostas pelas proprias mulheres rurais e indigenas, a respeito dos obstaculos a sua
participacao comunitaria: pouco tempo livre devido aos trabalhos domeésticos extenuantes, normas
sociais patriarcais, baixa autoestima, entre outras. O programa forneceu capacitacdo a cerca de 660
mulheres, na intencdo de reconhecerem as necessidades de suas comunidades e estabelecerem
prioridades de investimento em solucdes. As avaliacdes de desempenho posteriores indicaram que 39%
dos subprojetos na regido haviam sido liderados por mulheres desde entao (Charlier,2017).

Através das medidas propostas acima, se determina a necessidade do estabelecimento de uma
visao integral de protecao social. Concluindo-se assim, que ndo sdo exatamente os instrumentos
utilizados na promocao do desenvolvimento os determinantes de seu resultado, mas sim o reforco de
um entorno favoravel. Ao ampliar-se a visdo da protecao social, distancia-se da nocdo apenas da
remuneracao como solucao para reducao de pobreza, ao passo em que se fortalece a concepcao dos
diversos caminhos que conduzem a reducao de vulnerabilidades.

O objetivo neste capitulo, foi o de evidenciar a importancia do empoderamento da mulher rural
como gestora da reconstrucao do tecido social no campo. Proponho a reflexao das variaveis estruturais
relacionadas a vivéncia feminina, e como algumas destas promovem um ciclo limitante para o
desenvolvimento humano pleno nas areas rurais da América Latina. Saliento também o valor do
desenvolvimento feminino no progresso geral da regido, demonstrando a primazia da igualdade e da
inclusdao como fatores essenciais no delinear desse processo. De acordo com essa visao, a igualdade
representaria o elo de ligacdo principal para a possibilidade de um desenvolvimento integral latino-

americano, configurando o “baluarte indefectivel” das politicas publicas na regiao (CEPAL, 2016).
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2 O imperativo da incorporacao de género

Apds uma analise da conjuntura da pobreza na América Latina, sobretudo na realidade rural,
passo a realizar um mergulho mais profundo nas aguas da desigualdade, adentrando a questdo de
género, principal variavel proposta aqui. Inicia-se entdo por conceituar o termo género, como apresentado
pela historiadora Joan Scott, “O género é uma forma primaria de dar significado as relacdes de poder.
As mudancas na organizacao das relacbes sociais correspondem sempre a mudancas nas
representacdes de poder” (SCOTT, 1990).

Destacando a visdo de “forma primaria”, e compreendendo que por ser a etapa inicial do
posicionamento socioecondmico e cultural de um individuo. Portanto torna-se imperativa a incorporacao
desse aspecto no estudo da autonomia pessoal e do desenvolvimento coletivo, indicando que as
hierarquias de poder constituidas culturalmente, influenciam em todas as dinamicas sociais, privadas ou
publicas.

A conceitualizacdo de género proposto por Rosa Cobo (1995), destaca que o género simboliza
uma construcao social que transforma as diferencas entre sexos em desigualdades econdmicas, sociais,
politicas, entre outras. Essa definicao diz respeito ndo somente ao que as sociedades atribuem a cada
sexo particularmente, mas envolve a conversao das distingdes sexuais em desigualdades (Cobo, 1995
p. 55). Pertencendo a esse espectro, Sharma (2008) argumenta que a autonomia e as subjetividades
femininas ndo devem ser ponderadas como uma identidade unissona, mas sim um aglomerado de
empoderamento proveniente de copiosas tensdes e manifestacdes localizadas (DeJaeghere, J. e Lee,
S.K,, 2011).

Ainda que para os Direitos Humanos, a garantia da nao discriminacao com base no género tenha
sido estabelecida desde a Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948), a efetividade desse tema
passa a ser aprofundada apenas na Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (Convention for the Elimination of All Forms of Discriminantion Against Women/CEDAW,
1979). Até este marco, os direitos humanos fundamentam-se majoritariamente em uma visao
androcéntrica, homogeneizando as experiéncias masculinas como representantes das experiéncias de
todos os seres humanos (Lester F. W., 1903).

A marginalizacao das circunstancias particulares de opressao e violéncia as quais as mulheres
sao submetidas, para além da categorizacao dessas violacdes em um patamar diferente do estabelecido
como abuso aos direitos humanos, tendia acarretar um panorama generalista de direitos. Como

resultado desse universalismo, embora houvesse a garantia formal a protecao dos direitos humanos de
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forma igualitaria, as mulheres tiveram seus direitos comprometidos na medida em que suas experiéncias
de vida se apresentavam de forma distinta a dos homens.

Dialogando diretamente com o conceito de androcentrismo, esta o de patriarcado. A educadora e ativista
Kate Millet representou grande influéncia no entendimento mais amplo do patriarcado afirmando a
percepcao de que o patriarcado se configura como “uma constante social que perpassa todas as outras
formas politicas, sociais ou econémicas” (Schottroff. G., Elisabeth et al., 1996).

Ao reconhecer o sistema patriarcal como estruturante de toda a dinamica socioeconémica e
cultural das sociedades, indica-se que as dificuldades enfrentadas pelas meninas e mulheres ndo séo
problemas particulares de determinada realidade, mas um conjunto de opressoées explicitas ou veladas,
gue impactam a todas, porém em niveis de gravidade distintos. A preméncia da igualdade de género e
dos direitos das mulheres como condicdo para um desenvolvimento sustentavel, tém sido reafirmadas a
nivel internacional desde a Conferéncia do Rio de 1992. A partir de entdo, acordos internacionais sobre

0 topico foram implementados, indicando algumas tendéncias de orientacao:
= [ntegrar o enfoque de género nas politicas publicas;
=  Qrquestrar estratégias de melhoria da condicao social feminina, tencionando a igualdade,

= [nserir o empoderamento das mulheres nos planejamentos e medidas, compreendendo

como uma expansao das suas capacidades e agéncia (Nacdes Unidas, 1992, principio 20).

Contudo, mesmo que essas ac¢des tenham contribuido para o reconhecimento do viés de género,
e, até mesmo, resultado na reducao de algumas lacunas de desigualdade, nao chegaram a promover a
derrubada dos entraves sociais e culturais mais profundos dessas sociedades, reais responsaveis pela
reproducéo da situacao de vulnerabilidade para as mulheres.

Os anseios por superar a desigualdade socioecondmica e a pobreza até 2030, como acordado
pelos signatarios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas, e de democratizar
0s regimes econdmicos, culturais e politicos, depende em grande parte da transformacéo das relacdes
de género e do desmonte de um modelo androcéntrico de poder (CEPAL, 2016). Alda Facio traz a reflexédo
de que o androcentrismo nado esta presente somente nas esferas social e cultural, mas é notada até
mesmo na redacao, e principalmente na compreensao legislativa dos paises. Para a jurista e professora
feminista, a propria aplicacdo da lei é tocada por elementos culturais e estruturais, aumentando a
propensao de praticas injustas. Dessa forma, a execucéo das leis funcionaria como combustivel para
uma visao tendenciosa nas sociedades, apontando para a multiplicidade de setores que direta ou

indiretamente atravessados pela questao de género (Facio M.A., 1996).
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A desigualdade de género nao simboliza uma novidade no contexto mundial, e nem mesmo um
efeito acidental das circunstancias. O documento 7ime fo Care publicado pela OXFAM International,
afirma que o sistema econdémico global foi arquitetado por e para homens ricos e poderosos. O
capitalismo como conhecemos, explora e doutrina crencas e valores que promovem o enfraguecimento
feminino, em particular das mais vulneraveis, aquelas que pertencem a grupos étnicos ou religiosos e
vivenciam a pobreza.

Segundo o documento " La agenda 2030 y la Agenda Regional de Género” da CEPAL (2016),
as metas promovidas pelos ODS* estdo em sinergia com aquelas determinadas na Agenda. No
documento relaciona-se o vinculo entre pobreza e desigualdade de género, e implementam-se metas de
reducdo da incidéncia da pobreza para as mulheres, em todas as suas dimensdes, em pelo menos 50%
(Meta 1.2), além de ter em conta as questdes de género no planejamento estratégico desenvolvimentista
(Meta 1.b). Inspirando-se no grafico construido pela CEPAL (2017), e acrescentando a métrica proposta
pelo Gender Responsive Assessment Scale € possivel notar com maior nitidez como a questdo de género
transpassa grande parte dos objetivos tematicos e suas metas de implementacao, ainda que em

diferentes escalas:

40DS 1- Fim da pobreza; ODS 2- Erradicacao da fome; ODS 3- Satide e bem estar; ODS 4- Educacéo de qualidade; ODS 5- Igualdade de Género e
empoderamento das mulheres; ODS 6- Agua limpa e saneamento; ODS 7- Energia; ODS 8- Trabalho decente e crescimento; ODS 9- IndUstria, inovacéo e
infraestrutura; ODS 10- Reducao de desigualdades; ODS 11- Cidades Sustentaveis; ODS 12- Consumo e producao sustentaveis; ODS 13- Acéo pelo clima;
0ODS 14- Vida submarina; ODS 15- Ecossistemas terrestres; ODS 16- Paz, justica e instituicdes sdlidas, ODS 17- Meio de implementacéo e Alianca Mundial.
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llustracao 4 - Transversalizacao das metas dos ODS com a agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel, com métrica do Gender Responsive Assessment Scale
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Fonte: CEPAL, Autonomia de las mujeres ¢ igualdad en la agenda de desarollo sostenible
(LC/G.2686/Rev. 1), Santiago, 2016, grifico L1

Importante salientar que para garantir a evolucdo dos ODS, nao se pode obstruir a possibilidade

de conquista de outros direitos. Pelo contrario, deve-se promover o enfoque de direitos inter-relacionados,

possibilitando a criacao de sinergias e 0 avanco de metas que pavimentam o caminho para outras. Na

regiao, foram identificados quatro nés estruturais principais a serem tratados, como afirmado pelas

Estratégias de Montevideo:

A desigualdade socioecondmica e a pobreza;

Os padroes culturais patriarcais com praticas discriminatorias e violentas;

A cultura do privilégio, atrelada a divisdo sexual do trabalho e a injusta organizacao social do

cuidado,

A concentracdo do poder

€ as
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Embora os esforcos recentes tenham proporcionado uma melhoria consideravel em alguns
aspectos da vida das mulheres, estimativas do Global Gender Gap Report de 2021, indicam que caso a
velocidade atual no processo de paridade de género permaneca, a lacuna de género poderia ser fechada
em 135,6 anos, devido a evidéncia da gradual desaceleracédo nesse sentido (68% de paridade completa,
representando uma reducao de 0,6% comparado a 2020), e a negligéncia com esses nds intrinsecos ao
sistema.

O relatério também aponta as lacunas mais persistentes encontrando-se nas areas da economia
(58% de fechamento da lacuna), e na dimensao politica que mesmo acelerando o fechamento na ultima
década, ainda detém a maior brecha, apontando um fechamento de apenas 22%. Buscando uma
miragem de otimismo, a lacuna de paridade educacional esta em 95%, mesmo com o progresso lento
recentemente, estima-se que levara mais 14,2 anos para igualar totalmente o acesso a educacao para
ambos os géneros a nivel mundial (World Economic Forum, 2021).

O desempenho latino-americano na questdo da igualdade de género encontra-se no meio da
classificacdo mundial, atras apenas da Europa oriental e Asia Central. A Nicaragua lidera a listagem da
América Latina, posicionando-se em 6° lugar, enquanto Guatemala, situando-se em 110°, exibe os
indices mais baixos. Dentre as economias de grande escala na regiao, Argentina (34°) e Colémbia (36°)
seguem sendo os paises com maior evidéncia de igualdade de género (Global Gender Gap Report, 2017).
0 indice também afirma a existéncia de quatro dimensdes tematicas elementares no estudo da questao:
a participacao econémica e oportunidades; a frequéncia educacional; estimativa de vida e saude, e por
ultimo o empoderamento politico.

Esses fatores deveriam andar em sintonia de ritmos, como corroborado pela visao da Estratégia
de Montevidéu, gerando um progresso equilibrado e evitando desestabilizacao de uns aspectos em prol
de outros, que levariam a replicacdo de desigualdades. Nas imagens observadas a seguir, retiradas do
relatorio, se elucida o descompasso entre essas esferas, realizando a comparacdo entre o pais com

maior aceleracao recente na paridade na regido, Nicaragua, e o de resultado mais baixo, Guatemala.
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Grafico 2 - Comparativo das quatro dimensdes tematicas elementares no estudo da igualdade de
género: pais de melhor desempenho, Nicaragua, e de pior desempenho, Guatemala.
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Fonte: Global Gender Gap Report, 2017, p.166 e 258.

0 tema se mostra essencial, até mesmo na percepcao individual de grande parte da populacao
latino-americana. Em dados disponibilizados pela plataforma World Values Survey, nota-se que paises da
regido apresentam uma percentagem acima da média quando questionados quanto & importancia da
igualdade entre as pessoas frente a comparacdo com a liberdade delas. O resultado médio, a nivel
mundial, ficou em 43.6% para igualdade e 54.5% para liberdade. Ja paises como Bolivia apresentaram

uma inversado nessa nocado, com 54.8% e 43.7% respectivamente, Chile com 57,5% e 37,8%, e Peru com
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58,2% e 40,3%. Dados como este indicam a gravidade da sensacéo de desigualdade para os povos latino-
americanos, e o anseio em obter os seus direitos resguardados de forma igualitaria.

Manifestando a necessidade de um olhar de género ndo somente em prol das mulheres, mas
visando o desenvolvimento econémico geral, o Forum Econdmico Mundial, vem promovendo nas ultimas
duas décadas estudos em cerca de 140 paises, aplicando o Coeficiente de Desigualdade de Género das
Nacdes Unidas (United Nations Gender Inequality Index). As evidéncias obtidas corroboram o
entendimento de que a desigualdade de género influencia diretamente os niveis de desigualdade

econdmica numa regiao, ao estabelecer trés vinculos claros entre as duas categorias de desigualdade:

= A remuneracao, visto que o tamanho da desigualdade salarial entre os géneros corresponde

em igual medida ao tamanho da disparidade financeira numa sociedade;

= Adistincao na oferta de possibilidades entre homens e mulheres, particularmente no acesso
a educacao e saude,

= [ por fim a questao da informalidade trabalhista, com maior prevaléncia para o sexo feminino,
trazendo consigo diversas dificuldades, além da escassez de protecdo social, como visto

anteriormente.

O levantamento viabilizou um importante parecer, quantificando a média de impacto da

desigualdade de género na precariedade econdmica. Por meio dessa mensuracao, indicou-se que um
aumento de 0 a 1 no coeficiente de desigualdade de género, com viés multidimensional, equivale a uma
elevacao de quase 10 pontos no coeficiente Gini.
Por meio dos argumentos aqui expostos, entende-se que a pobreza nao ¢ resultado direto apenas de
uma performance econdmica baixa, como habitualmente se traduz, mas consequéncia das armadilhas
de pobreza, produzidas pela vinculacdo de multiplos tipos de vulnerabilidade. Esses nos, quando
desconsiderados, operam como fortalecedores de engrenagens de autoperpetuacdo desse padréo
desigual.

A percepcao dessa somatoria de sensibilidades, valida-se através de dados como a comparacéo
proposta pela ONU Mulheres, na qual se contrapds a proporcdo de meninos € meninas adolescentes
gue experienciam privacdes monetarias graves na América Latina e no Caribe, informando que para cada
100 meninos, 104 meninas pertenciam a essa realidade (UN Women, 2021). Apoiada nessa concepcao,
passo a tratar mais detalhadamente o fendmeno resultante do cruzamento de barreiras sociais, culturais

com o género, nomeadamente o processo de feminizacao da pobreza.
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2.1 Feminizacao

Muitos estudos com enfoque na compreensao da complexidade da pobreza ja foram realizados,
e permanecem sendo aprofundados, produzindo um estado da arte bastante rico sobre o tema. Todavia,
a analise da correlacéo da questdo de género com esse tema ainda se demonstra incipiente, tomando
forca no contexto académico somente nas Ultimas décadas. O prdprio termo “feminizacao da pobreza”,
cunhado por Diana Pearce, é concebido apenas nos anos 1970, comprovando o atraso no inicio dos
estudos com essa vertente. A designacao do termo facilitou a percepcdo da intersecdo da pobreza com
a questao de género, sendo posteriormente estudada por alguns autores e expandido como um fendmeno
social em quase todo o territorio ocidental.

0 fendmeno da feminizacdo da pobreza ganha notoriedade apods o estudo da evolucdo da
pobreza nos EUA, inserindo-se um recorte de género ao investigar os grupos marginalizados nesse
cenario (Minkler e Stone, 1985). Atematica passa entdo a ser utilizada como fundamentacédo de diversos
estudos, como o de Nilufer Cagatay (1998), que aponta a distincdo do conceito em trés interpretacoes
possiveis:

= (O fato de mulheres, quando comparadas com homens, possuirem maior incidéncia de

pobreza;

= A pobreza para mulheres se apresentar mais severa do que para homens,

= Temporalmente, a incidéncia de pobreza ter crescido mais entre mulheres do que entre os

homens.

Para compreender o processo de feminizacao da pobreza, acredito ser interessante tracar dois
caminhos opostos e, em simultaneo, complementares. E necessario entender de forma isolada cada
peca envolvida no quadro da feminizacao da pobreza, simultaneamente realizando o trajeto contrario, ao
afastar-se e tentar visualizar o quebra-cabecas completo. Dessa forma, quando se verificar o fendmeno
na sua totalidade, proporcionar maior claridade e uma visao factual das suas especificidades. Posto isso,
acentuo que a prevaléncia feminina na pobreza se conecta indissociavelmente ao conceito de dignidade
humana. Esse conceito, baseado na visdo kantiana, consiste num imperativo categorico em considerar
as pessoas ndo como um meio, mas como um fim em si mesmas.

As causas subjacentes da feminizacao da pobreza variam de acordo com cada estrutura social, mas,
de modo geral, tendem a se encaixar em 3 categorias comuns: condi¢cdes econdmicas, composicao
demografica e politica governamental (International Encyclopedia of the Social e Behavioral Sciences,

2001). Contribuindo nessa concepcdo, o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para as
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Mulheres (UNIFEM) aponta ainda quatro aspectos-chave capazes de indicar o avolumamento da pobreza

entre mulheres:

= Temporal, dizendo respeito a carga de trabalho doméstico demandado das mulheres,

sobretudo em paises em desenvolvimento e com menor acesso a suporte publico;

= Espacial, representando-se na dificuldade de uma mulher residindo na éarea rural, por
exemplo, de deslocar toda a sua familia na busca de melhores oportunidades em outros
locais. Dessa forma, as poucas oportunidades ofertadas para as mulheres em locais mais

remotos, encaixam-se em padrdes de trabalho com menor rendimento;

=  Segmentacdo do trabalho, que se remete a visdo da mulher como cuidadora nata,

condicionando-a uma posicdo de submissao, tanto na esfera privada quanto publica,

= Valorizacao, mais especificamente a auséncia dela. Verificadas pela percepcdo de menor

valor nas funcdes desempenhadas por mulheres no ambiente doméstico.

Reconhece-se entao que, na pratica, o discurso social, compreendido como na definicao de Lélia
Gonzalez (2020), “em termos de representacdes sociais mentais que se reforcam e se reproduzem de
diferentes maneiras”, que por sua vez determina a percepcao dos papéis de género, muito pouco mudou
a respeito da definicdo da mulher, particularmente no ambiente doméstico. A despeito da incorporacao
a identidade feminina, do novo papel de profissional competente e dedicada, além de comecar a
questionar o preceito da maternidade como esséncia da vivéncia feminina, isso nao representou uma
mudanca substancial na identidade dela perante a sociedade. Na realidade, segue-se atribuindo todas
as obrigacdes familiares e do lar essencialmente a elas, 0 que constata que a inclusao desse novo papel
da mulher fora de casa, foi, na verdade, uma expansao das suas atribuicdes perante a organizacao social,
e ndo uma alteracao (Rocha-Coutinho, 2004).

O pressuposto de muitas politicas sociais, que possuem no lar um marco de homogeneidade e
regularidade, prova-se um conceito errdneo. Sendo o ambiente doméstico um espaco ainda
predominantemente feminino, pode-se identificar que neles também observamos areas de desigualdade:
“Enquanto a pobreza afeta os lares como um todo, por conta da divisdo sexual do trabalho e as
responsabilidades pelo bem-estar doméstico, mulheres carregam um fardo desproporcional, procurando
gerenciar o consumo familiar, e a producdo sob circunstancias de escassez crescente” (Em traducao

propria, Nacoes Unidas, 1995).
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Além desses entraves, o reconhecimento tardio dos direitos das mulheres como seres
individuais, cidadas e contribuidoras para a sociedade, ocasionou um atraso nos estudos relacionados a
elas. Mesmo que recentemente possamos usufruir de maior acervo de dados a respeito de questdes
com énfase no feminino, muitas das suas especificidades ainda estdo sendo compreendidas e
estruturadas. Como exemplo desse retardo, tem-se a escassez de dados com distincdo de género ainda
hoje. Somente 34% das bases de dados internacionais incorporam uma desagregacdo de género,
enquanto 27% das informacdes a nivel nacional promovem a mesma separacao (Data 2X, 2014 e CEPAL,
2020).

Inclusive, até mesmo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, um dos
maiores mecanismos de promocao e monitoramento do desenvolvimento global, acabam por deter
restricbes de elaboracdo e implementacdo de suas metas, devido a essa escassez de informacdes
pertinentes e segmentadas em cerca de 80% de seus indicadores sobre igualdade de género. O
Departamento Geral de Estatisticas de Género das Nacdes Unidas proclama que apenas 41% dos paises
signatarios dos ODS, produzem dados sobre violéncia contra a mulher de forma regular; somente 13%
deles possuem orcamentos dedicados a estatistica relacionadas a género, além de apenas 15% desses
paises possuem legislacdes que tornem obrigatorias pesquisas especializadas baseadas em género
(Report of the UN Secretary-General on Gender Statistics, 2013).

Investigar sob a perspectiva de género demanda conhecer a realidade vivida pelas mulheres em
cada contexto analisado, buscando os pontos de interseccao de opressdes. Procura-se assim promover
uma reflexdo sobre 0s papéis sociais atrelados ao género em cada um deles, que dificultam o percurso
até a igualdade, e uma posicao mais justa para as mulheres. A importancia dessa distincao esta na
viabilizacao de uma plataforma base de conhecimento sobre a vida das meninas e mulheres, que possa
embasar o planejamento de politicas publicas que considerem as ‘nuances’ e especificidades

pertencentes ao género feminino.

2.2 Interseccionalidade

O conceito de interseccionalidade ja faz parte das reflexdes académicas ha algum tempo, a partir
de seu surgimento no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, concomitante com a expansdo dos
estudos feministas multirraciais (Thompson, Becky, 2002). Provém originalmente de uma critica
ao feminismo radical classico, com tendéncias inerentemente eurocentristas, classicistas e

brancas. Essa linha de estudos passa a repensar o conceito de género, desafiando “a nocédo de que
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‘género’ foi o principal fator determinante no destino de uma mulher" (hooks, B. 1984), o que ficou
conhecido como Teoria feminista revisionista.

Mesmo que o conceito de interseccionalidade tenha originalmente surgido para tratar da relacao

entre questdes de raca e género (Kimberlg, C., 1989), este pode ser expandido para expor outras formas
de interacdo de vulnerabilidades que se retroalimentam. Interseccionalidade, segundo Crenshaw, no
Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacao racial relativo ao género
(2002), define-se por:
“... uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades
basicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram opressoes que fluem ao
longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento”.

Para a teoria feminista revisionista, liderada por mulheres negras, contesta-se a percepcao de
que as mulheres seriam uma categoria uniforme, com vivéncias semelhantes entre si, alicercadas apenas
no fato de serem biologicamente mulheres. De acordo com uma das teéricas essenciais para a
formulacao do conceito de interseccionalidade, Leslie Maccall, alega que a incorporacao dessa teoria nos
estudos sociolégicos foi um marco no que diz respeito a compreensao das multiplas formas de
subordinacao as quais as mulheres, e minorias em geral, sdao submetidas na sociedade. Para essa
abordagem, o “destino feminino” (Hooks, B., 1984) torna-se o resultado da combinacao de diversos
fatores, principalmente raca, género e classe, e nao consequéncia direta apenas do ordenamento de
género atrelado a mulher.

Ressalto ainda que, a conceptualizacao do termo “mulher” deveria considerar-se como uma
nocao incompleta, na intencdo de dar conta das multiplicidades inerentes a concepcéo, permitindo um
debate aberto e livre de forcas coercitivas. Complementando a discussao sobre a diversidade dos grupos
de mulheres, Castro (1992) apresenta o conceito de alquimia das categorias sociais. Os atravessamentos
de classe social, raca, geracao, género, entre outros, formam uma alquimia no desenvolvimento de cada
sujeito, dificultando o isolamento de qualquer uma delas ou a suposicao de que uma predomine sobre
as outras (Castro, M. 1992).

As inumeras influéncias sobre a vida da mulher séo tratadas também por Carol Hanisch (1970,
2006), com sua famosa afirmacdo “o pessoal é politico”. O trecho tornou-se mote de muitas lutas

feministas. O ‘slogan’ indica que as experiéncias consideradas particularmente femininas, inserem-se
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numa teia de relacoes e hierarquias de poder mais amplas, das quais as vivéncias das mulheres nao
representam acontecimentos isolados, e sim produtos diretos dessas interacoes.

Qualquer estudo que se proponha a compreender o tamanho e as engrenagens de
funcionamento da desigualdade de género, possui na interseccionalidade um grande aliado, devido &
expansao do escopo de analise. A utilizacao dessa teoria, permite trazer a tona caracteristicas muitas
vezes obscurecidas ao se analisar somente o aspecto género como um monolito. Como afirma Sirma
Bilge (2009), a interseccionalidade é uma teoria transdisciplinar que evidencia a complexidade e a
sobreposicdo das identidades através de uma perspectiva integrada, “Ela refuta o enclausuramento e a
hierarquizacdo dos grandes eixos da diferenciacdo social que sao as categorias de sexo/género, classe,
raca, etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressao que operam a partir dessas categorias, e
postula sua interacdo na producdo e na reproducdo das desigualdades sociais” (Bilge, 2009).

O conceito, além de uma linha de conhecimento, funciona também como uma arma politica (Hill
Collins, P., 2014), sendo elemento essencial para a justica social. Crenshaw propde uma analogia que
elucida a importancia da interseccionalidade e como esse conceito muda toda a percepcao sobre a
desigualdade de género. A metafora da estrada, promove a visdo dos varios eixos de poder (género,
classe e raca) como avenidas através das quais o trafego de desempoderamento circula, e ddo forma ao
terreno social. A visdo dessas vias de transito como distintas e mutuamente excludentes (patriarcalismo
diferente de racismo, diferente de classicismo) negligéncia a percepcdo de que esses sistemas
constantemente se cruzam e justapdem. Esses entroncamentos originam nds complexos nos quais duas
ou mais vias se chocam e se entrecruzam.

Nessa metafora, as mulheres racializadas, por exemplo, mas também outros grupos expostos
as multiplas opressoes, posicionam-se numa interseccao onde o racismo e a classe, ou 0 género € a
xenofobia se encontram, deixando-as suscetiveis ao impacto advindo do fluxo intenso e simultaneo de
circulacao nessas vias. O que ocorre nesses casos, € que a batida vinda de uma dessas vias, projeta
essa pessoa diretamente no caminho de outra, resultando em colisbes simultaneas nos quais os danos
sao muitos mais profundos, e até mesmo letais.

Posto isso, 0 aspecto de género opera como a espinha dorsal de grande parte das opressoes e
discriminacdes nas sociedades. Destaca-se entdo que a importancia em entender a diferenca entre os
papéis ligados aos géneros, é tao crucial quanto a compreensao das especificidades entre 0os grupos no
proprio género. Focalizar a distincdo é essencial para promover uma inclusao bem-sucedida (Crenshaw,

K., 2002). Apontando nessa direcdo, passo a falar sobre os riscos de definir mulheres como uma massa
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homogénea, sem se atentar as conjunturas especificas ou desproporcionais as quais algumas delas séo
sujeitas. Assim, desloca-se a investigacao para o territorio latino-americano, na tentativa de localizar o

lugar do género na abundéancia de desigualdades proprias da regiao.

22.1 América Latina

Os anos 1980 marcam uma mudanca no paradigma de atencdo sobre o tema de género e o
progresso feminino na América Latina, tanto na formulacao legislativa quanto nas politicas publicas
desses paises. Presenciou-se uma transversalizacdo do prisma de género no Estado, e na esfera publica
em geral, agregando mecanismos e sistemas de avaliacdo e monitoramento da realidade feminina.

0 documento divulgado pela CEPAL sobre a situacdo legal das mulheres na América Latina e no
Caribe no inicio da década de 80, reconhece que apesar das conquistas obtidas pela Década para as
mulheres das Nacdes Unidas (1976 a 1985), essas permanecem sujeitas a subordinacdo e a
discriminacao de formas variadas na regiao. Desde entao, constatam-se resisténcias culturais e politicas
a igualdade de género, auséncia de investimentos e iniciativa politica, além de inércia por parte das
instituicdes, impedindo a paridade efetiva no que diz respeito a homens e mulheres (CEPAL, 2015).

Paralelamente a uma diminuicao geral notavel no numero de pessoas em situacao de pobreza
no cenario latino-americano, até 2015, houve uma intensificacao da feminizacao dessa vulnerabilidade.
Estudos mais aprofundados das razdes para o decréscimo na pobreza durante esse periodo, comprovam
0 descompasso de ritmos entre a situacdo vivenciada por homens e mulheres. Os indicadores
demonstram que a reducao da fragilidade financeira na regiao nao beneficiou de forma semelhante os
diferentes géneros, ocasionando a prevaléncia de lares pobres com maior proporcao de mulheres.

Levantamentos posteriores, como o Panorama Social da América Latina da CEPAL (2016),
passam a contribuir para a compreensao da preponderancia feminina em meio a pobreza, sobretudo na
regido. O documento destaca a super-representacdao feminina nos primeiros 3 quintis econémicos,
justamente os mais pobres dentre os paises latino-americanos avaliados. Em particular, presenciou-se
maior numero de mulheres na faixa etaria de 20 a 59 anos nesses lares, somando cerca de 40% a mais
do que os homens com o mesmo critério de idade. Transpondo esses dados os demais obtidos no
documento indice de feminicidio em lares pobres de 2019 (Observatdrio de Igualdade de Género,
CEPAL), aponta-se que de cada 100 homens vivendo em lares pobres na regiao, 112,7 mulheres viviam

em situacao similar. Um percentual cerca de 12% superior ao masculino.
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As principais razoes para esse efeito estao vinculadas a esse recorte etario representar a fase de
maior reproducdo feminina, seja a reproducado biolégica ou o trabalho reprodutivo em casa. Pesquisas
de utilizacao de tempo apontam que em média 43,4% desse grupo de mulheres citam o cuidado familiar
COmMO as causas primarias pela auséncia delas num trabalho remunerado, ou a busca por outros tipos
de emprego. Na América Latina e Caribe, ainda sdo poucas as iniciativas de apoio a infancia e aos
cuidados a pessoas mais velhas, especialmente em meio rural. A caréncia de politicas efetivas nesse
ambito, institui a responsabilidade quase exclusivamente as mulheres, tornando a maternidade uma
circunstancia de exclusdo das esferas econdémica e publica. A relacdo dessa situacdo com as
possibilidades de capacitacdo feminina em meio rural sera desenvolvida em capitulo a frente.

Amostra dessa realidade pode ser verificada no levantamento do Panorama Social da América
Latina (2016). Os dados apontam que lares com criancas abaixo dos 5 anos, apresentam uma diferenca
importante quando se avalia o tempo gasto por mulheres com cuidados, em consequéncia do acesso ou
nao a creches e centros de cuidados infantis: na auséncia do suporte, as mulheres aplicam menos 3,2
a 7,6 horas por semana nessas funcdes. No que toca a essa diferenca entre os homens, nao ocorre uma
distincao significativa, visto que as tarefas desempenhadas por eles sao tradicionalmente menos
compulsorias e mais recreativas (Batthyany, 2009).

A avaliacdo promovida pelo Gender Inequality Index reafirma a preponderancia na disparidade
entre os géneros. Nos resultados apresentados pelos paises da regido, torna-se incontestavel que a
magnitude do problema tem se amplificado. Conforme o indice, os paises que se saem melhor na
classificacao regional sao chileno 41° lugar, e Cuba no 44°. Ja os que se encontram no fim da lista sao
Honduras e Guatemala, nas posicoes 129 e 125 respectivamente.

A imagem ilustra as informacdes citadas no paragrafo anterior. Nela, os valores acima de 100
sao representativos de uma preponderancia feminina nos lares pobres, acima da média da populacéo
em geral quando confrontado com o percentual masculino no mesmo contexto de precariedade.
Regionalmente, a Republica Dominicana possui o indice mais elevado de mulheres nessa situacao, e
Honduras o menor (CEPAL, 2016).

Essa conjuntura articula-se com os resultados obtidos pelo Global Gender Gap Report de 2021,
pressupondo que a América Latina e o Caribe viriam a fechar a lacuna de género em 68,9 anos, caso
continuem na tendéncia de velocidade atual. A paridade de género, conforme o mesmo documento,
estaria na proporcao de 72.1% no local, variando entre o pais de melhor desempenho, Nicaragua (79.6%),

e o pior, Guatemala (65.5%).
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A cena atual na regido, em relacdo aos quatro critérios de analise do indice, manifesta dados
diversos entre si, comecando pela igualdade na frequéncia escolar que se demonstra a mais promissora,
com 99,7% de conclusdo parcial. No entanto, essa equiparacéo ndo se traduz em melhoria proporcional
na qualidade de vida e nas oportunidades disponibilizadas as mulheres, como pode ser observado atravées
da dissonancia entre esse niumero e a média de participacao econémica e oportunidades regionalmente,
67,4%, expondo ainda uma grande variacdo entre o pais de melhor atuacado neste quesito, Bahamas
(85,7%), e o de pior resultado, Guatemala (56%). As razdes pelas quais esse cenario persiste mesmo
com o progresso educativo sera abordado mais a frente.

Desigualdades na incidéncia da forca de trabalho sdo ainda mais chamativas. Enquanto a
distancia entre o topo e o fim da lista no tépico econémico na regido é de cerca de 30%, na insercédo ao
trabalho remunerado os indices variam ainda mais, entre 93,5% em Barbados, com 75,2% das mulheres
barbadianas fazendo parte da forca de trabalho nacional, ao passo que Guatemala possui apenas 48,1%
da lacuna de género fechada, com apenas 42,5% das mulheres guatemaltecas envolvidas no mercado
de trabalho. Mesmo que a média regional esteja em torno de 59%, o espaco entre 0s extremos apresenta-
se na casa dos 50%.

A ultima linha de analise e também aquela com maior atraso na conquista de paridade, o
empoderamento politico, se apresenta de maneira bastante heterogénea. Ao mesmo tempo, em que a
média entre os paises é de 27,1%, algumas nacdes como Nicaragua (60,6%) e Costa Rica (54,5%),
posicionam-se nos 10 primeiros no indice geral, outros como Bahamas (6,4%) e Belize (7,5%) encontram-
se entre os 20 ultimos.

A investigacao pormenorizada desses numeros é altamente complexa, como observado por
Mario Castillo, responsavel pela Divisao de Assuntos de Género da Cepal, “Na ultima década da para
notar que houve bastante melhora, especialmente na educacao de mulheres, mas ha muitas coisas que
os dados ndo mostram. A desigualdade é diferente entre os paises, mas também dentro de cada pais".

Posto isso, coloca-se em pauta um dos obstaculos mais resistentes as tentativas de
empoderamento feminino, o acesso das mulheres ao trabalho remunerado. Assim como apresentarei
mais a frente, a atencao voltada no estudo do crescimento da insercédo feminina no mercado de trabalho
formal, limita-se quando nao se articula com a questao do trabalho invisivel realizado por elas na esfera
privada. Por isso, trata-se a questao trabalhista das mulheres com enfoque na sua comunicacdo com o

mundo confidencial em que elas habitam.
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222 Trabalho remunerado e autonomia

No intuito de compreender a autonomia feminina, é interessante partir da percepcéo de que ela
sempre coexistiu com desigualdades estruturais. Tal descompasso tende a ficar mais nitido quando se

subdivide o conceito de autonomia em trés pilares principais:

= Autonomia econdmica, que se refere a capacidade de independéncia financeira,

= Autonomia fisica, configurando o controle sobre o préprio corpo,

= Autonomia de decisao, compreendendo a participacdo completa na tomada de decisdes que
afetam a vida das mulheres (CEPAL, 2015). Até mesmo as prioridades de cada uma
transformam-se quando elas veem garantida a sua seguranca e dignidade, passando de um
moaus operandi de sobrevivéncia, para um de expressdo pessoal e agéncia (Inglehart e

Welzel, 2005).

Tradicionalmente, a configuracdo de autonomia tende a relacionar-se apenas ao aspecto
econdmico. Logo, é essencial frisar que a autonomia nao se refere apenas a garantia de recebimento de
um montante de renda suficiente para que as mulheres ultrapassem a pobreza, mas diz respeito a que
elas disponham de tempo satisfatorio para poderem realizar os seus anseios, pessoais e profissionais.
Os abusos vinculados a autonomia fisica refletem diretamente no panorama econdmico, afetando a
capacidade da mulher de sair de uma realidade de pobreza devido a diminuicdo de produtividade e
liberdade laboral, e até mesmo da propriedade de bens proprios. Conclui-se entao, que as repercussoes
da falta de emancipacao fisica influenciam o desempenho econdmico e o potencial de desenvolvimento
dessas pessoas.

Em estudo realizado por Cediel Becerra et al. (2017) apresenta-se um relato dessa dindmica na
pratica. Discorrendo sobre o tema do empoderamento das mulheres rurais como gestoras dos ODS no
pos-conflito colombiano, e exibindo a declaracdo de varias mulheres participantes de um projeto de
empoderamento na regido. Uma delas proporciona uma sintese das dominacdes ocultas na hierarquia
do lar:

“Las mujeres rurales que estan con un compariero sentimental o esposo no tienen la potestad de decidir
sobre las actividades que generan el dinero para el sustento de la familia, la posibilidad de trabajar
independientemente, la distribucion de los recursos —a excepcion de los alimentos que preparan—, si
sus hifos pueden ir al colegio o tener actividades extracurriculares o fuera del hogar. Las mujeres que no
conviven con un hombre son autonomas en la gran mayoria de sus decisiones, tanto en lo laboral, como

en lo econdmico y lo social. Las presiones sociales o la dindmica social en la que viven las condicionan
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a oplar por comportamientos que no les permiten desarrollar otro papel diferente al cotidiano y al
mostrado en la television.”

Um dos maiores componentes da autonomia feminina deriva da aquisicdo de trabalho
remunerado, o que no que lhe concerne apoia-se nos recursos e habilidades desenvolvidos ao longo da
vida das mulheres. Esses recursos correlacionam-se com fatores como questdes estruturais,
configuracdes do préprio mercado de trabalho, aparato de protecdo social, horas gastas em trabalhos
ndo remunerados, presenca de violéncia doméstica (fisica ou psicolégica), entre outros.

Acrescentando a esse panorama, percebe-se que a capacidade real de autossuficiéncia
econdmica feminina é atravessada ainda mais por elementos de estratificacdo social, ao oferecer
melhores hipdteses de sucesso para aquelas mulheres com menor carga familiar, maior nivel educativo,
e tao importante quanto, mais acesso a servicos de cuidados. A luz dessas observacdes, se definem os
caminhos que afastam a expansao educativa e laboral das mulheres, dos resultados proporcionais
esperados quanto ao seu desenvolvimento.

E indiscutivel o aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho ao longo das Ultimas
duas décadas, assim como o impulso que esse progresso representou na reducdo da pobreza. Sem
embargo, a realidade apesar de promissora, ainda se encontra distante de poder ser considerada
igualitaria entre os géneros. Indicadores de Desenvolvimento Humano apontam que ao avaliarem a
insercao laboral de pessoas acima dos 15 anos em 2017, 52% das mulheres participavam ativamente
do mercado, enquanto para os homens esse numero era de 78%.

Na regiao latino-americana o percentual de mulheres com rendimento abaixo da linha do salario-
minimo é superior a masculina em qualquer dos ambientes observados, seja rural ou urbano. Pontua-se
também um recorte etario, com o pico de distancia entre os géneros na faixa dos 25 a 45 anos, periodo
durante o qual 40% das mulheres e 30% dos homens encontram-se privados de remunerac¢ao acima do
minimo. Consoante os indicadores de desenvolvimento humano de 2016, o percentual de mulheres
desempregadas na regiao era de 10%, comparado a 8% dos homens.

0 caso torna-se mais profundo quando analisamos o grupo etario dos jovens, dos quais 21% dos
desempregados sao mulheres e 14% homens. Ao determinar o trabalho e a educacdo como
caracterizando os caminhos primordiais para a igualdade e a inclusdo social, chama a atencao a
evidéncia de que no quintil mais pobre, entre 0s 5 principais na regiao, 44% das mulheres ndo possuem
nenhum rendimento préprio, quase o dobro do apresentado pelos homens, 23% (Panorama social,

CEPAL, 2016).
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Acredito ser relevante neste ponto trazer a transversalidade da questdo de género e territorio
nessa conjuntura. Na intersecdo entre os eixos género e territdrios rurais, mais especificamente,
encontra-se um elo que ao ser negligenciado, contribui para o reforco da realidade de exclusdo de grande
parte da populacao nessas sociedades. Parece crucial uma perspectiva territorial de desenvolvimento,
na qual politicas publicas e projetos estratégicos precisam se apoiar para amenizar os efeitos da
desigualdade presenciada até hoje.

A transicdo demografica presenciada na maioria dos paises, e possibilitou o desenvolvimento
desses, nao é percebida do mesmo modo nos dois principais contextos habitaveis numa sociedade, as
areas urbana e rural. Geralmente, as mulheres rurais permanecem sendo trabalhadoras secundarias,
cuja funcdo é apenas complementar a renda do lar como empregadas nado remuneradas, contribuindo
com as funcdes domésticas, ou como produtoras para o autoconsumo. O que essas duas vertentes tém

em comum € a invisibilidade do trabalho realizado por elas (FAO, 2012).

Analises sobre o desempenho de politicas publicas de fomento a autonomia financeira feminina,
ressaltam que “as politicas publicas nao conseguiram melhorar as condicdes de acesso das mulheres
ao mercado de trabalho, nem garantir a sua permanéncia ao longo do seu ciclo vital, o que se traduz
numa clara desvantagem em relacao a seus pares homens na hora de ter uma trajetoria trabalhista e
acessar a remuneracoes equivalentes a dos homens, assim como ao direito a aposentadoria e suporte
social para enfrentar a velhice com dignidade e sem dependéncia”(CEPAL, 2015).

Deve-se ter em conta o problema levantado por Soa, Namdar, Irani e Aracena (2014), sobre a
auséncia de dados apurados a respeito da situacao trabalhista das mulheres em areas rurais. Muitas
delas sao excluidas das estatisticas, por falta de estudos ou muitas se declaram inativas, mesmo
trabalhando ativamente na agricultura, pois consideram o trabalho rural como uma extensao dos seus

afazeres domésticos.

2.2.3 0 "G”da questdo. Género e Geografia

Assim como a pobreza nao é vivenciada da mesma forma nas areas urbana e rural, ela também
possui diferentes pesos quando aplicamos as lentes de analise de género aos individuos (CEPAL e
UNIFEM, 2004). A ¢tica de género tende a ser negligenciada nos estudos territoriais, em particular no
conceito de desenvolvimento territorial. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a

Agricultura (FAO) foi grande contribuidora na mudanca do ponto de vista das mulheres como meras
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produtoras, para uma abordagem relacionada ao contexto particular de desigualdade e discriminacao ao
qual elas sdo subjugadas.

Uma das dificuldades encontradas na analise da intersecao de género e geografia, € que a escala
micro e circunstancial (familia e entorno proximo) é a predominante nos levantamentos (Ranaboldo et
al., 2008). Por meio dessa perspectiva, desconsideram-se aspectos da dindmica de género nos ativos e
instituicdes a niveis meso e macro, nomeadamente atores extraterritoriais como politicas nacionais,
mercado, cultura patriarcal, que incidem no territdrio e permitem aos atores locais apenas parte do
dominio.

Como assinalado por Rafael Echeverri e Octavio Sotomayor (2010), para uma visdo multissetorial
do rural, considera-se “fundamental fazer esforcos conceituais, metodoldgicos e estratégicos para que o
enfoque territorial inclua os direitos das mulheres como eixo central na reflexdo, analise e construcdo de
plataformas de conhecimentos e redes.” Os autores trazem também a evidéncia da relevancia desse
angulo de andlise, relatando que a migracdo das ultimas décadas na América Latina e no Caribe
acarretou uma recomposicao da populacao rural, revelando um processo de feminizacao da agricultura
campesina.

A producéao de trabalhos que utilizem essa 6tica € ainda incipiente, e demonstram uma mudanca
de percepcao dos reais determinantes das desvantagens femininas no acesso a oportunidades em
territorios rurais. Verificacdes recentes indicam que o fator-chave para o desenvolvimento territorial rural
e a melhoria na qualidade de vida das mulheres pobres na regiao, esta na promocao da capacidade de
agéncia delas (RIMISP e Banco Mundial 2012). No esforco para o desenvolvimento territorial, alguns

pontos primordiais foram sublinhados pela CEPAL (2010):

= Visdo mais ampla do rural como fundamento de promocao do desenvolvimento social,

econdmico e reducao da pobreza;
= Valorizacao dos saberes e praticas culturais no controle de ativos;

= Consolidacdo da capacidade de negociacao e decisdo dos habitantes de regides rurais,

principalmente mulheres, incluindo esferas privadas e publicas;

= Fortalecimento dos beneficios a participacdo em processos politicos e de governanca para as

mulheres,

= |ncremento dos direitos e capacitacoes femininas.

Ampliando o cruzamento das lacunas de género e de territorio, a sociéloga e antropologa Susan

Paulson manifesta o conceito de “sistema territorial de género”. A autora procura esclarecer que as
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praticas territoriais sdo atravessadas por questdes de género, afirmando que os sistemas de género
influenciam em todas as esferas da sociedade, entre elas a territorial. A relacdo de poder inerente aos
papéis de género, se entrelaca com outros elementos como raca, classe e etnia. O resultado desse
entrelacamento influéncia na distribuicdo e apropriacdo de recursos que direcionam a inibicdo ou
promocado o empoderamento feminino, além de dindmicas de exploracdo e exclusdo. O marco conceitual
criado por Paulson, difere-se da visao tradicional de desenvolvimento, visto que integra um “enfoque
consciente das relacdes de género” (Paulson, 2013).

O ponto de convergéncia entre desenvolvimento territorial e empoderamento das mulheres
rurais, pode ser encontrado ao percebermos os tdpicos acima como um enfrentamento em dois niveis:
0 robustecimento da participacao das mulheres no espaco rural, em todos os niveis, e o reconhecimento,
e promocao dos direitos universais na ruralidade. Para tal, as politicas publicas devem ter no centro do
seu planejamento um olhar para o sistema territorial de género (Paulson, 2013), impulsionando a
autonomia feminina, que em muitos casos envolve a constatacao e retirada de barreiras estruturais ja
enraizadas (ONU-Mulheres, 2015). Por meio dessa articulacdo, possibilita-se a transcendéncia da escala
local, ou micro, dos programas territoriais e de género. O objetivo é expandir a legitimidade da agéncia
das mulheres rurais, contribuindo para a reducao da pobreza e da precariedade através do seu
empoderamento.

Os governos integrantes da CEPAL, apontavam em 2007 no Consenso de Quito a necessidade
de identificar os elos entre as vulnerabilidades econémicas e sociais, inserindo nelas a falta de acesso a
meios basicos para uma vida digna, como saneamento e agua. A situacao da mulher rural retrata uma
sobreposicao de vulnerabilidades, pois além da escassez de suporte, muitas vezes elas “devem assumir
tarefas proprias do ambito rural (como buscar agua ou lenha), percorrer grandes distancias,
frequentemente sem servicos de transporte publico, e desde sempre, contando com uma insuficiéncia
de tecnologias e infraestrutura de apoio as tarefas do lar.” (Scuro Somma e Bercovich, 2014).

A estratégia Plan on Food Security, Nutrition and Eradication of Hunger of the Community of
Latin American and Caribbean States (FNS-CELAC) é exemplo da aplicacdo empirica dessa percepcao.
O plano estabelece, essencialmente, a reducao da concentracao de déficit de direitos basicos e acesso
a servicos publicos, sobretudo nos territérios em maior desvantagem. (FAO, 2016). A proposta do FNS-
CELAC é trabalhar em unido com as Estratégias de Montevidéu, no sentido de reforcar o trabalho
interseccional para assegurar a autonomia e o desenvolvimento feminino na América Latina.

A possibilidade de conquista de autonomia para as mulheres distribui-se de forma bastante

dispar nos territérios de cada pais (Rimisp, 2015). Com isso, ndo somente a qualidade de vida das
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mulheres nos territdrios precarizados € impactada, mas também o proprio processo de desenvolvimento
regional dos paises. Essa discrepancia expde-se num levantamento realizado em 2002, o qual indicava
que 54% das mulheres com mais de 15 anos na area rural ndo tinham renda propria. Esse nimero
posteriormente caiu para 39% em 2014, porém ainda representando uma parcela enorme da populacao
regional. Em comparacdo direta ao género masculino, apenas 12,7% dos homens nao tinham renda
prépria neste ano (CEPAL, 2016).

No interior dos lares rurais, sdo as mulheres as mais propensas a sofrer restricdes de diversos
tipos, incluindo a protecdo social, por ndo estarem vinculadas ao mercado de trabalho formal, ou nédo
declararem a si mesmas como trabalhadoras. Somando outro fator agravante a este cenario, os dados
apontam que as mulheres rurais gastam em média 10 horas a mais do que as mulheres urbanas
realizando trabalhos ndo remunerados, e efetuam 3 vezes mais trabalhos nessas condicdes do que o0s
homens rurais (FAO, 2017).

Na regiao, a maior parte do acesso a protecao social esta atrelado a associacao trabalhista, o
que leva a um grande abismo entre as garantias sociais possibilitadas a homens e mulheres em contexto
rural. A pesquisa da FAO (2017) contando com dados de 12 paises na regiado, aponta que 52% das
mulheres rurais (de 15 anos ou mais), sdo categorizadas como economicamente inativas, contrapondo-
se com o percentual de 16% dos homens na mesma categoria. O estudo demonstra ainda a presenca
de uma diferenca preponderante entre a percentagem de homens e mulheres ocupados em atividades

agricolas nao remuneradas, 11% e 37% respectivamente (Yanez, 2015).
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Grafico 3 - América Latina e Caribe: ocupacdes em atividades agricolas nas areas rurais, por sexo e
categoria ocupacional.

Mulheres

M Empregadoras M Assalariadas W Autonomas B Familiar: ndo remunerado

Homens

11% 8%

M Empregadores W Assalariados W Autbénomos B Familiar: ndo remunerado

Fonte: Guias especiais FAO-RLC com base em pesquisas domésticas proporcionadas pela CEPAL. Paises
incluidos: Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama,

Peru e Republica Dominicana. 2012.

No interior dos lares rurais, sdo as mulheres as mais propensas a sofrer restricdes de diversos
tipos, incluindo a protecdo social, por ndo estarem vinculadas ao mercado de trabalho formal, ou nao
declararem a si mesmas como trabalhadoras. Somando outro fator agravante a este cenario, os dados
apontam que as mulheres rurais gastam em média 10 horas a mais do que as mulheres urbanas
realizando trabalhos nao remunerados, e efetuam 3 vezes mais trabalhos nessas condicdes do que 0s

homens rurais (FAQ, 2017).
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Ao passo em que a perspectiva do trabalho rural tem mudado bastante nos ultimos anos,
principalmente entre os jovens, com a diminuicao do trabalho familiar ndo remunerado, enquanto a
participacdo no Emprego Rural Nao Agricola (ERNA) aumentou, ainda perdura um padrao desvantajoso
para grande parte das mulheres rurais. Como exemplo, pode-se citar a Republica Dominicana, México e
a Costa Rica, onde a parcela de trabalhadores ERNA representa ao menos 60% das pessoas com mais
de 15 anos em meio rural.

Quanto as mulheres nesse cenario, representam a parcela com maior presenca no setor,
passando de 9,6 milhdes em 2010 a 14 milhdes em 2013, chegando a corresponder a valores acima
dos 50% das mulheres rurais consideradas empregadas. As caracteristicas comuns as mulheres ERNA,
na sua maioria, correspondem a faixa etaria menor de 45 anos, com mais escolaridade do que os
homens, e especialmente as que sdo as principais provedoras nas suas casas, chefes de familia (FAQO,
2016).

Nesse aspecto apresenta-se também mais uma grande diferenca entre as realidades enfrentadas
pelos géneros, com cerca de 51,3% das mulheres nesse contexto trabalhando sem remuneracao,
comparado com 29,9% dos homens. Ja analisando o desemprego na regiao, encontram-se 5,3% dos
homens jovens desempregados, e 8,1% das jovens mulheres na mesma situacdo (Dirven, 2016).
Adiciona-se nesse ponto outro grande obstaculo ao caminho de autonomia feminina em contexto rural,

a garantia de acesso e dominio de recursos por parte delas.

224 Posse de recursos

Enfatiza-se a relevancia desse aspecto utilizando o ponto 5.? dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que afirma a importancia de “Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como 0 acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, conforme as leis nacionais.”

0 trecho demonstra a mudanca de paradigma propagada sobre as varias esferas que interagem
com a questao de género. Através do acordado na resolucéo, grande parte dos paises da América Latina
e do mundo, passaram a derrubar a concepcao arcaica de garantir o reconhecimento somente a homens
como detentores de terras e chefes de familia. Porém, ainda se encontram algumas nacgdes, como no
caso do Chile, em que mulheres ndo sdo legalmente reconhecidas como chefes da familia (Banco

Mundial, 2018).
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As diferenciacdes na titularidade de terra sdo bastante significativas, quando se promove o recorte de
género. Conforme o Panorama de Seguranca Alimentar e Nutricional na América Latina e Caribe, a posse
de terra em nome de mulheres figura-se apenas entre 8% e 30%, além de, em geral, serem terras de
menor tamanho e qualidade (FAO, 2013) Incluindo contributo de Lastarria Cornhiel (2006), Bérquez e
Ardito (2009), destacam-se dois pontos cruciais para analisar o contexto em que essas mulheres se
inserem:

= Barreiras que dificultam ou excluem o acesso feminino aos direitos fundiarios, como

analfabetismo e falta de documentacao,
= Preméncia em abordar o tema da detencdo de terra por mulheres com as questoes de

equidade de género em geral.

Os paises que promoveram o direito a terra para mulheres, conquistaram esse progresso através
da remodelacao institucional e normativa, e tiveram resultados a curto prazo. No periodo de 2003 a
2014, verificou-se a multiplicacao no numero de mulheres detentoras de terras em paises como Bolivia
e Brasil, demonstrando uma variacdo de 9% para 46% e 23% para 72% respectivamente. (Barr, Epsy,
2011)

Contudo, evidencia-se o grau de profundidade da visdo patriarcal também nesse aspecto, visto
gue a maioria das mulheres que se tornaram detentoras de terras eram casadas, ou alegavam estar
num relacionamento estavel. Quando analisada a situacdo das mulheres solteiras e chefes das suas
familias, nota-se que a melhoria nao ocorreu de forma plena, apresentando uma mudanca de 13% para

24% apenas (Butto, A. e Hora, K., 2012).

2.2.5 Profecao social rural

Constata-se na regiao a persisténcia de grandes lacunas na abrangéncia da protecao social no
meio rural. Estima-se que apenas 46,9% dos lares rurais nao eram beneficiarios de nenhum tipo de
pensao social ou aparato de seguranca social, evidenciando que uma parcela consideravel da populacéo
local se encontra completamente desprotegida frente as suas necessidades (Rossel, 2012). Nesse
contexto as mulheres sao ainda mais precarizadas, visto que dependem em maior proporcao de protecéo
social, representando 16,8% da renda total para elas, comparado a menos de 10% no caso dos homens
(CEPAL, 2016) Dessa forma, considero importante expor que a discriminacdao contra as mulheres ¢

perpetuada ndo somente por leis que as excluem, mas também pela auséncia de leis que as apoiem.
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O maior peso na diferenca da carga de trabalho entre os sexos, recai sobretudo no trabalho
doméstico. Essa categoria de trabalho ndo configura uma atividade econdémica nas estatisticas
tradicionais, o que caracteriza muitas dessas mulheres, para os dados oficiais, especialmente as que
estdo na faixa etaria de 16 a 25 anos, como “nem trabalhando e nem estudando”. Na América Latina,
verifica-se que o numero de mulheres nessa situacao representa 45% a mais do que a média. O grupo
chamado em portugués como “nem-nem”, ou NEET em inglés (Not in Education, Employment, or

Training) distribui-se como no grafico:

Grafico 4 - Individuos entre 15-29 anos que ndo estudam e nem trabalham - Desagregado por
género (2016)

0 5 10 15 20 25 30 35
Mulheres 31.2
m Média 215
E Homens 11.5

Mulheres mMédia mHomens

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Social Panorama of Latin America,
2018 (LC/PUB.2019/3-P), Santiago, 2019.

Nas areas rurais, o alto nivel de desemprego feminino é fruto das grandes dificuldades que as
mulheres encontram ao buscar trabalho remunerado, a tradicional invisibilidade da mulher trabalhadora
rural, e os papéis de género padronizados, consoante os quais 0 dominio da mulher confina-se ao
trabalho reprodutivo, enquanto ao homem cabe a responsabilidade de producdo e geracdo de renda
(CEPAL/ILO, 2016). Contando com os ODS como linha base de grande parte das reflexdes propostas
neste trabalho, é pertinente destrinchar os subtemas relativos ao ponto 5, igualdade de género. Associado
ao aspecto do trabalho remunerado, esta o ponto 5.4, que determina: “Reconhecer e valorizar o trabalho
de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo de servicos publicos,
infraestrutura e politicas de protecao social, bem como a promocao da responsabilidade partilhada dentro

o lar e da familia, conforme os contextos nacionais.”
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3 Pobreza de tempo e o trabalho reprodutivo

O tempo além de um recurso, assim como dinheiro e educacao, é primeiro finito. Mesmo assim,
a sua ma utilizacdo ou distribuicdo representa uma das dimensdes menos aparentes da pobreza. O
fendmeno da pobreza vem sendo investigado através dos mais variados angulos, e entre eles revelou-se
um circulo vicioso persistente, abrangendo o tempo gasto em trabalho nao remunerado e pobreza
(CEPAL, 2016).

O vinculo entre tempo e renda estd na habilidade de gerir liviemente o uso do primeiro na
obtencdo do segundo. A divisdo do tempo, no que Ihe concerne, traduz-se de duas formas diferentes:
uma voluntaria e outra imposta culturalmente, de acordo com a estrutura social e a norma de género
dominante. Entende-se que a liberdade em decidir como empregar o proprio tempo, determinam a
possibilidade de acesso a certos direitos e oportunidades ao longo da vida, logo, elemento influente na
desigualdade.

O estudo da divisao do tempo nos agregados familiares, ¢ fundamental para viabilizar o
entendimento da multidimensionalidade de dinamicas sociais (Marco, 2012), pobreza e opressao,
também dando conta da microfisica do poder® que rege as relagdes (Foucault, 1993). Ao transpor a
analise através desse prisma, e unindo-a a perspectiva de género, temos um dialogo capaz de explicitar
melhor as reais necessidades, comportamentos e contribuicoes desses elementos para o
desenvolvimento da sociedade.

Na Plataforma de Acao formulada na Declaracdo de Pequim, expfs-se que as mulheres
“contribuem para a economia e o combate a pobreza por meio do trabalho ndo remunerado em casa,
assim como do remunerado, tanto na comunidade quanto no local de trabalho” (Nacdes Unidas, 1995).
Portanto, faz nitida a necessidade de uma abordagem pormenorizada de um dos maiores, e mais dificeis

muros a serem transpostos para a efetiva igualdade entre os géneros.

3.1 Divisao sexual do trabalho

Permeando a realidade desigual expressa até aqui, uma das mais perversas reside na divisao
sexual do trabalho. A perversidade dessa pratica se da devido a invisibilidade do local onde ocorre, e 0
entorpecimento progressivo das suas principais vitimas, as mulheres. Por meio dessa divisdo, ocorre

uma distribuicéo injusta e onerosa dos trabalhos domésticos e de cuidados as mulheres.
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Todas as tarefas necessarias para manutencao da vida, e a prépria formacao do capitalismo sédo
atreladas a chamada “domesticacao das mulheres”, como afirma a filésofa Silvia Federici. Esse processo
distingue o que é o trabalho produtivo e reprodutivo, o primeiro direcionado a producao de valores
comercializados. Ja o reprodutivo baseia-se na possibilidade de composicao e manutencéo do capital
humano, o que em outras palavras pode ser dito como a propria sobrevivéncia humana.

0 termo “trabalho reprodutivo” é concebido pela autora distanciando-se do sentido literal de
geracao de criancas e a sua criacao, e sim relacionando-se com todo o trabalho envolvido no sustento
da vida, produzindo uma zona de colisao de varios tipos de demandas e trabalhos. Um trecho do livro
Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social da Universidade de Brasilia (2020), relata com preciséo o
tamanho dessa injustica, “Ou seja, as mulheres contribuem com a formacao da riqueza das nacdes no
trabalho produtivo com remuneracao inferior & dos homens e no trabalho reprodutivo de forma gratuita,
com trabalho invisibilizado, ou culturalmente naturalizado”.

A tarefa do cuidado aqui é entendida como aquela que engloba, de acordo com Joan Tronto,
“tudo que fazemos para manter, continuar, e reparar nosso ‘mundo’ para que possamos viver da melhor
forma possivel. Isso incluiria nossos corpos, particularidades, ambiente, e toda a teia complexa de
elementos de sustentacdo da vida”. Consequentemente, a economia do cuidado traduz-se como o setor
econdmico responsavel pela provisao de servicos e cuidados que nutrem e promovem o fortalecimento
da populacao atual e futura, cuidados com criancas, idosos, exercidos de forma remunerada ou nao,
tanto em setores formais quanto informais.

Ainda é escasso 0 estudo do trabalho doméstico ndo remunerado, possuindo como énfase o seu
papel como um dos sustentaculos do sistema capitalista, através da garantia de geracdo e manutencao
da propria forca de trabalho sem a qual o capitalismo nao poderia funcionar. Nas palavras de Nahla Valji,
Conselheira Sénior de Género da Secretaria Geral da ONU, “Nossa economia formal s6 é possivel porque
é subsidiada pelo trabalho nao remunerado das mulheres”.

Adicionando uma outra camada a essa concepcao, Federici argumenta que” nossa subordinacao
aos homens no capitalismo foi causada por nossa nao remuneracao, e ndo pela natureza 'improdutiva’
do trabalho doméstico, e que a dominacao masculina é baseada no poder que o salario confere aos
homens.". Lélia Gonzalez, no livro Por um feminismo afro-latino-americano, enaltece o papel da
“empregada doméstica”, entendida aqui como a profissionalizada quanto a nao remunerada, afirmando
que ela “tem sofrido um processo de reforco quanto a internalizacao da diferenca, da ‘inferioridade’, da
subordinacdo. No entanto, foi ela quem possibilitou e ainda possibilita a emancipacdo econémica e

cultural da patroa dentro do sistema de dupla jornada”.
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Encontra-se nessa constatacdo um ponto de partida interessante para a reflexdo, ao admitir que
o sistema econémico mundial corrente foi construido em cima de pilares sexistas. Consoante alguns
dados levantados pela OXFAM no documento Time to Care, esse argumento sustenta-se por si préprio:
os tops 10 biliondrios do mundo sdo todos homens, com crescimento exponencial e usualmente
representando baixo valor para a sociedade. Simultaneamente, a nivel global as mulheres trabalham em
torno de 12,5 bilhdes de horas em cuidados, sem reconhecimento ou remuneracao de qualquer espécie,
além de n&o contabilizarem as vastas horas de trabalho sub-remunerado.

As mulheres sdo responsaveis por mais de % do trabalho ndo remunerado, e 2/3 do trabalho
de cuidados remunerado. Ao estimar um valor equivalente ao trabalho gratuito que as mulheres realizam
mundialmente, a organizacdo afirma um numero equivalente a 10,8 trilhdes de ddlares anualmente
(Espinoza R. P., 2020). No México, por exemplo, se supds que o valor relativo aos cuidados nao
remunerados, somente na area de saude, seria de 167,536 milhdes de pesos, compativel com 1% do
PIB e 85,5% de valor agregado aos servicos hospitalares. As mulheres representam 72,2% dessa forca
de trabalho (INEGI, 2014).

A precificacao do trabalho de cuidados torna mais palpavel a imprescindibilidade dessas funcdes
para o funcionamento eficaz das sociedades. Somente no territorio latino-americano, o trabalho nédo
remunerado feminino corresponde entre 15,2% e 24,2% do PIB total da regiao, chegando a valores como
70% (Peru) e 87% (Guatemala), reiterando a importancia dessas funcdes no bem-estar social, e que na
auséncia delas, teriam que ser garantidos pelo estado. Outro estudo promovido pela OXFAM, indica ainda
a intersecao de discriminacdes no problema, como etnia, nacionalidade, estrato social, resultando numa
sobrecarga das mulheres que detenham tais caracteristicas (L. Addati, U. Cattaneo, V. Esquivel and I.
Valarino, 2018).

Resultado nitido desse desequilibrio nas atribuicdes de trabalho, surge na forma da “pobreza de
tempo”. Uma vez que as mulheres dedicam muito mais do seu tempo ao ambiente doméstico, sobra
menos desse recurso disponivel para que elas invistam nelas proprias, em sua capacitacao e
desenvolvimento, alimentando assim as brechas de género. Mesmo com a expansdo da presenca
feminina na esfera publica, transicdo demografica, o trabalho doméstico nao reduziu em grau de
intensidade.

Um exemplo disso é o caso da Bolivia, com cerca de 42% das mulheres alegando o fato de
realizarem trabalhos de cuidados como o maior entrave a sua participacao politica ou trabalhista. Arlie

Russell Hochschild reitera em suas publicacdes, que o influxo das mulheres na economia nao foi
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acompanhado por uma adaptacdo das demandas relativas ao casamento e ao trabalho domeéstico,
fazendo com que essa transicao gere uma carga desproporcional as mulheres (Hochschild, 2012).

Dessa sobreposicao surge o termo “segundo expediente” (second shift), como a jornada de trabalho que
se inicia depois do fim do expediente profissional e remunerado (Arlie, H., 1989). A sociéloga Maria
Angeles Duran agrega outro termo para o costume, como “dia de trabalho sem fim”, ou “ never-ending
working day’, que estad esquematizado na tabela abaixo, explicando os modelos comportamentais

associados aos papeis de género tradicionais quanto ao tema:

Grafico 5 - Modelos comportamentais associados aos papéis de género tradicionais

Homens

Mulheres

® Produtividade doméstica/cuidados m Consumo de servigos domeésticos/cuidados

® Contribui¢do economica

Durin. M. A.. Concentragdo e distribuigiio do trabalho nfio remunerado nos lares. Caderno de Relagdes Laborais. 17,
91-122, 2000.

Enquanto a economia tradicional desconsiderava a relacao entre o trabalho realizado pelas
mulheres nas esferas publica e privada, apenas se atentando ao primeiro ambito, a economia feminista
passa a dissecar o assunto. Dentre as ressalvas principais dessa vertente econdémica quanto ao conceito
da divisao sexual do trabalho, reitera-se a consequente subordinacdo econémica da mulher nesse
contexto. Segregando-a a um papel de coadjuvante das suas proprias vidas, com menor possibilidade de
participacao laboral de forma remunerada, funcdes mais precarizadas e desvalorizadas, assim resultando
em menor autonomia econémica, ou mesmo a inexisténcia dela, impactando diretamente na qualidade

de vida delas (Giosa Z. e Rodriguez E., 2009).
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0 ramo econdmico dos cuidados pode ser dividido em quatro tipos de trabalho (n&o
remunerado), de acordo com Teresa Castafio (2015), consultora de género da FAO:

= Domeéstico, com maior evidéncia de desigualdade para as mulheres, uma vez que nao €
valorizado ou reconhecido como trabalho;

=  Subsisténcia, geralmente encontrado em lares em extrema pobreza e em meio rural;

= Familiares, um espaco mais obscurecido, pois possui caracteristicas bastante subjetivas,
como vinculos afetivos,

= Voluntario, aquele realizado em prol da familia e também da comunidade, como participacdo
em organizacdes ndo governamentais, educacao infantil e cuidado com pessoas doentes ou

com necessidades especiais.

Importa salientar o aspecto emocional implicado no cuidado, dado que, diferente do trabalho
remunerado, este acompanha a mulher ao longo de todas as fases da sua vida, 24 horas. O trabalho
tradicionalmente atrelado a um plano de carreira- ligado ainda marcantemente a figura do homem-conduz
a trajetoria do trabalho numa linha temporal com inicio, meio e fim, culminando na aposentadoria. Ja
para as mulheres ligadas ao percurso do trabalho doméstico nao remunerado, corresponde a um projeto
para a vida toda, que s6 acaba com a incapacidade fisica ou a propria morte (Duran, 1986).

Ao compreender melhor o tamanho da prevaléncia e do desgaste (fisico e emocional) envolvidos
no trabalho de cuidado, Marilyn Waring (2019) propds a revisdo dos parametros de “produtividade”,
contemplando a incoeréncia em se planejar politicas publicas voltadas para a populacdo em geral, ao
passo em que se desvaloriza o maior setor contributivo e produtivo de qualquer sociedade. A autora
reflete que “Vocé ndo pode produzir boas politicas se 0 maior setor econdmico da sua nacao nao é
visivel”, alegando a impossibilidade de pressupor onde as necessidades realmente se encontram.

Um dos impasses na compreensao da dimensao subjetiva do tema, reside na divisao dicotdmica
dos espacos considerados publicos ou privados. Presencia-se uma visao de que os assuntos privados,
ou inerentes ao lar, nao seriam “papel do estado” ou da “alcada do estado”, pois se trata de uma questao
pessoal, familiar. Assim, o Estado se exime do papel de ajudar a transformar essa cultura desigual,
reforcando um ciclo ja estabelecido, e escondendo a conexao do trabalho exercido em casa com a
influéncia na esfera publica no presente (manutencao da forca de trabalho e cuidados), no futuro (criacao
de novas geracdes de forma saudavel). Retomando a ideia de que o “pessoal é politico” e que a
ampliacdo dessa percepcao se faz ao politizar o privado.

Esse fracionamento na vida da maioria das mulheres, é imposto desde muito novas, ainda na

infancia (Rico, 2013). A composicao dos papéis de género e a sua consequente segmentacao inicia-se
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ja nos primoérdios do desenvolvimento cognitivo da crianca, obtendo influéncia tanto do ambiente
domiciliar, quanto do imaginario social. Essa formacao provém em grande parte através da observacao
da diferenca de peso nas responsabilidades domésticas entre os géneros, por exemplo, uma vez que as
meninas, nas faixas de 5a 9 anos e 10 a 14 anos passam em média mais 30% e 50% do seu tempo em
trabalhos relativos ao cuidado.

Com essa influéncia acompanhando a crianca desde tenra idade, e cimentando o seu
desenvolvimento, até mesmo a percepcao das suas proprias capacidades passa a ser restringida. Um
estudo da UNESCO proporciona uma constatacao triste, através do levantamento de que entre os 6 e 8
anos, nove em cada 10 meninas associam habilidades intelectuais com meninos (UNESCO, FLACSO e
Disney, 2017). Nessa faixa etaria, cerca de 30% dos meninos e meninas consideram-se igualmente
capazes em matérias exatas, como matematica. Passando para a faixa dos 9 e 10 anos, essa proporcao
se reduz para 20% no caso dos meninos e 11% para as meninas.

A observacao desses dados reforca o entendimento do poder dos esteredtipos de género na
conducao do desenvolvimento dessas criancas, e nas expectativas delas e para elas, desde a infancia e
deteriorando-se no decorrer da adolescéncia. Ao internalizar essas normas (explicitas ou subentendidas),
se concebem limitacdes autoimpostas pelas meninas e mulheres, influéncia direta da massificacao de
um preconceito inconsciente, e introduzido ao longo das suas vidas através da exposicdo constante as
normas de género.

Ainda que a educacao seja foco de capitulo posterior, acredito ser relevante ressaltar a ligacéo
do tema através de informacoes levantadas pela UNESCO, no estudo New Education Data for SDG 4
(2018). Nele aponta-se que a inexisténcia de suporte social leva a sobrecarga de trabalho a criancas
(cerca de 21 horas semanais ou mais), com uma proporcao de 2/3 delas sendo meninas. Nesse cenario,
um dos elementos base dentre os direitos infantis, a educacao, também ¢ atingida. Na educacao
primaria, para cada 100 meninos fora do ambiente escolar, 121 meninas se encontram na mesma
situacao na regido. Essa distancia tende a se expandir quando essas criancas entram na adolescéncia,
periodo em que outras praticas nocivas as meninas comecam a surgir, como o casamento infantil (Rosen,
R. e Twamley, K., 2018).

Constatou-se também que meninos (13,6 a 23,3 horas por semana) passam mais tempo
realizando funcdes remuneradas do que meninas (6,6 a 15,2 horas por semana). Mensurar essa
categoria de atividade na vida das criancas, aponta para que qualidade de vida delas é rigorosamente
comprometida por esse desequilibrio de demandas. Em pesquisa publicada pela CEPAL (2016) outro

dado importante foi levantado, avaliando dentre a parcela populacional abaixo de 18 anos, o tempo gasto
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com atividades ludicas e sociais, como tempo recreacional com amigos, familia e lazer. Nesse caso, 0s
meninos dispunham de 2 a 7 horas a mais nessas praticas do que as meninas.

A interseccionalidade também marca a sua presenca no contexto infantil, na forma do
cruzamento de classe e género. Meninas de lares mais pobres tém em média 7 horas semanais a mais
comprometidas por afazeres domésticos. Produto dessa responsabilizacdo imposta, ¢ a menor dedicacdo
a educacdo, cerca de 5 horas a menos em atividades relacionadas a isso (Parvez Butt, A., Savani, M.,
Dutta, D., e Rost, L., e Oxfam, 2018).

Nos lares com presenca de pessoas idosas, verifica-se um acréscimo de 18 horas semanais a
gue as mulheres lhes dedicam. Falando sobre a terceira idade nesse contexto, as mulheres idosas
também evidenciam grande participacdo no funcionamento familiar, oferecendo entre 9,8 a 32,5 horas
semanais as necessidades do lar. Sdo elas também as grandes responsaveis pela possibilidade de
geracdes mais jovens de mulheres poderem entrar no mercado de trabalho, pois controlam o ambiente
domeéstico e as criancas.

Muitas dessas mulheres de geracOes anteriores, nas quais a opcao de fazer parte do trabalho
remunerado era ainda mais escassa, nao detém nenhum acesso a assisténcias sociais garantidas pelos
anos trabalhados. As deficiéncias em pensbes e aposentadoria rondam os 20% a menos do que 0s
homens na regiao latino-americana (Marco, 2016; CEPAL, 2016). Ou seja, elas acabam sendo privadas
dos préprios beneficios que proporcionam a familia incessantemente ao longo de toda uma vida (Gémez,
2008).

Todas essas evidéncias exibem uma realidade bastante dura para muitas meninas, operando
como uma espécie de areia movedica que restringe qualquer movimentacao diferente por parte delas,
reforcando um ciclo de privaces. Amostra disso é a percepcao de que mulheres que nao estao inseridas
em um contexto educativo nem trabalhista (de forma remunerada), ainda assim gastam no minimo 40
horas semanais em tarefas domésticas, em outras palavras, sendo tdo produtiva quanto qualquer
empregado remunerado, porém sem nenhum tipo de compensacéo (Gomez, 2008).

No /evantamento Gender Differences in Poverty and Household Composition through the Life-
cycle, do Banco Mundial, sugere-se a reflexdao acerca dos desequilibrios trabalhistas de género na
desigualdade de rendimento e até mesmo na escolha dos trabalhos possiveis para as mulheres.
Demonstra-se o alargamento da diferenca entre homens e mulheres, especificamente em idade
reprodutiva, por representar o momento em que ha uma elevacao de 4% para 22%, proveniente da maior
parte aos cuidados com criancas — ligado ao maior nivel de fertilidade- somado ao baixo suporte do

estado nessa funcdo (Munoz Boudet, A.M., et al., 2018).
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A auséncia de amparo a maternidade e aos cuidados em geral por parte dos paises é

reconhecida inclusive pela CEPAL e por um dos mecanismos de monitoramento e promocao da questao
de género na América Latina, o Consenso de Brasilia. Na conferéncia acordou-se que o trabalho
domeéstico ndo remunerado, opera como um fardo feminino na regido, e constitui uma espécie de
subsidio ao sistema econdmico vigente (CEPAL, 2010).
Retomando a proposicao anterior sobre a revisao do conceito de produtividade atrelado a uma percepcao
mais universal dos ambientes publico e privado, assinala-se a pesquisa de Nicholas Hosyns e Felicity
Butler (2012). Os pesquisadores avaliam a hipdtese de que remunerar o trabalho doméstico realizado
por mulheres envolvidas em cooperativas, consequentemente acarretaria um impulso ao seu
empoderamento.

A suposicao dos autores considera que os trabalhos domésticos sdao uma parte crucial da

produtividade geral, sem, no entanto, que colham os louros devidos a esse empenho (remuneracao,
direitos trabalhistas), razdo pela qual a promocdo da valorizacdo condizente dessa funcdo poderia
contribuir para que as mulheres se sentissem mais auténomas e com liberdade de escolha. O trabalho
conclui com um posicionamento contrario a ideia de que o ingresso das mulheres nos processos
produtivos por si sO, possa ser considerado fonte automatica de empoderamento.
Afirmam, em contrapartida, que a economia deveria estar centrada nas pessoas e nao o contrario, por
isso o0s trabalhos domésticos deveriam ser valorizados como elementos essenciais da cadeia produtiva,
como qualquer outra area correntemente aceita. A pesquisa, mesmo que se reconheca limitada a uma
experiéncia especifica de cooperativa, aponta resultados promissores, confirmando a existéncia de
processos de empoderamento notados nas mulheres vinculadas aos trabalhos domésticos de modo
remunerado, processos esses revelados na forma de mudancas de atitude frente as formas tradicionais
de organizacdo coletiva, e atitudes de enfrentamento ao sfafus quo das estruturas econdmicas
dominantes.

Fora as formas de dominacéo salientadas até aqui, estende-se a informalidade inerente ao
contexto trabalhista em geral na regiao. Conforme indica a CEPAL (2016), as mulheres na regiao latino-
americana sao sobrerrepresentadas no trabalho informal. A renda feminina na zona, contando com
aposentadoria e pensdes escassas, € em média 1/5 inferior a dos homens. Agrega-se a essa nocao, a
constatacao de que os niveis de bem-estar do agregado familiar apresentam-se atrelados ao grau de
formalidade do trabalho dos seus membros.

Adiciona-se a isso a prevaléncia por parte do grupo feminino em exercer trabalhos de part-time,

devido ao seu papel de cuidadora oficial do lar. Essa situacao frequentemente acarreta, assim como a
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informalidade, menor possibilidade de renda, acesso a direitos trabalhistas e pensdes (Chioda, 2016).
Nao existem fortes evidéncias de que o trabalho informal contribua para a reducao da pobreza, uma vez
qgue essa modalidade trabalhista proporciona geralmente apenas o suficiente para as necessidades
basicas do agregado familiar. A Organizacéo Trabalhista (Labour Organization) sustenta, “Nem todos os
trabalhadores informais sdo pobres e nem todos os pobres estao vinculados a economia informal — mas
existe uma sobreposicado significativa entre informalidade e pobreza.” (ILO, 2018)

Permanecendo nesse quadro de intersecao entre género e classe, separa-se a média de horas
gastas por mulheres em tarefas domésticas em cada quintil econémico. Enquanto no primeiro quintil, e
mais pobre, as mulheres despendem 46 horas por semana em trabalhos ndo remunerados, no quintil
V, mais rico, elas empregam 32 horas nas mesmas atividades. A comprovacéo de que a desigualdade
de género ¢é ainda mais grave conforme analisamos os estratos sociais mais baixos, demonstra-se através
da comparacdo dos homens nesses mesmos termos. Para eles, os diferentes estratos sociais nao
interferem na aplicacdo do seu tempo em tarefas domésticas, confirmando a percepcéo da presenca
infima deles na colaboracao doméstica (CEPAL, 2015).

Visando reposicionar o servico de cuidado, priorizando-o como trabalho essencial e remunerado,
varios autores feministas, ativistas e sociedade civil vém sugerindo a aplicacao do panorama dos “4Rs”,

expandido dos 3 Rs iniciais de Diane Elson (OXFAM; Max Lawson, et al., 2019):

= Reconhecer o trabalho de cuidados nao remunerado ou desvalorizado, agregando o valor
devido através da afirmacao deste como producao essencial para a sociedade em geral é
exercida preponderantemente por meninas e mulheres;

= Reduzir a carga de trabalho e as horas despendidas nas tarefas nao remuneradas,
garantindo infraestrutura de suporte social acessivel e de qualidade, impactando
pontualmente a vida das mulheres;

=  Redistribuir o trabalho de cuidados de forma mais justa dentro dos lares, aliviando o fardo

sobre as mulheres através da partilha da responsabilidade entre o estado e a esfera privada,

= Representar as cuidadoras mais excluidas, certificando que elas tenham fala no

planejamento de politicas e novos sistemas sociais que impactam suas vidas.

Ao empregar a utilizacdo desses quatro pontos, reforca-se a nocdo de que o pré-requisito
indispensavel para o empoderamento de um individuo, é a autonomia econdmica. E essa independéncia,
por sua vez, sO é factualmente atingida através da obtencdo de acesso e controle sobre os recursos

econdmicos, incluindo principalmente oportunidades (UNIFEM, 1996). O dominio dos meios necessarios
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para 0 empoderamento, para este trabalho, esta indissociavelmente vinculado a educacao. Deste modo,
abordo 0 tema inicialmente através dessa conexdo, mais adiante refletindo sobre outros aspectos

associados do ponto de vista educativo.

3.2 Educacao e Trabalho

A lacuna de género quanto a frequéncia escolar tem se estreitado nas ultimas décadas. Contudo,
essa informacdo esconde parte dos motivos pelos quais as mulheres ndo obtém os mesmos retornos
financeiros que os homens. A paridade real entre o tempo dedicado a educacao para ambos os géneros,
depende em grande parte da relacdo com o trabalho remunerado ou nao, concomitante ao percurso
escolar. As obrigacdes atreladas ao cuidado, influenciam na frequéncia de abandono escolar feminino.
As meninas que gastam mais tempo em tarefas domésticas apresentam menores taxas escolares quando
comparadas com o restante das meninas (Marphatia, A. e Moussié¢, R., 2013).

Pesquisas a respeito da utilizacdo de tempo entre adolescentes, indicam que mais da metade
(55%) dos jovens que se encontram fora da escola e do mercado de trabalho (NEET) aplicam esse tempo
em trabalhos ndo remunerados em casa (Trucco e Ullman, 2015). Neste grupo, meninas e mulheres
empregam cerca de 40 horas semanais em trabalho domeéstico, o que reitera que essa atividade segue
sendo desconsiderada no momento de reconhecé-lo oficialmente como trabalho (CEPAL, 2016). Esse
contexto resulta na diminuicdo das prdprias aspiracdes das meninas, comprometendo a sua
possibilidade de melhoria de qualidade de vida e consequentemente impactando na situacao de pobreza
multidimensional futuramente (Banco Mundial, 2018).

Todas essas observacdes apresentam uma dissonancia entre o nivel de desemprego na regiao
latino-americana e a frequéncia escolar, com as altas taxas de presenca escolar nao representarem de
forma proporcional a empregabilidade, quando realizadas segmentacoes entre os grupos. Fica clara
entao a exclusao perduravel das mulheres em varias dimensoes, nesse caso o0 mercado de trabalho.

Como salientado pela CEPAL, a desigualdade educativa produz um efeito multiplicador negativo,
determinando a abrangéncia de possibilidades para os individuos, incluindo o acesso pleno a direitos
basicos. Essas garantias essenciais, como alimentacdo e saude, ditam o andamento de todas as areas
da vida de uma pessoa. Logo, considera-se significativo considerar a seguranca alimentar como um dos

elementos de analise na apreciacdo geral da feminizacao da pobreza.
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3.2.1 O “F"da questdo: Feminizacdo e Fome

A inseguranca alimentar e nutricional pode ser classificada simultaneamente como uma causa
e um efeito da pobreza: se a ma nutricdo perpetua a intensidade da pobreza, simultaneamente a pobreza
agrava a ma nutricao e gera inseguranca alimentar. Segundo o indice Global da Fome 2018, quase
metade dos paises analisados (52 em 119 paises) tém niveis de fome classificados entre sério, alarmante
ou extremamente alarmante. Em média, a prevaléncia da fome e subnutricdo nos paises de rendimentos
baixos e médios é 9 vezes superior as taxas verificadas nos paises de rendimento elevado.

O impacto dessa conjuntura no desenvolvimento do capital humano dos paises é bastante
relevante. A FAO calcula que as consequéncias econdmicas da desnutricdo podem representar perdas
anuais de cerca de 10% do PIB. Com frequéncia, sdo os grupos marginalizados, como mulheres,
criancas, e indigenas os mais afetados pela fome e pela ma nutricdo, devido a auséncia de uma voz ativa
na discussao que tende a ser dominada por atores de grande porte como o0s governos e grandes
conglomerados privados (CEPAL, 2016).

A fome e a desnutricao sao a causa da morte de cerca de 3 milhGes de criancas por ano, quase
todas habitantes de paises em desenvolvimento. Na situacdo das mulheres, cerca de 1/3 delas em idade
reprodutiva no mundo, sofrem de anemia (FAO, 2017, NU, 2017). Na América Latina e no Caribe, 6
milhdes de criancas sdo afetadas pela desnutricdo cronica (UNICEF, 2016). Dentre as necessidades
basicas, a desnutricao infantil crénica representa um importante indicador da infiltracao da precariedade
num territdrio, pois a existéncia desse fendmeno geralmente s6 acontece com a potencializacdo de
diversas outras privacdes: baixo grau educativo familiar, deficiéncia no acesso sanitario e redes de apoio
social, além obviamente da restricao de renda familiar.

A UNICEF (2017) afirma que essas lacunas de desigualdade nutricional acarretam um atraso no
desenvolvimento fisico e mental das criancas, até trés vezes maior nos grupos mais pobres, somando-
se a duas vezes mais no caso das criancas rurais quando comparadas com as que vivem em ambiente
urbano. Além disso, as proprias habilidades académicas dessas criancas sao determinadas diretamente
pela ma nutricdo nessa fase da vida. Em conjunturas de privacao alimentar, nota-se uma entrada tardia
das criancas no sistema de ensino, apresentando maior evasao escolar e elevado indice de repeténcia
(UNESCO, 2011; UNICEF, 2008; OEA, 2012).

Na Ameérica Latina, as maiores discrepancias no nivel de desnutricao infantil ndo se encontram
tanto entre os paises, quanto dentro do seu proprio territdrio nacional. As nacdes com maiores distancias

entre as zonas rurais e urbanas sao Peru, onde a prevaléncia de ma nutricdo € nove vezes maior na
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regido rural, e Honduras, local onde a diferenca entre o maior indice de desnutricdo e o menor é de 35%.
Guatemala detém 75% da populacdo do interior do pais sofrendo de desnutricao, contrastando com 41%
da regiao metropolitana. No contexto boliviano, metade dos menores de 5 anos estdo malnutridos,
destacando locais como Potosi (CEPAL, 2016).

Além das criancas, as desigualdades alimentares sao particularmente evidentes no caso das
mulheres. Referir a questdo da inseguranca nutricional através do prisma de género, expde mais uma
das vulnerabilidades ampliadas por essa caracteristica. Mesmo que a forca de trabalho feminina
represente 43% do total no setor agricola, equivalente a uma em cada 3 mulheres mundialmente, elas
ainda possuem baixo acesso a bens (individuais ou coletivos), recursos e meios de producdo (FAO,
2017).

Muito dessa dificuldade se deve a praticas familiares e comunitarias retrogradas, que

impossibilitam o acesso a direitos fundiarios e de producédo plena, seja por falta de oportunidade ou
mesmo de informacdes e conhecimentos técnicos sobre os direitos que elas tém salvaguardados pelo
estado. Consequéncia dessa dinamica restritiva na utilizacdo de recursos, reflete numa producdo em
média de 20% a 30% menor no setor agricola, quando imposto o recorte de género.
A existéncia de uma reparticdo mais igualitaria entre homens e mulheres nao é apenas uma questao de
igualdade e justica social, mas também de geracdo de maiores beneficios para todos. Os nimeros sao
claros: conforme a FAO, se as mulheres tivessem 0 mesmo acesso que 0s homens aos recursos
produtivos, poderiam ter um impacto na reducéo do numero de pessoas com fome no mundo entre 12%
a 17% (FAO, 2011, Global Hunger Index 2017).

O desenvolvimento rural, associado a estratégias de seguranca alimentar e nutricional das
populacdes, dinamizara o aparecimento de sistemas agrarios sustentaveis e uma economia local mais
eficiente e competitiva, assunto que também sera abordado mais a frente, relacionando-se a educacéo
feminina. Se reconhece assim o papel das mulheres como grandes responsaveis pela transmissao dos
conhecimentos ancestrais e técnicos adquiridos ao longo de geracdes, ou aprendidos com as novas
tecnologias.

Logo, um investimento no empoderamento feminino e no fornecimento de saberes técnicos, é um
investimento na sobrevivéncia de toda a comunidade. Tendo esse pressuposto estabelecido, tem-se nas
diferenciacdes na valorizacdo dos papeis de género o elemento estruturante de todo esse cenario.
Enquanto as sociedades ndo conseguirem revisitar tais concepcdes, nao sera possivel progredir em

direcao a igualdade.
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3.3 Hierarquizacao social

A divisao sexual do trabalho e todas as repercussdes provenientes desta, sustentam-se na
hierarquizacdo dos géneros e 0s seus respectivos papéis. Assim, as funcdes delegadas as mulheres
condizem a trabalhos mais duros e desvalorizados, e na maioria das vezes sendo considerado como uma
“ajuda”, enquanto aos homens sao direcionadas carreiras fora da unidade de producéo familiar, focadas
em funcdes de maior prestigio e voltadas ao mercado de bens e servicos. Essa combinacao que privilegia
o futuro de filhos homens & custa de filhas mulheres, encaminha muitas meninas ao casamento precoce
e gravidez na infancia/adolescéncia. Essa hierarquia se intersecciona com outras desigualdades sociais,
como raca e classe, exacerbando o seu peso conforme os diferentes contextos histéricos.

A mentalidade por tras da divisdo sexual do trabalho, ao longo do processo historico, levou a
consideracao do homem como detentor de direitos individuais, enquanto a mulher, cabiam apenas
direitos derivados, totalmente sujeitos a sua relacao de dependéncia aos homens a quem estavam
subordinadas, fossem eles pais, irmaos, maridos e até os proprios filhos homens. Tendo em mente que
a construcao da identidade pessoal e social € influenciada pelas interacdes sociais, € manifesto que a
hierarquia entre essas identidades é moldada também socialmente, além de culturalmente.

Nesse esquema de valores sociais, esta inserida a questao de género, favorecendo aos individuos
pertencentes ao grupo masculino em detrimento do feminino. Consoante a esta divisdo, caminhos e
funcdes de maior rentabilidade s@o direcionados ao grupo priorizado, auferindo-os com maior poder,
relevancia, producao e participacao na esfera publica. Ja as mulheres suprem as tarefas consideradas
subalternas, como a reproducao, o emocional, cuidados e suporte a vida (Espinar, 2007; Zambrini,
2014).

Ao tornar certos setores ocupacionais de acesso exclusivo aos homens, exacerba-se a exclusao
feminina, comprometendo a aquisicdo da sua autonomia, os seus direitos e possibilidades de
empoderamento (Brosio, D.L. e Rapetti, 2018). At¢ mesmo no proprio grupo oprimido das mulheres,
presencia-se uma forma de hierarquizacao atuante, como o repasse dos trabalhos de cuidados de umas
as outras (Orozco, P., 2014). Quando género, classe e territorio se entre cruzam, testemunha-se uma
espécie de “hierarquizacao horizontal” entre as mulheres. O relato obtido no estudo, Pactos para a
igualdade: rumo a um futuro sustentavel (2014), solidifica a nocdo dessa interseccdo. Na fala de uma
das mulheres de origem indigena pertencentes a organizacao, “/as dificultades para la participacion
(laboral e politicas) responden a dos tipos de barreras: la discriminacion y el racismo estructural que

sufren como indigenas y el patriarcado que experimentan como mujeres”.
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Uma base de informacdes importante para demonstrar a bivaléncia, e o enraizamento da

hierarquizacao do trabalho e das identidades sociais de género, pode ser percebido pela investigacao

dos achados no World Values Survey Wave 7 (2017-2020). Efetuando um recorte para o bloco latino-

americano e caribenho, algumas conclusdes podem ser alcancadas através das respostas dos individuos:

Pergunta: “Deveria existir paridade de remuneracao entre os géneros”

Resultado: na regido latina os dois extremos de assentimento prevalecem, Brasil 29,5%
concordam totalmente e 20,7% discordam, Colémbia 16,5% concordam totalmente e 27,6%
discordam e México com 18,3% concordando e 19,4% discordando. J& paises caracterizados
como desenvolvidos como Grécia, 4,8 % concordam e 6,1% discordam, Alemanha 7,3% e 8%
respectivamente, e Japdo com 5,8% concordando e 2,8% na posicao oposta. Em alguns paises
da regido a discordancia é ainda mais apresentada, como Guatemala com 33,6% da populacao

e Nicaragua com 34,8%.

Pergunta: “Homens deveriam ter mais direito ao trabalho do que mulheres”,
Resultado: a média de discordancia mundial foi de 42%, e os paises latino-americanos ficaram
guase em sua totalidade acima dessa média, Argentina 67,4%, Bolivia 55,7%, Brasil, 68,8%,

Colémbia 74%, México 52,3% e Porto Rico 83,7%.

Pergunta: “A mulher possuir maior renda do que o0 homem ¢é um problema.”,

Resultado: a média de concordancia mundial foi de 36,5%, e a América Latina e Caribe variaram
entre Bolivia 51,4%, Chile 35,9%, Ecuador 40,7%, Guatemala 38,1%, Nicaragua 43,9% e México
com 53%.

Pergunta: “Em geral, homens s@o melhores empresarios do que mulheres”

Resultado: a média mundial de desacordo esta em 42,1%, e o bloco caribenho e latino-americano

rondou os 64,3% na Bolivia, 54,4% no Brasil, 47,6% na Guatemala e 73,8% no México.

As reflexdes possiveis a partir destes dados falam sobre a bifurcacao entre a percepcao dos

direitos trabalhistas femininos igualitarios na sociedade, € a ideia consequente do patriarcado na regiao,

de que a mulher como maior provedora financeira do lar é ainda mal-vista. O topico da remuneracao

paritaria também aponta, com a sua flutuacdo entre extremos, que o embate entre o panorama

paternalista sobre as mulheres e a corrente feminista e de justica social prevalece na América Latina e

no Caribe.

A pobreza, de forma isolada, nao é a Unica causadora da desigualdade de género, porém, essa

ela amplifica a demanda pelas meninas e mulheres no ambiente doméstico e em funcdes que nao
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produzem rendimento, ou de rendimento extremamente baixo. Logo, essas tarefas tornam-se mais um
trabalho nao reconhecido e ndo remunerado, na cesta ja cheia das mulheres, transformando a busca
por uma vida melhor um sonho muito distante, e em muitos casos impossivel.

0 fardo do trabalho ndo remunerado, que por sua vez é designado culturalmente, compromete
diretamente as possibilidades de liberdade delas, perpetuando profundas desigualdades econémicas e
de género. Vivendo com a sobrecarga imposta por esse panorama, as mulheres veem seus esforcos
inviabilizados (uma vez que trabalhos domésticos nao sao reconhecidos e valorizados no ramo do
trabalho), inclusive na producdo para autoconsumo da familia, que em grande parte é exercido por elas.
(Slavchevska, Kaaria, Taivalmaa, Banco Mundial, 2016).

Esse funcionamento trabalhista injusto, sé é possivel por ter como base um Sistema econémico

historicamente falho e sexista (além de outras segregacdes, raciais, étnicas, entre outras), (OXFAM,
2020). Para o sistema econdmico mundial, privilegiam-se poucos com muitos recursos, majoritariamente
homens brancos, e negligenciam-se as bilhdes de horas gastas no trabalho realmente essencial, o
cuidado, realizado dominantemente por mulheres e meninas.
Acrescenta-se a essa combinacao prejudicial as mulheres, a constatacao do sistema de protecéo social,
sobretudo na América Latina e no Caribe, ter sido formulado em cima de alicerces somente relativos ao
trabalho remunerado. Assim podemos ressaltar esse fator como um dos grandes responsaveis pela
exclusao das mulheres do acesso a boa parte dos direitos sociais, especialmente as mais invisibilizadas
no meio rural. Por sua vez, tendo a divisao sexual do trabalho como ponto base, pode-se notar a vantagem
historica do suporte aos homens no que diz respeito a riscos sociais.

A combinacdo dessas demandas, nomeadamente a necessidade de gerar renda para o lar,
conciliando com as responsabilidades de cuidado domésticas, criam um contexto particularmente
desafiante para as mulheres. Tradicionalmente possuindo sua capacidade de trabalho remunerada
restringida, encontram enormes dificuldades para se inserir no mercado, e quando alcancam, encontram
uma nova barreira da remuneracao, e da consequente obtencao de beneficios e garantias provenientes
do mesmo (Yanez, S. e FAO, 2015).

Assim como afirma a economista feminista Marilyn Waring (1988): “Os homens nao vao abrir
mao facilmente de um sistema em que metade da populacdo do mundo trabalha em troca de quase
nada”, ainda mais por reconhecerem que “exatamente porque essa metade trabalha em troca de tdo

pouco, nao lhe resta energia para lutar por mais nada”.
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Dito de outra forma, a sociedade capitalista s6 reconhece o trabalho produtivo, mas invisibiliza
o0 trabalho reprodutivo que gera as condicdes de existéncia e sobrevivéncia dos seres humanos. Esse &
um trabalho cujo 6nus recai sempre sobre as mulheres. A sociedade e o Estado ndo se responsabilizam
por ele e ndo o valorizam. Desde a atencao com a maternidade, a amamentacéo, os cuidados com as
criancas, com a educacdo na familia, a saude da familia, o lazer da familia, os cuidados com a casa.
S&o muitas e pesadas demandas que na maioria das vezes ficam sob a responsabilidade da mulher.

As duas pobrezas tratadas aqui, monetaria e de tempo, tendem a firmar um ciclo vicioso duro
de quebrar sem o planejamento de politicas publicas que levem em conta as especificidades necessarias
para promocdo da autonomia feminina. Politicas publicas atuais tendem a se camuflar de “gender-
neutral”, ao mesmo tempo em que desconsideram a distribuicdo de tempo como elemento fundamental
do funcionamento eficaz da sociedade e da economia como um todo.

O proposito principal nesse capitulo é o de reforcar que as acdes com enfoque na coordenacao
das esferas publica e privada, essencialmente para a parcela feminina da populacao, devem atentar-se
as somatorias de opressdes impostas a elas em ambos os ambientes. Essa seria a Unica forma de evitar
o fomento de esteredtipos e papéis de género limitantes. Considerando que o equilibrio na distribuicdo
do trabalho de cuidados nao remunerado (divisdo essa que deve ser partilhada tanto dentro do lar, como
com o estado, o mercado, e a sociedade em geral), impacta diretamente o real alcance da autonomia
feminina, deve-se aprofundar e expandir a abrangéncia do estudo desse tema, particularmente nos
estudos latino-americanos e caribenhos.

De acordo com o documento " Sinergias para a igualdade na América Latina e no Caribe”, que
faz parte da Agenda Regional de Género, é imprescindivel alertar sobre as chamadas “paredes de cristal”
impostas ao processo de igualdade de género. Muros invisiveis que fragmentam o desenvolvimento
profissional e educativo das meninas e mulheres, subjugando-as a setores menos prosperos e de menor
rendimento. Dessa forma, considero que algumas dessas paredes foram expostas até aqui através da
abordagem transversal que busquei realizar, possibilitando uma avaliacdo mais embasada das reais

interconexdes desses problemas com a educacéo feminina e o desenvolvimento humano pleno.

66



4 Desenvolvimento Humano

Durante os estudos do Estado da Arte relacionados ao tema deste trabalho, notou-se uma
preponderancia de visdes mais utilitaristas e economicistas do desenvolvimento social. Os pilares
essenciais para o desenvolvimento, de acordo com essas linhas de analise, sdo constituidos por fatores
como renda e consumo. E evidente que tais elementos possuem enorme importancia no panorama de
apreciacao geral da qualidade de vida em determinada regido ou grupo de analise, porém, ao se planejar
politicas publicas baseadas somente nesses dados, e baseando-se somente no aumento desses indices,
facilita-se a aparicao de distorcoes.

Dessa forma, a abordagem escolhida para a formulacéo do trabalho e das analises aqui contidas,
tém como base o paradigma do Desenvolvimento Humano, como indicado durante os capitulos
anteriores. Pensando que essa teoria extrapola o exame apenas do quesito renda no que diz respeito ao
desenvolvimento, apresentando uma via alternativa e mais abrangente de estudo da pobreza e da justica
social numa relacao de harmonia. Nesse modelo, todos os aspectos da vivéncia de uma pessoa séao
apreciados, nao deixando nenhuma face da desigualdade escondida. No lugar de centralizar a atencao
a uma meétrica tradicionalmente exclusiva do progresso econdmico, como o PIB, esta visao apresenta o
exame sistematico sobre as formas de viver e a qualidade de vida das pessoas em determinada
sociedade.

O crescimento econdmico, de acordo com o modelo, se apresentaria apenas como mais um
subtema, tendo mesmo grau de relevancia de outras variaveis, como educacdo e saude. Sendo um
conceito inerentemente plural, o panorama de Desenvolvimento Humano impossibilita que a discussao
se detenha somente um angulo da opressao, sem se atentar aos demais. Preconiza-se entdo, como
finalidade maxima, a expansao do aparato de escolhas dos individuos e o aprimoramento da vida
humana, através da garantia de um contexto propicio a uma vida saudavel, longa e preenchida.

0 conceito de desenvolvimento mais préximo ao almejado aqui, fundamenta-se no descrito pelas
Nacoes Unidas:

“Desenvolvimento humano é o processo de ampliacao das liberdades das pessoas, com relacao
as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam
ter. O processo de expansao das liberdades inclui as dinamicas sociais, econémicas, politicas e
ambientais necessarias para garantir uma variedade de oportunidades para as pessoas, bem como o

|H

ambiente propicio para que cada um exerca, na plenitude, seu potencial” (Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil, 2013).
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Considerando o reconhecimento do carater mais restritivo nas abordagens do estudo do
desenvolvimento, Amartya Sen, o autor j& citado anteriormente e grande propulsor da visao
multidimensional da pobreza, reaparece aqui como uma das principais influéncias na proposta das
analises seguintes pelo prisma do Desenvolvimento Humano. Além dele, Mahbub ul Haq é outro nome
determinante na concepcao da teoria. Para os autores, é essencial avaliar a questao por um viés mais
amplo, visto que a renda é um elemento flutuante, ndo sendo adequada a utilizacdo de uma régua de
medicado fixa, mesmo que as demandas sejam similares em locais com realidades tao distintas entre si.
O risco de negligenciar elementos importantes da vida e da dignidade humana é bastante elevado ao
nao se atentar aos impedimentos conjunturais.

Fatores sociais, culturais e até mesmo de ambito pessoal sao condicionantes do processo de
desenvolvimento humano. Evidéncia disso, é que muitas das conquistas de maior valor para as pessoas,
sao caracteristicas geralmente desconsideradas ao se avaliar o crescimento econdbmico de um local.
Exemplos delas sao, uma melhor nutricao e alcance de assisténcia médica, seguranca publica, maior
acesso ao conhecimento formal e informal, senso de participacao comunitaria e social, tempo em familia
ou de lazer, entre outros. Conforme Sen e Haq, torna-se nitido que ndo € o nivel de renda o componente
decisdrio na realizacao pessoal dos individuos, e sim o que de fato essa renda pode gerar de bem-estar
e desenvolvimento para cada um. Os fatores subjetivos que determinam a utilidade e aplicacdo dos
recursos.

Um dos grandes desafios do pragmatismo para a teoria de Desenvolvimento Humano é também
0 seu grande trunfo, a congregacao dos mais diversos tipos de privacdes analisados numa unica estrutura
geral. Esse alicerce deve ser coerente e expressivo, porém sem omitir as pluralidades envolvidas. As
questdes da super inclusao e da subinclusao, falado anteriormente, seriam alguns dos riscos envolvidos
nessa negligéncia. Para evitar cair nessa armadilha, Sen ressalta o trabalho que deve ser feito na intencao
de evitar uma medida Unica de referéncia para as demais questoes, ou para verificacdo do nivel de
fracasso ou sucesso das acoes (Sen, A., 2000).

No seu livro Desenvolvimento como Liberdade, Sen reconhece serem 5 os aspectos cruciais que
sao invisibilizados na abordagem tradicional de desenvolvimento, com foco na renda e nado nas

capacidades humanas (1999: 70-1):

= Heterogeneidades pessoais (uma mulher gravida tera necessidades nutricionais diferentes de

uma mulher da mesma idade e que nao esteja gravida).
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Diversidade ambiental (a area rural num pais desenvolvido tera vulnerabilidades mais

evidentes do que a regido rural de um pais em desenvolvimento).

Divergéncias no clima social (familias em paises com maior assisténcia de cuidados aos
idosos terdao menor despesa com tais cuidados no ambito doméstico, e menos
comprometimento de tempo disponivel do que paises com baixa ou nenhuma assisténcia).
Variacdes na perspectiva relacional (Diferencas nos codigos sociais que determinam habitos
e costumes em diferentes sociedades).

Distribuicao de recursos na familia (A renda do agregado familiar pode ser investida de forma
distinta entre os filhos, ou mesmo com maior prioridade a outros membros da familia com

comorbidades, ou outras necessidades).

Aos principios destacados acima, Mahbud ul Hag incorpora mais 4 pilares vitais que se

comunicam com os verificados por Sen, e devem ser avaliados simultaneamente na apreciacdo do

processo de desenvolvimento: Equidade, Participacdo, Eficiéncia e Sustentabilidade (Prabhu, K. Seeta,

2013)

Equidade: justica distributiva, especialmente no acesso a oportunidades e resultados para

todos os individuos. Baseia-se em imparcialidade e justica.

Eficiéncia: utilizacao ideal dos recursos existentes. Que por sua vez sé pode ser implementado
apoés a analise das interseccionalidades e impedimentos encontrados em cada cenario
especifico.

Participacao e empoderamento: para o paradigma, as pessoas sao tanto os meios quanto a
finalidade do desenvolvimento. Assim, os individuos devem estar envolvidos no processo, e
nao serem percebidos como meros beneficiarios. Exemplo disso sera o estudo sobre o

empoderamento feminino através da educacao, abordado mais a frente.

Sustentabilidade: O termo aqui é utilizado nado restrito a uma conotacao ambiental, mas a
todos os ambitos a que a ela se referem. A sustentabilidade social caracteriza-se pelo modo
através do qual grupos sociais e instituicdes buscam obter atuacao perante as determinacoes
e engrenagens sociais, além de aspectos de liberdade cultural e respeito a diversidade,
capazes de evitar elementos disruptivos a sustentabilidade social almejada. Exemplo de
obstaculo a sustentabilidade social & a subordinacdo feminina no ambiente privado e na

participacdo publica, especialmente em regides rurais.
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A construcdo de uma instrumentalizacdo pratica da teoria do Desenvolvimento Humano foi
formulada em 1990, tendo como grande responsavel Mahbud ul Haq. Intitulado Human Development
Reports, os relatérios teriam como fundamento trés componentes principais: longevidade, educacao e
literacia, pobreza e nivel de renda. Esses fatores foram identificados como os sustentaculos que
possibilitam o desenvolvimento humano, uma espécie de média de requisitos cruciais para que a vivéncia

humana ndo seja apenas sobrevivéncia. (Hag, M. 1995)

Além do reconhecimento das amarras sociais que desaceleram ou impossibilitam o
desenvolvimento, alguns outros pontos possuem concordancia elevada entre os defensores de algumas

variacdes da teoria do desenvolvimento humano:

O individuo como fim em si mesmo, e protagonista das andlises e esforcos de

desenvolvimento.

= A busca por melhorias na renda nao deve ser uma questao fulcral, mas sim a expansao do
hall de possibilidades e escolhas humanas.

=  Promocao de uma analise sensivel das reais opcdes para a conquista do desenvolvimento
de forma mais equanime

= A atencdo do paradigma estd voltada para a construcdo de capacidades (Capabilities)

humanas, e a aplicacao plena dessas (Haq, 1995, Fukuda-Parr e Kumar 2003)

4.1 Abordagem de Capacitacdao: Capability (Capacitacoes) e Functionality

(Funcionalidade)

Conforme a exposicao anterior e a constatacdo de uma certa limitacao utilitarista nos modelos
tradicionais de estudo do desenvolvimento, propagando-se visdes estreitas que excluem informacdes de
grande relevancia no caminho para a igualdade e o desenvolvimento. Sen considera que lhes falta uma
nocao das acdes factuais que um individuo é capaz de exercer (“doings’ ou feitos) e os arquétipos de
pessoas que somos capazes de ser (“beings” ou existéncia). A esse discernimento nomeia-se capabilities
ou capacitacoess.

Um dos maiores contributos da abordagem de capacitacoes, demonstra-se na elucidacdo dos
objetivos centrais do desenvolvimento: a expansao das liberdades de "valuable beings and doings’, ou

existéncia e feitos valiosos, dos quais pessoas em vulnerabilidade sao privados de desfrutar em plenitude

5 0 termo “capacitacdes “foi escolhido como traducao, pois acredito refletir mais amplamente o conceito em inglés. “ Capabiities” seria uma juncio de
caracteristicas e praticas, uma praxis que no meu entender ultrapassa o significado do termo capacidades.
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(Alkire, S., 2005). Em artigo de DeJaeghere e Lee (2011), se processa a revisdo de citacdes de Sen
(2009), descrevendo a abordagem de capacitacdes (capabilities approach) como aquela que “enfatiza a
capacidade de uma pessoa de liderar o tipo de vida que esta valoriza, ndo somente pela culminacéo de
alternativas que acabam por ser delegadas a ela, porém pelo processo de tomada de decisdes, ou a
liberdade de agéncia, de escolher alternativas dentro das suas habilidades e contexto”.

Aprofundando as ideias centrais da abordagem, traz-se os termos funcionalidades (Functionings),
capacitacdo (Capabilit) e agéncia (Agency). Comecando pela definicdo de funcionalidades, que remete
ao conjunto de feitos e existéncias potenciais para uma pessoa. Como manifestado por Sen, “as diversas
coisas que uma pessoa pode valorizar fazer ou ser” (Sen, 1999: 75). Sdo as atividades e contextos que
definem o bem-estar pessoal, como seguranca, educacdo, saude, autonomia, entre outros.

Sublinha-se que sao os aspectos considerados de grande valor para os individuos, o que de fato
eles podem ser e exercer, nao somente fatores como bens e renda, mesmo que relacionados a eles. As
funcionalidades, por sua vez, compreendem acdes ou estados elementares, como estar adequadamente
nutrido, livre de doencas que podem ser prevenidas ou da morte prematura, mas engloba também acdes
ou estados mais complexos, como participar da vida em comunidade, ser feliz e sentir-se empoderado.
“A assercdo é de que as funcionalidades sdo constitutivas da existéncia (being de uma pessoa, e uma
avaliacdo de bem-estar deve assumir a forma de uma apreciacao desses elementos constituintes” (SEN,
2001, p. 79).

Sabina Alkire, diretora do Oxford Poverty and Human Development Initiative e grande expoente
da teoria de desenvolvimento humano e capacitacoes, relata em seu artigo “ Why the capability approach’
(2005), um exemplo importante para clarificar a percepcao de funcionalidade, na pratica. A autora retrata
a experiéncia de uma aluna de alfabetizacdo em Lahora, no Paquistdo, que descreve funcionalidade
como “confianca no proprio julgamento”:

“As mulheres pensam que sao como um botao de flor - que ndo entendem com 0s seus proprios
olhos. Mas nao somos botdes, somos montanhas. Podemos fazer qualquer coisa com nossas vidas.
Entdo eu tentei abrir meus olhos, e eles se abriram”. Outra aluna do mesmo curso, relata que o
conhecimento (recurso) traria melhor saude e confianca. Ela apresenta como caso o estudo da palavra
“comida” nas aulas, e como isso abriu sua mente para a relevancia nutricional dos alimentos que
caberiam no seu orcamento familiar limitado de mae solo (Alkire, 2002).

Seguindo com a caracterizacao de capacitacdes, estas referem-se as combinacdes possiveis de
existéncias e feitos de um individuo. Seria uma espécie de “pacote” de possibilidades, composto por

vetores de funcionalidades que determinam a qualidade de vida viavel para uma pessoa. As capacitacoes
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sd0, nas palavras de Sen ‘as liberdades substantivas que ele ou ela usufruem para conquistarem o tipo
de vida que ele ou ela valorizam.” (Sen, 1999, p. 87). Conclui-se que, quao maior for o acervo de
capacitacdes de alguém, mais alargado sera o seu acervo de oportunidades.

0 terceiro termo, agéncia, configura-se como a habilidade de um individuo buscar, de forma livre
e ativa, as metas que considera apropriadas para si. Essa liberdade de escolha remete a diversos ambitos
de autonomia, como a seguranca propria, impacto na formulacdo de politicas publicas, liberdade de
expressao, além da detencdo de recursos (Banco Mundial, 2012 e Klugman et al. 2014). O oposto de
agéncia seria opressao e passividade (Sen, 1985, p.206). O encadeamento das terminologias segue o

seguinte esquema:

Recursos reais— Funcionalidades — Capacitacoes e Agéncia— Desenvolvimento

Humano

A maioria dos estudiosos que aplicam a abordagem de capacitacdes para analise do
desenvolvimento, destacam alguns temas como determinantes nesse sentido: liberdade (Sen 1999),
empoderamento (Drydyk, 2013), agéncia (Crocker, 2008; Keleher e Kosko, 2019), e autodeterminacao
(Binder e Binder, 2016; Byskov, 2018 e Murphy, 2014). Considerando esses tdpicos, e possuindo na
educacdo um dos alicerces desse trabalho, Vizard (2005) evidencia a contribuicdo de Sen na
consideracao do valor instrumental de certas capacitacdes, mas tdo importante quanto, do seu valor
inerente e fomentador principal do impeto de mudanca e melhorias na vida dos seres humanos.

O autor cita a educacdo como exemplo dessa capacitacdo duplamente valiosa. O individuo
submetido ao processo educativo tem acesso a uma ferramenta de expansdo e construcao da sua
habilidade de pensamento critico, fortalecimento da sua agéncia e socializacao em geral. Trata-se de um
elemento essencial no cesto de funcionalidades, primordial para a conquista de capacitacoes plenas.
Alias, a educacao, em sua totalidade, pode ser considerada uma capacitacdo em si, enquanto incorpora
diversas esferas de empoderamento do individuo, como cultural, social e psicologico, além do
desenvolvimento de um senso comunitario, fundamental para a criacdo de capacitacdo. Ao mesmo
tempo, uma visao meramente instrumentalista da educacao, refere-se apenas a reproducao de renda e

insercao laboral. (Vizard, P., 2005).
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4.1.1  Nussbaum & Sen

Agregando contributo da filésofa Martha Nussbaum, a abordagem de capacitacdes torna-se mais
rica, aplicando-se a multiplos contextos e sendo habil para investigacoes de temas relacionados a justica
social, além de nortear estudos sobre pobreza, fome, e qualidade de vida de determinados individuos e
grupos, tracando métricas para avaliar politicas publicas. As divergéncias entre Nussbaum e Sen sdo
notérias, especialmente no que diz respeito as trés categorias distintas de capacitacdes. Segundo a

autora: capacitacdes internas, combinadas e basicas (Nussbaum, 1987, 1990).

= |nterna: caracteristicas intrinsecas a cada ser humano, psicologicas ou fisicas, e que
influenciam nas escolhas de funcionalidades possiveis para ele. Essas capacitacoes
formam-se por habilidades intelectuais e emocionais, satde fisica e mental e até referindo-
se a propria individualidade. (Nussbaum, 2011).

= Combinada: juncdo das capacitacées internas e especificidades exogenas ao individuo. E a
combinacao do contexto em que a pessoa esta inserida e o seu status perante ela, e suas
singularidades pessoais. O conceito de capacitacdo de Sen se enquadraria nessa categoria
de acordo com Nussbaum. A autora defende que esse aspecto é o mais importante, pois
favorece a ideia de que nao basta a promocao de capacitacdes internas, mas sim é
necessario a garantia de termos apropriados para que os individuos tenham hipéteses reais
de se desenvolver. (Nussbaum, 2011)

= Basica: Liberdade de realizar tarefas basicas para sobrevivéncia, ou nas palavras da autora
“the innate equipment of individuals that is necessary for developing the more advanced

capabilities’ (Nussbaum, 2000, p.84).

Nussbaum procura estabelecer uma estrutura central de capacitacoes que seja aplicavel a
diversos cenarios, a partir do qual as analises se pautam. A fildsofa considera a flexibilidade da visao de
Sen como inconclusiva. O seu quadro de capacitacdes essenciais se expande em: Vida, Corporeo,
Integridade corporal, Sentidos e Imaginacao, Emocodes, Racionalidade pratica, Afiliacao, Outras espécies,
Ludico e Controle contextual (2000: p.78-80). Alguns dos elementos sdo bastante intuitivos, enquanto
outros necessitam de maior explicacdo, especialmente a partir do 6° ponto.

A racionalidade pratica liga-se a liberdade de promover reflexdes criticas préprias sobre o
planejamento de sua vida. A afiliacdo diz respeito a autonomia de engajar-se em diversas formas de
interacao social, além de ter a garantia de tratamento digno e ndo humilhante e discriminatério. Como

ultimo elucidativo, o controle contextual refere-se tanto ao ambito material quanto ao politico. No primeiro

73



caso, ¢ a capacidade de detencdo de propriedade equanime além da possibilidade trabalhista de forma
nao discriminatoria. Ja no aspecto politico, traduz-se como a habilidade de participar nas escolhas
politicas e liberdade de expressdo. Sen ndo se opde a proposta de Nussbaum, mas teme que a
perspectiva promova uma férmula Unica e padronizada para problemas e vivéncias dispares. Para ele,
cada caso deve ser avaliado baseando-se no contexto.

Mergulhando ainda mais na teoria de capacitacées com o intuito de desenhar o arcabouco de
abordagens significativas para a analise do fendmeno da feminizacdo da pobreza, passo a tratar de um

dos principios mais importantes na teoria de capacitacées, nomeadamente os fatores de conversao.

4.1.2 Fatores de Conversao

A correlacao entre recursos e a obtencéo de feitos e existéncias, ou o ponto genuino em que um
individuo pode transformar um recurso em funcionalidade. Tradicionalmente, esses fatores sao divididos
em trés categorias principais: ambiental, social e pessoal. O termo ainda possui definicdes nebulosas,
pois pode ser definido como obstaculos nao monetarios ao individuo, ou as caracteristicas determinantes
no percurso de vida de um agente. A citacdo de Robeyns (2011) busca aclarar o conceito, “os fatores de
conversao representam, portanto, quanto em funcionamento se pode obter de um bem ou servico; por
exemplo, quanta mobilidade a pessoa pode obter de uma bicicleta.”

Conforme definicdo de Sabina Alkire (2005), as origens dos fatores de conversdo podem ser

comumente separadas em 3 grupos:

= Conversao pessoal: fatores internos ao individuo, como condicionamento fisico, sexo,
intelecto, entre outros;

= Conversao social: fatores relativos ao entorno da pessoa, como praticas discriminatérias,
normas e hierarquias, aqui incluindo as relacdes de poder baseadas em classe, género e
raca,

= Conversao ambiental: fatores como ecossistema, clima, proximidade a recursos naturais e
saidas maritimas ou fluviais, além de caracteristicas construidas pelo homem como estradas,

moradia, transporte publico e acesso a tecnologia.’

7 Os fatores de conversao pessoal estdo ligados a capacitacio pessoal e basica de Nussbaum, enquanto os fatores de conversdo social e ambiental se
conectam mais ao ambito da capacitacdo combinada.
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Por sua vez, relacionando-se com os propostos por Alkire, Amartya Sen (2010, 2011) destaca
ainda cinco fontes principais de distincdo entre as pessoas: a) heterogeneidades pessoais; b) variacdes
no contexto fisico; c) diversidade no clima social; d) diferencas de perspectivas relacionais; €) distribuicao
na familia. O economista e fildsofo sublinha que a atencdo aos fatores de conversao é relevante nao
apenas pelo valor em ressaltar as diferencas interpessoais, e nos diferentes aspectos institucionais ou
sociais que impactam na vida de pessoas que vivem em ambientes distintos, mas principalmente para
esclarecer que essas discrepancias podem induzir a diferentes niveis de dificuldades na transformacao
de renda em capacitacdes. Diante disso, as acOes para o combate as desigualdades nao devem se pautar
exclusivamente na concessao de renda ou de uma igual distribuicido de bens entre as pessoas,
amparando-se em estratégias contextuais (Sen, 2011)

Posta essa linha de pensamento, relaciona-se o conceito de Interseccionalidade de Kimberlé
Crenshaw, tratado anteriormente, afirmando a impossibilidade de entendimento da condicdo humana
sem a devida dedicacao a perspectiva abrangente da interacdo dos fatores envolvidos. Revela-se assim,
gue as nocOes de capacitacoes e funcionalidades permitem justamente a verificacao das habilidades
factiveis as quais os individuos estdo expostos, reconhecendo a multiplicidade de possibilidades de
conversao dos seus recursos em oportunidades.

Investigando posteriormente a relacdo nem sempre direta da oferta educativa para meninas e o
desenvolvimento humano feminino em regides remotas, considera-se importante observar as
peculiaridades pertencentes ao entendimento de um conceito tdo amplo e primordial para o

desenvolvimento humano: a liberdade.

4.1.3 Liberdade real x Liberdade Substancial

O conceito aqui é compreendido como defendido pela cientista social indiana K. Seeta Prabhu,
que caracteriza o termo tanto como liberdade “de”, como liberdade “para”, apontando valor intrinseco
a liberdade, além de valor instrumental, como meio para atingir um fim (Prabhu, 2013). Tal
caracterizacao é corroborada por Sen, o que pode ser confirmado pela afirmacédo, “A ‘boa vida' é
parcialmente uma vida de escolha genuina, e nao aquela em que a pessoa é forcada a uma vida
particular” (Sen, 1996, p.59). Logo, a iniciativa de escolha do préprio caminho faz-se tao crucial quanto
a possibilidade de rejeicao de outros.

Da mesma maneira como o objetivo do desenvolvimento humano nao se fundamenta no

crescimento econdmico, a liberdade prépria da abordagem de capacitacbes busca a expansdo das
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liberdades reais dos individuos, com destaque ao termo “reais”. Dentre os angulos pelos quais o conceito
de liberdade pode ser entendido, temos a liberdade formal, ou aquela pautada em lei, ou permissao. No
entanto, a nao proibicdo de uma pratica ou comportamento nao habilita automaticamente um individuo
a exercé-lo. A “real” capacitacao consiste na obtencdo de possibilidades substanciais, palpaveis ou
concretas, ndo apenas as asseguradas pelo aparato legislativo (Sen., 1992, 1996b).

As escolhas per se nao determinam maior liberdade. Essas devem corresponder as necessidades
e preferéncias de cada individuo, e apresentar opcdes vidveis e realistas sem causar maiores entraves e
dificuldades na vida das pessoas. A diferenciacdo esta na percepcdo ndo somente da liberdade de ser
ou realizar algo, mas na oportunidade substantiva de conquista. Através desse prisma, a liberdade
posiciona-se como carro chefe na estrutura de analise do desenvolvimento, operando como uma métrica
de avaliacao da ordenacao social.

A aplicacéo da abordagem de capacitacdes é elementar quando busca-se compreender essa
visao mais realista de liberdade, pois permite a nocao mais acurada das alternativas de funcionalidades
envolvidas no processo de desenvolvimento da vida e da dignidade humana. (Sen, 1985, 1993, 2001,
2010). E indispensavel a concepcéo de que a liberdade é tanto uma meta do desenvolvimento humano,
quanto um meio para alcanca-lo. O cume da escalada de desenvolvimento consiste no acesso livre de
todos os seres humanos a ele, porém o trajeto até la também necessita da liberdade substancial como
instrumento de caminhada, conforme ressalta Sen, “as liberdades ndo sado apenas os fins primordiais
para o desenvolvimento, mas também os seus meios principais” (Sen, 2000, p. 25).

Para que essa visao seja exequivel, deve-se reconhecer as pessoas como agentes, e nao meros
objetos passivos da generosidade alheia, seja na forma do estado ou outras. Os individuos determinariam
por si mesmos a categoria de desenvolvimento almejado, quais prioridades e caracteristicas fazem mais
sentido para si, além dos meios preferiveis a seguir. A ampliacdo das liberdades substanciais e a agéncia
caminha em sintonia, no sentido em que para exercer agéncia, as pessoas requerem liberdade de serem
devidamente educadas, seguranca para promover liberdade de expressado e associacao, estarem bem
nutridas, entre outros. Paralelamente, & na pratica de agéncia, que esses individuos confeccionam um
contexto propicio a educacao, a liberdade de expressao, e aos demais.

Inseridas no conhecimento de liberdade como exposto acima, Amartya Sen estrutura alguns

principios de autonomia medulares:

= Liberdade de expressado: capacidade de participacdo comunitaria e politica, autonomia de
pensamento critico,

= Facilidades econdmicas: igualdade, equidade e acesso a recursos,
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= QOportunidade social: garantia de educacao, suporte de saude, nutricdo, entre outros;

= Garantias de transparéncia: maquinario publico confiavel.

Assim como os obstaculos sociais e culturais se retroalimentam, como sera tratado mais a frente
no capitulo sobre a situacdo da educacao feminina nas zonas rurais, as esferas de liberdade também
apresentam o mesmo andamento. Quando garantidas, sdo capazes de impactar as demais e mudar o
circulo vicioso da pobreza e da privacao, num ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Martha Nussbaum fornece alguns exemplos praticos da distincdo entre a liberdade real e a
substancial. A autora reza que muitos individuos inseridos em contextos politicos e sociais favoraveis a
participacdo comunitaria, podem nao o fazer por ndo possuir a capacitacdo interna que habilite a pensar
criticamente na situacdo, ou mesmo o preparo para expor em publico as suas ideias.

Em outro cenario, detentores de liberdade interna para pratica religiosa, nao possuiriam
oportunidade real de aplica-la quando visto pelo aspecto das capacitacées combinadas, pois tais praticas
nao seriam salvaguardadas pelo Estado em questdo. Ainda outras pessoas, com capacitacdes internas
de participacao politica, ndo dispdem de viabilidades de optar por fazé-lo, também através de uma analise
do aspecto combinado, pois podem sofrer represalias de grupos opositores, ou mesmo da familia
dependendo da hierarquia familiar, podem ser ilegais no pais, entre outros embaracos (Nussbaum, 2011,
p. 21-22).

Para vislumbrar algumas das ramificacoes inerentes as dificuldades a consecucao da liberdade
substancial, como raca, sexo, religiao, formacao familiar, entre outros, passo a tratar da questao de

género como uma das principais barreiras a efetividade da autonomia humana.

4.2 Capacitacoes e Género

A economista e filésofa Ingrid Robeyns confere um exemplo que reafirma a escolha da
abordagem de Amartya Sen para analise da desigualdade de género. Para a autora, baseando-se em
avaliacdes de desempenho padronizadas, as mulheres tendem a apresentar resultados sempre piores
do que os homens. Todavia, se o escopo de analise do desempenho for expandido, agregando fatores
como qualidade e quantidade de apoio social, relacionamentos, engajamento em cuidados e papel
familiar, entdo a avaliacdo normativa da desigualdade de género passa a Sser menos unissona.
Consequentemente, esse alargamento estimula o didlogo e a argumentacao entre esferas distintas,
possibilitando inclusive a contribuicao da teoria de interseccionalidade na apreciacao do problema, como

sera tratado mais a frente (Robeyns 2003).
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Conforme a antropologa e feminista Aradhana Sharma (2008), as subjetividades de meninas e
mulheres nao podem ser declaradas como su/ generis, e sim como a combinacao de empoderamentos
diversos que apontam tensdes locais distintas (DeJaeghere & Lee). O maior desafio da moral politica e
filosdfica padrdo é a homogeneizacdo dos grupos tratados, invisibilizando aqueles individuos que nédo
correspondem a etnia, religiao ou sexo dominante em cada situacao.

Por meio desse reconhecimento, esclarece-se o motivo pelo qual a abordagem de capacitacoes
¢ tao utilizada por estudiosos feministas. Para que cada pessoa seja considerada de forma integral,
informacdes sobre cada individuo de acordo com a sua propria percepcao devem ser ponderadas (Alkire,
2005). Posteriormente as apreciacdes trazidas acima, proponho a narrativa de uma linha temporal que
coaduna e exemplifica alguns dos conhecimentos tratados acima:

Uma menina nasce numa familia em situacdo de vulnerabilidade financeira na regido rural de
uma pequena cidade na Guatemala. O seu nome é Maria. Ao longo dos primeiros anos do seu
desenvolvimento, a menina é ensinada a cuidar da casa e da familia dividindo o peso das tarefas
domeésticas com a mae, ja bastante sobrecarregada. Todas as manhas a menina anda 5 km com a mae
para buscar agua e lenha antes do sol nascer, e entdo comecar o preparo dos alimentos basicos para
0S Seus irmaos e pai. Aos 6 anos da-se inicio ao seu processo educativo, numa escola publica chamada
“Liberdade”, e que fica a 10 km da sua casa, requerendo que ela comece o trajeto ao menos 1 hora
antes do horario de inicio das aulas.

0 caminho para a escola é bastante indspito, e os seus pais a proibem de caminhar sozinha por
aquela estrada. Até os 10 anos, a menina aguarda os irmaos para ir a escola, e retorna animada para
casa para fazer as licoes de casa e conhecer novos animais e plantas. Os pais, passam entao a perceber
que aquele tempo despendido no caminho para escola e nos trabalhos que a professora passa, impedem
que Maria ajude no trabalho doméstico arduo. Importante acrescentar, que durante os anos da sua
formacao pessoal, a menina presenciou o privilégio do desenvolvimento fisico e psicolégico dos seus
irmaos meninos, aos quais eram dedicados 0s poucos materiais escolares que a familia conseguia arcar
com 0s custos, os alimentos mais nutritivos, além do recurso principal na sua visao de crianca: tempo
para brincar, imaginar, e tdo importante quanto, descansar. Aos 12 anos, Maria tem a sua primeira
menstruacdo. A sua mae a chama para explicar o que aprendeu com a avo da menina, que a partir
daquele momento ela era uma mulher, e deveria assumir mais responsabilidades no lar e priorizar a
familia.

Maria, sem aporte financeiro para comprar absorventes, e sem acesso a informacdes sobre

educacao reprodutiva e sexual, passa a faltar a escola ao menos uma semana por més, por vergonha.
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Ao passar mais tempo isolada no ambiente privado, a menina possui a crenca intergeracional do papel
da mulher reforcada, visualizando no casamento e na reproducdo o grande objetivo ¢ alternativa para
mudanca de vida para ela. Aos 15 anos, Maria casa com um vizinho detentor de dois lotes de terra a
mais que 0S Seus pais, e assim poderia também auxiliar a familia financeiramente.

Na nova casa, a menina nao encontra mais espaco para concluir os seus estudos e ouve do seu
marido que o seu estudo era perda de tempo, pois ndao seria a razao de terem comida garantida na
mesa. Maria passa a se dedicar inteiramente as funcdes patriarcais esperadas de uma esposa e futura
mae. Aos 16 anos a menina engravida do seu primeiro filho. Durante a gravidez, Maria sofre de algumas
comorbidades, devido a exaustao fisica e insuficiéncias nutritivas. Sem acesso a saude especializada no
corpo feminino préxima a sua habitacdo, e com pouco conhecimento sobre como se prevenir de tais
enfermidades, a menina tem o seu primeiro herdeiro num quartinho nos fundos da casa, sendo auxiliada
por vizinhas. Seu filho nasce bem pequeno e magro, porém sua maior preocupacao é confirmar o seu

maior medo. O bebé é uma menina.
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5 Pobreza na juventude

O intuito da tese até aqui, foi essencialmente o de delinear o contexto de mdultiplas interferéncias
e obstaculos impostos ao desenvolvimento socioecondmico feminino de forma plena. Partindo desta
perspectiva, passo a analisar a dinamica entre educacdo e género na regido previamente definida,
evidenciando a complexidade dessa interconexao para além de um estudo meramente quantitativo.
Dessa forma, busco ultrapassar uma analise onde o parametro se restringe a paridade de sexo, trazendo
no lugar a igualdade de género como objeto de investigacao, considerando este como mais amplo e
aquele que melhor engloba as diversas estruturas de disparidade, inclusive as mais invisibilizadas.

0 reconhecimento da pobreza como exposto nos capitulos anteriores, é condicdo sumaria para
supera-la (Educacao, pobreza e desigualdade social, UNB, 2018). A fildsofa e antropologa Lelia Gonzélez
(1988), traz no seu arcabouco de expressdes relacionadas a condicao particular dos negros latino-
americanos e caribenhos, o termo “fome congénita” (pp.375)., como uma carga atribuida a criancas em
determinados contextos de vulnerabilidade, desde o seu nascimento. Agregando a essa ideia, proponho
a questao de género na conjuntura da pobreza e das opressdes as quais as meninas e mulheres sao
subjugadas, como uma “desvantagem congénita”, que as posiciona no fim de uma lista extensa de
privacdes e dificuldades.

Dentre as diversas variaveis investigadas no trabalho, a pobreza, de modo geral, demonstra-se
provavelmente como aquela de maior impacto na educacao na, posto que afeta as possibilidades
familiares de suporte educativo aos mais jovens, entre outras questdes, assim determinando em grande
medida o seu desempenho no futuro. Nao € por acaso que usualmente, observa-se que 0s lares com
renda mais baixa tendem a possuir maior presenca de criancas e jovens no seu agregado familiar, devido
a fatores como a dependéncia progressiva de uma base financeira monoparental, sobretudo com a Unica
provedora sendo a mulher (UNICEF, 2019), cerca de 78,4% de acordo com a OMS (2020).

Nessa conjuntura, as criancas e jovens sao as mais afetadas pelas restricoes impostas pela
pobreza, devido a ndo possuirem autonomia sobre as suas vidas e meios de subsisténcia proprios.
Casper et al. (1994) , realiza uma pesquisa que demonstra que uma das variaveis relacionadas a maior
incidéncia de disparidade de género em uma sociedade, diz respeito a prevaléncia de lares compostos
por méaes solo, e que logicamente possuem menos escopo de manobra entre as horas gastas em casa

e as investidas no trabalho assalariado.
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Grafico 6 - Extrema pobreza de acordo com o arranjo familiar (2017)

o Individuo solteiro e sem filhos M Casal com filhos B Pai/M3e solo

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Social Panorama of Latin America,
2018 (LC/PUB.2019/3-P), p. 96, Santiago, 2019.

Em decorréncia disso, constata-se uma modificacdo no perfil da pobreza ao longo dos ultimos
anos, demonstrando uma aproximacdo crescente das faixas etarias mais jovens. Estima-se que a
percentagem cumulativa da populacdo jovem (0-24 anos) seja de cerca de 40% do total populacional
mundial. No entanto, eles representam %5 da populacdo vivendo em meio a pobreza. Somando o
percentual global da populacao pobre na faixa etaria acima dos 15 anos, e que nao possui educacao
formal, ou somente uma educacdo primaria, totaliza o montante de 70% — 35% sem qualquer grau
educativo e 35% com nivel educativo inicial. Ao compararmos esse percentual com os dos quintis
superiores, evidencia-se ainda mais essa discrepancia, representando apenas 9% do total (Banco

Mundial, 2018).
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Grafico 7 - indice de pobreza por faixa etaria (2017)
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Social Panorama of Latin America,
2018 (LC/PUB.2019/3-P), p. 97, Santiago, 2019.

Ainda que tenhamos os indicativos acima, deve-se atentar ao aumento dessas vulnerabilidades
guando ponderados outros eixos de desigualdade como raca, territdrio e género. Naturalmente, a area
rural se insere aqui como local de maior prevaléncia de individuos sem escolaridade. Um dos
documentos fundamentais para apreciacao da realidade infantojuvenil na regiao latino-americana e
caribenha, ¢é o relatdrio intitulado Pobreza Infantil na América Latina e Caribe (2010), que afirma: “[...]
as criancas e jovens habitantes de zonas rurais nao somente possuem maior risco de sofrer em
decorréncia da pobreza monetaria dos seus lares, porém de serem ainda pobres entre os pobres”.

A CEPAL, no seu documento O Imperativo da Igualdade (2016), reforca que a proporcao de lares
rurais com criancas e jovens em vulnerabilidade moderada ou grave, ultrapassa consideravelmente as
zonas urbanas. No cenario rural cerca de 75% dos agregados familiares vivenciam privacoes, e 34,6%
detém a versdo mais grave desse problema, em torno de 7,3 milhdes de lares rurais em comparacao
com 4,2 milhdes dos urbanos.

Ao adentrar a analise do territdrio e dos desafios e desigualdades ali presentes, tenta-se derrubar
0 mito da “cultura da pobreza”, segundo a qual os pobres nao melhoram as suas condicdes de vida
porgue assim nao o desejam, salientando a educacéo como o agente mais potente de mudanca dessa

conjuntura. Paulo Freire, filosofo e referéncia no setor educativo com o seu conceito de “educacao
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libertadora”, entre outros, chama a atencdo para o enfrentamento a opressao e a desumanizacdo dos
mais vulneraveis, afirmando que a pobreza:

“E distorcao possivel na historia, mas ndo vocacao histdrica. Na verdade, se admitissemos que
¢ vocacdo histdrica dos homens, nada mais teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica ou
de total desespero. A luta pela humanizacao, pelo trabalho livre, pela desalienacao, pela afirmacdo dos
homens como pessoas, como ‘seres para si’, ndo teria significacdo. Esta somente é possivel porque a
desumanizacado, mesmo que um fato concreto na historia, ndo é, porém, destino dado, mas resultado
de uma ‘ordem’ injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, o ser menos.” (Freire, 1987, p. 16).

Embasando-me na citacao de Freire, passo a verificar essa “ordem injusta”, que segrega uns a
uma vida plena de direitos e possibilidades, e outros a habitarem o mundo como marginalizados, e
privados até mesmo dos seus direitos mais basicos. Adicionando a pesquisa o direito a educacdo (ODS
4), como o principal né de ligacdo ndo somente as demais propostas de objetivos de igualdade, mas,
assim como ressaltado pelo reformador da educacéo norte-americana no século XIX, Horace Mann, como

a maior “igualadora social”.

5.1 Educacao e Desenvolvimento

Ao longo da histéria, o direito a educacao relaciona-se maioritariamente a garantia de acesso
educativo universal, obtido através do reforco de leis de escolaridade compulsodria. Essa visao limitada
de tal direito, tem se mostrado paulatinamente insuficiente diante do desenvolvimento social e econdmico
do mundo. Em consequéncia, nas ultimas décadas o direito a educacao vem sendo repensado e
remodelado para uma ideia de direito a aprender, como propde a UNESCO (2015), o que implica a
necessidade de atencao a qualidade do ensino, e ndo somente o fortalecimento no acesso.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca e Protocolos Facultativos (UNICEF, 1989), foi um
importante divisor de aguas nesse quesito, impulsionando a definicao de trés critérios essenciais para
definir o direito a uma educacao de qualidade: 1) desenvolver ao maximo as capacidades de cada pessoa;
2) empregar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como alicerce de valores do ensino, prezando
pela igualdade, respeito a diversidade, a tolerancia e promoc¢ao do bem comum sem discriminacéao; e 3)
fornecer os instrumentos para um desenvolvimento de competéncias plenas aos individuos. Além dos
pontos fulcrais acima, agregam-se os parametros propostos por Jacques Delors (1996), apontando mais

4 pilares essenciais da educacao de qualidade:
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= Aprender a conhecer: garantia de disseminacdo de uma cultura geral, que possibilite o
aprofundamento futuro de determinados temas de interesse. Em resumo, seria “aprender
a aprender”.

= Aprender a fazer: distanciar-se da ideia restritiva do conhecimento como qualificador
profissional, e sim uma capacitacdo ampla do individuo, preparando-o para a diversidade
de situacdes possiveis ao longo da sua vida. Consiste numa expansao da percepcao da
educacdo, tornando a pessoa mais adaptavel a diferentes cenarios que podem surgir
durante a sua trajetoria de vida.

= Aprender a ser: valorizar as personalidades individuais, e principalmente garantir as
condicdes para que a autonomia e as capacidades sejam desenvolvidas de forma plena,
sem restricoes. E o conceito que integra todos os outros.

= Aprender a viver juntos: reconhecimento e compreensao do outro, empatia e
desenvolvimento de um senso de comunidade e interdependéncia, baseados no respeito

mutuo.

Ribeiro e Koslinski (2012) classificam essa abordagem integralista da educacéo, que visa a
compreensao da reproducao de desigualdades sociais, em 3 fases consecutivas: primeira, segunda e
terceira geracao. A primeira geracao insere o elemento familiar como fator de influéncia nos resultados
escolares das criancas e jovens. Ja na segunda (1970), a atencéo se volta para o fator transformador da
educacao.

Por fim, a ultima geracao (fim dos anos 1980 — hoje) inclui o0 entorno, ou a vizinhanca, como
componente importante no acesso e disponibilizacao dos recursos educativos. E nesse Ultimo ponto que
se estabelece o eixo de encontro entre os estudos sociolégicos da educacao com o territério, um dos
principais aspectos desse trabalho, promovendo o exame da conjuntura social e o seu impacto no
contexto educativo. (Ribeiro e Koslinski, 2009)

Retomando o desenvolvimento humano pleno como objetivo primordial para a igualdade e justica
socioecondmica, busca-se compreender a relacao causal entre este e a educacao. O encadeamento de
causa e efeito entre esses dois pontos, pode ser percebido através dos dados obtidos no PISA,
Programme for International Student Assessment, comparados com os Coeficientes Gini das nacdes.
Depreende-se entdo que, geralmente, paises com altas taxas de desigualdade apresentam
simultaneamente um desempenho escolar reduzido.

A essa ideia, a UNESCO (2002) acrescenta a afirmacao de que a educacao nao representa uma

consequéncia do desenvolvimento, e sim a educacdo é o proprio desenvolvimento. Portanto, faz-se
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pertinente analisar as causas condicionantes do acesso a educacdo no territorio especifico da América
Latina, e, a0 mesmo tempo, percorrer o caminho inverso, rastreando como a propria educacao pode

alimentar essas causas, impulsionando o circulo vicioso que vemos ha séculos.

5.1.1 Ameérica Latina e Caribe no panorama educativo

A precariedade educativa na América Latina é reflexo tanto de legados histoéricos quanto do mau
planejamento na distribuicdo de recursos. A diminuicdo das taxas de analfabetismo observada desde
fins do século XIX até meados do século XX, deve-se em grande parte ao crescimento do comércio
exterior, a globalizacdo e ao aumento do poder do Estado nesse periodo. Logo, verifica-se a auséncia de
priorizacdo da educacdo na agenda de investimentos publicos, favorecendo a fragilizacao crescente do
servico educativo, especialmente nas zonas rurais (Ossenbach Sauter, G., 1993).

Atualmente, nota-se um incremento da preocupacao com a escolaridade, e a reducdo gradual
no numero de criancas e jovens sem contato com o sistema educativo, de cerca de 15 milhdes no ano
2000 para, 12 milhdes no ano 2018. Também se verifica uma melhoria no percentual de estudantes
matriculados no ensino secundario, de 60.8% em 2000 para 75.7% em 2013 (Cetrangolo,O. e Curcio,
J., 2017).

Como constatado em capitulo anterior, a desigualdade na regido se apresenta de forma
estrutural, levando a concluséo logica de que a dificuldade no acesso a educacao, e outros recursos,
persiste como uma caracteristica indissociavel da regido. A assimilacdo dessa disparidade social,
evidencia-se em pesquisas como o World Values Survey 2017-2020. Quando se questiona sobre o grau
de preocupacdo com a garantia de educacdo para os seus filhos, os latino-americanos apresentam
percentuais de 52,2%, 49,8% e 49,9%, referentes ao Brasil, Equador e Chile respectivamente. Em
contraposicao, paises mais desenvolvidos, como os Estados Unidos e Alemanha que ja possuem um
sistema educativo mais estabelecido, essa apreensao nao ultrapassa cerca de 13,9% e 5,9% da
populacao.

A Organizacao para a Cooperacdao e o Desenvolvimento Econémico (2010, v. ll) traz o
comparativo da frequéncia escolar entre os diversos estratos sociais. De modo geral, estudantes dos
quintis de rendimento mais elevados nas sociedades, possuem 5 vezes mais probabilidade de estarem
presentes em um contexto escolar. Na América Latina e Caribe essa associacao duplica, com a
perspectiva de 10 vezes mais do que nos quintis inferiores (CEPAL, 2007). Isto posto, entende-se que a

diminuicao da desigualdade social é elemento master no rendimento educativo.
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Outra fonte de dados relevante sado os relatérios do Programme for International Student
Assessment (PISA). Para o estreitamento dos achados conforme a pertinéncia para o estudo, enquadra-
se o PISA for Development (PISA-D), que utiliza instrumentos mais especificos para as realidades
encontradas em paises de baixa e média renda. A intencao da utilizacao desse panorama, € demonstrar
ndo apenas a performance académica da regiao de forma homogeneizada, mas de considerar os fatores
gue impactam esse resultado, especialmente os niveis socioecondmicos e caracteristicas estruturais

A analise por meio deste sistema fornece um indicador ainda maior do tamanho do atraso no
desenvolvimento educativo na América Latina, como destaca o relatério de 2015, em que pelo menos
metade dos estudantes da regiao tiveram um resultado equivalente ao nivel 1 em leitura, sendo o menor
na escala. Nessa categoria, os estudantes se localizam abaixo do nivel minimo de competéncia definido
pelo sistema para estudantes do ensino secunddrio baixo. E importante ressaltar nesse momento, que
esses numeros representam grupos heterogéneos, e analisados de forma padronizada, o que tende a
negligenciar grupos minoritarios e extremamente vulneraveis, por inseri-los num pacote generalista de
individuos, bem distinto das suas experiéncias particulares. Pensando nesse aspecto, a Oficina de
Santiago, no seu estudo Oficina Regional de Educacdo para América Latina e Caribe (2015), reitera a
imposicao em considerar as especificidades e subjetividades encontradas na educacao latino-americana,

para evitar a absorcao de grupos especificos pela maioria.
O relatério destaca sobretudo 3 elementos principais:

= Primeiramente, destaca-se que os avancos mencionados nao se aplicam a todos os paises,
e muito menos se distribuem de forma homogénea no interior dos paises;

= Segundo, as desigualdades internas sao agudas, principalmente as discrepancias baseadas
em classe social, area de residéncia, género e etnia na regiao,

= [ por fim, a necessidade da implementacao de avaliacées educativas que acrescentem a
qualidade educativa como fator principal de verificacado, tendo ainda mais importancia do

gue apenas a contagem de matriculas.

Uma das premissas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030, é nao apenas garantir
gue nenhum individuo seja abandonado, mas ainda mais importante, que os mais marginalizados sejam
priorizados. Para que essa meta seja atingida, torna-se compulsoria a definicdo clara dos grupos
populacionais que sofrem uma sobreposicdo de desigualdades, perpetuando-se no decorrer das
geracdes. No intuito de iniciar um acercamento desses grupos, a CEPAL (2016) e a UNICEF (2020)

reconhecem uma invisibilidade estatistica de grupos utilizando o recorte de género, ou “gender
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blindness” como definido anteriormente, devido a uma dificuldade em desagregar os dados através de
caracteristicas multidimensionais, como idade, privacao material, saude, educacao e trabalho.

Ao direcionar uma lente de aumento a aspectos subjetivos das prescricdes relacionadas ao
género, torna-se visivel o atraso crénico vivenciado pela América Latina e o Caribe. Tomo a reflexdo do
Relatério de Monitoramento Global da educacdo para todos (2013/14), como pontapé inicial do
afunilamento das relacdes causais propostas até aqui: “se as tendéncias recentes continuarem, os
meninos mais ricos vao conseguir concluir o ensino primario universal em 2021, mas as meninas mais

pobres ndo vao conseguir até 2086.” (UNESCO, 2014).
5.2 Recorte de género na educacao

A experiéncia de viver a infancia e a juventude sdo determinados pelos papeis de género
atribuidos a cada sexo, condicionando as oportunidades reais disponiveis durante a vida dessas pessoas.
Logo, do mesmo modo que as idealizacdes de género determinam a dinamica social e cultural, o sistema
educativo também nao existe em um vacuo livre dessas influéncias estruturais. A respeito desse poder
estrutural, e estruturante, que regula as relacées humanas em todas as esferas, com a educacao sendo
uma delas, bell hooks sinaliza que " Tudo o que fazemos na vida esta fundamentado em teoria. Seja
quando conscientemente exploramos as razées para termos uma perspectiva especifica, seja quando
tomamos uma acao especifica, ha um sistema implicito moldando pensamento e pratica.” (2018, p. 41).
Assim, se estabelece uma via de mao dupla na relacdo entre as esquematizacées de género e 0s
sistemas educativos. Via na qual sociedades desiguais tendem a propiciar uma educacao intolerante e
desigual, que por sua vez opera como um fomento para que essa sociedade perdure.

Ainda que o Relatdrio mais recente do indice Global de Desigualdade de Género
(2017):demonstre um avanco de 0,6% em direcdo a igualdade na América Latina e no Caribe, a
complexidade da analise desses numeros pode ser estabelecida ao destacar as influéncias dos fatores
internos de cada pais. De acordo com afirmacao de Mario Castillo, responsavel pela Divisdo de Assuntos
de Género da Cepal, em entrevista a BBC News Brasil (2019): “Na tltima década da pra notar que houve
bastante melhora, especialmente na educacdo de mulheres, mas ha muitas coisas que os dados nao

mostram. A desigualdade é diferente entre os paises, mas também dentro de cada pais".

8 The Global Gender Gap Report, Criado em 2006, mede a disparidade entre homens e mulheres em 144 paises, amparando-se em quatro pontos
especificos: participacao econémica e oportunidades; nivel educacional; satde e expectativa de vida, e empoderamento politico.
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Amostra do contraste entre os nimeros globais e os dados levantados quando se inserem as
especificidades de regido e género, pode ser observada no Estudo do Banco Mundial de 2018, O
documento revela que a nivel global, 9 em 10 meninas completam o ensino primario, mas somente 3
em 4 completam a educacdo secundaria baixa, considerada a educacdo dos 12 aos 15 anos ou segundo
e ultimo estagio da educacdo basica. (ISCED)®. Essa realidade ¢ ainda mais grave em paises em
desenvolvimento, como os paises da América Latina, nos quais menos de 2/3 das meninas concluem
a0 menos 0 ensino primario, e somente uma em 3 completam o ensino secundario

Ao avaliarmos a insercao escolar de meninos e meninas, ao longo das ultimas décadas, &
possivel notar um progresso geral na proporcdo de matriculas de alunos em idade escolar. No entanto,
como ressalta Nelly P. Stromquist, essa situacdo seria um reflexo da expansdo natural dos sistemas
educativos, € nao deve ser ingenuamente encarado como um olhar mais atento a educacéo. Para a
autora, “Autoridades educativas nao deveriam declarar crédito pelo aumento da oferta escolar para
meninas, a menos que possam demonstrar que esses aumentos sao acompanhados de reducao na
disparidade de género, sendo resultados de politicas governamentais especificas, em vez de apenas um
resultado inevitavel da expansao educativa.”

Para além desse entendimento, Jo Rowlands (2011) sublinha a preocupacdo necessaria de que
a opiniao publica e as comunidades nao se limitem a aceitacao da formula: construir escolas e meninas
serao automaticamente empoderadas. A ressalva da autora, aponta a profundidade do tema, e como é
facil aborda-lo de uma forma simplista. A promocao de uma educacao revolucionaria nao deve considerar
0 processo educativo como um trajeto linear para expansao de oportunidades para as mulheres, visto
que as relacdes de poder interferem também na educacao (Walker and Unterhalter, 2007). Infere-se
entao a importancia de ultrapassar uma atuacao gender sensitive, almejando o patamar educativo gender
transformative, provendo uma educacao de qualidade que questiona os papéis e esteredtipos tradicionais
de género.

Apesar de muitos fatores atuarem de forma direta ou indireta na educacéo feminina, o sistema
patriarcal, dominante na maioria das sociedades, representa o guarda-chuva abaixo do qual essas outras
formas de segregacao e opressao operam. Uma das aplicacdes praticas dessa perspectiva, figura-se na
dificuldade em se atingir um equilibrio entre o microambiente escolar, que fomenta a autonomia feminina

e 0 empoderamento, e um macroambiente moldado por normas patriarcais (Shah, Payal P., 2011). O

° The World Bank. (2018). World Development Report 2018: LEARNING to Realize Education’s Promise.

10 Classificacéo Internacional Normalizada da Educacéo
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reconhecimento dessas barreiras comeca a revelar algumas das estruturas envolvidas na nao linearidade
entre educacao e qualidade de vida no caso das mulheres.
O estudo Framing Gender, Education and Empowerment(2011), aponta fragilidades nas politicas

e praticas aplicadas a educacdo feminina de modo geral:

= (O foco na contagem do numero de meninas em ambiente escolar, no lugar de um olhar
voltado a complexidade e subjetividade das questdes de género, que limitam as proprias
politicas. Resulta do intercambio das nocdes de sexo e género, restringindo as analises ao
primeiro conceito;

= Priorizacao do aumento de criancas e jovens com acesso a educacao, porém sem dedicar
esforco na garantia da qualidade da oferta educativa,

= Tradicionalmente, as avaliacbes desse assunto amparam-se em indicadores
descontextualizados, proporcionando assim uma percepcao rasa do problema, que nao conta

com condicionantes socioecondmicos e culturais.

A esses pontos, Soares (2002) afirma que em geral, pode-se dividir a verificacdo do desempenho
dos alunos mediante trés grupos de variaveis: aquelas relativas a origem familiar e aos aspectos
individuais dos alunos; variaveis a respeito do contexto socioecondmico da escola e as variaveis quanto
as praticas e insumos pedagogicos das escolas nota-se que a questao de género perpassa todos esses
aspectos. Portanto, a necessidade de fazer convergir o debate de género - ndo somente de sexo- e as
praticas de empoderamento, é a melhor forma combater a reducao do conceito ao senso comum. Esse
equivoco, além de alimentar um uso acritico do conceito, arrisca-se a promover uma abordagem por
demais restrita das vivéncias pessoais das mulheres e a coibir justamente as transformacoes que se
guer promover no campo da igualdade nas relacoes de género.

Entende-se que para uma investigacdo ainda mais pontual, além da insercao do género nas
analises, € necessario considerar a interseccionalidade, de varios fatores, como elemento determinante
nos resultados. A sociéloga Chandra Talpade Mohanty(1991) argumenta que a construcao do conceito
de “Mulher do terceiro mundo” como algo unitario, omite a multiplicidade de experiéncias das privacdes
vinculadas a aspectos culturais, historicos e geograficos. Contemplando essa visao, Mohanty afirma
“Such unitary perceptions of empowerment. development or gender deny the recognition of diversity and
confiicts of inferest within groups and apply an outsider definition to others”. Assim sendo, com o recorte
geografico e de género bem estabelecido anteriormente, proponho o contorno etario, permeado pela

interconexao de vulnerabilidades como um dos pontos essenciais a partir daqui.
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Para tal fim, ¢ importante ressaltar que o foco na educacdo secundaria neste trabalho, ndo
pretende diminuir a importancia do ensino primario de qualidade. O intuito é inclusive o oposto,
reforcando a necessidade de garantir esse primeiro passo educativo de forma igualitaria e abrangente. A
menor presenca feminina no ensino secundario alto e superior, pode ser compreendida como um efeito
cumulativo de negligéncias nos niveis prévios, que perfazem em uma segmentacao social na perspectiva
da educacao secundaria.

Nao é possivel imaginar a educacao secundaria para todos, sem 0 apoio a uma educacao
primaria forte, efetiva e que possibilite o desenvolvimento do pensamento critico necessario para romper
padrdes opressivos intrinsecos a sociedade. Marian Wright Edelman ja afirmava que “Nao se pode ser o
gue ndo se pode ver” (traducdo prépria). Logo, quando se transmite as meninas ao longo de geracoes,
gue a educacao nao € prioridade em suas vidas, e 0 ensino superior € ainda mais inatingivel, torna-se
secundario o sonho de buscar o proprio desenvolvimento educativo.

Outra razdo que demonstra a importancia da atencdo ao ensino primario como ponte soélida
crucial ao restante do processo educativo, nota-se pela dificuldade presenciada na transicao entre os
niveis educativos na América Latina. Grande parte da desercdo escolar ocorre justamente na passagem
da educacao primaria para a secundaria, principalmente se tratando de alunos vivendo em realidades
com maior precarizacao. A transicao nesse ponto também representa um momento composto por uma
série de elementos complementares, nado relacionados apenas ao quesito educacao, como a
confrontacdo com culturas e entornos diversos, metodologias ndo contextualizadas e até mesmo uma
distancia maior de suas casas, sobretudo no caso dos jovens rurais (Roman Carrasco, M. e Murillo
Torrecilla, Francisco J., 2013).

Detendo a percepcao da funcéo determinante da educacédo primaria na trajetoria educativa de um
individuo, compreende-se que no contexto atual a educacdo secundaria representa o nivel educativo
minimo para que uma pessoa possa tornar-se membro ativo da sociedade, e alcance condicoes de vida

dignas para si e sua familia (CEPAL, 2002 e Ibero-American Youth Organization (OlJ), 2004 e 2008).

5.3 Educacao Secundaria

Apds estipular alguns recortes especificos nas pesquisas, na intencdo de nao obscurecer grupos
costumeiramente invisibilizados, determino a faixa etaria das jovens- 12 a 18 anos- como grupo focal das
analises a partir daqui. A escolha dessa parcela populacional ocorre devido a visdo da poténcia
transformadora e disruptiva dos mecanismos de perpetuacdo de desigualdades que essa etapa da vida

detém. Consequentemente, o valor de uma educacéo capacitadora nessa faixa é ainda mais elevado,
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capaz de determinar o desenrolar das fases posteriores da experiéncia humana. A prépria CEPAL (2016c)
ressalta que a educacdo secundaria manifesta impactos positivos em aspectos como participacdo
politica, sobretudo para mulheres, além de melhores resultados educativos e de saude dos seus
descendentes.

Até mesmo a definicao a respeito da educacdo secundaria vem mudando nas ultimas décadas,
hoje inserindo-se como parte constitutiva da educacdo fundamental, e ndo um passo excepcional ou
privilégio de determinado contexto. Observada em um sentido mais amplo, a educacdo secundaria do
século XX em diante, veio se aproximando de projeto formativo de carater, e se distanciando de uma
visdo de uma funcao estritamente preparatoria para o ensino superior ou a entrada no mercado de
trabalho. Assim como exposto no reconhecimento de que essa etapa passou a ser “Mais que pré-
universitaria, a educacdo secundaria tende a ser hoje pos-primaria”. (Briseid e Caillods, 2004;
Braslavsky, 2001).

Para a realidade feminina, esse estagio educativo interfere ainda mais nos resultados posteriores
da sua realidade. Exemplo disso pode ser percebido através do levantamento do Banco Mundial de 2018,
que providencia dados que sinalizam a disparidade entre a situacao financeira de mulheres com acesso
educativo secundario, ou sem esse recurso. Demonstra-se que educacao primaria feminina acresce
cerca de 14 a 19% a mais de rendimento do que mulheres sem educacéo alguma. Ja as com ensino
secundario apresentam uma percentagem duas vezes maior, e 3 vezes mais elevada no caso do ensino
superior.

Espinola e Claro (2010), sublinham o papel da educacdo como determinante da vivéncia
individual e social das pessoas ao longo de todo seu percurso de vida. Por intermédio do estudo citado
anteriormente, e com participacdo das Nacdes Unidas (2018), foram identificadas 6 areas principais
onde a educacao feminina exerce enorme impacto na vida das mulheres, além de reverberam nas suas

respectivas comunidades. Sao eles:

= Renda e padrao de vida

= Casamento infantil e gravidez precoce
= Saude, Nutricdo e Bem-estar

= Fertilidade e crescimento populacional
= Capital social e Instituicoes

= Agéncia e poder de decisao
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Atravessando essa nocao, evidéncias apresentadas no relatério da Oficina de Santiago em
colaboracdo com a UNESCO (2016), corroboram a ideia das multiplas interconexdes de opressdes
atuando no indice de conclusao do ensino secundario, entre o quintil mais rico e o mais pobre na América
Latina e no Caribe. Nesse contexto, a parcela populacional mais rica possui em média 5 vezes mais
probabilidade de terminar esse ciclo educativo do que o quintil mais empobrecido, expondo mais uma
vez a fragilidade da realidade rural nesse cenario.

Assim como salientam Maria Nieves Rico e Daniela Trucco (2014), apesar da grande maioria
dos jovens estarem inseridos no ambiente educativo formal, com 91% em matriculas na fase primaria, e
74% na secundaria (com alguns paises abaixo dos 50%), de acordo com a UNICEF (2014), a desercao
escolar permanece como um desafio preeminente na regido, detendo uma taxa de abandono escolar em
torno dos 58% na faixa etaria equivalente a educacdo secundaria (Kattan e Székely, 2015). Nesse sentido,
Julian Suarez (2018)" reitera que a desercao escolar ndo é resultado de uma causa isolada, e sim “em
geral corresponde a culminacdo de um processo de sentimento de exclusao social e educativa dos
jovens."

Em termos gerais, pode-se declarar que ainda que as taxas de conclusao tanto do ensino
primario, e passagem para o nivel secundario, tenham crescido nas ultimas décadas, isso ndo significou
necessariamente um incremento coletivo da educacao secundaria. Desse modo, € necessario questionar
o interior do processo de educacao secundaria para reconhecer esses elementos limitantes no percurso
educativo, que resultam num panorama bastante heterogéneo quanto ao grau educativo dos jovens. Vale
ressaltar também a pertinéncia em concretizar a percepcao de que a disparidade de recursos
econdmicos esta longe de significar uma explicacao completa do problema, ao expor que o encontro
entre pobreza e outros tipos mais subjetivos de vulnerabilidades, amplifica as desvantagens
educacionais.

Alguns dos instrumentos que intensificam a desigualdade operam de forma universal, enquanto
outros sao fruto de contextos socioecondmicos e culturais especificos. Submetidas as formas mais
profundas desse mecanismo de opressdes, encontram-se as mulheres, principalmente aquelas
periféricas e racializadas. De acordo com o /nforme de Seguimiento da Educacao no Mundo de 2020%,
nota-se que a América Latina e o Caribe (43%), em relacdo aos numeros globais (42%), estao

praticamente equiparados na extensdo da promocao de politicas educativas, que insiram o aspecto de

! Vice-presidente da CAF - Banco de Desenvolvimento Sustentavel da América Latina

120 Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo mais atualizado, de novembro de 2020, traz a tematica de Inclusién y educacion: Todos y todas
sin excepcion, trazendo assim grande acervo de dados relevantes ao tema especifico deste trabalho.
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género em seu planejamento. Essa observacao levanta o questionamento: Por que entdo esse
investimento ndo se manifesta na melhoria da qualidade de vida das jovens latino-americanas e
caribenhas marginalizadas? Trazendo essa indagacao como motivador da pesquisa, passo a dissecar um

pouco mais de perto os entraves impostos entre educacdo e género na regiao.

5.3.1 Influéncia Intergeracional

Como pontapé inicial no apontamento das principais influéncias no desempenho educativo das
jovens latino-americanas e caribenhas, para além da odtica economicista, ressalta-se o padrao
intergeracional. Possuindo uma estrutura social com grande prevaléncia do machismo e do patriarcado,
percebe-se na regido uma tradicdo de formacao de familias onde o casal possui 0 mesmo nivel educativo,
ou quando ha variacdo entre eles, a mulher tende a deter grau educativo inferior (CEPAL, 2009 e UNICEF,
2010). Na regido, a distribuicdo de renda é transmitida através das geracdes, e nesse padrao, o direito
a educacéao funciona como um incentivo a aquisicao de outros direitos, como seguranca alimentar, saude
e trabalho digno e com remuneracéo eficaz (CEPAL,2016).

Complementando esse quadro, como observado anteriormente, sdo as mulheres as maiores
responsaveis pelos cuidados familiares, e criacao dos filhos. Numa conclusao logica, torna-se nitido o
papel da mulher como maior agente de mudanca social, sobretudo na desigualdade de género nas
geracdes criadas por elas. A relacdo entre o nivel educativo das maes e o bem-estar geral dos seus filhos,
ultrapassa uma compreensao expandida do valor da educacao na vida deles, impactando outros aspectos
como saude e nutricao.

No que concerne a pobreza vivida pelas criancas, o estudo citado acima sugere uma
probabilidade sete vezes superior no caso dos filhos de maes que possuem apenas 0 ensino primario,
ao contrapd-las com maes com ensino superior, e 3,3% mais hipoteses quando confrontado com
mulheres que concluiram o nivel secundario. O desempenho escolar também é influenciado pelo grau
educativo da méae. As notas das criancas e jovens segue uma progressao, no caso de maes com
escolaridade secundaria e superior, de 7% mais altas na conclusado do ensino basico, 15% no fundamental
(até cerca de 14 anos), e até 32% na finalizacdo do ensino secundario (UNB, 2020). Sobre isso, Sara
Silveyra (1992) enfatiza a ocorréncia de um efeito domino, devido “a falta de escolaridade, acarreta ainda
outro problema grave: uma mae com um nivel educacional muito baixo ou analfabeta, implica uma
caréncia de apoio a formacao educativa dos seus filhos e, portanto, os seus resultados escolares séo

muito ruins, o que leva novamente a empregos de baixa remuneracao”.
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Seguindo o preceito aplicado até aqui, ao realizar o recorte geografico da questao, percebe-se a
replicacdo dos padroes educativos e de formacdo familiar de forma intergeracional. A
multidimensionalidade da pobreza rural é evidente ao analisar dados como o do documento Pobreza e
Prosperidade Compartilhada (Banco Mundial, 2020), de acordo com os quais, dentre os adultos pobres
vivendo em zonas rurais, 39% deles afirmam nao possuir qualquer nivel de educacéo formal, o que
equivale a mais do que o dobro do percentual urbano.

Agregando mais uma vez as analises do World Values Survey 2020, quando questionados
sobre o grau educativo mais elevado ao qual suas maes tiveram acesso, as médias mundiais foram as
seguintes: nivel educativo baixo 59,2%, médio 21,4% e alto 10,2%. Ao confrontar essa margem com 0s
indices latino-americanos, encontra-se uma estagnacao no nivel médio, raramente ultrapassando para
0s niveis superiores, como exemplo Colémbia com maior percentual no menor grau educativo, 61,4%,

seguido pelo nivel médio.

Grafico 8 - Média do grau educativo materno de acordo com o World Values Survey 2020
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Fonte: World Values Survey, 2020
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5.3.2 Produto da comunidade

Bem como o sistema patriarcal e a educacao intergeracional, sobretudo materna, impactam
diretamente o percurso educativo das criancas e jovens, o entorno em que eles se inserem, a
comunidade, integra o emaranhado de vias de influéncia na educacdo destes. O papel da comunidade
pode ser o reforco a um sentimento de pertencimento e valorizacao dos individuos, e ainda o de estreitar
a relacao entre as familias e os professores, e aqueles que trabalham no sistema educativo (Williams et
al; UNESCO- Oficina de Santiago, 2020), tornando a educacado mais adaptavel e pontual as necessidades
locais. A respeito da formulacdo de uma identidade comunitaria, Erik Olin Wright (2010), distingue dois
moadus operandipadrao dessa construcado: opressivo e cooperativo. O primeiro, sustenta-se na excluséo
e dominacdo de individuos, com base em caracteristicas como género, raca e classe. A formulacao
cooperativa, por sua vez, provem da confianca mutua, solidariedade e reciprocidade.

O peso dessa influéncia pode ser compreendido no esquema proposto pelo psicdlogo Urie
Bronfenbrenner (1979), com seu conceito de Ecologia do Desenvolvimento Humano. Através desse
sistema, o autor frisa as trés camadas principais de interacao no processo de desenvolvimento humano:
0 menor, mesossistema, corresponde a aspectos como familia, escola e amigos; na camada mais acima,
exosistema, os agentes de influéncia seriam o aparato religioso, o governo e gestao local, além da propria
representacao de massa, por fim no setor superior, macrossistema, os responsaveis seriam os valores

sociais e culturais dominantes, o sistema religioso, além das leis e imposicdes estatais.
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llustracdo 5 - Ecologia do Desenvolvimento Humano

Exosistema

Mesosistema
Familia

Fonte: Urie Bronfenbrenner (1979)

Dialogando com essa concepcdo, William Julius Wilson (1970), argumenta a associacéo entre a
vizinhanca e o trajeto individual, ao indicar os efeitos reciprocos que constroem uma rede ampla de
relacdes sociais. A teoria denominada efeito vizinhanca, refere a sobreposicao de desvantagens que a
segregacao espacial pode representar em determinadas circunstancias. Por exemplo, criancas que ja
possuem a privacao da pobreza, tém ainda maiores dificuldades em sair dessa situacdo, do que outras
criancas pobres, porém que habitam areas socioeconomicamente mais préosperas (Wilson, 1987 e
Jencks; Mayer, 1990). Sao geradas assim barreiras estruturais e culturais para a mobilidade social.

Validando essa premissa, alguns autores sugerem que quando seres humanos vivem em
conjunto, eles concebem algo verdadeiramente coletivo, ultrapassando apenas a soma das suas
individualidades. Relacionado a essa visao, vincula-se o chamado “efeito vizinhanca”. Esse efeito consiste
numa percepcao relacional em que se presencia a relacao de causalidade entre certos acontecimentos
e 0 contexto social no qual ocorrem” (Alves, Franco e Ribeiro, 2008, p. 91). Charles Gore (1997),
sustenta que o produto dessas interacdes pode resultar em “bens comuns” ou “males comuns”,

privilegiando ou oprimindo determinados grupos inseridos numa mesma sociedade. O autor traz ainda o
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conceito de “bens sociais irredutiveis”, como aqueles que possuem valor intrinseco e nao podem ser
decompostos em conjunturas individuais.

Em muitas situacdes, pessoas submetidas durante um longo periodo de tempo a exclusao social
ou opressao sistémica, desenvolvem blogueios que aniquilam a possibilidade de progresso pessoal,
mesmo em meio a mudancas futuras no paradigma externo. Conclui-se entdo, que ao se analisar o bem-
estar social focalizando somente em dados sobre as liberdades individuais, tende-se a neutralizar a
influéncia desses bens sociais comuns.

Na pesquisa de Cediel Becerra et al (2017)= possibilita-se um exemplo pontual de como o efeito
vizinhanca pode funcionar ao mesmo tempo como forca opressora, paralelamente a impulso de
rompimento de barreiras quando atrelado a agéncia dos individuos. Quanto a isso o autor afirma: "Na
Colémbia, a ruralidade segue sendo patriarcal e machista; os homens véem as mulheres como objetos
sexuais, trabalhadoras domeésticas nao remuneradas, €, na maioria dos casos, seus esforcos nao sao
valorizados. No entanto, mesmo que muitas tenham medo de romper 0s esquemas sociais que as
mantém caladas, as mulheres empreendedoras as inspiram; seu sorriso e palavras de animo as animam
a tentar mudar sua situacéo, ou ao menos, a demonstrar a seus filhos a possibilidade de terem uma vida
diferente no espaco rural.”

Depreende-se entao, o potencial disruptivo de exclusdo que a participacao comunitaria na
educacao possui. Para além de proporcionar um entorno inclusivo e favoravel ao melhor desempenho
escolar, pode também funcionar como um amplificador de aspiraces pessoais, por meio do exemplo.
Essa abordagem conjuntural, permite uma visdo mais precisa dos elementos inerentes ao
empoderamento real dos individuos, e de que forma melhor contornar seus obstaculos.

Além de influéncia, a comunidade também ¢ beneficiaria do fomento educativo, como assinala Ann M.
Veneman, Diretora Executiva da UNICEF (2009): “Os investimentos na educacao também beneficiam
meninos, meninas e suas comunidades. Especialistas calculam que cada doélar investido na educacao
feminina produz um ganho 10 vezes superior devido ao consequente aumento da produtividade (...). E
necessario por fim ao ciclo de pobreza intergeracional.” Portanto, o efeito vizinhanca aqui se estabelece
como elemento chave na quebra do ciclo de perpetuacdo da pobreza e das multiplas opressdes

provenientes dessa.

3 Empoderamiento de las mujeres rurales como gestoras de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el posconflicto colombiano
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5.3.3  Curriculo e Cultura

O processo de aprendizado se estabelece como uma pratica contextual, derivada de um
horizonte cultural e histérico particular. Dessa forma, e por se tratar de uma pratica desenvolvida em
etapas, que acompanham o desenvolvimento do individuo, os locais de ensino simbolizam também
ambientes de socializacao. Dentro do espaco escolar, especialmente os grupos marginalizados, podem
encontrar seguranca e terreno para explorar as suas questdes privadas e coletivas. Nesse sentido, o
curriculo base aplicado nas escolas, deve se atentar primordialmente a contextualizacdo dos contetdos
abordados, determinado pela propria vivéncia dos estudantes.

A esse processo Paulo Freire denomina Educacdao Popular, uma metodologia que preza os

saberes prévios do povo e as suas realidades culturais na formulacdo de novos conhecimentos. Quanto
a importancia de se pensar nessa abordagem, retomo a fala de Antonio Cicero, “Cico”, que proporciona
um vislumbre sobre uma educacao coerente com realidades particulares:
“Mao que foi feita pro cabo da enxada acha a caneta muito pesada (. . .) Entdo, “educacéo”. E por isso
que eu lhe digo que a sua é a sua e a minha é a sua. S6 que a sua lhe fez. E a minha? Que a gente
aprende mesmo, pros usos da roca é na roca. E ali mesmo: um filho com o pai, a filha com a mae, com
uma avo. Os meninos vendo os mais velhos trabalhando, cantando. . . tocando. . . agora, nisso tudo tem
um estudo. Um tipo dum estudo pode ser que nao tenha. Mas se ele nao sabia e ficou sabendo é porque
no acontecido tinha uma licdo escondida. Nao & uma escola, nao tem um professor assim na frente,
com 0 nome “professor”. Nao tem. . . Vocé vai juntando, vai juntando e no fim da o saber do roceiro,
gue é um tudo que a gente precisa pra viver a vida conforme Deus ¢ servido. Quem vai chamar isso ai
de uma educacao? Mas tem, nao tem?” (p. 7 -10)

A esse respeito Freire propde estabelecer uma proximidade entre os conhecimentos curriculares
essenciais aos alunos, e a experiéncia social que eles detém como individuos, prevenindo o que o autor

|H

chama de “invasao cultural” (1968). Nesse modelo, busca-se evitar que o curriculo sirva como
ferramenta de perpetuacao de opressao e desigualdade, por ser estritamente um reflexo das estruturas
e identidades dominantes de poder. Henry Giroux (2019) acrescenta que tao relevante quanto a cautela
com a construcao curricular, é preciso considerar o que ele chama “curriculo velado”, ou tudo aquilo
gue ¢é ensinado em sala de aula e ndo se encontra explicitamente detalhado no curriculo.

Exemplos disso sao expressos no relatério Mujer y Educacion en América Latina, relacionando a

igualdade de oportunidades com a base curricular ofertada. E notorio entdo que as questdes de género

seguem sendo omissas da maior parte dos curriculos na regido da regiao, em paises como Chile, onde
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uma analise dos livros didaticos comprovou que para cada personagem feminino exposto no material,
encontravam-se 5 personagens masculinos, além da retratacdo das meninas e mulheres
maioritariamente em papéis domésticos. Ja nos livros de ciéncias, ainda considerado como tema quase
hegemonicamente masculino, a situacdo era ainda mais grave, com a representacdo feminina em 2
personagens, enquanto a masculina aparecia em 29 personagens (Covacevich e Quintela-Davila, 2014).

E nessa mensagem invisivel que muitas vezes se cristalizam nocdes hierarquizantes entre os
alunos, concretizando um status guo com base em caracteristicas pessoais, socioecondmicas e culturais.
Igualmente, impoem-se limitacées que se interiorizam progressivamente na propria percepcao que um
individuo tem de si mesmo. Em sintese, o caminho proposto pelos autores, € o de a partir da cultura se

formular a educacéo, e ndo o inverso e costumeiramente adotado.

5.3.4 Violéncia de género

Outra caracteristica cruel comum em sociedades fortemente patriarcais como as analisadas
aqui, € a relacao entre fragilidade econémica, subordinacdo e violéncia contra os mais fragilizados,
mulheres, criancas e minorias em geral. As mulheres, em particular, vivenciam os obstaculos educativos
em contextos que incluem geralmente variadas formas de opressao, incluindo para além dos mais nitidos
e ja mencionados, o isolamento na vida privada e a violéncia, aqui compreendida num sentido integral,
que considera as violéncias psicologicas, estruturais, e diretas, que ao impossibilitar o controle de seus
proprios corpos, repercute nas possibilidades de autonomia econdmica delas (Stromquist, 1997,
Galtung, 2003, Quigley et al., 2006).

A esses grupos pode relacionar-se os conceitos de Homo Sacer* (Giorgio Agamben) ou “refugo

humano” (Zygmunt Bauman). O préprio Bauman (2005, p.44) liga os dois conceitos afirmando que o
Homo Sacer é a principal caracteristica do refugo humano:
“A vida de um homo sacer é desprovida de valor, seja na perspectiva humana ou divina. Matar um homo
sacer nao € um delito passivel de punicdo, mas sua vida nao pode ser tirada num sacrificio religioso.
Privada da significacdo humana que s6 a lei pode conferir, a vida do homo sacer ¢ inutil. Matar um homo
sacer nao é crime nem sacrilégio, mas, pela mesma razdo nao pode ser oferenda.”

O World Report on Violence Against Children, situa a América Latina como regido de maior
violéncia no mundo. De acordo com pesquisa recente da Pan-American Health Organization (PAHO), o

percentual de mulheres na América Latina que alegam ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica varia

¥ Um individuo “estabelecido fora da jurisdicao humana, desta forma sem ser trazida para o dominio da lei divina” (Agamben, 2000, p. 67)
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de 17% na Republica Dominicana, até mais de 50% na Bolivia (Bott et al., 2013). Alguns dos fatores
detectados por Heise, em 2011, como facilitadores desse cenario, sdo a fraqueza de leis e
regulamentacoes institucionais e normas sociais patriarcais que reiteram a impunidade nesses casos.
Nesse sentido, as Nacdes Unidas (1995) reconhecem que a violéncia de género é uma manifestacao
das dinamicas de poder historicamente desiguais entre os sexos.

A faceta mais perceptivel da violéncia concerne a violacdo da autonomia fisica das mulheres. A
ONU Mulheres (2018) aponta a América Latina como o territorio mais violento e letal para as mulheres,
com 9 mulheres assassinadas diariamente em decorréncia do seu género, também chamado feminicidio
ou femicidio. Pesquisas domésticas em seis paises da regido, mostram que entre 60% e 76% das
mulheres (ou 2 em cada 3) foi vitima de violéncia exclusivamente por motivacdes de género, em diversas
esferas das suas vidas. A OMS (2019) assinala ainda, que 38% das mulheres latino-americanas e
caribenhas relatam ter sofrido violéncia sexual e/ou fisica por parte de alguém proximo, um companheiro
ou familiar.

Sendo o ambiente domiciliar um dos mais perigosos para as mulheres, conclui-se como a
situacdo pandémica agravou substancialmente outros riscos especificos as mulheres. O isolamento
obrigatorio, enclausurou muitas mulheres num cativeiro fisico, psicologico e emocional, com acesso
ainda mais escasso a instrumentos de denuncia e suporte, o que as Nacdes Unidas nomearam de
“pandemia na sombra” (Galea, Merchant e Lurie 2020; ONU Mulheres 2020, CEPAL, 2020). Os efeitos
desse agravamento, estima-se, irdo perdurar para muito além do periodo pandémico, visto que diversos
estudos comprovam o aumento na probabilidade de criancas que vivenciam violéncia doméstica, em
replicarem esse comportamento futuramente, seja como vitimas cronicas de violaces, ou mesmo
perpetradores (Guedes, A., Bott, S., Garcia-Moreno, C., & Colombini, M., 2016).

Seguindo 0 mesmo processo observado até aqui, o contexto em que as mulheres vivem também
& um potencializador das experiéncias de violéncia vividas por elas. Em zonas rurais, o patriarcalismo
tradicionalmente € mais enraizado culturalmente, e ha uma distancia fisica maior dos instrumentos
sociais, politicos e comunitarios que poderiam garantir mais protecao. Logo, a soma desses fatores torna
mais complexa a situacao a qual as mulheres estao subjugadas nesse meio, refletindo em multiplas
formas de violéncia, além de tornar mais dificil a tarefa de registrar os numeros reais de violéncia na
regido. Na pesquisa Violéncia contra as mulheres no meio rural — Diagnosticos, desafios e propostas
(2007), dois relatos de moradores de zonas rurais se destacam como sintese do que os dados muitas

vezes escondem:
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“Essa violéncia a gente vive desde que nasce e dura pela vida. Quando crianca, a escola é longe
e a menina tem que cuidar da casa e dos irmaos menores, depois de casada 0 marido ndo quer
gue ela saia de casa, dentro do movimento tem o assédio dos companheiros.”

“Na roca, ninguém ouve o grito de socorro da mulher, ela ndo tem como buscar ajuda. Nao tem

transporte, o povoado fica distante 40, 50km. Nao tem delegacia da mulher, ndo tem nada.”

Quanto a preocupacao com a distancia e o deslocamento, insere-se ainda outro problema: a
violéncia no espaco publico. Em alguns paises latino-americanos analisados quanto ao tema (Cidade do
México, Bogota, Lima e Santiago), pelo menos 6 em cada 10 mulheres afirmam ter sofrido atos de abuso
ou assédio sexual em espacos publicos. A maior incidéncia dessas violacbes ocorre na rede de
transportes publicos na regiao, extremamente limitada e com as vitimas sendo na sua maioria mulheres
jovens e adolescentes, que necessitam se deslocar para estudar ou trabalhar (Rozas, B. e Salazar, A.,
2015). Olga Segovia Marin (2009), sublinha que quando as mulheres se sentem inseguras, tendem a
abandonar o espaco publico gradualmente, restringindo o seu tempo de presenca nesses locais.

A violéncia, além do seu aspecto pratico (sexual, fisico), também se manifesta de forma
simbolica. Importante apontar as 4 categorias de capital dos quais os individuos sao detentores, de
acordo com Pierre Bourdieu: 1) o capital econémico; 2) o capital social, redes de convivio; 3) o cultural,
e 4) capital simbdlico, que esta ligado ao reconhecimento e valorizacdo. E nessa Ultima categoria de
capital que reside também grande parte dos ataques e opressdes perpetrados contra as mulheres. O
simbolismo nessa violéncia consiste num ato velado, que muitas vezes conta até mesmo com a
cumplicidade entre quem pratica e quem sofre, e, frequentemente, imperceptivel para as proprias
vitimas. Vemos assim que as experiéncias de violéncia vividas pelas mulheres sao sistematicas e
multifatoriais na América Latina, condicionando as conquistas possiveis de uma vida digna a elas. Dentre
a multidimensionalidade das violéncias praticadas contra as mulheres, sobretudo jovens, se destaca uma

das praticas predominantes na regidao: o casamento infantil, e suas consequéncias.

5.4 Casamento infantil

Mesmo que a realidade do casamento infantil pareca para muitos uma realidade do passado, e
tenha-se uma impressao de grande progresso na questdao, a América Latina e o Caribe permanecem
sendo uma das areas de maior incidéncia da pratica (atras apenas da Africa subsaariana). Reconhecendo
0 peso dessa situacdo, se estabelece no ODS 5.3: eliminar todas as praticas nocivas, como 0s

casamentos prematuros, forcados e envolvendo criancas, bem como mutilaces genitais femininas. A
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ligacdo da vivéncia da mutilacdo genital, aceita como ritual de extrema violéncia de género, com o
acontecimento de matriménios prematuros, revela a perversidade dessa pratica, que superficialmente
costuma ser entendida numa escala menor de violacao.

Apds minuciar algumas camadas de influéncia das opressdes de género, é seguro afirmar que a
prevaléncia de casamentos infantis retrata a profundidade do controle sexual da mulher em determinada
sociedade. Nelly P. Stromquist (2014) sublinha que, na realidade da pobreza, a tendéncia geralmente é
gue meninas e mulheres sejam tidas como secundarias nas prioridades de decisdo familiar.
Especialmente sociedades tradicionalmente patrilineares, como a América Latina, sdo 0s meninos
aqueles considerados como o futuro da familia, atribuindo as meninas um valor de “membro transitorio”
do agregado familiar. Como um recurso doméstico e principalmente econémico, que sera transferido
para o contexto familiar do marido posteriormente (Out-of-School Children Initiative, 2012).

Em termos mundiais, a regiao latino-americana e caribenha detém uma proporcao acima da
média quanto ao numero de meninas casadas antes dos 18 anos. Uma em cada quatro, ou 25% do total,
com a Republica Dominicana aparecendo como o pais com maior incidéncia, 36% (UNICEF, 2019).
Apesar de as causas para a evasao escolar nao serem determinadas isoladamente, e geralmente séao
fruto de um processo de exclusao por diversas fontes, considera-se o matrimonio infantil como uma das
principais motivacdes para que uma menina deixe de frequentar a escola (Field e Ambrus, 2008; Nguyen
e Wodon, 2014).

Um estudo recente do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF, 2018), vém reiterar
estatisticamente como o aspecto de género é um condicionante no quadro de abandono escolar. Dentre
as mulheres que deixam os estudos, 36% o fazem em consequéncia da gravidez precoce ou cuidados do
lar e da familia, ao passo que, para os homens, os determinantes prevalentes sao relacionados a
questdes econdmicas. Essa dindmica configura uma via de mao dupla: ao mesmo tempo em que se
reconhece que os casamentos infantis séo fortemente associados com o nivel educativo que a mulher
possui (UNICEF, 2020), a propria pratica dessa violacdo impossibilita a continuidade do percurso
educativo dessas meninas, representando engrenagens que se retroalimentam.

Calcula-se que a velocidade no processo de erradicacao o casamento infantil até 2030, como
proposto no ponto 5.3 dos ODS, deve ser 17 vezes mais rapido do que foi na década de 2010 a 2020.
A realidade da pandemia de COVID-19 ja se insere nessa estimativa como um grande retrocesso no
caminho percorrido até ali. Aria Grabowski, da iniciativa Girls Not Brides, traz a ressalva de que em
tempos de crise, 0 combate a formas de violéncia baseadas em género, tende a ficar em segundo plano,

visto que as prioridades recaem sobre a area econémica, € no caso especifico da pandemia, sanitaria.
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Um levantamento do Save the Children (outubro, 2020) corrobora a afirmacao de Aria, indicando que o
confinamento obrigatério e a fragilidade econémica das familias, que enxergam um fardo financeiro nas
meninas a carregar, impulsionaram o aumento da ocorréncia de casamentos precoces no mundo. Cerca

de 500 mil meninas foram forcadas a casar desde o inicio da pandemia (outubro, 2020)

Trazendo de volta a metafora das vias de impacto da interseccionalidade (2002), o casamento
infantil é reflexo de vias de opressao patriarcais, baseado em vulnerabilidades preexistentes, que jogam
as meninas e mulheres de encontro a outras avenidas de exploracao e vulnerabilidade, como a via do
trabalho ndo remunerado de cuidados, a gravidez precoce e 0 consequente alargamento da estrada de
feminizacao da pobreza.

Uma das ramificacdes dessa pratica nociva as meninas € a gravidez precoce. Ainda que seja
evidente a ndo obrigatoriedade do casamento para que a gravidez ocorra, esse fator favorece o aumento
e até mesmo a naturalizacao desse panorama nas sociedades. Figurando como a segunda regiao com
maior incidéncia de gravidez na infancia e adolescéncia, percebe-se imperativa a analise desse fator no

contexto da persisténcia da educacédo e da pobreza feminina na América Latina e no Caribe.

5.4.1 Gravidez precoce: causa ou consequéncia?

Dado que a linha de pobreza se ajusta a quantidade de habitantes numa familia, o nascimento
de criancas aumenta automaticamente a demanda por recursos financeiros. Mais um fator que afeta
diretamente o poder econémico das mulheres, mas ndo dos homens, é a parentalidade. Essa
caracteristica também influencia na disparidade entre rendimentos. A maternidade reduz os rendimentos
das mulheres porque algumas necessitam abandonar a forca de trabalho ou alterar para tempo parcial
devido as demandas dos filhos. No caso de maes solteiras, isso pode significar viver através de auxilios
governamentais. (Budig and England 1999; Waldfogel 1997, 1998). O problema se agrava quando se
observa a ocorréncia dessa gravidez em periodos essenciais de desenvolvimento do individuo, como a
infancia e a adolescéncia.

No contexto latino-americano, estima-se que em torno de 2 milhdes de bebés sao fruto de maes
entre 15 e 19 anos, e 15% do total de gestacdes na regido sao de mulheres com menos de 20 anos
(UNFPA, UNICEF e OPAS, 2016). Em decorréncia dessa precocidade, muitos outros problemas sociais
se estabelecem: mortalidade materna, desnutricdo, pobreza, e perpetuacao de ciclos intergeracionais de
vulnerabilidade. O componente econdmico é grande influenciador no contexto da gravidez precoce, assim

como dos matriménios. Na Guatemala, por exemplo, 19% das meninas entre 15 e 19 anos, que vivem
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em situacdo de pobreza, sdo maes. Em contrapartida, essa parcela representa 10% das meninas que
nao vivenciam uma realidade de privacoes financeiras. No Equador, 49,3% dos nascimentos sao
provenientes de maes adolescentes. No Peru, cerca de 13% das jovens menores de 19 anos sdo maes,
havendo ainda um acréscimo quando se insere o contexto rural, 23% dessas (INE e UNFPA Guatemala,
2018).

A UNICEF (2019) ressalta que nos ultimos 5 anos, muitos paises fizeram progresso na sua
estrutura legislativa, proibindo legalmente a pratica de casamentos de individuos menores de 18 anos,
sem qualquer excecdo. Por outro lado, a entidade sublinha que, na América do Sul, somente o Equador
imp0s essa barreira juridicamente, e com demais paises, como Argentina e Brasil, detendo leis frageis
qguanto ao assunto, e possibilitando os matrimdnios com permissao dos pais ou guardides legais da
crianca. Nao sem motivo, compreende-se entdo alguns motivos pelos quais mesmo em meio a uma
queda global do nimero de casamentos nessas condicdes, a América Latina e o Caribe representam a
regiao com menor alteracéo desse percentual. Aspecto importante a se ter em mente é também o do
estigma social inerente a gravidez nessa idade. Forte exemplo disso sdo as continuas politicas de
exclusdo de meninas gravidas em muitas escolas (Guachuka, 1994).

Dificultando ainda mais esse quadro, apds o acontecimento da gravidez e nascimento do bebé,
essa nova mae nao encontra basicamente nenhuma categoria de suporte publico para que a sua vida e
a busca por seus objetivos possam prosseguir. A escassez dos servicos de cuidados infantis € uma
realidade persistente, especialmente em paises subdesenvolvidos. Estudos indicam que em sociedades
que garantem apoio aos cuidados infantis, 30% das mulheres se encontram em empregos remunerados,
distante dos 12% encontrados em paises sem esse modelo de politica (Addati, L., Cattaneo, U., Esquivel,
V. e Valarino, I., 2018). A auséncia desse amparo solidifica a funcdo da mulher como cuidadora principal

dos filhos, e na maioria das vezes a Unica.

5.4.2 Suporte a maternidade

A experiéncia dos casamentos infantis e da gravidez precoce, tende a ser em grande parte
silenciosa, posto que sao vivéncias que permeiam os grupos marginalizados nas sociedades. Com esses
pontos, o tema de suporte a maternidade recai nos caminhos tradicionais da superinclusdao ou da
subinclusao (Crenshaw, 2002, p. 174-76). O recorte territorial € um dos exemplos claros para analise

através desses dois prismas. A realidade da mulher rural apresenta-se bastante distante da mulher
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urbana, que possui melhor estrutura e acesso a diversos recursos e politicas publicas, mesmo as em
maior situacao de vulnerabilidade.

Quando género e ruralidade se encontram, identifica-se que as meninas rurais tém o dobro da
probabilidade de serem forcadas a casar prematuramente (Girls Not Brides, 2017). Inserido na mesma
conjuntura onerosa a esse grupo de mulheres, também em meio rural, as iniciativas de cuidados, sejam
com criancas, como idosos ou pessoas com necessidades especiais, sao basicamente inexistentes.
Observa-se assim um problema de superinclusdo, desde que se reconhece de forma generalista a falta
de suporte a maternidade como uma questao de género, absorvendo as particularidades interseccionais.

Ao mesmo tempo, a subinclusdo ocorre quando se atribui a pratica dos casamentos infantis ou
da gravidez adolescente como sendo um problema especifico de determinados grupos (marginais), assim
dedicando menor importancia ao tema. Como posto por Crenshaw (2002), “Em resumo, nas abordagens
subinclusivas da discriminacéo, a diferenca torna invisivel um conjunto de problemas; enquanto, em
abordagens superinclusivas, a prépria diferenca é invisivel”.

Visto que comumente a questdo da maternidade juvenil nao é enxergada como um problema
com diferentes pesos em diferentes areas geograficas, as regides rurais acabam por ser ainda mais
desamparadas nesse ponto. O impacto da escassez de apoio a maternidade, se reflete em todas as areas
da existéncia de uma mulher. Elas vém-se tolhidas de buscar trabalhos remunerados que as possibilitem
garantir uma vida melhor para si e sua familia, consequentemente, com menos rendimento no agregado
familiar, inicia-se o percurso de acumulo de obstaculos e vulnerabilidades observados até aqui.

O ponto 4.2 dos ODS saliente: Até 2030, garantir que todas as meninas € meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o ensino primario. A esse aspecto a CEPAL (2017) atribui um valor
nao somente como preparo primario para iniciar a educacao posteriormente, mas principalmente o
reduzir a carga de trabalho de cuidado para as mulheres.

Um projeto que representa um bom exemplo na busca por suprir essa demanda nao garantida
pela esfera publica, sao as cirandas infantis do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST),
no Brasil. Criada em 1984 pelo préprio movimento, na intencédo tanto de garantir suporte as maes
pertencentes ao mesmo, dando-lhes mais liberdade de explorar seus percursos educativos e
envolvimento com a luta por terra e reforma agraria, quanto garantir as criancas uma educacao primaria
e cuidados de acordo com as idades (de 3 meses a 12 anos).

Dando um passo atras, outro ponto que contribui para a precariedade da realidade da juventude

feminina na regiao, sobretudo de meninas marginalizadas, € o proprio acesso a programas de
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planejamento familiar. O fornecimento de informacdes e instrumentos técnicos, cientificos e
educacionais, que possibilitem a mulher ter autonomia sobre sua prépria vida reprodutiva e familiar, é
ferramenta essencial no empoderamento feminino. A salde materna também depende em grande
medida das acdes de planejamento, como ressalta o Consenso de Montevidéu (CEPAL, 2013),
contribuindo para a diminuicao da mortalidade materna através da garantia de servicos adequados de
saude reprodutiva e sexual.

A brecha da demanda nao assistida pelos servicos de planejamento familiar tem diminuido na
regido, de 17,2% em 1990, para 10,6% em 2013. Todavia, paises como Guatemala (20,8%), Bolivia
(20,1%) e em maior incidéncia, Haiti (35,3%), ou 4 em cada 10 mulheres ndo possuem acesso a projetos
de planejamento familiar (Gender Equality Observatory for Latin America and the Caribbean, 2014).

Amostra da influéncia de projetos que atendam a essa demanda, foi o intitulado “7ext me
maybe” (2012), com financiamento do Banco Mundial e do UFGE, buscando reduzir a gravidez
adolescente em escolas municipais e reter a presenca de meninas no ensino secundario. A iniciativa
detinha dois elementos principais: educacao sexual e reprodutiva, especialmente para meninas, unido
ao envio de mensagens de texto para encoraja-las a manter em mente os seus objetivos e aspiracoes.
Os tdpicos abordados incluiam saude sexual e relacionamentos saudaveis, violéncia de género, planos
de vida e futuro, contraceptivos e lideranca. A avaliacao de desempenho do projeto apresentou dados
indicativos de que no grupo de meninas participantes, a gravidez adolescente foi reduzida de 7,3% para
4,1%, equivalente a uma diminuicdo de 44% (Cuevas, Favara e Rounseville, 2015).

Outro projeto, promovido pela UNICEF (2017), e que se destaca como caso de sucesso na
mitigacao do problema, foi 0 chamado “A Pior Novela” . A iniciativa, delimitada ao contexto da Republica
Dominicana, consistiu em campanhas de videos em modelo de telenovela, emitidos na maior parte dos
canais de televisao e redes sociais. Os 5 episodios apresentavam duas personagens femininas, Kenia e
Paola, vivenciando realidades presentes no dia a dia de milhares de meninas na regido. A proposta era
desafiar a tolerancia do fendmeno dos casamentos infantis, desnaturalizando-o. As narrativas estimulam
0 imaginario coletivo sobre a profundidade das consequéncias negativas e violentas impostas as
meninas, ao expor uma experiéncia bastante comum, e, ao mesmo tempo, velada no pais.

Na época, mais da metade das mulheres pobres haviam casado com idade préxima aos 17
anos, enquanto as mais ricas representavam uma média de idade de 21 anos. A zona rural também
acrescentava 15% a mais de probabilidade de ocorréncia de casamentos infantis do que a zona urbana,
além da maior presenca de filhos durante a vida reprodutiva dessa mulher mais jovem. No entanto, as

analises de desempenho da campanha exibem que a maior percepcao da intersecdo de problemas
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ligados a essa pratica, contribuiu para o inicio de um processo de mudanca de concepcdo sobre o
assunto, principalmente retirando das meninas e mulheres a culpa depositada sobre elas.

Previamente ao projeto, 65% das pessoas entrevistadas na rua acreditavam que relacdes sexuais
de pessoas mais velhas com criancas abaixo de 18 anos configuravam abuso sexual, e cerca de 60%
afirmavam que o matrimdnio entre meninas muito jovens com homens mais velhos era desvantajoso
para elas. Apos a campanha, essas visdes expandiram-se para 76% e 83% da populacdo,
respectivamente. A aceitabilidade publica do casamento infantil demonstrou a maior alteracdo na analise

posterior, passando de 59% de aceitacdo e 30% contra, para 2% e 94% respectivamente (UNICEF, 2019)

Tendo essas evidéncias em consideracao, passo a me debrucar finalmente ao estudo da relacédo
entre género, educacao e empoderamento. Produto da combinacdo de multiplas capacidades, que
impactam as esferas individuais e coletivas das mulheres, o empoderamento se posiciona nesse
panorama como oportunidade de desafiar relacdes sociais desiguais e injustas. Um processo de
desenvolvimento que nao faculte chances de questionar e confrontar essas estruturas de poder,
funcionam como ferramenta de perpetuacao de desigualdades, e ndo de mudanca social. (Moser, Moser,
0.N., Caroline, 1993; Kabeer, Naila, 1997). Tornando a utilizar pensamentos e percepcdes de Lélia
Gonzalez, a preméncia da quebra do padrado de educacédo euronorcentrico torna-se nitida:

"Um dos depoimentos mais significativos para nés, o de Maria, fala-nos das dificuldades da menina negra
e pobre, filha de pai desconhecido, em face de um ensino unidirecionado, voltado para valores que nao
os dela. E, contando seus problemas de aprendizagem, ela ndo deixava de criticar o comportamento de
professores (autoritariamente colonialistas) que, na verdade, s6 fazem reproduzir praticas que induzem
nossas criancas a deixarem de lado uma escola onde os privilégios de raca, classe e sexo constituem o
grande ideal a ser atingido, através do saber “por exceléncia” emanado da cultura “por exceléncia”: a

ocidental burguesa." (Gonzalez, L., Rios, F. e Lima, M., 2020).

5.5 Uma Educacao Empoderadora

Ao considerar a existéncia de relacdes desiguais de género, o empoderamento feminino pode ser
definido, em termos bastante amplos, como um processo de superacédo das desigualdades de género
(Batliwala 1997; Ledn 1997) e maior controle sobre as engrenagens de poder. As discussdes pertinentes
ao empoderamento, constantemente alinham a importancia do aspecto individual desse processo,
representado pela busca pela autonomia, com a necessidade de transformacao estrutural da sociedade,

e desafio do sfafus guo de hierarquia de poder (Carvalho 2004; Freire e Shor 2011; Ledn 2001).
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O conceito de empoderamento proposto pela sociéloga Nelly P. Stromquist, € o que mais se
encaixa nas ideias desenvolvidas neste trabalho. A autora define o termo como um acervo de
sentimentos, saberes e habilidades que produzem a capacidade de participacao social e impacto no
sistema politico e econdmico. Essa competéncia seria dividida em 4 pilares principais: o pilar econdmico,
representando o acesso a meios de sustento de forma independente, favorecendo a autonomia decisoéria
dos individuos; o cognitivo, ou o conhecimento da prépria realidade social e as engrenagens que o fazem
girar; o psicologico, correspondendo aos sentimentos de valorizacdo propria e de terem direito a
participacdo social, tendo em vista os seus proprios interesses, o ultimo pilar diz respeito a esfera politica,
em que o individuo desenvolve as habilidades necessarias para participar na esfera publica e alterar o
funcionamento de instituicdes e politicas (Stromquist, 1995).

Articulando-se com essas dimensdes, estdo as 3 camadas de empoderamento de Jo Rowlands
(1995, 1997): pessoal, desenvolvimento de si e quebra de opressdes internalizadas; relacionamentos
préximos, poder de influéncia e negociacdo com aqueles que os cercam, e por Ultimo Coletivo, onde os
individuos se unem em objetivos semelhantes, reconhecendo a forca do movimento em comum no lugar
do individual. De forma congruente, esse reconhecimento se comunica diretamente com a Ecologia do
Desenvolvimento Humano de Bronfenbrenner (1979) abordado anteriormente.

Portanto, o empoderamento so6 é factivel quando admite as relacdes mutuas entre os sujeitos
singulares e em coletividade, com as macroestruturas. Quanto ao fluxo de movimento em que o
empoderamento acontece, Muskin et al (2011) argumentam ser um processo de percursos simultaneos:
tanto de baixo para cima, quanto de cima para baixo, em movimentos circulares no eixo do proprio
individuo, enquanto se desloca paralelamente na relacdo individuos e coletividade. A essa dinamica os

autores comparam com um movimento de “saca-rolha”.
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llustracao 6 - Movimento do processo de empoderamento

Empoderamento na relacao individuos e coletividade

. Empoderamento interno/individual

A conjuncao de tais elementos produziria um individuo com pensamento critico, capaz de olhar
a sua realidade e seu entorno de forma auténoma. Por meio dessas informacdes, e com a autoestima e
autoconfianca fortalecidos, essa pessoa atuaria como um agente de mudanca e quebra de paradigmas
desiguais. Ainda a esse respeito, a economista social Naila Kabeer (1999) sublinha que a habilidade de
exercer escolha é composta por trés dimensdes indivisiveis: recursos (pré-condicdes, materiais, sociais
e humanos), agencia (processo, poder de persuasao, decisao e até mesmo manipulacédo) e conquistas
(resultados, efeitos). Com base na mensuracao desses trés fatores, obter-se-ia a medida mais factivel do
nivel de empoderamento de determinado individuo, grupo ou sociedade, além do atravessamento variado
de poderes, praticas e aspectos culturais envolvidos nesse esquema.

Para que o empoderamento seja concreto e eficaz, a participacao feminina, percebido como o
grupo em maior vulnerabilidade multifatorial, deve ser inerente ao processo. Tanto no reconhecimento e
formulacao de estratégias de combate a praticas opressivas e problematicas a que elas sdo submetidas,
qguanto na aplicacdo e avaliacdo de éxito dessas solucdes. Nesse sentido, aponta-se que o
empoderamento é produto da educacao, sobretudo politica (Stromquist, 2001).

109



Paulo Freire contribui novamente a essa perspectiva, com sua educacdo transformadora da
dindmica social hierarquizada e opressiva, tendo no empoderamento o resultado dessa transformacao.
Esses argumentos sdo também reafirmados por Miryan Zuniga (1995), estudiosa da educacdo na
América Latina, ao reiterar que o empoderamento feminino significa, em Gltima instancia, “o direito de
decidir sobre suas proprias vidas e de influenciar mudancas sociais, através de suas habilidades de
ganhar controle sobre recursos naturais e culturais cruciais.”

A ideia de educacao popular Paulofreireana se estabelece aqui como uma das ressalvas
importantes propostas por Stromquist (1995), ao defender que o empoderamento por meio da educacéo
sO € possivel caso “o modelo de aprendizagem seja proximo das experiéncias cotidianas das
mulheres"(UNIFEM, 1996). Reafirma-se mais uma vez entdo a imprescindibilidade da contextualizacao
educativa, adaptando-a para a realidade territorial, de género, entre outros fatores. Desse modo, na
parcela populacional focal para essa pesquisa, as mulheres rurais, Alkire et al. (2013) apontam 5 ambitos

de empoderamento particulares:

= Producao: escolha sobre 0 método de producao agricola, de forma solo ou em conjunto com
outros individuos

= Recursos: acesso e detencao de recursos produtivos

= Renda: dominio e gerenciamento dos gastos e da renda obtida

= Lideranca: insercao em grupos sociais € econdmicos, participacao comunitaria

= Tempo: disposicao de tempo, de forma satisfatéria para ela, do tempo despendido em

afazeres domeésticos, produtivos e lazer.

O estudo Educar para Empoderar (UNESCO, 1997) salienta que, para atender a complexidade
do empoderamento das mulheres rurais, deve-se questionar aspectos tradicionais onerosos a realidade
feminina especifica daquele local. Motivando-as através do reconhecimento da sua propria experiéncia
de vida, em todas as suas particularidades, passam entdo a problematizar as praticas arraigadas na
sociedade, propondo novas perguntas e solucdes. Freire (1987) afirma que esse seria 0 antidoto a uma
visdo da educacao como um sistema bancario, em que os educadores depositam conceitos e saberes
aos estudantes. Aproximando-se assim, da real educacéo libertadora, e humanista, segundo a qual:
“Nosso papel ndo é falar ao povo sobre nossa visao de mundo, ou tentar impd-la a ele, mas dialogar com
ele sobre a sua e a nossa” (Freire, 1987, p. 49)

Na publicacdo de Framing Gender, Education and Empowerment (2011), Karen Monkman
realiza a conversdao de pontos acordes entre as diversas linhas de estudo do tema educacdo e

empoderamento na contemporaneidade:
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=  Empoderamento nao consiste num processo linear, espontaneo ou simples

= (O processo educativo ndo resulta automaticamente em empoderamento

= Contextualizacdo é chave, a analise de dados sem contexto ndo apresenta as nuances do
problema, e principalmente a sua real profundidade

= (O empoderamento ¢ um processo comunitario e de mudanca social, envolvendo ambos o0s
géneros e nao delegando a responsabilidade somente as meninas e mulheres

= A educacdo informal é de extrema importancia, relacées de poder e oportunidades s&o
estabelecidas muitas vezes fora da esfera formal da educacéo

= (O empoderamento para ser pleno, deve envolver o engajamento coletivo, afastando-se da

ideia de que o empoderamento individual é suficiente

Ao explorar um pouco mais este ultimo ponto como essencial ao processo de empoderamento,
e construcao de autonomia, nota-se que as influéncias surgem nao apenas da experiéncia individual. Ao
refletir sobre as vivéncias coletivas, estabelecendo ligacdes com a sua propria realidade, as meninas e
mulheres tém protagonismo, tanto na esfera privada quanto publica. Através da amplitude dessa nova
percepcao, as mulheres viriam a reconhecer e exercer agéncia com atencao aos dois espacos inerentes
a vulnerabilidade: condicao e posicao. Kate Young (1988, 1991) distingue condicdes como o estado
material onde as mulheres se encontram: precariedade educativa, pobreza, demanda de trabalho
domeéstico, enquanto a posicao diz respeito ao lugar da mulher nos ambitos social e econdmico quando
postas em relacao aos homens.

Em sintese, para que haja a possibilidade de empoderamento, deve-se desconsiderar a ideia de
uma formula pronta, ou manual que se aplique a todos os cenarios. Entende-se que a efetividade desse
processo reside, na sua maior parte, na valorizacao das experiéncias singulares e histéricos pessoais. A
multiplicidade inerente ao grupo oprimido, nesse caso as mulheres rurais, deve ser acolhida e vista como
ferramenta de mudanca, no lugar de uma busca por universalizacao de solucoes. Assim, da mesma
forma que os trajetos para o empoderamento sdo diversos, a propria expressao da autonomia, ou
agéncia, também se apresenta de maneiras distintas, como aponta o estudo £nfoque territorial para el
empoderamiento de la mujer rural (2015). O documento afirma que “Para as mulheres, a agéncia nao
passa somente pelo reconhecimento e valorizacdo dos seus papéis como produtoras, mas também — e

de maneira importante — por se fortalecerem como sujeitos individuais e coletivos”.
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6 Conclusao

Depurando o exposto até aqui, atesta-se a impossibilidade de garantia da erradicacao da pobreza
no mundo, sem se trabalhar para tratar das diversas raizes que a nutrem, direta ou indiretamente. O
processo de perpetuacao da feminizacdo da pobreza se insere assim compostos por alguns dos maiores
elos de reproducao da desigualdade. A divisdo sexual do trabalho, a desvalorizacdo da tarefa de cuidados,
unidos a persisténcia de casamento infantil e da gravidez precoce na regido latino-americana, configuram
alicerces de um panorama de fomento a esse esquema oneroso as mulheres. Assim, uma acéo conjunta
com énfase nas principais esferas do problema, traduz-se como a oportunidade mais promissora para o
planejamento de politicas publicas eficazes, capazes de mudar o rosto da pobreza extrema, e ao longo
do tempo até mesmo diminuir a sua gravidade e erradica-lo.

O reconhecimento tardio dos direitos das mulheres como seres individuais, cidadas e
contribuidoras para a sociedade, ocasionou um atraso nos estudos relacionados a elas. Ainda que
recentemente possamos usufruir de maior acervo de dados a respeito de questdes com énfase no
feminino, muitas das suas especificidades ainda estao sendo compreendidas e estruturadas. Presencia-
se ainda pouco engajamento nas politicas publicas voltadas para essa enorme parcela da populacao,
particularmente as mulheres rurais. Vivenciando a negligéncia macica dos seus direitos basicos,
possuindo uma realidade ainda mais dura do que as mulheres habitantes de regides urbanas, ja tao
preteridas.

No decorrer do estudo, se desenvolve um alicerce analitico baseado nas teorias das
capacitacdes, do desenvolvimento humano, e nos aspectos multidimensionais e relacionais do fenémeno
da pobreza e da educacao feminina. Por meio desse quadro, proporciona-se uma aproximacao mais
criteriosa e factual das reais dificuldades inerentes ao processo de desenvolvimento humano na regiao
latino-americana, e os diferentes pesos de cada uma delas, assim como dos valores e anseios dos
individuos em diferentes contextos. O estudo fundamentado na percepcdo e destaque desta
interseccionalidade, providencia uma percepcao mais apurada dos eixos de vulnerabilidades que se
tocam, interferem e amplificam uns aos outros, como indicado no modelo de analise inicial do trabalho.

Destaca-se que a pobreza nao se configura apenas pelo baixo indice de renda, mas
principalmente pela privacdo de capacidades. Nesta abordagem, o desenvolvimento humano ¢
estabelecido ndo com base numa métrica estritamente monetaria, ou relacionada ao crescimento
econdmico, mas relaciona-se a expansao da capacidade dos individuos de exercerem os seus direitos e

desejos de forma desimpedida. A teoria apresenta uma mudanca de foco direcionado & economia,
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passando para o humano, além de destacar os aspectos mais importantes que devem ser observados
para o progresso pretendido. Dessa forma, as distorcdes tornam-se mais dificeis de obstruir o caminho.

Conforme reflexdo de Ingrid Robeyns, a abordagem de capacitacoes é ‘predominantemente uma
estrutura para pensamento’. (2005: 96) Apesar de elementos muito importantes, o panorama nao se
limita a uma avaliacdo da felicidade, posse de recursos ou sentimento de satisfacdo pessoal, mas sim a
verificacdo realista da liberdade humana. A autora conclui a ponderacdo de que “A abordagem de
capacitacdes nao é uma teoria que explica pobreza, desigualdade e bem-estar; no lugar, ela fornece uma
ferramenta e uma estrutura através das quais é possivel conceituar e avaliar esses fendmenos.” (p. 94).

A complementaridade dos fatores aqui analisados é determinante no direcionamento da
pesquisa, reiterando a interseccionalidade das vulnerabilidades como grande peca de perpetuacao a se
ter em atencdo. Nesse sentido, aponta-se que a formacdo de capacidades individuais e sociais
tradicionalmente se demonstram de modo reducionista, encobrindo a complexidade do processo e das
multiplas esferas de influéncia que se intersectam. Assim, temas como nutricao, saude, praticas culturais
e a influéncia do primado androcéntrico (F. Ward, L, 1903) na dinamica de funcionamento e formulacdo
do tecido social, sdo temas essenciais para a compreensao da profundidade da questao.

Um dos grandes temas que representa essa interseccao invisibilizada de género, cultura
patriarcal e classe social € a apreciacao do uso do tempo nas formacoes familiares. Essa analise qualifica
a mulher como a maior colaboradora da economia dos paises através do trabalho ndo remunerado
(Rossel e Filgueira, 2015). Nessa constatacao atribui-se a valorizacdo do trabalho de cuidados, e a
distribuicao das demandas de maneira mais justa entre os géneros, como passos essenciais de mudanca
na sobrecarga feminina, fruto da imposicao de papéis de género arcaicos e desequilibrados. Se indicou
também a primordialidade da participacdo das mulheres no mercado de trabalho e acesso a renda, nao
somente para o bem-estar proprio, como de todo o seu entorno.

Por sua vez, a possibilidade de adentrar a esfera publica e marcar presenca, deriva das
capacitacdes desenvolvidas ao longo da vida, e que no caso dos grupos marginalizados, aqui focalizado
nas mulheres, tende a sofrer limitacdes vindas de muitas direcdes, como as estradas e cruzamentos de
opressoes de Crenshaw. Evidéncias apresentadas ao longo do trabalho, apresentam a conclusao de que
politicas de desenvolvimento que n&o priorizem uma visao inter-relacional, possuem maiores hipoteses
de cair num padrao de reproducao de desigualdades, no lugar de erradica-las.

Assim, procurou-se demonstrar de forma nitida a existéncia de grandes diferencas entre a
liberdade de perseguir uma vida tracada por escolha propria, ou de apenas seguir trajetos determinados

previamente por um sistema que segrega poucos a muitas possibilidades, e a maioria a escassez dessas.
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Como afirma Bauman “a pobreza (a antiga e a nova) gera desespero e submissao, suga toda a
energia na luta pela sobrevivéncia e coloca a vontade a mercé da promessa vazia e da fraude insidiosa”
(Bauman, Z., Tempos liquidos, p.68). Essa ideia é concretizada por Daniéle Kergoat (2012, p. 20) quando
afirma a "necessidade de pensar conjuntamente as dominacdes" na intencdo de, justamente, ndo
contribuir para a sua reproducao.

Entendendo a educacdo como multiplicadora de beneficios e grande ferramenta de fechamento
de brechas de género e todas as que derivam delas, é interessante esclarecer que o debate atual sobre
educacdo feminina, ndo se limita a questdes quantitativas. Busca-se analisar como os aprendizados,
segundo os ciclos educativos, influenciam nos papéis desempenhados pelos individuos futuramente,
além do seu desempenho como cidadaos. Para além desses fatores, procura-se entender as razdes pelas
quais se presencia a permanéncia na atribuicdo de papéis de menor valor na hierarquia social,
tradicionalmente as mulheres, assim condicionando as suas experiéncias de vida, e limitando as suas
potencialidades.

As diversas desigualdades demonstradas no trabalho, permitem visualizar a
multidimensionalidade nao somente da pobreza, mas das suas causas. A nao linearidade entre o avanco
dos niveis educativos femininos, e a reducao da brecha de género, em todas as esferas, mas sobretudo
na econdmica, indicam o carater estrutural e relacional da desigualdade na regido. Dessa forma, a
promocao de maior acesso educativo para meninas, se prova insuficiente quando tracado o objetivo do
progresso geral das sociedades. Nesse ponto, determina-se que a igualdade deve ser o ponto basilar do
desenvolvimento, amparando os estudos e planejamento de politicas publicas focalizadas.

O Observatorio da lgualdade de Género (OIG, 2011), sublinha que “Além da aprendizagem,
aspectos tao diversos quanto a conectividade com as tecnologias, a nutricao, os direitos reprodutivos, a
superpopulacdo e 0 acesso a bens duradouros configuram um panorama complexo no qual distintos
aspectos podem interagir, seja para reforcar a desigualdade, seja para revertéa...sdo varios os casos
nos quais o indicador melhora para o pais, mas nao se altera ou até piora quando se mede a brecha
entre os niveis extremos (quinto quintil e primeiro quintil).”

Posto isso, procurou-se evidenciar que no intuito de reverter as grandes disparidades territoriais
e econdmicas na regidao, deve-se implementar a construcdo de uma sociedade mais integrada com a
esfera social, tanto de desenvolvimento quanto de protecdo. Nesse modelo desenvolvimentista, a métrica
passa a ser a expansao das liberdades substantivas de todos, particularmente aqueles historicamente

mais negligenciados e preteridos, e nao a pura elevacao da renda dos individuos.
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No decorrer dos capitulos buscou-se apresentar a consideracdo dos entraves ocultos no percurso
do desenvolvimento humano, e a transversalizacdo do género na maioria destes. A eficiéncia dos
planejamentos estratégicos que engloba a problematica, possui na atencao ao aspecto de género seu
maior aliado. Pesquisas e politicas publicas que ndo desperdicem recursos, e nem negligenciam as
partes mais invisibilizadas da populacédo, precisam se pautar em abordagens gender responsive,
chegando a gender transformative.

Constata-se por fim, que ndo basta fornecer as ferramentas para saida da pobreza, se o contexto
onde essas mesmas ferramentas serdo utilizadas, encontra-se num processo de constante
retroalimentacdo de opressdes diversas. A pesquisa se propds a estabelecer um movimento distinto
daquele tradicionalmente utilizado, apontando a néo linearidade dos elementos aqui analisados, assim
como dos resultados esperados com base nas politicas publicas com foco em elimina-los. Assim sendo,
0 objetivo principal foi destacar o andamento circular que acarreta a perpetuacdo de um panorama
historicamente oneroso as mulheres, especialmente aquelas marginalizadas em decorréncia de aspectos
interseccionais.

Portanto, conclui-se que a atuacdo publica e privada visando a quebra de padroes desiguais,
deve ocorrer em uma via de mao dupla, vindo da direcao da esfera individual e encontrando o coletivo,
e em simultaneo, realizando o caminho inverso. Neste fluxo, sublinhou-se a educacao empoderadora, ou
libertadora, como a grande dinamizadora deste processo, ao passo em que se reconhece que a estrutura
reforca e possibilita o desenvolvimento individual, enquanto paralelamente, o individuo reforca e promove

o coletivo.
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