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Orcamento Participativo como Instrumento de Gestdo Democratica e Participativa:

Caso do Municipio de Mirandela

Topico de inclusdo temética: H. Setor publico e ndo lucrativo

Resumo:

O presente estudo propbs-se a analisar a funcionalidade do Orgamento Participativo no
municipio de Mirandela, enquanto instrumento de gestdo democratica e participativa.
Procurou-se identificar o processo de definigao para a implantagdao do OP no cito municipio,
bem como constatar a efetividade da realizagao das a¢des previstas no Or¢amento
Participativo pelo 6rgdo executivo.

A abordagem adotada foi qualitativa por meio de pesquisa bibliografica, documental e com
recurso a entrevista.

Os resultados permitiram identificar que o volume de recursos destinado ao Or¢camento
Participativo de Mirandela correspondeu a 150.000 euros, composto de recursos proprios.
Além disso, foi possivel identificar o enfoque prioritéario inicialmente dado pelo municipio
aos idosos, jovens e criancas. Por outro lado, também foi identificado por meio da pesquisa
que, os investimentos relativos as propostas vencedoras, no processo de 2016, ainda ndo
foram realizados devido ao Plano de Saneamento Financeiro a que o municipio ficou sujeito.
A contribuicdo tedrica da pesquisa consiste em reunir 0 espectro orcamentario e financeiro
que afeta diretamente o Orgamento Participativo e, empiricamente, com a identificagéo do
volume, a origem e os critérios previamente definidos para a distribui¢ao dos recursos.
Palavras-chave: Orcamento Participativo, Democracia, Mecanismo de Participacao,

Instrumento de Gestao.



ABSTRACT

This study analyzes the functionality of the Participatory Budget in the municipality of
Mirandela as an instrument of democratic and participatory management. We sought to
identify the process of definition for the implementation of participatory budgeting in this
municipality, as well as to verify the effectiveness of the implementation of the actions set
forth in the Participatory Budget by the executive (government).

The approach adopted was qualitative, by means of bibliographic and documental research
and interviews.

The results identified that the volume of resources allocated to the Mirandela Participatory
Budget amounted to 150,000 euros, made up of own resources. In addition, it was possible to
identify the priority focus initially given by the municipality to the elderly, youth and
children. On the other hand, it was also detected through the survey that the investments
related to the winning proposals in the 2016 process have not yet been made due to the
Financial Sanitation Plan. The theoretical contribution of the survey consists of gathering the
budgetary and financial spectrum that directly affects the PB and empirically with the
identification of the volume, origin and criteria previously defined for the distribution of the
resources.

Keywords: Participatory Budgeting, Democracy, Participation Mechanism, Management

Instrument.



Autores:

Sénia P. Nogueira (sonia@ipb.pt) - autor de contato

Instituto Politécnico de Braganca, Av. 25 de Abril, Lote 2, 58370-202, Mirandela, Portugal

Centro de Investigacdo em Ciéncia Politica

Lucas Maciel (lucasprmaciel@gmail.com)

Universidade Tecnoldgica do Parana, Av. 7 de Setembro, 3165, 80230-901, Curitiba, Brasil

Os autores autorizam expressamente a publicacdo do texto completo da comunicacao.

1. INTRODUCAO

A democracia representativa tradicionalmente conhecida no mundo contemporaneo carregado
de desafios ndo tem inspirado a confianca das pessoas, uma das consequéncias deste fator € o
aumento da abstencdo eleitoral, com evidencias preocupantes nos paises europeus, em especial
na Franca, Inglaterra e Portugal, decorrente da desconfianca nas instituicdes e na classe politica
(Dias & Allegretti, 2009).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) possui matéria relativa a participacdo cidada,
além do sufragio universal, abordando aspectos inerentes a participacdo direta dos cidaddos nas
decisbes politicas. As mudancas decorrentes da revolucdo de 25 de abril de 1974 foram
essenciais para a ampliacao dos espagos participativos estabelecidos na Carta Magna (Gurgel,

2013).
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De acordo com Bobbio (1986), os espacos de participagdo precisam ser ampliados ao ponto de
se tornarem um processo natural integrado ao cotidiano das pessoas; ser um pais democratico
estaria relacionado a garantir e ampliar a quantidade de espagos democraticos. Neste contexto,
0 Orcamento Participativo (OP), como instrumento de participagdo, tem sido um dos
dispositivos com maior destaque, promovendo o envolvimento das pessoas comuns nas
decisdes sobre a destinacdo do gasto publico e colaborando para solucionar a crise de
representacdo democrética (Sintomer, Herzberg, & Rdcke, 2012).

Os recursos financeiros sdo objeto de constante disputa de interesses, uma vez que sdo
limitados, inserem o orcamento na posi¢do central do direcionamento dos servi¢cos publicos,
representando um instrumento pragmatico e simbdlico (Dias & Allegretti, 2009).

O OP tem demonstrado ser um instrumento importante para a democratizacgao das cidades. Cada
vez mais, municipios tém adotado o mecanismo, com diversas variacfes locais (Cabannes,
2009).

A experiéncia da cidade de Porto Alegre (capital do Estado do Rio Grande do Sul), no Brasil,
em 1989, foi 0 marco pioneiro do OP, tendo-se propagado pelo pais, pela América Latina e, em
seguida, por todo o mundo (Dias, 2008; Sintomer, Herzberg, & Rdcke, 2012). De acordo com
os dados apresentados pelo Atlas Mundial dos Orcamentos Participativos (2019), as
experiéncias de OP no Brasil correspondiam 436 iniciativas locais no ano de 2016 (Dias,
Enriquez, & Jalio, 2019).

Portugal também foi influenciado por esta dindmica. A experiéncia pioneira ocorreu em
Palmela, no distrito de Setubal, no ano de 2002 (Dias, 2008; Carvalho, 2014). Em seguida houve
a propagacdo por outras cidades do pais, dos 308 municipios Portugueses, 70 ja haviam
realizado pelo menos uma experiéncia de OP entre 2002 a 2014, totalizando 177 processos de
participacdo concretizados (Silva, 2017). Neste &mbito, Lisboa foi a primeira capital da Europa

a implantar o OP, no ano de 2009 (Cabannes, 2009).



Neste contexto, 0 municipio de Mirandela, localizado no distrito de Braganca, aprovou por
meio da sua Camara Municipal, em reunido ordinéria, realizada em 23 de marco de 2015, o
compromisso de instaurar o OP como um mecanismo de participacdo dos cidaddos na tomada
de decisdo sobre os investimentos publicos municipais.

O presente estudo propde-se a analisar a funcionalidade do OP no municipio de Mirandela,
enquanto instrumento de gestdo democratica e participativa.

O presente estudo consiste em investigar OP, sob a perspectiva da dimensao or¢camentéria e
financeira, no intuito de responder qual o reflexo do OP sobre o orgamento e as finangas locais
do municipio de Mirandela?

A pesquisa justifica-se do ponto de vista tedrico ao procurar reunir a dimensao orgamentéria
(financeira) em torno do OP de um municipio portugués, identificando os principais aspectos
financeiros em torno do referido mecanismo.

O trabalho em questdo pretende contribuir teoricamente elencando o espectro orcamentario e
financeiro que afeta diretamente o processo do objeto de estudo. Pretende ainda contribuir
empiricamente com a identificagdo do volume de recursos discutido durante o OP, a origem
dos recursos disponiveis para o OP, os critérios previamente definidos para a distribuicdo dos
recursos, 0 impacto sobre a arrecadacdo fiscal e a percentagem das demandas da cidade
apresentadas durante o OP que se concretizou em obras ou Servicos.

Além da introducdo, o trabalho esta estruturado em outras quatro sec@es. A proxima se¢éo trata
do enquadramento teorico, caracterizando aspectos em torno do objeto de estudo. A terceira
secdo trata da metodologia da pesquisa. Na quarta secdo sdo discutidos e analisados os dados

obtidos. Na quinta se¢do apresentam-se as conclusdes.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO



Aspectos relevantes para 0 embasamento da pesquisa sdo apresentados na secdo de
enquadramento teorico. Assim, serd abordado a definicio do OP considerando a vasta
diversidade de experiéncias difundidas e os aspectos comuns que possibilitam uma proximidade
entre as relagcdes complexas e os objetivos almejados pelo mecanismo de participacdo. O item

seguinte trata dos aspectos em torno da dimenséo orgamentéria (financeira) do OP.

2.1. Orcamento Participativo

Os mecanismos de participacdo cidada sdo fundamentais para o enfretamento da complexidade
crescente de demandas sociais, diminuicdo constante do investimento publico e o
reestabelecimento da confianca na politica; a ampliacdo do papel dos cidaddos nas decisdes,
muitas vezes é a Unica forma de compensacédo para baixa legitimidade eleitoral e a contencédo
dos protestos e conflitos (Allegretti & Herzberg, 2004).

As politicas publicas e os servigos municipais afetam diretamente a vida das pessoas, participar
das decisdes do municipio, representa poder atuar nas areas essenciais, tais como, educacéo,
transporte, habitacdo; assim, a cidade representa a melhor unidade para implantar os
mecanismos de participacdo cidada (Trincdo, 2012). Neste contexto, o OP refere-se a um
mecanismo paradigmético e mais interessante do que os demais, pois aborda a dindmica
complexa em torno da relacdo da decisdo politica, dos técnicos da Administracdo Publica e da
autonomia da organizacdo social (Dias & Allegretti, 2009).

As experiéncias de OP possuem uma enorme diversidade, iniciando pelas diferencas de escalas,
sob a perspectiva do territorio e da populacdo; podem ser inframunicipais ou ocorrer em uma
regido, algumas em territérios com cerca de 2 mil habitantes, também ocorrem em grandes
metrépoles, sua expansao exponencial sugere que seja um fendmeno irreversivel e necessario
para 0 desenvolvimento da democracia e 0 aumento da credibilidade na atividade politica

(Dias, 2008).



A vasta diversidade de experiéncias difundidas em realidades diferentes torna dificil uma
definicdo Unica e consensual para a nogcdo de OP (Costa, 2014; Dias & Allegretti, 2009;
Lichmann, 2014). Entretanto, existem aspectos comuns que possibilitam uma proximidade
entre as relacbes complexas e 0s objetivos almejados que envolvem este mecanismo de
participacdo (Dias, 2008).
Na opinido de Cabannes (2009), o OP ¢ “um mecanismo (ou processo) através do qual a
populacéo decide, ou contribui para a tomada de decisdo sobre o destino de uma parte, ou de
todos os recursos publicos disponiveis”.
No intuito de criar uma referéncia, Sintomer, Herzberg e Rocke (2012) estabeleceram um
conjunto minimo de critérios para definir uma experiéncia de OP, os quais sao:
1. A dimensdo financeira e ou orcamentaria deve ser discutida (o OP lida com recursos
€sCasso0s).
2. O nivel municipal deve estar envolvido ou um distrito (descentralizado) com érgéo
representativo eleito e algum poder na Administracdo Publica.
3. O processo deve ser recorrente (uma Unica reunido ou um referendo sobre questdes
financeiras ndo séo exemplos de OP).
4. O processo deve incluir alguma forma de deliberagdo publica no &mbito de encontros
ou féruns especificos.
5. Deve haver algum grau de prestacdo de contas com relacao aos resultados.
De acordo com o portal eletronico relativo ao OP do municipio de Mirandelal, o OP é um
mecanismo de participacdo civica (cidadd), uma ramificacdo da democracia participativa,
propulsor da participagdo direta dos cidadaos, que se consubstancia numa ‘nova’ forma de
governacgao que consiste, nomeadamente:

a) na identificagéo, por parte dos cidad&os, dos problemas e das necessidades locais;

1 Portal eletrénico relativo ao Orgamento Participativo do Municipio de Mirandela. Disponivel em:
http://orcamentoparticipativo.cm-mirandela.pt/ . Acesso em dezembro de 2019.
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b) na defini¢do das suas prioridades;

c) na implementacéo de projetos, assim como;

d) na sua monitorizagéo e avaliagao.
Conforme Cabannes (2009), o OP é um instrumento para ordenar as prioridades sociais e
promover justica social, uma vez que os cidaddos deixam de ser observadores e passam a
protagonistas da Administracdo Publica. Quando as pessoas participam ativamente do processo
definindo prioridades, podem melhorar a sua qualidade de vida (Cabannes, 2009). Segundo o
mesmo autor (2009), todas as regides que participam do processo se beneficiam, como 0s
recursos séo limitados, comparativamente 0s setores mais organizados tem maior probabilidade
de obter beneficios; além disso, podem fiscalizar por meio do controle e do monitoramento da
execucdo do orcamento.
Sob a perspectiva dos possiveis beneficios para Administracdo Publica, Cabannes, (2009)
sugere que o OP:

(1) Aumenta a transparéncia da Administracdo Publica e a eficiéncia dos gastos
publicos;

(2) Incentiva a participagdo dos cidaddos na tomada de decisdes e na distribuicéo e
supervisao da utilizacdo do orcamento publico;

(3) Exige maior prestacdo de contas aos lideres e gestores publicos;

(4) Permite a priorizacdo coletiva e a cogestao de recursos;

(5) Gera maior confianca entre o governo e a populacéo;

(6) Cria uma cultura democratica dentro da comunidade e fortalece o tecido social.
A experiéncia pioneira na cidade de Porto Alegre foi o resultado de uma série de processos,
incluindo a medidas adotadas no topo da administragéo (top-down) e outras ocorridas nas bases

(bottom-up). O processo teve um carater pragmatico tendo sido uma invencgao institucional com



0 objetivo de incluir o cidaddo comum na decisdo sobre a alocagdo do recurso publico no nivel

local e com controle em todos os niveis (Sintomer et al., 2012).

2.2 Dimensao Orgamental (ou financeira) do Orcamento Participativo
Segundo Cabannes e Baierle (2004), o OP é um mecanismo composto por mdaltiplos
dimensionamentos, conforme elencando no relatdrio da rede URB-AL n° 92, Assim, é possivel
analisar as experiéncias de OP com base em quatro dimensodes, as quais sdo: orcamental (ou
financeira); participativa; normativa e juridico-legal; e territorial.
Na cidade de Porto Alegre até o ano de 2004, 100% do or¢camento foi considerado participativo,
uma vez que o Conselho do Orgcamento Participativo, por meio de delegados eleitos, analisava
e comentava todo o orcamento no periodo anterior ao envio a Camara Municipal®; nas
assembleias com a participacéo da populacdo eram debatidos 100% dos recursos destinados ao
investimento (Cabannes, 2009).
Sob a ética da definicdo dos valores e percentuais do orcamento destinado a discussdo no
processo de OP, existem duas realidades, as autarquias que os identificam e outras que ndo o
fazem (Cabannes, 2009; Cabannes & Baierle, 2004; Dias, 2008):
1. Autarquias que identificam as verbas do OP, dividem-se em duas situagdes: as que a
definem previamente, balizando o debate do OP, e as que a definem depois do
processo, partindo das solicitacbes da populacdo e dos recursos obtidos pela

autarquia. No Brasil, o OP representa entre 2% e 10% do orcamento.

2 O programa URB-AL é uma iniciativa descentralizada de cooperagdo da Comissdo Europeia que objetiva a
aproximacdo de cidades, entidades e coletividades locais da América Latina e Unido Europeia por meio da troca
de experiéncias de politicas urbanas. A rede URB-AL 9 tem como objetivo proporcionar um processo permanente
de troca e aprofundamento de experiéncias entre governos locais latino-americanos e europeus pela socializacéo,
sistematizacdo e implementacdo das melhores experiéncias no ambito do financiamento local e de praticas de
democracia  participativa. O  resumo  executivo do  documento  base, disponivel em
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/urbal9/usu_doc/resumo_docbase pt res.pdf. Acesso em
dezembro de 2019.

3 No Brasil, a Camara Municipal corresponde ao poder legislativo local responsavel por aprovar o orgamento.
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2. Autarquias que ndo identificam as verbas postas em discussao, também se dividem
em duas situacgdes: as autarquias que definem valores percentuais do orgamento para
colocar a discussdo e as que ndo o fazem. Nestes casos e de uma forma global, as
verbas para o OP sdo muito simbdlicas, 0 que quase sempre corresponde a valores
inferiores a 2% do orgamento total.

Em relacdo a um valor percentual ideal do orcamento a ser submetido a discussdo publica,
depende do contexto local, principalmente da vontade politica e do nivel de pressdo realizada
pelos cidaddos (Cabannes, 2009).

Sobre arelacdo entre o OP e a arrecadacao fiscal, a maioria das cidades pesquisadas, no relatorio
da rede URB-AL n°9, indicaram que o processo de OP obteve 0 acompanhamento do aumento
da arrecadacéo fiscal e a diminuicdo da inadimpléncia (Cabannes & Baierle, 2004). Os motivos
apresentados e confirmados em campo, dizem respeito a transparéncia da gestdo publica
resultante do OP, uma vez que o processo tende a alterar a cultura dos cidadaos em relagéo a
fiscalizacdo (Cabannes & Baierle, 2004).

A respeito da origem dos recursos, normalmente o valor a ser debatido no OP provem do
orcamento global (orcamento de investimento), em algumas experiéncias na América Latina
ocorreram casos de percentagem dos recursos serem por meio de transferéncias do Governo
central (Cabannes, 2009).

O OP envolve diversos custos e recursos para o governo local. Neste contexto, o autor sugere
que, para implantar o OP adequadamente, sdo necessarios 0s seguintes recursos: a) funcionarios
municipais comprometidos e formados para implementar o processo, com disponibilidade para
trabalhar a noite e aos fins de semana; b) uma rede de transporte que cubra todos os bairros e
gue permita transportar os funcionarios, para além do transporte que deve servir aqueles que
moram longe e que queiram participar nas reunides do OP; ¢) amplos recursos de comunicagdo

que possibilitem a partilha de informacéo com o publico; d) recursos humanos que garantam a
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analise técnica e econdmica do processo, bem como estudos de viabilidade das propostas que
enquadram as necessidades priorizadas; e) formacdo dos funcionérios da autarquia e dos
cidaddos, particularmente os delegados que devem no d&mbito do OP imputar qualidade e
agilidade ao processo (Cabannes, 2009).

O OP gera inumeras oportunidades de aprendizagem para todos os envolvidos, sejam politicos,
técnicos ou cidaddos, tanto em relagdo aos problemas, quanto as potencialidades do municipio;
permite a populagéo perceber melhor como funciona o orgamento municipal, as competéncias
da Administragdo Local, as limitagOes financeiras e a necessidade de fazer escolhas relativas

aos investimentos de acordo com o0 momento (Dias, 2008).
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3. METODOLOGIA

A pesquisa cientifica se baseia em procedimentos que viabilizam a confiabilidade dos
resultados produzidos (Prodanov & Freitas, 2013). Assim sendo, as pesquisas possuem
diferentes tipificacbes conforme a sua abordagem.

Quanto a abordagem, esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, este tipo de trabalho se
concentra na compreenséo e explicagcdo de um grupo social ou de uma organizacdo (Gerhardt
& Silveira, 2009), no caso em questdo representado pela busca do entendimento da dimenséao
orcamentaria (financeira) relativa ao OP do municipio de Mirandela.

Quanto aos procedimentos foi adotada a pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica é realizada por meio de material ja constituido, a exemplo de livros e artigos
cientificos, parcela dos estudos exploratérios pode ser constituidos desse tipo de procedimento;
exemplo caracteristico desse tipo de pesquisa sdo aquelas que analisam diversos
posicionamentos em torno de um problema (Gil, 2002).

A pesquisa documental, geralmente, constitui um fim em si mesma, possui objetivos especificos
e se utiliza de uma variedade de fontes, tais como: relatorios, fichas, mapas, formularios, entre
outros (Gil, 2002). A pesquisa bibliogréfica tem por insumo o trabalho de diversos autores sobre
uma determinada area e a pesquisa documental é realizada por meio de materiais que nao
receberam tratamento analitico (Gil, 2008).

Entre os principais documentos analisados estdo o orcamento da receita e da despesa, o Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano de Atividades Municipal (PAM), as Grandes Op¢oes
do Plano (GOP) e o0 Regulamento do OP do municipio de Mirandela, aprovado em sessao da
Assembleia Municipal de Mirandela de 30 de abril de 2015. Os documentos analisados

correspondem ao periodo seguinte a aprovagdo do Regulamento do OP do municipio.
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O enfoque da pesquisa acerca da experiéncia de OP foi baseado nas orientagdes dos autores
Cabannes e Baierle (2004), contidas no relatério da rede URB-AL n° 9, especialmente a

abordagem relativa a dimensdo orcamentaria (financeira) do processo (Figura 1).

Figura 1. Questoes relativas dimensdo orcamentaria (financeira) do OP.

Existem
critérios
previamente
definidos para a
distribuigdo dos
recursos ?

Que
percentagem das
demandas da
cidade
apresentadas se
concretizou em
obras ou
Servicos?

Que volume de
recursos se
discutiram

durante o OP?

Dimenséo

orcamentaria

(financeira) do
OP

Qual tem sido o
impacto do OP
sobre a
arrecadacdo

fiscal?

Qual é a origem
dos recursos
disponiveis para

o OP?

Fonte: adaptado de Cabannes & Baierle (2004).

Além da pesquisa documental e bibliografica foi realizada uma entrevista por pauta com certo
grau de estruturacdo e guiada por uma relacdo de pontos de interesse (Gil, 2008) relativos ao
OP do municipio Mirandela explorados ao longo do seu curso. A entrevista foi realizada com
um vereador membro da Camara Municipal de Mirandela. A entrevista teve a duracdo média
de 1 hora. Teve por objetivo a obtencdo de respostas que nao estavam disponiveis no portal do
OP do municipio.

A escolha da dimenséo orgamental (ou financeira), se pauta no fato do processo de OP, sob esta

perspectiva, permitir aos cidaddos o conhecimento relativo ao orgamento publico, a limitac&o
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dos recursos e a necessidade optar por investimentos. A opg¢édo pelo municipio de Mirandela é

relativa ao fato deste municipio ja ter tido alguma experiéncia com o OP.

4. RESULTADOS E ANALISE
A partir do roteiro proposto por Cabannes e Baierle (2004), para experiéncias de OP e no intuito
de responder a pergunta de investigacao, esta se¢do foi organizada em cinco itens que abordam

a dimensdo orcamentaria (financeira) relativa ao OP do Municipio de Mirandela (OPMM).

a. Implantagio do Orgcamento Participativo
Por meio do Regulamento de Participacdo Civica em 23 de marco de 2015 e em Sessdo da
Assembleia Municipal de Mirandela de 30 de abril de 2015, o municipio de Mirandela assumiu
0 compromisso de implantar o OP como um processo de participacéo dos cidaddos na tomada
de decisdo sobre os investimentos publicos municipais®.
Conforme o artigo 4° do Regulamento do OPMM relativo ao “Modelo de Participag@ao”, o
OPMM tem carécter deliberativo e os participantes podem apresentar propostas e votar as que
consideram prioritérias, até ao limite orcamental estabelecido.
De acordo com o artigo 5°, correspondente a “Componente Orcamental”, do Regulamento do
OPMM:
1. Ao OPM é atribuido um montante anual a definir anualmente pelo érgéo executivo;
2. A Céamara Municipal de Mirandela compromete-se a cabimentar as propostas nas
Grandes Opco6es do Plano e Proposta de Orgamento para 0s anos subsequentes ao ano
da respetiva votagdo e a submeté-los & aprovacao da assembleia municipal.

O artigo 6° do mesmo regulamento trata dos ciclos do OP que sdo divididos em dois, a saber:

4 Nos termos do Regulamento do OPMM, disponivel em: http://orcamentoparticipativo.cm-
mirandela.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=29011. Acessado em dezembro de 2019.
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a) Ciclo de defini¢do orcamental: procedimento de apresentacao de propostas, de analise
técnica e de votacdo pelos municipes;

b) Ciclo de execugédo orcamental: consiste na concretizacdo das propostas aprovadas e
na sua entrega a populacao.
No n° 1 do artigo 12° do Regulamento do OPMM, intitulado “Elegibilidade e Exclusdo das
propostas”, “sdo consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente reinam as seguintes
condi¢des”, entre as quais na alinea c) consta que “néo ultrapassem os 12 meses de execugdo”.
Além disso, considerando a dindmica do processo, consta no artigo 1° que os procedimentos e
os resultados alcancados por cada edicdo do OPMM serdo avaliados anualmente, devendo ser

sempre introduzidas as alteragdes que contribuam para o seu aperfeicoamento.

b. Volume e origem dos recursos disponiveis
No sitio eletrénico do OPMM esté disposto que o montante global do OPMM para o0 ano de
2016 é de 150.000 euros composto de despesas de investimento ou de capital repartidas da
seguinte forma>:

a. 50.000 euros — OP Perimetro Urbano (Freguesias de Mirandela e Carvalhais);

b. 50.000 euros — OP Rural (Restantes Freguesias e Unides de Freguesias);

c. 50.000 euros — OP Juventude.
No documento denominado Grandes Opcdes do Plano e Orgamento (GOP) — 2016° consta a

identificacdo dos valores totalizando 150.000 euros, conforme o quadro a seguir.

5 Sitio eletrdnico do OPMM, disponivel em: http://orcamentoparticipativo.cm-
mirandela.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=28994 .Acessado em dezembro de 2019.

® Grandes OpgOes do Plano — 2016, disponivel em: https://www.cm-mirandela.pt/pages/962. Acessado em
dezembro de 2019.
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Quadro 1. Dados do OP em GOP e Orcamento — 2016.

Descrigéo GOP 2016 Orcamento 2016
Objetivo 25.2. 4.3.
Codigo da Classificacdo Econémica 0102/070115 0102/020121
Caodigo/Ano/N° do Projeto/Accéo 022016124 012016 A7
Descricdo OP 2016 OP 2016
Forma de Realizacdo - -
Fonte de Financiamento - -
Responsavel OA OA
Datas (Inicio/Fim) 01/01/2016 01/01/2016
31/12/2016 31/12/2016
Realizado (Pagamento até 1/10/2015 / Pagamento - -
Previsto de outubro a dezembro) N -
_D_?Z?aels?D(eF’fri?]\i/cljsoéo) Ano em curso (Financiamento) 100.000,00 € 50.000,00 €
Despesa (Previsdo) 2017 - -
Despesa (Previsdo) 2018 - -
Despesa (Previsdo) 2019 - -
Total Previsto 100.000,00 50.000,00

Fonte: Adaptado das Grandes Opc¢oes do Plano e Orgamento e do Orgamento — 2016.

Nas GOP — 20177 consta a informagdo de que no ano de 2017 seria representado a segunda
edicdo do OPMM. E ainda seria dotado dos seguintes valores 150.000,00€, correspondendo

100.000,00€ a despesas de capital e 50.000,00€ a transferéncias correntes, apds o processo

consultivo seria efetuada a respetiva afetacdo definitiva.

No quadro a seguir consta o resultado da consulta ao Plano de Atividade Municipal (PAM) -

20178,

7 Grandes Opcdes do Plano — 2017 e Plano de Atividade Municipal - 2017, disponivel em https://www.cm-

mirandela.pt/pages/1457. Acessado em dezembro de 2019.

8 Plano de Atividade Municipal -2017, disponivel em: https://www.cm-mirandela.pt/pages/1457. Acessado em

dezembro de 2019.
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Quadro 2. Dados do Or¢amento Participativo no PAM - 2017.

Descrigéo PAM - 2017
Objetivo 4.3.
Cadigo da Classificagdo Econémica 0102/020121
Cadigo/Ano/N° do Projeto/Accédo 01-2016-7
Descricéo Orcamento Participativo
Forma de Realizacdo Outra
Fonte de Financiamento 100
Responsavel OA
Datas (Inicio/Fim) 01/01/2016

31/12/2020

Realizado (Pagamento até 1/10/2015 / Pagamento Previsto de -
outubro a dezembro) -

Despesa (Previsdo) Ano em curso (Financiamento) - Total /Definido 50.000,00 €
Despesa (Previsdo) 2018 50.000,00 €
Despesa (Previsdo) 2019 50.000,00 €
Despesa (Previsdo) 2020 50.000,00 €
Total Previsto 200.000,00 €

Fonte: adaptado do Plano de Atividade Municipal municipio de Mirandela (2017).

Conforme disposto no PAM, os recursos disponiveis sao préprios, confirmando o ocorrido na
maioria das experiéncias de OP, a excecdo de algumas cidades andinas na América Latina que
recebem recursos do Governo central (Cabannes, 2009). Além da informacdo disponivel no

PAM, durante a entrevista foi confirmado a origem dos recursos.

c. Critérios para a distribuicéo dos recursos
Sob a perspectiva dos critérios previamente definidos para distribuicdo dos recursos durante a
execucdo do OP, por exemplo, por regido, por tema ou agentes, 0 Regulamento do OPMM em
seu artigo 1°, numero 4, dispde que:
“Os procedimentos e os resultados alcancados por cada edicdo do Orcamento
Participativo de Mirandela s&o avaliados anualmente, devendo ser sempre
introduzidas as alteracbes que contribuam para 0 seu aperfeicoamento,
aprofundamento e alargamento progressivo a areas mais restritas como, por exemplo,

0s idosos, jovens e criangas. .
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Considerando o disposto no dito regulamento, a Camara Municipal de Mirandela considera
como foco e objetivo de maior atengdo, as politicas publicas e servicos destinados aos idosos,

jovens e criangas.

d. Impacto do OP sobre a arrecadacéao fiscal

Os dados publicados relativos ao valor total do orcamento do municipio de Mirandela em
propor¢do aos valores destinados para o processo do OP nos exercicios dos anos de 2016 e
2017° foram reunidos a seguir:

Quadro 3. OP em relacio ao orcamento municipal

Total Recursos destinados Percentual Percentual
Orgamento ao OP destinado ao OP | realizado dos Recurso do OP
2016 2016 - 2016
25.175.814,00 € 150.000,00 € 0,60% 0%
2017 2017 2017
€31.328.138,00 € 150.000,00 € 0,48% 0%

Fonte: elaboragéo prdpria.

De acordo com Cabannes (2009), a proporcdo dos recursos oriundos do orcamento do
municipio para o OP variam de uma experiéncia para outra, dependendo da vontade politica e
da pressao dos cidaddos. Além disso, a medida que o processo vai se consolidando e ganhando
a confianca dos participantes, tanto da populacdo, quanto dos politicos, os valores costumam
aumentar, sendo que quanto maior o valor, maior o interesse dos cidad&@os (Cabannes, 2009).

A seguir (Quadro 4) constam as etapas previstas para execu¢do do OPMM, conforme

apresentado no portal eletrénico do sitio eletrdnico do OPMM?,

°® Documentos relativos ao orcamento municipal, disponiveis em: https://www.cm-mirandela.pt/pages/235.
Acessado em dezembro de 2019.

10 Calendario das etapas de participagio do OPMM, disponivel em: http://orcamentoparticipativo.cm-
mirandela.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=29087. Acessado em dezembro de 2019.

18


https://www.cm-mirandela.pt/pages/235
http://orcamentoparticipativo.cm-mirandela.pt/PageGen.aspx?WMCM_PaginaId=29087
http://orcamentoparticipativo.cm-mirandela.pt/PageGen.aspx?WMCM_PaginaId=29087

Quadro 4. Calendério das etapas de participacao.

Etapa Atividade Data
1 Divulgacdo Até 25 de julho de 2016
2 Apresentacio de Propostas ggld; julho de 2016 a 11 de setembro de
- - 12 de setembro a 23 de setembro de
3 Anélise Técnica 2016
4 Reunido da Comissdo Alargada 26 de setembro de 2016
5 Notificacdo da Intencdo de Exclusdo Até 28 de setembro de 2016
6 Audiéncia de Interessados 28 de setembro a 12 de outubro de 2016
7 Respos~ta as .R.eglamagoes e Respostas com Inclusdo ou 13 € 14 de outubro de 2016
Exclusdo Definitiva de Propostas
8 Votacédo das Propostas 15 de outubro a 15 de novembro de 2016
9 Apresentacdo de Resultados de 16 a 18 de novembro de 2016
10 Execugdo dos Investimentos ;0(1167 marco de 2017 até 30 de junho de

Fonte: adaptado de http://orcamentoparticipativo.cm-mirandela.pt.

Além das etapas, consta no portal eletrénico do OPMM a divulgacéo dos seguintes nimeros:
969 participantes registrados, 47 propostas apresentadas, 30 propostas em votacdo e 760
votantes.

Embora tenham sido previstas etapas incluindo o ciclo de execucdo dos investimentos,
aparentemente de acordo com a disponibilidade de informacdes, ndo foram efetivamente
realizadas até o presente momento. Segundo o vereador da Camara Municipal de Mirandela
entrevistado, o ciclo de execucdo orgcamental relativo a execucao das propostas decorrentes das
primeiras experiéncias de OPMM em 2016 e 2017 ndo foi completamente executado.

Durante a entrevista, uma das questfes foi em torno da continuidade do processo, de acordo
com o entrevistado, 0 OPMM foi formalizado no ano de 2015, decorrente de restricdes
orcamentarias em funcdo do Plano de Saneamento Financeiro. O processo de OPMM foi
parcialmente executado em 2016 e 2017, ndo foi executado nos anos 2018 e 2019. O vereador
acrescentou que durante o ano de 2019 foi realizado um estudo com a finalidade planejar a
execucdo das propostas vencedoras decorrentes das primeiras edi¢es (2016/2017) no ano de
2020.

Algumas limitacGes foram encontradas durante a pesquisa, embora a Camara Municipal de

Mirandela disponibilize sitio eletrdnico especifico para o OP, ndo foi possivel localizar neste
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portal ou nos portais oficiais do municipio, no boletim municipal dos anos de 2016 e 2017, as
propostas vencedoras e 0 motivo pelo qual ndo foram executadas.

O boletim municipal de 2016 cita que houve propostas vencedoras, mas ndo as identifica. Ao
consultar o Plano de Saneamento Financeiro, consta no VIII relatorio semestral de
acompanhamento da execucdo do Plano de Saneamento Financeiro!?, apenas que em
comparagao ao primeiro semestre de 2016, o primeiro semestre de 2017 apresentou despesas
pagas superiores, entre as quais cita a realizagcdo dos projetos vencedores do OP, mas néo
identifica quais séo. Durante a entrevista nem todas as perguntas sobre o OP foram respondidas,
incluindo a identificagdo das propostas vencedoras.

Considerando que ndo houve a execucdo dos investimentos, ndo foi possivel mensurar o
percentual de demandas do municipio decorrentes do OP referente ao valor executado, bem
como, 0s possiveis impactos sobre a arrecadacdo fiscal decorrente de um maior controle por

parte da populacao.

5. CONCLUSAO

A pesquisa buscou verificar, a partir da perspectiva da dimensdo orcamentéaria e financeira, qual
o reflexo do OP sobre o orcamento e as finangas do municipio de Mirandela. Analisando os
resultados foi possivel identificar os principais aspectos financeiros que envolvem o processo
do OP de Mirandela. Aléem disso, foi possivel verificar o volume de recursos discutido, a origem
dos recursos disponiveis, as areas inicialmente prioritéarias para a distribuicdo dos recursos por

meio do processo do OPM.

1 Boletim Municipal de Mirandela, disponivel em: https://www.cm-
mirandela.pt/cmmirandela/uploads/document/file/1403/boletim _municipal 3 WEB.pdf

2 V111 relatério semestral de acompanhamento da execucdo do Plano de Saneamento Financeiro, disponivel em
-https://www.cm-

mirandela.pt/cmmirandela/uploads/document/file/2669/8. Relat rio _Semestral de Acompanhamento da Exe
cu_ o do PSF.pdf

20


https://www.cm-mirandela.pt/cmmirandela/uploads/document/file/1403/boletim_municipal_3_WEB.pdf
https://www.cm-mirandela.pt/cmmirandela/uploads/document/file/1403/boletim_municipal_3_WEB.pdf
https://www.cm-mirandela.pt/cmmirandela/uploads/document/file/2669/8.__Relat_rio_Semestral_de_Acompanhamento_da_Execu__o_do_PSF.pdf
https://www.cm-mirandela.pt/cmmirandela/uploads/document/file/2669/8.__Relat_rio_Semestral_de_Acompanhamento_da_Execu__o_do_PSF.pdf
https://www.cm-mirandela.pt/cmmirandela/uploads/document/file/2669/8.__Relat_rio_Semestral_de_Acompanhamento_da_Execu__o_do_PSF.pdf

Além da analise dos documentos publicos acessados, a entrevista revelou informagdes que
impactaram o processo de OPMM. O OPMM foi formalizado em 2015 e executado
parcialmente no ano de 2016 e 2017, uma vez que os investimentos destinados a atender as
propostas aprovadas ndo foram realizados até o presente momento. Além das limitacOes
financeiras, em 2017 foi um ano eleitoral no qual a gestdo do municipio trocou de dirigente,
fator que costuma afetar dinamicas de processos ainda ndo consolidados, a exemplo do OPM.
De acordo com Dias (2008), as limitacOes financeiras de uma autarquia podem favorecer a
cooperagdo por meio de acordos entre o poder executivo local e a populacdo, no intuito de
realizar determinados investimentos no &mbito do OP. Neste contexto, é importante que seja de
fato retomado o processo do OPMM, confirmando a realizacdo dos investimentos nas propostas
vencedoras.

A retomada do OPM e a realiza¢do dos investimentos é de fundamental importancia para o
amadurecimento, para a implantacdo de melhorias e para o fortalecimento da confianca dos
participantes, sejam agentes politicos, funcionéarios publicos e cidaddos no processo de OP.

Os documentos analisados em torno do objeto possuem outros insumos relativos ao tema,
outros aspectos poderdo ser abordados em um préximo trabalho, a exemplo das outras
dimensdes, as quais sdo: participativa; normativa e juridico-legal; e territorial. Além disso,
outras caracteristicas especificas da experiéncia de OP do municipio de Mirandela podem ser
abordadas em torno da priorizacdo de politicas publicas para a populacéo idosa e a anélise do

envolvimento desta parcela da populacdo no processo de OP.
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