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A SOLIDARIEDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO DA UNIAO EUROPEIA: UMA RELEITURA DO
PRINCIPIO APLICADO AO AMBIENTE E AS MIGRACOES

O presente trabalho teve por escopo desenvolver a ideia de que o principio da solidariedade pode ser
compreendido como um novo paradigma interpretativo do direito. Para tanto, discorremos sobre o
desenvolvimento do paradigma mecanicista e individualista firmado a partir do Renascimento, trazendo
a lume um apanhado sobre jusnaturalismo, positivismo, pos-positivismo, Estado Liberal, Estado do
Bem-Estar Social e Neolibreralismo para chegar a conclusao de que o atual contexto de globalizaco,
desigualdades sociais, revolucao digital, etnocentrismo, reacionarismo anti-democratico, mudancas
climaticas e tensdo migratdria decorre exatamente do fato de a civilizacdo atual ter atingido um ponto
de mutacdo em que a viragem de paradigma é essencial para a sua continuidade. Propomos que a
solidariedade seja esse novo paradigma, discorrendo sobre seus significados e a sua posi¢cao na teoria
de Jurgen Habermas, como outra face da justica e fruto da moral comunitaria, delineando a
importancia da comunidade nesse processo, visto que caberd a ela reassumir a sua soberania sobre o
direito por meio do agir comunicativo, reestabelecendo o equilibrio entre Estado, mercado e setor
plural, transformando a solidariedade em uma nova energia utopica da sociedade. Entendido esse
papel da comunidade, analisamos a teoria da integridade de valor de Ronald M. Dworkin, um método
sistémico, e ndo mecanicista, de interpretacao juridica, para entdo inserir a solidariedade na sua teoria
politica, ao lado do valor da igualdade. Por fim, considerando que a solidariedade é um valor e um
objetivo da Unido Europeia, submetemos o Pacto Ecologico Europeu (PEE) e o Novo Pacto em matéria
de migracoes e asilo (Novo Pacto Migratdrio) ao teste dos sistemas de Dworkin e Habermas, para
concluir que enquanto o PEE cumpre os requisitos de liberdade, dignidade, igualdade e solidariedade, o
Novo Pacto Migratorio ndo o faz, deixando de atender a dimensdo moral na relacdo entre Estados-

Membros.

Palavras-chave: solidariedade — paradigma - globalizacdo - mudancas climaticas - crise migratoria —
Pacto Ecoldgico Europeu — Novo pacto em matéria de migracoes e asilo — Jurgen Habermas - Ronald

M. Dworkin



SOLIDARITY IN THE EUROPEAN UNION LEGAL SYSTEM: A NEW LOOK AT THE PRINCIPLE APPLIED
TO THE ENVIRONMENT AND MIGRATIONS

This paper aims to develop the idea that the principle of solidarity can be understood as a new
interpretive paradigm of law. To this end, we have discussed the development of the mechanistic and
individualistic paradigm established since the Renaissance, bringing to light an overview of
jusnaturalism, positivism, post-positivism, the Liberal State, the Welfare State, and Neoliberalism to
reach the conclusion that the current context of globalization, social inequalities, digital revolution,
ethnocentrism, non-democracy reactionarism, climate change, and migratory tension stems precisely
from the fact that the current civilization has reached a mutation point where a paradigm shift is
essential for its continuity. We propose that solidarity is this new paradigm, discussing its meanings and
its position in Jurgen Habermas' theory, as another face of justice and the outcome of community
morality, outlining the importance of the community in this process, since it will be up to it to reassume
its sovereignty over the law through communicative action, reestablishing the balance between state,
market, and plural sector, transforming solidarity into a new utopian energy of society. Understanding
this role of the community, we analyze Ronald M. Dworkin's theory of value integrity, a systemic, rather
than mechanistic, method of legal interpretation, to then insert solidarity in his political theory, alongside
the value of equality. Finally, considering that solidarity is a value and a goal of the European Union, we
submit the European Green Deal (EEP) and the New Pact on Migration and Asylum (New Migration
Pact) to Dworkin's and Habermas' systemic test, to conclude that while the EEP meets the requirements
of freedom, dignity, equality, and solidarity, the New Migration Pact does not, failing to address the

moral dimension in the relationship between member states.

Keywords: solidarity - paradigm - globalization - climate change - migration crisis - European Green Deal

- New Pact on Migration and Asylum - Jirgen Habermas - Ronald M. Dworkin
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INTRODUCAO

Os percalcos democraticos por que passa 0 mundo desde o inicio da ultima década levantou
questionamentos politico-socioldgicos sobre as deficiéncias das democracias ocidentais e métodos
eficazes de solidificar a crenca dos povos nos valores humanitarios e solidarios que sobressairam apos
a Segunda Guerra Mundial.

Sabemos que o direito € uma ciéncia em constante mudanca e que demonstra verdadeira
simbiose com os fendmenos sociais, politicos, histdricos, econémicos e filosoficos da humanidade.
Trata-se de uma ciéncia que regula as relacdes humanas e evolui para refletir novos anseios sociais.

Possuindo uma tipica natureza hermenéutica que considera os fendmenos éticos, sociais e
politicos de uma maneira particular, criando a norma legislativa geral para depois reprocessa-la
enquanto valor juridico aplicado individualmente, o direito também ¢é uma ciéncia prospectiva,
enquanto designadora de um dever-ser e, portanto, axiolégica'. E neste sentido de projecao de um ideal
a ser alcancado, resta evidente que ao longo da histéria da humanidade diversos paradigmas juridicos
surgem e se sobrepde, conforme a evolucéo social e politica de cada periodo.

A tematica desta dissertacdo assenta-se justamente nesta evolucdo e na emancipacdo da
solidariedade como um valor e um objetivo em si mesmo, desde a Revolucdo Francesa até os dias
atuais, passando pela analise do papel europeu neste percurso, principalmente na dimensao do direito
ambiental, que culminou com a edicao do PEE, ao prever uma transicao verde e digital para a UE, e na
dimenséao do direito migratorio, que desde 2015 ¢ posto a prova na busca de solucdes que reforcem a
confianca mutua entre os Estados-Membros.

Para tanto, trataremos dos paradigmas? historicos do direito, explorando a dicotomia entre o
jusnaturalismo e o positivismo até a viragem Kantiana pos-positivista posterior a Segunda Guerra

Mundial e o reposicionamento do principio da dignidade humana como finalidade maior do sistema

Esta dissertacao reproduz excertos do projeto de pesquisa “A solidariedade no ordenamento juridico da Unido Europeia: uma releitura do principio
aplicado ao ambiente e as migracdes”, submetido a Comisséo Diretiva do Curso de Mestrado em Direito da Unido Europeia da Universidade do Minho
e aprovado em 29 de outubro de 2020, do trabalho “Unido Europeia: uma integracdo de vocacéo espiritual e os mecanismos de defesa dos seus
valores fundamentais” entregue em 09 de fevereiro de 2020, quando da avaliagdo continua da UC Fundamentos Juridico-Politicos da Integracao
Europeia, do pré-projeto “Unido na satde e na doenca: o principio da solidariedade europeia e a reparticdo equitativa de encargos entre os Estados-
Membros em tempos de crise” entregue em 12 de abril de 2020, quando da avaliacdo continua da UC Métodos do Trabalho Cientifico, do trabalho
“Apartheid laboral: a nova fronteira da desigualdade social e o papel da Unido Europeia” entregue em 09 de junho de 2020, quando da avaliacdo
continua da UC Seminarios, unidades curriculares integrantes do Mestrado em Direito da Unido Europeia, e do artigo “O mundo que temos e 0 mundo
que queremos: o papel do Pacto Ecolégico Europeu no processo de recuperacdo social pos-COVID-19” publicado no e-book Sustentabilidade
tecnoldgica: o papel das tecnologias digitais na promogdo do desenvolvimento sustentvel. Edicdo comemorativa de uma década do Mestrado em
Direito da Unido Europeia da Universidade do Minho, p. 104-111.

: Roy Reis Friede, “Percepcdo Cientifica do Direito”, Histiria (Sdo Paulo, 2009), acessado em 03 de junho de 2020,

https://www.scielo.br/pdf/his/v28n2/09.pdf., p. 248.

: Referimo-nos a paradigma no sentido de um padrao uniformemente aceito, mas a ser remodelado diante de novas condicdes ou situacdes. Cfr.
Thomas S. Kuhn, A Estrutura das Revolucdes Cientificas, 5. ed. (Sao Paulo: Editora Perspectiva S.A., 1997), p. 44-55.
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juridico® no Estado Democratico de Direito, para finalmente refletir sobre o ressignificado do principio
da solidariedade, enquanto elemento essencial da teoria do discurso de Jiirgen Habermas, na otica da
integridade de valor de Ronald M. Dworkin, em um mundo moderno em que se desfazem as fronteiras
nacionais em face da globalizacdo*. Ao notar que o mundo, individualista e mecanicista, diante do
contexto atual, clama por solidariedade, propomos uma mudanca deste paradigma para que o valor
solidario, fruto da comunidade e do agir comunicativo, seja incorporado no sistema interpretativo e
holistico da integridade de valor, a fim de ser realmente posto em pratica e sopesado com os demais
valores éticos, morais, politicos e juridicos.

Se o Estado Liberal foi o0 motor de desenvolvimento das liberdades fundamentais e da protecéo
do individuo em face do poder publico, em dado momento este foi revisto para que fosse alcancado
um novo modelo de Estado Assistencial (Welfare State), que desenvolveu a necessaria participacdo da
Administracdo Publica em busca do bem estar da comunidade e da consequente igualdade entre os
cidadéoss.

Entretanto, também este modelo foi revisto para, principalmente por meio da dialética, se
alcancar ndo um retorno exato ao Estado Liberal, mas sim uma sintese que se transfigurou no Estado
Democratico de Direito, que revisita o liberalismo e o primado da lei para enxerga-lo com uma nova
roupagem na qual a dignidade humana é o preceito fundamental a ser observados.

Agora, mais uma vez a humanidade parece se deparar com a necessidade de revisitacado de
seus conceitos para, ao reinterpretar o padrao aceito, buscar uma nova sintese que traga resposta as
perplexidades nao respondidas pelo Estado Democratico de Direito para, numa releitura da
fraternidade, buscar um novo Estado Solidario.

Esse movimento pendular fica muito evidente na observacdo de Nicola Matteucci, ao tratar dos
direitos humanos, quando diz que “a tendéncia do século atual [XX] e do século passado [XIX] parecia

dominada pela luta em prol dos direitos sociais, e agora se assiste a uma inversao de tendéncias e se

¢ Norberto Bobbio, A £ra dos Direifos, 7. reimpr. (Rio de Janeiro: Elsevier, 2004), p. 55.

+  Marcio Pereira Basilio, “Resenha Tempos Liquidos. BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Traducdo Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2007.", Sociologias (Porto Alegre, janeiro de 2010), acessado em 03 de junho de 2020, https://www.scielo.br/pdf/soc/n23/16.pdf.

s “Mas é preciso chegar a Inglaterra dos anos 40 para encontrar a afirmacéo explicita do principio fundamental do Welfare state: independentemente da
sua renda, todos os cidadaos, como tais, tém direifo de ser protegidos”. Cfr. Norberto Bobbio et al., Diciondrio de Politica /, 11. ed. (Brasilia: Editora
UnB, 1998), p. 417, l#lico no original.

¢ "0 primado da lei ¢ um tema comum ao Governo limitado da Idade Média e as modernas democracias constitucionais. Ndo podemos, porem, perder
de vista as profundas diferencas existentes entre a vida juridica medieval, hoje ainda viva e presente nos paises do common law, e o direito das
modernas democracias do continente: entdo, o direito era uma espontanea e livre expressao da sociedade, evoluindo de ha séculos, onde ndo podia
intervir o arbitrio criador do legislador; hoje o direito é expresséo da exata e consciente vontade soberana do povo, explicitada por meio de um érgao
ad hoc, a assembléia representativa. Outrora, o direito era parte integrante de uma vida social espontanea; hoje, € um instrumento com que o Estado
democratico intervm na sociedade, para manter a paz social e prevenir as necessidades futuras. Enfim, outrora, o direito era quase um fato natural e
espontaneo, hoje ¢ uma criagcdo consciente; outrora o direito era também justica, hoje é sobretudo imposicdo da maioria. A diferenca é, como se &,
enorme; entretanto, o mundo moderno sentiu a necessidade de manter, ou de voltar ao principio medieval do primado da lei, reinterpretando-o de
forma mais apropriada as exigéncias dos novos tempos”. Cfr. Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Dicionario de Politica /. P. 255. Itlico no original.
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retoma a batalha pelos direitos civis”’. Seguindo o movimento, a nosso sentir, as perplexidades e
paradoxos do século XXI estariam a provocar mais uma nova inversao de tendéncia rumo a
solidariedade.

No sentido de demonstrar a necessidade de uma nova interpretacao, abordamos os aspectos
que condicionam tal mudanca, como as desigualdades sociais, a alteracao do mundo analogico para o
digital e dos postos de trabalho, a xenofobia, as mudancas climaticas e as crises migratdrias, por meio
da pertinente contextualizacao.

No que diz respeito, por exemplo, ao aprofundamento dos abismos sociais, apesar do senso
comum de que a desigualdade na distribuicao dos bens e riquezas seja algo trivial na historia dos
povos e civilizacdes, a intensidade com que esse fendmeno ocorre atualmente impressiona. Segundo o
relatdrio global da Oxfam, no ano de 2018, as 26 pessoas mais ricas do mundo concentravam a
mesma riqueza que os 3,8 bilhdes mais pobrest. Segundo célculos do Banco Mundial, cerca de 3,4
bilhdes de pessoas vivem com menos de U$ 5,50 por dia, patamar que é considerado a linha da
pobreza em paises de renda média-baixa°.

Em estudo publicado em 2016, apurou-se que, entre os anos de 1946 e 1980, os maiores
aumentos de rendimentos situaram-se nas classes média e baixa. Por outro lado, tomando-se como
parametro o periodo entre 1980 e 2014, a curva tendencial inverteu-se, com a maior parte do aumento
dos rendimentos ocorrendo nas parcelas mais ricas da populacao. Neste mesmo estudo, apontou-se
que, neste ultimo periodo, a riqueza possuida pelos 10% mais ricos passou de 21% para 46% na
Russia, de 34% a 47% nos Estados Unidos, de 27% a 41% na China e de 33% a 37% na Europat.

Notamos, portanto, que o Estado neoliberal?, do qual séo icones representativos o presidente

norte-americano Ronald Reagan e a primeira-ministra britanica Margareth Thatcher, parece ter perdido

0 movimento social pendular fica claramente demonstrado. Cfr. Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Dicionério de Politica /. P. 355.

¢ |nés Chaica, “Os 26 mais ricos tém tanto dinheiro quanto a metade mais pobre da populacdo mundial”, Publico, 21 de janeiro de 2019, acessado em
04 de junho de 2020, https://www.publico.pt/2019/01/21/economia/noticia/ ricos-50-pobres-1858751.

s Banco Mundial, “Comunicado & Imprensa n.- 2019/044/DEC-GPV: Quase metade do mundo vive com menos de USD $5.50 por dia” (Washington,
October 17, 2018), acessado em 04 de junho de 2020, https://www.worldbank.org/pt/news/ press-release/2018/10/ 17/ nearly-half-the-world-lives-on-
less-than-550-a-day-brazilian-portuguese.

©  Filipe Duarte Santos, “Crescentes desigualdades sociais e economicas. A causa nao € o neolitico,” Publico, May 13, 2018, acessado em 04 de junho
de 2020, https://www.publico.pt/2018/05/13/economia/opiniao/ crescentes-desigualdades-sociais-e-economicas-a-causa-nao-e-o-neolitico-1829717.

u Agence France Press, “Desigualdades crescem no mundo, especialmente nos Estados Unidos,” UOL, December 14, 2017, acessado em 04 de junho
de 2020, https://economia.uol.com.br/noticias/afp/2017/12/14/desigualdades-crescem-no-mundo-especialmente-nos-estados-unidos.htm.

= Cumpre-nos esclarecer que chamamos de Estado neoliberal ou neoliberalismo a ideologia ou o modelo politico e econémico que enfatiza o valor da
livre concorréncia no mercado somada ao Estado minimo. Embora haja um debate consideravel sobre as caracteristicas que definem o pensamento e
a pratica neoliberal, este estad mais frequentemente associado a economia do /aissez-faire, com énfase na intervencdo minima do Estado nos assuntos
econdmicos e sociais, e 0 seu compromisso com a liberdade de comércio e capital. Destacamos que o neoliberalismo ¢ distinto do liberalismo
moderno. Ambos tém as suas raizes ideoldgicas no liberalismo classico do século XIX, que defendia o /aissez-faire econdmico e a liberdade dos
individuos contra o poder excessivo do governo, frequentemente associado ao economista Adam Smith, que argumentou em 7he Wealth of Nations
(1776) que os mercados séo governados por uma "mao invisivel" e que, portanto, deveriam estar sujeitos a uma interferéncia governamental minima.
Mas o liberalismo evoluiu ao longo do tempo para uma série de tradicdes diferentes e muitas vezes conflitantes. O liberalismo moderno desenvolveu-
se a partir da tradicdo social-liberal, que se centrava na pobreza e na desigualdade exacerbadas pelo capitalismo desenfreado e que deveriam ser
minimizados por meio de uma intervencéo direta do Estado. A adogéo de politicas publicas de cunho social comegou no final do século XIX com, por
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0 controle dos excessos do capitalismo, sendo talvez o individualismo, somado a globalizacao, uma das
principais causas para isto. Tanto & assim que o estudo mencionado demonstra que paises que
adotaram o protocolo econdmico neoliberal dos anos 80 tiveram taxas de desigualdade maiores do que
aqueles que seguiram um modelo liberal social e uma economia social de mercado, como é o caso da
Europa®. Isso € corroborado por recente relatorio do World Inequality Lab, que ja levou em conta dados
relativos a pandemia de COVID-19, e que aponta a Europa como a regido com menores indices de
desigualdade no mundo.

0O modelo econdmico dos anos 80 e a formacao de grandes cadeias globais de producéo, com
extrema fluidez na movimentacao do capital, dos bens e dos insumos, permitiu que as empresas se
firmassem em paises com baixa carga tributaria, pouca protecédo trabalhista e ambiental, mas com
relativa boa infraestrutura interna. Observamos uma grande migracdo de industrias de paises
desenvolvidos para emergentes, num esforco mundial de diminuicdo dos custos e ampliacdo de
margens de lucros, mas que necessariamente sacrificou a capacidade dos instrumentos estatais de
justica distributiva. Ou seja, a alta flexibilidade produtiva proporcionada pela globalizacao retirou grande
parte da eficacia das acdes administrativas no que se refere a redistribuicdo de riqueza. Diante desses
desafios, a solidariedade seria essencial como um parametro interpretativo face ao individualismo.

Some-se a isso mais uma perplexidade da atualidade, qual seja, a quarta revolucao industrial,
marcada pelo uso intensivo de tecnologias disruptivas, como, por exemplo, inteligéncia artificial,
nanotecnologia, hiperconectividade, internet das coisas, big data e impressao 3D, proporcionando a
criacdo de verdadeiras fabricas autdnomas e inteligentes. Apesar das possibilidades que advém do
progresso tecnoldgico, o custo social para parcela consideravel da populacao sera alto, principalmente

no que diz respeito ao acesso a trabalho e renda.

exemplo, financiamento publico de escolas e hospitais, regulacao legislativa de horarios e condicdes de trabalho e, eventualmente, em meados do
século XX, abrangeram uma vasta gama de servicos e beneficios sociais caracteristicos do chamado Estado Social. Na década de 1970, contudo, a
estagnacédo econémica e o aumento da divida publica levaram alguns economistas a defender um regresso ao liberalismo classico, que na sua forma
reavivada passou a ser conhecido como neoliberalismo. Os fundamentos intelectuais desse renascimento decorrem, principalmente, do trabalho do
economista Friedrich von Hayek, que argumentou que as medidas intervencionistas destinadas a redistribuicdo da riqueza conduzem inevitavelmente
ao totalitarismo, e do economista Milton Friedman, que rejeitou a politica fiscal governamental como meio de influenciar o ciclo econdmico. Os seus
pontos de vista foram entusiasticamente abracados pelos principais partidos politicos conservadores da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, que
alcancaram o poder nas administracdes da primeira-ministra britanica Margaret Thatcher (1979-90) e do presidente norte-americano Ronald Reagan
(1981-89). A ideologia e as politicas neoliberais tornaram-se cada vez mais influentes e, a medida em que as economias nacionais se tornaram mais
interdependentes na nova era da globalizagdo econémica, os neoliberais também promoveram politicas de livre comércio e livre circulacdo do capital
internacional. A partir de 2007, a crise financeira e a Grande Recessao nos Estados Unidos e na Europa Ocidental levaram alguns economistas e
lideres politicos a rejeitar a insisténcia dos neoliberais em mercados maximamente livres e a apelar, em vez disso, a uma maior regulamentacéo
governamental das indUstrias financeira e bancaria. Cfr. Nicola Smith, “neoliberalism”, in  Encyclopedia  Britannica, 2019,
https://www.britannica.com/topic/neoliberalism.

= “Desigualdades crescem no mundo, especialmente nos Estados Unidos”.

“  Lucas Chancel et al., “The World Inequality Report 2022 (Paris, 2021), https://wir2022.wid.world/.

s Valeria Perasso, “O que é a 4.: Revolugao Industrial - e como ela deve afetar nossas vidas,” BBC News Brasil, October 22, 2016, acessado em 04 de
junho de 2020, https://www.bbc.com/portuguese/geral-37658309.

s Vesselina Ratcheva, Till Alexander Leopold, and Saadia Zahidi, “Jobs of tomorrow: mapping opportunity in the new economy " (Genebra, January
2020), acessado em 04 de junho de 2020, http://www3.weforum.org/docs/WEF_Jobs_of_Tomorrow_2020.pdf.
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Especificamente no terreno das mudancas climaticas também ha o clamor social e mundial pela
solidariedade no enfrentamento da crise. Os diversos ciclos da industrializacdo e os avancos
tecnolégicos da Guerra Fria conduziram a sociedade a revolucdo digital, que culminou com a
globalizacdo e a organizacao mundial atual, em que a inteligéncia artificial ja é uma realidade. Nada
disso veio sem cobrar o devido preco. A cada ano 0s seres humanos consomem mais e mais cedo
aquilo que o planeta produz e pode recuperar, além de serem mais frequentes as catastrofes e
epidemias.

A natureza sinaliza que o ser humano ndo pode manter o crescente ritmo de consumo sem
adotar as devidas medidas de compensacdo. O planeta exige e forca uma desaceleracdo e uma
reavaliacdo. Torna-se premente a reflexdo acerca do custo ambiental a se pagar em prol do
individualismo e do consumismao.

Na politica, a crescente falta de fé na democracia e nas instituicdes parece trazer a tona o
nacionalismo exacerbado e a xenofobia, que se materializa em ataques a etnias especificas e em
resisténcia a imigrantes necessitados de acolhimento.

Questionamos se as desigualdades sociais e econémicas, acentuadas pela quarta revolucao
industrial e pela crise do trabalho, os governos autoritarios chauvinistas e xenofobos, o intenso fluxo
migratdrio, somados as catastrofes climaticas, ndo seriam justamente as situacdes que confrontam a
sociedade a passar por uma catarse e alterar seus modos de agir e pensar para buscar a revisao dos
padrdes e canones até entdao existentes, para que o principio dignidade humana seja reconhecido
como a dignidade para todos, com verdadeira reparticdo de 6nus e solidariedade, deixando de lado o
individualismo e a superestimacao da propriedade.

A nosso sentir, a humanidade se encontra novamente numa encruzilhada tal como ocorrido em
mudancas anteriores. Portanto, a fim de demonstra-lo, abordamos o contexto atual de desigualdade,
globalizacao e etnocentrismo, entre outros, para falar sobre a atual sociedade de risco, exemplificando
minimamente com dilemas da ordem do dia como a crise climatica, a crise dos refugiados e a
pandemia de COVID-19, tudo para reforcar a ideia de que os direitos fundamentais de terceira
dimensdo e os direitos difusos tendem a ser reassegurados, com uma verdadeira mudanca de eixo
interpretativo do direito, que podera vir a ser permeado nao sO pela dignidade humana, mas
principalmente pelo principio da solidariedade.

Discorremos sobre o conceito de solidariedade, levando em conta sua funcado enquanto valor,
objetivo e importante vértice axioldgico do direito, em razéo do clamor social e da comunidade. E, no

intuito de buscar teorias juridicas interpretativas cuja insercdo da solidariedade fosse possivel, trazendo
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uma abordagem mais pragmatica ao presente estudo, deparamo-nos com a teoria da integridade de
valor e com a teoria do discurso.

Resumidamente o pensamento mecanicista ndo traz mais respostas ao atual contexto social e,
por isso mesmo, ha hoje tantas situacdes que clamam pela solidariedade. Entendido que ela deve ser
um novo \ertice interpretativo, com uma abordagem holistica e direcionada para a vontade da
comunidade, capaz de solucionar os problemas da atualidade, buscamos imaginar uma sistematica de
aplicacédo. O fato de a teoria da integridade de valor fundar-se numa visdo holistica se coaduna com
nosso propdsito, no entanto, ainda faltava uma valorizacdo da comunidade, que foi alcancada com a
teoria do discurso.

Assim, buscamos desenvolver uma releitura do paradigma no sistema interpretativo de
integridade de valor de Dworkin, concedendo maior relevancia a comunidade. No mesmo sentido,
buscamos integrar a ideia a teoria de Habermas, ao estudar a solidariedade como parte da acéo
comunicativa, que por seu contetido moral e ético integra o direito, colocando-se como contraponto ao
dinheiro e ao poder para, por meio da integracao, fornecer a sociedade uma nova energia utopicav.

Neste aspecto, o entendimento de Habermas conversa com a ideia de Henry Mintzberg, visto
gue uma nova abordagem do principio pode se dar por meio da maior participacao da sociedade
enquanto integrante do tripé Estado x iniciativa privada x sociedade. Segundo o estudioso, 0 mundo
esta em desequlibrio e a retomada da estabilidade passa pelo balanceamento entre setor publico,
privado e sociedade, por meio do que ele chama de setor plural, caracterizado pelas mais diversas
iniciativas sociais, comunidades e o terceiro setor. A nosso sentir, € justamente o setor plural um dos
responsaveis pela implantacdo fatica do principio da solidariedade e da justica distributiva.

A partir do momento em que enxergamos o mundo como um sistema, ndo nos detendo apenas
na parte do todo, mas promovendo efetivamente uma mudanca de percepcdo, passando de um
pensamento linear para um entendimento sistémico, com mudancas de valores no sentido de adocao
de solucdes menos individuais e mais responsaveis, passamos a ter uma efetiva aplicabilidade do
principio da solidariedade, dando soberania a comunidade®.

Atraves de um procedimento histrico-comparativo®, analisamos os paradigmas axiolégicos do

v Marco Aurélio Nunes Silveira, “Habermas e a dupla crise do Estado Contemporaneo: agdo comunicativa, direito e Estado Social,” Revista Duc In Altum
Cadernos de Direffo 12, no. n. 28 (2020): 185-207, acessado 18 de outubro de 2021, https://revistas.faculdadedamas.edu.br/
index.php/cihjur/article/view/1431/1020.

= Henry Mintzberg, Rebalancing Society: Radical Renewal beyond Left Right and Center, 1. ed. (Oakland: Berrett-Koehler, 2015).

= Fritjof Capra e Ugo Mattei, A Revolucéo Ecojuridica.; O Direito Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade, 1.ed. (Sao Paulo: Cultrix, 2018).

= Denise Pires Fincato e Sérgio Augusto da Costa Gillet, A Pesquisa Juridica sem MisErios. do projeto de pesquisa a banca, 3.- Edicao (Porto Alegre:
Editora Fi, 2018), p. 42-44, acessado em 02 de junho de 2020, http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/
14979/2/A_Pesquisa_Juridica_sem_Misterios_Do_Projeto_de_Pesquisa_a_Banca.pdf.
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direito principalmente desde o inicio do século passado até a atualidade, confrontando-os para extrair a
ideia de que estamos novamente, enquanto humanidade, diante de um ponto de viragem acerca dos
principios norteadores da ciéncia juridica. Assim, por meio de um método interpretativo sociologico
holistico, pelo qual o direito é considerado como o poder coercitivo do Estado que representa aspectos
éticos, morais e politicos em continua alteracdo, buscamos compreender e explicar o fendmeno da
mudanca social que impele o direito a alterar seu atual eixo interpretativo.

Elaborando pesquisas bibliograficas, buscamos sistematizar a dissertacdo por meio de uma
abordagem indutivaz, ou seja, arrebanhando elementos histricos, politicos, sociais e filoséficos, para
extrair uma afirmacéo geral de que a solidariedade ¢ ao mesmo tempo um valor e um objetivo, a
permear todos os ramos juridicos, principalmente na dimensao ambiental e na dimensao migratria.
Além disso, a partir do caso particular da UE, tendo por base, principalmente, o PEE e o Novo Pacto
em Matéria de Migracdo e Asilo, refletimos sobre como a solidariedade funciona como uma forca
motriz de avanco digital, tecnologico, ambiental e humanitario e se ela de fato esta a ser aplicada nas
politicas ambiental e migratria da UE.

Assim, desenvolvido tal contexto, esta dissertacdo busca enunciar o caso da UE, tanto como
laboratorio, quanto como protagonista da instituicdo da solidariedade como valor e objetivo. Aqui
observamos o fendmeno da densificacdo da solidariedade no ambito ambiental e na dimenséo
migratdria, nos atendo, neste particular, aos refugiados.

Para tanto, tracamos um excurso sobre o principio da solidariedade na legislacdo ambiental da
UE, refletindo sobre os principais aspectos do PEE e como ele se comporta diante do teste democratico
da integridade de valor de Dworkin e da teoria da acado comunicativa, considerada a solidariedade.
Também analisamos a legislacao da UE relativa a migracéo, apenas no que diz respeito aos refugiados
e requerentes de asilo, mas antes fizemos um apanhado acerca da histdria de migracées dos paises da
Europa e, com base nesse ponto de partida, analisamos os pontos mais relevantes do Novo Pacto em
matéria de migracées e asilo. Finalmente, discorremos sobre o seu comportamento diante das
dimensdes ética, moral, politica e juridica da teoria da integridade de valor e sobre sua aderéncia a
teoria da acdo comunicativa.

Se por um lado o PEE propds um avanco da Europa enquanto protagonista de uma retomada
verde e digital, trazendo diversos instrumentos para uma transicao justa e solidaria, prometendo que

ninguém sera deixado para tras, de outro lado ha a proposta de um novo pacto de migracao e asilo que

= Fincato e Gillet, A Pesquisa Juridica sem MisErios. do projeto de pesquisa a banca. P. 46.
= Fincato e Gillet, A Pesquisa Juridica sem MisErios. do projeto de pesquisa a banca. P. 48.
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parece dar um passo atras na problematica do acolhimento de imigrantes refugiados, permitindo a
deportacdo sistematica por parte de Estados-Membros que nao estejam dispostos a receber essas
pessoas.

Neste aspecto devemos questionar o alcance e o limite da solidariedade e a sua participacao na
producdo de normas efetivamente democraticas, numa perspectiva da integridade de valor e da teoria
do discurso. Ainda que a solidariedade seja um valor universal, a sua coercibilidade esta adstrita a
sistemas juridicos proprios e aos limites de determinada comunidade, ainda que se busque o
atingimento de uma cidadania cosmopolita.

Se a crise das dividas soberanas de 2008, ou mesmo os atuais questionamentos acerca da
democracia e do Estado de Direito, acentuaram as diferencas entre os paises, colocando um holofote
sobre o processo de integracdo da UE, por outro lado a atual crise desencadeada pela pandemia de
COVID-19 demonstrou um grande esforco institucional da UE pela coesdo e suporte aos Estados-
Membros, que propicia uma analise profunda sobre os beneficios da ampliacdo do principio da
solidariedade para o futuro da Europa. Nao se pode esquecer que ele norteou o projeto europeu e, na
voz de Poiares Maduro, “a falta de confianca mutua impede a solidariedade, mas a auséncia desta
traduz-se num reforco da desconfianca. Um circulo vicioso, potencialmente destrutivo”z.

Os Estados-Membros devem sempre lembrar-se de que “[...] foi o colapso das economias
europeias (e a premente necessidade de reconstruir um continente destrocado pelo conflito bélico
concluido em 1945) que condicionou favoravelmente a integracdo europeia: nada como a desgraca
para patrocinar a convergéncia de vontades”#. E Parece ser este o sentimento traduzido atualmente
pela Europa social pos-pandemia.

A conjuntura mundial, ai incluida a UE, delineia o anseio social pela solidariedade, visto que o
povo clama por justica social, apoio em face da automacéo, reducao das desigualdades, combate aos
danos ambientais, tratamento humanitario aos imigrantes e refugiados, entre outros, e cabe ao direito
incorporar tais clamores por meio da efetivacao da solidariedade, motivo pelo qual a discussao sobre o
tema proposto apresenta-se tao atual.

Caso cheguemos a conclusdao de que é possivel que a solidariedade represente um novo
paradigma interpretativo do direito, a permear inclusive o ordenamento juridico da UE entao o principio
também se prestara a orientar a atuacdo de todos os Estados-Membros, principalmente na dimensao

ambiental e na esfera migratoria.

= Miguel Poiares Maduro, “Relacéo entre solidariedade e confianca mutua na Europa”, Jornal de Noticias, March 28, 2020, acessado em 11 de abril de
2020, https://www.jn.pt/opiniao/ miguel-poiares-maduro/ relacao-entre-solidariedade-e-confianca-mutua-na-europa-11998445 .html.
= Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia, 2 ed. (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011). p. 20.
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Particularmente, no caso da Europa, a nosso ver, o principio da solidariedade & juridicamente o
elemento de harmonizacdo que faz com que a integracdo avance, visto que a UE se sustenta quando
todos seus membros dela se beneficiam e, ao mesmo tempo, todos respondem perante ela em
conjunto, repartindo seus encargos®. Ele é, em ultima analise, o alicerce fundamental da UE e,
portanto, toda medida a ser adotada deve té-lo como base, inclusive para politicas externas.

Se a UE nasceu como um projeto de paz e prosperidade duradoura fundado no apoio reciproco
em face de guerras e crises, parece-nos que o principio da solidariedade ja lhe é insito enquanto valor
e objetivo, sendo essencial para o enfrentamento dos novos desafios do século XXI e das principais
perplexidades da atualidade tais como o aprofundamento das desigualdades, a rivalidade entre a
inteligéncia artificial e as relacdes de trabalho e questdes cruciais de natureza ambiental e mudancas
climaticas e de acolhimento migratorio.

A revisitacao do principio da solidariedade sob a otica de Habermas e Dworkin, com aplicacao
especial ao ambiente e as migracdes, € tema absolutamente relevante diante dos percalcos
atravessados pela UE no que diz respeito ao seu futuro econdmico e politico enquanto um conjunto
multinacional e multicultural de paises. Juridicamente, a discussao € pertinente para avaliar eventual
contradicdo no comportamento da UE e sugerir posturas mais aderentes ao valor fundamental da
solidariedade, inserido numa otica interpretativa de integridade de valor aliada a teoria do discurso.

Definitivamente, tanto a maneira como a UE se comportard diante das crises climatica e
migratdria, como a interpretacao e a efetividade a ser dada ao principio da solidariedade como valor e
objetivo da UE, serdo fundamentais para o avanco ou a derrocada do processo de integracado europeu
e, por consequéncia, para a solidificacdo ou ndo do principio da solidariedade como vértice

hermenéutico do direito.

= Rita Lages, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Unién Europea,” in América Latina y El Caribe-Union Europea: El
Valor de La Integracion Regional y Del Didlogo Entre Regiones (Santiago do Chile: ECSA Chile, 2015), 49-59, p. 52, acessado em 11 de abril de 2020,
https://www.academia.edu/31944993/Un_estudio_preliminar_sobre_la_solidaridad_como_valor_y_objetivo_de_la_Unién_Europea.
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CAPITULO 1
GRANDES CONVULSOES SOCIAIS E SEUS REFLEXOS NA TRANSFORMACAO DO DIREITO

1.1 0S PENSAMENTOS JURIDICO-FILOSOFICOS DO ESTADO MODERNO AO CONTEMPORANEO

A partir do século Xlll, o Estado Moderno Europeu nasceu como uma forma de organizacao
politica caracterizada pela crescente centralizacdo do poder, com a consequente transicdo de um
sistema policéntrico, feudal, para um sistema unitario absolutista, em que o poder resta concentrado
sob 0 manto de um unico governante. Neste aspecto, passa-se de uma identidade pessoal ligada aos
senhorios para uma identificacdo territorial, em que ha efetivamente uma soberania politica de
Governo, diversa do poder exercido pela lgreja. Concomitantemente ao processo de integracéo
territorial e concentracdo do poder num unico soberano, toma corpo a organizacdo administrativa
destinada a atender aos anseios sociais. Trata-se de um periodo de lenta evolucdo da estratificacéo
social — em que cada camada tinha sua parcela especifica de direitos advindos da sua categoria e
posicdo — para a efetiva sociedade civil, de configuracdo horizontal e fundamentada nos conflitos
capitalistas®.

Inicialmente essas camadas possuiam maior influéncia politica em razdo do financiamento ao
soberano. Entretanto, conforme o aparato estatal ganha robustez, tornando mais forte o poder
hegemonico do rei, este passa a dominar os meios de se financiar e, consequentemente, os estratos
sociais perdem sua influéncia politica originaria, para dar lugar aos suditos, enquanto individuos. Estes,
ao tomar consciéncia dos seus interesses individuais comuns, independentemente da sua categoria
social, passam a exercer forca politica em face do Estado, dando o pontapé inicial do que se pode
chamar de sociedade civil moderna?. Neste ponto, é importante destacar que essa forca politica passa
a estar vinculada a propriedade e ao capital, independentemente de estrato social. As revolucoes
burguesas, neste aspecto, esvaziam a importancia do titulo e do nascimento, dando real valor ao
dinheiro e ao mérito.

Se antes, a escolastica tentava explicar as leis humanas sob a ética da integracdo de Deus e da
natureza, sintetizando conceitos de justica distributiva, agora, no contexto do renascimento, novas
teorias cientificas tomam corpo, impulsionadas por Galileu Galilei, com uma visdo de dominio do

homem sobre a natureza, e René Descartes, para quem ser humano, mundo e universo sao

Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Diciondrio de Politica /. p. 426.
Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Diciondrio de Politica /.
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compreendidos como uma maquina, e o seu estudo deve se desenvolver pela analise das suas partes
quantificaveis. Tal entendimento se espraia para a area sociolégica e juridica, emergindo um direito
natural antropocéntrico. O ser humano é o foco de analise e pesquisa, e neste ponto sdo desenvolvidas
as teorias de Thomas Hobbes e, posteriormente durante o lluminismo, de John Locke, e a justificar a
soberania estatal e o direito de propriedadez.

Os gregos ja teorizavam sobre regras universais invariaveis que regiam a natureza e isso foi
incorporado pelos romanos para depois ser considerado como a lei natural revelada por Deus. O
conflito sobre a lei natural ser fruto da razdo humana ou de revelacéo divina foi sanado por Sdo Tomas
de Aquino ao dizer que o direito natural é “aquela fracdo da ordem imposta pela mente de Deus,
governador do universo, que se acha presente na razao do homem: uma norma, portanto, racional”>.

No entanto, Hugo Grécio diverge de tal posicionamento para defender um direito natural
reconhecido a toda a humanidade e fundamentado apenas na razao, sem qualquer participacdo divina
e, principalmente, oponivel ao Estado. E é neste aspecto que o jusnaturalismo moderno vai influenciar
sobremaneira a doutrina liberal individualista, ao afirmar a existéncia de direitos subjetivos do individuo
em face do Estado soberano, principalmente no que diz respeito a liberdade e & propriedade privada.

Nao estamos aqui a negar a importancia da protecdo do individuo em face do Estado, no
entanto, o desenvolvimento de uma teoria juridica a embasar a propriedade privada como um direito
inerente ao ser humano parece ser o que pde o individualismo acima da cooperacdo e da
solidariedade. Aquele passa a ser o dono, o proprietario. Ocorre que apenas alguns poucos s&do
proprietarios em detrimento de muitos. No Estado Absolutista apenas o soberano € o dono, e todos os
demais sdo suditos. E, enquanto a Igreja Catdlica reforca o posicionamento do monarca como uma
escolha divina a fim de justificar tal estado de coisas, o cisma protestante tem sua importancia
filosofica ao explicar que aqueles que se empenham na prosperidade séo os escolhidos por Deus para
0 Reino dos Céus; os demais estao fadados ao inferno e a pobreza, mais uma vez se estimulando o
individualismo e o enriquecimento desmedido, mas principalmente, um suposto enriquecimento ao
alcance de todos e nao mais apenas nas maos da nobreza.

Mesmo quando Immanuel Kant descreve haver um direito moral integrado a lei, ele o faz
levando em conta o ser humano e a sua individualidade. As regras morais que permeiam o direito sdo
todas elas inerentes a individualidade e & propriedade. E certo que o positivismo, ao defender como

sistema normativo apenas aquilo que esta na legislacao independentemente de regras morais,

= Capra e Mattei, A Revolucdo Ecojuridica: O Direito Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade. P. 28.
= Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Dicionério de Politica /. p. 657.
= Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Dicionario de Politica /. P. 658.
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degradou a dignidade da pessoa, levando a atrocidades como o nazismo. No entanto, o direito natural
estd longe de ser solidario. A viragem Kantiana pds Segunda Guerra Mundial foi uma retomada da
importancia das regras morais e supralegais, enquanto axiomas a nortear o arcabouco juridico
ocidental. No entanto, tudo sempre levando em conta a racionalidade, o ser humano, a propriedade e o
direito privado, por se tratar de uma revisdo da teoria de Kant, que por sua vez sintetizou o
racionalismo iluminista de Descartes e Locke.

No século XIX comecam a aflorar criticas ao pensamento mecanicista e antropocéntrico, por
meio de uma visao evolucionista de mundo. Entendia-se, principalmente pela teoria de Charles Darwin,
gue 0s seres vivos sao um todo organico em evolucao e impulsionados pelo meio. Do mesmo modo, o
ordenamento juridico seria formado por influéncias que dependem do local e do periodo histérico
evolutivo, conforme defendia Friedrich Carl von Savigny. Contudo, essa censura nao se estendeu ao
conceito de propriedade privada — enquanto algo inato ao ser humano. Ao contrario, a teoria
desenvolvimentista fortaleceu o crescimento do sistema capitalista, embasado no bindmio propriedade
e soberania estatal. Incrivelmente, nos séculos XX e XXI, esse entendimento evolucionista, de que o
direito esta impregnado de elementos historicos e regionais, levou a busca de um direito puro e
abstrato, que expurgasse tais elementos, caracterizando o positivismo juridico, que apenas incorporou
abstratamente o individualismo, afastando o ordenamento legal das reais necessidades da comunidade
no tempo e no espaco:.

O positivismo juridico, representado principalmente por Herbert L. A. Hart, buscava decantar
todas as impressdes pessoais e juizos de valor da legislacdo, afastando a ideia de uma ética ou moral
em face da norma, considerando como lei exatamente aquilo que imposto pela vontade estatal.

Assim, seja jusnaturalista, seja positivista, fato ¢ que os ordenamentos juridicos do Estado
Moderno foram condensados e codificados levando em conta uma estrutura de pensamento em que o
individualismo e o direito subjetivo a propriedade fazem parte de algo inato ao ser humano, sem se dar
espaco a vontade e aos anseios da comunidade. As maximas de que o direito de um individuo vai até o
limite do direito do outro e de que existe o direito subjetivo de protecdo da propriedade contra qualquer
violacao, inclusive do Estado, faz com que nao haja um direito de todos ou de uma comunidade.
Institucionaliza-se o exclusivismo em detrimento da solidariedade.

Portanto, inicialmente ha um jusnaturalismo classico, em que o direito natural do individuo é a

verdade revelada por Deus, concedendo apenas ao soberano, ou a poucos estratos sociais, garantias

= Capra e Mattei, A Revolucdo Ecojuridica: O Direifo Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade. P. 142-159.
= Katya Kosicki e William Pugliese, “O conceito de direito em Hart”, in Enciclopédia juridica da PUC-SP (Pontificia Universidade Cablica de Sao Paulo,
2017), acessado em 02 de novembro de 2021, https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/137/edicao-1/o-conceito-de-direito-em-hart.
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individuais a liberdade e propriedade privada. Posteriormente, esse direito natural é dissociado da
religido, passando a derivar da propria razao humana para entdo ser integrado a legislacao,
justificando, com as revolucdes burguesas e o protestantismo, a garantia de direitos individuais a todo
aquele que detenha poder financeiro, independentemente de classe social.

O positivismo, entdo, em oposicdo ao jusnaturalismo, rechaca a ideia de um direito natural,
afirmando que o individuo se vincula apenas aquilo que esta previsto em lei, esta abstrata, universal e
esvaziada de qualquer referéncia valorativa ou ética. Justamente por isso ndo existe qualquer norma
supralegal ou axiologica que autorize o descumprimento da lei, que deve ser integrada pelo juiz por
meio de discricionariedade.

Ocorre que essa linha de entendimento, promovida por um ordenamento juridico adaptavel a
vontade do Estado e destituido de conteudo moral, acabou por permitir injusticas e atrocidades, se
prestando a dar legitimidade a regimes autoritarios, ainda que, em ultima analise, tais regimes nao
tenham sido legitimados pelos teoricos do positivismo, mas sim pela aderéncia politica e social em
determinado pais e em determinado periodo historico.

Ainda assim, por essa razao, o positivismo juridico foi revisto para que a moral e a ética,
principalmente no que diz respeito as garantias fundamentais do individuo, fossem integradas ao
ordenamento legal, de modo a agregar a legalidade de axiomas éticos. Dessa maneira, ainda que para
esse pensamento, padrées morais nao sejam inerentes ou essenciais ao direito, & possivel considera-
los como parte do ordenamento juridico, na esteira de um positivismo inclusivo=.

Neste sentido, apos a Segunda Guerra Mundial, o direito ganha um novo contorno, pos-
positivista, com uma maior integracdo da moral e da ética, dando-se maior importancia e
reconhecimento as garantias fundamentais do individuo e a dignidade humana, principio que passa a
ser o0 norte do arcabouco juridico ocidental.

Ocorre que a evolucdo do Estado contemporaneo faz surgir novos anseios sociais que
ultrapassam os limites do individualismo e da propriedade, passando a ser necessario um equilibrio
dos direitos e garantias individuais — fruto do direito natural e da ética, resultado de toda a evolucéo
antropocéntrica iluminista do mundo moderno — e dos direitos sociais, fruto das ideias socialistas e
estes considerados nao s6 como uma forma de expansao do direito individual a toda a coletividade,
com a efetiva reparticdo da prosperidade social, mas também como a protecao de interesses difusos e

da vontade comunicada pela sociedade.

= Dimitri Dimoulis, “Positivismo juridico: significado e correntes”, in Enciclopédia Juridica da PUC-SF, Tomo Teoria Geral e Filosofia do Direito (Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2017), acessado em 17 de outubro de 2021, https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/84/edicao-
1/positivismo-juridico:-significado-e-correntes.
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O Estado contemporaneo ou Estado de Direito estruturou-se, portanto, com um sistema legal
abstrato e independente, com a definicdo e protecdo de: garantias fundamentais, livre concorréncia,
politicas de suporte e de reformas sociais e separacdo dos poderes. A progressiva industrializacao
promoveu o desenvolvimento de grandes concentracbes de capital, culminando no que se pode, hoje,
chamar de capital financeiro, capaz de influenciar efetivamente nas politicas de Estado. Os interesses
de mercado acabam por intervir na politica econdbmica e avancam com medidas protecionistas
também no ordenamento juridico.

No entanto, a massa de trabalhadores da industria passou a se acumular nas cidades, sendo
premente um sistema de suporte social e garantia de trabalho. A partir desta necessidade, o Estado se
viu obrigado a legislar a respeito das relacdes de emprego e a financiar redes de seguro social. O
chamado Estado Social ou Welfare State acabava por aumentar a dependéncia do individuo em relacéo
ao Estado por meio de politicas econdmicas interventivas. Por sua vez, o aumento dessa dependéncia
obrigou o Estado e encontrar um dificil equilibrio entre a arrecadacdo estatal e o interesse
concorrencial®.

Podemos dizer que com o avanco do capitalismo ha uma simbiose entre Estado contemporaneo
e mercado financeiro. Aquele precisa se financiar, por meio de seu poder arrecadatério sobre as
empresas, a fim de manter programas sociais. As empresas, por sua vez, precisam de sistemas
econdmicos que incentivem a livre iniciativa e concorréncia, garantidos pelo Estado.

Conforme o capitalismo ganha robustez, cada vez mais ele necessita do suporte Estatal para o
processo de acumulacdo. Segundo entendimento marxista, o Estado sera responsavel por criar
condicdes de infraestrutura a iniciativa privada, desenvolver uma legislacdo que ndo so assegure 0s
vinculos envolvidos nas relacoes capitalistas e que também diminua a tensao das relacdes trabalhistas,
e promover um maior alcance do capital nacional ao mercado global. O Estado, por sua vez, por meio
do seu poder arrecadador, subsidiara a acumulacédo do setor produtivo, repartindo esse gasto com toda
a sociedade civil, tornando, consequentemente, o endividamento publico cada vez maior=.

Ou seja, quanto mais o Estado se endivida, maior ¢ a necessidade de ele incentivar o
crescimento econémico e a abertura de mais postos de trabalho, afinal, quanto maior a produtividade,
maior a arrecadacao, motivo pelo qual ele cada vez mais presta maior suporte a valorizacao do capital.
Ocorre que o incentivo de producdo nestes moldes contrasta com a intervencao estatal, visto que uma

maior arrecadacdo do Estado necessariamente implica em menor acumulacdo. Trata-se de um

= Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Diciondrio de Politica /. p. 401-404.
= Bobbio, Matteucci, e Pasquino, Diciondrio de Politica /. P. 404-405.
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paradoxo no qual o capitalismo nao pode viver sem o Estado social, mas ao mesmo tempo ndo suporta
sua intervencdo, o que funda as bases para o neoliberalismo que emergiu nos anos 80, ja referido.

Em suma, o pensamento juridico-filosofico liberal sofre o choque socialista pos-segunda guerra
mundial, incorpora algumas dessas ideias no Estado social e, posteriormente ha uma nova inversao,
com o neoliberalismo defensor do Estado minimo. Diante do crescimento da desigualdade social e da
concentracdo de renda estamos novamente a enfrentar uma transformacao, que, a nosso sentir, clama
pela reinterpretacdo do principio da solidariedade. Tal ciclo de reformulacao liberal fica muito claro na

exposicao de Yuval Noah Harari, quando diz:

“Esta nao é a primeira vez que a narrativa liberal enfrenta uma crise de confianca. Desde que essa narrativa
passou a exercer uma influéncia global, na segunda metade do século XIX, ela tem passado por crises
periodicas. [...] a narrativa liberal provou ser de longe mais flexivel e dinamica do que qualquer uma de suas
oponentes. Triunfou sobre o imperialismo, sobre o fascismo e sobre 0 comunismo ao adotar algumas de
suas melhores ideias e praticas. [...] A medida que o circulo de liberdade se expandia, a narrativa liberal veio
a reconhecer também a importancia dos programas de bem-estar social no estilo comunista. A liberdade
nao vale muito se ndo vier acompanhada de algum tipo de rede de seguranca social. Estados social-
democratas de bem-estar social combinaram democracia e direitos humanos com servicos de educacéo e

saude bancados pelos governos”=.
Mas, de acordo com o autor:

“No inicio da década de 1990, pensadores e politicos declararam o ‘Fim da Historia’, afirmando com
seguranca que todas as grandes questdes politicas do passado haviam sido resolvidas, e que o renovado
pacote liberal de democracia, direitos humanos, livres mercados e servicos publicos de bem estar social
eram a unica opcdo disponivel. Esse pacote parecia estar destinado a se espalhar por todo o mundo,
superar todos os obstaculos, apagar todas as fronteiras nacionais e transformar o género humano em uma
comunidade global livre. Mas a histéria ndo chegou ao fim, e depois do momento de Francisco Ferdinando,
do momento de Hitler e do momento de Che Guevara, encontramo-nos agora no momento de Trump. Desta
vez, no entanto, a narrativa liberal ndo enfrenta um oponente ideologico coerente como o imperialismo, o

fascismo ou o comunismo. O momento de Trump é muito mais niilista”=.

Combinando essa ideia ao pensamento de Habermas, podemos dizer que esse pessimismo
decorre da perda da energia utopica do Estado e do desequilibrio de trés forcas: o dinheiro
(capitalismo), o poder (politica) e a solidariedade (sociedade). Resumidamente, apenas dinheiro e
poder ndo sao suficientes para responder as necessidades da comunidade e do Estado. Somente um

reequilibrio desses recursos com a prevaléncia da solidariedade seria capaz de viabilizar o Estado

= Yuval Noah Harari, 21 licbes para o século 21, 1. ed. (Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018). P. 21-23.
@ Harari, 21 licoes para o século 21. Aspas no original.

25



Democratico de Direito, este, por sua vez, ja nao mais pautado nas relacdes de trabalho, mas sim em
outro interesse advindo da acao comunicativa, haja vista que somente a sociedade pode distinguir seus
desejos por meio da comunicacao, estipulando uma nova forca utdpica.

Deste modo com a evolucao do Estado moderno e a evolucao do jusnaturalismo houve a
incorporacao legislativa de direitos subjetivos e garantias fundamentais em face do Estado. Entretanto,
com o passar do tempo, restou claro que nao bastava apenas a garantia de direitos individuais e da
propriedade privada, passando a ser necessaria a garantia também de direitos sociais e do trabalho,
motivo pelo qual o Estado contemporaneo aderiu, pds-Segunda Guerra Mundial, ao projeto do Welfare
State e a uma visao juridica kantiana pds-positivista.

No entanto, nos anos 80, em razdo do grande endividamento publico e de duvidas acerca do
necessario tamanho do Estado, o chamado Consenso de Washington implementou um protocolo
tipicamente neoliberal®. Tal cartilha, porém, mostrou-se insuficiente, principalmente diante da crise
econdmica de 2008 e, agora, em face da crise decorrente da pandemia de COVID-19. Hoje, para além
da teoria de John M. Keynes®, de forte intervencédo estatal na economia, se busca algo mais, que, ao
interpretarmos a teoria de Habermas, seria, em ultima analise, a preponderancia da solidariedade, ou
a soberania da comunidade, ou ainda, o fortalecimento do setor plural, ponto que serd melhor

desenvolvido adiante.

= Jirgen Habermas, “A nova intransparéncia: a crise do Estado de bem-estar social e o esgotamento das energias utdpicas”, Revista Novos Estudos
CEBRAP, n- 18 (1987): 103-14, acessado em 09 de novembro de 2021, https://cemap-interludium.org.br/wp-content/uploads/Habermas-nova-
intransparéncia.pdf.

= "0 Consenso de Washington foi uma recomendagao internacional elaborada em 1989, que visava a propalar a conduta econémica neoliberal com a
intencao de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina. Sua elaboracéo ficou a cargo do economista
norte-americano John Williamson. As ideias defendidas por Williamson ficaram conhecidas por terem se tornado a base do neoliberalismo nos paises
subdesenvolvidos, uma vez que depois do Consenso de Washington, os EUA e, posteriormente, o FMI adotaram as medidas recomendadas como
obrigatdrias para fornecer ajuda aos paises em crises e negociar as dividas externas. As recomendacdes do Consenso de Washington eram: a)
Reforma fiscal: promover profundas alteracdes no sistema tributario (arrecadacéo de impostos), no sentido de diminuir os tributos para as grandes
empresas para que elas aumentassem seus lucros e o seu grau de competitividade; b) Abertura comercial: proporcionar o aumento das importagdes e
das exportacdes atraws da reducao das tarifas alfandegarias; c) Politica de Privatizacdes: reduzir ao maximo a participacao do Estado na economia,
no sentido de transferir a todo custo as empresas estatais para a iniciativa privada; d) Reducao fiscal do Estado: reduzir os gastos do Estado atraws do
corte em massa de funcionarios, terceirizando o maior nimero possivel de servigos, e diminuicdo das leis trabalhistas e do valor real dos salarios, a
fim de cortar gastos por parte do governo e garantir arrecadacédo suficiente para o pagamento da divida publica. Caso os paises se recusassem a
cumprir essas normas, encontrariam dificuldade de receberem investimentos externos e ajuda internacional por partes dos EUA e do FMI. Tais
medidas foram amplamente criticadas por grupos de esquerda, que defendem que a retirada do Estado da economia e a abertura exagerada da
economia para o capital internacional proporcionam a precarizacao do trabalho e a diminuicdo da qualidade de vida da populacdo.” Cfr. Rodolfo F.
Alves Pena, “Consenso de Washington”, Mundo Educacdo UOL, acessado 2 de novembro de 2021, https://mundoeducacao.uol.com.br/
geografia/consenso-washington.htm.

«  “John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista inglés, um dos mais importantes economistas da primeira metade do século XX. [...] Em 1936
lancou sua obra mais decisiva ‘Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda’, com a qual deu uma resposta definitiva a grave depresséo econémica
desencadeada em todo 0 mundo a partir da grande depresséo da Bolsa de Nova lorque em 1929. Definiu assim a principal caracteristica da escola de
pensamento Keynesiana, ao identificar a causa da crise em uma insuficiéncia da demanda devido a arrocho das sociedades desenvolvidas e
consequentemente a producdo nado encontrou comprador. Para John Maynard Keynes, o desemprego assim originado nao podia remediar-se
unicamente com medidas monetarias. A debilidade do consumo privado sé poderia remediar-se incrementando o gasto publico em periodos de
recessdo. A importancia do seu ponto de vista foi tal que deu origem a um ramo da teoria econdmica moderna ‘a macroeconomia’, dedicado a
explorar as relacdes entre a defesa do papel regulatorio do Estado para minimizar as instabilidades do mercado.” Cfr. Dilva Frazao, “Biografia de John
Maynard Keynes”, e-biografia, acessado 2 de novembro de 2021, https://www.ebiografia.com/john_maynard_keynes/. Aspas no original.

26



Assim, as ferramentas atuais nao trazem mais respostas as necessidades da comunidade. E isso

pode ser visto a partir do atual contexto social em que estamos inseridos.

1.2 O ATUAL CONTEXTO SOCIAL QUE CLAMA POR SOLIDARIEDADE

1.2.1 Desigualdades sociais e a meritocracia

Ha indicios de que desde o periodo Neolitico a humanidade ja possuia o gérmen da
desigualdade social, visto que comunidades da época ja demonstravam sinais de diferenca e riqueza,
com casas umas maiores do que outras, sendo encontrados mais artefatos arqueologicos indicadores
de stafus naquelas maiores, e estacas separando os assentamentos#. Muito embora seja natural a
existéncia de condicdes diferentes a decorrer, inclusive, da propria aptiddo ou capacidade individual,
parece nunca ter havido uma desigualdade social tdo grande como nos dias atuais.

O recorrente comportamento individualista e a valorizacdo da propriedade privada com que a
sociedade se estruturou ao longo dos séculos, somados as recorrentes crises econdmicas acabaram
por se prestar a aprofundar o fosso entre ricos e pobres. Uma analise da revista Forbes aponta, por
exemplo, que nos primeiros meses da crise epidémica da COVID-19, a fortuna dos bilionarios
americanos aumentou 15%%, enquanto que, no mesmo periodo, mais de 38 milhdes de americanos
perderam o emprego®. No mesmo sentido, recente estudo do World Inequality Lab, da Paris School of
Economics, aponta para uma temida recuperacéo pos-pandémica em “k”, ou seja, com aumento ainda
maior da desigualdade social. Mas diante de tanta desigualdade, o que justificaria a falta de empatia e
solidariedade? Segundo Michael J. Sandel, a ideia de meritocracia poderia estar por tras dessa falta de
senso comunitario do mercado e da elite.

A ideia de meritocracia surge logo ap6s as revolucdes burguesas, com a derrubada da nobreza,
classe social dotada de privilégios decorrentes de direitos de nascenca e consanguinidade com as
familias reais, e a ascensao da burguesia liberal. Basicamente € uma concepcao intimamente ligada ao
protestantismo e a prosperidade enquanto marca da salvacao. Parte-se do pressuposto de que o

individuo ndo possui riqueza por uma questao de nascenca, mas sim por esforco e escolhas pessoais.

«  Niels Bleicher e Christian Harb, “Settlement and social organisation in the late fourth millennium BC in Central Europe: the waterlogged site of Zurich-
Parkhaus Opéra”, Antiquity, 92 365, 2018, 1210-1230, acessado 20 de outubro de 2021, https://doi.org/10.15184/aqy.2018.109.

2 Nuno de Noronha, “Bilionarios dos EUA enriqueceram ainda mais com a pandemia COVID-19,” Sapo Lifestyle, May 22, 2020, acessado em 04 de
junho de 2020, https://lifestyle.sapo.pt/saude/noticias-saude/artigos/bilionarios-dos-eua-enriqueceram-ainda-mais-com-a-pandemia.

= “EUA com 38,6 milhdes de pedidos de subsidio de desemprego desde marco,” RTP Noticias, May 21, 2020, acessado em 04 de junho de 2020,
https://www.rtp.pt/noticias/covid-19/eua-com-386-milhoes-de-pedidos-de-subsidio-de-desemprego-desde-marco_n1230696.

«  Agence France Press, “Europa corre risco de ampliar desigualdades, alertam economistas”, UOL economia, 2020, acessado 20 de outubro de 2021,
https://economia.uol.com.br/ noticias/afp/2020/11/20/europa-corre-risco-de-ampliar-desigualdades-alertam-economistas.htm.
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No entanto, esse pensamento cria uma cultura de perdedores e vencedores, de merecedores em
detrimento de nao merecedores, normalizando desigualdades, violéncias e discriminacfes, ja que
guem permanece na pobreza, por essa logica, provavelmente ndo se esforcou o bastante.

Ocorre que diversos estudos demonstram que ndo é uma questdo de esforco, mas sim de
manutencdo de riqueza e pobreza, sendo extremamente dificil eventual ascensao de classe. Uma
pesquisa da Pew Charitable Trusts em parceria com a Russell Sage Foundation de 2015 demonstrou a
existéncia, nos EUA, de diferencas salariais de mais de 200% entre adultos que cresceram em
diferentes classes sociais, consignando que a renda presente da familia determina a renda futura dos
filhos*. Outro estudo do National Bureau of Economic Research dos EUA foi capaz de prever com
precisao qual sera a remuneracdo de um norte-americano com base em apenas algumas informacdes,
dentre elas o codigo postal da morada, demostrando que o salario esta intimamente ligado ao lugar
onde a pessoa vive®. Finalmente, uma investigacao italiana de 2016 demonstrou que as pessoas mais
ricas de Florenca sdo descendentes das mesmas familias que ja estavam no poder ha seiscentos anos,
dando a entender que nao se trata de uma questdo de esforco, mas continua sendo uma questao de
nascenca®.

O termo meritocracia®, portanto, resume uma falacia criada pelas classes dominantes para
justificar a desigualdade como se esta fosse decorrente de um comportamento pessoal e ndo algo
oriundo de problemas de justica distributiva, visto que as pessoas nao iniciam suas jornadas em
condicdes iguais e, ainda que o fizessem, existem distincdes prdprias individuais que fazem uns mais
talentosos do que outros.

Ainda conforme Sandel, mesmo que a todos, inequivocamente, fossem dadas oportunidades
exatamente iguais, cada individuo ¢ dotado de habilidades inatas, de talentos. Exemplificando, ainda
que seja dado o mesmo treinamento, a mesma alimentacao, exatamente as mesmas condicdes, em
um grupo de jogadores de basquete, alguns vao sobressair, por serem mais altos, mais fortes ou com
melhores habilidades pessoais, decorrentes da desigualdade biolégica. Além disso, para que esse
individuo obtenha sucesso, € necessario que o seu talento seja apreciado pela sociedade naquele

momento historico e naquele lugar especifico. Se a profissdo de jogador de basquete nao for

= Pablo A. Mitnik e David B. Grusky, “Economic Mobility in the United States”, 2015, acessado 18 de outubro de 2021,
https://www.pewtrusts.org/ ~ /media/assets/2015/07 /fsm-irs-report_artfinal.pdf.

«  Raj Chetty et al., “The opportunity atlas: mapping the childhood roots of social mobility” (Cambridge, MA, outubro de 2018), acessado 18 de outubro
de 2021, https://doi.org/10.3386/w25147.

@ Josh Zumbrun, “The Wealthy in Florence Today Are the Same Families as 600 Years Ago”, The Wall Street Journal, 2016, acessado 18 de outubro de
2021, https://www.wsj.com/articles/BL-REB-35714.

« (0 termo meritocracia foi cunhado pelo socidlogo britanico Michael Young (1915-2002) numa sétira chamada 7he Rise of Meritocracy. O proprio autor
demonstrou seu descontentamento com a forma como o termo passou a ser amplamente adotado, com conotacdo positiva. Cfr. Michael Young,
“Down with meritocracy”, 7he Guardian, 2001, acessado 02 de novembro de 2021, https://www.theguardian.com/politics/2001/jun/29/comment.
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valorizada, de nada adiantara o talento. O autor afirma ainda que o perigo da meritocracia é fazer o
individuo crer que todas as suas conquistas e sucessos dependem exclusivamente dele, nao havendo
qualquer sentimento de gratidao, débito ou pertencimento para com a comunidade, 0 que acaba por
golpear a solidariedade e o senso de responsabilidade junto a sociedade®.

Podemos dizer, alias, que 0 mesmo se aplica as nacdes. A légica de ganhadores e perdedores a
nivel global normaliza o subdesenvolvimento, a desigualdade e a falta de empatia, o que atinge as mais
diversas areas, inclusive no ambito migratorio e ambiental.

Diante disso, percebe-se que € preciso muito mais do que apenas igualar os desiguais na
medida da sua desigualdade®, porque mesmo assim, a corrida ndo sera justa. Por mais que os
individuos sejam materialmente iguais, ainda assim a concorréncia pode ser desequilibrada, motivo
pelo qual deveriamos nos perguntar se existe de fato a necessidade de um cenario de competicdo, ou
se seria possivel sua substituicdo pela colaboracdo. A solidariedade pressupbe um estado de
cooperacdo para o crescimento, sendo necessaria uma efetiva distribuicdo de riquezas e uma
verdadeira reparticdo de encargos.

Portanto, ainda que a desigualdade social seja algo inato ao ser humano, ou mesmo iniciado nos
primordios da humanidade, esta, conhecedora de tal situacdo e tendo visto o abismo social hoje

existente, precisa se esforcar para resgatar o senso de comunidade, pertencimento e solidariedade.

1.2.2. Revolucéo Industrial 4.0 e o apartheid laboral

Outra questdo que estudiosos apontam como fator de aumento das desigualdades no atual
contexto social é a chamada quarta revolucdo industrial. Uma parcela significativa dos empregos
atualmente existentes fica em risco de extincdo com a extrema robotizacao associada a existéncia de
inteligéncia artificial. O que se avista ¢ uma mudanca completa de paradigma, que coloca individuos
dos mais diversos matizes do mesmo lado suplantado, encontrando-se reunidas no mesmo grupo
pessoas de diferentes racas, géneros, idades, extrato social e escolaridade, aprofundando uma
desigualdade que so fez disparar desde que o Estado do bem-estar social colapsou na maior parte do
mundo. Eis 0 que nominamos de apartheid laboral, em razao da profunda segregacao do ser humano

em relacao ao trabalho e ao consumo, devido a sua prescindibilidade produtiva.

= Michael J. Sandel, 7he Tyranny of Merit: What's Become of the Common Good?, 1. ed (Allen Lane, 2020).
»  Trata-se de expressdo comumente atribuida a Aristoteles.
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Neste capitulo de uma nova luta de classes, desta vez parece que é a propria humanidade que
se encontra do lado perdedor do ringue. A velocidade com que tal transformacao esta ocorrendo talvez
se dé em escala jamais vista, colocando sobre os ombros dos Estados o desafio de conciliar o
progresso e proteger 0s avancos sociais ja conquistados. Todavia, em um mundo cada vez mais
conectado, de grandes cadeias globais de producao e grande mobilidade de pessoas, capitais e bens, a
acdo descoordenada dos paises podera tornar pouco eficiente o uso de solucdes meramente locais,
fazendo ecoar a urgéncia de se adotar solucdes multilaterais, aonde se faz ressoar o papel decisivo da
solidariedade.

Estima-se que grande parte das vagas de trabalho sera destinada a profissionais que possuam
alta qualificacdo e conhecimentos especializados, tais como tecnologia da informacao, robdtica,
biotecnologia, ciberseguranca e outros similaress. A velocidade com que tecnologias disruptivas sao
inseridas no mercado é sem precedente na historia, tornando a comparacao do passado com o
momento atual anacroénica, o que faz com que seja essencial uma reinterpretacdo do direito. Nunca foi
possivel substituir tantas pessoas simultaneamente e em um prazo tao curto, impossibilitando a
adaptacao profissional dos trabalhadores por meio de capacitacdos.

Um estudo publicado pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico -
OCDE em 2019 indica que, nos préximos 20 anos, metade dos empregos atualmente existentes
podera acabar pela substituicao do trabalho humano por rob6ds, o que podera trazer consequéncias
catastréficas para a qualidade de vida das pessoas, a diminuicdo dramatica da classe média no mundo
e a ocorréncia de disturbios sociais generalizados®. Epossivel que essas tecnologias disruptivas
acarretem numa classe inteira de pessoas consideradas inuteis, visto que seu atual trabalho podera ser
perfeitamente executado por inteligéncia artificial. Nota-se ai mais um aspecto que impele o direito a se
revisitar e a se reinterpretar para regular essas novas relacdes, sob 0 manto da solidariedade, a fim de

evitar profundas desigualdades.

= “Automation technologies including artificial intelligence and robotics will generate significant benefits for users, businesses, and economies, lifting
productivity and economic growth. The extent to which these technologies displace workers will depend on the pace of their development and adoption,
economic growth, and growth in demand for work. Even as it causes declines in some occupations, automation will change many more—60 percent of
occupations have at least 30 percent of constituent work activities that could be automated. It will also create new occupations that do not exist today,
much as technologies of the past have done”. Cfr. James Manyika et al., “Jobs lost, jobs gained: workforce transitions in a time of automation”,
dezembro de 2017, acessado em 04 de junho de 2020, https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured insights/Future of
Organizations/What the future of work will mean for jobs skills and wages/MGI-Jobs-Lost-Jobs-Gained-Report-December-6-2017.ashx,

= “Even if there is enough work to ensure full employment by 2030, major transitions lie ahead that could match or even exceed the scale of historical
shifts out of agriculture and manufacturing. Our scenarios suggest that by 2030, 75 million to 375 million workers (3 to 14 percent of the global
workforce) will need to switch occupational categories. Moreover, all workers will need to adapt, as their occupations evolve alongside increasingly
capable machines. Some of that adaptation will require higher educational attainment, or spending more time on activities that require social and
emotional skills, creativity, high-level cognitive capabilities and other skills relatively hard to automate”. Cfr. Manyika et al., “Jobs lost, jobs gained:
workforce transitions in a time of automation”.

= “Automacdo pode acabar com quase metade dos empregos em 20 anos,” Revista Epoca Negicios (Sao Paulo, May 21, 2019), acessado em 04 de
junho de 2020, https://epocanegocios.globo.com/Carreira/noticia/2019/05/automacao-pode-acabar-com-quase-metade-dos-empregos-em-20-
anos.html.
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A emergéncia deste cenario coloca em nova perspectiva todo o debate sobre a desigualdade
econdmica e social em curso, ja que, pelo que indicam os estudos publicados, a criatividade e o
conhecimento especializado ditardo as oportunidades de trabalho no futuro. Ou seja, o
reposicionamento entre as leis de oferta e demanda no que diz respeito @ mao de obra, fara com que
0s postulantes aos empregos existentes — que pagarao altos salarios — sejam pessoas devidamente
habilitadas, e que, hoje em dia, ja sdo aquelas consideradas merecedoras, ndo porque se esforcaram,
mas porque suas familias sempre fizeram parte da elite, seja nos EUA, seja durante seiscentos anos
em Florenca. Tal cenario econdémico imposto pela revolucdo tecnologica afastara, definitivamente, uma
parcela significativa dos trabalhadores do mercado de trabalho por sua obsolescéncia ou inutilidade,
muito provavelmente aquela parcela ja considerada supostamente ndo merecedora ou preguicosa
segundo a falacia meritocratica.

Contudo, ndo se pode esquecer que a inteligénica artificial e as tecnologias disruptivas foram
criadas pelos seres humanos e, como tal, deveriam servi-los, € ndo o contrario. Do mesmo modo que
no campo biotecnolégico ha discussdo a respeito, € necessario fazer a mesma analise acerca da
revolucao 4.0 no campo ético, moral, politico e juridico. A tecnologia ndo é um instituto dissociado do
ser humano, ela existe para atender seus interesses e propositos e, portanto, a humanidade deveria
discutir o que se pretende com ela e se existe realmente o interesse em se permitir o desemprego
macico. Antes de resguardar os empregos, deveriamos pensar em acolher pessoas®, para gquem o
sinbnimo de sucesso nao necessariamente estaria ligado a dinheiro ou poder, mas a uma ocupacao
dotada de realizacdo pessoal. E isso necessariamente passaria por uma releitura da dignidade e da

solidariedade.

1.2.3 Ubiquidade e a globalizacao

Somada as desigualdades sociais, agravadas pela revolucdo 4.0 e exarcebadas pela falta de
empatia meritocratica, temos a evolucao da globalizacao, que pode ser entendida como um fenémeno
de integracao mundial e que traz consigo a caracteristica da ubiquidade.

Os seus efeitos puderam ser sentidos no dia 04 de outubro de 2021, quando a populacdo
mundial se viu 6rfa no momento em que as aplicacdes Facebook, Whatsapp e Instagram sofreram
instabilidade. Muitos nao conseguiram se comunicar ou mesmo trabalhar. Um plug puxado da tomada

na Califérnia fez com que milhdes ndo conseguissem fazer suas tarefas usuais e o caso foi relatado por

*  Harari, 21 licbes para o século 21. P. 52.
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noticiarios no mundo todo, a comentar a dependéncia humana dos smariphones e computadores.
Piadas correram o mundo sobre como familiares voltaram a se falar durante a falha de rede.

De outro lado, a Comunidade de Inteligéncia dos EUA chegou a conclusédo de que houve
interferéncia da Russia nas eleicdes presidenciais nos EUA a fim de denegrir a imagem da entao
candidata democrata Hilary Clinton e favorecer a eleicdo de Donald Trump, por meio da criacdo de
perfis falsos em redes sociais e disseminacao de /ake news. O mesmo parece ter ocorrido nas eleicdes
de 2020, com disseminacdo de noticias falsas sobre o coronavirus®. Nota-se, portanto, que um
comportamento desencadeado do outro lado do mundo tem o cond&o de influenciar na instituicao mais
cara aos norte-americanos: as eleicdes democraticas. Ainda que narrativas, falta de informacédo e
propaganda ndo sejam algo novo e facam parte da realidade humana, nao resta duvida que geram
consequéncias que, em determinados casos, podem causar dor e sofrimentos. Contudo, com a rapida
evolucao das comunicacdes hoje em dia, esses danos sdo muito mais intensos e de alcance muito
maior.

Essa auséncia de regionalismo do capital e dos investimentos, das comunicacbes e de
problemas como mudancas climaticas e migracdes clama por solucées multilaterais. Ha, como ja
exposto, o risco iminente de ocorrer o fim de milhares de postos de trabalho pelo mundo, o que pode
propiciar maiores desigualdades entre nacdes. Se considerarmos o problema em uma escala mundial,
naturalmente os paises com menor industrializacdo ou com mao-de-obra facilmente substituivel pela
inteligéncia artificial tendem a perder mais postos de trabalho em relacdo aos paises que efetivamente
detm as tecnologias de ponta. E nesta situacao, o abismo de desigualdade entre os paises sera ainda
mais profundo, visto que a tendéncia é que os mais desenvolvidos tenham maior capacidade de assistir
a sua massa de desempregados com uma renda basica universal, por exemplo, o que pode
eventualmente acarretar em uma onda imigratoria em busca do beneficio assistencial®. Por outro lado,
na auséncia de uma acao coordenada entre todos os paises, a imposicao de altos tributos para custear
dita renda podera, ao contrario, gerar uma fuga de capitais e empresas para paises que possuam
custos mais baixos, dificultando a adocao dessas medidas protetivas.

Neste exemplo € possivel notar que os problemas sao todos interligados e o que ocorre em um
pais pode afetar os demais. A globalizacdo e sua ubiquidade minam individuos e Estado. Aqueles

perdem seu referencial de identificacdo e os Estados passam a depender de relacdes complexas com

= Carolina Riveira, “O plano russo para melar (de novo) eleicdes nos EUA: fake news de covid-19”, Exame, 2020, acessado 02 de novembro de 2021,
https://exame.com/mundo/o-plano-russo-para-melar-de-novo-eleicoes-nos-eua-fake-news-de-covid-19/.

s Harari, 21 licdes para o século 21. P. 261.

v Harari, 21 ligées... P. 45.
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outros Estados. Segundo Ulrich Beck, a globalizac&o seria, portanto, caracterizada como “os processos,
em cujo andamento os Estados nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes de
comunicacao, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores
transnacionais”=. E segue dizendo que “ha convivéncia entre as logicas particulares da globalizacdo da
ecologia, da cultura, da economia e da sociedade civil, que ndo podem ser reproduzidas nem reduzidas
umas as outras e que devem ser todas consideradas uma a uma e em suas relacbes de
interdependéncia”=.

Assim, as dificuldades enfrentadas pela humanidade nao sdo mais locais, e sim globais, e
exigem um esforco que va além de atitudes setorizadas. O tratamento a ser dado deve ser em rede, e
ndo mais segmentado, forjando-se uma nova identidade cosmopolita. Conforme Harari:

“Em séculos passados as identidades nacionais eram forjadas porque os humanos enfrentavam problemas

e oportunidades que estavam muito além do escopo de tribos locais, e somente com uma cooperacdo que

abrangesse todo o pais poder-se-ia lidar com eles. No século XXI as nacdes encontram-se na mesma

situacao das tribos antigas: ja nao constituem mais o contexto no qual se tem de enfrentar os mais
importantes desafios da época. Precisamos de uma nova identidade global porque as instituicdes nacionais

sao incapazes de lidar com um conjunto de situagdes globais sem precedentes. Hoje temos uma ecologia

global, uma economia global e uma ciéncia global — mas ainda estamos encalhados em politicas nacionais.

Essa incompatibilidade impede que o sistema politico combata efetivamente nossos principais problemas”«.

Um exemplo elucidativo de tratamento transnacional para um problema global é o recém-
aprovado tributo minimo global. Diante de evasdo de recursos para paraisos fiscais e deslocamento de
empresas pelo mundo, nacdes precisaram se unir e chegar ao um denominador comum acerca de
uma exacao mundial. O resultado foi a elaboracdo de um acordo multilateral fixando um tributo
mundial minimo.st Ocorre que alguns paises ainda ficaram de fora, optando por uma abordagem
nacionalista, o que enfraguece a medida.

Se a teoria do caos demonstra que um pequeno detalhe é capaz de modificar o comportamento
de todo um sistema e este, por sua vez, tem padroes de comportamento e féomulas matematicas
semelhantes, no mundo nao se pode mais pretender utilizar solucdes lineares. Vivemos em um

sistema de redes, com interconexao de relacdes e as solucdes para os problemas devem considerar

= Ulrich Bech, O que é globalizacao? Equivocos do globalismo: respostas a globalizacdo (Sao Paulo: Paz & Terra, 1999). P. 30.

= Bech, O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizacdo. P. 30.

©  Harari, 21 licoes para o século 21. P. 141.

s Deutsche Welle, "OCDE anuncia acordo para imposto minimo global sobre multinacionais”, DW, 2021, acessado 25 de outubro de 2021,
https://www.dw.com/ pt-br/ocde-anuncia-acordo-para-imposto-minimo-global-sobre-multinacionais/a-59455279.

33



essas redes e relacdes®. Repise-se: 0s problemas globais da atualidade demandam solucdes

multilaterais.

1.2.4. Nacionalismo e etnocentrismo

A nosso sentir, alguns deixados para tras, ndo porque sejam melhores ou piores, mas porque
nao receberam as mesmas oportunidades que uma elite, tendem a justificar seu suposto fracasso
culpando as pessoas erradas e se enganando com teorias da conspiracao e ideias xendfobas. Os
excluidos pela Revolucao Industrial e pela globalizacdo possuem um evidente ressentimento por nao
serem parte da aristocracia, no entanto, por auséncia de identidade de classe, voltam-se ndo contra a
elite, mas contra culturas diferentes da sua. Apegam-se a nocao de soberania nacional que, por sua
vez, nao tem condicdo de atender aos anseios desse grupo, visto que as solucdes territoriais ja nao se
encaixam mais nas necessidades supranacionais. Os estrangeiros imigrantes, por fim, mesmo estando
em situacao de vulnerabilidade, acabam por ser alvo de mais exclusao, desigualdade e racismo.

Porém, segundo evidéncias da historia da humanidade, sempre houve a juncdo de pequenos
grupos em conjuntos maiores. Os homens viviam em grupos némades e com o passar do tempo
desenvolveram a agricultura e fincaram raizes. Passaram através de geracdes suas tradicdes e valores.
Diversas tribos, com o tempo, foram se aglutinando e se incorporando umas as outras, seja por guerra,
ou pacificamente. Posteriormente, essas tribos e etnias sofreram processos de unificacdo, dando lugar
as nacoes. Hoje em dia as nacdes comecam a dar espaco a algo maior, supranacional. Conforme
Harari,

“Os franceses surgiram da fusdo de francos, normandos, bretdes, gascdes e provencais. Enquanto isso, no

outro lado do canal, ingleses, escoceses, galeses e irlandeses aos poucos foram se agregando

(voluntariamente ou nédo) para formar os britanicos. Num futuro ndo muito distante, alemaes, franceses e

britanicos ainda poderiam se fundir em europeus”®.

Em 2016 o site de viagens dinamarqués Momondo lancou uma campanha publicitaria que
demonstrava, por testes de DNA, que pessoas possuem muito mais etnias em seu codigo genético do
gue aquela na qual ela se reconhece. Um inglés ndo muito fa de alemaes descobriu, por exemplo, que

era 5% alemao. Mesmo com a histdrica rivalidade entre ingleses de franceses, uma francesa descobriu

= Capra e Mattei, A Revolucdo Ecojuridica: O Direifo Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade. P. 145-149.
= Harari, 21 licoes para o século 21. P. 113.
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ser 35% inglesas. Apesar de ser apenas uma campanha de marketing, o video nos faz refletir sobre a
ficcdo do nacionalismo e a falta de justificativa para a xenofobia. Por mais que tenhamos diferencas
religiosas e culturais, quanto a questdes pragmaticas como economia, politica e ciéncia, por exemplo,
somos uma Unica nacao global. Segundo Harari,

“a identidade ¢é definida mais por conflitos e dilemas do que por concordancias. O que significa ser europeu

em 2018? Nao significa ter pele branca, acreditar em Jesus Cristo ou preservar a liberdade, e sim discutir

veementemente sobre imigracdo, sobre a Unido Europeia e sobre os limites do capitalismo. Significa

também perguntar a si mesmo obsessivamente ‘o que define minha identidade?’ e preocupar-se com uma

populacdo cada vez mais idosa, 0 consumismo galopante e o aquecimento global. Em seus conflitos e

dilemas, os europeus do século XXI sdo diferentes de seus ancestrais de 1618 e 1940, mas cada vez mais

semelhantes a seus parceiros comerciais chineses e indianos”s

De acordo com Habermas, o Estado Nacional, ao substituir o corporativismo pela uniao dos
cidadaos com base na solidariedade, foi o responsavel por uma nova integracdo abstrata, com sua
legitimacédo fundada na circulacdo de bens e pessoas, modernidade e crescimento econémico e na
sensacao de pertenca a um todo, préprio do sentido de nacao, enquanto ascendéncia comum.
Resumidamente, sangue e territério seriam os aspectos da formacado abstrata dos Estados Nacionaise.

Contudo, a globalizacdo e a sua ubiquidade trazem desafios intransponiveis a Estados fundados
em sangue e territorio, motivo pelo qual novas formas de governar, trans ou supranacionais, precisam
surgir, acabando por suplantar a ficcdo nacionalista.

Portanto, o nacionalismo e o etnocentrismo sdo ficcées que ndo tém mais lugar diante dos
desafios globais. A consciéncia de identidade, ou seja, de uma Unica civilizacdo humana, é essencial
para que haja a devida aplicacdo do principio da solidariedade a fim de que sejam superadas as
demais dificuldades. E o sentimento de comunidade, empatia e pertencimento, nao so entre iguais de
uma nacao, mas entre todos os povos que propiciara ao menos o inicio da resolucao dos problemas
globais. Trata-se, assim, de uma desvinculacdo entre nacao e cidadania, sendo esta universal e
fundada nos direitos humanos, mas que ndo apaga as caracteristicas culturais e étnicas dos povos,
respeitando suas diferencas. Tais caracteristicas apenas deixariam de ter relevancia politica para

resolucéo de conflitos transnacionais.

«  Stine Gjevnge Serensen, “momondo - The DNA Journey: how it was made - momondo Discover”, 2016, acessado 25 de outubro de 2021,
https://www.momondo.com/discover/momondo-the-dna-journey-how-it-was-made.

s Harari, 21 licoes para o século 21. P. 123.

«  Jlrgen Habermas, A inclusdo do outro. estudos de teoria politica (Sao Paulo: Edicoes Loyola, 2002). P. 122-130.
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1.2.5. Suposto ocaso da democracia

Apesar da necessidade de uma consciéncia universal acerca da civilizacdo humana como um
todo uniforme em que o género humano fale mais alto do que etnocentrismo, o mundo tem assistido
desde os anos 2000 a ascencao de partidos ultranacionalistas de direta. O referido sentimento de
vulnerabilidade e exclusao, associado aos efeitos da globalizacdo e, principalmente, da erosao dos
Estados e da respectiva identidade nacional, propicia o surgimento de movimentos reacionarios
ultranacionalistas, como que num ultimo suspiro de identidade de sangue e territrio.

Recentemente o atual presidente da Turquia ameacou expulsar dez embaixadores de paises
ocidentais de seu territorio sob o fundamento de intromissdo em assuntos internos.? Ha quase vinte
anos no poder, Recep Tayyip Erdogan mantem-se a frente do partido nacionalista, ainda que com
algumas derrotas politicas. No mesmo rumo de Erdogan, Vladimir Putin comanda a Russia desde
1999, quando ainda era primeiro ministro, e recentemente aprovou em uma reforma constitucional que
lhe d& maiores poderes® e a possibilidade de se reeleger a os noventa anos.® Nas Filipinas, Rodrigo
Duterte muito se assemelha ao presidente brasileiro Jair Bolsonaro que, por sua vez, mimetiza a
postura de Trump, quando era presidente dos EUA™.

Na UE o cenario é muito semelhante. A fim de exemplificarmos, desde 2010, com a eleicao do
primeiro  ministro nacional-conservador da Hungria Viktor Orban, ocorreram diversas alteracdes
constitucionais que vém enfraquecendo o sistema eleitoral do pais, minando o equilibrio da separacéo
de poderes e esvaziando o Poder Judiciario do seu papel contramajoritario e garantidor de uma
democracia substancial, enquanto dimensao material de uma democracia politica.

Na mesma linha, desde 2015, a Pol6énia, também liderada pelo seu partido nacional
conservador, tem adotado diversas medidas de controle da imprensa, de organizacbes nao

governamentais (ONG's) e do Poder Judiciario e mais recentemente, seu tribunal constitucional,

& G1, “Presidente turco exige que embaixadores dos EUA, Franca e Alemanha sejam declarados ‘personas non gratas'”, 2021, acessado em 25 de
outubro de 2021, https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/10/23/presidente-turco-exige-que-10-embaixadores-sejam-declarados-personas-non-
grata.ghtml.

= Pilar Bonet, “Reforma constitucional de Putin concentra poder e privilegia ‘familia tradicional’”, El Pais Brasil, 2020, acessado em 25 de outubro de
2021, https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-03-10/ putin-controla-a-cozinha-da-reforma-constitucional.html.

e “Putin promulga lei que lhe permite concorrer a mais dois mandatos na Russia”, Jornal O Globo, 2021, acessado em 25 de outubro de 2021,
https://oglobo.globo.com/mundo/ putin-promulga-lei-que-lhe-permite-concorrer-mais-dois-mandatos-na-russia-24955938.

©  Lu Sudré, “Duterte e Bolsonaro: os irméos siameses da extrema” (Sdo Paulo: Brasil de fato, 2020), acessado em 25 de outubro de 2021,
https://www.brasildefato.com.br/2020/11/01/duterte-e-bolsonaro-os-irmaos-siameses-da-extrema-direita.
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instrumentalizado pelo Governo de Mateusz Morawiecki, pds em causa o principio do primado do
direito da UE™.

O prdprio Brexit foi sintoma de uma onda nacionalista no Reino Unido. Questdes migratdrias e
tributarias estdo entre as principais justificativas para a saida do Reino Unido da UE. No entanto, em
2021 ja se enxergam alguns problemas decorrentes da separacdo, como mais burocracia e tributos
mais caros.

Ocorre que a onda conservadora, acentuada pela crise econémica do subprime em 2008, de
consequéncias mundiais, nao teve condicdes de responder satisfatoriamente as necessidades locais.
Mais uma vez, solucdes regionais fundadas em etnocentrismo ndo se prestam a resolver problemas de
carater global. Além disso, politicas ultranacionalistas tendem a alarmar as pessoas com a sombra do
fascismo, o que as impele no movimento contrario, conforme acontece nas recentes manifestacdes
polonesas’. Uma pesquisa do Pew Research Center em 2020 demonstrou que 81% dos pouco mais de
quatorze mil arguidos entendem que as nacdes deveriam se comportar como parte de uma
comunidade global trabalhando em conjunto para resolver suas questoes?.

Em 2021 ja ha uma nova movimentacdo mundial, com exemplos principalmente na UE, em que
a direita ultranacionalista esta sendo derrotada por partidos mais alinhados a centro-esquerda.

“Na ltalia, a Liga do Norte de Salvini sofreu uma derrota eleitoral e o Partido Democrata, de centro-

esquerda, substituiu-a no governo de coalizdo. Enquanto isso, na Franca, o partido Reunido Nacional de Le

Pen sofreu uma derrota retumbante nas elei¢des locais de julho de 2020 [...] Na Alemanha, onde projetava-

se uma vitdria importante da Alternativa para a Alemanha, xendfoba, em uma eleicdo estadual, ela obteve

decepcionantes 20,8% dos votos - nao muito mais da metade da porcentagem obtida pelos vencedores

democratas-cristdos e consideravelmente menos do que o total alcancado pelos partidos de esquerda. [...]

Finalmente, na Franca, onde o partido de Marine Le Pen tinha boas chances de triunfar em seis das 13

eleicdes regionais do pais, acabou derrotado em todas elas".

Tendemos a pensar que a humanidade evolui em ciclos e, assim como ja houve uma filosofia
medieval holistica, suplantada pelo mecanicismo iluminista, para entao ser revista sob a o6tica de redes
e sistemas integrados e economicamente ha ciclos de desenvolvimento liberais em face de ciclos

keynesianos intervencionistas, politicamente, também ha a fase em que emergem governos autoritarios

n Servico de Imprensa do Parlamento Europeu, “Polonia: Tribunal Constitucional ‘ilegitimo’ carece de independéncia, diz PE”, 2021, acessado em 02 de
novembro de 2021, https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20211015IPR15016/polonia-tribunal-constitucional-ilegitimo-carece-de-
independencia-diz-pe.

= “Poloneses vdo as ruas pela permanéncia na Unido Europeia”, Deutsche Welle, 2021, acessado em 01 de novembro de 2021,
https://www.dw.com/ pt-br/poloneses-vao-as-ruas-pela-permanéncia-na-unido-europeia/a-59462606.

= James Bell et al., “How 14 Countries View International Cooperation as UN Turns 75", 21 de setembro de 2020, acessado em 25 de outbro de 2021,
https://www.pewresearch.org/global/2020/09/21/international-cooperation-welcomed-across-14-advanced-economies/ .

» Lawrence Whittner, “A maré de ultradireita ja comeca a refluir”, Outras Palavras, 2021, acessado em 25 de outubro de 2021,
https://outraspalavras.net/ crise-civilizatoria/a-mare-de-ultradireita-ja-comeca-a-refluir/.
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para serem superados por governos de defesa dos direitos e garantias fundamentais e do Estado
Democrdtico de Direito. Ademais, a dificuldade do pensamento atual, seja de esquerda ou de direita,
em resolver questdes de interesses globais acaba por enfraquecer as estruturas politicas existentes,
que devem desenvolver um novo entendimento de respostas democrticas transnacionais fundadas

numa nacao solidaria de cidadaos livres independente de raca, como defende Habermas.

1.2.6. Mudancas climéticas

Além de todas essas mudancas sociais e politicas, 0 medo das catastrofes ambientais assombra
0 imaginario da humanidade ha décadas. Ha muito que as nacdes se propdem a tratar as alteracoes
climaticas e a modificar sua atuacao e seu papel diante dos danos ambientais. Entretanto, o progresso
tem se mostrado até entdo muito lento e pouco efetivo. E talvez assim seja porque por mais que a
humanidade insista em exaurir o planeta, este mantem-se atendendo as expectativas de crescimento e
riqueza, salvo alguns momentos de catastrofes naturais e pandemias. Diante disso, mais uma vez nos
perguntamos como uma atitude individual pode conter danos globais. Nesse sentido Harari reforca
que,

“Infelizmente, em 2018, em vez de haver uma reducéo na emissao de gas de efeito estufa, a taxa global de
emissdo estd aumentando. A humanidade dispde de muito pouco tempo para se desapegar dos
combustiveis fésseis. Temos de comecar a desintoxicacao hoje. Nao no ano ou no més que vem, mas hoje.
‘Oi, sou o Homo sapiens, e sou viciado em combustivel féssil.” Onde se encaixa o nacionalismo neste
quadro alarmante? Havera uma resposta nacionalista a ameaca ecologica? Alguma nacdo, mesmo que
poderosa, sera capaz de sozinha fazer parar o aquecimento global? Paises podem, individualmente, adotar
uma variedade de politicas ambientais, muitas das quais fazem sentido econémico e ambiental. Governos
podem taxar emissdes de carbono, adicionar custos de externalidades ao preco do petroleo e do gas, adotar
regulamentos ambientais mais rigorosos, cortar subsidios de industrias poluentes e incentivar a mudanca
para energia renovavel. Podem também investir mais dinheiro na pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologias revolucionarias ecologicamente corretas [...] Ha, portanto, muitas coisas que governos,
corporacdes e individuos podem fazer para evitar a mudanca climatica. Mas para que sejam eficazes,
devem ser feitas num nivel global. Quando se trata de clima, os paises simplesmente ndo sao soberanos.

Estdo a mercé de acdes realizadas por pessoas no outro lado do planeta”.

O comportamento global, ainda que ndo coordenado, mostrou-se muito eficaz na recuperacédo

ambiental, ainda que nao tivesse essa finalidade especifica. Durante a pandemia de COVID-19, quando

» Habermas, A inclusdo do outro. estudos de teoria politica.
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diversos paises ao redor do mundo efetivaram /ockdowns a fim de manter o distanciamento social,
ecossistemas inteiros demonstraram indicios de recuperacao. Entretanto, isso ndo foi suficiente para
retardar o aquecimento global e as mudancas climaticas, visto que foi uma reducéo ocasional’. A fim
de se obter um resultado realmente duradouro é essencial um esforco global das nacées de modo que
essa diminuicdo de emissdes de gases de efeito estufa ndo seja circunstancial, mas sim decorrente de
uma real modificacdo do estilo de producéo.

Segundo relatorio publicado pela 7he Lancet, de fato houve uma reducédo da emissdo de gases
durante a pandemia de COVID-19. No entanto, essa reducdo deve ser mantida a fim de se atingir as
metas pactuadas no Acordo de Paris”. Se a retomada da producdo mundial se der nos moldes
tradicionais, sem investimento em energia limpa, dificilmente as metas serdo atingidas. Mas como
promover essa transformacao?

O socidlogo Ulrich Beck, em sequéncia a teoria da sociedade de risco, desenvolveu a teoria da
metamorfose social, em que esta partiia de um processo de catarse diante de um choque
antropologico, ou seja, em face de um evento traumatico a humanidade sofreria uma transformacao
emancipatdria, extraindo beneficios do desastre. Segundo Julia Silvia Guivant, “enquanto no livro A
Socledade de Risco Beck falava dos efeitos negativos (bads) e dos bens (goods) produzidos pela
sociedade altamente industrializada, frente a mudanca climatica ha a possibilidade de que os bads
produzam common goods. Aqui estariam os, ainda ndo vistos, efeitos colaterais emancipatorios do
risco global”™.

Ele considerava os danos ambientais como uma catastrofe climatica e a transformava para
qualificala como emancipatdria, no sentido de que ela faz surgir novos relacionamentos, novas
legislacbes e novas tecnologias para além da simples reducao de gas carbdnico®. As mudancas
climaticas nao sao apenas um acontecimento natural, mas também “uma reforma dos modos de
pensamento, dos estilos de vida e dos habitos de consumo, da lei, da economia, da ciéncia e da
politica”®. A pandemia de COVID-19 demonstrou que uma mobilizacao global é possivel. Houve o

choque e a epidemia pode ser considerada uma catastrofe a nivel mundial ocasionada justamente

s Piers M. Forster et al., “Current and future global climate impacts resulting from COVID-19", Nature Climate Change 2020 10:10 10, n- 10 (7 de
agosto de 2020): 913-19, acessado em 25 de outubro de 2021, https://doi.org/10.1038/s41558-020-0883-0.
Judith Blau, 7he paris agreement: Climate change, solidarity, and human rights (Cham: Palgrave Macmillan, 2017), acessado em 05 de junho de
2020, https://doi.org/10.1007/978-3-319-53541-8.

= Marina Romanello et al., “The 2021 report of the Lancet Countdown on health and climate change: code red for a healthy future”, 2021, acessado em
26 de outubro de 2021, https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2821%2901787-6.

= Julia Silvia Guivant, “O legado de Ulrich Beck”, Ambiente & Sociedade, v. XIX, n. 41 (Sao Paulo, janeiro de 2016), p. 235, acessado em 18 de maio de
2020, https://www.scielo.br/pdf/asoc/v19n1/ pt_1809-4422-asoc-19-01-00227.pdf. ltalico no original.

@ Julia Silvia Guivant, “O legado de Ulrich Beck”.

= Ulrich Beck, A metamorfose do mundo, p. 149 jn Sophie Perez Fernandes, “Do que o juridico faz para a protecdo do ambiente ao que a protecdo do
ambiente faz para o juridico-consideracdes em clima de metamorfose no quadro juridico europeu”, epublica Revista Eletronica de Direito Publico,
dezembro de 2017, p. 126, acessado em 29 de abril de 2020, http://www.scielo.mec.pt/pdf/epub/v4n3/v4n3a08.pdf.
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pelas alteracdes climaticas, ja que estas influenciam diretamente na disseminacdo de virus e
patdgenos.

E preciso analisar se esse evento foi realmente catartico, ou se a humanidade voltara a ter o
mesmo comportamento anterior a pandemia, com excessivo consumo de combustiveis fosseis e
producdo de gases de efeito estufa. Devemos nos perguntar, ainda, se essa alteracdo de
comportamentos individuais é capaz de produzir ganhos significativos. No documentario Forget Shorter
Showers (em traducdo livre: Esqueca Banhos Mais Curtos) Derrick Jensen sustenta que
comportamentos individuais alteram muito pouco ou quase nada os danos ambientais e que, portanto,
ndo sdo dotados de verdadeira forca politica, sendo necessaria efetiva mobilizacdo organizada da
sociedade civil em face das instituicdes governamentais e financeiras.

Fato é que a retomada da economia pos-pandemia deve ser cautelosa a fim de nao proporcionar
um efeito rebote nas emissdes de gases poluidores e consumo de combustiveis fosseis. Se a atual
crise epidémica impds maiores gastos publicos e aparentemente a realidade mostrou que impressao
de dinheiro, no atual contexto, ndo gerou ou gerou pouca inflacdo, é possivel ser menos austero,
principalmente a fim de financiar as mudancas ambientais europeias e uma retomada verde e limpa,

sentido no qual parece que a UE esta a caminhar por meio do PEE.

1.2.7. Crises migratorias®

Alteracoes climaticas, desigualdade social e défice democratico sdo apenas algumas das
situacdes que ocasionam movimentos migratorios. Segundo pesquisas cientificas, os seres humanos
sempre se movimentaram pelo planeta. Origindrios da Africa Oriental ha cerca de dois milhdes e
quinhentos mil anos, ha pelo menos dois milhdes de anos ja se movimentam pelo globo, colonizando,
inicialmente, Europa, Asia e norte da Africa=, para depois chegar as Américas e Oceania, alcancando
todo 0 mundo.

Assim, os movimentos migratorios fazem parte da condicdo humana e decorrem de iniimeras

situacdes e desejos particulares, sendo um fendmeno decorrente de diversos fatores, representando

= Derrick Jensen, Forget Shorter Showers - YouTube, acessado 25 de outubro de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=m2TbrtCGbhQ.

= Neste ponto cabe convencionar os significados de migracdo, emigracdo e imigracdo. “A migracdo ¢ a movimentacdo de pessoas de um pais para
outro ou de uma regido para outra dentro do proprio pais. Inclui, assim, os movimentos de emigracéo e imigracao, porque inclui o movimento de saida
de um lugar e 0 movimento de entrada em outro lugar. A emigracdo é o movimento de saida de pessoas do seu pais de origem para se estabelecer,
fixar residéncia e trabalhar em algum pais estrangeiro. Tem como ponto de referéncia o local de origem, indicando a saida do seu pais natal. A
imigracdo € o movimento de entrada de pessoas num pais estrangeiro para ai se estabelecer, fixar residéncia e trabalhar. Tem como ponto de
referéncia o local de destino, indicando a entrada nesse novo destino”. Cfr. Flavia Neves, “Imigracao, emigracdo e migracéo - Duvidas de Portugués no
Dicio”, Dicionario Online de Portugués, 2021, acessado 30 de novembro de 2021, https://duvidas.dicio.com.br/imigracao-emigracao-e-migracao/ .

= Yuval Noah Harari, Sapiens Uma Breve Historia da Humanidade (L&PM Editores, 2015). P. 13.
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desde deslocamentos voluntarios em busca de melhores oportunidades de vida, por exemplo, a
deslocamentos forcados por conflitos e inseguranca. De acordo com o ACNUR somente em 2020
foram 82,4 mihdes de deslocamentos forcados, sendo que destes, 26,4 correspondem a refugiados®.
Em regra as pessoas migram para paises vizinhos ou para paises em que ha afinidade linguistica ou
cultural, o que faz com que a maioria das nacdes acolhedoras seja de paises em desenvolvimento. A
Turquia, por exemplo, continua sendo quem mais acolhe refugiados no mundo, quase quatro milhdes,
na grande maioria, sirios®.

Um dado interessante é que uma vez acolhidos, os imigrantes sao responsaveis por remessas
financeiras aos paises de origem, o que acaba por contribuir para reducao de desigualdades. Além de
colaborar para reducdo da pobreza nos paises de origem, a imigracdo permite um maior fluxo de
tecnologias e conhecimento. O eventual retorno do migrante pode trazer novas experiéncias e, ainda
que ele nado retorne, as remessas financeiras permitem uma elevacdo da educacdo das familias
remanescentes. Essas novas experiéncias acabam por contribuir com o empreendedorismo e com 0
fluxo de negdcios entre o pais de origem e de destino. Ressalte-se que a emigracdo também permite
uma diminuicdo das demandas sobre o governo local no que diz respeito a vagas de emprego e
politicas sociais de compensacao e pode acarretar na melhoria dos equipamentos estatais, na medida
em que o contato dos migrantes com regimes de outros paises, muitas vezes desenvolvidos e, em
regra, mais democraticos, tornam os moradores locais mais exigentes. Quanto ao pais de destino, a
vantagem na recepcao de imigrantes é evidente, visto que cada 1% de aumento na populacao desses
individuos gera 2% de aumento da sua renda per capta. Além disso, a diversidade cultural fomenta a
economia e, ao contrario do que se pode imaginar, ndo ha uma perda de mercado de trabalho dos
nacionais, mas sim uma complementariedade das atividades exercidas, principalmente nos casos de
paises cujo envelhecimento populacional & crescente, servindo inclusive para equilibrar o orcamento
previdenciario®.

Diante de tamanhas vantagens no acolhimento de imigrantes, temos dificuldades em entender a

resisténcia demonstrada pelos Estados e, principalmente pelos cidadaos. Segundo Harari:

= Segundo definicdo da ACNUR refugiados séo “pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicao relacionados
a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos e conflitos armados”. Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR, “Refugiados”,
acessado 30 de novembro de 2021, https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/ refugiados,/ .

«  UNHCR, “UNHCR Global Trends - Forced displacement in 2020”, 2021, acessado 27 de novembro de 2021, https://www.unhcr.org/flagship-
reports/globaltrends/ .

@ Patricia Magalhdes Ferreira, “Desenvolvimento e migraces: contradicoes e tendéncias”, org. FEC - Fundacdo Fé e Cooperacdo e IMVF - Instituto
Marqués de Valle Flér, #coeréncianapresidéncia (Lisboa, julho de 2021).
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“A maioria das pessoas que votaram em Trump e no Brexit ndo rejeitaram o pacote liberal inteiro — elas
perderam a fé principalmente na parte sobre a globalizacdo. Ainda acreditam na democracia, no livre
mercado, nos direitos humanos e na responsabilidade social, mas acham que essas ideias belas s6 devem

ir até a fronteira. Na verdade, acreditam que, para preservar a liberdade e a prosperidade em Yorkshire ou

no Kentucky, é melhor construir um muro na divisa e adotar politicas ndo liberais em relacao a

estrangeiros”=.

Aparentemente essa postura é explicada por razdes arraigadas de etnocentrismo e xenofobia. No
entanto, justamente a falta de ferramentas para uma imigracdo legal e ordenada, com mais
oportunidades de ingresso dos imigrantes nos paises de destino, acaba por estimular o trafico de
pessoas, a violéncia, a exploracdo e a morte. No caso especifico da Europa, continua Harari:

“A Uniao Europeia foi construida sobre a promessa de transcender as diferencas culturais entre franceses,

alemaes, espanhois e gregos. E pode desmoronar devido a sua incapacidade de incluir as diferencas

culturais entre europeus e imigrantes da Africa e do Oriente Médio. Ironicamente, foi, em primeiro lugar, o

préprio sucesso da Europa em construir um sistema prospero e multicultural que atraiu tantos imigrantes”#.

Assim, conforme exposto, & preciso que uma cidadania cosmopolita seja forjada, desvinculada
das nocdes de territdrio, ascendéncia, raca e identidade cultural, a fim de garantir de forma solidaria a

real efetivacao dos direitos humanos.

1.3 INTERPRETAGAO JURIDICA DA SOLIDARIEDADE

1.3.1. Significado de solidariedade

Diante de tantos desafios do contexto atual e da falta de meios para enfrentd-los, cabe-nos
descrever o que entendemos por solidariedade, e como ela pode ser uma ferramenta de solucéo,
enquanto abordagem interpretativa e orientadora de posturas sociais e politicas.

Solidariedade ¢ um termo de dificil conceituacao, visto ndo haver consenso a seu respeito, sendo
objeto de estudo pela filosofia, sociologia, politica e direito, para citar alguns exemplos. Mesmo sem
uma definicao padronizada, € comum que ela apresente como principal caracteristica a reciprocidade
entre pessoas de um grupo, podendo ser acrescida de aspectos normativos e politicos. Oriunda de

uma ideia de amor ao proximo, etimologicamente decorrente da palavra em latim solidus, que significa

= Harari, 21 licoes para o século 21. P.25.
= Harari, 21 licoes para o século 21. P. 156.
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sélido, seguro, a solidariedade, enquanto fraternidade, ganhou conotacao politica com o lema Liberg,
Egalié, Fraternig da Revolucao Francesa®.

Filosoficamente a solidariedade pode ser entendida como a interdependéncia entre pessoas de
um grupo®, mas de acordo com o cristianismo, a solidariedade é uma partilha nao sé material, mas
também espiritual, visto que todos os cristdos sao irmaos e filhos de Deus, ligados pela fraternidade e
pela comunh3o. Esse ideal ético foi reafirmado pela enciclica Aerum novarum de 1891%, uma resposta
da Igreja Cablica as desigualdades acentuadas pela Revolucao Industrial e, em 1931, a Igreja reforcou
seus ideais de caridade e justica social com a enciclica Quadragesimo anno de Pio XI=.

Em 2020, num contexto pandémico, o Papa Francisco publicou a enciclica social Fratelli tutt;
em que, resumidamente, apontou a necessidade da protecdo do bem comum, com a superacao dos
preconceitos por meio do amor, da caridade e do que ele chamou de cultura do encontro. Reforcou a
necessidade de solucOes globais para problemas mundiais como a crise migratoria e as mudancas
climaticas, e, principalmente, disse que o direito a propriedade deveria ficar em segundo plano®.

Em que pese o preceito cristdo, a solidariedade ndo se confunde com caridade religiosa.
Podendo ser entendida pela sociologia como um sentimento de empatia e responsabilidade reciproca,
que acarreta em um vinculo cooperativo entre individuos, justamente por isso a solidariedade é
reconhecida como um principio universal, mesmo em comunidades nao cristas.

Segundo Emile Durkhein, a divisdo do trabalho é o fator preponderante para o surgimento de
uma consciéncia coletiva e, consequentemente, da solidariedade. Trata-se de fendmeno social que se
constata por seus efeitos na comunidade e o direito é justamente uma manifestacdo dessa
sociabilidade. A partir de uma manifestacao inicial doméstica ou familiar de unido por interesses
comuns (solidariedade mecanica), a solidariedade se expande para as relacdes contratuais, por meio
de cooperacao mutua decorrente de interesses complementares, que nao aconteceria sem a divisao do
trabalho (solidariedade organica). Quanto maior é a divisdo do trabalho, maior é a especializacao e, por

conseguinte, a dependéncia e a solidariedade®. Léon Duguit complementa o pensamento de Durkheim

= Vera Herweg Westphal, “Diferentes matizes da idéia de solidariedade”, Aatalysis (Florianopolis, novembro de 2008).

= Nicola Abbagnano, Dicionario de Filosofia, 5. ed. (Sao Paulo: Martins Fontes, 2007).

= Le&o XIll, Rerum novarum (Roma: Santa Sé, 1891).

= Pio Xl, Quadragesimo Anno (Roma: Santa Sé, 1931).

= Francisco, Fratelli tutti (Roma: Santa S¢é, 2020).

% Emile Durkheim, Da diviso do trabalho social, 2. edicdo (Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999), acessado em 26 de outubro de 2021,
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/ 203937/mod_resource/content/1/Da divisao social do trabalho. Emile Durkheim%3B traducdo de
Eduardo Brandao. - 2 ed. - Sdo Paulo%2C Martins Fontes%2C 1999. (1).pdf. P. 85-109
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dizendo que o homem é um ser social e aquilo que manm a sociedade unida é a solidariedade.
Quanto maiores os vinculos solidarios, mais forte e estruturada é a sociedades.

John Rawls, por sua vez, desenvolve um sentido de justica como equidade, a partir da
cooperacao e do respeito mutuo entre os individuos. A solidariedade se manifesta exatamente nessa
cooperacao e respeito entre os cidaddos, muito mitigada, poem, pelo liberalismo e pela percepcao do
individuo focado apenas em seus interesses e ganhos pessoais. Assim, o pensamento liberal de Rawls
cinge-se ao direito e a justica, preterindo o aspecto social.

Habermas se opde a Rawls imbuido de buscar um equilibrio entre justica e solidariedade, para
apresentd-las como conceitos complementares e fruto da politica discursiva. Segundo ele, a
socializacdo faz parte da formacdo da identidade do individuo, marcada pela moralidade. Esta diz
respeito a igualdade entre as pessoas e a liberdade, no viés da justica, e a relagbes intersubjetivas
comunitarias no mundo da vida, no viés da solidariedades. Ou seja, a moral do individuo sob a ¢tica da
justica leva em conta criterios de igualdade e liberdade. Ja sob a otica da solidariedade, a moral diz
respeito as relacbes comunitarias. A solidariedade, portanto, decorre da moral comunitaria. A
solidariedade para Habermas além de ter o mesmo sentido de alteridade, estd em forte conexdo com
seu conceito de justica. Neste sentido:

“Expresso de modo aristotlico, em toda comunidade concreta es@ esbocada a comunidade moral, por

assim dizer como seu ‘melhor eu’. Enquanto integrantes dessa comunidade, os individuos esperam uns dos

outros uma igualdade de tratamento, que parte do principio de que cada pessoa considere cada uma das

outras como ‘um dos nossos’. A partir dessa perspectiva, justica significa simultaneamente solidariedade®.

Assim, ainda que tenha diferentes interpretacdes, podemos entender a solidariedade como um
sentimento de cooperacao que leva os individuos a buscar a reducdo das desigualdades em seu meio
social, a promover padrdes minimos de dignidade e a assegurar a justica distributiva, ainda que haja
individualmente um sentimento de ganho ou retribuicao. Trata-se de um fendbmeno social intrinseco ao
convivio entre os individuos e necessariamente ligado ao sentido de justica e igualdade. Um valor
universal vinculado ao direito na forma de verdadeiro fundamento de validade que vai permear diversos
ordenamentos juridicos, sendo uma ferramenta capaz de servir como forca utdpica e um novo

paradigma interpretativo a fim de trazer respostas ao contexto social atual. E tendo em conta este valor

=« Léon Duguit, Fundamentos do direito (Sdo Paulo: Martin Claret, 2009), acessado em 26 de outubro de 2021,
https://www.passeidireto.com/arquivo/ 6478861 /duguit-leon-fundamentos-do-direito.

= John Rawls, Justica como equidade - uma reformulaco (Sao Paulo: Martins Fontes, 2003).

= Habermas, A incluséo do outro: estudos de teoria politica.

= Habermas, A incluséo do outro: estudos de teoria politica. P. 42. Aspas no original.
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vinculado ao direito, e entendido como uma face da justica, é que sera possivel a exigéncia de partilhas

equitativas de encargos e cooperacao.

1.3.2. A teoria da integridade de valor

Inspirado pela teoria de John Rawls, Dworkin criticou o positivismo juridico, rechacando seu
utilitarismo e afirmando seu contetido antidemocratico, firmando-se como antagonista, principalmente,
do pensamento de Herbert L. A. Hart.

Na teoria da integridade do direito, Dworkin desenvolve uma interpretacdo do ordenamento
juridico como um sistema de principios, regras e diretrizes politicas no sentido de busca da resposta
correta para as situacoes cotidianas de acordo com a coeréncia e ajuste adequado a criterios aceitos
socialmente, sendo que os proprios critrios também sado interpretativos, o que gera uma espiral
interpretativa. Segundo o autor, esses criterios socialmente aceitos a fundamentar o direito sédo de
origem politica, que, por sua vez, buscam coeréncia e ajuste em critérios morais. Estes, finalmente,
buscam seus fundamentos na ética. No caminho tedrico percorrido para chegar a tal conclusao, ele
analisa os sentidos de liberdade, de dignidade e de igualdade, fugindo do posicionamento padrdo de
equidade e afirmando que ele considera isso um equivoco do ponto de vista do paradigma
democratico®. Segundo Dworkin, igualdade seria a demonstracdo, por parte do governo, de uma
preocupacdo igual com todos os individuos e respeito pelas suas escolhas pessoais. Sendo a dimensao
politica o valor do direito, ele desenvolve sua teoria politica como, resumidamente, igualdade de
recursos:,

Ocorre que a fim de desenvolver sua teoria politica, ele vai buscar seus fundamentos de validade
numa teoria moral que, grosso modo, diz como o individuo deve se relacionar com os outros, tracando
0 que ele define como dignidade. Nao existe, para Dworkin, uma norma moral legitima sem a
observancia da dignidade. Ou seja, assim como a dimens&o politica (igualdade) é o valor do direito, a
moral (dignidade) é o valor da politica.

Partindo dessa premissa, ele avanca para analisar como os pensadores tratam o principio da
dignidade humana para também rechacar as teorias a® entao atreladas ao direito natural e fixar o
entendimento de dignidade como o tratamento dado ao prdximo. Significa tratar os outros com o

mesmo respeito e liberdade concedidos a si, atribuindo as pessoas o direito a uma vida livre, ou seja,

w  Ronald M. Dworkin, Justica para ouricos (Coimbra: Almedina, 2012), acessado em 31 de outubro de 2021, https://doi.org/10.1515/9780804784009.
P. 359-370.
o Ronald M. Dworkin, A virtude soberana. A teoria e a prdtica da igualdade, 1. ed (Sao Paulo: Martins Fontes, 2005).
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no sentido de que devemos tratar os outros da mesma maneira valiosa e respeitosa como tratamos a
nos mesmos. A dignidade humana seria, entdo, essa relacdo entre as opcdes de felicidade. Além disso,
ninguém tem o direito de julgar as escolhas do outro, nem mesmo a comunidade, nao devendo haver
paternalismos, ou seja, uma imposicao do que seria melhor de acordo com a opiniao do outro,

Mas o que seria uma vida livre? O pensador entdo passa a formular sua teoria ética, valor
fundamental da dimensdo moral, desenvolvendo o conceito de liberdade, enquanto bem viver. Seria,
em apertado resumo, a busca pela felicidade. Cada um tem a obrigacédo e a responsabilidade de fazer
da sua vida o melhor a partir da propria vontade. Ou seja, a ética (liberdade) é o valor que fundamenta
a moral (dignidade), que por sua vez, fundamenta a politica (igualdade), que, finalmente, fundamenta o
direitos,

Um sistema juridico democratico, portanto, pressupde o respeito as diversas vontades de
felicidade e o respeito ao pluralismo. Esse respeito fica demonstrado no conceito de igualdade, no
sentido de que o Estado “deve mostrar igual preocupacdo com a sorte de todas as pessoas sobre
guem reivindica dominio” além de “respeitar totalmente a responsabilidade e o direito de cada pessoa
a decidir por si propria sobre como fazer da sua vida algo de valioso”:. Conforme Dworkin, democracia
€ 0 respeito institucional a igualdade, dignidade e liberdade, e nao a vontade da maioria. Nao se pode
tomar uma decisdo institucional que viole a ética, a moral e a politica. Ao fazé-lo, a decisdo é
antidemocratica e se é antidemocratica é ilegitima. E os individuos ndo podem aceitar decisdes
ilegitimas do Estado e que violem, em ultima analise, a liberdade, a dignidade humana e a igualdade!.
Nas palavras de Dworkin:

“A ética estuda o0 modo como as pessoas gerem a sua responsabilidade de viver bem, e a moral pessoal

concentra-se naquilo que cada individuo deve as outras pessoas. A moral politica, pelo contrario, estuda

aquilo que todos nés devemos aos outros enquanto individuos, quando agimos em nome dessa pessoa

coletiva artificial e

O direito, para Dworkin, é a dimensao que produz a melhor interpretacdo das praticas politicas
que justifiquem e limitem o poder coercitivo do Estado. O direito é a forca institucionalizada que

somente serd legitima se for democratica, ao respeitar a igualdade, a dignidade humana, e a liberdade.

w2 Dworkin, Justica para ouricos. P. 197-332, 369-370.
s Dworkin, Justica para ouricos. P. 25-26, 197-260.

w  Dworkin, Justica para ouricos. P. 14.

o Dworkin, Justica para ouricos. P. 387-408.

v Dworkin, Justica para ouricos. p. 335.
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A manifestacao de forca do Estado, portanto, deve ser democratica. Para sé-lo, deve respeitar ndo sé as
diretrizes politicas, como o0 consenso moral e a ética individual’.

Resumidamente, portanto, o individuo € impelido a buscar sempre a melhor interpretacao. No
entanto, esta dependera de parametros classificatorios, ou seja, de categorias que fazem parte de
conceitos sociais pté-existentes. Assim, o que se entende por melhor interpretacdo serd fixado a partir
dos paradigmas formados pela tradicdo obtida com o circulo de interpretacdo. Mas que paradigmas
sdo esses? Dworkin propde uma interpretacdo que conjugue teorias de interpretacdo ética, moral,
politica e juridica numa rede multidisciplinar de hermenéutica que constitui uma unidade de valores. E
estes valores, ou principios, servem de paradigma interpretativo das regras. Os principios deverdo ser
interpretados de maneira coerente entre si para que se extraia deles a melhor resposta para o caso

concretot,

1.3.3. O papel da comunidade e a solidariedade

Tal qual Dworkin, Habermas critica o cientificismo e o tecnicismo que reduzem todo o
conhecimento humano ao modelo mecanicista das ciéncias empiricas e que limitam o alcance da
razao humana apenas aos conhecimentos praticos e objetivos. Ele desenvolve um pensamento sobre a
participacdo da opinido publica, sobre a funcdo do Estado no mundo contempordneo e como essas
estruturas promovem condicdes para o fluxo comunicativo no Estado Democratico de Direito.

Estudando a linguagem, o autor apresenta a teoria da acado comunicativa que, em breve resumo,
discute sobre a racionalidade na atualidade, com uma proposta de superacdo do modelo de Max
Weber»o para o da razdo comunicativa, na qual a linguagem nado é apenas uma forma de
comunicacao, mas também uma condicdo para a racionalidade, abrindo-se caminho para a discussao

acerca da propria sociedade e suas patologias. Segundo Habermas, seres humanos sdo individuos de

o Dworkin, Justica para ourigos. P. 409-424.

©  Ronald M. Dworkin, O império do direito (Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999). Capitulos 2 e 7.

w  “Historiador, jurista, economista e socitlogo alemao, Max Weber, considerado um dos fundadores da sociologia moderna, nasceu em 1864, em Erfurt,
e faleceu em 1920, em Munique, na Alemanha.” Cfr. “Max Weber - Infopédia”, in /nfopédia (Porto Editora), acessado 7 de novembro de 2021,
https://www.infopedia.pt/ $max-weber?intlink=true.

mw - “A acecdo da nogdo de racionalidade que se aplica a agao foi abordada por Max Weber (1921). Weber propde uma distincdo, tornada classica, entre a
‘racionalidade por relacdo a um fim’ ou racionalidade teleoldgica (ZweckrationaliGy) e a ‘racionalidade por relacdo aos valores’ (Wertrationalitid).
Enquanto a primeira se refere a utilizacdo dos meios adequados aos fins em vista, sendo comum na acdo econdémica (os anglo-saxdes falam de
racionalidade utiliria: rational choice), a segunda, que consiste na orientacdo da acdo segundo valores, logo, numa racionalidade axiologica, supde
que o ator age de acordo com a ideia do que é moralmente aceitvel (ética de conviccdo). Assim sendo, as acdes orientadas por normas séo, tal como
as acoes teleoldgicas ou finalistas, suscetiveis de uma interpretacdo racional. Em A ética protestante e o espirito do capitalismo (1904-1905), Max
Weber defende que o sistema economico capitalista moderno, no mundo ocidental, estad ligado ao avanco do racionalismo (a organizacao racional do
trabalho e da producéo). Considerando que a racionalidade constitui o aspeto caracteristico da sociedade moderna (na economia, no direito, na
ciéncia, na filosofia, na politica, etc.), Weber preocupa-se com a racionalizacéo e a burocratizacdo da sociedade.” Cfr. “racionalidade (sociologia)”, in
Infopédia (Porto Editora), acessado 7 de novembro de 2021, https://www.infopedia.pt/ $racionalidade-(sociologia). Aspas no original.
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linguagem no mundo da vida, que ele caracteriza como tradicdes e conceitos pre-determinados
compostos por elementos culturais, sociais € pelo conjunto de valores pessoais que viabilizam a
comunicacao no dia-a-dia. Através da linguagem estabelecemos relacdes interpessoais e intersubjetivas
com o objetivo de chegar & compreensao de algo e 0 mundo da vida é a referéncia para tal. Ele faz a
distincdo entre o agir instrumental (ou estratégico) e o agir comunicativo. O primeiro é o
desenvolvimento de sistemas e narrativas a servico de um pensamento metddico destinado ao
atingimento de certos objetivos de producao, eficiéncia e metas, fruto de uma razdo extremamente
racional, pragmatica e competitiva. O segundo, por sua vez, atua no mundo da vida e diz respeito as
formas de entendimento que os individuos vao colocando em pratica nas suas relacdes dinamicas, fruto
de tradicoes e cultura, por meio da cooperacao e do consenso, com o objetivo de melhoria de vida de
todos em comunidade. Diferente do sistema, o mundo da vida é social e colaborativo:2,

Habermas defende que, nas sociedades modernas, conforme ocorre o fenémeno da
modernizacdo e da extensao do ideal capitalista as esferas publica e privada, passa a existir cada vez
mais a separacao entre sistema e mundo da vida, com o destaque dos sistemas do mercado (dinheiro)
e do Estado (poder publico). Segundo ele, as patologias das sociedades modernas residem exatamente
nesse distanciamento entre a razdo comunicativa e a razdo sistémica, que evolui para a racionalizacao
do mundo da vida pelo sistema, acarretando na sua “colonizacado”, que consiste na obediéncia a forca
do dinheiro e do poder publico, e na consequente monetarizacao e burocratizacdo da forca de trabalho
se sobrepondo a solidariedade social, sendo essencial um redirecionamento do agir comunicativo para
novas formas de interacdo:=.

Se para Habermas é na comunidade que estd a acdo comunicativa, que atua pelo consenso no
melhor interesse de todos, estando intrinsecamente ligada as ideias de solidariedade e cooperacéo,
para Henry Mintzberg o setor plural (equivalente a sociedade civil) € um dos pilares da sociedade para
fomentar transformacao. Segundo ele,

“se vocé for numa pequena cidade francesa no sabado de manha (e isso ¢ uma das coisas mais

maravilhosas das cidades francesas) sempre ha uma feira. E ndo é apenas um lugar onde pessoas

compram e vendem coisas. E o lugar onde as pessoas se encontram. E o coracdo e a alma da comunidade.

A comunidade ¢ o terceiro elemento. Nos temos o mercado, nos temos o Estado e nos temos a

comunidade, que eu chamo de setor plural. Nés temos o setor publico, o setor privado e o setor plural. A

comunidade é a alma do setor plural e me parece que é ela é a chave para o reequilibrio da sociedade.

w o Jlrgen Habermas, 7eoria do agir comunicativo: racionalidade da acao e racionalizacdo social - vol. 1, 1. ed. (Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012).
w2 Jlrgen Habermas, 7eoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista - vol. 2 (Sao Paulo: Martins Fontes, 2012).
= Habermas, 7eoria do agir comunicativo. sobre a critica da razdo funcionalista - vol. 2. P. 671.
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Porque se so existirem esquerda e direita, nds ficamos indo e voltando entre mercado e Estado. Chega de
esquerda e direita, de publico e privado, de capitalismo e comunismo, Marx, Smith, ditadura do proletariado,
livre iniciativa, estatizacdo, privatizacdo, Occupy na esquerda, 7ea Party na direita. Pense nisso. S vamos
de um lado para outro sem nunca resolver essas questdes. Se comecarmos a enxergar a sociedade nao
como uma linha, mas como um circulo entre o setor publico, politico, o setor privado, econémico, e setor
plural, da comunidade, social, comecamos a ter uma base, um tripé para o reequilibrio. Todos nés somos
parte do setor plural. Podemos trabalhar no setor privado e votar no setor publico, mas todos nos vivemos
no setor plural. E ainda assim ele é invisivel. Nao faz parte do debate e ¢ como se néo existisse. As pessoas
ndo falam a respeito. E so direita e esquerda, mercado, governo. As pessoas ndo falam disso e, mesmo
assim, estamos envoltos nele. Se pensarmos em mudanca social, grandes mudancas sociais, e pensamos: -
como aconteceram? Como grandes mudancas sociais aconteceram? Pessoas realmente trabalham
coletivamente e mudam. Os norte-americanos tiveram uma 7ea Party. Ndo agora, mas em 1776. Os
franceses derrubaram a Bastilha em 1789. Pessoas realmente se unem e provocam mudancas e elas
comecam no setor plural. George Washington ndo comecou a Independéncia Americana, Robespierre nao

iniciou a Revolucao Francesa. Tudo comegou com pessoas que estavam fartas” .

O pensamento de Habermas e Mintzberg, portanto, se entrelacam se considerarmos que o setor
plural é o ator do agir comunicativo, proprio do mundo da vida. Ambos autores enxergam a sociedade
enfraquecida pelo mercado e pelo Estado. Habermas, além de tratar da dissociacdo entre razdo
instrumental e razdo comunicativa e da reificacdo do mundo da vida, cooptado pelos sistemas do poder
e do dinheiro, também aborda a falta de coercibilidade dos consensos obtidos pelo agir comunicativo.
Mintzberg, por sua vez, nota o alijamento do setor plural promovido por mercado e Estado, a fim de
gue aquele nao participe ativamente dos rumos da sociedades.

Tais posicionamentos muito se assemelham a ideia de necessaria soberania da comunidade de
Capra e Mattei. Fritjof Capra, desde os anos 70, aponta para o que ele chama de ponto de mutacéo,
que seria um momento de viragem de forcas ou, como ele chama, de mudanca de paradigmas.
Segundo ele, as civilizacdes que nao se adequam ao chegarem nesse ponto tendem a se extinguir. O
pensamento mecanicista, para ele, é o paradigma atual que deve ser substituido por um pensamento
holistico. Ele, juntamente com Ugo Mattei, defende que o direito deve ser devolvido a comunidade,
criadora e usuaria da legislacdo. Cabe a comunidade escolher o modo como pretende viver,

reconhecendo o que entende como justo diante do bem comumze,

w4 Trecho de palestra de Mintzberg, sobre o livro Rebalancing Society: Radlical Renewal beyond Left Right and Center, acessado em 27 de outubro de
2021, https://mintzberg.org/videos/the-plural-sector numa traducao livre.

us Jlrgen Habermas, Facticidade e validade.: Contribuicoes para uma teoria discursiva do direifo e da democracia (Séo Paulo: Editora Unesp, 2020). P.
152ss.

us o Mintzberg, Rebalancing Society: Radical renewal beyond left, right and center. P. 48-49.

w Fritjof Capra, O Ponto de Mutaco (Sao Paulo: Cultrix, 2004).

s Capra e Mattei, A Revolugao Ecojuridica: O Direito Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade. P. 188.
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Como dito, essa retomada do direito pela comunidade se assemelha ao que Mintzberg quer dizer
com o fato de que vivemos no setor plural e que este deve se organizar, porque as pessoas realmente
trabalham coletivamente para a mudanca. O que, nas palavras de Habermas, ¢ o mundo da vida, com
sua razdo colaborativa, do consenso pelo bem comum, no entanto, legitimado pela funcdo de
integracdo social do direito. O direito, portanto, se mostra como parte componente do tecido social,
enquanto estrutura do mundo da vida sendo, dessa maneira, importantissimo para a coordenacao e
manutencao da sociedade.

Ao dizer que “os direitos publico e privado, do modo como hoje sdo concebidos, representam
falsas alternativas, uma vez que os dois sdo metaforas de exclusado e concentracado de poder na busca
pelo desenvolvimento” a ideia de Capra e Mattei se assemelha tanto a ideia de Mintzberg ao falar do
péndulo esquerda-direita que desequilibra a sociedade, quanto a de Habermas, que aponta a
colonizacao do mundo da vida. A “nova concepcao de uma comunidade ecoldgica que negocie suas
proprias leis num dialogo politico verdadeiramente progressista” &, em ultima analise, a razao
colaborativa, por meio da integracao social do direito, estimulando o reequilibrio da sociedade pela
forca do setor plural.

Portanto, as relacées entre individuos, mercado e governos estdo interligadas e se
retroalimentam, formando um complexo entre agir comunicativo e instrumental. Necessidades sociais e
do mercado sdo acolhidas pelo Estado que, por meio da legislacdo, incorpora tais anseios a fim de
que, mesmo de maneira coercitiva, alcance seus objetivos. E preciso reequilibrar o sistema por meio da
acao colaborativa, dando voz ao setor plural e revertendo o paradigma mecanicista para um paradigma
holistico, por meio da funcao integralizadora do direito, fundada no agir comunicativo.

Notamos que a visdo sistémica, ou holistica, de Capra e Mattei se coaduna com a linha de
pensamento de Dworkin nao so pelo combate ao utilitarismo e ao pragmatismo, mas também pelo fato
de enxergar o direito como um todo uniario de principios interconectados com a ética, a moral e a
politica. Do mesmo modo que Capra e Mattei afirmam a necessidade de uma viséo holistica do direito
e das ciéncias, Dworkin desenvolve uma teoria de unidade de valor. Entretanto, podemos nos
questionar como uma teoria interpretativa embasada no individuo e de predominante defesa da
liberdade individual pode fundamentar a prevaléncia da vontade da comunidade e da solidariedade.

Como ja tratado anteriormente, Dworkin desenvolve o paradigma da igualdade e da liberdade de

modo que para ele o Estado deve tratar todos os individuos com igual preocupacao, mas respeitando a

u Capra e Mattei, A Revolugao Ecojuridica: O Direito Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade. P. 192.
= Capra e Mattei, A Revolucao Ecojuridica: O Direito Sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade. P. 192.
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escolha individual das pessoas sobre suas vidas. Apesar de considerar a comunidade e o respeito
mutuo como componentes da sua teoria politica, ao delinear que somente serdao democrticas as
decisdes institucionais que respeitarem o principio da igual preocupacao e respeito, a nosso sentir, a
comunidade parece estar muito mais num papel passivo diante das politicas de Estado, ainda que haja
a dialética entre as dimensdes da politica, do direito, da moral e da ética.

O autor manttm-se firme na sua concepcado liberal, ainda que igualitaria na distribuicdo de
recursos, expondo diversas condicdes para que a vontade comunitaria seja acatada pelos individuos,
criando um sistema de trunfos daqueles em face do Estado, o que parece se opor a uma ideia de
solidariedade e soberania da comunidade, como ja exposta. Ou seja, a ideia liberal acaba por partir da
premissa de que o individuo precisa se defender do Estado. Para ele:

“o sentido de trunfo de um direito é o equivalente politico do sentido mais familiar em que a ideia é usada

na moral pessoal. Posso dizer: «Sei que o senhor poderia fazer o bem, muito mais e por mais pessoas, se

nao cumprisse a promessa que me fez. Mas tenho o direito a que a cumpra»”=,

Contudo, a ideia de uma comunidade ecoldgica que manttm um dialogo politico e negocia suas
proprias leis se encaixa adequadamente na teoria de Dworkin quando este desenvolve a ideia de
democracia com uma concepcao de parceria, no sentido de que “numa comunidade verdadeiramente
democtrdtica, cada cidadao participa enquanto parceiro igual, o que significa mais do que ter um voto
igual. Significa que tem uma voz igual e uma parte igual no resultado”. Do mesmo modo, essa visdo
se coaduna a teoria discursiva de Habermas.

Assim, a comunidade politica precisard, na sua esfera de relacionamento, definir seus
fundamentos morais para a fixacdo de determinadas politicas de Estado. E neste ambito que deve se
manifestar o setor plural, para justamente restaurar o equilibrio entre publico e privado. A nosso sentir,
€ neste espaco da solucdo politica que se apresenta a comunidade e onde funcionard a acéo
comunicativa desenvolvida por Habermas. Se para Dworkin: a “solucéo politica, que esta sob o controlo
da comunidade, determina as oportunidades e consequéncias de escolha para cada individuo”%, entao
€ essencial que ai seja sopesada a solidariedade.

Justamente neste ponto encontramos o limite e o alcance da solidariedade. A sua exigéncia
dependerd do que se entende por comunidade e este contexto podera ser mais ou menos abrangente.
Ao defendermos que a solidariedade decorre de um sentimento de dever mutuo, ha uma identificacdo

entre os individuos a ponto de ultrapassar o individualismo e essa identificacdo decorre de uma

= Dworkin, Justica para ouricos. P. 337. Destaque no original.
= Dworkin, Justica para ouricos. P. 391.
= Dworkin, Justica para ourigos. P. 361.
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unidade de principios. As obrigacdes associativas mutuas vao depender, portanto, “dos factos, poderes
e vulnerabilidades especiais da associacdo humana” que determinam uma identificacdo de principios
comuns em uma comunidade politica. Para Dworkin, “uma comunidade ou uma cultura tem
responsabilidades morais proprias; a sua organizacao coletiva deve mostrar uma disposicdo para a
realizacdo dessa responsabilidade”=. A comunidade politica, portanto, serd formada por uma
comunhao de principios entre os individuos e essa vinculacao por principios, essa identificacdo, é que
determinara o alcance da solidariedade. Assim, é essa forca moral que impele a responsabilidade e,
com isso, a solidariedade.

E possivel integrar a teoria discursiva do direito de Habermas a teoria politica de Dworkin, sendo
este o verdadeiro palco da fixacdo de consensos decorrentes do agir comunicativo. Ainda que para o
autor liberal a politica represente um espaco de embate entre interesses antagbnicos, € possivel inserir
a teoria do discurso e do agir comunicativo de Habermas na teoria politica de Dworkin a fim de se
substituir o embate de interesses por um consenso da comunidade baseado em solidariedade e em
sensibilidade as diferencas.

A teoria do discurso, no entanto, vai depender da adocédo de alguns pressupostos. Em primeiro
lugar os participantes da argumentacao devem aceitar previamente as praticas argumentativas com a
finalidade de se chegar a pretensdes de validade, ou seja, fica estabelecida a ideia de que questdes
praticas podem ser decididas racionalmente a partir de um contetdo normativo necessario para toda a
argumentacao, num contexto imparcial de normas de acao. Estabelecido esse principio do discurso, o
pressuposto da inclusdo define que nenhuma pessoa capaz de dar um contributo relevante pode ser
excluida da participacao. Por sua vez, o pressuposto da igualdade de liberdade comunicativa define que
todos devem ter a mesma chance de contribuir e o pressuposto da sinceridade diz que o que é dito
pelos participantes tem que coincidir com aquilo que pensam. Finalmente, o pressuposto da nao
coercao determina a auséncia de constrangimentos externos ou que residam no interior da estrutura da
comunicacao, que deve ser motivada apenas pela forca do melhor argumento. Para Habermas, estes
quatro pressupostos, em conjunto com o principio discurso, podem ser aplicados a qualquer tipo de
argumentacédo. O poder do Estado, por sua vez, deve ser constituido de modo discursivo, ou seja,
apoiado sobre um poder comunicativo normatizador. O exercicio do poder politico passa a ser
legitimado a partir do poder discursivo dos cidadaos que atuam como meio para a racionalizacao

discursiva das decisdes de uma administracdo, atrelada ao direito. A legitimidade do Estado

= Dworkin, Justica para ouricos. P. 331.
= Dworkin, Justica para ouricos. P. 118.
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Democratico de Direito reside em um procedimento ideal e racional de deliberacdo e de tomada de
decisdes com base no pressuposto de que s6 sao aceitas como \validas as normas que possam obter o
assentimento de todos os afetados no discurso racional, a partir de uma interligacdo entre o principio
do discurso e da forma juridica visando um consenso por parte de todos os afetados. A validade das
normas sociais € extraida desse modelo de acdo discursiva e argumentativa, que constitui eixo principal
da teoria do discurso.

Habermas chama a democracia de deliberativa no sentido de que ela tem pressupostos que
estimulam a participacao dos individuos, enquanto sociedade civil, com liberdade de comunicacao e
expressao, no trato do coletivo. Para ele a esfera publica € o ambiente do debate entre individuos e
Estado e o discurso deve prezar pela verdade e sinceridade, atuando de acordo com o conjunto
normativo da sociedade em que esta inserido!?.

O conceito de esfera publica, portanto, é importante para a construcdo tedrica de Habermas e
pode ser compreendido como local de interacdo social entre agentes do Estado e cidadaos, fazendo
com que a democracia se constitua a partir de um processo decisorio no qual todos os envolvidos e
afetados pelas decisdes politicas participem. A esfera publica é onde se apresentam reivindicacoes e
onde ocorre a pratica do discurso de legitimacao. Na teoria do discurso, portanto, a origem democratica
das leis deve ser obtida por meio da participacdo em igualdade de condicdes na esfera publica e tendo
como referéncia o mundo da vida. A acdo comunicativa exige que os argumentos apresentados pelos
sujeitos em condicdes iguais devem ser explicitados discursivamente para se chegar ao entendimento.
Assim, podemos extrair da teoria do agir comunicativo uma teoria do discurso, cujos diferentes tipos de
discurso se referem aos varios tipos de questdes pragmaticas:z.

Dessa maneira, para que o principio da solidariedade ganhe respaldo juridico € necessaria a sua
representatividade por meio da comunidade, entendida como uma comunidade de principios. A nosso
sentir é possivel que o paradigma da solidariedade permeie as diretrizes politicas da unidade de valor
de Dworkin, por meio da teoria do discurso de Habermas. Sera a comunidade, enquanto setor plural,
na esfera publica, a responsavel por fazer uso do agir comunicativo e dar voz ao principio da
solidariedade. Como visto o interprete sempre busca a melhor resposta para o seu dilema interpretativo
e essa melhor resposta se forma com base em determinados parametros. Essas categorias fazem

parte de conceitos sociais pre-existentes e a dialética interpretativa permite a formacdo de um consenso

= Habermas, 7eoria do agir comunicativo. sobre a critica da razdo funcionalista - vol. 2.

= Habermas, 7eoria do agir comunicativo. sobre a critica da razdo funcionalista - vol. 2.

= Jlrgen Habermas, Mudanca estrutural da esfera publica. investigacdes quanto a uma categoria da sociedade burguesa, 2. ed. (Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003).
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social acerca dos paradigmas. Portanto, os paradigmas, ou principios, sdo formados pela tradicdo e
pelo consenso social, dentro de uma comunidade de principios.

A solidariedade, como mencionado, seria um sentimento de cooperacdo que faz parte de um
consenso social e da tradicdo humana e, dessa maneira, € um valor que vai se prestar a servir de
moldura interpretativa, muito interligado com a dignidade. Ora, tratamento respeitoso para com o outro
na dimensdo comunitéria é verdadeira manifestacdo do principio da solidariedade. E o sentimento de
interesse comum e reciprocidade que vai desencadear o tratamento respeitoso e a igual preocupacéao.
E a solidariedade que acarreta na igualdade.

O verdadeiro interesse do setor plural deve sobressair a fim de que Estado, mercado e sociedade
se reequilibrem. A maneira como enxergamos tal fendmeno é por meio da teoria politica de Dworkin,
mas ndo apenas levando em conta a igualdade tal qual descrita, de preocupacio igual do Estado. E
necessaria uma efetiva participacdo da moral politica no sentido da efetivacdo da solidariedade, a ser
atingida tendo a teoria do discurso de Habermas como instrumento de execucao. A igual preocupacao
deve se materializar em auxilio mutuo e, principalmente, no tratamento igualitario entre nacdes a fim de
serem enfrentados os novos problemas globais de crise climatica, crise migratria e risco de perda de
postos de trabalho, por exemplo.

O papel da comunidade serd, por essa perspectiva, o de resistir ao mercado e ao Estado
buscando um novo equilibrio na esfera publica por meio da solidariedade. Nas palavras de Habermas:

“As sociedades modernas dispdem de trés recursos que podem satisfazer suas necessidades no exercicio do

governo: o dinheiro, o poder e a solidariedade. As esferas de influéncia desses recursos teriam de ser postas

em um novo equilibrio. Eis o que quero dizer: o poder de integracdo social da solidariedade deveria ser

capaz de resistir as ‘forcas’ dos outros dois recursos, dinheiro e poder administrativo. Pois bem, os dominios

da vida especializados em transmitir valores tradicionais e conhecimentos culturais, em integrar grupos e

em socializar crescimentos, sempre dependeram da solidariedade. Mas desta fonte também teria de brotar

uma formacdo politica da vontade que exercesse influéncia sobre a demarcacdo de fronteiras e o

intercambio existente entre essas areas da vida comunicativamente estruturadas, de um lado, e Estado e

economia, de outro lado. Alids, isto ndo estd muito longe das representacdes normativas de nossos manuais

de ciéncias sociais, segundo 0s quais a sociedade atua sobre si mesma e sobre seu desenvolvimento atraws

do poder democraticamente legitimado” .

E neste aspecto, talvez ai esteja a nova forca utdpica mencionada por Habermas. Este, ao tratar
do Estado social, defendeu a perda das energias utdpicas da sociedade, como que decorrente da fusao

entre o passado historico e o futuro utdpico, numa espécie de sentimento de que o futuro chegou e se

= Habermas, “A nova intransparéncia: a crise do Estado de bem-estar social e o esgotamento das energias utdpicas”. P. 112. Aspas no original.
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mostra pouco amistoso. Ja em 1987 dizia ele que:

“[...] as energias utdpicas aparentam ter se esgotado, como se elas tivessem se retirado do pensamento
historico. O horizonte do futuro estreitou-se e o espirito da época, como a politica, transformou-se
profundamente. O futuro afigura-se negativamente; no limiar do século XXI desenha-se o panorama aterrador

da ameaca mundial aos interesses da vida em geral: a espiral armamentista, a difusao incontrolada de

armas nucleares, o empobrecimento estrutural dos paises em desenvolvimento, o desemprego e os

desequilibrios  sociais crescentes nos paises desenvolvidos, problemas com o meio ambiente

sobrecarregado, altas tecnologias operadas as raias da catastrofe, ddo as palavras-chave que invadiram a

consciéncia publica atraves dos meios de comunicacdo de massa. As respostas dos intelectuais refletem

uma perplexidade ndo menor do que a dos politicos” .

A nosso sentir, todo o contexto atual que clama por solidariedade serve de forca impulsionadora
para uma catarse social, segundo Beck, ou uma mudanca de paradigma, para Capra e Mattei. A acéo
comunicativa na esfera publica que faz uso da solidariedade ¢ a forca motriz para um reequilibrio entre
publico e privado por meio da participacéo ativa do setor plural. E a solidariedade, como um novo
paradigma, que impulsionard a tomada de decisdes, formadoras de diretrizes politicas a serem
consideradas em um sistema de unidade de valor.

A atual conjuntura de sociedade de risco, com crescente desigualdade social e esgotamento
acelerado de recursos naturais, impde uma mudanca de paradigma em que ndo se enxergue mais o
mundo por um viés mecanicista, mas sim como redes interconectadas. A unidade de valor de Dworkin
proporciona uma forma holistica de analise do sistema social. No entanto, é essencial que a mudanca
do individualismo para a efetiva preocupacéo com o outro passe pelo crivo da esfera publica, com ativa
participacdo do setor plural, sendo a solidariedade a ferramenta essencial da acdo comunicativa para
acarretar no balanceamento entre publico e privado e na retomada do direito pela comunidade, para
entdao novamente ingressar na analise de integridade. Inserida por meio da politica, na esfera publica, a
solidariedade passara a percorrer todo o sistema de unidade de valor, também nas dimensdes do
direito, da moral e da ética, para, talvez, transformar-se em verdadeira energia utpica.

A soberania da comunidade como defende Capra e Mattei, a forca do setor plural, de Mintzberg,
ou a acdo comunicativa de Habermas, porque formados pela solidariedade, sdo o meio pelo qual esse
novo paradigma se estrutura, para responder ao contexto social e produzir nova forca utdpica para a
sociedade. Nota-se, assim, que a comunidade passa a ter um papel fundamental e estruturante na

teoria de Dworkin, na sua dimensao politica.

= Habermas, “A nova intransparéncia: a crise do Estado de bem-estar social e 0 esgotamento das energias utdpicas”. P. 104-105.
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Ademais, podemos entender que quando o autor menciona fraternidade e o seu conceito de
igualdade, no sentido de que o Estado deve atender a todas as pessoas com o mesmo respeito e
consideracao, ele esta, de certo modo, tratando do principio da solidariedade, demonstrando que a
comunidade de principios vai impor obrigacdes a seus membros em razao de decisdes coletivas. No
entanto, essas obrigacdes somente serdo legitimas e passiveis de serem exigiveis se a comunidade
efetivamente for fraterna=.

Portanto, o sistema integro de Dworkin, fundado na unidade de valor, permite uma efetiva
aplicacao da solidariedade, sem que haja supremacia do interesse publico ou ditaduras da maioria. Se
a forca coercitiva do Estado, que é o direito, respeitar a dimensdo politica, com a solidariedade como
fruto da acdo comunicativa, respeitando as decisdes democtaticas produzidas num ambiente solidario
de uma comunidade de principios, respeitar a dignidade humana em sua dimensao moral e respeitar a
g¢tica e a vontade de busca pela felicidade, ela setd legitima. Estando a dimens&o politica impregnada
pelo principio da solidariedade este serda necessariamente efetivado e ao mesmo tempo contido, mas
mantida sua legitimidade.

Forma-se, portanto, um circulo hermenéutico entre solidariedade e dignidade, entre comunidade
e individuo, em que esta parte (individuo) deve ser interpretada a partir daquele todo (comunidade). Se
0 novo paradigma da solidariedade, fruto da acdo comunicativa do setor plural impde um sacrificio em
prol de um bem maior, o principio da dignidade humana serd o controle da virtude do sacrificio

imposto.

1.3.4. A solidariedade no ordenamento juridico da UE

A Segunda Guerra Mundial resultou em enorme destruicdo dos paises envolvidos e numa
profunda crise econémica subsequente ao conflito. Assim sendo, com a colaboracdo dos Estados
Unidos da América por meio, principalmente, do Plano Marshall, a Europa renasceu das cinzas, unindo
esforcos para se recuperar e criar condices para evitar futuras guerras=. Ai estava a génese da UE.
Mas antes mesmo do horror da guerra, ja havia o ggrmen da integracao, conforme se nota no discurso

de Aristide Briand perante a Liga das Nacdes — que posteriormente viria a se transformar na

= Dworkin, O império do direito. P. 249-250.
= The Editor of Encyclopaedia Britannica, “Marshall Plan”, in Encyclopaedia Britannica, 2020, acessado em 28 de novembro de 2021,
https://www.britannica.com/event/Marshall-Plan.
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Organizacao das Nacdes Unidas — em que defendeu uma unido da Europa, com o estabelecimento de
um elo de solidariedade entre os povos para protecao nos momentos de crise!®,

O primeiro Tratado de cooperacdo econémica, assinado em 1952, criou a Comunidade Europeia
do Carvdo e do Aco — CECA, formada por seis paises. Ja no ano de 1957, criou-se a Comunidade
Econdmica Europeia — CEE, conjuntamente com a Comunidade Europeia da Energia Atdmica - CEEA. A
origem desses tratados teve como preocupacao fundamental o controle das matérias primas destinadas
a producao de armamento, mas eles, paulatinamente, passaram a ter uma conotacdo econémica, a
propiciar a interligacdo produtiva dos paises associados, a sinergia das economias € a recuperacao da
atividade industrial. Tal evolucdo conduziu & criacdo de um grupo de interesses econdmicos, fato
claramente assumido pelos tratados envolvidos:¢. Mas mesmo antes do acordo da CECA, ja se
mencionava uma solidariedade de fato na Declaracdo Schuman de 1950:,

Com o passar dos anos, o interesse exclusivamente econémico das associacdes dos paises
cedeu espaco para a preocupacao de integracdo mais profunda e vinculada a interesses comuns. Disso
decorreram as fases seguintes no processo de integracdo europeu, a partir de quando foram
inauguradas acOes de conteudo majoritariamente econémico, mas permeadas por uma visao
comunitaria, como, por exemplo, a criacdo do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (1964),
cuja finalidade era propiciar o desenvolvimento econémico; a criacdo de uma unido aduaneira (1968),
com a imposicdo de uma tarifa comum para as importacées de terceiros paises; bem como a
assinatura do Tratado Orcamental, em 19701,

O sucesso do processo de integracdo econdmica fez surgir o interesse de adesdo de outros
paises, mas também criou nos lideres e cidadaos desses Estados um sentimento que ultrapassava
interesses meramente argentarios, e sim mais preocupados com um desenvolvimento menos desigual
entre os paises, o fortalecimento das instituicbes democraticas e o respeito aos valores humanos que
todos comungavam. Moldava-se, assim, um projeto pan-europeu de significado mais espiritual, de
cunho cultural, pacifico e respeitoso aos direitos humanos e ao meio ambiente, com presenca cada vez

mais constante nos tratados firmados e no conteudo das decisdes tomadas.

= Aristide Briand, “speech to the Assembly of the League of Nations” (Genebra, 1929), acessado em 19 de novembro de 2021,
http://fondationsaintjohnperse.fr/en/la-programmation-culturelle/archives/europe_documentation/discours-briand-1929/.

= Antonio Francisco de Souza, Direifo Administrativo Europeu (Porto: Vida Economica, 2016). P. 21-22.

= “A Europa ndo se fard de uma s6 vez, nem de acordo com um plano Unico. Far-se-a atras de realizacdes concretas que criardo, antes de mais, uma
solidariedade de facto.” Cfr. Robert Schuman, “Declaracdo Schuman, de maio de 1950”, acessado 20 de novembro de 2021, https://european-
union.europa.eu/ principles-countries-history/history-eu/ 1945-59/schuman-declaration-may-1950_pt.

s Souza, Direito Administrativo Europeu. P. 24.
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Foi nesse contexto que houve a criacao do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional
(1974)=. O proposito desta nova vertente foi a criacdo de um sentimento de protecdo europeia calcada
em valores comuns aos paises membros, inclusive democraticos, e ndo sé em 1977 o Parlamento
Europeu, a Comissdo Europeia e o Conselho Europeu declararam seu respeito aos Direitos
Fundamentais, como também, em 1979, os eurodeputados passaram a ser eleitos diretamente para o
Parlamento Europeus,

Portanto, a partir dessa nova compreensdo, desenvolveu-se a ideia de que os avancos de
natureza econdmica sdo sim importantes, mas também funcionam como instrumentos de integracéo,
melhoria social e concretizacdo de direitos fundamentais. Dai porque a concretizacdo de direitos
fundamentais esta intimamente ligada a necessidade de desenvolvimento econémico, ja que fazé-lo
exige grande dispéndio financeiro.

Se no campo econdmico ha o reforco ao mercado Unico com a assinatura do Ato Unico Europeu
(1986)>, a partir deste momento, também a referéncia aos valores comuns que unem 0s paises
passou a ser crescente, bem como os avancos obtidos na seara dos direitos humanos, cidadania e
democracia. Exemplos quanto a este estagio ndo faltam, sendo os mais importantes o Tratado de
Maastricht, que oficialmente criou a UE trazendo a tona a nocdo de cidadania europeia (1992), e a
implementacdo do Acordo de Schengen, com a abolicdo dos controles das fronteiras internas (1995)«,

Aqui cabe destacar a criacdo do Fundo de Coesdo (1994), especificamente voltado para
questdes ambientais e infraestrutura de transportes, proporcionando um maior equilibrio entre os
Estados-Membros e a criacdo do Fundo de Solidariedade da UE (2002) e, cujo nome ja diz, visa prestar
apoio aos Estados-Membros assolados por catastrofes naturais e, em razdo da pandemia de COVID-19,
teve seu alcance ampliado para atender emergéncias de saude publica.

Neste contexto de reforco da integracdo europeia, idealizado no Ato Unico Europeu, com a
efetivacdo das liberdades de circulacdo de mercadorias, servicos, pessoas e capitais, reafirma-se uma
comunhao de valores essenciais por meio da CDFUE, que é proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo

Conselho e pela Comissao Europeia em 2000, entrando efetivamente em vigor em 2009, com o

= Souza, Direito Administrativo Europeu. P. 25.

= Comissdo Europeia, “Histria da UE — 1970-79”, acessado 20 de novembro de 2021, https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1970-79_pt.

= Comissdo Europeia, “Histria da UE — 1980-89”, acessado 20 de novembro de 2021, https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1980-89_pt.

w  Comissdo Europeia, “Histria da UE — 1990-99”, acessado 20 de novembro de 2021, https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1990-99_pt.

@ Comissao Europeia, “Fundo de Coesédo - Politica Regional”, acessado 20 de novembro de 2021,
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/cohesion-fund/.
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Tratado de Lisboa, quando entdo passa a ter a mesma forca vinculativa que os demais tratados de
constituicao da Uk,

De fato, é com o Tratado de Lisboa que se estabelece uma reforma estruturante da UE e que sdo
proclamados expressamente seus valores fundamentais de respeito a dignidade da pessoa humana e
aos direitos humanos, a democracia, a liberdade, a igualdade e ao Estado de Direito.

Nao significa dizer que os objetivos econdmicos e politicos deixaram de existir. Estes
continuaram a evoluir — apesar de ndo ser um fator essencial para a integracdo europeia — sendo a
acao mais relevante a instituicao do projeto de unido monefaria, que se concretizou com a criacao do
Banco Central Europeu e a entrada em circulacdo de uma moeda Unica, algo que exigiu significativa
perda de soberania dos Estados-Membros participantes:«.

E assim, na busca de uma maior integracdo da Europa, resta evidente que houve a necessidade
de um desenvolvimento por fases, com o aprofundamento paulatino da interdependéncia econémica, a
relativizacdo das fronteiras dos paises, a instituicdo da livre circulacdo de bens, capitais, pessoas e
servicos, e a adocdo de uma moeda Unica, para finalmente se chegar a harmonizacado de politicas
publicas comunitarias e a ideais e valores proprios do modo de vida europeu, processo que contribuiu
imensamente para a manutencdo da paz na Europa ha mais de setenta anos.

Com efeito, ao admitirmos que a UE ndo é apenas um arranjo econdmico e um mercado comum
- como bem evidenciam os tratados vigentes — mas sim uma uniao dos paises em prol de um objetivo
maior de paz e prosperidade fundada na comunh&o de valores essenciais, resta definir quais sdo esses
valores ou principios estruturantes. De acordo com o artigo 2.° do TUE,

“a Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da

igualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas

pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada

pelo pluralismo, a nao discriminacéo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e

mulheres”.

O predmbulo da CDFUE também menciona expressamente esses valores europeus e reforca
uma integracdo cada vez maior e fundada nos valores comuns “da dignidade do ser humano, da
liberdade, da igualdade e da solidariedade”, assentes “nos principios da democracia e do Estado de
Direito”. Importante salientar que o TUE dotou a CDFUE de forca de tratado, sendo incorporada ao

ordenamento juridico da UE como fonte primaria de direito, passando, os valores fundamentais

w2 Comissdo Europeia, “Histria da UE — 2000-09”, acessado 20 de novembro de 2021, https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/2000-09_pt.
= Comissao Europeia, “Historia da UE — 2000-09”.
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europeus ali contidos, a expressamente fazerem parte da interjusfundamentalidade, caracteristica
importantissima da integracao europeia, e a permear, nao s6 as normas juridicas, mas também suas
interacOes interpretativas!«.

Porém, a protecédo aos principios e valores fundamentais europeus vem de muito antes. Ja em
1969 o TJUE afirmava a protecdo das garantias fundamentais enquanto principio geral do Direito da
Unido*s, oriundo da tradicdo constitucional dos Estados-Membrosi«. O proprio acorddo Omega, por
exemplo, reafirmou a importancia da dignidade humana, ao sobrepor esta a liberdade econdémica
decorrente do exercicio de uma atividade comercial'.

Tanto o Tratado de Copenhagen, em 1993, como o Tratado de Madrid, de 1995, estabeleceram
pressupostos essenciais a serem cumpridos pelos candidatos a adesao a UE. Dentre eles estao
justamente a estabilidade das instituicdes no intuito de se concretizar a democracia, o Estado de Direito
e os direitos e garantias fundamentais dos individuos.

Ora, se antes mesmo do TUE e da CDFUE ja se falava em valores europeus, a partir de 2009,
isso restou expresso no ordenamento juridico da UE, e seus os valores fundantes passaram claramente
a nortea-a, e a UE passou de um bloco econémico a uma verdadeira uniao politico-espiritual.

Assim, resta claro que a solidariedade ¢ um dos principios fundantes da UE, oriundo da ideia de
protecao dos povos da Europa e do seu soerguimento no pés-guerra. Nota-se um evidente proposito de
apoio ao proximo e alteridade entre os paises que iniciaram o movimento pela recuperacdo europeia e
estruturacdo do projeto de integracdo, ficando claro que a reciprocidade e a cooperacdo mutua eram
essenciais para a regeneracdo econdmica e integracdo politica dos Estados-Membros. Reforca tal
entendimento o artigo 222 do TFUE ao estabelecer verdadeira clausula de solidariedade entre os
Estados-Membros quando diz que: “A Uniao e os seus Estados-Membros atuardo em conjunto, num
espirito de solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catastrofe natural ou de origem humana [...]”. Nesse sentido, a emblematica manifestacao do
Advogado Geral Yves Bolt, nos processos C-643/15 e C-647/15, sobre a anulacao da Decisao (UE)
2015/1601:

“16. A decisao impugnada constitui uma expressao da solidariedade entre os Estados-Membros prevista

no Tratado.

w0 fenomeno de /interconstitucionalidade (e muito particularmente de interjusfundamentalidade) que estamos a vivenciar na Unido Europeia — que
corresponde a interaccédo reflexiva de normas constitucionais de distintas ordens juridicas a conviverem no mesmo espacgo politico — implica a
actuacdo em rede para a solucdo de problemas comuns e o esbatimento/ fluidez das fronteiras entre as ordens juridicas envolvidas.” Cfr. Silveira,
Principios de Direito da Unido Europeia. P. 8. Iélico no original.

4 TJUE Acordédo de 12 de novembro de 1969, Stauder, processo 29/69, ECLI:EU:C:1969:57, considerando 7

4 TJUE Acordédo de 17 de dezembro de 1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH, processo 11/70, ECLI:EU:C:1970:114, considerandos 3 e 4

w  TJUE, Acdrdao de 14 de outubro de 2004, Omega, processo C-36/02, ECLI:EU:C:2004:614
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17. Os presentes recursos ddo-nos a oportunidade de recordar que a solidariedade figura entre os valores
cruciais da Unido e encontra-se mesmo nos fundamentos desta. Como seria possivel aprofundar a
solidariedade entre os povos da Europa e conceber uma unido cada vez mais estreita entre esses povos,
como preconiza o preambulo do Tratado UE, sem que exista solidariedade entre os Estados-Membros
quando um deles seja confrontado com uma situacdo de emergéncia? Encontramo-nos aqui perante a

quintesséncia do que constitui simultaneamente a razéo de ser e o objetivo do projeto europeu.

18. Importa, por isso, comecar por destacar a importancia da solidariedade como valor fundador e

existencial da Uniao.

19. Ja afirmada no Tratado de Roma (10), a exigéncia de solidariedade continua a estar no amago do
processo de integracdo prosseguido pelo Tratado de Lisboa. Ainda que, surpreendentemente, nao esteja
incluida na enumeragao dos valores nos quais a Unido se baseia (11), constante do artigo 2.°, primeira

frase, TUE, a solidariedade €, em contrapartida, referida no preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais

da Unido Europeia (12) como fazendo parte dos «valores indivisiveis e universais» nos quais a Unido se

baseia. Por outro lado, o artigo 3.°, n.° 3, TUE precisa que a Unido promove nao apenas «a solidariedade

entre as geracdes», mas igualmente «a solidariedade entre os Estados-Membros». A solidariedade continua,

assim, a fazer parte de um conjunto de valores e de principios que constitui «o alicerce da construcao

europeia» (13)":,

Logo, além de criar uma consciéncia de unidade europeia a fim de serem desenvolvidas
respostas em conjunto para problemas comuns, a solidariedade, necessariamente impds e continua a
impor um dever de cooperacao leal e reparticao equitativa de ganhos e encargos'*. Podemos dizer que
¢ por meio da solidariedade que se consagra a igualdade entre os Estados-Membros em face do
ordenamento juridico comunitario, haja vista que para obter as vantagens advindas da integracéo, €
preciso aceitar os 6nus por ela impostos. A UE se mantm sélida fundada na ideia de um por todos e
todos por um, ou seja, sua estabilidade depende de que todos os Estados-Membros, individualmente,
aceitem encargos equitativos a fim de obter vantagens reciprocas:.

Especificamente no que toca a questao da gestao de fronteiras, asilo e imigracao, o artigo 80 do
TFUE menciona expressamente a solidariedade e a partilha equitativa de responsabilidades entre os
Estados-Membros, apontado que essa cooperacao deverd abranger também os aspectos financeiros,
mas isso sera abordado mais adiante.

E possivel dizer que a solidariedade ¢ um valor da UE presente na identidade do modo de vida

europeu, ou seja, uma identificacado compartilhada entre seus cidadaos. A solidariedade, neste aspecto,

“  TJUE, Conclusdes do Advogado Geral de 26 de julho de 2017, Republica Eslovaca e Hungria/Conselho, processos C-643/15 e C-647/15,
ECLI:EU:C:2017:618, acessado 30 de novembro de 2021.

“ | ages, “Un estudio preliminar sobre la solidariedad como valor y objetivo de la Unién Europea”.

= TJUE, Acdrdao de 7 de fevereiro de 1973, Comissdo,/Itilia, processo 39/72, ECLI:EU:C:1973:13, considerandos 24 e 25.
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faz parte de um conjunto de valores que identificam o povo europeu, e, justamente por isso, demanda
preocupacdo e assisténcia reciproca entre os habitantes da UE. Enquanto valor, conforme ja dito,
consta expressamente do predambulo da CDFUE, ainda que nao figure assim caracterizada no artigo 2.°
do TUE. No entanto, resta claro que a solidariedade é um dos principios que fundamenta a criacao da
UE, visto que constitui sua propria origem e é o preco que os Estados-Membros devem pagar a fim de
participarem dela:. Mesmo nao figurando como um valor expresso no TUE, o TJUE, por mais de uma
vez, entendeu a solidariedade como fundamento da UE'2, base do sistema juridico comunitarios: e
objetivo abrangido por uma politica comum?,

No artigo 3.° do TUE a solidariedade figura como meta a impulsionar a UE e permeia a relacdo
entre os Estados-Membros tanto para reduzir desigualdades, como para solucionar conflitos por meio
de deveres de cooperacdo mutua e leal. Descrita expressamente como um objetivo da UE, a
solidariedade passa a orientar a interpretacdo dos Tratados, pode servir para dimensionamento da
amplitude das competéncias da UE e na avaliacao da adequacdo das medidas previstas no artigo 7.°
do TUE®,

Assim, tais valores europeus, e dentre eles a solidariedade, ganham forca normativa ao
figurarem nos tratados da UE. Deixam de ter apenas um carater ético individual e coletivo moral,
passando a ser norte de politicas publicas da UE e a ter verdadeira forca coercitiva e integralizadora da
interpretacdo normativa do arcabouco juridico comunitario, nao s6 acerca das normas da UE,
contemplando inclusive sua diretriz politica externa, mas também sobre a legislacdo dos Estados-

Membros.

= Lages, “Un estudio preliminar sobre la solidariedad como valor y objetivo de la Unién Europea”. P. 54-55.

= TJUE, Acdrdao de 29 de junho de 1978, BP/Comissao, processo 77/77, ECLI:EU:C:1978:141, considerando 15.

= TJUE, Acdrdao de 10 de dezembro de 1969, Comissao/Franca, processos 6 e 11/69, ECLI:EU:C:1969:68, considerando 16.
= TJUE, Acdrdao de 31 de marco de 1971, Comissao/Conselho, processo 22/70, ECLI:EU:C:1971:32, considerandos 77 e 78.
= |ages, “Un estudio preliminar sobre la solidariedad como valor y objetivo de la Unién Europea”. P. 58.

62



CAPITULO 2
A SOLIDARIEDADE APLICADA A PROTECAO AMBIENTAL

2.1 A EVOLUGAO DA PROTEGAO AMBIENTAL NA UE

Quando da constituicao da UE, nenhum tratado previa em seu bojo a competéncia ambiental.
Entretanto, isso nao a impediu de legislar sobre tal matéria alguns anos mais tarde, sob o fundamento
de se buscar atingir os objetivos previstos nos tratados (artigo 352 do TFUE)=. Assim, a UE
timidamente comecava a regular algumas situacdes de cunho ambiental, como, por exemplo, nas
Diretivas sobre 6leo usado's e residuos®=. Em 1985 uma importante decisao do TJUE determinou que o
combate & poluicao deveria ser interpretado como inserido nos objetivos da Comunidade Europeia.
Nesse sentido afirmou que a Diretiva entdo questionada (sobre descarte de 6leos usados) deveria ser
vista sob a perspectiva da protecdo ambiental, que & um dos objetivos essenciais da Comunidade (UE),
enquanto busca de melhores condicoes de vida™.

Somente com o Ato Unico Europeu em 1987, que revisou os Tratados da CECA, da CEE, e da
CEEA (ou EURATOM), é que a matéria ambiental passou a integrar o rol de competéncias partilhadas
entre Estados-Membros e UE. O Tratado de Maastricht, de 1992, incluiu no artigo 2.° do Tratado de
Roma (CEE) a referéncia a um crescimento sustentavel e ndo inflacionista a respeitar o ambiente, texto
este posteriormente alterado pelo Tratado de Amsterda, para figurar “um elevado nivel de proteccéo e
de melhoria da qualidade do ambiente”, o que foi mantido pelo Tratado de Nice em 2001,
Importante destacar que o tratado de Amsterda também incluiu na legislacao europeia o principio da
precaucdo. Posteriormente, o meio ambiente passa a ser entendido como um direito fundamental,
dentro da solidariedade na CDFUE (artigo 37 CDFUE). Finalmente, a protecdo ao meio ambiente passa
a ter cariz constitucional, com delimitacéo de objetivos, principios e pressupostos de atuacao, a partir
da sua inclusao no Tratado de Lisboa (TUE e TFUE)z,

O artigo 3.° nimero 3 do TUE, ao fixar seus objetivos, deixa claro que a UE buscard um

= Alexandra Aragdo, “Ambiente”, in Direifo da Unido Europeia: Elementos de Direifo e Politicas da Unido, org. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho, e
Pedro Froufe (Coimbra: Aimedina, 2016), 1247. P. 1.091.

w  Diretiva 75/439/CEE revogada e substituida pela Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos.

= Diretiva 75/442/CEE revogada e substituida pela Diretiva 2006/12/CE, posteriormente também revogada e substituida pela Diretiva 2008/98/CE
relativa aos residuos.

= TJUE, Acordao de 7 de fevereiro de 1975, Procureur de la République/Association de défense des brileurs d'huiles usagées (ADBHU), processo
240/83, ECLI:EU:C:1985:59, considerando 13.

= A cronologia dos tratados constitutivos da UE ¢ a seguinte: Tratado da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) de 1951, Tratados de Roma
(CEE e EURATOM) de 1957, Tratado de Bruxelas de 1965, Ato Unico Europeu de 1986, Tratado de Maastricht (TUE) em 1992, Tratado de Amsterda de
1997, Tratado de Nice de 2001 e o Tratado de Lisboa de 2007. Cfr. Comissao Europeia, “Acordos constitutivos”, acessado 28 de novembro de 2021,
https://european-union.europa.eu/ principles-countries-history/ principles-and-values/founding-agreements_pt.

w Aragdo, “Ambiente”. P. 1.092.
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desenvolvimento sustentavel da Europa, baseado “num elevado nivel de protecao e de melhoramento
da qualidade do ambiente”, sobressaindo a solidariedade como um objetivo intergeracional, ou seja, ha
um senso de responsabilidade para com as futuras geracdes, inclusive no que diz respeito a questao
ambiental.

Além disso, como dito, a CDFUE concede sfafus de garantia fundamental a defesa do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, deixando clara a transversalidade da protecdo ambiental
ao consagrar que “todas as politicas da Uniao deverdo integrar um elevado nivel de protecao do
ambiente e a melhoria da sua qualidade”<, Note-se que essa transversalidade também esta
evidenciada no artigo 4.° do TFUE, em que se prevé a competéncia partilhada dos Estados-Membros
em matéria ambiental e no artigo 11 do mesmo diploma, do qual se extrai que a protecdo ao ambiente
devera fazer parte das politicas e acdes da UE, buscando principalmente propiciar o desenvolvimento
sustentavel's.

Assim, os tratados constitutivos da Europa consagram o principio do desenvolvimento
sustentavel, que deve ser entendido sob duas 6ticas principais: a espacial e a temporal. No que tange a
visao espacial, o principio se desenvolve no sentido de que deve haver equilibrio entre as inumeras
regides e populacdes do planeta e isso fica demonstrado pelo tratamento dado pelo artigo 21 do TUE.
Ali esta prevista a atuacao internacional da UE para amparar o desenvolvimento sustentavel nos paises
emergentes com o intuito de por fim a pobreza (artigo 21, numero 2, ‘d’) e cooperar para a elaboracéo
de ferramentas que sirvam para a melhoria da qualidade do ambiente e da gestdo dos recursos
naturais (artigo 21, numero 2, ‘f'). Quanto a otica temporal, o principio da sustentabilidade deve ser
entendido como o sentido de responsabilidade de uma geracdo para outra. Ou seja, a protecéo
ambiental deve permear a atuacao daqueles que hoje habitam o planeta para que ainda haja recursos
naturais para as geracoes futuras. Nota-se que tanto no aspecto temporal quanto no espacial ha a
nocao de solidariedade tanto no sentido intergeracional como no sentido de apoio mutuo, a fim de dar
tratamento universal a um problema global.

Deste modo, porque a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel devem ser
observados em todas as politicas da UE, as mais diversas tematicas serao permeadas pela melhoria da

qualidade do meio ambiente, desde diretrizes energéticas, a questdes de construcao civil ou legislacao

@ “Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia” (2016), acessado em 21 de maio de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT
/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR, artigo 37.

s “As exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucao das politicas e acdes da Unido, em especial com o
objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel.” Cfr. “Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versao consolidada)” (2012),
acessado em 21 de maio de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/ TXT&from=PT, artigo 11.

= Aragdo, “Ambiente”. P. 1.088-1.089.
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acerca de tributacdo europeia, para citar alguns exemplos. E foi nesta toada que na Estratégia Europa
2020 o combate as mudancas climaticas e a busca pela eficiéncia energética ja faziam parte das
metas designadas, e que houve a aprovacdo do PEE, com uma abordagem holistica para tornar a
Europa ecologicamente neutra até 2050.

Portanto, apesar de nao previstas inicialmente nos tratados constitutivos, ao longo dos anos a
Europa entendeu a necessidade de ter uma legislacdo ambiental coesa, o que, alias, fortaleceu sua
integracdo. O entendimento de que é necessario reduzir o impacto e a pressao da industrializacdo e do
consumo sobre o planeta culminou com a aprovacdo do PEE em dezembro de 2019, em que a Europa
deixou clara sua intencao em ser lider em sustentabilidade, alterando as regras do jogo mundial no que
tange ao consumo, a industrializacdo e a economia. A UE enxerga e percebe o ponto de mudanca de
paradigma mundial, compreende a necessidade de ouvir 0s anseios da comunidade e, principalmente,

entende que problemas globais exigem solucées multilaterais.

2.2 REFLEXOES SOBRE O PEE

No intuito de cumprir o que foi firmado em 2015 durante a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Alteracdes Climaticas (Acordo de Paris), a Comissdo Europeia (doravante Comissdo), em
11 de dezembro de 2019, firmou o PEE e por meio dele a UE pretende tornar-se neutra em emissdes
de gases de efeito estufa e desvincular seu crescimento do uso dos recursos naturais'ss, deixando claro
que é possivel aumentar o nivel de conforto e riqueza da sociedade sem que isso impliqgue na
deterioracao ambiental.

A ideia do PEE é transformar a UE e sua economia, tornando-a ecologicamente neutra. Aqui se
pretende dar um passo adiante, buscando nao s6 o desenvolvimento sustentavel, ja previsto no TUE e
na CDFUE, mas sim uma efetiva sustentabilidade, com a protecdo do meio ambiente em toda a cadeia
produtiva da UE. A fim de atingir o objetivo de longo prazo de neutralidade climatica até 2050, o PEE
prevé a utilizacao de diversas ferramentas politicas, financeiras e legislativas.

No ambito legislativo, a Comissédo propds, em 04 de marco de 2020, uma nova Lei Europeia em
matéria de Clima, aprovada em 30 de junho de 2021 (Regulamento UE n.° 2021/1119 do Parlamento
Europeu e do Conselho), e que cria o regime para alcancar a neutralidade climatica e altera os

Regulamentos CE n.° 401/2009 e UE n.° 2018/1999. Em consonancia com a CDFUE e com o TFUE,

Comissédo Europeia, “Pacto Ecoldgico Europeu” (Bruxelas, 2019), item 2.1.1., acessado em 10 de maio de 2020, https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640& from=EN.
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regulamento busca efetiva sustentabilidade e um crescimento econdmico independente de emissdes
de gases.

Nos considerandos iniciais, o Regulamento UE n.° 2021/1119, prevé uma nova meta climatica
para 2030, sendo necessaria a revisdo da legislacdo da UE com a inclusdo de mais ferramentas
solidarias. Estipula também a destinacdo de 30% do orcamento da UE e do Instrumento de
Recuperacdo da UE previsto no Regulamento UE 2020/2094 para acdes de objetivo climatico e
demonstra a intencdo de “eliminacao gradual de subsidios ao setor de energia que sejam
incompativeis” com o objetivo de neutralidade climatica. A Comissao ainda se compromete a estipular
uma meta intermediaria para 2040, acompanhada de projeto de orcamento para o periodo de 2030-
2050 e a fixar programas que prevejam a analise de projetos resilientes aos possiveis impactos
climaticos, a fim de determinar investimentos e o planejamento do orcamento da UE, levando em
consideracdo tais projetos. A Comissao ainda se comprometeu com o acompanhamento periodico dos
avancos alcancados rumo a neutralidade climatica a cada cinco anos a partir de 2023, e na
fiscalizacdo das medidas adotadas pelo Estados-Membros:s. Essa avaliacdo periddica esta detalhada
no artigo 6.° do Regulamento.

A lei europeia em matéria de clima vinculou expressamente a UE a neutralidade climatica até
2050, com reducao interna liquida de emissdes até 2030 (artigo 1.°). No artigo 2.°, numero 2, resta
claro que esse objetivo € uma meta coletiva e, portanto, clama pela solidariedade e equidade entre
Estados-Membros, o que necessariamente implica na reparticdo proporcional de encargos. No artigo
4.° fixou-se a meta de reducdo liquida de 55% das emissdes atmosféricas em relacdo a 1990, até 2030
(4.°, nimero 1) e a previsao de estipulacdo de nova meta para 2040 (artigo 4.°, nimero 3). No artigo
5.°, numero 3, apesar de nao expressa, a solidariedade esta presente ndo sé na previsdo de apoio
mutuo entre UE e Estados-Membros, mas também na estipulacdo de que as politicas publicas
pertinentes as adaptacdes climaticas devem atender pincipalmente os mais vulneraveis e identificar
pontos fracos junto ao setor plural.

Interessante destacar que, caso as acdes propostas nao funcionem como o esperado quando da
avaliacdo dos progressos alcancados, a Comissao tomara medidas a respeito (artigo 6.°, numero 3),
mas nao sem antes facultar ao publico o as conclusdes das avaliacdes (artigo 6.°, numero 4). O
mesmo ocorre em relacao aos Estados-Membros. Caso as medidas adotadas sejam incompativeis com

as metas de reducdo e neutralidade climaticas, a Comissao formulara recomendacoes, facultadas ao

“Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021" (2021). Considerandos 26, 28, 29, 30, 33 e 36.
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publico (artigo 7.°, numero 2). Alias, o artigo 9.° sobreleva o papel do setor plural ao tratar da efetiva
participacdo da esfera publica e o artigo 10.° demonstra a importancia das partes interessadas na
elaboracdo de roteiros setoriais voluntarios, que terdo o apoio da Comissao.

Além disso, a Comissao apresentou o pacote Fit for 55 (Objetivo 55) com propostas, dentre
outras, de adequacao da legislacdo ambiental da UE a fim de se alcancar as metas climaticas previstas
para 2030 e 2050 (Diretiva Tributacdo da Energia, Regulamento Partilha de Esforcos, Regulamento
Uso do Solo, Alteracao do Uso do Solo e Florestas, Diretiva Energias Renovaveis, Diretiva Infraestrutura
para Combustiveis Alternativos, Regulamento que estabelece normas de emissées de CO2 para
automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros e Diretiva Eficiéncia Energgética). Assim, se
busca uma adequacao tarifaria no comércio de licencas de emissao, inclusive no setor de aviacdo, com
ampliacdo para o setor de transportes maritimo e rodoviario e para o setor de edificios, um novo
mecanismo de ajustamento de carbono transfronteirico, além da aprovacdo de uma norma mais
exigente sobre emissdes de gas carbonico de automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros
e novas infraestruturas para combustiveis alternativos. O pacote ainda prevé os programas FReFuelUE,
de combustiveis mais sustentaveis para a aviacao, e o Fue/UE, de combustiveis navais mais limpos. Ao
longo de todo o pacote, a Comissdo reforca a importancia do principio da solidariedade, a permear
todas as acdes propostas, e aponta as fontes de recursos para custear a transicdo justa e que busca
reducao de desigualdades e da pobreza energética'®’.

No ambito politico, o PEE deixou claro que sera necessario tributar mais intensamente os
produtos oriundos de paises terceiros que ndo se coadunam com as metas ambientais da UE, a fim de
que sejam minimizadas as fugas carbdnicas por transferéncia da producdo para fora da UE ou por
substituicdo de produtosts. Nesse mote, a Comissao propds um texto de Diretiva revisando o sistema
de comércio de licencas de emissao de CO2, com o intuito de alterar a Diretiva 2003/87/CE, e outro
propondo uma reestruturacao da tributacédo dos produtos energéticos e de eletricidade. Dai se nota a
intencao de aumentar a tributacao sobre energia e combustiveis poluentes, complementando com uma
maior tarifacao de licencas de carbono e também com um mecanismo de ajustamento carbdnicore.

A ideia é diminuir a concessao de licencas de carbono e ganhar dinheiro para o financiamento

de politicas ambientais ndo s6 no leildo de licencas, mas também por meio de tarifacdo do mecanismo

w  Comissao Europeia, “Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comitt Econdémico e Social Europeu e ao Comitt das
Regides Objetivo 55: Alcancar a Meta Climatica da UE para 2030 Rumo a Neutralidade Climatica”, Pub. L. No. COM(2021) 550 final (2021), acessado
em 21 de novembro de 2021, https://eurlex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550.

w  Comissao Europeia, “Pacto Ecolégico Europeu”. Considerando 2.1.1.

@ Comissao Europeia, “Proposta de Diretiva do Conselho que reestrutura o quadro da Unido de tributacdo dos produtos energgticos e da eletricidade
(reformulacdo)”, Pub. L. No. COM(2021) 563 final (2021), acessado em 21 de novembro de 2021, https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563.
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de ajustamento carbdnico, o que pode vir a acarretar numa majoracao do custo da energia, bem como
do custo de producao industrial interna e do custo de importacédo, que acaba por impactar o mercado
consumidor. Isso, além de implicar num aumento de precos ao consumidor final, pode vir a gerar
escassez de produtos, visto que paises terceiros podem decidir nao negociar com a UE. Nesta
hipotese, ela tem condicdes de suprir a necessidade de consumo dos seus cidaddos? Parece-nos que
juntamente com essa tributacdo extra aos produtos importados pelo mecanismo de ajustamento
carbbnico e a diminuicado das licencas de carbono, seria necessario um grande investimento na
ampliacao da producao interna a fim de que se possa atender da melhor maneira a demanda existente
sem a dependéncia externa e sem aumento de precos ao consumidor final.

A mesma observacao pode ser feita acerca da politica Do Prado ao Prato quando diz que “os
produtos alimentares importados de paises terceiros tém de cumprir as normas ambientais da UE",
Entendemos que se for barrada a entrada dos produtos hortifrutigranjeiros de paises terceiros que
estejam em desacordo com as medidas de seguranca alimentar, dificilmente os Estados-Membros
terao condicbes de suprir a demanda interna, principalmente no que diz respeito aos produtos nao
produzidos no mercado comum®,

Portanto, neste aspecto é essencial ndo s6 um enorme investimento na producao agricola
europeia, mas também um planejamento que leve em conta o tempo necessario para a adaptacao
interna, lembrando que a produtividade do agronegécio tem limites fisicos naturais que somente
podem ser ampliados com investimento em novas tecnologias'®.

O PEE busca ainda atingir alta eficiéncia energética, baseada em fontes renovaveis, garantindo a
interligacao e a digitalizacdo plena do mercado europeu de energia, bem como combater a pobreza
energética, motivo pelo qual a Comissdo Europeia pretende orientar os Estados-Membros na
elaboracao de projetos de financiamentos que permitam a renovacao das habitacdes com vistas a
economia de energia'. Além disso, a Comissao prop0s alteracoes nas Diretivas Eficiéncia Energética e
Energias Renovaveis a fim de propiciar a melhora na eficiéncia energética dos edificios, estimulando a
substituicao para energias renovaveis, e um novo Regulamento de Partilha de Esforcos, fixando metas

proporcionais ao PIB per capta dos Estados-Membros. Neste aspecto, a nosso sentir, o investimento

m  Comissao Europeia, “Do prado ao prato: A alimentacdo europeia deve continuar a ser segura, nutritiva e de elevada qualidade. E necessario protegé-la
com o minimo de impacto na natureza.” (Bruxelas, 2019), acessado em 19 de maio de 2020, https://doi.org/10.2775/524932.

m - Comissdo Europeia, “Monitoring EU27 Agri-Food” (Bruxelas, 3 de abril de 2020), acessado em 19 de maio de 2020, https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/food-farming-fisheries/trade/documents/ monitoring-agri-food-trade_jan2020_en.pdf.

= Valter Lucio de Oliveira e Eve Anne Biihler, “Técnica e natureza no desenvolvimento do 'agronegocio", Caderno CRH 29, n= 77 (maio de 2016): 261-
280, 268-269, acessado em 19 de maio de 2020, https://doi.org/10.1590/S0103-49792016000200005.

v Comissao Europeia, “Pacto Ecolégico Europeu”. Itens 2.1.2. e 2.1.4.

v Comissao Europeia, “Adaptar as nossas habitacdes e edificios para um futuro mais ecologico” (Bruxelas, 2021), acessado em 22 de novembro de
2021, https://doi.org/10.2775/03748.
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publico na recuperacado das moradias serviria ndo sé a eficiéncia no campo da energia e ao combate a
pobreza energética, como também agiria como ferramenta de recuperacado econémica, trazendo novo
folego no setor da construcao civil.

Os projetos baseados em fontes renovaveis de energia também podem ser considerados
€ssenciais para a recuperacao econdmica, visto que, segundo a comissaria europeia de energia Kadri
Simson, eles “ja sdo competitivos em termos de precos e garantem, no minimo, o dobro dos empregos
que aqueles em sectores ligados aos combustiveis fosseis” .

Além disso, busca-se a mudanca de uma economia linear para uma economia circular, com o
reaproveitamento dos residuos enquanto matéria-prima, além de uma revisdao da obsolescéncia
programada de produtos eletronicos. Por isso, outro objetivo do PEE € o esclarecimento dos
consumidores para que exercam uma escolha informada e com preferéncia para bens reutilizaveis,
além do incentivo ao uso compartilhado de servicoss. A nosso sentir, na esteira do PEE, essa
transicao € uma oportunidade de expansao de atividades econdmicas sustentaveis e geradoras de
empregos, visto que a digitalizacao e o compartilhamento de espacos e servicos pode trazer economia
para as empresas.

Alias, no que diz respeito a digitalizacdo, se o PEE ja previa seu aprofundamento, com a
ampliacdo de sistemas de inteligéncia artificial, internet das coisas e banda 5G’, apoés o
distanciamento imposto as pessoas pela pandemia de COVID-19, as tecnologias digitais tornaram-se
ainda mais essenciais, sendo necessario um grande investimento para que todos tenham acesso a
essa nova maneira de desenvolver atividades econémicas, o que, de certa forma, gera oportunidades
em diversos setores como tecnologia da informacao e telecomunicacdes:’.

Acerca da mobilidade sustentavel, o PEE prevé a alteracdo da matriz energética dos transportes
para combustiveis alternativos, buscando ampliar o uso das ferrovias e de vias navegaveis interiores
em detrimento do transporte rodoviario™. A revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia cria regras e
taxas minimas para a tributacdo dos produtos em funcao do seu teor energetico e do seu impacto

ambiental, e eliminando gradualmente as isencdes fiscais que favorecem alguns combustiveis fsseis e

v Ana Brito, “Bruxelas admite queda de 33% no numero de novos projectos de renovaveis”, Publico, 8 de maio de 2020, acessado em 19 de maio de
2020, https://www.publico.pt/2020/05/08/ economia/noticia/bruxelas-admite-queda-33-numero-novos-projectos-renovaveis-1915768.

v Comissao Europeia, "Pacto Ecologico Europeu", item 2.1.3.

v Comissao Europeia, “Pacto Ecolégico Europeu”.

v “[...] depois da experiéncia de home office, a demanda por ferramentas de comunicacéo unificada e softwares de colaboracdo devera crescer, seguida
de solucdes de virtualizacdo, servicos em nuvem, conectividade, big data, analise e seguranca. [...] o setor de telecom terd um crescimento saudavel
este ano, devido ao papel que desempenha na conectividade necessaria para empresas e pessoas viabilizarem negicios e manterem a economia em
pé [...]."” Cfr. “Para a IDC, pandemia de COVID-19 pode levar setor de Tl na América Latina a perder US$ 15 bilhdes em 2020”, International Data
Corporation, 29 de abril de 2020, acessado em 21 de maio de 2020, https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerld=prLA46260620.

v Comissao Europeia, “Pacto Ecolégico Europeu”. item 2.1.5.
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setores econdmicos poluentes, Busca-se também o fim das isencdes da tributacdo de energia dos
setores aéreo e maritimor,

No que diz respeito ao Mecanismo para uma Transicao Justa, é cedico que existem regides da
UE que estdo em desvantagem em relacéao ao todo, motivo, alias, porque ja existe o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, por exemplo. Assim, além do macico investimento a ser feito para tornar a
Europa neutra em 2050, ha a previsdo de valores destinados especificamente para as regides que
terao maior necessidade de adaptacao, seja porque sao mais poluidoras, seja porque precisam de
maior adaptacdo da méao-de-obrat. Nesse sentido, o novo Fundo Social para a Acdo Climatica apoiara
os Estados-Membros no suporte aos cidadaos mais vulneraveis, sendo que as metas de reducao de
carbono e repasses levam em conta a renda per capta dos Estados-Membros e as receitas do comércio
de licencas sao disponibilizadas em maior quantidade para aqueles com rendimentos mais baixos:e.

Finalmente, juntamente com a estratégia Do prado ao prato, foi lancada em 20 de maio a
estratégia de biodiversidade da Unido Europeia para 2030. Neste ponto o que mais chama a atencéo
sao as estatisticas de criacao de empregos diretos e indiretos decorrentes da protecao do meio
ambiente e da biodiversidade, o que é extremamente relevante no atual contexto de crise econdmicats,
Neste aspecto a Comissdo acrescentou ao programa uma nova estratégia de protecao dos solos, com
medidas para recuperacao e utilizacdo sustentavel dos mesmos, com aumento da captura de carbono,
combate a desertificacdo e previsdo de uma proposta de Regulamento em 2023, A fim de buscar
uma economia efetivamente circular, a Comissao também propds um novo regulamento para reduzir o
desmatamento e a degradacdo florestal, estabelecendo regras especificas para produtores que queiram
comercializar bens de origem primaria no mercado da UE®. Dentro da mesma estratégia foi proposto
novo regulamento para a transferéncia de residuos, a serem devidamente fiscalizados, sendo possivel a
reintroducédo de matéria-prima na economia circular,

Assim, resta evidente que o combate aos danos climaticos é algo premente na sociedade visto

que os sucessivos séculos de interferéncia do meio ambiente e a sua consequente degradacao tém

= Comissdo Europeia, “Tornar a tributacdo da energia mais ecologica” (Bruxelas, 2021), acessado em 22 de novembro de 2021,
https://doi.org/10.2775/391695.

= Comissao Europeia, “Pacto Ecolégico Europeu”. item 2.2.1.

= Comissao Europeia, “Uma transicdo socialmente justa” (Bruxelas, 2021), acessado em 22 de novembro de 2021, https://doi.org/10.2775/378451.

= Comissdo Europeia, “Estrattgia de Biodiversidade da UE para 2030”, 20 de maio de 2020, acessado em 26 de maio de 2020, https:
//ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024/ european-green-deal/ actions-being-taken-eu/ eu-biodiversity-strategy-2030_pt.

= Comissao Europeia, “EU Soil Strategy for 2030: towards healthy soils for people and the planet” (Bruxelas, 2021), acessado em 22 de novembro de
2021, https://doi.org/10.2779/009.

= Comissao Europeia, “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the making available on the Union market as well as
export from the Union of certain commodities and products associated with deforestation and forest degradation and repealing Reg” (Bruxelas, 2021),
acessado em 23 de novembro de 2021, https://doi.org/10.4324/9781849776110-28.

= Comissao Europeia, “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on shipments of waste and amending Regulations (EU)
No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056" (Bruxelas, 2021), acessado em 23 de novembro de 2021, https://eurlex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0709.
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evidentemente influenciado nas recorrentes catastrofes e surtos de doencas infectocontagiosas no
mundo. E essencial que a humanidade faca um autoexame e se proponha a modificar o status quo
ambiental, sob pena de cada vez mais ter que se sujeitar a desastres climaticos e pandemias.

Notamos que por mais que haja uma preocupacao com o meio ambiente, ela parece ser sempre
futura. Preocupa-se com o porvir, mas isso é tratado como algo que nunca chega, quase como uma
miopia social, em que a sociedade adota poucas medidas para evitar as consequéncias futuras,
estando apenas atenta ao seu presente e as suas necessidades imediatas. Se as alteracdes climaticas
vao se dando aos poucos, ha a ilusao de que esta tudo a decorrer normalmente e que ha tempo para
medidas de contencao futuras.

O PEE ¢é uma tentativa da UE de ampliar sua atuacdo no cenario externo e de responder a essa
necessidade climatica, ndo como até entdo se tém feito, mas com metas ambiciosas de neutralidade
carbbnica e com o objetivo de elevar a Europa a lider mundial em sustentabilidade, estabelecendo
novos paradigmas de desenvolvimento econémico e industrial, com a devida abordagem holistica e
preocupacao com o impacto social.

Felizmente o surto de COVID-19 nao parece ter sido um obstaculo para o PEE, mas sim um
propulsor, visto que juntamente com o arranque da recuperacao econémica, busca-se um recobro
sustentavel e ecologicamente limpo. Agora, mais do que nunca, essa iniciativa tem razao de ser, visto
que podera servir como uma ferramenta fundamental para a recuperacdo social pés-pandemia.
Somente por meio do uso de elementos verdes e da digitalizacdo que se viabilizard a reconstrucéo,
com uma abordagem holistica e que priorize o auxilio financeiro aos mais necessitados numa transicéo
justa, visto que como disse a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, ninguém fica

para tras.

2.3 0 PEE NO SISTEMA DE INTEGRIDADE DE VALOR E CONFORME A TEORIA DO DISCURSO

Tomando por base o sistema de integridade de valor, entendemos que o PEE pode ser visto
como uma diretriz politica, fruto de dimensdes éticas e morais que demonstram que a humanidade
como um todo demanda um efetivo controle de emissdes de gases de efeito estufa e de uso de
combustiveis fésseis e poluentes, no sentido de protecdo ao meio ambiente e mitigacdo das mudancas

climaticas.

@ Ursula von der Leyen, “Discurso de abertura na sessdo plendria do Parlamento Europeu” (2019), acessado em 09 de maio de 2020,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/ opening-statement-plenary-session_pt.pdf.
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Nota-se, neste contexto, que a comunidade de principios envolvida é global, havendo um
entendimento mais ou menos harmdnico acerca do impacto da existéncia e desenvolvimento da
humanidade como um todo. Quanto aos danos causados ao planeta parece haver um reconhecimento
de conjunto, de grupo, que permite um alcance maior da solidariedade. Ha a consciéncia de que
medidas ambientais adotadas em um pais favorecem os demais, ao passo que desastres ecoldgicos ou
emissao desenfreada de gases de efeito estufa em um local especifico prejudicam a todos. Sancoes,
tributacdo e restricbes ambientais sao, de modo geral, aceitas na comunidade internacional. No
entanto, se entendermos que em relacao a questdes ambientais a comunidade politica se circunscreve
apenas aos individuos interligados pelos mesmos principios dentro da UE, ainda assim é possivel a
assuncao de obrigacdes e responsabilidades associativas fora de uma integridade axioldgica.

Individualmente o cidadao enxerga seu direito de viver em um ambiente limpo e sadio e isso é
um pressuposto para que ele busque seu viver bem, sua felicidade, fazendo o seu melhor de acordo
com a sua vontade. A fim de que o cidaddo exerca sua liberdade plenamente é essencial um ambiente
saudavel. Ele, por sua vez, ndo pode desejar nada diferente disso ao seu préximo e as futuras
geracoes. Deve tratar o outro com dignidade, ou seja, com o mesmo respeito ao ambiente saudavel
que exige para si. Nesse sentido, ndo pode aceitar um tratamento diferenciado que beneficie outros
europeus ou nacionais de outros paises, salvo para permitir que o Estado trate todos com o mesmo
respeito. O mesmo planeta limpo para mim deve ser para os outros e eu ndo tenho direito de poluir
mais do que outros. O Estado, por sua vez, tem o dever de tratar a todos com o mesmo respeito e
preocupacao igual. Neste aspecto, situacdes desiguais demonstram que o Estado ndo enxerga seus
subordinados com a mesma preocupacao. Desigualdades entre europeus, portanto, deverao ser
sanadas por mecanismos de distribuicao justa que demonstrem a preocupacao do Estado com todos
da mesma maneira e isso vai se refletir nas politicas publicas do PEE de uma transicdo carbonica
justa, sem que ninguém seja deixado para tras. Assim, cada um deve atuar de maneira a reduzir seus
impactos ambientais e o Estado pode exigir tal comportamento, desde que trate todos indistintamente
com a mesma preocupacao e cuidado. Finalmente, das propostas politicas do PEE sobressaem
alteracoes legislativas que espelham as demais dimensdes, ética e moral, que somente serao legitimas
e democraticas ao respeitar a liberdade, a dignidade e igualdade conforme descrito. Ou seja, os
regulamentos e diretivas no ambito do PEE dever&o ser avaliados conforme seu conjunto leva em conta
a liberdade, a dignidade e a igualdade dos cidadaos europeus.

No que tange a paises terceiros, mecanismos internacionais vao buscar balancear as

responsabilidades conforme a capacidade de cada um, visto que paises ainda em desenvolvimento ndo
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sO no passado contribuiram menos para o atual estagio de poluicao do planeta, como tém menos
condicao de combater as mudancas climaticas, precisando de auxilio internacionalss, No entanto, nao
se pode permitir que paises terceiros tenham mais vantagens do que a UE, ou seja, que
empreendedores estrangeiros sejam beneficiados por ndo ter uma legislacdo mais rigida a respeitar, tal
qual as determinacdes da UE. A legislacdo da UE deve abarcar tais situacdes a fim de nao violar a
dignidade e a igualdade de seus cidadaos empreendedores, eventualmente prejudicados por produtos
importados mais baratos e em desacordo com normas climaticas. Assim, por mais que haja
mecanismos de solidariedade e cooperacao internacional, estes ndo podem impedir o tratamento igual
das partes no comércio da UE, sob pena da legislacao ndo ser democratica.

Sob a ¢tica da teoria do discurso, na esfera publica nota-se ampla discussao acerca das medidas
a serem tomadas a fim de se reduzir o impacto da humanidade sobre o ecossistema, e neste aspecto é
fundamental a participacdo ativa do setor plural a fim de equilibrar a atuacdo do mercado,
tendencialmente poluidor e afoito por lucratividade, e do Estado, tendencialmente interventor no modo
de vida do individuo. Neste ponto, o PEE é proficuo em tratar do papel da comunidade, da
solidariedade e da respectiva reparticdo de encargos entre os Estados-Membros.

Neste ponto importa salientar as diversas pesquisas envidadas pelo eurobarémetro, colhendo as
opinides dos cidaddos europeus acerca das mudancas climaticas desde 2008. De acordo com as
ultimas pesquisas, de 2021, os cidadaos da UE identificam as mudancas climaticas como o problema
mais sério enfrentado atualmente e mais de um quarto dos europeus apontam mudancas climaticas,
degradacdo ambiental ou problemas de satde relacionados a poluicdo como o pior problema. 90% dos
que responderam a pesquisa concordam que as emissdes de gases de efeito estufa devem ser
reduzidas ao maximo, com a compensacao das emissdes remanescentes, a fim de que a economia da
UE seja neutra até 2050. 87% dos entrevistados acham que a UE deve estabelecer metas ambiciosas
para aumentar o uso de energia renovavel e apoiar a eficiéncia energgética, além de concordarem que o
combate as mudancas climaticas deveria ser uma prioridade a fim de melhorar a saude publica. 92%
pensam que € importante que 0s respectivos governos nacionais definam metas ambiciosas para
aumentar o uso de energia renovavel e 87% acreditam que os governos devem dar suporte para a
melhora da eficiéncia energética até 2030. Ao mesmo tempo, 75% dos questionados acham que seus
governos nacionais nao estdo fazendo o suficiente para combater as mudancas climaticas. 81%

acreditam que deve ser dado mais financiamento publico em apoio a transicdo para energias limpas,

= José Eustaquio Diniz Alves, “Ricos ou pobres: quem mais destroi o meio ambiente?”, Revista Eletrdnica Ecodebate n.. 3.367, janeiro de 2020,
acessado em 23 de novembro de 2021, https://doi.org/2446-9394.
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ainda que isso signifique diminuir subsidios a combustiveis fosseis. 75% concordam que recursos do
plano de recuperacdo econdémica devem ser investidos na nova economia verde. Oito em cada 10
entrevistados concordam que o novo papel da UE e a sua promog¢do como expert em tecnologia limpa
para paises terceiros pode beneficia-la economicamente, enquanto 78% acreditam que as medidas
adotadas no combate as mudancas climaticas tornardao as companhias da UE mais inovadoras e
competitivas no mercado. A grande maioria concorda que reduzir a importacdo de combustiveis fésseis
pode aumentar a seguranca energética e beneficiar a UE economicamente. Individualmente, 96% dos
que responderam tomaram ao menos uma atitude especifica para combater as mudancas climaticas,
notadamente, reduzindo e reciclando lixo (75%) e diminuindo o consumo de produtos descartaveis
sempre que possivel (59%). Quase um terco tomaram medidas ajustando seus habitos alimentares,
especificamente comprando e consumindo produtos organicos (32%) e comprando e comendo menos
carne (31%). Seis em dez entrevistados concordam que a adaptacdo aos impactos adversos das
mudancas climaticas para trazer resultados positivos para os cidaddos da UE'®,

Na colheita dessas informacdes junto aos cidaddos da UE ¢é possivel perceber ndo so os valores
e tradicdes do mundo da vida, mas também a fixacdo de premissas discursivas. Além disso, as
propostas de regulamentos de diretivas apresentadas pela Comissdo, enquanto poder comunicativo
normatizador, levam em conta um periodo de abertura de analise para discussdes e apontamentos
sobre os projetos, inclusive com oitiva de partes interessadas, o que demonstra haver, por parte das
instituicdes da UE, verdadeira intencao de um dialogo amplo, permitindo-se o agir comunicativo e o
poder discursivo dos cidadaos, sem exclusdo de contributos relevantes e com a chance de todos
contribuirem livremente com participacdes sinceras.

A solidariedade, portanto, se apresenta no PEE nao so6 no sentido de cooperacao para o agir
comunicativo, resgatando a soberania da comunidade, mas também mais especificamente como o
sentimento de alteridade a nortear a acdo do poder comunicativo normatizador, quando estabelece
critérios de compensacao e de reparticao de encargos tanto entre Estados-Membros, como entre
cidadaos, protegendo os mais vulneraveis no processo. O resultado da acdo comunicativa &, assim, a
producdo democratica, principalmente, do Regulamento n.° 2021/1119, e das demais propostas de
normas decorrentes do PEE, que demonstra a soberania da comunidade e a sua retomada do direito,

propondo a neutralidade da UE de forma solidaria.

= Comissdo Europeia, “Adesdo do publico a luta contra as alteracdes climaticas”, 2021, acessado em 23 de novembro de 2021,
https://ec.europa.eu/clima/citizens/ citizen-support-climate-action_pt#ecl-inpage-1708.
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CAPITULO 3
A SOLIDARIEDADE APLICADA AS MIGRACOES

3.1 AS MIGRAGOES NA LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA DA UE

3.1.1. Contexto Historico das migracdes na Europa

Consideradas apenas as migracdes modernas, o primeiro grande fluxo migratorio mundial
ocorreu em razdo da Revolucéo Industrial. E certo que internamente ja havia migracdes, seja em razao
de trabalho na industria de carvdo, aco e na construcdo de ferrovias, seja em razdo da sazonalidade da
agricultura. No entanto, foi com a Revolucdo Industrial e a criacdo dos transatlanticos, que o potencial
migratorio da Europa atingiu seu auge. A melhora nas condicdes de vida, com o desenvolvimento da
medicina, acarretou na queda da taxa de mortalidade e num aumento da populacdo europeia. Some-se
a isso a mecanizacao do campo e o crescimento da populacao urbana e temos um aumento da
camada de pessoas pobres e desempregadas. Além disso, varios conflitos, sobretudo decorrentes do
processo de unificacdo tardio da Alemanha e da I#alia, geraram um cenario de pobreza e fome. A elite
industrial europeia foi responsavel por construir um continente superpopuloso e ao mesmo tempo
extremamente miserdvel, o que afetava o mercado interno.

As empresas maritimas viram a oportunidade de lucrar com o deslocamento de boa parte dos
europeus para outros paises. Os emigrantes eram alojados em navios lotados, sem condicoes
nenhuma de higiene e eram transferidos para, sobretudo, EUA, Canada, Brasil e Argentina. Essas
empresas faziam uso de técnicas desumanas de recrutamento e aliciamento, perpetradas por agentes
e traficantes®. Ao chegar, os imigrantes iam trabalhar no campo, na construcao civil ou nas industrias.

Ideais revolucionarios, liberais e democraticos movimentaram a segunda metade do século XIX,
quando da formacao dos Estados nacionais, e justamente esse sentimento nacionalista fez com que
uma relativa liberdade de circulacédo entre os paises fosse substituida por mais controle de fronteiras.
Antes da Primeira Guerra Mundial ndo havia ainda, no continente europeu, uma ideia de controle
fronteirico e nem de restricdo de entrada. E essa nova realidade dos Estados que vai desenvolver a

fiscalizacao de fronteiras'«.

= Klaus J. Bade, WMigration in European History, (Malden: Blackwell Publishing, 2008), acessado em 30 de novembro de 2021,
https://doi.org/10.1002/9780470754658. P. 53-81.

= Bade, Migration in European History. P. 94.

= Bade, Migration in European History. P. 129-130.
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A Primeira Guerra Mundial ocasionou uma verdadeira ruptura estrutural no destino europeu,
modificando a posicdo da Europa no cenario mundial de poder. Ao mesmo tempo ela criou problemas
que se sem duvida contribuiram para o estopim da Segunda Guerra Mundial. Esta, e a subsequente
divisdo da Europa e do mundo durante a Guerra Fria, fincaram novas bases que passaram a
determinar o desenvolvimento mundial att a queda do muro de Berlim. Ondas gigantescas de
migracoes forcadas e de refugiados acompanharam essas duas grandes guerras. Somente com o fim
da cortina de ferro a divisdo da Europa foi superada, no entanto, as repercussées migratdrias estdo
longe de ter um fim. No século XX intervencdes estatais, com politicas de fronteiras, alcancaram uma
intensidade sem precedentes. A Primeira Guerra marcou o fim de politicas liberais de migracdo que
permitiram as grandes migracoes proletarias e acelerou a imposicao de politicas estatais caracterizadas
por limites e condicdes para entrada nos paises durante o periodo entre guerras e permitiu
reassentamentos forcados e expulsdes em massa no periodo pés-Segunda Guerra'=,

A Segunda Guerra Mundial, apesar de acarretar em gigantescas emigracdes forcadas, também
foi responsavel pelo fim do Imperialismo ou Neocolonialismo e deu azo ao retorno de milhdes de
imigrantes e migrantes para a Europa. Ainda assim, a emigracao europeia ainda era alta e, ao longo
dos anos 50, os paises europeus haviam perdido 2.700.000 habitantes. A mudanca para um
continente de imigracdo somente ocorreu nos anos 70, mas o volume de pessoas recebidas em
migracdes dentro da Europa foi maior do que aquele de fora dela. Além disso, 0s movimentos
migratdrios mundiais, principalmente em paises em desenvolvimento, foram muito maiores do que os
destinados a Europa®-.

Assim, o fim da Guerra Fria e a troca de uma condicdo de continente de emigrantes para um
continente de imigrantes gerou consequéncias sobre as politicas migratorias europeias. A livre
circulacdo de pessoas, bens e servicos no Espaco Schengen, nesse sentido, contrasta com
intensificacdo das medidas de restricdo de acesso a Europa.

A 2011, a Abordagem Global para a Migracdo e Mobilidade (AGMM)=¢ da Comissao Europeia
integrava as politicas migratdrias com a politica externa da UE, primando pela cooperacao com paises
terceiros e por migracdes legais e, como é possivel perceber da Agenda Europeia para a Integracao dos

Nacionais de Paises Terceiros, a migracdo era vista como uma ferramenta de desenvolvimento, no

= Bade, Migration in European History. P. 165-166.

= Bade, Migration in European History. P. 217-221.

= Bade, Migration in European History. P. 276.

= Comissdo Europeia, “Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comitt Econdémico e Social Europeu e ao Comitt das
Regides: abordagem global para a migracdo e a mobilidade” (Bruxelas, 2011), acessado em 30 de novembro de 2021, http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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sentido de coesao social para desenvolvimento econdmico e cultural®.

A abordagem aderente as orientacdes da ONU foi realmente posta a prova com a vaga migratoria
de 2015, em decorréncia da guerra na Siria. Naquele momento a abordagem dos Estados-Membros,
principalmente daqueles responsaveis pelo controle das fronteiras externas do mediterraneo, fez aflorar
conflitos entre os paises e fragilidades no projeto europeu, principalmente acerca do verdadeiro sentido
dos valores fundamentais da UE, dentre os quais a solidariedade. O comportamento da UE passou a
ser de maior contencdo das imigracdes e, no campo da politica externa, passou-se a adotar um
comportamento pragmatico mais defensivo. De ferramenta de desenvolvimento, as imigracdes
passaram a ser vistas como uma ameaca a seguranca da Europa®:. Nesse sentido:

“Em vez de a questdo ser abordada como uma crise humanitaria, com uma resposta integrada e

coordenada segundo principios de solidariedade e divisdo de responsabilidades entre os Estados membros

(sic), a crise veio expor fragilidades institucionais e divisdes profundas entre paises, gerando duvidas sobre

as reais capacidades do projeto europeu em dar uma resposta adequada a esses desafios. Veio, igualmente,

colocar grande pressao sobre valores fundamentais da UE - a liberdade, a solidariedade e o respeito pelos

direitos humanos - quer no plano interno quer no relacionamento com paises terceiros. Ao ins de enfatizar

0 nexo migracdes-desenvolvimento segundo uma perspetiva de complementaridade e de longo-prazo, a

narrativa dominante em Bruxelas passou a centrar-se na necessidade de contencdo a curto-prazo das

migracdes, de preferéncia na sua origem ou antes de atingirem as fronteiras europeias. Isto interligou-se

como um novo entendimento sobre os objetivos da politica externa europeia, dando primazia aos interesses

europeus e a realpolitik em matria de seguranca e migracdes. Nesse sentido, as migracdes sao referidas

nos varios documentos sobre Schengen e na propria “Estratgia Global da UE” (2016) como uma ameaca a

seguranca europeia - sendo estas apresentadas juntamente com o terrorismo como justificacdo para o

reforco das fronteiras externas da UE - pelo que devem ser restringidas, controladas e reduzidas”.

Desde entdo a FRONTEX tem sido sistematicamente reforcada com recursos humanos e
financeiros como parte de uma politica de contencéo e devolucao de imigrantes. Tal agéncia foi criada
em 2004 no intuito de coordenar o controle de fronteiras da UE e auxiliar os Estados-Membros.
Contudo sua importancia e investimentos tém crescido, culminando com a decisao de admissao de um

conjunto permanente de dez mil agentes ate 20272,

Somado ao reforco da seguranca de fronteiras, a UE tem adotado politicas de financiamento de

= Comissao Europeia, “Agenda europeia para a integracdo dos nacionais de paises terceiros” (Bruxelas, 2011), acessado em 30 de novembro de 2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52011DC0455.

= High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy e Vice-President of the European Commissionand Head of the European
Defense  Agency, “Implementation Plan on Security and Defence” (2016), acessado em 30 de novembro de 2021,
https://www.consilium.europa.eu/media/ 22460/ eugs-implementation-plan-st14392en16.pdf.

= Ferreira, “Desenvolvimento e migracdes: contradicdes e tendéncias”. P. 20.

= Parlamento Europeu, “Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.© 1052/2013 e (UE) 2016/1624" (2019), acessado em 30 de novembro de 2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R1896. Anexo |.
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refugiados em paises vizinhos como Turquia:, Libiazz, Jordaniaz: e Libano, bem como tem efetuado
alteracoes legislativas no sentido de facilitar o regresso dos imigrantes¥:. Importante observar que o
comportamento da UE, em terceirizar a contencao dos imigrantes a esses paises, ate acarretou na
reducado da quantidade de chegadas, mas parece ter agravado as situacdes de violéncia, violagcdes de
direitos humanos e trafico de pessoas.

Importante destacar que essas politicas de financiamento sdo feitas por meio de acordos
informais de regresso e readmissdo ja questionados pelo Parlamento Europeu. Foi apontado que ha
“[...] auséncia de mecanismos operacionais, de informacdo, de controlo, de avaliacdo e de
responsabilizacao de casos individuais para rastrear e dar resposta a potenciais violacdes, bem como a
auséncia de vias de recurso eficazes para as pessoas cujos direitos sdo alegadamente violados”, além
disso, “[...] ndo proporcionam uma politica previsivel, nem disposicbes-quadro estaveis e coerentes em
matéria de migracao irregular; e “[...] sao celebrados sem o devido controlo democratico e parlamentar
e nao estao sujeitos a controlo judicial”»¢. O Unico acordo formal foi o firmado entre UE e Turquia em
2016. Contudo, ele sofreu diversas impugnacdes junto ao TJUE, que por sua vez entendeu ser
incompetente para analisar as bases do acordo, por nao se tratar de um ato da UE",

Nao restam duvidas de que para a UE a questdo das migracoes &, atualmente, o problema mais
complexo e delicado a ser enfrentado. Se por um lado ha a dificuldade na recepcédo dos imigrantes com
sua efetiva integracdo ao sistema social europeu, por outro ha a total situacdo de vulnerabilidade
daqueles que permanecem em campos de refugiados ou sdo acolhidos em paises vizinhos a UE.
Soma-se a isso a crescente resisténcia dos europeus ao fluxo migratdrio, exacerbada por retdricas
populistas de n0s contra efes.

Segundo relatdrio da Pew Research Center, em 2018, a maioria dos cidaddos europeus eram

favoraveis ao acolhimento dos imigrantes refugiados, sendo contrarios a forma como a UE tratava a

=1 Conselho da Unido Europeia, “Ajuda humanitaria aos refugiados na Turquia: aprovacdo de uma alteracdo do orcamento da UE para 2021" (Bruxelas,
2021), acessado em 27 de dezembro de 2021, https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/09/29/humanitarian-support-to-
refugees-in-turkey-approval-for-a-2021-eu-budget-amendment/.

= Conselho da Unido Europeia, “Rota do Mediterraneo Central” (Bruxelas, 2021), acessado em 27 de dezembro de 2021,
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/ central-mediterranean-route/.

= Conselho da Unido Europeia, “Jordania: UE aprova nova assisténcia de 500 milhdes de euros em empréstimos” (Bruxelas, 2021), acessado em 27 de
dezembro de 2021, https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/19/jordan-eu-approves-further-assistance-of-500-million-in-
loans/.

= Parlamento Europeu, “Parceiros Meridionais” (Bruxelas, 2021), acessado em 27 de dezembro de 2021,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/ 173/ parceiros-meridionais.

= Parlamento Europeu, “Regresso de migrantes: factos e numeros e politica da UE” (Bruxelas, 2021), acessado em 27 de dezembro de 2021,
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20201210STO93501/ regresso-de-migrantes-factos-e-numeros-e-politica-da-ue.

= Parlamento Europeu, “Resolucdo do Parlamento Europeu, de 19 de maio de 2021, sobre a protecdo dos direitos humanos e a politica externa da UE
em mattria de migracdo (2020/2116(INI))”, 2021, acessado em 30 de novembro de 2021, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-0242_PT.html.

= Por todos, TJUE, Acdrdao de 28 de fevereiro de 2017, NF/Conselho, processo T-192/16, ECLI:EU:T:2017:128, acessado em 30 de novembro de 2021.
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questao»e, No entanto, entre 2016 e 2019, ocorreu uma queda na aceitacao de imigrantes pelo mundo,
conforme relatorio da Gallup’s Research Center®. De acordo com o eurobardmetro da primavera de
2021, as migracdes aparecem como a segunda principal preocupacao dos europeus, juntamente com
as mudancas climaticasz. No entanto, a pesquisa ndo menciona o sentimento do cidadao europeu
acerca dos imigrantes.

Apenas o eurobardmetro de 2019 sobre discriminacdo na UE passa pela percepcao acerca dos
imigrantes se considerarmos origem étnica ou cor da pele. Segundo o estudo, seis em dez europeus
entendem que a discriminacao por razoes étnicas € muito alta em seu pais, mas em comparacao com
a mesma analise feita em 2015, demonstram sentirem-se mais confortaveis junto a pessoas de grupos
com risco de discriminacado. Quase dois tercos dos cidaddos europeus se sentem confortaveis com
pessoas de outra etnia ou cor ocupando altos cargos politicos e cerca de 80% se sentem bem em
trabalhar com pessoas de outras etnias, negros, asiaticos ou brancos. Um pouco menos de dois tercos
aceitariam bem que seus filhos namorassem pessoas de outra etnia, brancos, negros ou asiaticos?.

Assim, é essencial continuar a acompanhar o desenrolar do sentimento do cidadao europeu
sobre discriminacao, principalmente, em razdo da constatacdo de recentes estimulos a discursos de
odio, que impde aos imigrantes toda a sorte de culpa por mazelas sociais, inclusive a transmissao da

doenca COVID-19, em nome de uma retorica de 70s contra efes e do sangue e territorio.

3.1.2. Aspectos relevantes da legislacao da UE sobre migracdes e asilo

A fim de tratar acerca da legislacdo da UE sobre migracdes e asilo é preciso elucidar o que é o
Acordo Schengen e o ELSJ. Quando ainda se iniciava a construcdo de uma integracdo europeia, 0s
paises componentes da Benelux22 ja haviam firmado a livre circulacao de pessoas, bens, capitais e
servico em 1960. Em 1985, paralelamente as tratativas de uma uniao da Europa, foi firmado o Acordo

Schengen entre os Estados da Benelux, Alemanha e Franca, no intuito de se buscar a eliminacao de

= Phillip Connor, “Europeans support taking in refugees — but not EU’s handling of issue”, Pew Research Center (Washington, 2018), acessado em 01 de
dezembro de 2021, https://www.pewresearch.org/facttank/2018/09/19/a-majority-of-europeans-favor-taking-in-refugees-but-most-disapprove-of-eus-
handling-of-the-issue/.

== Neli Esipova, Julie Ray, e Anita Pugliese, “World Grows Less Accepting of Migrants”, 2020, acessado em 01 de dezembro de 2021,
https://news.gallup.com/poll/ 320678/ world-grows-less-accepting-migrants.aspx.

= Comissdo Europeia, “Eurobardmetro: Otimismo quanto ao futuro da UE atinge nivel mais elevado desde 2009” (Bruxelas, 2021), acessado em 27 de
dezembro de 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_4610.

2t Comissdo Europeia, “Discrimination in the European Union: Eurobarometer survey” (Bruxelas, 2019), acessado em 27 de dezembro de 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251.

= Tratado de unido econémica firmado por Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo assinado em 1944 e que entrou em vigor em 01 de novembro de 1960
que visava estimular o comércio e eliminar barreiras alfandegarias, sendo precursor da CECA (Comunidade do Carvao e do Aco).

79



controles de circulacao?:.

Em 1990 esses mesmos paises estabeleceram a Convencao de aplicacdo do Acordo Schengen
(doravante Convencdo Schengen), na qual fizeram referéncia ao entdo Tratado da Comunidade
Europeia, afirmando também intencionar alcancar um espaco sem fronteiras internas. Firmava-se o
Espaco Schengen, cujas fronteiras poderiam ser ultrapassadas a qualquer momento e em qualquer
lugar, sem controle (artigo 2°, n° 1 da Convencdo Schengen)z-,

A Convencdo Schengen, ademais, ressaltou sua subordinacado ao direito comunitario, afirmando
que qualquer pais integrante da entdo Comunidade Europeia poderia aderir ao Espaco Schengen. Nota-
se, assim, que o Acordo Schengen difere dos Tratados da UE. Ocorre que a UE incorporou o Espaco
Schengen ao seu ordenamento juridico com o Tratado de Amsterda, desde quando a adesdo ao Acordo
e a Convencao Schengen é condicao para o ingresso na UE. Além disso, com o Tratado de Lisboa, foi
dado um passo além na integracdo e controle de fronteiras com a estipulacdo do ELSJ regido pelo
direito comunitario>'s.

Hoje em dia fazem parte do Espaco Schengen e da UE: Austria, Bélgica, Republica Checa,
Alemanha, Dinamarca, Estonia, Gtécia, Espanha, Finlandia, Franca, Hungria, Itlia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Letdnia, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Suécia, Eslovénia e Eslovaquia.
Os Estados-Membros da Unido Europeia que ndo fazem parte do Espaco Schengen sdo: Irlanda,
Croacia, Roménia, Bulgaria e Chipre. Os paises terceiros que fazem parte do Espaco Schengen s&o:
Islandia, Noruega e Suicazs.

No artigo 3.° do TUE, a UE “proporciona aos seus cidadaos um espaco de liberdade, seguranca
e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacao
com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracédo, bem como
de prevencao da criminalidade e combate a este fenomeno”.

O ELSJ, assim, caracteriza-se basicamente pela livre circulacdo de pessoas pelas fronteiras dos
Estados-Membros, transferindo-se o controle de acesso as fronteiras externas da UE. Dentro do
territorio da UE circula-se como dentro de um mesmo Estado e a transferéncia do controle para as
fronteiras externas tem imposto pressoes desproporcionais a determinados Estados-Membros. Segundo

Nuno Picarra:

“0O processo de fixacao das fronteiras — também designado pelo neologismo ‘fronteirizacdo’ — da prdpria

= Comissdo Europeia, “Europa sem fronteiras: o Espaco Schengen” (Bruxelas, [s.d.]), acessado em 03 de dezembro de 2021,
https://doi.org/10.2837/71557. P. 3.

2+ Comissdo Europeia, “Europa sem fronteiras: o Espaco Schengen”.

= Comissdo Europeia, “Europa sem fronteiras: o Espaco Schengen”.

= Comissdo Europeia, “Europa sem fronteiras: o Espaco Schengen”. P. 2.
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Unido Europeia reforca a sua transformacado numa entidade politica autbnoma, ja que por detras de uma
fronteira estd sempre uma comunidade politica. Mas distingue-se nitidamente, e deve continuar a distinguir-
se, do processo de ‘fronteirizacdo’ verificado nos Estados-Membros, historicamente ligado a guerra e a
protecdo contra a invasao externa. Na Unido Europeia, tal processo esta, antes, ligado ao controlo dos fluxos
imigratorios crescentes que para ela se dirigem. E por isso que, do exterior, a Unido é frequentemente vista

como a ‘Fortaleza Europa’”

No entanto, no caso de grave ameaca a ordem publica ou a seguranca de um Estado-Membro,
as fronteiras internas poderdo ser excepcionalmente levantadas. E é precisamente nesta previsdo que
residem discussdes acerca de tentativas de contencao interna de imigrantes. No periodo da Primavera
Arabe e, posteriormente em 2015, com a guerra da Siria, Estados-Membros intensificaram posturas
contrarias a integracao. A contradicdo entre os tratados constitutivos da UE e o CFS acaba por reforcar

a falta de confianca mutua. Nesse sentido, Rita Lages explica que:

“De resto, alias, essa pressao fazia-se sentir ja em 2011%, na esteira dos movimentos migratorios
provenientes da costa central africana no Mediterraneo, em consequéncia da denominada «Primavera
Arabe», e teve por efeito transferir uma parte substancial do debate sobre a governacdo do espaco Schengen
para a fronteira (e a sua gestdo®), lugar onde convergem, por via do controlo fronteirico, as politicas comuns
de vistos, imigracao e asilo®, e que, do ponto de vista juridico, se traduziu no surgimento, em relacao a estas
materias, de uma legislacdo europeia quase sempre reafiva — i.e., como resposta a uma crise subita que
urge resolvers —, e muitas vezes contraditria ou inconsistente” em virtude das fortes tensdes
desagregadoras a que estdo submetidas as citadas politicas no ambito do espaco Schengen resultantes do
seu carcter hibrido que tradicionalmente conjugam elementos de supranacionalidade e
intergovernamentalidade, e de uma incompleta harmonizacdo normativa, com a consequente sobreposicao
de normas nacionais e da Unido®.Destarte, ao mesmo tempo que se adoptam atos legislativos que
institucionalizam a solidariedade operativa®, financeira» e juridicaz entre os Estados membros (sic) no
espaco de seguranca, liberdade e justica (artigo 80.° do TFUE) — e que, portanto, pretendem reforcar, no
plano do juridico, o processo (politico) de integracao europeia, mediante esquemas de partilha equitativa de
responsabilidades que promovam a cooperacdo efetiva entre Estados membros (sic) em beneficio de
politicas comuns de controlo de fronteiras, imigracdo e asilo, que sé de esta forma se entende podem ser
eficientes, e sob a légica de confianca mutua no interesse comum=—, paradoxalmente, também se adotam
medidas que reforcam o que poderiamos designar de ‘clausulas de salvaguarda de soberania’ nas fronteiras
internas e externas. Por exemplo, as disposicdes que permitem a reintroducéo dos controlos tempordrios e
excepcionais nas fronteiras interiores (artigos 25.°, 28.° e 29.° do CFS)#, a acionar nas situacées em que a
confianca no funcionamento normal do espaco Schengen é questionada ou estd sob ameaca®, ou ainda a

possibilidade de controlos sistematicos, recorrendo as bases de dados pertinentes, de todas as pessoas,
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incluidas as que beneficiam da livre circulacéo, na passagem das fronteiras externas”2.

O artigo 77 do TFUE estabelece a competéncia da UE para tratar da matéria relativa ao ELSJ e
ao controle de fronteiras, podendo, inclusive, celebrar acordos com paises terceiros, sendo que 0s
Estados-Membros exercerdo essa competéncia apenas caso a UE ndo o facazs. Justamente nesta
competéncia se fundam diversos acordos, formais e informais, firmados pela propria UE ou pelos
Estados-Membros, de contencdo de imigrantes mesmo antes de alcancarem a fronteira da UE.

O artigo 77, n.° 2, alinea ¢ do TFUE, que trata das condicdes aplicaveis a livre circulacdo de
nacionais de paises terceiros na Unido durante um curto periodo, é normatizado pelo Regulamento
(UE) n.° 610/2013 e pela Diretiva 2008/115/CE que trata das normas e procedimentos comuns nos
Estados-Membros para deportacdo de nacionais de paises terceiros em situacao irregular. O artigo 77,
n.° 2, alinea d do TFUE permite a criacdo e o aparelhamento da FRONTEX e a criacdo do Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur), regido pelo Regulamento (UE) n.° 1052/2013.

O artigo 77, n.° 3 do TFUE atribui & UE a competéncia expressa para disposicdes relativas aos
passaportes, bilhetes de identidade, titulos de residéncia ou qualquer outro documento equiparado,
exercida pelo Regulamento (CE) n.° 2252/2004 revisto em 2009 (Normas para os dispositivos de
seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos de viagem emitidos pelos Estados-
Membros). O Regulamento (UE) n.® 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho criou o sistema
Eurodac de comparacdo de impressdes digitais para uniformizar o cadastramento de dados
biométricos e atender pedidos de comparacao apresentados pelas autoridades responsaveis dos
Estados-Membros e pela £uropol, agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos
de grande escala no ELSJ.

O Regulamento (UE) 2016/399, ou CFS, estabelece o regime de passagem de pessoas nas
fronteiras. Segundo ele, as fronteiras externas somente podem ser cruzadas nos locais ptoprios e nos
horarios fixados (artigo 5.°); os Estados-Membros devem fornecer um sistema de seguranca de fronteira
que impeca entradas nado autorizadas (artigo 13.°); As medidas para controle de fronteiras devem
respeitar os direitos dos refugiados, dos requerentes de asilo, principalmente no que diz respeito ao
principio do ndo-repudio (artigo 3.°) e os Estados-Membros devem respeitar os direitos fundamentais

nos controles de fronteiras (artigo 4.°). De acordo com o CFS o nacional de um pais terceiro precisa

= Rita Lages, “O principio juridico da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre Estados-membros na politica de asilo da Uniao
Europeia: Anotacdo ao acorddo do Tribunal de Justica (Grande Sala), Republica Eslovaca e Hungria/Conselho da Unido Euro”, e-Publica: Revista
Fletronica de Direito Publico 5, ne 1 (2018): 276-301, acessado em 11 de abril de 2020,
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-184X2018000100013&Ing=pt&nrm=iso%3E. acessos em 11 abr. 2020. P. 282-
285.

= Nuno Picarra, “Fronteiras, Vistos, Asilo e Imigracao”, in Direito da Unido Europeia. Elementos de Direifo e Politicas da Unido, org. Alessandra Silveira,
Mariana Canotilho, e Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Aimedina, 2016), 245-337. P. 265.
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preencher determinados requisitos para ser admitido na UE. Se a entrada for recusada, as autoridades
devem deixar clara a razdo da negativa e a pessoa tera o direito de recorrer (artigo 14.° do CFS). Além
disso, o imigrante ilegal pode ser detido e submetido ao procedimento de deportacéo de acordo com a
Diretiva 2008/115/CE2¢, mas desde que respeitados o melhor interesse do menor, da familia, o estado
de saude destes e do requerente e o principio do nao-repudio, ou seja, nao podem ser enviados para
um pais em que corram riscos (artigo 5.°).

Ja o artigo 78 do TFUE prevé o tratamento a ser dado aos refugiados. A Diretiva 2011/95/UE,
que trata de normas relativas as condicbes a serem preenchidas para ter reconhecida a condicao de
refugiado, trazia, no seu artigo 15, um conceito mais amplo do que o previsto na Convencao de
Genebra de 28 de Julho de 1951 e no Protocolo de Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967, ao se
referir & violéncia indiscriminada em situacdes de conflito armado internacional ou interno. No entanto,
seus artigos 12 e 17 previam diversas excludentes. Podemos entender que a CDFUE, ao prever o
conceito de refugiado no seu artigo 18, derrogou esses artigos 12 e 17 da Diretiva 2011/95/UE, por
trazerem condicdes piores aos individuos (aplicacdo de regra interpretativa do artigo 53 da CDFUE).
Assim, a nosso sentir, deveria ser dada uma interpretacdo mais larga possivel acerca do que a UE
entende por refugiado para fins de asilo.

A Diretiva 2013/32/UE trata do procedimento para o pedido de asilo e, no seu artigo 6.°,
determina que o Estado-Membro deve registrar e processar os requerimentos dentro de determinados
prazos, providenciando informacdes sobre os locais para apresentacdo do pedido (artigo 8.°). O artigo
9.° prevé que o requerente de asilo pode permanecer no territorio do Estado-Membro att que seu
pedido seja julgado. Esta Diretiva ainda exige que os Estados-Membros registrem e examinem todos os
pedidos de asilo.

Em 2001, a UE adotou a Diretiva de Protecdo Temporaria (2001/55/CE) para situacdes de afluxo
macico de pessoas deslocadas. Ela exige uma decisdo do Conselho da UE para ser aplicada. No caso
de um grande numero de chegadas, seu artigo 6.° permite alargar os prazos para o registro e exame
dos requerentes de asilo. No entanto, as autoridades nao estao autorizadas a negar as pessoas 0
direito de procurar asilo.

A Diretiva 2013/33/UE trouxe normas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo,
definindo esse status temporario. Deferido o pedido, o requerente passa a ser considerado refugiado.

Indeferido, se ndo houver outra hipotese de concessado de visto, o requerente ndo podera permanecer

European Union Agency for Fundamental Rights, “Fundamental rights of refugees, asylum applicants and migrants at the European borders”, 2020,
acessado em 03 de dezembro de 2021, https://fra.europa.eu/pt/node/38650.
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no Estado-membro.

O Regulamento n.® 604/2013 (Dublin Ill) veio substituir o Regulamento (CE) n.° 343/2003
(Dublin 1) e estabelece a forma de determinacdo do Estado-membro responsavel pelo processamento
do imigrante, utilizando o criterio de primeiro pais de chegada, obrigando que a solicitacdo de asilo seja
processada nesse pais. Ao gerar essa coincidéncia entre pais de entrada e pais competente para o
processamento, o regulamento acaba por pressionar ainda mais os Estados-Membros que sao fronteira

externa da UE, ndo havendo uma politica de equilibrio nesse sistema. Segundo Nuno Picarra:

“A opcao por um modelo integralmente descentralizado, de acordo com o qual é a cada Estado-Membro
integrado no espaco sem controlos nas fronteiras internas que cabe exercer aquela competéncia, executando
as regras uniformes adotadas pelo legislador da Unido, acaba por deixa-los numa situacdo de profunda
desigualdade uns perante os outros. Com efeito, ao passo que as fronteiras externas de alguns, pela sua
dimenséo e situacdo geografica e geopolitica, ndo suscitam dificuldades de maior, tratando-se de aplicar
aquelas regras, nem exigem meios particularmente vultuosos e dispendiosos para o efeito, as fronteiras
externas de outros, ao ines, pela sua extensdo e/ou pelas pressdes imigratbrias a que estdo sujeitas,
tornam particularmente dificil e dispendiosa a aplicacdo das mesmas regras, em termos de recursos
humanos e #cnicos. E bem conhecida, a este respeito, a profunda clivagem entre, por um lado, as fronteiras
externas meridionais — sobretudo as maritimas — e orientais — sobretudo as terrestres — (dos Estados-
Membros) da Unido Europeia e, por outro lado, as fronteiras externas setentrionais e ocidentais. Sem
prejuizo deste dado da maxima relevancia para a gestdo das fronteiras em causa, no ELSJ tal gestao exige,
em qualquer caso, hao s6 uma cooperacdo operacional cada vez mais estreita entre as autoridades
nacionais encarregadas de aplicar "as disposicdes da Unidao em vigor e futuras" em matéria de controlo e
vigilancia das fronteiras externas, em especial o CFS, como também uma efetiva coordenacdo dessa
cooperacao, para além, naturalmente, da promocéo ativa da solidariedade entre os Estados-Membros neste

dominio”z.

Tanto é assim, que a Decisao (UE) 2015/1601 do Conselho, ja ndo mais em vigor, previa
medidas provisdrias att 2017 em favor de ltilia e Grécia, no sentido de recolocacédo de requerentes de
protecdo em outros Estados-Membros da UE, mediante repasse de verbas. Ocorre que o chamado
grupo de Visegrado (Hungria, Polonia, Republica Checa e Eslovdquia) ndao cumpriu adequadamente a
Deciséo em questao, o que acarretou na procedéncia das ac¢des de incumprimento C-715/17, C-718/17
e C-719/17 perante o TJUE=,

Importante mencionar que o artigo 80 do TFUE prevé que as politicas da UE referidas no

capitulo que trata de controles nas fronteiras, de asilo e de imigracdo sejam regidas pelo principio da

= Picarra, “Fronteiras, Vistos, Asilo e Imigracdo”. P. 309.
= TJUE, Acérddo de 02 de abril de 2020, Comissao/Polonia, Republica Checa e Hungria, processos C-715/17, C-718/17 e C-719/17,
ECLI:EU:C:2020:257, acessado 30 de novembro de 2021.
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solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no
plano financeiro. Segundo Rita Lages, o principio da solidariedade:

“vai muito além de uma intencionalidade programatica, ao contrario do n.° 2 do artigo 67.° do TFUE®. De

facto, parece ser hoje consensual entre a doutrina® de que estamos perante um principio susceptivel de

gerar obrigacdes juridicas para os Estados membros (sic) nas matérias contidas no capitulo 2 (artigos 77.° a

79.° do TFUE). Segundo, sendo, entdo, um principio do sistema juridico da Uniao, é fundamento de validade

do direito secundario — composto por um conjunto de ordens normativas regulativas da praxis — na esfera

do asilo, ambito material onde se insere o problema juridico concreto, e, por isso, dotado de forca normativa;

forca essa que se V&, poderiamos dizer, ‘reforcada’, por ser ao mesmo tempo um valor (fundamento

axiologico) e objetivo (fim) da Unido”z,

No Acérdao C-643/15 e C-647/15, o TJUE passou ao largo da previsdo do artigo 80 do TFUE,
perdendo a oportunidade de fixar explicitamente o carater vinculativo da solidariedade e da reparticdo
equivalente de encargosz:. No entanto, foi mais enfatico no acérddo C-715/17, C-718/17 e C-719/17,
afirmando que o principio da solidariedade rege a politica da UE em matéria de asilo#*. Porém, a
Comissdo continua sendo reticente em politicas migratdrias quando a questao trata da obrigatoriedade
de acolhimento do refugiado, como veremos mais adiante.

Finalmente, conforme ja salientado, a CDFUE prevé o direito ao asilo no seu artigo 18.°,
determinando o cumprimento da Convencdo de Genebra e do Protocolo de Nova York sobre refugiados.
Faz referéncia ainda ao TUE e ao TFUE. O artigo 4.° do CFS também reafirma a aplicacdo da
Convencdo de Genebra e do principio do ndo-repudio. Este principio estd previsto no artigo 33 da dita
Convencdo e é um valor fundamental e absoluto do direito internacional e dos direitos humanos. Ele
proibe a devolucdo de refugiados ou solicitantes de asilo para paises em que eles estejam em risco,
além de proibir a rejeicdo nas fronteiras. Todo aquele que chega no pais tem o direito de ter seu pedido
apreciado.

Além disso, no artigo 19 determina a proibicdo de expulsbes coletivas e de extradicao para
paises em que nao esteja garantida a seguranca do individuo. Expulsdo significa qualquer remocao
forcada de nacional de pais terceiro do territbrio em desrespeito independentemente da legalidade e da
duracédo da estadia, do local de apreensao, do estatuto ou da conduta da pessoa. Uma expulsao é

caracterizada como coletiva quando nao existe uma analise do caso particular de cada individuo dentro

= |ages, “O principio juridico da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre Estados-membros na politica de asilo da Uniado
Europeia: Anotacdo ao acdrdao do Tribunal de Justica (Grande Sala), Republica Eslovaca e Hungria/Conselho da Unido Euro”. P. 294,

= TJUE, Acdrdao de 6 de setembro de 2017, Republica Eslovaca, Hungria e Polénia/Conselho, processos C-643/15 e C-647/15, ECLI:EU:C:2017:631,
acessado 3 de dezembro de 2021.

=z TJUE, Acérddo de 02 de abril de 2020, Comissdo/Polonia, Republica Checa e Hungria, processos C-715/17, C-718/17 e C-719/17,
ECLI:EU:C:2020:257, acessado em 03 de dezembro de 2021, considerandos 180 e 181.
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do grupo. A dimensao do grupo expulso ndo é relevante: mesmo duas pessoas podem ser suficientes
para formar um grupo. As pessoas em causa devem ter a oportunidade de apresentar os seus
argumentos as autoridades competentes de maneira individual?».

Assim, analisados os principais aspectos da legislacdo europeia sobre migracdes e asilo, bem
como os conflitos aflorados entre Estados-Membros e a dificuldade de aplicacdo da solidariedade e da
partilha de responsabilidades, passamos as reflexdes sobre o Novo Pacto em matéria de Migracédo e

Asilo.

3.2 REFLEXOES SOBRE O NOVO PACTO EM MATERIA DE MIGRAGAO E ASILO

Diante dos problemas abordados, principalmente no que diz respeito a solidariedade e a
reparticdo de encargos entre Estados-Membros, a Comissao Europeia propds um Novo Pacto em
matéria de Migracoes e Asilo (doravante Novo Pacto Migratdrio) em setembro de 2020. O Novo Pacto
Migratdrio apresenta, resumidamente: uma proposta de regulamento acerca da triagem dos nacionais
de paises terceiros nas fronteiras externas, alterando pontos dos Regulamentos (CE) n.® 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817; uma proposta de regulamento que institui um
procedimento comum de protecdo internacional na UE e que revoga a Diretiva 2013/32/EU; uma
proposta de regulamento relativo ao sistema Eurodac e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e
(UE) 2019/818; uma proposta de regulamento relativo & gestdo do asilo e da migracdo e que altera a
Diretiva 2003/109/CE; uma proposta de regulamento sobre o Fundo para o Asilo e a Migracdo; uma
proposta de regulamento relativo & resposta a situacdes de crise e de forca maior no dominio da
migracao e do asilo; um novo mecanismo de preparacdo para a migracdo e gestdo de crises
migratdrias (Migration Preparedness and Crisis Blueprinf);, uma nova recomendacdo em matéria de
reinstalacao e de vias complementares; uma nova recomendacao sobre operacbes de busca e
salvamento efetuadas por navios privados e novas orientacbes sobre a Diretiva relativa aos
atravessadores (smuggling)?.

Segundo a Comissdo Europeia, no exercicio de sua competéncia legislativa, o Novo Pacto
Migratrio visa uma:

“gestao robusta e justa das fronteiras externas, incluindo controlos de identidade, de saude e de seguranca;

regras de asilo equitativas e eficazes, que racionalizem os procedimentos em matria de asilo e de regresso;

European Union Agency for Fundamental Rights, “Fundamental rights of refugees, asylum applicants and migrants at the European borders”. P. 6.
Christine Auer, Emellin de Oliveira, e Milton Menezes, “O Novo Pacto para as Migracdes e Asilo — uma avaliacéo critica (I)”, Friedrich Ebert Stiftung
(FES) Portugal, 2020, acessado em 01 de dezembro de 2021, https://fes-portugal.org/o-novo-pacto-para-as-migracoes-e-asilo-uma-avaliacao-critica-i/ .
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um novo mecanismo de solidariedade para as situacdes de busca e salvamento, de pressao e de crise;

previsdo, preparacao e resposta mais fortes a situacdes de crise; uma politica de regresso eficaz e uma

abordagem coordenada a nivel da UE em matéria de regresso; governacao abrangente a nivel da UE para

uma melhor gestdo e execucdo das politicas de asilo e migracédo; parcerias mutuamente benéficas com os

principais paises terceiros de origem e de transito; desenvolvimento de vias legais sustentaveis para as

pessoas que necessitam de protecdo e para atrair talentos para a UE; e apoio a politicas de integracéo
eficazes”.

Assim, o documento prevé um mecanismo de colaboracdo entre os Estados-Membros, cuja
solidariedade ¢ obrigatdria, mas flexivel, ou seja, os paises da UE podem escolher entre receber
pessoas ou adotar outras medidas, como custear o regresso, por exemplo.

O crittrio de primeiro pais de chegada restou mantido, sem que haja obrigatoriedade de
acolhimento ou distribuicao equitativa, o que acaba por representar, a nosso sentir, um retrocesso ao
procedimento da Decisdo (UE) 2015/1601, ja que nao impde mais quotas de acolhimento. Ora, as
quotas, além de representarem efetiva partilha de responsabilidades, mobilizavam todos os Estados-
Membros a promover efetiva integracdo, o que de certo modo é importante para o futuro da UE,
considerados, por exemplo, os desafios demograficos e as baixas taxas de natalidade europeias.
Contudo, ha que se ter em mente que a realidade é soberana e a UE se funda no didlogo e no
consenso. Mais vale dar um passo atrds e conseguir a cooperacao leal e a efetiva partilha de encargos
por parte dos Estados-Membros do que impor um mecanismo desrespeitado por diversos paises.

Além disso, o Novo Pacto Migratrio promete um procedimento de asilo mais célere, mas prevé
também a deportacdo de requerentes de asilo cujos pedidos sejam negados e um grande reforco
repressivo nas fronteiras externas. A triagem ou screening seria um procedimento acelerado de
verificacdo da origem do requerente de asilo e, no caso de ser proveniente de um pais considerado
seguro, o pedido seria liminarmente negado. No entanto, ha limitacGes temporais acerca da
recorribilidade, o que acaba por esvaziar um possivel direito ao asilo.

A solidariedade flexivel, mas obrigatdria, se caracteriza pela corresponsabilidade entre Estados-
Membros. Os paises da UE necessariamente serdo obrigados a acolher imigrantes refugiados ou a
custear o retorno deles ao pais de origem, além de financiar os Estados-Membros das fronteiras
externas mais vulnerdveis aos movimentos migratrios. Os calculos de contribuicao serao feitos pelo PIB
per capta e o custeio do regresso inclui total assisténcia. Durante até oito meses o candidato ao retorno

ficara fora da UE. Depois desse prazo, ele ingressard no Estado-membro responsavel pelo regresso.
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Uma lacuna do Novo Pacto Migratrio, neste ponto, € nao haver limite para o tempo de tratativas sobre
o retorno, o que gera um carater efernamente tempordrio na integracao desse imigrante’,

Essa nova organizacao da responsabilidade dos Estados-Membros visa, a principio, facilitar o
comprometimento do grupo de Visegrado e Austria que, de modo geral, resistem a fixacdo de quotas de
acolhimento de refugiados. No entanto, nao satisfaz os Estados-Membros responsaveis pelo controle
das fronteiras externas, principalmente do mediterraneo, como Espanha, I#lia e Grécia, que defendem
um processamento comum para os pedidos de asilo, sendo contrarios ao critrio de primeiro pais de
chegada.

A ideia fundamental de seguranca e protecdo da UE contra imigrantes ilegais continua
embasando o Novo Pacto Migratorio, muito preocupado em proporcionar o regresso dos individuos e
em reforcar o controle de entradas. Pouco se fala em inclusao e tratamento humanitario, ndo havendo
mencao sobre como tratar as violacdes de direitos humanos nas fronteiras externas. O Novo Pacto
Migratdrio prioriza a imigracdo de mao-de-obra altamente qualificada, o que, a contrapartida, inviabiliza
a imigracdo de pessoas de baixa escolaridade. Mesmo para a imigracdo fundada no cartdo azul, ha
exigéncias bastante especificas que dificultam a entrada, ainda que a UE tenha a necessidadez:.

Além disso, em recente entrevista, Antonio Vitorino ressaltou que grande parte das imigracoes
ilegais nao decorre do que assistimos nas fronteiras europeias, mas de entradas legais, que se tornam
ilegais quando ha a expiracdo do visto autorizativo, e, para estes casos, de nada adianta o controle de
fronteiras. Acrescentou, ainda, que ao contrario do que muito pensam, os imigrantes se propdem a
realizar trabalhos que os europeus ndo querem mais fazer, além de passarem a contribuir para os
sistemas de saude e previdéncia, o que, em longo prazo, acarreta no crescimento econémico do
Estado que os recebeu.

Ademais, a politica de investimentos prevista no Novo Pacto Migratorio parece priorizar os paises
vizinhos de origem de emigrantes, no sentido de fornecer recursos financeiros a fim de que haja a
contencdo de fronteiras, quando, na realidade, a cooperacdo deveria se prestar a melhorar as
condicdes de vida nesses Estados, a ponto de haver uma reducao da emigracao em longo prazo, ou

emigracao legal qualificada e circular. A UE permanece terceirizando a contencédo de imigrantes, ao

Milton Menezes, Christine Auer, e Gabriele De Angelis, “O Novo Pacto para as Migracdes e Asilo — uma avaliagao critica (I1)", Friedrich Ebert Stiftung
(FES) Portugal, acessado 1 de dezembro de 2021, https://fes-portugal.org/o-novo-pacto-para-as-migracoes-e-asilo-uma-avaliacao-critica-ii/ .

= Parlamento Europeu, “Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de outubro de 2021 relativa as condicdes de entrada e
de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Cons” (2021),
acessado em 30 de novembro de 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021L1883.

2= Antonio Vitorino, “Entrevista TSF-JN" (Lisboa: Radio Noticias, 26 de dezembro de 2021), acessado em 27 de dezembro de 2021,
https://www.tsf.pt/ programa/entrevista-tsf-jn/emissao/antonio-vitorino-diretor-geral-da-organizacao-internacional-para-as-migracoes-14428877.html.
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financiar paises terceiros na repressao a rotas migratdrias, como acontece com Turquiaz° e Libiaz!, por
exemplo.

Ou seja, o Novo Pacto Migratdrio parece ndo ter nada de muito novo e reitera a politica migratdria
adotada pela UE att entdo. Aparentemente, perde em face da politica proposta em 2016, que previa
um mecanismo automatico de recolocacdo, mas que foi rechacada em razdo das divergéncias entre
Estados-Membros da UE, ja que diminui os ganhos decorrentes da integracao de imigrantes. Conforme
dito, um plano muito mais direcionado a controle e devolucdo do que ao acolhimento, focando em
parcerias com paises terceiros que contenham repressivamente a onda migratoria antes mesmo de
baterem a porta da UE, sendo importante ressaltar que neste elenco do Novo Pacto Migratrio nao
houve qualguer mencdo a protecdo de direitos fundamentais. Pelo contrdrio, ha uma tendéncia de
criminalizacdo dos imigrantes ilegais e das organizacdes ndo governamentais que auxiliam nos resgates
e salvamentosz2,

Importante ressaltar que nao estamos aqui a defender o total descontrole das fronteiras, mesmo
porque nao seria possivel a UE acomodar uma enxurrada de imigrantes diante de portdes
escancarados. Apenas tentamos salientar que a repressdo e o recrudescimento da fiscalizacdo nédo
parecem ser 0s melhores mecanismos para o arrefecimento de vagas migratrias, correndo-se ainda o
risco da intensificacdo de trafico de pessoas e da instrumentalizacdo politica do problema migratorio.
Como bem exemplificado por Antdnio Vitorino, a fronteira mais bem equipada e vigiada do mundo ¢ a

fronteira do México com os EUA e nem por isso ela deixa de ser altamente permeavel>=.

3.3 0 NOVO PACTO MIGRATORIO SOB A OTICA DA INTEGRIDADE DE VALOR E DA SOLIDARIEDADE

Feitas tais consideracdes acerca do Novo Pacto Migratdrio, nos propomos a analisar as medidas
mencionadas sob a dtica da teoria de integridade de valor de Dworkin, permeada pela solidariedade e a
acao comunicativa de Habermas, enquanto catalizadora de diretrizes politicas. No entanto, aqui é
importante retomar a questao do limite da solidariedade e da comunidade de principios.

Segundo Dworkin, conforme vimos, a comunidade politica caracteriza-se por um determinado
conjunto de pessoas diante do restante da humanidade e estas pessoas possuem obrigacdes umas em

face das outras, que sao diferentes daquelas destinadas a pessoas externas ao grupo. A estas

= Conselho da Unido Europeia, “Ajuda humanitaria aos refugiados na Turquia: aprovacdo de uma alteracao do orcamento da UE para 2021".

= Conselho da Unido Europeia, “Rota do Mediterraneo Central”.

= Janaina Cesar, “Contradicdes de um continente dividido entre solidariedade e intolerancia”, Projeto Colabora, 2021, acessado em 30 de novembro de
2021, https://projetocolabora.com.br/ods1/continente-preso-no-paradoxo-entre-a-solidariedade-e-a-intolerancia/ .

= \jtorino, “Entrevista TSF-JN".
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obrigacdes ele chama de obrigacdes associativas e elas ganham contorno conforme o que se entende
por comunidade politica e conquanto ha a subsuncdo a determinados critrios, quais sejam, haver
obrigacdes especiais (especificas de integrantes da comunidade), gerais e pessoais (obrigacoes
interpessoais, e ndo coletivas), além da vinculacdo a um interesse igual para com cada integrante. Ha,
portanto, comunidades de fato, em que ha apenas a coexisténcia de pessoas sem relacao
intersubjetiva, ndao havendo o cumprimento de nenhum dos criterios apontados, ja que obrigacoes
nesta comunidade ndo sdo especiais, gerais, pessoais e nem refletem um interesse igual por todos. Ha
comunidades de regras, em que existe a vinculacdo dos integrantes unicamente com regras, sem
pessoalidade e respeito igual. E, finalmente, ha a comunidade de principios, em que os participantes
compartilham nocdes comuns de principios e as obrigacdes associativas decorrem desses principios.
Nesse sentido, a UE é formada, como muito ja foi mencionado, por uma comunidade de principios,
havendo obrigacdes entre seus membros, os cidaddos europeus, que sao especiais, gerais, pessoais e
vinculadas a um interesse igual, sendo que esses mesmo principios que informam as obrigacdes,
também o fazem em relacdo as diretrizes politicas. Ou seja, o0 mesmo conjunto de principios que
contribui para a formacdo de obrigacdes vai contribuir para a determinacao politica e juridica da
comunidade-,

Portanto, ainda que existam obrigacdes para com os imigrantes e refugiados, estas ndo sdo as
mesmas contidas na comunidade de principios da UE, formada por seus cidadaos, podendo ser
exigivel o comportamento integro, baseado nos mesmo principios (dentre os quais a solidariedade)
apenas nas obrigacdes associativas dai decorrentes.

Importante salientar que isso ndo significa que cidaddos europeus e a propria UE ndo possam
tomar medidas em relacdo ao tratamento dado aos imigrantes, ou ndo devam defender o respeito a
seus direitos fundamentais. Apenas estamos a considerar que essas obrigacdes eventualmente
assumidas nao fazem parte de um arcabouco integro de principios que formam a comunidade politica
da UE. Sao obrigacdes extras, ou seja, externas @ comunidade de principios.

Feita tal observacdo, limitando a solidariedade ao conjunto de principios informativos da
comunidade politica e delimitando, portanto, sua aplicabilidade a obrigacdes associativas dentro da UE,
cabe-nos resumir o sistema integro de Dworkin. Resumidamente, assim como a dimensao politica

(igualdade) ¢é o valor do direito, a moral (dignidade) é o valor da politica e a ética (liberdade) é o valor

= Dworkin, O império do direito. Capitulo V.
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da moral. Ou seja, a ética (liberdade) fundamenta a moral (dignidade), que fundamenta a politica
(igualdade) que fundamenta o direito.

Considerada a relacéo entre os Estados-Membros da UE, no que tange ao Novo Pacto Migratbrio,
inserida na teoria de integridade de valor, o direito da UE busca seu fundamento de validade em
diretrizes politicas igualitarias, ou seja, as instituicbes europeias devem olhar para todos eles com a
mesma preocupacao e com respeito pelas suas escolhas individuais. Ocorre que quando ndo ha uma
distribuicao uniforme dos processos de asilo, adotando-se o critério do primeiro local de entrada, a UE
ndo trata seus Estados-Membros com a mesma preocupacao. Ou o critério deve ser alterado, ou deve
haver uma distribuicdo igualitaria de recursos, ndo so6 financeiros, mas de tecnologia e pessoal. Ainda
que o mecanismo de corresponsabilidade flexivel respeite as escolhas individuais dos Estados-
Membros, enxergando-os com igual preocupacdo, falha no critério de processamento de asilo.

Mas ainda que assim nao fosse, o Novo Pacto Migratrio também peca, a nosso sentir, na teoria
moral, visto que a dignidade entre os Estados-Membros nao é observada. Nao ha, entre eles, 0 mesmo
tratamento respeitoso, no sentido de que um nao pode aceitar algo que nao gostaria que acontecesse
consigo. Ora, se o grupo de Visegrado ndo gosta da ideia de ter de processar a imensa maioria dos
pedidos de asilo, ndo pode aceitar que isso ocorra com Grécia e Italia.

Ressalte-se que hoje sdo Grécia e Italia os principais paises mais impactados pela recepcao de
imigrantes. Contudo, recente embate politico da UE com Belarus fez com que imigrantes se
acumulassem nas fronteiras de Poldnia, Letdnia e Lituaniazs, o que pode acarretar numa modificacdo
de rotas migratorias, impactando também esses Estados-Membros como primeiros locais de entrada.
Portanto, esse critério de primeiro pais de entrada fere a dimensdo moral da teoria de integridade de
valor em relacdo aos Estados-Membros, visto que viola a dignidade, e ndo pode fundamentar as
diretrizes politicas da UE. Finalmente, a dimensao ética parece ser respeitada quando ha liberdade de
escolha pelos Estados-Membros entre acolher o refugiado ou pagar pelo regresso dos requerentes de
asilo com pedidos negados, mas ela nao é acatada quando os paises de entrada nao tém a liberdade
de negar o processamento dos pedidos de asilo em razao do critério de primeiro local da entrada, fruto
de uma diretriz politica que parece ser desigual.

No que diz respeito a teoria do discurso, conforme dito, a politica da UE deve representar a
vontade dos cidadéos europeus. O direito da UE, para ser considerado democratico, deve espelhar o

resultado da acdo comunicativa e a solidariedade se manifesta justamente no mundo da vida. Ora, em

= “0 que ocorre na fronteira de Belarus com a Pol6nia? Entenda o que esta em jogo no conflito migratdrio”, EI Pais Brasil (Madri, 2021), acessado em
28 de dezembro de 2021, https://brasil.elpais.com/internacional/2021-11-11/0-que-ocorre-na-fronteira-de-belarus-com-a-polonia-entenda-o-que-esta-
em-jogo-no-conflito-imigratorio.html.
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2018, conforme ja mencionado, a maior parte dos cidaddos europeus apoiava o recebimento dos
imigranteszs. Porém, entre 2016 e 2019, houve uma diminuicdo da aceitacdo de imigrantes pelo
mundoz’. Em estudo de 2021, as imigracdes aparecem como a segunda principal preocupacao dos
europeus, juntamente com as mudancas climaticas®s, mas nao encontramos estudos sobre o
sentimento do cidadao europeu acerca dos imigrantes.

Apesar de ndo ser especifico sobre migracdes, o eurobardmetro de 2019 a respeito de
discriminacdo na UE acaba por trazer dados sobre a percepcdo acerca dos imigrantes quando
considera origem étnica ou cor da pele, havendo o reconhecimento de que ainda ha bastante
discriminacdo, mas que também ha uma maior aceitacdo em relacdo a 20152,

Assim, se o sentimento que informa a acdo comunicativa for de nao aceitacdo de mais
imigrantes, as instituicdes devem respeitar os acordos da esfera publica, o que acarretard na
corroboracdo das medidas do Novo Pacto Migratorio no que tange ao reforco de fronteiras e
possibilidade de retorno. No entanto, se ndo for este o fruto da acdo comunicativa, ou seja, se a
comunidade intencionar uma maior receptividade dos imigrantes, entdo o Novo Pacto Migratrio e o
comportamento dos Estados-Membros precisara ser reequilibrado para refletir os anseios da esfera

publica.

= Phillip Connor, “Europeans support taking in refugees — but not EU’s handling of issue”, Pew Research Center (Washington, 2018), acessado em 01 de
dezembro de 2021, https://www.pewresearch.org/facttank/2018/09/19/a-majority-of-europeans-favor-taking-in-refugees-but-most-disapprove-of-eus-
handling-of-the-issue/.

= Neli Esipova, Julie Ray, e Anita Pugliese, “World Grows Less Accepting of Migrants”, 2020, acessado em 01 de dezembro de 2021,
https://news.gallup.com/poll/ 320678/ world-grows-less-accepting-migrants.aspx.

= Comissdo Europeia, “Eurobardmetro: Otimismo quanto ao futuro da UE atinge nivel mais elevado desde 2009” (Bruxelas, 2021), acessado em 27 de
dezembro de 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_4610.

= Comissdo Europeia, “Discrimination in the European Union: Eurobarometer survey” (Bruxelas, 2019), acessado em 27 de dezembro de 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Renascimento superou a filosofia at entao vigente de releitura cristd dos pensadores gregos e
foi responsavel pela ideia de dominio da natureza pelo ser humano e pela quantificacdo do todo em
partes mensuraveis. Um pensamento individualista e mecanicista de partes a formar um todo. Neste
ponto também se desenvolveu o entendimento de que a propriedade privada ¢ um direito natural do
individuo e, com isso, a teoria do jusnaturalismo.

O positivismo expandiu o pensamento individualista e mecanicista para retirar das normas
juridicas qualquer juizo de valor pessoal ou moral, resumindo o direito a subsuncao do fato a norma,
afastando cada vez mais a comunidade e a sua moral da producao legislativa. Na dtica de Habermas,
podemos dizer que isso foi a expressao do afastamento entre razao instrumental e razdo comunicativa,
a desencadear na reificacdo do mundo da vida, com o enfraquecimento da solidariedade.

No entanto, hoje entendemos que a simples soma das partes ndao necessariamente forma um
todo. Muitas vezes o todo € muito mais do que suas partes. As interacdes e as relacdes executadas
pelas partes sao muito mais complexas do que um simples agrupamento de componentes. Nesse
sentido, a teoria do caos enuncia que uma pequena variavel tem o condao de alterar o desempenho de
um sistema, que segue padrdes de comportamento e formulas matematicas semelhantes. Assim,
solucdes lineares e individualistas nao sdo capazes de solucionar a complexidade sistémica em que
vivemos. “A vida é maior que a soma de seus momentos” e

Jusnaturalismo, positivismo, pds-positivismo, liberalismo, bem-estar social, neoliberalismo, entre
outros, séo molduras prontas as quais os dilemas humanos nao se conformam mais. A humanidade
estd novamente diante de um ponto de mutacao, em que um novo paradigma deve passar a nortear o
modo de viver e agir da civilizacao. Um paradigma que leve em consideracéo as interacoes, as reacdes
e reflexdes de uma sociedade organizada em redes interdependentes.

O individualismo, que traz a meritocracia em seu dmago, nao responde adequadamente as
desigualdades sociais, ao contrario, as enfatiza, ndo podendo mais ser norteador do comportamento
humano. A légica de ganhadores e perdedores deve ser suplantada pelo sentimento de pertencimento
a comunidade e pelo senso de responsabilidade para com o outro, inclusive a nivel global. Mesmo
porque, diante da 4. Revolucdo Industrial, seguindo a logica linear e individualista, logo toda a

humanidade podera ser considerada obsoleta e descartavel.

= Adriana Prado, “‘Vivemos tempos liquidos. Nada é para durar’ - entrevista com Zygmunt Bauman”, /sto £ Independente, 2000, acessado em 02 de
dezembro de 2021, https://istoe.com.br/102755_VIVEMOS+TEMPOS+LIQUIDOS+NADA+E+PARA+DURAR+/.
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A globalizacao, por sua vez, s6 faz aumentar o abismo de isolamento individual, em que
nenhuma relacdo se solidifica, mas ao mesmo tempo conecta tudo e todos, transformando as
dificuldades em problemas globais. Ha que se fortalecerem as relacdes por meio da solidariedade, com
solucdes fundadas na parceria e na comunicacao.

A frustracao, em muito decorrente do individualismo e de um sentimento de pretericao e falta de
pertencimento, acaba por gerar movimentos reacionarios etnocentristas e antidemocraticos. No
entanto, é preciso reconhecer que o ser humano é cosmopolita, com muito mais pontos em comum do
que divergéncias, e somente solucdes transnacionais que cologuem de lado essas cizanias sdo capazes
de resolver problemas globais. Soberania nacional e apegos ao sangue e territbrio ndo resolvem
problemas multilaterais como as mudancas climaticas e a crise de refugiados.

As mudancas climaticas sdo um desafio especialmente penoso e incerto para os paises, que
podem ver suas acdes para a contencdo de emissdo de gases de efeito estufa e reducdo de uso de
combustiveis fosseis nao servir de nada diante da falta de adesdo dos outros paises do planeta.
Definitivamente um paradigma individualista e mecanicista nao traz solucdes para tal situacdo, sendo
essencial uma abordagem solidaria em que todas as opinides sejam ouvidas e validadas, mas que
cada um faca a sua parte.

O mesmo pode ser dito acerca dos desafios em matéria de migracdo e asilo. O pensamento
individualista so fez aumentar o abismo ndo so6 entre pessoas, mas também entre paises. No entanto,
toda ser humano tem o direito de ser feliz e buscar melhores condicdes de vida, ainda que em outro
lugar que nao onde nasceu. Foi assim no passado, quando das grandes ondas migratorias provenientes
da Europa. E assim hoje em direcdo a Europa. Enxergar o imigrante como um ser humano igual, com o
mesmo direito de buscar o melhor para si passa necessariamente por uma mudanca de paradigma.

No entanto, as ferramentas juridicas atuais, fundadas no individualismo e no ser humano como
centro e finalidade do direito ndo se prestam para tal, sendo importante uma viragem para se enxergar
0 individuo como um ser interrelacionado com a comunidade, passando-se a adotar uma nova
interpretacdo dos direitos individuais pelas lentes da solidariedade. Deve haver uma modificacdo do
direito para efetivacdo da solidariedade, a fim de se buscar o bem comum.

Ao analisarmos especificamente a solidariedade, considerada como reciprocidade entre pessoas
de um mesmo grupo, podemos dizer que ela ganhou um viés politico com a Revolucdo Francesa.
Amplamente adotada pelo cristianismo como significado de amor fraternal e espiritual, é
reconhecidamente um principio universal. Estudada por diversos filésofos e socidlogos, é representada

por Habermas como a outra face da justica, fruto da politica discursiva e representacdo da moral
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comunitaria. E um fendmeno social carregado de valor e fundamento dos sistemas normativos,
servindo também como crittrio para afericdo das normas, motivo pelo qual deve substituir o
pensamento individualista para se apresentar como um novo paradigma interpretativo e forca utdpica
da sociedade.

Assim a solidariedade ¢ um principio, ou seja, um valor que servird de paradigma para que a
sociedade tome as melhores decisdes e faca as melhores escolhas em relacdo ao outro, estando
intimamente ligado a dignidade humana. Além disso, serd também considerada como um objetivo,
consequéncia de diretrizes politicas.

Portanto, por ser um fendmeno social, ou seja, um sentimento que anima as relacdes entre os
individuos e pressuposto de justica, a solidariedade funcionara como fundamento do sistema juridico
dos Estados Democtaticos de Direito e \ertice axiologico interpretativo das suas normas.

Porque a solidariedade ¢ um fendmeno social, o papel da comunidade na sua concretizacao se
apresenta extremamente relevante e podemos entender que ela € o meio pelo qual a estipulacao de um
novo paradigma que enxergue as relacdes humanas em rede é possivel. Segundo Habermas, o
distanciamento entre os sistemas do poder e dinheiro do mundo da vida, ou seja, a separacao entre
razao comunicativa e razao sistémica provoca a racionalizacdo do mundo da vida, com uma
sobreposicdo a solidariedade social. Somente a comunidade pode, atraws da acdo comunicativa,
resgatar a solidariedade.

Essa ideia se coaduna com a defesa de Mintzberg acerca do reequilibrio social com fundamento
no setor plural. Para ele a dicotomia entre mercado e Estado faz com que a sociedade esteja
desequilibrada. A sua estabilizacao depende necessariamente de um movimento do setor plural no
sentido de retomar a sua soberania. Soberania esta, mencionada por Capra e Mattei, como responsavel
pela retomada do direito pela comunidade, visto que cabe a esta decidir sobre sua vida, se
individualista ou solidaria.

A concretizacdo do principio, considerado como a outra face da justica, parte integrante da moral
comunitaria a permear as discussdes da esfera publica, se da por meio da teoria da integridade de
valor. Este, apesar de ndo mencionar expressamente a solidariedade como um valor na sua teoria da
integridade, enxerga o sistema juridico como um todo integrado de valores e prevé que uma norma so
pode ser considerada democratica ao respeitar as dimensdes da ética, da moral, da politica e do
direito. A nosso sentir a escolha destas teorias trouxe método de aplicacdo ao principio da
solidariedade, que passa a também integrar a teoria da integridade na dimensao politica, juntamente

com a igualdade, por meio da teoria do agir comunicativo, com sensibilidade as diferencas.
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Portanto, chegamos ao entendimento de que o principio da solidariedade pode ser posicionado
na teoria de politica de Dworkin, no consenso democtdtico, a fim de representar a soberania da
comunidade, a acdo comunicativa e a vontade do setor plural. Deve ser lido nao num sistema de
ponderacao de valores, mas num sistema de unidade de valores, como principio estruturante do
direito, ao lado da igualdade, da dignidade e da liberdade, a fim de que a vontade da comunidade seja
determinante na leitura dos demais, nao bastando assegurar apenas o interesse do individuo. Este deve
estar de acordo com o interesse coletivo e democratico.

Reposicionada a solidariedade como um paradigma a substituir o individualismo, esta se
apresenta no ordenamento juridico da UE como um valor e um objetivo, ou seja, consagrando os
direitos fundamentais de todos e universais para a sociedade e constituindo metas coletivas que se
transformam em politicas publicas para que um objetivo social a favor de um grupo seja alcancado
pelo direito.

Emanada da génese da UE, a solidariedade é verdadeira ferramenta de integracdo que
promoveu o soerguimento da Europa pds-guerra, e consta expressamente da CDFUE, alcada ao stafus
de tratado e incorporada ao ordenamento juridico da UE como fonte primaria do direito. Trata-se de
principio fundamental decorrente da protecdo reciproca dos povos europeus. Um exemplo disso estd no
comando do artigo 222 do TFUE, no sentido de atuacdo conjunta dos Estados-Membros em espirito
solidario.

Consequentemente, passamos a analisar o PEE e o Novo Pacto Migratorio tomando por base a
solidariedade, ndao s6 pela previsdo no ordenamento juridico da UE, mas principalmente pela
necessidade de se estabelecer um novo paradigma axiolégico nado individualista a orientar a
interpretacdo e a tratar desses problemas considerados globais e de dificil solucdo, quais sejam, as
mudancas climaticas e as tensdes migratorias.

Quanto a questdo ambiental, a UE ja ha algum tempo produz normas a esse respeito,
estabelecendo o desenvolvimento sustentvel e a defesa do meio ambiente como um direito
fundamental, sendo clara a transversalidade da protecdo. A UE agora se posiciona como protagonista
internacional na busca de uma retomada econdmica verde e limpa, tendo por meta alcancar a
neutralidade carbbnica em 2050. Atingido ou nado o efeito catartico apontado por U. Beck em
decorréncia da pandemia de COVID-19 ou das mudancas climaticas, fato € que a UE esta a levar a
cabo um projeto estruturado de transicdo de fontes de energia e mudanca da economia no sentido de

se alcancar crescimento independente da poluicdo, que possivelmente terd o condao de atrair os
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demais paises do mundo nesta empreitada. O PEE é um projeto estruturado que especifica o moadus
operandi a ser executado no sentido de atingimento da neutralidade de emissdes atmosfricas.

A fim de atingir seu intento, a UE vale-se do agir comunicativo a fortalecer o setor plural e a
restaurar a soberania da comunidade, e extrai diretrizes politicas aderentes a vontade manifestada por
seus cidadaos, que por sua vez, se materializa em normas democraticas que transformam a sociedade,
buscando alcancar solucbes mediante uma abordagem sistémica do problema ambiental. Neste
processo nota-se um evidente fortalecimento do principio da solidariedade, integrante do ordenamento
juridico europeu, mas, mais do que isso, verdadeiro valor estruturante da UE e formador da propria
integracao.

Neste aspecto, contudo é muito importante que a solidariedade nao sirva de ferramenta a
uniformizar os cidaddos europeus, sob o risco de gerar uma reacdo nacionalista. E essencial que a
solidariedade, conforme descrito por Habermas, seja sensivel as diferencas. Ainda que o PEE esteja de
acordo com a vontade emanada da comunidade, essa aderéncia deve ser mantida, sob pena de perder
sua legitimidade.

Nota-se, porem, que a UE é muito eficiente em dar o exemplo e exigir um comportamento
solidario a causa ambiental dos demais paises do globo, afinal, medidas locais em matéria de ambiente
ndo sdo capazes de conter as ameacas climaticas. Contudo, quando a questdo é o movimento
migratdrio em direcdo a Europa, ela enfrenta muitas dificuldades em promover um tratamento
igualitario e cooperativo entre Estados-Membros.

Enquanto o PEE, ao ser submetido a analise de legitimidade com base na teoria da integridade
de valor e na teoria da acdo comunicativa, mostra estar conforme seus valores e de acordo com a
solidariedade do agir comunicativo, aderente a moral comunitaria, o Novo Pacto Migratrio carece de
alguns dos valores, faltando o tratamento igual e respeitoso entre os Estados-Membros, com os paises
de entrada sendo obrigados a processar inumeros requerimentos de asilo em detrimento de outros.
Neste aspecto, alias, continua a prevalecer o0 pensamento mecanicista linear, no sentido de nao se
enxergar a questdo migratdria como uma rede. Ao analisarmos a situacao sob a dtica de um sistema,
percebemos que o problema é global, necessitando de respostas multilaterais. Ainda que nao se tenha
iSSo em conta, o problema gera ao menos obrigacdes associativas dentro de uma mesma comunidade
politica que é a UE, informada pelo principio da solidariedade.

A questdo é que este pensamento mecanicista faz com que UE esteja exaurida, lutando para

chegar a consensos que permitam um melhor manejo da problematica migratoria, e esse exaurimento
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inevitavelmente tem reflexos na populacao local, que também acaba sendo incitada por discursos
populistas e pela instrumentalizacao politica dos imigrantes.

Assim, o pensamento mecanicista que domina o0 mundo desde o Renascimento ndo é mais
capaz de dar respostas aos anseios da humanidade em face da globalizacao e de tudo que ela trouxe a
reboque, como crescente desigualdade social, revolucdo digital, mudancas climaticas e tensdes
migratorias. Acrescente-se a isso, a reacdo ao desfazimento das fronteiras, com etnocentrismos e
governos antidemocraticos. E preciso buscar um novo paradigma, um novo padrdo comportamental e
interpretativo uniformemente aceito pela comunidade.

Ao analisar a solidariedade como esse novo paradigma orientador, entendemos que o setor
plural deve retomar a sua soberania, passando a ser quem de fato orienta a vontade politica,
reequilibrando os sistemas de poder e dinheiro. E a solidariedade, enquanto moral comunitaria, a
responsavel por esse balanceamento e, possivelmente, pelo impulso para a criacdo de uma nova
energia utopica.

Juridicamente, acolhida a ideia da solidariedade como energia utopica e paradigma
interpretativo, ao imaginarmos a integridade de valor, a inserimos na dimensao politica ao lado da
igualdade para servir de orientacdo de diretrizes politicas a fundamentar o direito. Este somente serd
legitimo e democratico se a solidariedade também for respeitada.

Ao deparar-se com uma nova encruzilhada, cabe a sociedade reinventar sua forma de agir e
pensar. Se as mesmas solucdes produzem o mesmo resultado, é preciso buscar novas solucdes. A
solidariedade e a sua reinterpretacao sob a dtica da acdo comunicativa e a integridade de valor parece
ser capaz de apontar novos caminhos para os problemas globais que enfrentamos. E preciso por maos

a obra. “Nao sao as crises que mudam o mundo, e sim nossa reacao a elas”2,

= Prado, “‘Vivemos tempos liquidos. Nada é para durar’ - entrevista com Zygmunt Bauman”.
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