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0 principio da solidariedade no Pacto Ecoldgico Europeu: implicacées na integracao europeia

RESUMO

A protecao do ambiente é tema central no quadro politico-juridico-normativo da Unido Europeia e é transversal a toda e qualquer definicao e execucao das acoes da
Unido. A investigacao teorica deste trabalho concentra-se na analise do principio da solidariedade no Pacto Ecoldgico Europeu e se, a partir deste cenario, existe
alguma repercussao na integracao europeia. Nesse sentido, o escrito preocupa-se, num primeiro plano, em conceituar a palavra solidariedade e contextualiza-la, ja
como principio juridico, no direito da Uniao, com a intencao de compreender como referido principio revela-se como fundamento e fim da Unido Europeia. A partir
dessa analise, num segundo plano, o trabalho volta-se para a tutela ambiental na Unido Europeia tanto num viés juridico quanto politico, com enfoque neste ultimo
ao citar e detalhar o Pacto Ecologico Europeu. Para tanto, apoiado no reconhecimento do Pacto Ecologico Europeu como «politica emancipatoria» que visa a
neutralidade climatica até 2050, uma sociedade mais equitativa com transicao justa, de modo a nao deixar ninguém para tras e uma mudanca de logica de
crescimento econdmico dissociada da utilizacdo dos recursos naturais, o escrito pormenoriza como o principio da solidariedade — muito embora nao expresso no
documento — norteia todo o roteiro de estratégias tracado pelo Pacto Ecoldgico Europeu, sob os mais diversos formatos de principios juridicos outros. Para aléem
disso, propde-se analisar cada principio identificado como manifestacao do principio da solidariedade nas estratégias do Pacto Ecolégico Europeu e como todo o
documento, principalmente no pilar do Mecanismo para um Transicao Justa, tem na solidariedade seu fundamento e fim no direcionamento de acdes concertadas
para se atingir os objetivos do Pacto. Tal e qual a prépria Unido Europeia. Com isso, intenta-se comprovar e criar um paralelo entre as razdes e os objetivos do
Pacto Ecoldgico Europeu e a esséncia da Unido de Europeia, e como a solidariedade que fundamenta e objetiva os dois projetos entrelacam-se. A conclusdo passa

pela avaliacao de que é factivel que o Pacto Ecolégico Europeu reafirma e reforca o processo de integracdo europeia.

Palavras-chave: |Integracdo europeia; Mecanismo para uma Transicdo Justa; Pacto  Ecolégico Europeu; Principio da  solidariedade.
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ABSTRACT

The principle of solidarity in the European Green Deal: implications for European integration

Environmental protection is a central theme in the political-legal-normative framework of the European Union, and it is transversal to any definition and execution of
the European actions. The theoretical investigation of this dissertation focuses on the analysis of the principle of solidarity in the European Green Deal and whether,
from this scenario, there is any repercussion on European integration. In this sense, this paper is concerned, at first, with conceptualizing the word solidarity and
contextualizing it, as a legal principle, in European Union law, with the intention of understanding how that principle reveals itself as the foundation and end of the
European Union. From this analysis, secondly, the work turns to environmental protection in the European Union from both a legal and political standpoint, focusing
on the latter by citing and detailing the European Green Deal. To this end, based on the recognition of the European Green Deal as an «emancipatory policy» aimed
at climate neutrality by 2050, a more equitable society with a fair transition so as not to leave anyone behind and a change in the logic of economic growth
dissociated from the use of natural resources, the paper details how the principle of solidarity - although not expressed in the document - guides the entire roadmap
of strategies outlined by the European Green Deal, under the most diverse formats of other legal principles. Moreover, it is proposed to analyse each principle
identified as a manifestation of the principle of solidarity in the strategies of the European Green Deal and how the entire document, especially in the pillar of the
Just Transition Mechanism, has in solidarity its foundation and end in directing concerted actions to achieve the goals of the Green Deal. As the European Union
itself. With this, it is intended to prove and create a parallel between the reasons and objectives of the European Green Deal and the essence of the European Union,
and how the solidarity that underlies and aims the two projects are intertwined. The conclusion is that it is feasible that the European Green Deal reaffirms and

reinforces the European integration process.

Keywords: European Green Deal; European integration; Just Transition Mechanism; Principle of solidarity.
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Introducao

«Sempre que a expectativa da catastrofe determina a consciéncia publica, as
bases da sociedade e da politica se modificam, as velhas instituicdes ja ndo séo

mais capazes de arcar com 0s problemas, as regras precisam ser mudadas.»

Ulrich Beck

“A Europa ndo se fard de um golpe, nem numa construcdo de conjunto. far-se-a por meio de
realizacoes concretas que criem em primeiro lugar uma solidariedade de facto”?. O trecho da
declaracéo lancada em 9 de maio de 1950 por Robert Schuman, em que foi apresentado um projeto
de unificacao da industria europeia do carvao e do aco, mudou verdadeiramente o curso da historia
europeia. O projeto europeu foi e continua sendo livre para evoluir de acordo com as circunstancias e
de acordo com a vontade politica dos seus Estados-Membros (EM).

Desde a sua fase embrionaria, referido projeto, hoje como Unido Europeia (adiante UE),
sustenta-se numa ordem juridica fundamentada e objetivada na solidariedade que visa & prossecucao
de seus fins, de forma sincronizada® — cidaddo, EM e UE — e alicercada, maxime, em direitos
fundamentais®. Alias, a protecdo dos direitos fundamentais no direito da Unido é exemplo de como o
processo de integracao europeia materializa o dialogo entres as ordens constitucionais nacionais e a da
Unido, sob uma logica de interjusfundamentalidade, e sob um modelo plural e multinivels, na medida
em que assenta em normas de protecao dos direitos fundamentais de carater nacional, europeu e

internacional.

iCfr. Ulrich Beck, A Europa Alema - a crise do euro e as novas perspectivas, trad. Kristina Michahelles (Rio de Janeiro/Sé&o Paulo, Paz e Terra, 2015),
Arquivo Kindle, loc. 587.

¢ Informacéo disponivel em https://european-union.europa.eu/ principles-countries-history/ history-eu/ 1945-59/schuman-declaration-may-1950_en Acesso
em 04/11/2021.

‘Trata-se do principio da cooperacéo leal ou da lealdade, disposto no artigo 4°, n° 2, do Tratado da Unido Europeia: “A Unido respeita a igualdade dos
Estados-Membros perante os Tratados, bem como a respetiva identidade nacional, refletida nas estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada
um deles, incluindo no que se refere a autonomia local e regional. A Unido respeita as funcdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se destinam a
garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranca nacional. Em especial, a seguranca nacional continua a ser da
exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro”. Cf. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa:
Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 103. Klaus-Dieter Borchardt, O ABC do Direito da Unido Europeia (Luxemburgo: Servicos das Publicacées da Unido
Europeia. 2017), 140-141.

“Artigo 2°, do Tratado da Unido Europeia: “A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacéo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens
e mulheres”.

sConceito desenvolvido por José Joaquim Gomes Canotilho, conforme citado por Sophie Perez Fernandes, A protecdo dos Direitos Fundamentais pelo
Direito da Unido Europeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge, 2017, 12. Disponivel em  http://hdl.handle.net/1822/53241 Acesso em
04/11/2021.

« Sobre 0 modelo de protecao dos direitos fundamentais, Sophie Perez explica que «este permanece, por um lado, plural, multinivel ou internormativo, na
medida em que assenta em normas de protecao dos direitos fundamentais de distinta proveniéncia (nacional, europeia e internacional) e, por outro,
dinamico, aberto ou evolutivo, apesar do intuito consolidativo que esta na génese da elaboracdo da CDFUE», cfr. em Sophie Perez Fernandes, A protecao
dos Direitos Fundamentais pelo Direifo da Unido Furopeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge, 2017, 17. Disponivel em
https://hdl.handle.net/1822/53241 Acesso em 04/11/2021.
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E numa civilizacdo ndo so europeia, mas também mundial, onde se vé a /liguidez’ de
fronteiras, a evolucdo de novas tecnologias, uma interconexdo cada vez mais indissolivel entre
mercados, o constante intercambio de pessoas, numa transformacao que opera em todos 0s niveis da
vida em sociedade - politico, econdmico, social — o direito humano fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta elencado em diversos ordenamentos juridicos como um exemplo
paradigmatico de um direito-dever.

Nesse cenario, 0 ambiente assume um papel de centralidade nas politicas e no direito da
Unido na prossecucao de um desenvolvimento sustentavel, na medida em que a solidariedade
atravessa os fundamentos e fins ndo sé da protecdo do ambiente, como também de todas as outras
politicas da UE. Nesse sentido, a Uniao Europeia tem como um dos seus grandes intentos viabilizar
projetos ambiciosos que visem permitir a0 mesmo tempo um crescimento econémico dissociado da
utilizacao dos recursos e uma sociedade equitativa por meio de uma transicao justa, de modo a nao
deixar ninguém para trass.

Para tanto, premente € a analise, nos planos juridico-normativo e politico da UE, das
dimensdes do principio da solidariedade, nomeadamente no ambito da protecao do ambiente, como
elemento axioldgico que uniu diferentes Estados-nacdo e pessoas no projeto de integracdo conhecido
como Unidao Europeia, numa dinamica compensatéria que une as ideias de compensacao pela
fragmentacao territorial (adocdo de solucdes conjuntas sob uma consciéncia de unidade geografica) e
de estabilidade (reparticdo uniforme e equitativa dede beneficios e encargos resultantes do processo de
integracao)e.

Ademais, no que concerne a protecdo do ambiente, o Direito Europeu do Ambiente ancora-se
num inconteste conjunto de normas juridicas, cuja previsdo no artigo 191.°, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), traz objetivos, pressupostos e principios relativos a politica
ambiental, conjugado com o artigo 11.°, do TFUE, no qual toda a matéria de protecdo do ambiente
deve ser integrada na definicdo e execucdes das politicas e acdes da UE, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel, com o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Uniao Europeia (TUE), no qual ha

obrigacdo de a Unido empenhar-se no desenvolvimento sustentavel, e com o artigo 37.°, da CDFUE,

7 Conceito desenvolvido pelo socidlogo Zygmunt Bauman. Cfr. Zygmunt Bauman, Modernidade Liguida, trad. Plinio Dentzien (Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2001), 8.

¢ Definido no Relatoério Brundtiand de 1987 “O Nosso Futuro Comum” da Comissao Mundial para o Ambiente e o Desenvolvimento como ‘desenvolvimento
que responde as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de resposta das geracdes futuras as suas proprias necessidades’, o
desenvolvimento sustentavel tornou-se formalmente um dos objetivos, a longo prazo, da Unido Europeia com a introducao do artigo 3.°, n.° 3, do Tratado
da Uniao Europeia. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/sustainable_development.htmi?locale=pt Acesso em 04/11/2021.

s Cfr. Rita Lages, América Latina y el Caribe-Union Europea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: LOM, 2015),
49-59, 52, em http://www.iei.uchile.cl/publicaciones/ 132157 /el-valor-de-la-integracion-regional-y-del-dialogo-entre-regiones A respeito dessa dindmica
compensatdria, Miguel Poiares Maduro faz uma andlise aprofundada sobre referida tematica, Cfr. Miguel Poiares Maduro, A Constituicao Plural —
Constitucionalismo e Unido Europeia, (Cascais; Principia, 2006), 152-153. Acesso em 05/11/2021.
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quando dispbe que todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protecao do
ambiente.

Em tempo, numa realidade cujos recursos naturais sao postos a toda prova de existéncia,
com praticas humanas que expdem o ambiente a situacdes de riscos, o principio da solidariedade,
como valor e objetivo da Uniao Europeia, assume um papel de protagonismo juridico-constitucional de
uma Unido de direito' e, a0 mesmo tempo, intensifica a ideia de reparticdo de responsabilidades da
tutela dos direitos fundamentais entre o supranacional, o estatal e os cidad&os.

E quando a Unido Europeia assume a vanguarda em planejamento e acdes ambientais —
tanto a nivel interno, quanto externo — ao propor o Pacto Ecolégico Europeu como resposta promissora
as emergéncias climaticas e ambientais, e o qual define um plano de cinquenta acées comuns e
transversais a todas as politicas europeias, a fim de permitir & Unido Europeia o alcance da
neutralidade climatica até 2050. Com enfoque, uma vez mais, num desenvolvimento econdmico
dissociado da exploracao dos recursos naturais e em torno da sustentabilidade e do bem-estar de seus
cidadaos, ao propor uma transicao justa e que «nao deixe ninguém para tras».

Ha aqui um imperativo para analise detalhada sobre como o principio da solidariedade, que
permeia todas as estratégias tracadas pelo Pacto Ecoldgico Europeu, fundamenta e objetiva todas as
politicas e futuras disposicdes normativas em relacdo ndo s ao proprio direito ambiental, mas a todas
as outras politicas da Unido, tendo em conta o Pacto como referencial.

Nesse sentido, o estudo perpassara (i) a etimologia da palavra solidariedade nas mais
diversas areas de conhecimento até chegarmos a conceituacdo como principio juridico no ambito do
direito da UE; (i) a tutela do ambiente no direito primario da Unido, desde os Tratados até a CDFUE,
permeando algumas referéncias a acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJFUE) e
disposicoes do direito derivado através de diretivas e regulamentos, até alcancarmos o proprio Pacto
Ecologico Europeu; (iii) o principio da solidariedade nas suas mais diversas aparéncias no Pacto
Ecologico Europeu e como no Mecanismo para uma Transicao Justa, um dos pilares do Pacto, o

principio da solidariedade manifesta-se de forma acentuada.

© Segundo Beck, a presenca invasora do risco representa tendéncia de desenvolvimentos da sociedade industrial. Naturalmente, também nas sociedades
tradicionais existiam ameacas (com origem em pestes, catastrofes naturais, carestias etc.) dotadas de um poder destrutivo comparavel ao das tecnologias
contemporaneas; todavia, ao contrario do passado, os riscos actuais dependem de decisdes de natureza econémica, cfr. Alfredo Mela, Maria Carmen
Belloni, Luca Davico, A Sociologia do Ambiente, (Lisboa: Estampa, 2001), 168.

1 Segundo Alessandra Silveira, “(...) a Unido Europeia cria direito e vincula-se ao direito que ela propria cria. (...) a Unido Europeia funciona como uma
Uniao de direito (por alusdo a expressao Estado de direito). Isto significa que o exercicio do poder publico da Unido deve estar submetido ao direito, tal
como o exercicio do poder publico do Estado esta submetido ao direito (ndo é outro o sentido da expressao “Estado de direito”). Nao pode ser de outra
forma porque a Unido ¢ detentora de poder publico”. Cfr. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Furopeia Doutrina e Jurisprudéncia, (Lisboa:
Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 28.
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Logo, o objetivo do estudo que propomos realizar € compreender como o principio da
solidariedade, onipresente em todos os pilares do Pacto Ecologico Europeu, sob os mais diversos
formatos de outros principios, pode interferir no processo de integracdo da Unido Europeia que, tal e

qual o referido Pacto, tem no principio da solidariedade seu fundamento e seu fim.
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Capitulo 1 - Solidariedade
1.1 Definicoes de solidariedade

«(...) que talvez sobrevivamos enquanto humanidade se conseguirmos aprender
que ndo sé devemos aproveitar os recursos do nosso poder e as possibilidades
de accao, mas também aprender a deter-nos perante o Outro como Outro, em
face da natureza e das culturas organicas dos povos e dos Estados, e a
experenciar o Outro e os Qutros como os Outros de nds mesmos, para

conseguirmos uma participacéo reciproca.»®

Hans-Georg Gadamer

E por meio da licdo do filosofo Hans-Georg Gadamer que escolhemos avancar com o desafio
de escrutinar algumas dimensoes do conceito de solidariedade, sem antes revelar que a definicao de
um termo em si mesmo é inevitavel e por vezes pode ser considerada cansativa. Todavia, deve ser tida
como necessaria para entender como diferentes desenvolvimentos e entendimentos sobre um
determinado vocabulo se formam ao longo do tempo e em determinados grupos de pessoas. Sendo
assim, ao longo das linhas subsequentes pretende-se expor um contributo, ainda que limitado, pois nao
abrangeremos (nem de perto) a totalidade dos conceitos e dos contetdos da palavra solidariedade.

Conceituar solidariedade pode ser uma tarefa um tanto vasta e complexa, em razao de ser
um termo abstrato e de o significado variar a depender da area de estudo a que se pretende discorrer
sobre o termo. Isto significa que ndo convém iniciar uma discussdo sobre definicao, alcance e
aplicacdo da solidariedade no seio da Unido Europeia, nomeadamente no ambito das politicas
ambientais, sem antes falar brevemente sobre a etimologia da palavra.

O vocabulo solidariedade em si esta intimamente associado aos conceitos de bem comum e
a ideia de justica e traz diferentes referéncias: ético-moral, juridica, social, religiosa, institucional,
politica.

De acordo com a definicao lexical, solidariedade no dicionario Oxford esta atrelada a ideia de
identificacao e unido de individuos dentro de uma comunidade, isto &, «apoio de uma pessoa ou grupo
de pessoas a outra, porque compartilham sentimentos, opinides, objetivos, etc»:. No dicionario Aurélio,

solidariedade apresenta-se como «manifestacéo e compadecimento com as dificuldades ou sofrimento

=Hans-Georg Gadamer, Heranga e Futuro da Europa, trad. Anténio Hall (Lisboa: Edi¢ées 70, 2009), 28.

= Vide Dicionario Oxford em https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/solidarity?q=solidarity Acesso em 15/11/2021. Cfr., ainda,
Irina Domurath, “The Three Dimensions of Solidarity in the EU Legal Order: Limits of the Judicial and Legal Approach ”, Journal of European Integration:
2013, 459-475, 460, em https://doi.org/10.1080/07036337.2012.704630 Acesso em 15/11/2021.
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de outras pessoas», e, ainda no mesmo dicionario, como conceito juridico: «acordo através do qual
algumas pessoas se sentem obrigadas umas em relacdo as outras e/ou cada uma (individualmente)
em relacdo as demais»®. Num terceiro conceito vocabular, o dicionario Michaelis inicia a definicao
como «responsabilidade reciproca entre os membros de uma comunidade, de uma classe ou de uma
instituicdo», e estende para uma visdo sociolégica do termo, no qual define o vocabulo como «estado
ou situacao de um grupo que resulta do compartilhamento de atitudes e sentimentos, tornando o grupo
uma unidade coesa e solida, com a capacidade de resistir as pressdes externas»=.

Nos planos da ética e da Filosofia Moral lidamos com um auténtico valor ético-moral que
poderia ser resumido na ideia fraternidade, cuja ideia de ser solidario é assumir como proprio 0s
interesses de um terceiro, identificar-se com o outro, e com relacdo as virtudes da caridade e da
benevoléncia*. Na ética, a solidariedade é conceitualmente proxima da equidade, da justica social,
justica distributiva, responsabilidade e de outros tantos conceitos. Na proximidade com a
responsabilidade, Hans Jonas apresenta uma «ética do futuro» que, por sua vez, ndo considera a ideia
de reciprocidade, tida em conta pela ética tradicional, pois o0 que se preza garantir € a heranca humana
que cada um transporta e nao necessariamente um concreto objeto”. Ademais, a ética por Hans Jonas
que, «como tendo abandonado a contemporaneidade, uma vez que esta voltada para o futuro e se nédo
basta com a proximidade e a intersubjetividade, ¢ também uma ética que confere um papel novo ao
saber, pela complexidade da amplitude causal da accdo humana e consequente incapacidade deste
saber abarcar a totalidade dos efeitos previsiveis do agir». Mais: «a ética do futuro» de Hans Jonas, de
dimensdo «quase césmica», caracteriza-se como «eminentemente politica, (...) que, de um lado,
demanda uma cidadania informada e ciente das consequéncias da sua accao e irreversibilidade, de
outro, demanda uma cidadania a uma escala, mundial»®. Em suma, «é& na realizacao da ética da
solidariedade que a pratica pode contribuir para o surgimento de novos sujeitos socio-histéricos para a
transformacao social, visto que a questdo da especificidade da organizacdo comunitaria como uma

pratica social esta intimamente ligada a uma ética de mediacao para a solidariedade»®.

= Vide dicionario Aurélio em https://www.dicio.com.br/solidariedade/ Acesso em 15/11/2021
= Vide dicionario Michaelis https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/solidariedade/ Acesso em 15/11/2021

sJuliane Ottmann, "The Concept of Solidarity in National and European Law: The Welfare State and the European Social Model," in Vienna Online Journal
on International Constitutional Law 2, no. 1 (January 2008): 38. Disponivel em: https://doi.org/10.1515/icl-2008-0104 Acesso em 19/11/2021.

vCfr. Maria da Gloria F.P.D. Garcia, O lugar do Direito na proteccédo do ambiente (Coimbra: Almedina, 2015), 79.
slbidem, 81.
“|bidem, 81-82.

»Traducdo livre de «C'est dans la réalisation de I'éthique de la solidarité que notre pratique peut contribuer a I'émergence des nouveaux sujets socio-
historiques pour la transformation sociale. La question de la spécificité de I'organisation communautaire comme pratique sociale est étroitement liée a une
éthique de la médiation pour la solidarité», em Gérald Doré, “L’organisation communautaire et I'éthique de la solidarité”, Service social, vol. 40, n.° 1,
(Avril, 2005): 125-141, 137, em https://doi.org/10.7202/706517ar Acesso em 21/11/2021
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No plano juridico, a palavra solidariedade tem sua raiz conceitual dentro do Direito Civil
Romano, «referindo-se a uma responsabilidade comum pelas dividas contraidas por um dos membros
de um grupo»2. E o que se chama de obljgatio in solidum. Referido conceito corresponde a uma soma
conjunta de responsabilidade nao limitada dentro de individuos da mesma familia ou de outra
comunidade. E até hoje esse conceito pode ser encontrado em alguns sistemas de direito civil, no
Cadigo Francész, no Caédigo Civil Italianoz, no Cédigo Civil Portugués# e no Codigo Civil Alemaoz.
Ressalte-se, que desde o século XVI, os advogados franceses ja aplicavam o termo solidariedade,
referindo a uma responsabilidade comum por dividas contraidas por um dos membros do grupo®. As
consequéncias da solidariedade neste dominio particular do direito consideram a posicao juridica
comum dos individuos em causa em relacao a uma dada obrigacao. Essa nocao chegou a Revolucéo
Francesa no final do século XVIII, quando se transformou de um conceito legal — responsabilidade
comum por dividas contraidas por um dos membros do grupo — em um conceito sociolégico e politico.

No dominio social, a solidariedade € condicdo sine gua rnon da existéncia de um grupo social.
E é neste contexto que o socidlogo francés Emile Durkheim, numa das suas obras mais citadas, “Da
Divisdo do Trabalho Social”, publicada orginalmente em 1893, desenvolve a ideia de que é necessaria
uma coesao social — denominada por solidariedade — para que uma sociedade possa existir, ao
formular a questdo basica: o que mantém a sociedade unida? Mais: «se se supde uma multidao de
individuos sem vinculos prévios entre si, que motivo poderia leva-los a esses sacrificios reciprocos? A
necessidade de viver em paz? Ela (a solidariedade) se encontra necessariamente onde quer que o0s
homens vivam uma vida comum, resulte esta da divisdo do trabalho social ou da atracdo do
semelhante pelo semelhante»?. Nesse sentido, Durkheim defendia que a sociedade é baseada em

normas sociais, valores e rituais compartilhados, e que a solidariedade ¢ um dos mecanismos

=Juliane Ottmann, "The Concept of Solidarity in National and European Law: The Welfare State and the European Social Model," in Vienna Online Journal
on International Constitutional Law 2, no. 1 (January 2008): 39. Disponivel em: https://doi.org/10.1515/icl-2008-0104 Acesso em 19/11/2021.

=Cddigo Civil Francés, Art. 1.200 “// y a solidarité de la part des débiteurs, lorsqu'ils sont obligés a une méme chose, de maniere que chacun puisse étre
contraint pour la fotalité, et que le paiement fait par un seul libére les autres envers le créancier.”. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006165586/1804-03-29/#LEGISCTA000006165586  Acesso
em 15/11/2021.

=Cddigo Civil ltaliano, Art. 1.292 “ L'obbligazione é in solido quando piu debitori sono obbligati tutti per la medesima prestazione, in modo che ciascuno
puo essere costretto all adempimento per la totalita e I'adempimento da parte di uno libera gii altri; oppure quando tra piu creditori ciascuno ha diritto di
chiedere l'adempimento dell'intera obbligazione e l'adempimento conseguito da uno di essi libera il debitore verso tutti i credifori.” Disponivel em:
https://www.altalex.com/documents/news/2015/01/08/delle-obbligazioni-in-generale Acesso em 15/11/2021.

=Caodigo Civil Portugués, Art. 512 “A obrigacdo é soliddria, quando cada um dos devedores responde pela prestacéo integral e esta a todos libera, ou
quando cada um dos credores tem a faculdade de exigir, por si SO, a prestacdo integral e esta libera o devedor para com todos eles.”
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/147103599/202109131505/73906035/diploma/indice Acesso em 15/11/2021.

=Cddigo Civil Alemao, Gesamtschuldner, § 421, “ Schulden mehrere eine Leistung in der Weise, dass jeder die ganze Leistung zu bewirken verpflichtet. der
Gléubiger aber die Leistung nur einmal zu fordern berechtigt ist (Gesamtschuldner), so kann der Gléubiger die Leistung nach seinem Belieben von jedem
der Schuldner ganz oder zu einem Teil fordern. 2Bis zur Bewirkung der ganzen Leistung bleiben samtliche Schuldner verpfiichtet. “ Disponivel em:
https://dejure.org/gesetze/BGB/421.html Acesso em 15/11/2021.

=Steinar Stjerng, Solidarity in Europe. The History of an idea (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 27.
vEmile Durkheim, Da Divisdo do Trabalho Social, traducéo Eduardo Brandao (Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999), 96-98.
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normativos que integram os membros de uma sociedade®. Esta solidariedade seria, entdo, a propria
esséncia da moralidade, visto que reuniria a autonomia pessoal e a integracao social, dada a ideia de
vinculacao entre individuo e a comunidade social na qual se integra®.

No trabalho supracitado, Durkheim distinguiu solidariedade entre mecanica e organica para
classificar as sociedades. A solidariedade mecanica é aquela que caracteriza as sociedades
homogéneas, nas quais as pessoas estao ligadas entre si por sua semelhanca em condicbes de vida,
cultura comum, e nas quais ha um predominio da consciéncia comum (coletiva) compartilhada com

todos os outros individuos. Senao vejamos:

O conjunto das crencas e dos sentimentos comuns a média dos membros de uma mesma
sociedade forma um sistema determinado que tem vida prépria: podemos chama-lo de
consciéncia coletiva ou comum. (...) De fato, ela é independente das condicdes particulares
em que os individuos se encontram: eles passam, ela permanece. (...) Do mesmo modo ela
nao muda a cada geracdo, mas liga umas as outras as geracdes sucessivas. Ela ¢, pois, bem

diferente das consciéncias particulares, conquanto sé seja realizada nos individuos.»

0 elemento primordial na solidariedade mecanica ¢ a identificacdo que, pela «similitude das
consciéncias da origem a regras juridicas que, sob a ameaca de medidas repressivas, impdem a todos
crencas e praticas uniformes; (mais a vida social se confunde completamente com a vida religiosa
(..)"»*. Ou seja, nesse tipo de sociedade, na qual a solidariedade deriva apenas das semelhancas, a
forca dos vinculos sociais esta diretamente ligada a facilidade e frequéncia com que se rompemsz. Além
disso, nesse tipo de sociedade, Durkheim afirma que o individuo, ndo tendo individualidade prépria,
confunde-se, com seus semelhantes, em meio a um mesmo tipo coletivoz.

Ainda, de acordo com Durkheim, os seres humanos tém dois tipos de consciéncia, uma que
€ a consciéncia individual e que é carateristica da pessoa, outra que € a consciéncia coletiva, a qual é
compartilhada com todos os outros individuos da sociedade.

A solidariedade organica, por sua vez, decorrente de uma sociedade moderna, €

caracterizada por um alto nivel de divisdo do trabalho e de diferenciacdo social. Ao contrario da

=Steinar Stjerng, Solidarity in Europe. The History of an idea (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 33.

=Francisco Fernandez Segado, “La solidaridad como Principio Constitucional”, in 7eoria y Realidad Constitucional, n° 30, 2012, 139-181, 140, em
https://doi.org/10.5944/trc.30.2012.7004 Acesso em 20/11/2021

»Emile Durkheim, Da Divisdo do Trabalho Social, traducdo Eduardo Brandao (Sao Paulo: Martins Fontes, 1999), 50.
s|bidem, 216.

#Ibidem, 129-133.

=|bidem, 216.
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sociedade tradicional, em cuja solidariedade mecanica se concretiza, na sociedade moderna, na qual
existe a solidariedade organica, os cidaddos estdo vinculados pelo aumento da divisao do trabalho e
nao pela tradicdo e normas sociais herdadas, caracterizando uma dominancia da consciéncia individual
diante da consciéncia coletiva.

Vejamos o que diz Durkheim:

Bem diverso é o caso da solidariedade produzida pela divisdo de trabalho. Enquanto a
precedente implica que os individuos se assemelham, esta supde que eles diferem uns
dos outros. A primeira s6 ¢ possivel na medida em que a personalidade individual ¢
absorvida na personalidade coletiva; a segunda sé é possivel se cada um tiver uma
esfera de acdo propria, por conseguinte, uma personalidade. E necessario, pois, que a
consciéncia coletiva deixe descoberta uma parte da consciéncia individual, para que nela
se estabelecam essas funcdes especiais que ela nao pode regulamentar; e quanto mais
essa regiao é extensa, mais forte é a coesdo que resulta dessa solidariedade. De fato, de
um lado, cada um depende tanto mais estreitamente da sociedade quanto mais dividido
for o trabalho nela e, de outo, a atividade de cada um é tanto mais pessoal quanto mais
for especializada. (...) Aqui, pois a individualidade do todo aumenta a mesmo tempo que
a das partes, a sociedade torna-se mais capaz de se mover em conjunto, a0 mesmo

tempo em que cada um de seus elementos tem mais vencimentos préprios.

Neste ultimo tipo de solidariedade os individuos estdo ligados por um tipo diferente de laco e
a integracdo se baseia na cooperacdo. Quanto mais as pessoas diferem umas das outras, mais elas
precisam umas das outras, mais elas dependem umas das outras. E uma interdependéncia pela
diferenca. Ou seja, ao mesmo tempo em que existe uma diferenciacdo entre os individuos, existem
vulnerabilidades que os tornam interdependentes. Essa interpendéncia organica ¢ a nova fonte de
solidariedade. Para tanto, Durkheim identifica a solidariedade, elemento de integracdo e cooperacao,
tanto um ideal moral quanto um instrumento de legitimacao, ao defender que pela divisdo do trabalho
«0 individuo retoma consciéncia de seu estado de dependéncia para com a sociedade; é dela que vém
as forcas que o rettm e o contém. Numa palavra, ja que a divisdo do trabalho se torna a fonte
eminente da solidariedade social, ela se torna, ao mesmo tempo, a base da ordem moral»*. O autor

vai além, quando explica que «se a divisao do trabalho produz a solidariedade, ndo é apenas porque

« Emile Durkheim, Da Diviséo do Trabalho Social, traducdo Eduardo Brandao (Sao Paulo: Martins Fontes, 1999), 108.
= |bidem, 423.
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ela faz de cada individuo um “trocador”, como dizem o0s economistas; é porque ela cria entre os
homens todo um sistema de direitos e deveres que os ligam uns aos outros de maneira duradoura»=.

Os aspectos pioneiros dos estudos de Durkheim se dado pelo entendimento de que os
interesses comuns ndo sdo suficientes para sustentar a coesdo de um grupo social, pelo que é
necessario um codigo comum moral, no qual as emocdes reforcam o compromisso de solidariedade.
Ademais, os estudos do sociologo reverberam até os dias atuais com a discussdo de como as formas
de solidariedade conceituadas pelo sociologo se entrelacam com questdes que refletem sobre a relacédo
entre o coletivo e o individual. E muito embora os trabalhos de Durkheim ndo compreendam um
significado somente epistemoldgico, o sociologo salienta que a tarefa das sociedades reside na
introducdo de uma maior equidade nas relacdes sociais, pois se todos os direitos sdo de uma forma ou
de outra baseados na solidariedade, pode-se dizer que nao existe sociedade sem solidariedadez. Ou
seja, diz o autor: «ela se encontra necessariamente onde quer que os homens vivam uma vida comum,
resulte esta da divisdo do trabalho social ou da atracao do semelhante pelo semelhante” »*.

Nessa perspectiva, Durkheim argumentou que a solidariedade orgénica da sociedade
moderna s6 se desenvolveria se a divisao do trabalho tivesse o seu desenvolvimento de forma
espontanea, na medida em que deveria ser observada uma equacao diretamente proporcional entre as
funcdes sociais dos individuos e a distribuicdo das capacidades naturais que permita que o sujeito
tenha uma posicao condizente com o seu talento. Dessa forma, a ordem estabelecida deve ser alterada
para que as classes mais baixas possam ter acesso a novas funcdes na sociedade. Ou seja, para o
socitlogo, «a justica & o necessario acompanhamento de todo o tipo de solidariedade», premissa esta

que Jingen Habermas resgataria cem anos mais tardex.

=Emile Durkheim, Da Diviséo do Trabalho Social, traducdo Eduardo Brandéo (Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999), 429.

7 Sobre o assunto, Durkheim afirma que “(...) se a divisdo do trabalho ndo produz a solidariedade, € porque as relacdes entre os orgéos ndo sao
regulamentadas, € porque elas estdo num estado de anomia.” Ainda sobre o assunto: “Podemos dizer, pois, de maneira geral, que a caracteristica das
regras morais é que elas enunciam as condicdes fundamentais de solidariedade. O direito e a moral s&o o conjunto de vinculos que nos prendem uns aos
outros e a sociedade, que nos fazem da massa dos individuos um agregado e um todo coerente. E moral, pode-se dizer, tudo o que ¢ fonte de
solidariedade, tudo o que é forca o homem a contar com o outrem, a reger seus movimentos com base em outra coisa que nao os impulsos do seu
egoismo, e a moralidade é tanto mais solida quanto mais numerosos e mais fortes sao esses vinculos.” Vide Emile Durkheim, Da Divisdo do Trabalho
Social, traducao Eduardo Brandao (Sao Paulo: Martins Fontes, 1999), 385, 420.

=Durkheim constata que «Onde quer que haja sociedades, ha altruismo, porque ha solidariedade. Por isso, nos o encontramos, inclusive sob uma forma
verdadeiramente intemperante; porque essas privacoes que o selvagem se impde para obedecer a tradicao religiosa, a abnegacdo com a qual ele sacrifica
sua vida desde que a sociedade reclama seus sacrificio, a inclinacéo irresistivel que leva a vitiva da india a seguir seu marido na morte, o gaulés a nao
sobreviver a ser chefe de cla, o velho celta a livrar seus companheiros de uma boca inutil mediante morte voluntaria, acaso isso tudo nao é altruismo?>,
cfr. em Emile Durkheim, Da Divisdo do Trabalho Social, traducdo Eduardo Brandao (Sao Paulo: Martins Fontes, 1999), 182.

= Além disso, Durkheim explica que “(...) quao errénea é a teoria segundo a qual o egoismo é o ponto de partida da humanidade e o altruismo, ao
contrario, uma conquista recente. O que da autoridade a essa hipotese em certos espiritos € o fato de parecer uma consequéncia logica dos principios do
darwinismo. (...) Se as hipoteses de Darwin sao utilizaveis em moral, o s@o com ainda mais reserva e comedimento do que nas outras ciéncias. De fato,
elas fazem abstracédo do elemento essencial da vida moral, a saber, a influéncia moderadora que a sociedade exerce sobre seus membros e que tempera
e neutraliza acao brutal da luta pela vida e da selecdo. (Assim, o altruismo nao esta destinado a se tornar (...) uma espécie de ornamento agradavel de
nossa vida social; ele serd sempre a base fundamental da mesma. (...) Os homens nao podem viver juntos sem se entenderem e, por conseguinte, sem
fazerem sacrificios mutuos, sem se ligarem uns aos outros de maneira forte e duradoura. Toda sociedade é uma sociedade moral” Vide Emile Durkheim,
Da Divisao do Trabalho Social, traducdo Eduardo Brandao (Sao Paulo: Martins Fontes, 1999), 98, 181-182, 218.

«Steinar Stierne, Solidarity in Europe. The History of an idea (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 34-35.
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Vérias sao as outras vertentes do conceito de solidariedade: o discurso académico dos
cientistas sociais e dos filésofos sociais, o discurso politico da ideologia social-democrata e socialista, e
o discurso cristdo, que tem em seu cerne o sentimento de unidade, de amor ao préximo. Além disso, o
conceito é praticamente onipresente na politica e nos meios de comunicacdo como discurso.
Consequentemente, a sua utilizacdo frequente envolve diversas intencdes e definicoes.

Steinar Stjerng, professor e pesquisador noruegués, analisa o tema da solidariedade de uma
forma detalhada, que vai desde o processo histdrico do conceito de solidariedade na Europa até o
levantamento de questionamentos sobre como e em que medida atores e partes formularam
direcionamentos politicos na linguagem da solidariedade. Em livro sobre o tema, “Solidarity in Europe.
The History of an idea”, Stjerng reflete uma consciéncia crescente do significado tedrico do conceito de
solidariedade e comeca por dizer que o fendmeno da solidariedade se inicia antes mesmo da formacéao
da ideia sobre solidariedade. Inicia pela ideia cristd sobre fraternidade, o conceito precursor do termo
solidariedade. A fraternidade que vem desde uma conotacdo religiosa até o uso com viés politico na
segunda metade do século XVIII, quando, finalmente, passou a ser conceito-chave juntamente com
liberdade e igualdade durante a Revolucdo Francesa, se aproximando do significado do que viria a ser
conceito de solidariedade durante os séculos XIX e XX*.

O autor destaca que foi Pierre Leroux o primeiro filosofo a elaborar o conceito de
solidariedade de forma sistematica, no ano de 1840 na obra “De I'Humanité”, e a quem se atribui o
pioneirismo do conceito de socialismo. Foi Leroux quem contribuiu de forma significativa para a
transformacéao do conceito juridico de solidariedade num conceito social®.

No entanto, ¢ em Jiingen Habermas, filésofo e socidlogo, que Stjerng aponta a contribuicédo
mais importante para o debate sobre a solidariedade na sociedade moderna sob a ética do discurso®.
Habermas resgata o projeto da modernidade alicercado na razdo fundamentada como consenso, nédo
mais como reflexiva. E & com a ética do discurso que Habermas elabora a argumentacao de que é
através da comunicacao que se pode resolver os problemas do mundo contemporaneo®. Tem-se entao

uma razao comunicativa, que se apoia no dialogo, na interacao entre individuos que possam se

aSteinar Stjerng, Solidarity in Europe. The History of an idea (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 25-29.
<|bidem, 29.
<|bidem, 302.

“Nesse sentido, Isabel Estrada Carvalhais, sobre os ensinamentos de Habermas, sublinha que o exercicio dos direitos de participacdo e de comunicacao,
inerentes ao dialogo, tal como este é desejado, proporcionaria ao individuo a possibilidade de conhecimento do préximo e, pela capacidade exclusiva que o
exercicio da sua imaginacdo lhe da, a compreensdo do sofrimento, das necessidades e dos desejos do seu semelhante.» e acrescenta que, para
Habermas, a solidariedade ¢ «elemento articulador fundamental na teorizacdo da sua ética discursiva — e que para ele significa o reconhecimento que
fazemos do «outro» e de tudo que ele representa, as comunidades a que pertence e das ideias que por meio delas veicula — facto que s6 € possivel se
houver comunicacao livre e em igualdade de acesso e de meios entre os individuos.», cfr. Isabel Estrada Carvalhais, Os Desafios da Cidadania Pos-
Nacional (Porto: Edicdes Afrontamento, 2004), 146.
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posicionar criticamente em relacdo a validade da norma, e que é medida pela linguagem, isto €&, pelo
discurso. O dialogo, entretanto, deve estar livre das pressdes dos sistemas econémico e politico, haja
vista possibilidade de privilégio de interesses particulares, com o fito, assim, de se chegar a uma acao
comunicativa, isto é, ao consenso®. O objetivo da ética do discurso é desenvolver uma filosofia moral
com validade universal, na qual justica e solidariedade sdo conceitos-chave. Habermas defende, entao,
que esses conceitos representam duas faces da moeda, na qual a solidariedade ¢ a outra face da

justica®. Ou seja, Habermas explica que:

(...) compreender o que é dito a alguém exige a participacdo no agir comunicativo. Tem
que haver uma situacado de fala (ou, pelo menos, ela deve ser imaginada) na qual um
falante, a0 comunicar-se com um ouvinte sobre algo, da expressao aquilo que ele tem
em mente. Deste modo, no caso do uso da linguagem-cognitiva, ndo-comunicativo, & so
uma relacdo fundamental que esta implicada: vamos chamar-lhe a relagéo entre fases e
algo no mundo “sobre” o qual as frases enunciam algo. Se, ao contrario, a linguagem for
empregada para o fim do entendimento mutuo (ainda que seja tdo somente para
constatar o final um dissenso), havera entao trés dessas relacdes: ao dar uma expressao
de aquilo que tem em mente, o falante comunica-se com um outro membro de sua
comunidade linguistica sobre algo no mundo. (...) quem participa de processos de
comunicacédo ao dizer algo e ao compreender o que é dito — quer se trate de uma
opinido que é relatada, uma constatacao que é feifa, de uma promessa ou ordena que é
dada, quer se trate de intencdes, desejos, sentimentos ou estados de animo que sédo
expressos —, tem sempre que assumir uma atitude performativa. (...) A atitude
performativa permite uma orientacdo muiua por pretensdes de validade (verdade,
correcao normativa, sinceridade) que o falante ergue na expectativa de uma tomada de
posicao por sim/ndo da parte do ouvinte. Essas expressdes desafiam uma avaliacdo
critica, a fim de que o reconhecimento intersubjetivo de cada pretenséo particular possa
servir de fundamento a um consenso racionalmente motivado. Ao se entenderem
mutuamente na atitude performativa, o falante e o ouvinte estdo envolvidos, ao mesmo
tempo, naquelas funcdes que as acdes comunicativas realizam para a reproducdo do

mundo da vida comum.#

Para Habermas, ha um elo entre o significado dos atos da fala a pratica de dar razées. Ou

seja: os atos da fala envolvem inerentemente reivindicacoes (abertas a critica e a justificacdo) que

= Cfr. Jingen Habermas, Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, trad. Guido A. de Almeida (Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989), 39-42.
« Cfr.Steinar Stierna, Solidarity in Europe. The History of an idea (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 302.

= Cfr. Jingen Habermas, Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, trad. Guido A. de Almeida (Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989), 39-42.
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necessitam de razdes. Na situacdo do discurso quotidiano (e em grande parte da nossa acdo), os
oradores comprometem-se tacitamente a explicar-se e a justificar-se, se necessario. Para compreender
0 que se esta a fazer num ato de discurso, & preciso de ter algum sentido quanto a resposta apropriada
que justificaria o ato de discurso, caso se fosse desafiado a fazé-lo. Para tanto, um ato de fala
consegue alcancar a compreensao quando o ouvinte assume uma posicao afirmativa em relacdo a
alegacao feita pelo orador. Ao fazé-lo, o ouvinte presume que as alegacdes no ato de fala podem ser
apoiadas por boas razdes (mesmo que ela ndo as tenha pedido)+.

Recapitulando Stjerng, este autor observa, ainda, que a solidariedade é definida tanto na
perspectiva social quanto na politica, com algumas definicdes que vdo desde a prontiddo de um agir
coletivo e institucionalizacao desse agir, através do estabelecimento de direitos e cidadania, até
conceitos confusos que em si mesmos ndo sdo de todos definidos com o uso de, muitas vezes, uma
comunicacdo complicada, e com objetivos de subterfigios politicos pela auséncia da propria
solidariedade®.

Para além de um esmiucado mapeamento historico sobre o conceito de solidariedade,
Stjerng, portanto, contribui para uma discussado perscrutada sobre os fatores que influenciaram no
processo de mudanca e desenvolvimento do conceito de solidariedade, ao preocupar-se em destrinchar
questionamentos e analises sobre como conciliar a globalizacdo da economia mundial com as praticas
de solidariedade asseguradas por instituicoes politicas e juridicas, em contextos de mudancas de
conceito nos planos social e politico.

Nas palavras de Javier de Lucas, a palavra solidariedade ndo pode ser entendida sem a
nocao de comunidade, sendo certo que ndo somente sob uma concepcao comunitaria se pode ter a
solidariedade como um principio forte, mas com uma conjugacdo da autonomia pessoal com a
integracao social®. Ou seja, Javier de Lucas entende que a solidariedade subjacente a cada grupo
politico envolve partilha de direitos e obrigacdes como correlatos de uma posicdo comum e de
interesses comuns. O autor reconhece, assim, a solidariedade como principio juridico e politico, e
como uma forca motriz, juntamente com a igualdade, do Estado Social de Direitos.

Nesse contexto, Jesls Gonzalez Amuchastegui toma por base a Franca do século XVIII e

alicerca a solidariedade como um valor superior no sistema legal, separando-a da dimensao como uma

« Cfr. James Bohman e Wililam Rehg, “Jirgen Habermas”, Stanford Encyclopedia of Philosophy (May 17, 2007) em
https://plato.stanford.edu/entries/habermas/#TheComAct Acesso em 03/12/2021.

«Steinar Stjerng, Solidarity in Europe. The History of an idea (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 2.

«Cfr. Javier de Lucas, “La polémica sobre los deberes de solidaridad”, Revista del/ Centro de Estudios Constitucionales, n° 19, Septiembre/Diciembre
1994, 11, em cfr. https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/ revista-del-centro-de-estudios-constitucionales/numero-19-septiembrediciembre-
1994 /la-polemica-sobre-los-deberes-de-solidaridad-1 Acesso em 12/10/2021

s |bidem, 12.
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virtude. Ou seja, Amuchastegui, alicercado nas ideias de Peces-Barba ®, trata o conceito de
solidariedade numa dimensao juridica que orienta a ver os direitos humanos como garantia e protecao
da autonomia individual, e que coloca o Estado como responsavel pela conciliacao entre os interesses
particulares e coletivos®. Para a construcao do conceito de solidariedade, o autor condiciona o alcance
da autonomia individual a satisfacao das necessidades basicas humanas, tornando o Estado e terceiros
responsaveis pela sua protecao.

Para Gabriel Real Ferrer, a solidariedade é entendida «como e/ vinculo colectivo propio de
tfodo cuerpo politicor. Nesse sentido, «/a solidaridad, el actuar solidario, estd en el origen. es la técnica
necesaria para plasmar ese ideal e idealizado, materialmente inexistente pero latente Contrato Social
que esta en el origen de la socliedad, de la sociedad politicamente organizada, de esa comunidad de
Intereses que es el Estado. Un pacto que se renueva periddicamente, diariamente, diria. Pacto que estad
en la Constitucion y en las leyes, y que debe tenerse cotidianamente presente pues es el unico capaz
de transmutar la naturaleza de nuestra actividad. La solidaridad convierte la accion dispersa en accion
colectiva, lo privado en publico®. Para o autor, a solidariedade além de acompanhar o proprio processo
civilizatorio, é também indispensavel para a coesao social e, provavelmente, o unico elemento capaz de
transformar um grupo de pessoas num coletivo.

Nessa linha de pensamento, Léon Bourgeois® assume uma via entre o individualismo e o
coletivismo ao defender a interdependéncia social. Vai de encontro a ideia marxista de luta de classes.
E através da teoria do solidarismo, doutrina proposta por Bourgeois, que o social-republicano baseia
seu raciocinio entre o individualismo liberal e o socialismo revolucionario. Bourgeois tenta mostrar que
a solidariedade — nomeado por ele como fraternidade — se for bem compreendida, nos permite
conceber que a liberdade e a igualdade nao sdo opostas e que & possivel construir uma doutrina que
permita a sua coexisténcia sem conflitos. Léon Bourgeois procura reconciliar os dois grandes grupos

politicos que se confrontaram na viragem do século XX: os socialistas, que estavam interessados na

=Cfr. Javier de Lucas, “La polémica sobre los deberes de solidaridad”, Revista del/ Centro de Estudios Constitucionales, n° 19, Septiembre/Diciembre
1994, 18.

= Para Jesus Gonzalez Amuchastegui, professor de Filosofia do Direito, a “superacién de la lucha competitiva por la supervivencia y el reconocimiento de
uma responsabilidad colectiva en la satisfaccion de las necesidades basicas de todos los miembros de la comunidad”. Cfr. Jainer Enrique Garcia Gémez;
Alejandra Galvis Trivifio, “El Concepto de Solidaridad desde el Pensamiento Filoséfico del Derecho de Jesus Gonzalez Amuchastegui”, em Vox Juris, Vol.
37,n° 2, 2019, 211-223, em https://doi.org/10.24265/voxjuris.2019.v37n2.15 Acesso em 26/12/2021

= Cfr Gabriel Real Ferrer, “La Solidaridad en el Derecho Administrativo”, em Revista de Administracion Publica, n° 161, (Mayo-Agosto, 2003): 123-179,
135, em https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=0uwBXNcAAAAJ&pagesize=80&citation_for_view=0uwBXNcAAAAJ:u-
x608ySGOsC Acesso em 26/12/2021.

s|bidem, 136.

=| éon Bourgeois, autor da obra Solidarité (1886) foi primeiro-ministro a Franca, agraciado com o Nobel da Paz em 1920, e ¢ um dos tedricos do
Solidarismo, doutrina caracteristica a Ill Republica Francesa que propde o desenvolvimento de legislacdo social, que em como premissa um vinculo
fraterno, ancorada em modelos do Estado Providéncia. Para mais informacoes, conferir https://www.britannica.com/biography/Leon-Bourgeois Acesso em
26/12/2021.
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igualdade, e os liberais, que queriam defender a verdadeira liberdade. Ou seja, o autor argumenta que
€ preciso que o individuo deve ter em conta que todas as responsabilidades sao mutuas numa
sociedade e, como membro desta, deve ter consciéncia comums.

E imensa a literatura sobre solidariedade e precisariamos de um incalculavel nimero de
paginas para beirar o esgotamento do conceito dessa palavra. Fato é que o proprio conceito de
solidariedade acompanha a historia da humanidade e traz consigo variadas raizes e ligacdes em torno
da liberdade, igualdade e justica, dentre aquelas, a juridica. Por isso, & mister uma analise que nao
perspective a solidariedade numa retorica vazia, sob a ideia de que ela somente existe sob a égide da
coletividade. Até porque a existéncia da solidariedade é verdadeira quando também envolve a acdo
individual, com a devida consciéncia de pertencimento comum de riscos e de responsabilidades em
igualdade de condicdes sociais e de direito.

Retomemos, entdo, Hans-Georg Gadamer, em “Heranca e Futuro da Europa™:

Viver com o Outro, viver com o Outro do Outro, eis a tarefa humana fundamental, que se
impde tanto a escala grande como a mais pequena. Assim como aprendemos a viver Um
com o Outro quando crescemos e entramos na vida, segundo a expressdo usual, assim
também o mesmo se passa com as grandes formacdes da humanidade, com os povos e
os Estados. Nisto a Europa tem a vantagem especial de ter podido e devido aprender
mais do que outros paises a viver com os outros, mesmo quando 0s outros sao

diferentes.

Eis ai em primeiro lugar, a pluralidade das linguas europeias, em que o Outro se
aproxima na sua alteridade. Esta vizinhanca do Outro concerne-nos em toda a sua
diferenca. O Outro do vizinho ndo é apenas a diferenca timida a evitar, ¢ também a
diferenca que convida e contribui para o encontro connosco mesmos. Todos somos

Outros, todos somos nds mesmos.

Agora enquadrado em territorio europeu, essa € a esséncia do que hoje é conhecida como
Unido Europeia (UE): projeto no qual o termo solidariedade nao pode ser encarado de forma esvaziada.
Pelo contrario: a todo instante devemos questionar como a Uniao Europeia que agora existe se tornou o
que ¢ e o que pode ser. O préprio nome “unido” traduz o esforco conjunto que deve ser tido em conta
para encarar acontecimentos que ja nao se limitam a termos obsoletos como «fronteiras nacionais» e

«economias nacionais». As crises climaticas e ambiental sao exemplos desse tipo de fendmeno, cujo

s\lide Rainer Zoll, O que é Solidariedade Hoje? fjui: Editora Unijui, 2007), 14.
»Hans-Georg Gadamer, Heranca e Futuro da Europa, trad. Antdnio Hall (Lisboa: Edicdes 70, 2009), 25-26.
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enfrentamento demanda acdes coordenadas e de carater coletivo, uma vez que interesses nacionais
nao mais cabem no enfrentamento de um problema como tal e que ndo conhece fronteiras.

Nessa esteira, Zygmunt Bauman enfatiza que:

(...) a Europa esta bem mais bem situada do que qualquer outro setor da humanidade
para enfrentar tal desafio e insistir, de modo convincente e efetivo, que, quando se trata
de uma modo de conviver num planeta transformado numa densa rede de dependéncia
mutua, na verdade ndo 44 uma alfernativa vidvel ou plausivel, uma vez que a seguranca
e 0 bem-estar de uma parte do globo ndo podem mais ser alcancados, muito menos
garantidos, a menos que o direito a uma vida segura e digna seja estendido a todos,

tanto no papel quanto de fato.»

A solidariedade — situemo-nos daqui por diante na Unido Europeia — deve, portanto, ser
encarada como uma exigéncia juridico-politica, haja vista estarmos a falar de uma «integracdo numa
comunidade politica europeia em emergéncia»®. Ou seja, quando se reconhece os préprios cidadaos
da UE como suijeitos ativos e passivos do processo de integracdo europeias, conforme idealizou um dos
Pais Fundadores, Jean Monnet, quando do inicio da edificacdo europeia, o projeto de unido emoldura-
se numa unido de pessoas e nao de Estados: «Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons des
hommes»>.

Mostrar-se-a entao que a Unidao Europeia, Unica em sua existéncia como projeto de integracao
entre Estados-nacao, pode ser considerada como um sistema de solidariedade na medida em que
referido termo tem o estatuto de principio fundamental e desempenha funcdes que sado fundamentais

tanto para a eficacia quanto para a especificidade de um projeto su/ generis#, o qual é preservado e

=Zygmunt Bauman, Europa - uma aventura inacabada, trad. Carlos Alberto Medeiros (Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2006), 45-46.

« Cfr. Sophie Perez Fernandes, “Em busca de um sentido de pertenca a comunidade nascida da integracao por via do estatuto de cidadao da Unido - de
Rottmann a Petruhhin', in UNIO E-book Workshop CEDU/UNISC 2016: Interjusfundamentalidade, Internormatividade e Interjurisdicionalidade, coord.
Alessandra Silveira, (Braga: Universidade do Minho. Centro de Estudos em Direito da Unido Europeia (CEDU), 2017), 314. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/ 1822/53733 Acesso em 03/01/2022

sl eciona Francisco Lucas Pires que “Ao contrario das organizacdes internacionais, a Unido e a Comunidade tém por sujeitos passivos e activos nao
apenas os Estados, mas os proprios individuos, hoje, alids, considerados como ‘cidadaos europeus’, cfr. Francisco Lucas Pires, /ntroducdo ao Direito
Constitucional Europeu (Seu Sentido, Problemas e Limites), (Coimbra: Almedina, 1997), 86. Neste sentido, outrossim, Clovis Demarchi, Jaine Cristina
Suzin, “O caso Petruhhin e o principio do nivel mais elevado de protecdo no tocante aos direitos fundamentais no ambito da Unido Europeia”, Revista de
Direito Internacional, (Centro Universitario de Brasilia: 2019), 309, em https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5999 Acesso em
03/01/2022

=Cfr. La Maison Jean Monnet em https://www.jean-monnet-europe.eu/fr/jean-monnet-un-homme-de-conviction Acesso em 03/01/2022

=“Qs elementos tradicionais do Estado moderno estdo ausentes na Unido Europeia — povo territorio, soberania, autoridade hierarquica — logo, o
instrumento juridico-politico do Estado nao serve para captar o funcionamento da Unido Europeia, maxime do seu constitucionalismo. E como explica
Anténio Vitorino, por ser um modelo de integracao original, a Unido Europeia colhe elementos de varios modelos de organizacao politica (desde o Estado
nacional ao modelo federal, passando pela logica confederal ou pelas caracteristicas tipicas das organizacdes internacionais contemporaneas), mas com
eles ndo se confunde.” Cfr. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora,
2011), 28-29.
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conservado numa base juridica de Unido de direitos. Afinal, ja dizia Bauman: «(...) a Europa néo é algo
que se descubra, mas uma missao — algo a ser produzido, criado, construido. E & preciso muita

engenhosidade, sentido de proposito e trabalho duro para realizar essa missao»ees,

1.2 A solidariedade na Uniao Europeia e a sua identificacao como principio juridico

Tecendo a manha

Um galo sozinho nao tece uma manha:
ele precisara sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e 0 lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito de um galo antes

e 0 lance a outro; e de outros galos

gue com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,

para que a manha, desde uma teia ténue,

se va tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(@ manha) que plana livre de armacéo.
A manha, toldo de um tecido tdo aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz baldo.¢

Jodo Cabral de Melo Neto

Alcemos voo através do poema “Tecendo a Manha”, publicado em 1966, do escritor

“

“Sobre a Unido de direito, explica a professora Alessandra Silveira que “’(...) da mesma forma que o Estado cria direito e vincula-se a ele, a Unido
Europeia cria direito e vincula-se ao direito que ela propria cria. (...) Por isso se diz que a Unido Europeia funciona como uma Unido de direito (por alusao a
expressao Estado de direito). Isto significa que exercicio do poder publico da Unido deve estar submetido ao direito, tal como o exercicio do poder publico
do Estado esta submetido ao direito (ndo é outro o sentido da expressao “Estado de direito”). Nao pode ser de outra forma porque a Unido é detentora de
poder publico. (...) E a base juridica desta Unido de direito encontra-se nos tratados constitutivos — assim como a base juridica de um Estado de direito
encontra-se na sua respectiva Constituicio. Cfr. Alessandra Silveira, Principios de Direifo da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris
Sociedade Editora, 2011), 28-29.

ssZygmunt Bauman, £uropa - uma Aventura Inacabada, trad. Carlos Alberto Medeiros (Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2006), 8.

«Nicolas Politis analisa que «O esforco europeu de conciliagdo e cooperacéo ¢ inspirado por um ideal tdo elevado, bem como por uma necessidade de tal
uma necessidade tao urgente de salvacado, que merece ser seriamente ser seriamente tentado. Porém, para ser bem sucedido, deve ser determinado pelo
que nao ha felicidade para o homem sem sacrificio» traducao livre de « L'effort de conciliation et de coopération européennes s'inspire d'un idéal tellement
haut, en méme temps que d'une nécessité de si pressant salut, qu'il mérite d'étre sérieusement tenté. Mais il doit, pour réussir, se déterminer par l'idée
éleusienne qu'il n'est pas pour I'homme de bonheur sans sacrifices», em Nicolas Politis, "La Solidarite Europeenne", Esprit International: The International
Mind, Vol.10, n.° 38 (April ,1936): 151-170, 169, em https://heinonline.org/HOL/License Acesso em 03/01/2022

7Joao Cabral de Melo Neto, A educacéo pela Pedra (Rio de Janeiro: Alfaguara, 2008), 219.
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brasileiro Jodo Cabral de Melo Neto, poeta engenheiro®, o qual traz uma construcdo e organizacao
sintatica das palavras que nos remete ao significado de solidariedade. O escritor traz a metafora do
cantar dos galos, a qual nos orienta a perceber que a construcao da histéria humana e do seu futuro
depende de uma acdo presente, conjunta, concertada e continua entre os individuos.

Em terras europeias, a acdo conjunta dos ga/os do tipo Estados-Membros (EM) nos remonta
ao projeto de integracao europeia® — tal qual conhecemos hoje — que sinalizou seus contornos iniciais
no pos-Segunda Guerra Mundial, periodo no qual o significado de solidariedade germina como esséncia
do projeto europeu e perpassa toda a sua evolucao socio-historico-politico-econdmica. Dado o cenario,
entendemos a necessidade de captar as especificidades e as vicissitudes que lancaram «a Europa em
sua aventura — continua, inacabada e, ao que se espera, interminavel»™.

Para compreender referida esséncia, ¢ necessario captar o significado desse que & «um
acordo entre os povos da Europa»”. Um pacto que tenciona uma integracdo baseada no desejo de
substituir a hostilidade, o nacionalismo e as rivalidades das nacdes europeias arrasadas pelas duas
guerras mundiais, por uma uniao de paz completamente nova, e com a solidariedade como
fundamento’z. Assinalada pelos Pais Fundadores, nomeadamente Jean Monnet, Robert Schuman,
Konrad Adenauer entre outros, a unido tinha por alicerce o objetivo precipuo — em sua esséncia
politico — de paz sob uma perspectiva de integracdo econdmica, para que pudesse ser construido
paulatinamente «o edificio na base resistente das solidariedades concretas»”. As palavras de Jean
Monnet sinalizam bem essa ideia. «Continuem, continuem, ndo ha futuro para os povos da Europa que

nao passe pela uniao»™.

=Um pouco de quem foi Jodo Cabral de Melo Neto em https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/viver/2020/01/ha-100-anos-nascia-joao-cabral-
de-melo-neto-o-poeta-engenheiro.html Acesso em 03/01/2022

“A unificacdo europeia foi objeto de estudo e de anseios integratorios por diversos nomes muito antes do pdés-1945. Nomes como Pierre Dubois que
propds um Plano de federacao europeia (1307), visando a paz, “Jiri Podiebrad, rei da Boémia, com o seu célebre 7ratactus (1464), que preconiza uma
comunidade europeia (com uma Assembleia que votaria por maioria simples, um tribunal de justica, uma arbitragem internacional, forcas armadas
comuns, orcamento federal). O Novo Cineas (1623), do pacifista Emeric de Lacroix, conhecido como Crucé, propée uma Assembleia ou Senado
permanente dos Estados, “depositario da paz publica”, sedeado em Veneza, “onde todos os Soberanos terdo perpetuamente os seus embaixadores, para
que os diferendos sejam dirimidos por julgamento de toda a assembleia”. Maximilien de Béthume, o dugue de Sully, publica o Grand Dessein (1638), onde
defende um equilibrio europeu assente numa Confederacdo da Europa. (...) A Plan for na Universal and Perpetual Peace, de Jeremy Bentham (1789,
publicado em 1839), original na forma e no contetdo, em 14 proposicdes fundamentadas, parte da rejeicdo do colonialismo, a comecar pela Gra-Bretanha
(1* proposicdo), para que a Europa unida viva em “fraternidade europeia”. Se Montesquieu escrevera, em 1734, que “a Europa é um Estado composto
por varias provincias”, e Voltaire, em 1751, que ela é “uma espécie de grande Republica dividida em varios Estados”, coube a Immanuel Kant, em Zum
ewigen Frieden [Para a Paz Perpétua], em 1795, fundamentar a ideia de federagdo, como o termo e acme da sua filosofia politica.” Cfr. Acilio da Silva
Estanqueiro Rocha, “Europeismo”, in Enciclopédia da Unido Europeia, Ana Paula Brandao et al. (coord.) (Lisboa: Petrony Editora, 2017), 189, em
https://hdl.handle.net/1822/54155 Acesso em 03/01/2022

»Zygmunt Bauman, £uropa: uma aventura inacabada (Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006), 130.
nCf. Miguel Poiares Maduro, A Constituicao Plural — Constitucionalismo e Unido Europeia (Cascais: Principia, 2006), 19.

A UE, no ano de 2012, recebeu o Prémio Nobel da Paz pelo papel desempenhado em defesa das causas da paz, da reconciliagdo, da democracia e dos
direitos humanos na Europa. Cfr. Klaus-Dieter Borchardt, O ABC da Unido Europeia (Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2007), 27.

#\lide Pascal Fontaine, A Unido Europeia, trad. Ana Moura, (Lisboa: Editorial Estampa, 1995), 167.

#Cfr. informacao em https://european-union.europa.eu/ principles-countries-history/ history-eu/eu-pioneers/jean-monnet_pt Acesso em 03/01/2022. Para
além disso, leciona Alessandra Silveira que “Da leitura das Memodrias de Jean Monnet depreende-se que tais homens tinham e comum a marca indelével
dos sofrimentos que a violéncia e a intolerancia lhes imprimira. Odiavam a guerra e o espirito de dominacéo (para lhes escapar, alguns deles tiveram de
enfrentar o rigor do exilio). Por isso a integracao europeia — isto €, a unidao dos povos livres do continente — constituia para eles o unico caminho de
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Pascal Fontaine exp6s, inclusive, que «a Europa nasceu de uma vontade e perdura pela
necessidade». A vontade foi de paz, o motivo mais pujante para quem sofreu os horrores de duas
grandes guerras e a compreensao era que a solidariedade nao existia — precisava de ser criada.

O primeiro passo da integracdo europeia foi entdo inaugurado pela Declaracao Schumarn.
Foi o ponto de partida que conjugou o dialogo democratico com a solidariedade para solucionar
problemas mais urgentes, como a igualdade de direitos e deveres entre poténcias vitoriosas e vencidas.
Na oportunidade, o documento em questdo desafiou paises ambiciosos, muito embora fragilizados —
nomeadamente Franca e Alemanha —, a voluntariarem soberania nos setores do carvao e do aco a
uma alta autoridade comum e com a livre circulacao desses dois produtos”. O designio do projeto era
politico — que estrategicamente teve que ficar camuflado e adormecido no modelo inaugural de
integracao —, no entanto, a via exequivel para uma unido imediata se deu pela integracdo numa
perspectiva econdmica, assente na ideia de modelo de unidade europeia através da integracdo dos
mercados, para depois, entdo, concretizar objetivos ambiciosos e assentes no primado da politica. Mais:
segundo a propria Declaracdo Schuman, «o estabelecimento da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) deveria constituir a primeira pedra de um processo mais vasto que visava a criacdo de uma
federacao europeia»’.

Nessa linha de pensamento, Antdnio Goucha Soares sublinha que Monnet defendia que o
processo de integracao tinha que ser pautado em pequenas integracbes econdémicas setoriais, haja
vista o proprio Monnet nao acreditar «que a construcdo europeia pudesse ser despoletada de modo
abertamente politico; preferia antes uma via de tipo funcionalista (...) e defendia que a integracéo

europeia era um projecto que deveria comecar pela criacdo de solidariedades de facto entre Franca e

esperanca. O que os unia e os federava era aquela poténcia abstracta que se impde a todos os homens: a necessidade. E a melhor solucéo era mesmo
esta: delegacéo de soberania e exercicio comum da soberania delegada.” Cfr. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e
Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 21. Lembremos que “Jean Monnet, politico e conselheiro econdémico francés, apoiou a
integracdo europeia durante toda a sua vida. As suas ideias inspiraram o Plano Schuman para p6r em comum a producao francesa e aleméa de carvéo e
aco.” Para mais informacbes sobre os Pais Fundadores, vide http://publications.europa.eu/resource/cellar/68bdd08f-bc32-4¢f3-b714-
fe6237052617.0018.03/DOC_1  https://european-union.europa.eu/ principles-countries-history/ history-eu/eu-pioneers/jean-monnet_pt ~ Acesso em
07/01/2022

=Pascal Fontaine foi o Ultimo assistente de Jean Monnet, um dos «pais fundadores» da Europa. Vide Pascal Fontaine, A Unido Europeia, trad. Ana Moura,
(Lisboa: Editorial Estampa, 1995), 15.

#“A Europa nao sera feita de uma so vez nem segundo um plano Unico. Sera construida através de realizagbes concretas que comecem por criar uma
solidariedade de facto. A aproximacao das nacoes da Europa exige que o secular antagonismo entre a Franca e a Alemanha seja eliminado”. "A Europa
nao se fara de um golpe, nem numa construcao de conjunto: far-se-a por meio de realizacdes concretas que criem em primeiro lugar uma solidariedade de
facto.” Trechos estes contidos no texto integral da Declaracdo Schuman, documento simbdlico do inicio da integracdo europeia € que deu impeto as
negociacoes subsequentes que resultaram na assinatura do Tratado de Paris e que instituiu a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco — CECA. Para
mais informacdes, consultar em https://european-union.europa.eu/ principles-countries-history/ history-eu/ 1945-59/schuman-declaration-may-1950_pt
Acesso em 07/01/2022. O plano Schuman propunha o objetivo imediato de reconciliacdo franco-alema e delineava uma gestdo comum do carvao e do
aco sob uma Alta Autoridade Comum. E foi a CECA- Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, estabelecida pelo Tratado de Paris, que concretizou a
Declaracdo Schuman. Para mais informacdes, vide https://european-union.europa.eu/ principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-
declaration-may-1950_pt e https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=legissum%3Axy0022 Acesso em 07/01/2022.

7 Vide Pascal Fontaine, “A Unido Europeid’, trad. Ana Moura, (Lisboa: Editorial Estampa, 1995), 31.
#Cfr. Antonio Goucha Soares, A Unido Europeia (Coimbra: Almedina, 2006), 13.
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Alemanha, que afastasse o perigo de confrontacdo entre esses Estados»”. Ou seja, pela criacao
sucessiva de interesses comuns entres os principais Estados europeus, conferir-se-ia, paulatinamente,
uma orientacao politica ao processo de integracao europeia.

Nesse contexto, infere-se que a solidariedade ndo deve ser analisada tdo somente no ambito
do discurso politico, filoséfico, sociolégico ou cristdo, mas também numa dimensao juridica que, de
forma amplamente utilizada na legislacdo da Unido Europeia (UE), desde os seus Tratados constitutivos,
passando pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), até a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Uniado Europeia (TJUE), tem lugar cada vez mais proeminente na ordem juridica
da UE. Ou seja, desde a génese do projeto europeu que a logica do processo de integracdo entre os
EM se baseia num mecanismo e num método que transcendem a nocao de um mero mercado comum,
pois simplesmente se voltam para fundamentos teérico-normativos de uma Unido de direito, da qual
uma das forcas motrizes ¢ a solidariedade.

Nao surpreendentemente, a experiéncia nos mostra que a paz e um projeto politico-
econdémico ndo podem ser salvaguardados sem uma organizacdo capaz de os garantir, haja vista a
Europa ser confrontada constantemente pelo dilema de wnir ou perecer face as vicissitudes inerentes a
histéria humana#. Diante disso, chegamos ao que conhecemos por arcabouco juridico que envolve o
projeto europeu tal como hoje esta delineado.

O Tratado de Lisboa®, Tratado que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui
a Comunidade Europeia, estabelece o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) como os documentos-guia de toda a organizacdo da UE.
Tais documentos, apesar de nao trazerem uma definicdo legal do termo solidariedade, trazem varias

expressdes e varios contextos em diferentes niveis de solidariedade, o que nos obriga a comecar por

= |bidem, 13. Para além disso, Pedro Froufe também pontua sobre o designio politico ser posicionado como um objetivo mediato do processo integratdrio,
e que « claramente apos 1992 (com o Tratado de Maastricht) sublinhou-se o sentido da organizacao econdmica pressuposta e pretendida, desde o inicio,
para o processo de integracdo europeia, ao estabelecer-se que, para se alcancarem os fins (amplos, politicos e mediatos) enunciados no original artigo 2.°
do Tratado CEE, a “acao dos Estados- Membros e da Comunidade” implicava “a adocao de uma politica econdmica baseada na estreita coordenacéo das
politicas economicas dos Estados-Membros, no mercado interno e na definicdo de objetivos comuns, e conduzida de acordo com o principio de uma
economia de mercado aberto e de livre concorréncia”. Cfr, Pedro Madeira Froufe, “Constituicdo econdmica da Unido Europeia, antes e depois de Lisboa
(entre o principio concorrencial e a “economia social de mercado”)”, UNIO EU Law Journal, Vol. 3, n.° 1, (janeiro, 2017): 114-129, 115, em
https://hdl.handle.net/1822/46811 Acesso em 10/02/2022.

=0 inicio do século XXI tem sido bastante exemplificativo em relacao a crises. E sao elas de todos os tipos: ambiental, econdmica, social, politica, sanitaria,
imigratéria. So para citar as mais recentes, a pandemia ocasionada pelo coronavirus COVID-19, a crise climatica cada vez mais agonizante e que assola o
mundo, conforme Ultimos relatérios do IPCC, e a invasado da Ucrania pela Russia que, uma vez mais, assombra a Europa com a barbarie ligada a tudo que
traz uma guerra. Para mais informacdes, vide https://www.ipcc.ch/reports/ https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/coronavirus/timeline/
https://expresso.pt/internacional/2022-02-24-a-guerra-na-ucrania-comecou-as-3h30.-cronologia-das-primeiras-12-horas-de-um-pais-debaixo-de-fogo  Acesso
em 10/03/2022.

=0 Tratado de Lisboa, conhecido por Tratado Reformador, foi assinado em dezembro de 2007 em Lisboa, e surgiu como alternativa possivel ao Tratado
Constitucional, chumbado em referendo na Franca e Holanda. Cfr. Alessandra Silveira, com colaboracdo de Pedro Madeira Froufe, 7ratado de Lisboa-
Versdo Consolidada (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2021), 17. Para mais informacdes, também conferir https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/ draft-treaty-establishing-a-constitution-for-europe  Acesso em 10/03/2022. Para além disso, com
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta da UE recebeu um efeito juridico vinculativo igual aos Tratados, conforme Art.°6°, n.° 1, 1? paragrafo,
TUE. Cfr.  algumas explicacbes sobre a Protecdo dos Direitos Fundamentais na Unido  Europeia, em  https://e-
justice.europa.eu/563/PT/part_i__protecting_fundamental_rights_within_the_european_union Acesso em 10/03/2022.
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colocar a questao principal: solidariedade entre quem e para quem?

De uma leitura do TUE e do TFUE a solidariedade aparece como: solidariedade entre os seus
povos e com o resto do mundc®, solidariedade junto a igualdade®, como valores, solidariedade entre
as geracoes®, solidariedade como principio a ser respeitado na acdo externa da Unidce e nos politicas
relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo a imigracdo®, solidariedade mutua entre os EM nas
acoes de politica externa e de seguranca comuires, no espaco de seguranca, liberdade e justica, na
politica econdmica®, no dominio da energiz', na propria cldusula de solidariedade em situacdes de
alaque terrorista ou de caldstrofe natural® solidariedade entre a Europa e os paises ultramarinos:. Ou
seja, no ambito dos Tratados, trés dimensdes principais da solidariedade sobressaem-se: como um
valor orientador, como objetivo politico e como base para os direitos e obrigacdes legais.

A CDFUE, que com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa passou a ser documento
vinculativo para os EM*, traz a solidariedade tanto no seu Preambulo®s, enquanto valor indivisivel no
qual se baseia a Uniao, quanto como designacao do Titulo IV, o qual agrupa um conjunto de direitos
sociais, quais sejam: direifo a informacdo e consulta dos trabalhadores na empresa, direifo de
negociaciao e de acdo coletiva, direifo de acesso aos servicos de emprego, protecdo em caso de
despedimento sem justa causa, condicoes de trabalho justas e equitativas, proibicdo do trabalho
infantil e protecdo dos jovens no trabalho, protecdo na conciliacdo da vida familiar e profissional,
seguranca social e assisténcia social, profecdo da saude, acesso a servicos de Interesse econdmico

geral, protecdo do ambiente, protecdo dos consumidores.

= A solidariedade presente no Preambulo do TUE tem teor essencialmente politico, representando um desejo dos EM, através de uma declaracdo que
indica o fato da existéncia da solidariedade e o objetivo e aprofundar a solidariedade. Cfr. TUE em https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT Acesso em 22/02/2022

=Art. 3.°, n° 5, TUE.

= Art.2.%, TUE.

=Art. 3.°, n° 3, TUE.

=Art. 21.°, n° 1, TUE.

“Art.° 80°, TFUE. Cfr. em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT Acesso em 22/02/2022
=Art. 24.°, n° 2 e n° 3, TUE, Art.°31°, n° 1, TUE.
=Art. 67.°, n° 2, TFUE.

=Art. 122.°, n° 1, TFUE.

»Art. 194.°, n° 1, TFUE.

2Art. 222.°, n° 1, TFUE.

“Predmbulo do TFUE.

=A CDFUE, que nao consta no corpo principal do Tratado de Lisboa, recebeu a equiparacéo de valor juridico em relacdo aos Tratados, consoante art. 6.°,
n.° 1, 1° paragrafo, sobre a qual o Tribunal de Justica da Unido Europeia passou a ter competéncia jurisdicional nos dominios relativos a salvaguarda dos
direitos fundamentais, enunciados na CDFUE. Cfr. Alessandra Silveira, com colaboracao de Pedro Madeira Froufe, 7ratado de Lisboa-Versao Consolidada
(Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2021), 17.

=Preambulo da CDFUE. Cfr. em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR Acesso em 22/02/2022
«Desde o art. 27.° até o art. 38.° da CDFUE.

30


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR

Para além dos Tratados e da CDFUE<, o TJUE traz um contributo determinante na
constitucionalizacdo do termo solidariedade ao longo do processo de integracdo europeia. Sao
inimeros os acordaos® dessa Corte que declaram que o principio da solidariedade implica a aceitacéo
de partilha de encargos, posto que «os Estados-Membros e seus nacionais tém obrigacdes bem como
beneficios, deveres bem como direitos»» e que se deve recordar sempre que a «solidariedade constitui
a esséncia do projeto europeu. Através da participacdo neste projeto e da cidadania da Unido, os
Estados-Membros e 0s seus nacionais tém obrigacdes bem como beneficios, deveres bem como
direitos. No amago do «demos» europeu, partilhar nao consiste em vasculhar os Tratados e o direito
derivado em busca do que se pode pedir. Exige assumir responsabilidades e (sim) encargos coletivos
para promover o bem comum»'®, Concebe-se, entédo, que a légica que envolve a ordem juridica da UE,
sinalizada nos julgados do TJUE, revela um tom existencial, na medida em que os principios que
norteiam o direito da UE, nomeadamente o da solidariedade, ndo podem ser postos em causa sem
minar os proprios fundamentos que fizeram nascer a UE e que a mantém até entao.

A nocao de solidariedade também estd numa série de documentos'® responsaveis por
modelar os contornos juridicos da ordem juridica da UE: Diretiva 2013/32/UE2, Regulamento (UE)

2021/888, Regulamento (UE) 2021/783, Agenda de Politica Social 2006-2010, Agenda Social

70s Tratados da UE, incluindo os respectivos anexos e protocolos, bem como a CDFUE s&o fontes do direito primario da UE e proporcionam as instituicdes
da Unido um quadro para o exercicio das suas competéncias legislativas e administrativas no interesse da UE. Cfr. Klaus-Dieter Borchardt, O ABC da Unido
Europeia (Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2007), 94.

=Citemos alguns dos inumeros: Acordao Comissdo das Comunidades Europeias contra Republica Francesa, de 10 de dezembro de 1969, Processos
apensos 6 e 11-69, do TJUE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A61969CJ0006 Acdrdao Comissdo Europeia contra
Republica da  Austria, de 4 de maio de 2016, processo C-346/14, do TJUE, em hitps://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:62014CJ0346 Acoérdao XXXX contra Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, de 22 de fevereiro de 2022,
Processo C-483/20, do TJUE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:62020CJ0483 Acordéo Comissdo/Poldnia, de 2 de abril de
2020, Processos apensos C-715/17, C-718/17 e C-719/17, do TJUE, https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PT&num=C-715/17 Acesso em
23/02/2022

= Trecho do considerando 253 das Conclusdes da entdo Advogada-Geral Eleanor Sharpston, no Acérdao Comissao vs Poldnia, de 2 de abril de 2020,
Processos C-715/17, C-718/17 e C-719/17, do TJUE Cfr.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=219670&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1625359

wConsiderando 253, op. cit

wA exemplo dos regulamentos, das diretivas e das decisdes, que tém efeito vinculativo, conforme art. 288.°, do TFUE, e das recomendacdes e dos
pareceres, desprovidos de efeito juridicamente vinculativo e possuem natureza meramente declarativa, conforme mesmo artigo do mesmo Tratado.
Ademais, a pratica determinou o desenvolvimento de toda uma série de atos atipicos: acordos interinstitucionais, resolucdes, conclusdes, comunicacgdes,
livros verdes e livros brancos. Todos como fontes juridicas de direito derivado da Unido. Para mais informagdes, cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:community_legal_instruments Acesso em 23/02/2022

2 Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de concessao e retirada do
estatuto de protecéo internacional, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013L0032 Acesso em 23/02/2022

» Regulamento (UE) 2021/888 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2021 que cria o programa do Corpo Europeu de Solidariedade e
revoga 0s Regulamentos (UE) 2018/1475 e (UE) n.° 375/2014, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0888&from=EN Acesso em 23/02/2022

1 Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que estabelece um Programa para o Ambiente e a Acado
Climatica (LIFE) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1293/2013, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0783 Acesso
em 23/02/2022

wPara mais informacoes, conferir https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/?uri=LEGISSUM:c10127 Acesso em 23/02/2022
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2005-2010, Livro Verde “Uma nova solidariedade entre geracoes face as mutacées demograficas':,
Comunicacdo da Comissdo “Construir uma Europa Inclusiva”t, Livro Verde sobre o Envelhecimento -
Promover a responsabilidade e a solidariedade entre geracdes'®, Comunicacdo da Comissdo — A
solidariedade europeia para com os refugiados e as pessoas em fuga da guerra na Ucrania' e tantos
outros documentos juridicos e nao juridicos europeus que sublinham questdes diversas na UE.

Até aqui ja se pode deduzir que a solidariedade, que estd no cerne da integracao europeia,
nao € um ato generoso ou uma virtude altruista, sobre o qual um EM espera receber algo em troca
apés um ato de solidariedade, mas sim um ato (pela acdo coletiva) que espera a mesma resposta
futura em troca dos custos e riscos assumidos entre os EM que escolheram pertencer a uma
comunidade baseada em principios democraticos quando de suas adesdes ao projeto europeu.
Ademais, o termo solidariedade, ja no preambulo do TUE, confirma que os signatarios do Tratado
declaram que a UE sera estabelecida em conformidade com o desejo dos signatarios de «aprofundar a
solidariedade entre os seus povos, respeitando a sua historia, cultura e tradicbes» 7. Isto €, a
cooperacao entre nacdes europeias torna-se a manifestacdo do principio fundamental da solidariedade,
uma solidariedade que respeita o caracter Unico da historia de cada nacao, cultura e tradicao.

Stjerng refere que a prontiddo para a acdo coletiva no caso da UE pode implicar uma
resposta coordenada a um problema particular que afeta a Unido como um todo, como também pode
implicar a necessidade de delegar poderes através das instituicdes da UE, a fim de harmonizar e de

unificar aspectos dos sistemas juridicos e monetariostz. Para tanto, o fato de os EM pertencerem a UE

w  Para mais informacdes, conferir https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d828cfc6-a9ba-449b-849f-7f92a2280892/language-es
Acesso em 23/02/2022

w Livro Verde “Uma nova solidariedade entre geracdes face as mutacdes demogréficas", Bruxelas, 16.3.2005, COM(2005), 94 final, em
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/ publication/c08260e4-6{8e-47cd-aeee-03b57715189b/ language-pt/ format-PDF Acesso em 23/02/2022

»“Comunicacdo da Comissao “Construir uma Europa Inclusiva”, Bruxelas, 1.3.2000 COM (2000) 79 final, em https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/58078e7d-a6b8-42f-90f9-f806730649ce Acesso em 24/02/2022

w Livro Verde sobre o Envelhecimento, Bruxelas, 27.01.2021, COM(2021), 50 final, em https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/ublication/d918b520-63a9-11eb-aeb5-01aa75ed7 1al/language-pt/format-PDF/source-255092712 Acesso em 24/02/2022

w0 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regiodes - A solidariedade europeia para com os refugiados e as pessoas em fuga da guerra na Ucrania, Estrasburgo 8.3.2022 COM(2022) 107 final, em
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/ publication/6b5c99ea-9f0b-1 1ec-83e1-01aa75ed7 1al/language-pt/format-PDF /source-255092712  Acesso
em 24/02/2022

uCfr. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT Acesso em 24/02/2022

nTraducdo livre de “readiness to collective action”. Para Steinar Stjerng, “Solidarity in Europe cannot be founded on ‘sameness’ and homogeneity.
Increasing pluralisation and individualisation of society due to changes in the labour market, family structure, life-styles and cultural identity call for solidarity
based on the acceptance of diversity. (...) Nancy Fraser suggests that recognition of differences should be a key value. Yet, this cannot replace the concept
of solidarity, only supplement it because solidarity is a stronger and more encompassing concept than recognition. Solidarity means recognition, not vice
versa. (...) Solidarity must include a state of readiness for collective action - either by staying together with others in the struggle for a defined objective, or
by sharing resources with them. The preparedness for sharing cannot be solely about a private and individual decision to give to individuals or groups that
have less. It must include willingness to act collectively and to redistribute through other arenas than the private one. In modern society this means to use
politics as an arena and to be willing to use taxes and governmental institutions to share and redistribute”. Cfr. Steinar Stjerna, Solidarity in Europe. The
History of an idea (Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 324-326.
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a tempo inteiro, concluimos que referida solidariedade ndo pode ser flexivel ou esporadica, posto que
deve considerada constante para responder a situacdes de emergéncia e de novos desafios. Vé-se,
assim, que na UE a solidariedade funciona nao s6 como um pacto de co-responsabiidade!* que reforca
as interdependéncias entre os EM e do sentimento de pertenca, bem como um principioguia dos
principios orientadores da Unido de direito ao regular as relacdes entre os EM e os seus povos.

A solidariedade no contexto da UE deve ter uma abordagem mais pragmatica e concreta — e
explicada pela cooperacao entre os EM —, uma vez que impde obrigacdes legais, tais como ser leal
nas relacdes mutuas e empreender todos os esforcos necessarios para atingir objetivos comuns. Nesse
sentido, Rita Lages sublinha que: «(...) /a solidaridad se encuentra en las fundaciones de /a integracion
europea, debiendo realizarse mediante una «solidaridad de hecho», ie., a lravés de esquemas
racionales y eficaces de cooperacion» e que «(...) la Unidn se sostiene mientras todos y cada uno de
sus miembros puedan de ella beneficiarse equitativamente, y por ende, todos y cada uno responden
ante ella en conjunto, repartiendo las cargas de la integracion (responsabilidad in solidum)»+. Ou seja,
resta nitida a possibilidade de justificacdo para uma imposicdo de uma solidariedade atrelada a
deveres juridicos, haja vista tratar-se de uma reparticdo de tarefas/responsabilidades comuns.

E no seio do direito da UE esse cenario estd manifestadamente definido quando o proprio

u Marjorie Jouen, “Solidarite 2.0”, Policy Paper Institut Jacques Delors, 196 (Paris: Notre Europe, 2017), 4, em https://institutdelors.eu/wp-
content/uploads/2018/01/solidarit2.0.-marjoriejouen-juin2017.pdf Acesso em 24/02/2022

| eciona Alessandra Silveira que “em qualquer sistema federativo ou multinivel, os actores politicos envolvidos na integracéo europeias estabelecem entre
Si um compromisso de cooperacdo (ou de co-responsabilidade de todos pela sorte do sistema federativo) que resulta decomposto numa Constituicdo (ou
nos tratados que funcionam como a Constituicdo da Unido Europeia por forca do labor jurisprudencial do TJUE, sempre empenhado no processo de
constitucionalizacéo dos tratados).” Cf. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade
Editora, 2011), 103.

w0 principio da cooperacéo leal esta previsto no art. 4.° n.° 3 do TUE, segundo o qual “a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e assistem-se
mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados”. Sobre tal principio, Alessandra Silveira esclarece que “Por forca do principio da
lealdade os Estados-Membros estdo obrigados a adoptar todas as medidas necessarias ao cumprimento dos objectivos dos tratados e a ndo adoptar
medidas que ponham em causa tais objectivos. E a Unido Europeia, por sua vez, tem de respeitar a igualdade dos Estados-Membros. Sublinhe-se que a
Unido Europeia é, tanto quanto nos foi possivel apurar, o Unico sistema federativo da actualidade cuja Constituicao (leiam-se tratados constitutivos) adopta
formalmente tal principio — o que denota a preocupacao dos redactores dos tratados em fazé-lo cumprir.” Cf. Alessandra Silveira, Principios de Direito da
Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 104.

usA mesma autora destaca a solidariedade funciona como mecanismo “de compensacién por la fragmentacion territorial, creando em los Estados
Miembros una conciencia de unidad geografica, que les permita, i.a., adoptar soluciones conjuntas para problemas de interés comun o tomar posiciones
concertadas frente a situaciones de gravedad, y de estabilidad, pues sdlo asegurando, em su orden interno, el reparto uniforme y equitativo de los
beneficios y de las cargas resultantes de la integracion entre todos los EEMM, es posible lograr una mayor aceptacion por parte de los mismo Estados de
las decisiones normativas que les pueden resultar desfavorables” Cfr. Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y
objetivo de la Union Europea”, América Latina y el Caribe-Union Europea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile:
ECSA Chile, 2015), 51, em http://www.iei.uchile.cl/publicaciones/132157/el-valor-de-la-integracion-regional-y-del-dialogo-entre-regiones  Acesso em
27/02/2022 Sobre o principio da solidariedade, Javier de Lucas En ese sentido, resulta dificil dejar de aceptar que la solidaridad parece constituir una
exigencia o principio basico del modelo de legitimidad critica que esta en la base de lo que Habermas, quiza de modo excesivamente optimista (al menos,
desde luego, desde el punto de vista juridico/constitucional) considera «principios juridicos universalistas» cuya interpretacion (desde las diversas
tradiciones nacionales) podria permitir lo que €l llama «Patriotismo europeo de la Constitucion». Cfr. Javier de Lucas, “La polémica sobre los deberes de
solidaridad”, Revista ~ del  Centro  de  Estudios  Constitucionales, n° 19, Septiembre/Diciembre 1994, 11. Cfr.
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/ revista-del-centro-de-estudios-constitucionales/numero-19-septiembrediciembre-1994/ la-polemica-sobre-
los-deberes-de-solidaridad-1 Acesso em 27/02/2022

wCfr. Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Union Europea”, Ameérica Latina y el Caribe-Union
Furopea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 51-52, em
https://www.academia.edu/31944993/Un_estudio_preliminar_sobre_la_solidaridad_como_valor_y_objetivo_de_la_Uni%C3%B3n_Europea Acesso em
27/02/2022
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artigo 2.°, TUE, indica seu padrao axiolégico e encontra sua propria expressado vinculante quando
«acrecienta la fuerza juridica donde solo habia fuerza moral — busca garantizar la congruencia
estructural de un sistema compuesto de dos drdenes juridicas (la de la Union y las de los EEMM)
unidas por una «interdependencia existencial»*. Ademais, referido artigo do TUE, quando lido e
analisado de forma coordenada com outros artigos dos Tratados, é critério de adesado de Estados que
queiram aderir a UE, consoante artigo 49.°, TUE, bem como parametro de controle de atuacdo dos EM
e das instituicbes da UE e,

Nesse contexto, a solidariedade entre os EM nado pode ser descrita como uma virtude altruista,
mas como um principio juridico de uma Uni&do de direito que norteia a mesma resposta futura em troca
dos custos ou riscos assumidos entre os EM. E muito embora os Tratados ndo contenham uma
definicdo legal de solidariedade, o proprio termo, dentro do direito da UE, deve ser visto como um
garantidor da igualdade dos EM ante o direito da UE, «a/ permitir a los Estados miembros que se
beneficien de las ventajas de la Comunidad, el Tratado les impone asimismo la obligacion de que
cumplan sus normas»* e funcionar como principio basico de funcionamento da UE ao orientar as
acoes dos EM, que nao devem prejudicar nem os interesses da Unido, nem os interesses em
detrimento dos outros EM da UE. Para tanto, poder-se-ia dizer que o principio da solidariedade se
aproxima de outro principio-guia do direito da UE: o da cooperacao leal que, essencialmente inserido
na identidade da UE, é tanto mobilizador dos objetivos da UE quanto garantidor do direito da Uniao.

Tecera Uniao Europeia &, por assim dizer, uma sucessao infinita de praticas de solidariedade
e de cooperacdo entre os canfos dos galos EM (e entre eles mesmos) e seus povos. O canto do galo
EM, v.g, somente produz seus efeitos se lancado a outro galo £M, um ao outro, num processo
continuo de construcao e fortalecimento de integracdo europeia. A tarefa de se construir @ manha (ou o
amanh3) eventualmente se mostrara dificil — ou impossivel — de forma solitaria, e a necessidade de
unir forcas é premente, a fim de enfrentar conjunta e concertadamente os desafios globais que ja nem
nos batem a porta, mas que ja atravessaram porta a dentro, designadamente, a crise climatica e a sua

inmd gémea, a crise ecologica.

s Cfr. Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Unién Europea”, América Latina y el Caribe-Union
Furopea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 54.

uslbidem, 55.
=|bidem, 52.
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Capitulo 2 — A Uniao Europeia e a protecao do ambiente

2.1 A tutela ambiental pela Unido Europeia — do Tratado de Lishoa a Carta dos Direitos

Fundamentais da Uniao Europeia

«A metamorfose europeia n3o significa que os Estados-nacao desapareceram,
mas significa uma «viragem copernicana»: a Europa ja nao gira em torno do
Estado-nacdo como o Sol parece girar em torno da Terra; os Estados-nacéo véao
girar em torno da Europa, tal como a Terra gira em torno do Sol. Isto significa
que o Estado-nacéo, ou, ainda mais, a ideia de Estado nacéo, se esta a
metamorfosear.»=

Ulrich Beck

Seria arduo discorrer sobre o Direito do Ambiente e pensar o nosso presente sem referir os
estudos do sociologo Ulrich Beck. Isso porque, num dos seus ultimos trabalhos, “A metamorfose do
mundo. como as alteracdes climaticas estdo a transformar a sociedade”, Beck, que tanto contribuiu
com o pensamento e aprofundamento sobre o seu entido presente e as suas experiéncias, propds-se a
compreender e a refletir os acontecimentos globaisz2, nomeadamente os relacionados as alteracdes
climaticas, e a analisar pormenorizadamente o processo em que o0 mundo — no seu tempo, e mais do
que nunca, no nosso — estda a passar. Ou seja, a metamorfose. Ulrich Beck explica que a
«metamorfose» «significa uma transformacdo muito mais radical, na qual as velhas certezas da
sociedade moderna desaparecem, e algo de novo emerge»'z, sendo “necessario explorar novos
comecos” ., E cita as alferacdes climaticas e a sociedade de risco como agentes da metamorfose, e 0s
quais «ja alteraram a nossa maneira de ser no mundo — a maneira como vivemos no mundo, como

pensamos o mundo e como tentamos agir sobre 0 mundo por meio da acao social e da politica»s12s,

=Ulrich Beck, A metamorfose do mundo. como as alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicées 70, 2017), 195.

=lrich Beck, em seus estudos sobre a metamorfose do mundo, comeca por se perguntar “«Qual o significado dos acontecimentos globais que se
desenrolam sob o nosso olhar na televisao?»” e declara faléncia em relacdo aos conceitos e teorias postas até entdo, pois ndo seriam capazes de “de
exprimir a convulsao deste mundo”. Cfr. Ulrich Beck, A metamorfose do mundo: como as alteracoes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa:
Edicoes 70, 2017), 15.

= Ulrich Beck, A metamorfose do mundo: como as alteracoes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicdes 70, 2017), 16.
= |bidem, 16.

»Surge outro questionamento: “«Em que mundo estamos a viver?»". E para Ulrich Beck a resposta é a seguinte: “na metamorfose do mundo”. E quando
os conceitos de «mundo» e de <humanidade» estdo intimamente ligados, o autor explica que “A questdo do falhanco do mundo foca a atencéo no conceito
«mundo». Todas as instituicoes estdo a falhar: ninguém nem nada é suficientemente decisivo no confronto com o risco climatico global. E é precisamente
a insisténcia no falhanco que esta a fazer do mundo o ponto de referéncia para um mundo melhor”. Cfr. Ulrich Beck, A metamorfose do mundo: como as
alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicoes 70, 2017), 17.

=Sobre contextualizacao da feoria da metamorfose e a sociedade de risco, conceitos criados e trabalhados por Ulrich Beck, Sophie Perez faz uma sintese
clarificadora sobre a localizacéo da feoria da metamorfose em Ulrich Beck, senédo vejamos: «Em 1986, utilizou a categoria da sociedade de risco e, em
2007, a da sociedade de risco mundial, para resumir “uma época da sociedade moderna que nédo so se livra das formas de vida tradicionais, como
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No rastro do pensamento de Ulrich Beck, pretende-se abordar a protecao juridica do
ambiente no panorama do direito da Unido Europeia. Direito este que € exemplo de um rnovo comeco,
sob a ideia de mudanca de légica que Ulrich Beck nomeia « Viragem Copernicana 2.0», ao versar que a
metamorfose esta a ocorrer «sobretudo e desde logo na realidade das praticas e atividades
quotidianas» e, finalmente, ao constatar que «0 mundo nédo gira em torno da nacdo, mas as nacdes
giram em torno das novas estrelas fixas: «mundo» e «humanidade»», Ademais, o «reconhecimento
de que nenhum Estado-nacéo pode lidar sozinho com as alteracbes climaticas tornou-se senso
comum»t#,

Nesse contexto, num cenario de crise ecoldgica que pde em risco a humanidade e a natureza,
a discussdo sobre a protecdo ambiental no direito da Unido é tarefa premente pela intencionalidade
que move o direito da UE: o de solidariedade e de cooperacao entre os EM — entre eles mesmos e
entre eles e as instituicbes europeias — na aplicacao do direito criado pela propria UE™.

Alias, considera o professor José Gomes Canotilho que “a proteccdo do ambiente ndo deve
ser feita a nivel de sistemas juridicos isolados (estatais ou ndo) mas sim a nivel de sistemas juridico-
politicos, internacionais e supranacionais, de forma a que se alcance um standard ecoldgico ambiental
razoavel a nivel planetario e, ao mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade global (de estados,
organizacoes, grupos) quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental'=.

As normas de direito ambiental europeu, entretanto, ndo foram introduzidas tao logo da criacéo
das Comunidade Europeias, ja que ndo ha mencao explicita, em qualquer trecho do Tratado de Roma,

de 1953, das palavras ambiente ou protecdo do ambiente. Somente de forma muito ampla poderiamos

também questiona os efeitos secundarios de uma modernizacédo bem sucedida”. A teoria da sociedade do risco confronta o processo de modernizacao das
sociedades industrializadas, ndo com os seus fracassos, mas com os seus sucessos: “a sociedade moderna nao padece das suas derrofas, mas sim das
suas vitdrias”, pois a producédo e a distribuicdo dos “bens” trazidos pelos avancos da ciéncia e da técnica ignoraram os efeitos negativos ou “males”
correspetivos. Tomando o exemplo das alteracdes climaticas, elas sédo “produto da modernizacdo bem-sucedida que desrespeita sistematicamente as suas
consequéncias para a natureza e para o ser humano.”24 Agora, em 2015, Ulrich Beck apresenta a sociedade de risco como agente da metamorfose do
mundo: “[a] teoria da metamorfose vai para além da teoria da sociedade de risco mundial” pois “nao se trata dos efeitos secundarios negativos dos bens,
mas dos efeifos secundarios positivos dos males. “A tese defendida ¢ a de que os riscos globais, em particular as alteracoes climaticas, mas também a
digitalizacdo da sociedade, proporcionam novas oportunidades para a acdo politica — o que Ulrich Beck designa de catastrofismo emancipatorio.» Cfr.
Sophie Perez, “Do que o juridico faz para a protecdo do ambiente ao que a protecdo do ambiente faz para o juridico — consideracoes em clima de
metamorfose no quadro juridico europeu”, e-Publica: Revista Eletronica de Direifo Publico, Vol.4, n° 3 (Maio de 2018): 125-126, in
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/54832 Acesso em 03/03/2022

=lrich Beck, A metamorfose do mundo. como as alteragcdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicées 70, 2017), 55.
= |pidem, 18.
= |bidem, 55.

=] eciona Alessandra Silveira que “A Unido Europeia nao constitui, por conseguinte, um sistema de governo em sentido estrito, mas sim aquilo que os
politélogos percepcionam como um “complexo emaranhado de redes de governacdo multinivel”, no qual a “coordenacdo interinstitucional e
intergovernamental desempenha um papel fundamental”. E mais: “A Unido Europeia, como sabemos, ndo é um Estado (na concep¢do moderna), mas cria
direito como se fosse, isto €, cria normas juridicas que vinculam obrigatoriamente os Estados-Membros e seus cidaddos. Ou seja, o sistema europeu
funciona enquanto ordem juridica, ou como um conjunto organizado de normas juridicas.” Cfr. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia
Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 28.

= José Joaquim Gomes Canotilho, “Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada”, CEDOUA- Revista do Centro de Estudos de Direito do
Ordenamento, do Urbanismo e do  Ambiente, Ano v, (Fevereiro de 2001): 10, em https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/5732/1/revcedoua8%20art.%201%20JJGC.pdf?In=pt-pt Acesso em 03/03/2022
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visualizar implicitamente a protecdo do ambiente no artigo 2.° do Tratado de Roma, que traz um trecho
de aumento do nivel de vida entre as missdes da Comunidade e no Predmbulo, relativo a melhoria das
condlicbes de vida e de trabalho dos povos#. Nitidamente, a ambicdo dos redatores do Tratado estava
inteiramente centrada na criacao do mercado unico e na unido econdmica, do qual as preocupacdes
ambientais estavam ausentes. Isto nao é surpreendente, uma vez que o direito ambiental internacional
estava ainda nos seus primordios. Ou seja, até quase o final da década de 60 do século XX, a tutela do
ambiente ndo era preocupacdo e muito menos pauta para 0s governos e os povos. Foi de forma
pontual (e de absoluto destaque), que o discurso sobre a necessidade de se ter uma nocao de
consciéncia ambiental tem como marco inicial a publicacado do livro Primavera Silenciosa, de Rachel
Carson, em 1962.

Somente no ano de 1967, em razdo de ndo s6 inumeros acontecimentos, alguns deles de
imensa repercussao, a exemplo do 7orrey Canyon, navio liberiano que encalhou perto das ilhas Scilly
(Reino Unido), que derramou perto de 120.000 toneladas de petréleo bruto, atingindo o litoral da
Bretanha (oeste de Franca)®:, como também da necessidade de se instrumentalizar as relacdes
interpessoais em prol do equilibrio dinamico e sustentavel do ambiente, a exigéncia de tutela juridica
do ambiente comeca a ganhar algum ruido. Ou seja, a acdo antrdpica na intensificacdo e extenuacdo
de recursos naturais ndo renovaveis comeca por trazer um processo de conscientizacao e proliferacédo
da tematica ambiental no aprofundamento dos estudos cientificos, nas discussdes sociais e nas
politicas governamentais.

Foi a primeira crise petrolifera, no inicio dos anos 1970, que deu origem a um impulso de uma
consciéncia ambiental mundial. O destaque ficou para o relatério “Os /limites ao crescimento”,
produzido pelo Clube de Roma em 1972, com o fito de sensibilizar os lideres mundiais sobre as
consequéncias de uma exploracao indiscriminada dos recursos naturais e sobre a necessidade de se
pautar acdes que viabilizassem a aplicacdo do conceito de sustentabilidade com solucdes
ambientalmente eficazes nas politicas de desenvolvimento econdmico.

No ano de 1972, entdo, ocorre a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano®s, celebrada em Estocolmo, a qual evoca os Estados-nacdes a conjugar esforcos em relacéo

as questdes ambientais, a fim de buscar solucdes que conciliassem as ameacas produzidas pelo

=Para mais informacdes vide Maria Alexandra de Sousa Aragéo, “Direito Comunitario do Ambiente”, CEDOUA- Revisto do Centro de Estudos de Direito do
Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Ano IV, (Coimbra: Aimedina, 2001), 10.

wPara mais informacoes, consultar https://correiodominho.pt/noticias/ mare-negra-principais-desastres-desde-1967/29114 Acesso em 04/03/2022
=Para mais informacdes, consultar https://www.clubofrome.org/history/ Acesso em 04/03/2022

=Para mais informacdes, consultar https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972 Acesso em 04/03/2022
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modelo econdémico com a preservacao do ambiente. Foi um marco histdrico, visto que adotou
principios para uma boa gestdao do ambiente e produziu o documento conhecido como Declaracdo de
Estocolmo®’. Houve, outrossim, reflexos nas legislacdes internas de muitos paises, a exemplo da
reunido pelo Conselho Europeu em Paris para discutir a necessidade de uma politica ambiental
comunitaria que acompanhasse a ideia de que «a expansdo econdémica, que nao ¢ um fim em si
mesma, deve, prioritariamente, permitir atenuar as disparidades das condicbes de vida; deve
prosseguir-se com a participacdo de todas as forcas sociais e deve traduzir-se numa melhoria da
qualidade e do nivel de vida. (...) Conceder-se-a particular atencdo a protecdo do meio ambiente com o
fim de por o progresso ao servico do homemy:,

Essa consciéncia foi notada ainda na mesma década através das primeiras diretivas pela entédo
Comunidade Econdmica Europeia (CEE)®, as quais harmonizavam aspectos ambientais a realizacdo
do mercado comum, dentre elas, a Diretiva 75/439/CEE, de 16 de junho de 1975, relativa aos
oleos usados, e a Diretiva 75/442/CEE, de 15 de julho de 1975, relativa aos residuos com objetivos
ligados. Outras diretivas também remontam a mesma década, no entanto desconectadas com a ideia
de um fim econdémico. O exemplo é a Diretiva 79/49/CEE, que, tendo como base juridica a norma
correspondente ao atual artigo 352.° do TFUE:, «diz respeito a conservacdo de todas as espécies de
aves que vivem naturalmente no estado selvagem no territorio europeu dos Estados-membros ao qual é

aplicavel o Tratado. Tem por objectivo a proteccdo, a gestdo e o controle dessas espécies e

= Para  mais informacdes, vide United Nations Conference on the Human Environment, 5-16 June 1972, Stockholm, em
https://www.un.org/en/conferences/environment/ stockholm1972#: ™ :text=The%201972%20United%20Nations%20Conference, the%20environment%20a%
20major%20issue.&text=0ne%200f%20the%20major%20results,Nations%20Environment%20Programme%20(UNEP) Acesso em 05/03/2022

w Para mais informacdes, consultar http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf Acesso em
05/03/2022

=Cfr, Sixth General Report on the Activities of the Communities 1972, Bruxelas/Luxemburgo, fevereiro de 1973, 8, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/5808d251-9b4e-4c3e-b0b3-329aa8f21 1e1/language-en/format-PDF/source-80572429 Acesso em 05/03/2022

=A Comunidade Econoémica Europeia (CEE) foi instituida pelo Tratado de Roma em 1957. Cfr. https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-
the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome Acesso em 05/03/2022

wCfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1091.

wCfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:01975L0439-20051228 Acesso em 05/03/2022
«Cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31975L0442 Acesso em 05/03/2022.

s Cfr. Alexandra Aragao, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1091. O artigo 352.°, n.° 1 dispde que Artigo 352. o (ex-artigo 308. o TCE) 1. Se uma acao da Uniao for
considerada necessaria, no quadro das politicas definidas pelos Tratados, para atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes
tenham previsto os poderes de acdo necessarios para o efeito, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao e apos aprovacao do
Parlamento Europeu, adotara as disposicoes adequadas. Quando as disposicoes em questdo sejam adotadas pelo Conselho de acordo com um processo
legislativo especial, 0 Conselho delibera igualmente por unanimidade, sob proposta da Comissao e apds aprovacao do Parlamento Europeu. Nesse sentido,
estabelece a conhecida «clausula de flexibilidade». Esta clausula « foi introduzida pelos pais fundadores dos Tratados em reconhecimento do facto de que
¢é impossivel fazer face a todas as eventualidades que possam surgir ao longo do processo de integracao. A clausula permite a UE atuar em dominios em
que os Tratados nao lhe atribuem explicitamente competéncia, mas s@o necessarios para alcancar os objetivos enunciados no Tratado. Por conseguinte,
representa um meio de adaptacdo a novos desafios.». Sobre as competéncias subsidiarias, cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:subsidiary_powers https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/role-flexibility-clause_pt.pdf Acesso em 06/03/2022
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regulamenta a sua exploracdo»*, Dado o contexto, questionamentos ndo faltaram a respeito da
competéncia da Unido em matéria ambiental e o TJUE foi confrontado sobre o assunto, pela primeira
vez, no processo C-240/83, relativo a validade da Diretiva 75/439/CEE. Nesse processo e em
tantos outros subsequentes#, o TJUE teve a chance de se pronunciar e de assentar o alargamento das
competéncias europeias a tematica ambiental, ao esclarecer no referido acordao que o principio da
liberdade de comércio ndo pode ser visto em termos absolutos, posto que esta sujeito a certos limites
justificados pelos objetivos de interesse geral perseguidos pela entdo Comunidade Europeia (CE), e
que «a protecao do ambiente é uma condicao sine gua non da “melhoria das condicbes de vida”, a
qual é um obtivo prioritario da CEE, expresso nos Tratados»'®. Nessa esteira, na sequéncia da primeira
Comunicacdo da Comissdo:, de 1971, sobre a politica da Comunidade em matéria de ambiente, é
editado também o primeiro programa europeu de acdo para o ambiente, em 1973 a 1976, que
prosseguia objetivos que deram origem a uma série de programas plurianuais e diretivas. No entanto, a
politica ambiental europeia ainda se pronunciava de forma dissipada e, ao mesmo tempo, limitada.

A consolidacdo destes avancos iniciais e de grande importancia para a protecao ambiental
veio com o Ato Unico Europeu (AUE)™=, ja em 1987, o qual iniciou uma nova fase de impulso e de
aprofundamento do processo de integracdo europeia, ao introduzir alteracdes nas competéncias

atribuidas a CEE, com o reconhecimento formal da competéncia partilhada entre a Comunidade e os

«Cfr. Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservacdo das aves selvagens, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31979L0409 Acesso em 05/03/2022

uw  Acérdao  Procureur de la  Républigue/ADBHU, de 7 de Fevereiro de 1985, processo C-240/83, do TJUE, em
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C%2CT%2CF&num=C-

240/83&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommijo=allcommijo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=doc
decision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&
newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher Acesso em 10/03/2022

w Cfr. Diretiva 75/439/CEE do Conselho de 16 de Junho 1975 relativa a eliminacdo dos dleos usados, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:01975L0439-20051228 Acesso em 05/03/2022

wLudwig Kramer faz um apanhado detalhado de cinquenta julgamentos do TJUE relacionados & protecao do ambiente em Ludwig Kramer, Casebook on
FEU Environmenal Law (Oregon: Hart Publishing, 2002).

wCfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1092.

@ Considerando 12 do Acordao  Procureur de la Républigue/ADBHU, 7 de Fevereiro de 1985, processo C-240/83, TJUE,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C%2CT%2CF&num=C-
240/83&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommijo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=doc
decision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&
newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher Acesso em
05/03/2022.

=Cfr. Alexandra Aragao, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1092.

= First communication of the Commission about the Community's policy on the environment. SEC (71) 2616 final, 22 July 1971. Cfr.
http://aei.pitt.edu/3126/1/3126.pdf Acesso em 05/03/2022

= Para mais informacdes, consultar http://ec.europa.eu/dgs/environment/pdf/information_brochure_pt.pdf Acesso em 05/03/2022

=Para mais informacdes, consultar https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027 Acesso em 05/03/2022
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EM na area do ambiente’. Foi a primeira vez que a protecdo do ambiente estava expressamente
referida como um dos objetivos da integracdo europeia. Ou seja, foi com o Ato Unico Europeu que
formalizou, no artigo 174.°, n.°1, o «reconhecimento de natureza fransnacional dos fenédmenos de
degradacao do ambiente e preferencialmente supranacional das medidas de proteccao do ambientex:,
Mais: que a Comunidade tinha por objetivo preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente, a
protecdo da saude das pessoas e a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais®, bem como
fundamentar-se, em matéria de ambiente, nos principios gerais do exercicio de tais competéncias,
quais sejam: “nos principios da accdo preventiva, da reparacdo, prioritariamente na fonte, dos danos
ao ambiente, e no principio do poluidor-pagador ™. Entretanto, foi o Tratado de Maastricht=, assinado
em 1992, o qual instituiu a Unido Europeia, que determinou que as instituicdes europeias
acomodassem um nivel de protecdo ambiental elevado’®, ao acrescentar o principio da precaucao®, e
0 objetivo de promover no plano internacional medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais
ou mundiais do ambiente's.. Frise-se, outrossim, que quando o Ato Unico Europeu foi redigido em 1986,
o n.° 2 do artigo 130.° do Tratado estipulava que “as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
s80 uma componente das outras politicas da Comunidade. O Tratado de Maastricht modificou esta

redacdo para afirmar que estas exigéncias “devem ser integradas na definicdo e aplicacdo das demais

=Qutras areas também foram incorporadas no espectro de competéncias da entdo CEE, tais como as areas de coesdo econémica e social e do
desenvolvimento tecnologico. Frise-se, ainda, que o objetivo politico principal do Ato Unico Europeu foi a realizacdo do mercado interno, que
compreendesse um espaco sem fronteiras internas, em que existisse livre circulacdo de mercadorias, pessoas, servicos e capitais, vindo a conferir uma
nova dindmica ao funcionamento da CEE. Cfr. Antdnio Goucha Soares, A Unido Europeia (Coimbra: Aimedina, 2006), 23. Ainda sobre o Ato Unico
Europeu, cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027 Acesso em 10/03/2022.

=Cfr. Maria Alexandra de Sousa Aragdo, “Direito Comunitario do Ambiente”, CEDOUA- Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente, Ano IV, (Coimbra: Almedina, 2001), 12.

=Sobre 0s trés objetivos, a professora Alexandra Aragdo explica que o primeiro objetivo tem uma “visdo ecologica pura ou fundamentalista”, o segundo
objetivo mostra o “bem juridico ambiente numa perspectiva mais antropocéntrica e conservadora”, e o terceiro objetivo coloca a “Natureza como matéria
prima ou como prestadora de servicos ao Homem”. Ibidem e https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:L:1987:169:TOC Acesso em
10/03/2022.

7 |bidem.

= Para mais informacgdes, Antonio Goucha Soares, A Unido Europeia (Coimbra: Almedina, 2006), 29-35. Cfr. Também sobre o Tratado de Maastricht
sobre a Unido Europeia https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026 Acesso em 10/03/2022.

= |[mportante frisar, como bem lembra a professora Alexandra Aragéo, que antes do Tratado da unido europeia, a obrigacdo do nivel elevado da protecao
do ambiente apenas existia para as propostas da Comissao e, com a revisdo, referida exigéncia nao estaria mais restrita as propostas da Comissao, mas
também as do Conselho, com deliberacdes por maioria. Assim, estaria definido o impedimento da “reducdo da proteccdo comunitaria do ambiente ao
«minimo denominador» entre os niveis de proteccdo de todos os Estados membros”. Ademais, o principio do nivel de protecao elevado deveria aplicado,
levando-se em consideracdo a «diversidade das situacdes existentes nas diferentes regides da Comunidade». Cfr. Maria Alexandra de Sousa Aragéo,
“Direito Comunitario do Ambiente”, CEDOUA- Revisto do Centro de Estudos de Direifo do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Ano IV, (Coimbra:
Almedina, 2001), 22-23.

= A Unica referéncia expressa ao principio da precaucao no Tratado da Comunidade Europeia (CE) encontra-se no titulo consagrado ao Ambiente, no artigo
174.°, n.° 2 «A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de proteccéo elevado, tendo em conta a diversidade das situacoes
existentes nas diferentes regides da Comunidade. Basear-se-a nos principios da precaucao e da accao preventiva, da correccdo, prioritariamente na fonte,
dos danos causados ao ambiente, e do poluidor-pagador. As exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicéo e
aplicacdo das demais politicas comunitarias», em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT Atualmente no artigo 191.°,
n.° 2, do TFUE, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV Acesso em 11/03/2022.

s Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Pollfticas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1092. Cfr. artigo 191.°, n. °l, do TFUE, em https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV Acesso em 11/03/2022.

« Cfr. Ato Unico Europeu em  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT Acesso em 11/03/2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT

politicas comunitrias” o que é uma forma de afirmar o principio da integracdo. E entdo através do
principio da cooperacdo que sera organizada a articulacao entre as questdes economicas e nao
economicas, incluindo a protecdo do ambiente. Ou seja, a entrada do ambiente como seara de
competéncia partilhada da Uniado traz um quadro de reconhecimento da protecdo ambiental — dantes
apenas por praticas judiciais e legislacao esparsa — ao mais alto nivel de todas as outras normas
consagradas nos Tratados Constitutivos.

De um ponto de vista institucional, a protecdo ambiental foi acompanhada pela criacdo de
uma Direcao-Geral do Ambiente na Comissdo Europeia, seguida em 1992 pela criacdo da Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA), uma agéncia especializada responsavel pela analise do estado do
ambiente na Europa. No plano internacional, o direito ambiental ganhava uma nova dimensao com a
célebre Declaracdo do Rio de 1992+, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, que estruturou todo o direito ambiental em torno do principio do desenvolvimento
sustentavel, um principio que se tornaria parte dos objetivos da Unido em 1997 por forca do Tratado
de Amesterdao.

E no Tratado de Lisboa', tido como tratado reformador, assinado em 2007, cuja esséncia do
que vinha sido consagrado nos outros Tratados sobre a protecdo ambiental foi mantida, com uma
modificacdo de numeracdo de artigos e acréscimo da disposicdo sobre «as alteracdes climaticas como
um problema ambiental global, que cabe a Unido Europeia combater através da politica ambiental»:s.

E curioso perceber como se deu o inicio da protecdo do ambiente no direito da Unigo, que de
forma timida e ao mesmo tempo pujante, ja fazia parte do direito da UE sem nem mesmo ainda estar

normatizado nos Tratados Constitutivos. Foi por muitas vezes tangenciando a ideia de funcionamento

=Sobre a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), cfr. https://www.eea.europa.eu/pt/about-us Acesso em 11/03/2022.

wA Rio-92, resumidamente, foi responsavel por sistematizar e aplicar uma declaracao de principios para o enfrentamento dos problemas crescentes da
emissao de gases causadores de efeito estufa, com o acatamento de duas convencdes multilaterais a nivel mundial (uma sobre diversidade bioldgica, outra
sobre alteracdes climaticas), e pela adocdo do documento Agenda 21, plano de acdo a nivel de comunidade internacional, com o objetivo de
responsabilidade ambiental e de um roteiro para a implementacao de politicas fixadas na cimeira, em prol de um desenvolvimento sustentavel. Foi
também na Rio-92 que se apresentou a proposta de utilizacdo do principio da precaucao, elencado no “Principio 15" da declaracéo proveniente da ECO-
92, qual seja: Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam
ameacas de riscos sérios ou irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razao para o adiamento de medidas eficazes em termos
de custo para evitar a degradacao ambiental. Cfr.
https://apambiente.pt/sites/default/files/_A_APA/Cidadania_ambiental/AssuntosInternacionais/ 1992_Declaracao_Rio.pdf
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2303:catid=28&Itemid
https://apambiente.pt/sites/default/files/_A_APA/Cidadania_ambiental/AssuntosInternacionais/ 1992_Declaracao_Rio.pdf Acesso em 15/03/2022.

« £ inserido o seguinte artigo: «Artigo 3°-C As exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicao e execucao das politicas
e accdes da Comunidade previstas no artigo 3°, em especial com o objectivo de promover um desenvolvimento sustentavel.» Lembremos que o termo
desenvolvimento — sustentavel ja constava no preambulo do Tatado da Unido Europeia. Cfr. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT Acesso em 15/03/2022.

sCfr. Informacdes sobre o Tratado de Lisboa em https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-
ofisbon Acesso em 15/03/2022.

w  Artigos 11° e 191° a 193.° do Tratado sobre o  Funcionamento  da Unido  Europeia (TFUE), em
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/ 71/ politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-base Ainda, Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”,
Direito da Unido Europeia- Flementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e Pedro Madeira Froufe (Coimbra:
Almedina, 2016), 1092.
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do mercado comum?s, sob uma perspectiva econémica, que o dominio da protecao do ambiente
mostrou sua forca inicial através dos acdrdaos'* do TJUE ao se firmar o entendimento de que a
protecdo do ambiente também devia ser considerada como objetivo essencial da entdao Comunidade
Europeia, posto que o proprio preambulo do Tratado ja afirmava a melhoria constante das condicoes
de vida e de trabalho dos seus povos. Ademais, percebeu-se que as fronteiras entre os EM ja nao
eram — nunca foram, melhor dizendo — necessariamente sé econdmicas, haja vista nitida exigéncia de
disposicdes que protegessem o homem e o ambiente. Para tanto, retomemos as analises de Ulrich
Beck, quando o socidlogo afirma que “a «invencao» da Europa foi produto ndo de uma deliberacéo
publica e de processos democraticos; foi, e continua a ser, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) que elevou os tratados europeus de fundacdo ao estatuto de «Carta Constitucional» em
importantes decisdes judiciais em 1963 e 1964”17,

Uma vez constitucionalizada a protecdo ambiental no direito da Unido, estamos a falar de um
alcance de standard elevado— nivel de protecdo elevado'? — da protecdo do bem ambiente a um nivel
supranacional™. E o que a metamorfose do mundo por Ulrich Beck provoca na imagem de mundo, que
o autor justifica como «historicamente falsa», posto que as nacdes sdo «metamorfoseadas» e agora
“tém de encontrar o seu lugar no mundo digital em risco, na qual as fronteiras se tornaram liquidas e
flexiveis, e tém de se (re)inventar, contornando as novas estrelas fixas do «mundo» e da
«humanidade»",

A propdsito do nivel de protecao elevado, nao s6 esse standard se limita aos Tratados

Constitutivos. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), proclamada em 2000, e

=A exemplo da Diretiva 79/4009 relativa a conservacao das aves selvagens no territorio europeu dos Estados-Membros e dos seus habitats, em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31994L0024 Acesso em 18/03/2022.

@ Acordao Procureur  de  la  République/ADBHU, 7 de Fevereiro  de 1985, processo C-240/83, do  TJUE,
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C%2CT%2CF&num=C-
240/83&parties=&dates=error&docnodecision=docnodecision&allcommijo=allcommijo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=doc
decision&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&
newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher Acesso em
18/03/2022.

w Cfr. Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV Acesso em 18/03/2022.

nCfr. Ulrich Beck, A metamorfose do mundo: como as alteracoes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicoes 70, 2017), 192-193.

Cfr. art. 174.°, n.° 2, do TCE, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT e art. 191.°, n.° 2 do TFUE em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E / TXT&from=SV Acesso em 18/03/2022.

nJosé Joaquim Gomes Canotilho, “Estado constitucional ecologico e democracia sustentada”, CEDOUA- Revista do Centro de Estudos de Direito do
Ordenamento, do Urbanismo e do  Ambiente, Ano v, (Fevereiro de 2001): 12, in https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/5732/1/revcedoua8%20art.%201%20JJGC.pdf?In=pt-pt Acesso em 21/03/2022.

"Sobre a questdo, Ulrich Beck ainda explica que “A teoria da metamorfose vai além da teoria da sociedade de risco mundial: ndo se trata dos efeitos
secundarios negativos do bem, mas dos efeitos secundarios positivos dos males. Produzem horizontes normativos de bens comuns e impelem-nos além do
ambito nacional para um panorama cosmopolita”. E vai além, ao explicar que “A questao do falhanco do mundo foca a atencéo no conceito «mundo».” E
que “Todas as instituicoes estao a falhar, ninguém nem nada ¢ suficientemente decisivo no confronto com o risco climatico global. E é precisamente a
insisténcia no falhanco que esta a fazer do mundo o ponto de referéncia para um mundo melhor.” Ulrich Beck, A metamorfose do mundo: como as
alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicoes 70, 2017), 16-19.
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com o intuito de reunir num texto Unico um conjunto de direitos fundamentais aos cidaddos da Unido',
a qual tem efeito juridico vinculativo aos érgaos da UE e aos EM quando estes apliguem o direito da
UE, traz também a preocupacao incontornavel com a integracao de um elevado nivel de protecao do
ambiente em todas as politicas da Unido.

Além disso, numa perspectiva de politica ambiental, a disposicdo objetiva do artigo 37.°,
CDFUE, tem efeitos positivos sobretudo no que diz respeito as possibilidades alargadas do legislador e
do executivo de adoptar regulamentos e medidas restritivas dos direitos fundamentais para a protecado
do ambiente, visto que o ambito das garantias dos direitos fundamentais que tendem a contradizer-se,
especialmente os direitos fundamentais da liberdade econémica de atividade, pode ser relativizado e ao
mesmo tempo materialmente restringido invocando o artigo supracitado*. Para tanto, resgatemos a
analise de Mariana Canotilho, ao analisar a densificacdo do principio do nivel elevado da protecdo em
matéria de direitos fundamentais. Sobre o Direito do Ambiente, referida autora cita os ensinamentos de

Alexandra Aragao, que sustenta que o principio do nivel elevado de protecao ecologica:

Sophie Perez nos lembra que «A CDFUE nao substitui, por um lado, o sistema de protecdo dos direitos fundamentais na ordem juridica da UE -
completa-o, ndo s6 porque acresce as fontes de direitos fundamentais que ja integravam o bloco de jusfundamentalidade da UE, mas também porque
contempla um amplo catalogo de direitos fundamentais. Repare-se que, ao lado de direitos que ja integravam o acquis jusfundamental da Unido, também
foram consagrados direitos “novos”, nomeadamente (...) protecdo do ambiente (art. 37.°), (...)». Cfr. Sophie Perez, “A protecdo dos Direitos Fundamentais
pelo Direito da Unido Europeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge”, CEDU (Centro de Estudos em Direito da Unido Europeia), 2017, 17, em
https://hdl.handle.net/1822/53241 Acesso em 24/03/2022.

Somente com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009.
w1 Vide Artigo 51.°, n.° 1, da CDFUE.

v A titulo de conhecimento, existe um entendimento em parte da doutrina que o artigo 37.° da CDFUE nao cria um direito fundamental & protecao
ambiental ao cidadao, visto que a norma contém um objetivo da Unido, nomeadamente em termos de contetido, ao repetir a chamada clausula de
integracdo ou transversal do artigo 11.° do TFUE. E que o artigo 37.° da CDFUE, com a sua formulacéo de uma disposicdo objetiva da Unido, salienta, por
um lado, o elevado estatuto que a protecdo ambiental adquiriu nos ultimos anos no panorama juridico-politico da Unido e especialmente nos Tratados da
UE e, por outro lado, por precisamente nao criar um direito fundamental executavel a protecdo ambiental. Noutras palavras, o artigo 37.° da CDFUE é uma
garantia do dever de proteger, num elevado nivel de protecdo, de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel, levando em consideracdo os
objetivos da UE, referidos no artigo 3.°, n.3 do TUE. Sobre o tema, consultar Ludwig Kramer, £u Environmental Law (London: Sweet and Mawell, 2012),
134. Temos como exemplo do entendimento do artigo 37.° como objetivo de atigir um nivel elevado de protecdo do ambiente, o considerando 24, nas
Conclusdes da Advogada-geral Juliane Kokott, do Acérddo Associazione ltalia Nostra Onlus, de 21 de dezembro de 2016, processo C-444/15, do TJUE,
em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186493&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2890163
qual seja: « O artigo 191.°, n.° 2, TFUE obriga o legislador da Unido, na concecao da politica no dominio do ambiente, a ter por objetivo atingir um nivel de
protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas diferentes regides da Unido. Este objetivo vem igualmente consagrado no
artigo 37.° da Carta e no artigo 3.°, n.° 3, segundo periodo, TUE». Acesso em 24,/03/2022.

= Alexandra Aragdo explica que o principio do nivel de protecdo elevado nao é absoluto e que « o estabelecimento do principio do nivel de protecgao
elevado visa impedir uma proteccdo ambiental reduzida ao “minimo denominador comum” entre os Estados membros do norte da Europa,
tradicionalmente mais empenhados numa proteccéo forte, eficaz e a longo prazo do ambiente, e dos Estados membros do sul da Europa, para quem o
ambiente ainda era um luxo e cujas preocupacdes se orientavam mais para a solucdo de prementes problemas sociais e economicos de curto prazo e
menos para os problemas ambientais que, de qualquer forma, assumiam, nos seus territorios, contornos mais mitigados», em Alexandra Aragao,
“Dimensdes europeias do principio da precaucdo”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, vol.7 (Coimbra Editora, 2010): 245-291,
274, em https://sigarra.up.pt/flup/pt/pub_geral.pub_view?pi_pub_base_id=49809 Acesso em 24/03/2022. Sobre o tema, Sophie Perez também
explica que “Nao podem existir situacdes abrangidas pelo ambito de aplicacdo do DUE excluidas do ambito de aplicacdo da CDFUE: dentro do ambito de
aplicacao do DUE, a protecao jusfundamental opera dentro da «rede estruturada»437 de protegao dos direitos fundamentais arquitetada pelo art. 6.° TUE
que integra, entdo, a CDFUE com forca juridica vinculativa desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Aqui reside o verdadeiro sentido da centralidade
da CDFUE no sistema de protecdo dos direitos fundamentais da UE. Estando em causa uma situacdo abrangida pelo ambito de aplicacdo do DUE, o
padrao de jusfundamentalidade relevante sera o determinado pela CDFUE, incluindo no que toca a determinacédo do nivel de protecdo mais elevado nos
termos do art. 53.° CDFUE. E a interpretacdo dada pelo TJ a este preceito revela a sua disposicdo em ceder lugar aos «padrdes nacionais de protecdo dos
direitos fundamentais» sem abdicar, contudo, do «nivel de protecao previsto pela Carta», nem do «primado, [d]a unidade e [d]a efetividade do direito da
Uniao.»" Cfr. Sophie Perez, “A protecao dos Direitos Fundamentais pelo Direito da Unido Europeia: da Carta aos Estados, o enigma da Esfinge”, CEDU
(Centro de Estudos em Direifo da Unido Europeia), 2017, 17, em https://hdl.handle.net/ 1822/53241 Acesso em 24/03/2022.
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(...) € um principio “tipicamente hierarquizador que vale para o direifo ecologico como
vale para todos os dominios em que a eminéncia da proteccdo de bens juridicos
emergentes reclame a prevaléncia destes sobre outros bens juridicos cldssicos
conflituantes”. Nestes termos, afirma a autora, o referido principio “aplica-se (...) em
Situacoes em que possa existir proteccdo. Havendo dois ou mais niveis, o principio do
nivel elevado de proteccdo diz que, em concreto, deve ser escolhido aquele que se
revelar mais elevado”, implicando a opcao pelo bem juridico mais carecido de proteccgo
ou mais fragll, correspondendo, assim, “a um princjpio de justica em sentido classico”.
Segundo Alexandra Aragdo, este principio do nivel elevado de proteccao ecoldgica opera,
nos momentos judicativos, como verdadeiro principio metodoldgico, levando a cabo uma
intervencdo hierarquizadora nos casos de antinomias normativas ou de conflitos entre
interpretacdes da mesma norma. No primeiro caso, e para a autora citada, ele “/mpode
ao Julgador a aplicacdo imediata, mesmo aos particulares, da norma juridica que, sendo
vélida e vigente no ordenamento nacional (...) garanta um nivel de proteccdo mars
elevado do que outra”. Na segunda situacao, na resolucao de duvidas hermenéuticas,
“ha que escolher, de entre os sentidos possiveis, aquele que resultar numa protecciao

Jecoldgical acrescida’ .

A respeito, varios sao os acérddos do TJUE que tratam sobre o principio do elevado nivel de
protecdo do ambiente, exempli gratia, o acordao Associazione ltalia Nostra Onlus*, referente ao
processo C-444/15, do TJUE, no qual a Corte relaciona os trés dispositivos ja citados, o artigo 191.°,
n.° 2, do TFUE, o artigo 3.°, n.° 3, TUE e o artigo 37.° da Carta, e firma o entendimento que «a politica
da Uniao no dominio do ambiente tera por objetivo atingir um «nivel de protecédo elevado», tendo em
conta a diversidade das situacdes existentes nas diferentes regides da Unido»'® e que «a politica da
Unido no dominio do ambiente vise um nivel de protecdo elevado, esse nivel de protecao, para ser
compativel com a mesma disposicao, nao deve necessariamente ser tecnicamente o mais elevado
possivel. Com efeito, o artigo 193. © TFUE permite que os Estados-Membros mantenham ou

introduzam medidas de protecao reforcadas»es e,

wCfr. Mariana Rodrigues Canotilho, “O principio do Nivel mais Elevado de Proteccdo em Matéria de Direitos Fundamentais”, tese de dissertacao,
Universidade de Coimbra, 2008), 210-211, em
https://www.academia.edu/7801208/0_PRINC%C3%8DPIO_DO_N%C3%8DVEL_MAIS_ELEVADO_DE_PROTEC%C3%87%C3%830_EM_MAT%C3%89RIA_
DE_DIREITOS_FUNDAMENTAIS Acesso em 24/03/2022.

= Cfr.  Acorddo  Associazione Italia  Nostra Onlus, de 21 de dezembro de 2016, processo C-444/15, do TJUE, em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186493&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=14208256
Acesso em 24/03/2022.

= |pidem, considerando 42.
= |bidem, considerando 44.

= No mesmo sentido, as Conclusdes da Advogada-Geral Juliane Kokott, do mesmo processo (C-444/15, do TJUE), s@o bastante esclarecedoras ao
destrinchar as nuances do principio do elevado nivel de protecdo do ambiente, no direito primario da UE, quando opina no considerando 25 que os
mesmos trés dispositivos, o artigo 191. °, n.° 2, do TFUE, o artigo 3.°, n.° 3, TUE e o artigo 37.° da Carta, « nao podem ser interpretadas e apreciadas de
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Ora, ao tratar do direito ambiental, o artigo 37.°, da CDFUE, funciona como uma norma
constitucional que permite uma protecao ambiental de longo alcance, especialmente orientada pelo
principio do desenvolvimento sustentavel, e induz uma interpretacao amiga do ambiente das normas
do direito da Unido e do direito nacional, em particular, ao contribuir para a justificacdo de medidas
tomadas por um EM que vao além do nivel de protecdo ambiental prescrito pela Unido.

Noutras palavras, conectado com o artigo 11.°, do TFUE, o artigo 37.°, da CDFUE, formula o
objetivo da Unido de protecdo ambiental como uma tarefa transversal. De acordo com esta ideia basica,
a protecao ambiental ndo pode ser realizada sozinha. Deve seguir os requisitos de protecdo ambiental
incluidos na formulacédo da politica global da Uniao, isto é, aqueles elencados no artigo 3.°, n.° 3, do
TUE e no artigo 191.°, n.° 2 do TFUE, o qual se baseia, designadamente, nos principios da precaucao
e da acdo preventiva: 0s dados cientificos e técnicos disponiveis; as condicoes do ambiente nas
diversas regioes da Unido; as vantagens e os encargos que podem resultar da atuacdo ou da auséncia
de atuacdo; o desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento
equilibrado das suas regides. E evidentemente ao proprio desenvolvimento sustentavel, que também
deve ser assegurado nos termos do proprio artigo 37.°, da CDFUE. Ou seja, uma politica que tenha em
conta a ideia de «justica na relacdo entre as diferentes regides, entre os individuos e os povos, dentro e
fora da Europa»'®, e os interesses das geracdes futuras, com a utilizacdo dos recursos naturais
renovaveis apenas dentro dos limites da sua capacidade regenerativa.

Nesse sentido, distingue-se aquele que norteara toda aplicacdo das politicas de protecao do
ambiente no ambito da UE: o principio da integracao. A propdsito dos principios, Maria da Gloria Garcia
explica que a «realizacdo do direito do ambiente através de principios juridicos tem dois efeitos:

encurtar a distancia entre o direito e a realidade e produzir alteracbes na compreensao da accao dos

forma independente umas das outras. Na realidade, todas elas expressam o principio Unico do elevado nivel de protecdo do ambiente, ao qual, atendendo
a sua multipla referéncia no direito da Unido, se impde atribuir especial importancia». E vai além: no considerando 28, lembra que o TJUE ja se posicionou
sobre 0 que significa assegurar um elevado nivel de protecdo do ambiente, isto €, « que a promocao de um elevado nivel de protecdo do ambiente nao
exige necessariamente que esse nivel seja tecnicamente o mais elevado possivel. E o que resulta, desde logo, da propria expressao em causa (nivel de
protecdo apenas «elevado»), mas também do facto de o artigo 193.° TFUE permitir aos Estados-Membros manterem ou introduzirem medidas de protecao
mais exigentes.» E, finalmente no considerando 32, quando sustenta que « a definicdo do objetivo do artigo 191.°, n.° 2, TFUE néo se esgota na mera
superacao de critérios externos. Exige, isso sim, um constante esforco por mais e melhor protecdo do ambiente, mesmo que nao exista, em todo o mundo,
um nivel de protecao mais elevado. E que um nivel de protecio deixa, em todo o caso, de ser elevado se for possivel, sem dificuldade, atingir um nivel
ainda mais elevado - esta situagcdo, como é dbvio, ndo se confunde com a exigéncia de se atingir, em todas as circunstancias, o nivel de protecédo
tecnicamente mais elevado.», em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183131&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=14208256
Nessa mesma linha de raciocinio, a entdo Advogada-Geral Eleanor Sharpston, nas Conclusdes do processo C-557/15, que deu origem ao acordao
Comisséo/Malta, processo C-557/15, do TJUE, de 21 de junho de 2018, no considerando 44, afirma que « o principio deum «elevado nivel de protecao e
de melhoramento da qualidade do ambiente», estabelecido no artigo 3.°, n.° 3, do TUE tornou-se um objetivo orientador do direito da UE. O mesmo
principio esta igualmente consagrado no artigo 37.° da Carta que — uma vez mais, apos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa — faz parte do direito
primario da UE e deve ser considerado um instrumento interpretativo do direito derivado.», em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=193239&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9547338
Acesso em 25/03/2022.

=Cfr. Alexandra Aragao, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direifo e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1097-1098.
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juristas, técnicos do direito»e,

O principio da integracéo, proclamado no Principio 13 da Declaracao de Estocolmo®, e que
esta incluido no Principio 4 da Declaracdo do Rio® «para se alcancar um desenvolvimento sustentavel,
a proteccao ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser
considerada separadamente” e em tantos outros documentos internacionais, indicando o dever de ter
em conta uma perspectiva ambiental na aplicacado das demais politicas, serviu de base para que
iniciativas como a do AUE, por exemplo, acrescentasse ao art. 130.° R a disposicdo “as exigéncias em
matéria de proteccdo do ambiente sdo uma componente das outras politicas da Comunidade»®. Ja em
1992, com o TUE, passou a constar no artigo supracitado, a seguinte disposicdo: «as exigéncias em
matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e aplicacdo das demais politicas
comunitarias»®. Com o Tratado de Amesterdao, o art.3.°-C dispde que «as exigéncias em matéria de
proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucdo das politicas e accdes da
Comunidade previstas no artigo 3°, em especial com o objectivo de promover um desenvolvimento
sustentavel»®. Finalmente, no TFUE, o principio da integracdo passa a constar no art. 11.°, o qual
impde que «as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e
execucao das politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento
sustentavel»=2, E a CDFUE, no Capitulo “Solidariedade”, assinala em seu art. 37.°, que a « todas as
politicas da Uniao devem integrar um elevado nivel de proteccdao do ambiente e a melhoria da sua
qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel»:=,

Ou seja, o principio da integracao exige que se evite abordagens setoriais e isoladas e implica
a integracao do ambiente em todas as decisbes e estratégias publicas e privadas como um requisito
fundamental para assegurar a eficacia da protecdo ambiental:. Sejam tais decisdes relacionadas
diretamente com o ambiente, sejam aquelas nitidamente distantes da matéria ambiental. Claramente

tem-se a transversalidade do ambiente na aplicacdo de todas as politicas da UE, legislativas ou

wCfr. Maria da Gloria F.P.D. Garcia, O lugar do Direito na proteccéo do ambiente (Coimbra: Almedina, 2015), 479.

w Cfr. Declaragdo de Estocolmo em hitps://jornalismosocioambiental.files.wordpress.com/2018/04/declarac3a7c3a3o-da-conferc3aancia-das-
nac3a7c3b5es-unidas.pdf Acesso em 25/03/2022.

18 Cfr. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
https://apambiente.pt/sites/default/files/_A_APA/Cidadania_ambiental/AssuntosInternacionais/ 1992_Declaracao_Rio.pdf Acesso em 25/03/2022.

w Cfr. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11986U/TXT Acesso em 25/03/2022.

= Cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT Acesso em 25/03/2022.

= Cfr. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT Acesso em 25/03/2022.

= Cfr. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV Acesso em 25/03/2022.
= Cfr. hitps://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf Acesso em 25/03/2022.

= Sobre o principio, leciona Alexandra Aragéao que «O principio da integracdo do ambiente nas restantes politicas resulta do reconhecimento de que nao ha
atividades humanas que se possam afirmar como totalmente indcuas em termos ambientais». Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido
Furopeia- Flementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016),
1099.
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administrativas, que mesmo que nao tenham como objetivo principal o ambiente, leve em
consideracdo os seus efeitos ambientais®.

Ora, de uma breve analise do principio da integracao no direito da Unido, percebe-se que o
direito do ambiente na ordem juridica da UE nasce como um #uido que inunda tanto o proprio direito
criado pela Unido e ao qual vincula-se'* quanto as ordens juridicas dos EM pela preferéncia de
aplicacdo das normas europeias sobre as normas nacionais**, Ademais, consoante ensina Maria da
Gldria Garcia, «compreendido o ambiente como problema da vivéncia comunitaria, a reflexdo que se
empreende centra-se na procura do lugar para o direito na sua resolucao. (...) Procurar o lugar do
direito neste contexto vasto de resolucao da problematica comunitaria, que passa pelas questdes da
natureza ambiental, obriga a um trabalho de reducdo da complexidade, de desconstrucdo e
desconstrucao do pensamento juridico (....)»'.

Frise-se que o principio da integracdo «nao €, em sentido estrito, um principio de politica do
ambiente»® no quadro juridico da Unido. No entanto, mesmo antes de ser constitucionalizado pelos
Tratados, a comecar pelo Ato Unico Europeu, ja se demonstrava uma preocupacao, através de diretivas
e projetos que impactassem o ambiente de alguma maneira. Uma vez consagrado no Tratado, tem-se
um ponto de nao retorno a invisibilidade as questdes ambientais, pois «estabelecem cada vez mais
restricdes as liberdades fundamentais e cada vez mais conformam a prossecucdo das restantes
politicas europeias, as quais passam a dever considerar o ambiente nao apenas como /imite mas
também como fim acessorio dessa politica»*t, Nesse cenario, Sophie Perez destrincha a correlacdo das

politicas ambientais com o direito da integracao europeia, quando equaciona o artigo 11.° do TFUE

=Alexandra Aragdo explica que « “ter em consideracao” & ponderar adequadamente, em conformidade com os critérios juridicos de balanceamento,
consagrados no direito europeu para sopesar os aspectos ambientais quando confrontados com outros aspectos extra-ambientais /maxime economicos e
sociais». Ibidem, 1101. No sentido da transversalidade do ambiente na aplicacdo de todas as politicas da UE, Ludwig Kramer que « The provision States
that environmental considerations be fully taken into account in the elaboration and implementation of other Union policies. It is based in the concept that
environmental requirements and, subsequently, environmental policy cannot be seen an isolated green policy which groups specific actions on the
protection of water, air, soil, fauna and flora. Rather, the environment is affected by ither policies such as on transport, energy, and agriculture, for example,
art 11 TFUE therefore calls for a permanent, continuous “greening” of all Union policies». Cfr.Ludwig Kramer, Eu Environmental Law (London: Sweet and
Mawell, 2012), 20.

= Cfr. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 28-29.

=Neste sentido, Alessandra Silveira, sobre o principio do primado do Direito da Unido Europeia dispde que: “(...) o primado nao converte a Unido em
superior hierarquico dos Estados-Membros, porque a logica da pluralidade de ordenamentos o impede (...) o primado ndo se fundamenta na hierarquia,
mas na aplicacdo preferente de umas normas sobre outras de distinta fonte, sendo todas, em principio validas.” Cfr. Alessandra Silveira, Principios de
Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 36.

= \lide em Nataly Machado, “Cidadania europeia no acordao ARenddn Marin. uma jurisprudéncia ambiciosa do Tribunal de Justica da Unido Europeia2,
texto distinguido em Prémio Professor Sousa Franco Edicdo 2020, em https://www.ulisboa.pt/node/29447 Acesso em 28/03/2022.

=Cfr. Maria da Gloria F.P.D. Garcia, O lugar do Direito na proteccéo do ambiente (Coimbra: Almedina, 2015), 36.

= Cfr. Alexandra Aragao, O Principio do Poluidor Pagadorpedra angular da politica comunitaria do ambiente, coord. José Rubens Morato Leite e Antonio
Herman Benjamin (S&o Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2014), 67.

=1 Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1088.

47


https://www.ulisboa.pt/node/29447

com o artigo 3.° n.° 322, do TUE e com o artigo 37.° da CDFUE. Esta friplice»s, a qual conecta muito
bem Perez, nos mostra como a protecdao ambiental esta imersa e conectada com o processo de
integracao europeia, quando une o dever de incluir a protecao do ambiente em todas as politicas da
Uniado, com o desempenho sustentavel aliado a componente econémica e com o dever de em todas as
politicas da Unido se ter um elevado nivel de protecao do ambientex+,

E a partir do supracitado que percebemos o principio da integracdo funcionar como bussola
na aplicacao dos principios fundamentais enumerados no artigo 191.°, n.° 2, do TFUE, quais sejam: o
principio da acdo preventiva, o principio da correcdo na fonte, o principio da precaucao e o principio do
poluidor-pagador. Observa-se que o principio do desenvolvimento sustentavel, principio estruturante do
direito europeu, nao aparece no Titulo XX do TFUE, mas que os requisitos de protecao ambiental
devem ser integrados na definicdo e implementacdo de outras politicas e medidas da Unido, em
particular para a promocao do desenvolvimento sustentavel, em conformidade com o principio da
integracdo normalizado no artigo 11.°, do TFUE. E apesar de uma analise aprofundada n&o caber neste
trabalho sobre referidos principios, destacar-se-do0 brevemente os pontos principais de cada um deles,
para uma melhor compreensao a respeito da integracao europeia imersa na protecao ambiental.

O principio da prevencédo tem especial importancia na protecdo do ambiente, pois implica
uma acdo para que se evite um dano ambiental antecipavel e comprovado e, em sua maioria,
irreversivel*s, Para tanto, € um principio que estrutura todas as politicas europeias relacionadas com
inumeras adversidades, algumas delas relacionadas aos residuos, a protecao do ar, as instalacdes
industriais, ou a qualidade da agua, por exemplo. Este principio exige, portanto, que todos os
conhecimentos e informacdes relevantes, comprovando cientificamente a existéncia de um risco
conhecido, sejam tidos em conta o mais cedo possivel no processo de decisao, e que as melhores
técnicas disponiveis sejam utilizadas para evitar a criacao de danos em vez de tentar combater os seus
efeitos posteriormente. O principio da prevencéo pressupde a utilizacdo de instrumentos que evitem os
danos ambientais, quais sejam fiscais, penais, avaliacdo de impacto ambiental, licenca ambiental,

entre outross,

= Art. 3.° n.° 3, A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento economico
equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso
social, e num elevado nivel de proteccdo e de melhoramento da qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico. Cfr.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:pt:PDF Acesso em 28/03/2022.

= Cfr. Sophie Perez, “Do que o juridico faz para a protecdo do ambiente ao que a protecdo do ambiente faz para o juridico — consideracoes em clima de
metamorfose no quadro juridico europeu”, e-Publica: Revista Eletronica de Direito Publico, Vol.4, n° 3 (Maio de 2018): 118-143, 133, em
https://hdl.handle.net/1822/54832 Acesso em 30/03/2022.

= |bidem, 133.

=s Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1103.

=|bidem, 1104.
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Tal como o principio supracitado, o principio da precaucao®’, constitucionalizado em 1992 pelo
TUE, surge como uma resposta as preocupacbes sobre como se evitar a ocorréncia de danos
ambientais futuros. A aplicacdo deste principio, no entanto, pressupde a falta de certeza¢, tendo em
conta a falta de provas cientificas evidentes, mas que nao deve atrasar a adocado de medidas eficazes e
proporcionadas para prevenir o risco de danos graves e irreversiveis para o ambientezs. E um principio
in dubio pro ambiente?¢, no qual impde ao potencial poluidor o 6nus da prova de que um dano
ecoldgico ndo ocorra e de que adote especificas medidas de precaucdo?!. Apesar de os Tratados nao
definirem o principio da precaucéo, uma célebre Comunicacdo?z foi publicada pela Comissao Europeia
no ano 2000, a fim de tracar e de estabelecer diretrizes para o uso do principio em questao,
particularmente no que se refere a gestdo de riscos, o que inclui a avaliacdo de riscos, a gestdo de
riscos e a comunicacado de riscos. O principio da precaucao corresponde na Unido Europeia, consoante
Alexandra Aragao, «tanto a uma vontade politica, como a uma necessidade juridica»3, o qual assegura
que o legislador da UE tenha um amplo ambito de avaliacdo, progndstico e avaliacdo na formulacéo
das suas medidas de politica ambiental, na medida em que a falta de certeza cientifica ndo deve ser
usada como justificativa para postergar a adocdo de medidas precaucionais, quando houver ameaca

séria de danos irreversiveis?4,s,

=0 principio da precaucéo esta elencado no «Principio 15» da Declaracdo do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “Para que o ambiente
seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou
irreversiveis nado sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razao para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a
degradacao ambiental". Michel Prieur explica que €, portanto, uma medida cujo objetivo é a protecdo do meio ambiente e a prevencdo de sua degradacao
e que o nucleo da precaucédo é a necessidade de tomar medidas efetivas o mais rapido possivel, mesmo em casos de incerteza cientifica. Em termos
legais, isto significa que medidas preventivas devem ser tomadas o mais rapido possivel diante dos riscos de danos que ainda nao se sabe que possam
ocorrer com sérios danos ao meio ambiente. Cfr. Michel Prieur, Le Principe de Précaution, 1-2, em https://www.legiscompare.fr/web/IMG/pdf/2-
Prieur.pdf Acesso em 30/03/2022.

= \lide considerando 62 do Acérdao lerlezza e o., de 28 de marco de 2019, processos apensos C-487/17 a C-489/17, do TJUE, quando a Tribunal
entende que « o principio da precaucdo deve ser interpretado no sentido de que quando, apds uma avaliacdo dos riscos tdo completa quanto possivel
tendo em conta as circunstancias particulares do caso concreto, o detentor de um residuo suscetivel de ser classificado mediante cddigos espelho se vé na
impossibilidade pratica de determinar a presenca de substancias perigosas ou de avaliar as caracteristicas de perigosidade apresentadas pelo referido
residuo, deve este ultimo ser classificado como residuo perigoso» Cfr.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212327 &pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9897927
em Acesso em 28/03/2022.

== Cfr. Alexandra Aragao, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direifo e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1104.

= Significa que, nos casos em que nao for possivel uma interpretacdo univoca, a escolha deve recair sobre a interpretacdo mais favoravel ao meio
ambiente. Ibidem, 1104.

a1 |bidem, 1104.

2 Comunicagdo da Comissdo relativa ao principio da precaugdo, Bruxelas, de 2 de Fevereiro de 2000 COM (2000) 1 final, em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52000DCO001 Acesso em 30/03/2022.

=Cfr. Alexandra Aragdo, “Dimensdes europeias do principio da precaucao”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, vol.7 (Coimbra
Editora, 2010): 245-291, 281, em https://sigarra.up.pt/flup/pt/pub_geral.pub_view?pi_pub_base_id=49809 Além disso, para a mesma autora, o
principio da precaucao esta « intrinsecamente ligado aos novos tempos do direito ambiental, o principio da precaucéo €, por exceléncia, um instrumento
de realizacdo do desenvolvimento sustentavel», em Alexandra Aragao, “Principio da precaucao: manual de instrucoes”, em CEDOUA, (Novembro,2008): 9-
57, 53, em https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/8833/10/ 1-PrinchC3%ADpio%20da%20precau%C3%A7%C3%A30.pdf Acesso em 30/03/2022.

=« Michel Prieur trata do principio da precaucdo baseando-se na abordagem da irreversibilidade das agressdes ambientais e das incertezas cientificas, em
Michel Prieur, Droit de I'environement (Paris: Dalloz, 2019), 154 - 155. Para além disso, é importante lembrar qu o principio da precaucao surge na surge
como resultado das grandes transformacdes que a sociedade vive desde a Revolucdo Industrial, tendo sido gerado, a nivel interno, na Alemanha, na
Bundes-Imissionsschutzgesetz de 1974 (artigo 5°, §§1° e 2°) , com a Lei Federal de Protecdo Contra Emissdes, no ambito da poluicdo atmosférica. Vide
Carla Amado Gomes, T7extos Dispersos de Direito do Ambiente (Lisboa: AAFDL, 2005), 146. E: Ana Gouveia e Freitas Martins, O principio da precaucéo no
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Para além dos principios citados, ha o principio do poluidor-pagador=s. E um principio
fundamental do direito ambiental da UE e consiste em obrigar o poluidor a pagar um montante
proporcional aos custos de precaucao e prevencao, e nao proporcional aos danos causados por uma
atividade poluentez7. O principio do poluidor-pagador surge, inicialmente, como um principio econémico
de internalizacdo de custos, adoptado por uma Recomendacaos da Organization et Coopération et de
Développement Economique (OCDE) em 1972. De principio econémico, tornou-se principio juridico,
quando consagrado no direito da Unido, pelo Ato Unico Europeu em 1987. Hoje, tal principio esta
disposto no artigo 191.°, n.° 2, do TFUE, e é apresentado como um dos fundamentos da politica da
Unido em matéria de ambiente. O principio ¢é, portanto, vinculativo para as instituicbes europeias e
para as autoridades nacionais que o implementam. No entanto, realce-se que o principio do poluidor-
pagador ndo & um principio de responsabilidade, com a premissa de impor ao poluidor pagamentos
para ressarcir as vitimas de danos causados; tal principio, atua, sobretudo, a titulo de precaucao e de
prevencao?e,

O principio da correcdo na fonte aparece pela primeira vez no direito da UE, quando da
promulgacéo do Ato Unico Europeu, e assenta numa logica preventiva. Segundo Alexandra Arago, este
principio «determina quem deve, e onde e quando se devem desenvolver accdes de proteccao do

ambiente. Visa, portanto, pesquisar as causas da poluicao para, sempre que possivel, as eliminar ou

direito do ambiente (Lisboa: AAFDL, 2002), 25. No plano internacional o ano de 1992, no qual houve a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Ambiente
e o Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro, a qual foi marco na busca pela protecéo juridica do meio ambiente, e no qual restou consagrado o
principio da precaucdo no Principio n.° 15: Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com as suas capacidades,
medidas preventivas. Onde existam ameacgas de riscos sérios ou irreversiveis ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para o
adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacao ambiental. Cfr. Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
https://apambiente.pt/sites/default/files/_A_APA/Cidadania_ambiental/AssuntosInternacionais/ 1992_Declaracao_Rio.pdf Acesso em 02/04/2022.
Para tanto, explica Alexandra Aragdo que o principio da precaucao ¢ aplicado quando « ndo haja provas cientificas da existéncia do dano ambiental, ou do
nexo de causalidade entre uma actividade e um dano constatado, ou da necessidade da adopcdo de certas medidas mais rigorosas de proteccdo do
ambiente, (facto que se verifica sobretudo nas actividades perigosas), desde que a existéncia do dano, o nexo e a necessidade de adopcao, ndo sejam
completamente inverosimeis», em Alexandra Aragdo, O Principio do Poluidor Pagador-pedra angular da politica comunitaria do ambiente, coord. José
Rubens Morato Leite e Antonio Herman Benjamin (Sao Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2014), 150.

25 Segundo Paulo Affonso Leme Machado, «em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevengado. Em
caso de duvida ou de incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagao do principio da precaucéo. A duvida cientifica, expressa com
argumentos razodaveis, ndo dispensa a prevencdo», em Paulo Affonso Leme Machado, Direifo Ambiental Brasileiro (Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007),
74.

= O principio do poluidor-pagador esta consagrado no Principio 16 da Declaracdo do Rio, que declara: «As autoridades nacionais devem esforcar-se por
promover a internalizagdo dos custos de proteccdo ambiental e a utilizacdo de instrumentos econoémicos, tendo em conta que o poluidor deve, em
principio, suportar o custo da poluicdo, tendo em conta o interesse publico e sem distorcer o comércio e o investimento internacionais», em
https://apambiente.pt/sites/default/files/_A_APA/Cidadania_ambiental/AssuntosInternacionais/ 1992_Declaracao_Rio.pdf Acesso em 02/04/2022.

=7 Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1106. Mais: Maria Alexandra de Sousa Aragao, “Direito Comunitario do Ambiente”, CEDOUA- Revisto do
Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Ano IV, (Coimbra: Almedina, 2001), 20. E: Cfr. Alexandra Aragao, O Principio
ao Poluidor Pagador-pedra angular da politica comunitaria do ambiente, coord. José Rubens Morato Leite e Antonio Herman Benjamin (Sao Paulo: Inst. O
Direito por um Planeta Verde, 2014), 152.

2/ recomendagao nao vinculativa e o principio do poluidor-pagador foi entendido como um principio econémico, proibindo os auxilios estatais as empresas
poluidoras e relacionando-os com os custos da prevencédo da poluicdo e ndo da recuperacdo ambiental. Vide Recomendacédo C(72), 128 de 26 de maio de
1972.

=s Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1106. Mais: Maria Alexandra de Sousa Aragao, “Direito Comunitario do Ambiente”, CEDOUA- Revisto do
Centro de Estudos de Direifo do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Ano IV, (Coimbra: Aimedina, 2001), 20-21.
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pelo menos moderar, evitando que se repitam»2°. Numa acepcao espacial, o principio em questao
preconiza que, por exemplo, os residuos decorrentes de uma atividade industrial devem ser eliminados
no local onde séo produzidos, a fim de limitar tanto quanto possivel a acumulacao e transporte desses
residuos. Em suma, € um principio que serve de encorajamento para o desenvolvimento de tecnologias
e produtos que reduzam a poluicdo do ambiente logo na sua fase inicialz.

E entdo — ndao mesmo importante, pelo contrario, pois onipresente no direito da UE — tem-se
o principio do desenvolvimento sustentavel, ndo s6 como principio, mas como proprio objetivo no
direito da Unido. Aqui destaca-se uma conexao inseparavel do principio em questdo com o principio da
integracdo. Os dois principios tém lugares proeminentes em todas as definicdes e execucdes das
politicas e acdes da Unido, abrangendo a definicao dos fins da UE e a CDFUE22, Lembre-se, ainda, que
0 objetivo deste trabalho ndo é de esmiucar e de aprofundar cada principio do direito ambiental da UE,
porém, por meio de cada um deles, entender como o principio da solidariedade funciona na légica da
coeréncia e da articulacado do ordenamento juridico da Unido. Mais: perceber como estes principios
funcionam no processo de integracdo da propria UE e desta com ambito internacional, haja vista,
desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o destaque dado a centralidade da acdo politica da
Unido na tematica das alteracdes climaticas?=.

O principio em destaque, consagrado nos Tratados constitutivos como principio do
desenvolvimento sustentavel, consoante esclarece Alexandra Aragdo, «(...) € um dos mais densos e
complexos da atualidade e sé6 uma abordagem multifacetada e uma compreensao holistica podem
transmitir a intricada realidade subjacente a sustentabilidade, enquanto fim do desenvolvimento

europeu (...), pondo em destaque as potencialidades deste principio estruturante europeu»:. A propria

=Cfr. Alexandra Aragao, “Direito Comunitario do Ambiente”, CEDOUA- Revisto do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente, Ano IV, (Coimbra: Almedina, 2001), 17-18.

=\lide acérdao Comissdo das Comunidades Europeias x Reino da Bélgica, de 9 de julho de 1992, processo C-2/90, do TJUE, em https://eur-
lex.europa.eu/ legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61990CJ0002_SUM&from=ES Acesso em 02/04/2022

=Cfr. Alexandra Aragao, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1097. Cfr. Artigo 3.°, n.° 3, do TUE; artigo 11.° do TFUE e o art. 37.° da CDFUE.

= \ide artigo191.°, n.° 1, 4° travessao, do TFUE. Carla Amado Gomes expressa: « A relacdo da Unido Europeia com o ambiente é hoje indesmentivel, mas
0 comeco nao foi auspicioso. (...) Cumpre sublinhar que os 15 anos de namoro nao foram inocentes — melhor seria até chamar-lhe unido de facto, uma
vez que a intervencdo da Comunidade em matéria ambiental foi extraordinariamente intensa, nao se limitando a promessas vagas e a declaragdes
inflamadas. A Comunidade legislou vastamente, quer em nome da construcdo do mercado interno e da harmonizagao das condi¢des de concorréncia no
seio deste4, quer invocando a melhoria da qualidade de vida das populagdes dos Estados-membrosb, quer, enfim, no plano puro e simples da proteccao
ambiental. (...) A grande novidade do Tratado de Lisboa em matéria ambiental consiste, indubitavelmente, na introducdo de uma referéncia expressa a
tematica das alteracdes climaticas (no artigo 191/1, 4.° trav. do TFUE), cujo combate passa assim a figurar entre os objectivos da Unido (...) se trata da
Unica alteracdo efectuada no titulo do TFUE relativo ao ambiente. (...) N&o ¢ inteiramente surpreendente que a incorporacdo do aquecimento global nos
tratados apenas tenha ocorrido em 2007. Afinal de contas, este foi 0 ano do despertar mundial para o problema do efeito de estufa. Embora na Europa
comunitaria existissem ja instrumentos de combate as alteragcdes climaticas, como veremos infra, foi s6 em 2007 que generalizou internacionalmente a
percepcdo da emergéncia de enfrentamento do problema e que este se converteu num tema de discusséo politica de primeira linha, sendo assumido
como uma prioridade por grande parte dos decisores mundiais» Cfr. Carla Amado Gomes e Tiago Antunes, “O Ambiente no Tratado de Lisboa: uma
relacdo sustentada”, Revista Actualidad Juridica Ambiental, (Maio, 2010), 1-23, 12. https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2010/05/AMADOGOMESCARLA280620101.pdf Acesso em 02/04/2022

= Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1097.
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nomenclatura do principio, no entanto, é controversa desde o nascimento do conceito, no Relatério
Brundtland, elaborado pela Comissdo das Nacdes Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUAD), que teve como obijetivo propor solucdes para problemas ambientais globais, tendo em conta
os imperativos de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Tal Relatdrio conceitualizou e
popularizou a nocao de desenvolvimento sustentavel, estabelecendo um objetivo normativo para o
desenvolvimento e integrando o0 ambiente e a preocupacdo com as geracoes futuras.

Nesse sentido, com a Rio-9225.27 na qual se tratou sobre o alargamento das questdes
ambientais e a preocupacao dos problemas ambientais com o modelo de desenvolvimentos, tentou-se
romper com a ideia de posicao antagbnica entre desenvolvimento e ambiente.

Por um lado, Carla Amado Gomes explica que «no plano juridico, a presenca ndo é tédo
consensual, extremando-se por vezes os sentimentos, de um incondicional amor a um indisfarcavel
desprezo. (...) porque tanto a sua génese quanto a sua progressdo denotam uma tendéncia de
prevaléncia do crescimento econdmico, filiado num modelo capitalista, sobre o objectivo de
preservacdo e promocdo da qualidade dos componentes ambientais (naturais)» . Mais: que «o
problema esta, porém, no nivel de indeterminacéo ou ambiguidade que o conceito de desenvolvimento
sustentavel encerra. E, consequentemente, no risco de manipulacao a que um conceito assim tao
aberto esta sujeito, podendo dar azo a “leituras” interessadas, tendenciosas ou mesmo enviesadas, as

quais — porquanto referidas ao sacrossanto “desenvolvimento sustentavel” - acabardo por branquear

=0 Relatorio Brundtlanad, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, surge no ano de 1987, para avaliacédo dos 10 da Conferéncia de Estocolmo, e
foi produzido pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, criada pela Assembleia Geral da ONU. O Relatorio «apresentou
um novo olhar sobre o desenvolvimento, definindo-o como o processo que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”» e apontou a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producéo e
consumo, e sugere uma conciliagdo entre as questées ambientais e sociais. Vide informacao em http://www.ecobrasil.eco.br/site_content/ 30-categoria-
conceitos/ 1003-nosso-futuro-comum-relatorio-brundtiand e o préprio Relatério em https://ambiente.wordpress.com/2011/03/22/relatrio-brundtland-a-
verso-original/ Além disso, cumpre destacar que a Declaracdo de Estocolmo, adotada em Junho de 1972 no final da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Ambiente Humano, é considerada a base para o subsequente desenvolvimento do direito ambiental internacional, e afirma muito antes do
Relatério Brundtiand, a necessidade de ter o ambiente em conta nas politicas de desenvolvimento e coloca grande énfase no planejamento como
instrumento de integracdo do desenvolvimento e das preocupacdes ambientais, recomendando que os Estados adoptem uma abordagem integrada e
coordenada do planeamento do desenvolvimento, para que o seu desenvolvimento seja compativel com a necessidade de proteger e melhorar o ambiente
em beneficio da sua populacdo. Cfr. http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf Acesso em
03/04/2022

= A Rio-92 «foi a largada para que a conscientizacdo ambiental e ecologica entrasse definitivamente na agenda dos cinco continentes. (...) Um dos
principais consensos da Eco-92 foi 0 de que as na¢des mais desenvolvidas eram as maiores responsaveis pelos perigos ao meio ambiente. E que os paises
ainda em desenvolvimento necessitavam de suporte financeiro e tecnologico para atingir um modelo sustentavel de crescimento. (...) O principal
documento ratificado pelo encontro foi a Agenda 21. Ela colocou no papel uma série de politicas e acdes que tinham como eixo 0 compromisso com a
responsabilidade ambiental. Enfocava, basicamente, as mudancas necessarias aos padrées de consumo, a protecdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento de tecnologias capazes de reforcar a gestdo ambiental dos paises. Além disso, outros importantes tratados foram firmados, como as
convencoes da Biodiversidade, das Mudancas Climaticas e da Desertificacdo, a Carta da Terra, a Declaracdo sobre Florestas». Cfr.
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2303:catid=28&Itemid Acesso em 02/04/2022

= Sobre a Cimeira da Terra, Gabriel Ferrer analisa que «Uno de los resultados visibles de la Cumbre es que todos los paises se aprestan a dotarse de
abundante y moderna legislacion ambiental, dando lugar a una oleada de normas a la que alguna vez he denominado la “generacion de la fotocopia” pues
se reproducen unas a otras sin consideracion alguna a la realidad social, economica, juridica y ambiental sobre la que se proyectan» Cfr. Gabriel Ferrer,
“La construccion del Derecho Ambiental”, Revista Aranzadi de DerechoAmbiental, n.° 1, (Pamplona, Espana, 2002), 7, em
https://ucipfg.com/Repositorio/ MGAP/MGAP-09/semana2/ construccion_derecho_ambiental.pdf Acesso em 05/04/2022

s |bidem, 8.

=s Cfr. Carla Amado Gomes, “A insustentavel leveza do “principio” do desenvolvimento sustentavel”, Revista do Ministério Publico, Vol. 37, n.° 147, (Julho
- Setembro, 2016): 137-158, 138, em https://rmp.smmp.pt/indice-do-no-147/ Acesso em 05/04/2022
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certas condutas ou actividades menos amigas do ambiente» 0. Ou seja, conceitualmente, o
desenvolvimento sustentavel e a adjetivacao da nocao de desenvolvimento pelo adjetivo sustentavel, de
forma que indique uma compatibilidade entre a capacidade de se desenvolver com a manutencao da
capacidade dos sistemas naturais de suportar a existéncia humana, ndo é consensual. Até porque ha
um entendimento de que é visivel a «subalternizacdo do objectivo de proteccdo ambiental {...), desde
logo ao nivel do principio 2, que reconhece aos Estados o direito de explorar os seus recursos de
acordo com a sua politica ambiental e, num aditamento pleno de sentido, nos termos da sua politica
de desenvolvimento»*,

Por outro lado, clarifica Paulo Affonso Leme Machado que o principio do desenvolvimento
sustentavel «é¢ uma locucao verbal que liga dois conceitos. O conceito de sustentabilidade passa a
qualificar ou caracterizar o desenvolvimento (..) e que cabe ressaltar que o principio do
desenvolvimento sustentavel € uma combinacao de diversos elementos ou principios: a integracao da
protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico (principio da integracdo); a necessidade de
preservar os recursos naturais para o beneficio das geracdes futuras (equidade intergeracional); o
objetivo de explorar os recursos naturais de forma sustentavel (usos sustentavel) e, por Gltimo, o uso
equitativo dos recursos (equidade intrageracional)»=2. E que, segundo o Principio 3 da Rio-92, que diz
que «o direito ao desenvolvimento devera ser exercido por forma a atender equitativamente as
necessidades, em termos de desenvolvimento e de ambiente, das geracdes actuais e futuras»=:, ndo se
vé a locucao «desenvolvimento sustentavel», e «que as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao
meio ambiente das geracdes presentes, com relacdo as necessidades concernentes ao
desenvolvimento e ao meio ambiente das geracdes futuras, devem ser satisfeitas equitativamente,
através da realizacdo do direito ao desenvolvimento». Ou seja, «a aplicacao correta do principio 3 visa a
levar a sustentabilidade econémica e a sustentabilidade ambiental. Desenvolvimento e meio ambiente
conservam suas caracteristicas proprias e seu entrosamento ndo chega necessariamente a impor uma

fusdo de nenhum dos campos»z,

= Carla Amado Gomes e Tiago Antunes, “O Ambiente no Tratado de Lisboa: uma relagao sustentada”, Revista Actualidad Juridica Ambiental, (Maio, 2010),
10-11, em https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2010/05/AMADOGOMESCARLA280620101.pdf Acesso em 05/04/2022

= Carla Amado Gomes e Tiago Antunes, “O Ambiente no Tratado de Lisboa: uma relacao sustentada”, Revista Actualidad Juridica Ambiental, (Maio, 2010),
5.

= Paulo Affonso Leme Machado, Direito ambiental brasileiro (Sao Paulo: Editora Malheiros, 2013), 75-76.

= Cfr. Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
https://apambiente.pt/sites/default/files/_A_APA/Cidadania_ambiental/AssuntosInternacionais/ 1992_Declaracao_Rio.pdf Acesso em 10/04/2022

= Cfr. Paulo Affonso Leme Machado, Direito ambiental brasileiro (Sao Paulo: Editora Malheiros, 2013), 79-80.
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Dada a controvérsia do uso de um termo ou de outro, ndo se deve confundir, assim, o termo
«sustentabilidade»* com o termo «desenvolvimento sustentavel». A sustentabilidade deve ser referida
como um designio a ser alcancado®* pelo conceito do «desenvolvimento sustentavel» que, por sua, vez,
apresenta tripla dimensao (econémica, social e ambiental). O professor Paulo Affonso Machado leciona
ainda que:

A nocéo de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios: primeiro, as acoes
humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de seus efeitos diante do tempo
cronologico, pois esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao se
procurar fazer um progndstico do futuro, havera de ser pesquisado que efeitos
continuarao e quais as consequéncias de sua duracdo. Nao ha necessariamente que se
atrelar, nessa operacao inicial, o conceito de equidade intergeracional. Essa nocéo
somente viria a compor o quadro dos elementos da sustentabilidade, quando

juntassemos ao termo sustentabilidade o conteido ambiental, passando-se a um novo

conceito - o de sustentabilidade ambiental.>

Sobre as dimensdes do principio do desenvolvimento sustentavel, designadamente a material,
referido principio apresenta-se em trés respectivas: a ambiental, que deve levar em consideracao o uso
sustentavel dos recursos naturais e preservar, sem o esgotamento, aqueles que nao sejam renovaveis;
a social, que esta ligada a qualidade das pessoas, maior equidade na distribuicao de renda, num viés
de justica social, e a participacdo em processos ambientalmente relevantes; e a econdmica quando
aborda que as atividades econdmicas devem ser duradouras, no sentido de respeitar a capacidade de
renovacao dos recursos naturais renovaveis e na plena internalizacdo dos custos ambientais e sociais
das atividades econdmicas, ou pelo menos uma redistribuicao equitativa dos referidos custosze

Para além do exposto, Alexandra Aragao resgata algumas analises de Klaus Bosselmannz®

para explicar que «o desenvolvimento so sera sustentavel se permitir a preservacéo e a existéncia

=Gabriel Ferrer, «/a sostenibilidad es la capacidad de permanecer indefinidamente en el tiempo, lo que aplicado a una sociedad que obedezca anuestros
actuales patrones culturales y civilizatorios supone que, ademas de adaptarse a la capacidad del enforno natural en la que se desenvuelve, alcancelos
niveles de justicia social y economica que la dignidad humana exige. Nada impone que ese objetivo deba alcanzarse con el desarrollo ni tampoco nada
garantiza que con el desarrollo lo consigamos» Cfr. Gabriel Real Ferrer, “Sostenabilidad, Transnacionalidad y transformaciones del Derecho”, Revista de
Derecho Ambiental, n° 32 (Buenos Aires, octubre-diciembre 2012): 65-82, 68, em
https://www.academia.edu/ 10086250/ Sostenibilidad_Transnacionalidad_y_transformaciones_del_Derecho Acesso em 10/04/2022

= Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direifo e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1098.

= Cfr. Paulo Affonso Leme Machado, Direito ambiental brasileiro (Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2013), 71.

= Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direifo e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1099.

= Para 0 autor o termo desenvolvimento sustentavel é inviavel, pois colocar desenvolvimento e ambiente em igual grau de importancia é pura ideologia. O
autor acredita, ainda, «(...) que, so simplificando-se, o termo pode ganhar operacionalidade e significado. Em vez de envolver as trés formas de
sustentabilidade — sustentabilidade econdmica, sustentabilidade social e sustentabilidade ecolégica — num Unico conceito de desenvolvimento sustentavel,
a ideia so6 ganhara sentido util se for a sustentabilidade ecologica a fornecer a direccao. As preocupacdes com a justica social e a prosperidade econdmica
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continuada dos sistemas ecologicos e sera insustentavel se a impedir. A sustentabilidade ecoldgica é
um pré-requisito do desenvolvimento e ndo um mero aspecto dele. S6 o desenvolvimento
ambientalmente sadio é que pode, de alguma forma, satisfazer as necessidades das geracdes actuais e
futuras»z0. Mais: «se faz algum sentido pensar no futuro, é no futuro da vida, e ndo s6 da vida humana:
0 componente eco-céntrico do desenvolvimento sustentavel é crucial para tornar o conceito
operacional»#t, A professora vai além e explica a sustentabilidade do desenvolvimento deve ser
analisada sob as perspectivas sincronica e diacronica. Na primeira, ao se considerar o fator «tempo
atual», o principio do desenvolvimento sustentavel «traduz a ideia de justica em sentido espacial, ou
justica na relacao entre as diferentes regides, entre os individuos e os povos, dentro e fora da Europa. E
nesta perspectiva, a sustentabilidade exige a consideracao da escala planetaria»?2. E que esta expresso
nos Tradados#:. Na segunda, ao se considerar o fator «ao longo do tempo», o principio do
desenvolvimento sustentavel, segundo a autora, reflete a ideia de justica intergeracional, isto é,
responsabilidade das atuais geracdes com as geracdes futurasz,

Ainda numa perspectiva juridica, José Joaguim Gomes Canotilho entende que o principio da
sustentabilidade «configura-se como uma dimensao autocompreensiva de uma constituicdo que leve a
sério a salvaguarda da comunidade politica em que se insere»s e o que sobre referido principio, no
direito da UE#s, «é adequado falar de um principio constitucional da Unido Europeia densificado
directamente através de principios directamente vinculativos dos Estados-Membros e mediatamente

operativo no ambito das politicas ambientais dos mesmos Estados (...)»>. E parte da logica que explica

sdo importantes, mas secundarias quando comparadas com o funcionamento dos ecossistemas ecoldgicos da Terra». Cfr. Alexandra Aragdo, “The
principle of sustainability: transforming law and governance”, Revista CEDOUA, n.° 23, Ano XI (Janeiro, 2008): 165-174, 167.

= Cfr. Alexandra Aragdo, “The principle of sustainability: transforming law and governance”, Revista CEDOUA, n.° 23, Ano XI (Janeiro, 2008): 165-174,
167

= |bidem, 167.

= Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direifo e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1097.

=\lide artigos 3.°, n.° 3 e 21.° do TUE, §9 do predmbulo do TUE e artigo 11.° do TFUE.

= Cfr. Alexandra Aragdo, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1098.

= Cfr. José Joaquim Gomes Canotilho, “O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional”, Revista de Estudos
Politécnicos, vol. VIII, n.° 13, 2010, 7-18, 8, em https://docplayer.com.br/7620566-0-principio-da-sustentabilidade-comoprincipioestruturante-do-direito-
constitucional.html Acesso em 15/04/2022

= () termo escolhido nos Tratados ¢ o desenvolvimento sustentavel. Sobre a escolha, Carla Amado Gomes expde que apesar da insisténcia no jargdo do
desenvolvimento sustentavel, ndo se cré que « resulte alguma alteracado substancial da politica ambiental da Unido» e que « a insistente e abrangente
referéncia ao desenvolvimento sustentavel feita nos artigos 3 e 21 do TUE nada vem acrescentar a logica de actuacdo da Unido, nomeadamente as
vinculacdes (...) resultantes do principio da integracéo, sediado no artigo 11 do TFUE». Cfr. Carla Amado Gomes e Tiago Antunes, “O Ambiente no Tratado
de Lisboa: uma relacéo sustentada”, Revista Actualidad Juridica Ambiental, (Maio, 2010), 10-11. Lembremos que aparece noutros documentos do direito
derivado, a exemplo da Diretiva 2008/98, relativa aos residuos, o principio da sustentabilidade como direcionamento de medidas a serem tomadas na
area, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0098 Para além da diretiva referida, o TJUE tem papel determinante na
reafirmacéo do principio da sustentabilidade em seus jugados, sendo vejamos o acérddo Verlezza e o., de 28 de marco de 2019, processo C-487/17, do
TJUE, em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=212327&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=15346975

=7Cfr. José Joaquim Gomes Canotilho, “O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional”, Revista de Estudos
Politécnicos, vol. VIII, n.° 13, 2010, 7-18, 10.
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como se originou uma ordem juridica independente — a da UE — que a ela mesma se vincula, aos EM
€ aos Seus nacionaiss,

Além do direito primario, o direito derivado da Unido Europeia tem papel relevante dentro da
protecdo ambiental. Alids, foi por este direito que a protecdo ambiental surgiu no ambito do projeto
europeu e, em meio a tantos contornos, foi consagrado ao longo dos Tratados constitutivos®. Nao se
aprofundar-se-a a imensidao dos documentos nao vinculativos da protecdo do ambiental, entretanto um
deles se faz de maxima importancia ser esmiucado, a fim de perceber como os antigos e 0s novos
problemas ambientais sdo sistémicos e como ndo podem ser resolvidos apenas com a implementacao
de politicas lineares e apaticas.

O documento a ser singularizado é o Pacto Ecolégico Europeu (PEE), tido como ponto de
partida de um novo capitulo de uma historia vanguardista da protecado ambiental, designadamente o do
direito ambiental da Uniao, e cuja contribuicdo € notdéria para a harmonizacdo das condicOes
ambientais, econémicas e sociais na Unido Europeia. O nivel de protecdo almejado e o ja alcancado é
impressionante na Unido — e ha muito a se fazer! —, haja vista a sua obrigacdo de alcancar um nivel
elevado de protecdo do ambiente e 0 seu empenho em objetivos climaticos ambiciosos através de
roteiros claros e detalhados sobre como alcanca-los.

E em meio ao falhanco do mundo no confronto com o risco climatico=®, quer se trate do
aquecimento global, da perda massiva da biodiversidade, da degradacdo ambiental, a exigéncia de
uma «reflexdo sobre as diferentes politicas publicas, locais, regionais, nacionais e supranacionais,
facilmente detecta uma forma de agir estadual flexivel, ndo repetitiva, criativa, inovadora, enquanto
ajustada a circunstancias e aos tempos, que assim tem o nome de governanca (...) sdo iniciativas
cruzadas — emanam de centros de decisdo diversificados — que respondem a problemas locais, {(...) a
processos de integracao politica comunitaria, ligados a europeizacao, a processos de mundializacdo»>:.

O cenario esta posto e suscita um verdadeiro desafio de solidariedade de aliar esforcos e de congregar

= A professora Alessandra Silveira explica que «a Unido Europeia, como sabemos, nao é um Estado (na concepcdo) moderna, mas cria direito como se
fosse, isto €, cria normas juridicas que vinculam obrigatoriamente os Estados-Membros e seus cidadados. Ou seja: o sistema funciona enquanto ordem
juridica, ou como um conjunto organizado de normas juridicas. Nesse sentido, no Acdrddo Costa/ENEL de 1964, o TJUE lembrou que, diferentemente dos
tratados internacionais, os tratados constitutivos instituiram um ordenamento juridico autonomo que cumpre as autoridades nacionais fazer respeitar.», cfr.
Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia, (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 28.

=Cfr. Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracées climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicdes 70,2017), 192.

= ( autor enfatiza, ainda, «Que o agente da metamorfose do mundo ¢ a historia interminavel do fracasso. (...) e que é através das imagens televisivas da
consternacdo quotidiana com o fracasso da acdo institucionalizada, a velha ordem social e politica estd a metamorfosear-se e estdo a dar os primeiros
passos para a producao e reproducdo de uma nova orem mundial, agora literalmente uma ordem «mundial». O paradoxo é que as queixas e as acusacdes
sobre o fracasso estdo a despertar as consciéncias do mundo». A metamorfose do mundo, 17, 31-32

= Cfr. Maria da Gloria F.P.D. Garcia, O /ugar do Direito na proteccao do ambiente (Coimbra: Almedina, 2015), 350-352.
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vontades: e «realca o potencial da sociedade de risco mundial para a catastrofe, mas também para a

possibilidade do «catastrofismo emancipatério»”z:.

2.2 0 Pacto Ecologico Europeu: exemplo de «politica emancipatéria» do «catastrofismo

emancipatorio» de Ulrich Beck?

«Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara.»=

José Saramago

A histéria da humanidade ¢ marcada por continuidades e descontinuidades de esforcos em
meio a crises politico-econdmicas, sociais, ecolégicaszs. O mesmo se aplica a histéria da Europa, que
desde o seu nascimento, com a construcao de uma civilizacao europeia de origens diversas®¢, lida com
instabilidades que impdem solucdes inovadoras. E num tempo em que o «risco climatico global ndo faz
diferencas entre vitimas e publicos (o risco é para a humanidade)»>’, é forcoso compreender como a
sociedade de risco torna-se um poderoso agente da metamorfose do mundozs.

Para tanto, vale a pena assinalar o centenario de José Saramago, e revisitarmos seus escritos
que contribuiram — e ainda o fazem — para as questdes sociais, politicas e éticas. Em “£nsaio sobre a
Cegueira” o qual é retratado o cenario de uma sociedade que é acometida por uma cegueira branca, e
a partir da qual conflitos sociais sdo explorados pelo autor, tanto numa perspectiva individual do ser
humano quanto coletiva, na busca angustiante pela sobrevivéncia, inquietacdes sobre o futuro da
sociedade, da humanidade como um todo, irrompem a indiferenca diante dos fatos. Trata-se da nossa
capacidade de saber viver em conjunto, de partilhar esforcos e benesses e de superarmos a cegueira —
na vida real — com a acentuacdo de uma sensibilidade urgente para se enfrentar, com organizacao, os
desafios postos a nossa frente — crise climatica, crise ecolégica, por meio de solucdes praticas e
ambiciosas.

Numa dinamica global, na qual um mundo que se esta a desenvolver a um ritmo mais rapido

= Cfr. Maria da Gloria F.P.D. Garcia, O /ugar do Direito na proteccao do ambiente (Coimbra: Almedina, 2015), 364.
= Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo — como as alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicdes 70,2017), 34.
=José Saramago, £nsalo sobre a Cegueira (Lisboa: Porto Editora, 2021), Epigrafe.

= Estamos a falar da pandemia de COVID-19, Guerra na Ucrania, crises imigratorias, crise econdmica, inseguranca alimentar, para citar algumas. Mais
informacoes, https://news.un.org/pt/ Acesso em 20/04/2022

= John Hirst, Breve Historia da Europa (Alfragide: D. Quixote, 2020), 8.
= Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edi¢des 70,2017),153.
= |bidem, 89
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do que a eficiéncia energética e a descarbonizacdo da energia e com uma imparavel degradacdo do
ambiente, o termo «sociedade de risco»?®, cunhado pelo socidlogo alemao Ulrich Beck, invoca
caracteristicas transformativas que transcendem as fronteiras estatais e com grande incerteza quanto
ao futuro das relacdes humanasze,

Para o sociologo, o risco pode ser entendido como um desdobramento globalizacao e que
ignora nao so as fronteiras nacionais, mas também as temporais. Os perigos ambientais sdo um
exemplo que envolvem organismos globais, regionais e locais*!. Beck entende que as sociedades nao
adotam um modelo de risco. Seriam os proprios desenvolvimentos cientifico e industrial que levariam
ao risco, acarretando consequéncias e perigos que ndo podem ser compensados, devido a dificuldade
de calculo dos danos causados®?. A saber, as decisdes tomadas na modernidade industrial — seja
sobre ciéncia, seja sobre tecnologia — produzem efeitos colaterais que afetam diretamente os proprios
fundamentos da modernidade industrial e conduzem a um estagio caracterizado pelo risco permanente

e continuo®:, Sendo vejamos:

(...) de una manera similar a como en el siglo XIX la modernizacion disolvié la sociedad
agraria anquilosada estamentalmente y elaboré la imagen estructural de la sociedad
industrial, la modernizacion disuelve hoy los contornos de la sociedad industrial y en la

continuidad de la modernidad surge otra figura social.

A expressao «sociedade de risco», Beck se refere como um estado de desenvolvimento em

gue as bases da organizacao social nado sao apenas a administracao e a distribuicao de recursos, mas,

= Para Ulrich Beck, “[o conceito] de «sociedade de risco» fornece, talvez, o exemplo mais claro das recentes tentativas teoréticas de dar um sentido
sociolégico a esses objetos de mapeamento e a reflexidade que exibem. (...) a sociedade de risco assinala uma nova fase da modernidade na qual aquilo
que antes era procurado e considerado como os «bens» das sociedades industriais modernas, coisas como os rendimentos, 0s empregos € a seguranca
social, sdo hoje compensadas por conflitos sobre aquilo a que o autor chama «males»”. E complementa ao dizer que «é importante ndo confundir a
sociedade de risco com a sociedade de catastrofe. Esta sociedade é dominada pelo lema do «demasiado tarde», por um destino de desgraca, pelo panico
do desespero. A pequena mas importante diferenca entre risco e catastrofe — a antecipacao da catastrofe para a humanidade (que, na verdade, ndo é uma
catastrofe!) — é uma forte forca de imaginacéo, motivacdo e mobilizacdo. Deste modo, mais uma vez, a sociedade de risco torna-se um poderoso agente
da metamorfose do mundo», cfr. Em Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracées climaticas estdo a transformar a sociedade (Lisboa:
Edigdes 70, 2017), 88-89.

=Ulrich Beck, Risk Society: Towards a New Modernity (Londres: Sage, 1992), 172.
= Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo — como as alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicdes 70,2017),88.
=lrich Beck, Risk Society: Towards a New Modernity (Londres: Sage, 1992), 172.

= No caso de uma auto atribuicdo dos danos, fala-se em risco quando os danos ocorrem como consequéncia da decis@o em si; no caso de atribuicdo dos
dados a terceiros, fala-se de perigo, quando os danos séo atribuidos a causas fora do préprio controle e afetam outros que ndo séo aqueles que tomaram a
deciséo, quando os danos sdo causados externamente a decisao. e afetam o meio ambiente (humano e material) ". In: Ulrich Beck, “Teoria de la Sociedad
del Riesgo”, en Beriain, Josetxo, Las consecuencias perversas de la modernidad, (Barcelona: Antrophos, 1996) 17-18. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/47276692_La_Sociologia_de_la_Sociedad_del_Riesgo_Ulrich_Beck_y_sus_Criticos Acesso em 25/04,/2022

= Segundo o autor, «La modernizacion em las vias de la sociedad industrial es sustituida por una modernizacion de las premisas de la sociedad industrial
que no habria previsto em el signo XIX ninguno de los libros tedricos de recetas politicas habituales hasta hoy». Cfr. Ulrich Beck, La sociedad del riesgo.
hacia una nueva modernidad (Barcelona: Paidos, 1998), 16.
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fundamentalmente, a distribuicdo de riscos#s. O centro das preocupacdes do sociélogo na sociedade de
risco global é questdao climatico-ambiental, na qual a dimensao sociedade-natureza e a relacéao
desenvolvimento-ambiente sdo reconstituidas. A analise da sociedade de risco indica, alias, que em
qualquer sociedade o risco ambiental é algo latente de efeitos socioambientais negativos, mas, ao
mesmo tempo, de diferentes percepcdes sociaisz. Ademais, Beck afirma que «a sociedade de risco
mundial pode ser compreendida como a soma dos problemas, para os quais ainda nao ha resposta
institucional» e que «nao se pode compreender ou lidar com o mundo e com a nossa propria posicao
nele sem analisar a sociedade de risco; a sua dinamica de conflito ¢ um produto de perigo sem
precedentes e de oportunidades também sem precedentes para a acao politica; uma determina a
outra»#’,

E nessa perspectiva que Ulrich Beck considera, para além da sociedade de risco, as
alteracoes climaticas um agente da metamorfose do mundoze. Alteracdes essas que «ja alteraram a
nossa maneira de ser no mundo — a maneira como vivemos no mundo, como pensamos 0 mundo e
como tentamos agir sobre 0 mundo por meio da acdo social e politica»®®. E metamorfose essa que em
termo da sociedade de risco, segundo Beck, significa o fim da distincao entre natureza e sociedadez».

Em sintese, Beck sublinha que o risco global ndo é a catastrofe global («demasiado tarde»)#,
mas é a antecipacdo da catastrofe, no sentido de tornar a propria sociedade de risco um poderoso
agente da metamorfose do mundo; é «a sensacdo diaria de inseguranca que ja ndo podemos aceitar»2:
que da o encorajamento e a cooperacao necessarios para evitar a catastrofe, demonstrando dois lados

de uma mesma moeda: “a vulnerabilidade traumatica de todos e a responsabilidade dai resultante

= Nas palavras do autor: "enquanto na sociedade industrial a 'légica' da produgéo de riqueza domina a légica da producéo de risco, na sociedade de risco
essa relacao se inverte”. Cfr. Ulrich Beck, La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad Barcelona: Paidos, 1998), 19.

= Ulrich Beck, Modernizacion reflexiva (Madrid: Alianza Universidad, 1997), 320. Para além disso, o autor fala que “(...) na mesma altura em que o
espectro das alteracoes climaticas revela a necessidade de um POLITICA em grande escala o proprio planeta, os publicos globais veem-se confrontados
com a impoténcia total da politica nacional-internacional existente. (...) H4 uma nova estrutura de poder integrada na légica do risco climatico global.
Quando falamos de risco, temos de o relacionar com a tomada de decisdes e com os decisores, e temos de fazer uma distingdo fundamental entre os que
criam o risco e os que sdo por ele afetados. No caso das alteracoes climaticas, estes grupos sdo completamente diferentes. Os que tomam as decisoes
nao sao responsaveis a partir da perspetiva dos que sao afetados pelos riscos, e os que sao afetados ndo tém hipdteses de participar do processo de
decisoes”, Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo — como as alteracoes climaticas estio a transformar a sociedade (Lisboa: Edicdes 70,2017), 53-55.

=Cfr. Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracées climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicdes 70,2017), 90.

=“A metamorfose do mundo nada diz sobre se uma dada transformagao é dada para melhor o para pior. Enquanto conceito, ndo exprime otimismo nem
pessimismo sobre o rumo da histéria. (...) Deixa tudo em aberto e aponta para a importancia das decisdes politicas (...)" Ulrich Beck, A Metamorfose do
Mundo — como as alteraces climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicoes 70,2017), 34.

=Sobre metamorfose, Ulrich Beck explica que “ndo ¢ uma mudanca nem transformacao, revolucao ou crise social. E uma maneira de mudar a natureza
da existéncia humana. Significa a era dos efeitos secundarios. Desafia a nossa maneira de estar no mundo, de pensar sobre 0 mundo e de imaginar e
praticar a politica.” Vide em Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo — como as alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicoes
70,2017), 34-35.

=(_..) a natureza ja ndo pode ser compreendida fora da sociedade, nem a sociedade fora da natureza {(...) As violacdes das condicdes naturais a vida
tornam-se ameacas sociais, econdémicas e médicas globais para as pessoas — com tipos completamente novos de desafios para as instituicdes sociais e
politicas da sociedade global altamente industrializada.” Em Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo — como as alteracoes climaticas estao a transformar a
sociedade (Lisboa: Edicées 70,2017), 58.

=1 |bidem, 89.
= |bidem, 60-61.

59



para todos, incluindo da nossa propria sobrevivénciaz.

Ou seja, Beck argumenta que ndo se pode compreender ou lidar com o mundo e com a
nossa propria posicao nele sem analisar a sociedade de risco. Tal perspectiva da origem a uma cultura
civica de responsabilidade, e que esta aliada a uma vulnerabilidade traumatica de todos perante o risco
ambiental e a deterioracdo do meio ambiente. Este risco, no contexto da UE, direciona uma ordem
juridica e aplicacao das politicas publicas em prol do ambiente, tanto balizadas pelos principios
ambientais quanto alicercadas nos principios da solidariedade e da cooperacao leal. Para tanto,
necessaria é a reflexdo das analises Ulrich Beck sobre considerar a UE como um efeito secundario
positivo dos males (a falar da Segunda Guerra Mundial) e como um «produto de horizontes normativos
de bens comuns»?*, que «substituem o panorama nacional pelo cosmopolita», diante do que tal
sociologo chama de «catastrofismo emancipatorio»#s. Ora, € muito mais razoavel e menos traumatico
por em pratica respostas politicas institucionais exequiveis, isto &, «politicas emancipatérias» que
enfrentem o risco climatico global de frente, a enfrentar uma anunciada catastrofe. Sobre referidas
politicas, Beck explica que «é a experiéncia da catastrofe que viola as normas «sagradas» da civilizacéo
e da humanidade e, com isso, cria um chogue antropoldgico gracas ao qual respostas institucionais se
tornam possiveis e podem ser institucionalizadas globalmente, ndo de forma automatica, mas através
de esforcos culturais e politicos significativos»#s. O autor cita, entdo, a criacdo da Unido Europeia como
exemplo de «politica emancipatéria» pelo risco de outra guerra global.

Diante disso, refere-se o quadro juridico-politico da UE quanto & protecdo ambiental, que se
destaca no empenho relativo ao combate das alteracdes climaticas e degradacdo ambiental com
reinvindicacdes ousadas e factiveis. Nesse sentido, cumpre salientar que o ativismo da UE, tanto a
nivel interno quanto externoz’, abriu caminho para a definicdo de um quadro vinculativo para as
proprias instituicbes europeias e para os EM, em matéria de clima e energia, firmando um

compromisso para e com a sociedade civil, que exige, cada vez mais, um maior empenho dos 6rgaos

== Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracdes climaticas estéao a transformar a sociedade (Lisboa: Edi¢ées 70,2017),61.
z|bidem, 147.
7= |bidem, 148.
= |bidem, 147.

=7 Acordo de Paris foi assinado em 2015 e tem como principal objetivo limitar o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2°C em relacao
aos niveis pré-industriais e em envidar esforcos para limitar o aumento a 1,5°C. Cfr. https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-
multilaterais/acordo-de-paris Para além disso, A UE foi a primeira grande economia a solicitar metas mais ambiciosas em relacao as que tinham sido
primeiramente decretadas no Acordo de Paris para reduzir as emissdes de CO2 em 40% até 2030 em relacdo aos niveis de 1990. Em junho de 2021, o
Parlamento aprovou a Lei Europeia do Clima, tornando o compromisso politico de neutralidade climatica até 2050 - no &mbito do Pacto Ecoldgico Europeu,
numa obrigacéo vinculativa. Espera-se que a UE promova esta lei do clima como uma realizacdo ambiciosa durante a proxima Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas - a COP26. Cfr. https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20191115ST066603/ ue-e-acordo-de-
paris-a-caminho-da-neutralidade-carbonica Acesso em 28/04/2022
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publicos na protecao ambiental e climaticazs. E muito embora se note a relevancia dos avancos e
realizacOes alcancados pelo direito e pelas politicas da UE em matéria de protecdo do ambiente, nao
se deve olvidar e esconder o fato de ainda haver um longo e duro caminho a percorrer pela Unido,
pelos EM e pelos cidaddos europeus. O esforco deve ser integrado e coordenado no combate do
aquecimento global, com medidas eficazes e rapidas para transicdes ecologica e digital?®, para o
alcance de uma melhor a qualidade do ar, preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas e bem-
estar dos cidadaos, dentro dos limites do planeta.

Para tanto, desde o inicio da preocupacdo com as questdes ambientais, seja no ambito
interno, seja no ambito internacional 2 — pela diplomacia climatica e ambiental —, a UE
constitucionalizou a preservacdo do ambiente como um requisito do proprio projeto econdmico, visto
que s6 ha sustentabilidade do desenvolvimento se houver respeito ao principio do desenvolvimento
sustentavel. Este, entdo, tem sido o fio condutor comum da acdo europeia para a prossecucao «da
preservacao, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, a protecdo do homem, a promocéao a
nivel internacional de para lidar com problemas ambientais regionais ou globais e em particular a luta
contra alteracdes climaticas»®:.

E para esta conducao ser posta em pratica, a UE tem que se reinventar continuamente,

== O (ltimo eurobarémetro, publicado em 15 de junho de 2022, sobre como os europeus definem defesa e autonomia energética como prioridades
fundamentais para 2022, constatou que em relacdo a autonomia energética, designadamente, aos objetivos do RePowerEU, « 87 % dos inquiridos, a UE
deve reduzir a sua dependéncia das fontes de energia russas o mais rapidamente possivel. Para 80 %, a politica energética pode contribuir para a defesa
dos interesses estratégicos da UE. Além disso, 86 % consideram que reduzir as importacdes de petrdleo e gas e investir em energias renovaveis é
importante para a nossa seguranca global e 87 % consideram que o aumento da eficiéncia energética nos tornara menos dependente dos produtores de
energia exteriores a UE. Na opinido de 85 % dos inquiridos, a UE deve investir consideravelmente em energias renovaveis» e em relacdo ao combate das
alteracdes climaticas, « ara 85 % dos europeus, a luta contra as alteracdes climaticas pode ajudar a melhorar a sua propria saude e bem-estar e a mesma
proporcao acredita que pode criar novas oportunidades para a inovacdo, o investimento e o emprego. Embora 49 % receiem que a luta contra as
alteracdes climaticas possa prejudicar a nossa economia, 83 % pensam que pode ajudar a reduzir os custos de maiores danos ecoldgicos no futuro. Além
disso, 81 % consideram que, a longo prazo, as energias renovaveis podem limitar o preco que pagamos pelo nosso consumo de energia». Vide em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_3756 Cfr. Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracdes climaticas estao
a transformar a sociedade (Lisboa: Edicdes 70,2017), 232 e ss. Sobre o ativismo jovem em relacdo ao desafios das alteracdes climaticas, confira Nataly
Machado, “ “All the world began with a yes": on the EU strategies towards an environmental citizenship”, UN/O EU Law Journal, February, 2021, em
https:// officialblogofunio.com/2021/02/05/all-the-world-began-with-a-yes-on-the-eu-strategies-towards-an-environmental-citizenship/ Acesso em
28/04/2022

=As transicoes ecologica e digital estdo no topo da agenda politica da Comissao, definida pela presidente Ursula von der Leyen em 2019. A luz da
agressao da Russia contra a Ucrania, a Europa esta a posicionar-se mais rapidamente na lideranca mundial da acao climatica e digital, com muita atencao
aos principais desafios, desde a energia e a alimentacao até a defesa e as tecnologias de ponta. Nesta perspetiva, o relatorio de prospetiva estratégica de
2022 apresenta uma analise holistica e orientada para o futuro das interacdes entre a dupla transicdo, tendo em conta o papel das tecnologias novas e
emergentes, bem como os principais fatores geopoliticos, sociais, economicos e regulamentares que moldam a sua geminacdo — ou seja, a sua
capacidade de se reforcar mutuamente. Informacdo retirada do Comunicado de imprensa de 29 de junho de 2022, em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_4004 Para mais informacdes, confira o Relatorio de prospetiva estratégica de 2022: a
geminacao das transicoes ecologica e digital no novo contexto geopolitico, lancado pela Comissdo Europeia através da Communication from the
Commission to the European Parfiament and the Council 2022 Strategic Foresight Report — Twinning the green and digital transitions in the new geopolitical
context, Brussels, 29.6.2022, COM(2022) 289 final, em https://ec.europa.eu/info/files/strategic-foresight-report-2022_en Acesso em 28/04/2022

= A adaptacdo ao novo contexto internacional demanda cada vez mais diligéncias para superar as adversidades que aparecem diante do enfrentamento
das crises climatica e ambiental. Estamos a falar de uma nova ordem mundial? Algumas reflexdes em https://jornal.usp.br/artigos/a-nova-ordem-
internacional-policentrica/ https://www.dn.pt/opiniao/ guerra-e-paz-e-a-china-14744449.html Acesso em 28/04/2022

=Artigo 191.°, n. °1, 1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a prossecucdo dos seguintes objetivos: — a preservacao, a protecéo e
a melhoria da qualidade do ambiente, — a protecdo da saude das pessoas, — a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais, — a promogao, no
plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracoes
climaticas.
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mudar sua forma de estar no mundo®:, no exercicio da sua competéncia em matéria ambiental. E
entdo conhecido o Pacto Ecoldgico Europeu (PEE). E longe de discursos e palavras vazias ou sem
sentido, a Comunicacao: sobre PEE, publicada pela Comissado Europeia, encoraja a aproximacdo com
as palavras de José Saramago e de Ulrich Beck, a ver se retomamos a /ucidez decorrente da cegueira
branca (caracterizada pela indiferenca, apatia) para a intensificacdo dos esforcos com politicas
emancipatorias no combate a crise climatica.

0 nascimento do PEE representa o sobredito. Trata-se de um roteiro de estratégias que esta
estreitamente ligado a um desejo claro de a UE propor um novo, ambicioso e desafiante projeto que
enfrente os desafios climaticos e a degradacdo do ambiente e torne a economia da Unido sustentavelz-,
O Pacto exige a organizacdo e a cooperacdo das pecas do quebra-cabeca institucional e politico da
Unido e dos seus EM para a transformacao de todos os setores da economia europeia e de dar voz a
sociedade europeia, através de um programa politico inovador com estratégias bem definidas.

O PEE é um documento politico-estratégico — e ndo meramente retdrico — que inclui razdes,
meios e objetivos que o distinguem das outras politicas e planos ambientais no quadro da Uniao
Europeia. Entretanto, para compreender o contelido, a génese e as medidas que este projeto propoe, €
necessario analisar as fases de desenvolvimento das politicas ambientais e climaticas do documento,
as quais ja mostram a sensibilizacao dos lideres europeus para a necessidade de acompanhar o
processo de integracao europeu, dentro das perspectivas do desenvolvimento sustentavel em todas as
suas dimensoeszs.

Nesse sentido, € um programa de transicao ecologica que prevé que todas as politicas da
Unido sejam progressivamente alinhadas com as ambicdes do Acordo de Paris de 2015, e que a UE

alcance a neutralidade climatica até 2050, com um passo intermédio de 55% das emissdes de gases

=|JIrich Beck, A Metamorfose do Mundo — como as alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edicées 70,2017), 35.

= Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das
Regides Pacto Ecolégico Europeu, Bruxelas, 11.12.2019, COM/2019/640 final, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 28/04/2022

=Sobre 0 documento, « A presidente Ursula von der Leyen afirmou: «O Pacto Ecologico Europeu é a nossa nova estratégia de crescimento; um
crescimento que adiciona mais do que subtrai. Mostra como transformar o nosso modo de viver e trabalhar, de produzir e consumir, por forma a termos
uma vida mais saudavel e a tornar as nossas empresas inovadoras. Todos podemos participar na transicao e todos podemos beneficiar das oportunidades
geradas. Se tomarmos a dianteira e avancarmos rapidamente, contribuiremos para que a nossa economia seja lider mundial. Estamos determinados em
ser bem sucedidos, em prol do nosso planeta e da vida na Terra — em prol do patrimoénio natural da Europa, da biodiversidade, das nossas florestas e dos
nossos mares. Ao mostrarmos ao resto do mundo como ser sustentavel e competitivo, podemos convencer outros paises a avancarmos juntos ». Cfr. em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_19_6691 Acesso em 29/04/2022

=Cfr. Comunicacdo sobre o PEE em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em
29/04/2022

= Art.°3, n.° 3, A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento economico
equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso
social, e num elevado nivel de proteccao e de melhoramento da qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnologico.
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com efeito de estufa até 2030 em comparacao com os niveis de 1990%". Isso significa que a UE ira
reduzir as suas emissdes de CO2, com o fito de abandonar derivados de combustiveis fosseis em todos
0s setores da economia: «industria, producdo e consumo, grandes infraestruturas, transportes,
alimentacao e agricultura, construcao, politica fiscal e prestacdes sociais»zs,

A Comunicacao deixa claro que o PEE é uma resposta coletiva e orientada aos desafios
climaticos e ambientais por meio de uma transicdo equitativa e inclusiva, a «transformar a UE numa
sociedade equitativa e prdspera (...), igualmente proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e
proteger a saude e o bem-estar dos cidadaos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente»,
com a presenca e participacao ativa dos «cidadaos, em toda a sua diversidade, com as autoridades
nacionais, regionais e locais, a sociedade civil e a industria, trabalhando em estreita colaboracao com
as instituicbes e os orgaos consultivos da UE». E deixa claro que os designios do PEE nao serdo
concretizados «por uma Europa agindo isoladamente», posto que «os fatores determinantes das
alteracoes climaticas e da perda de biodiversidade sdo globais e ndo estdo limitados por fronteiras
nacionais».

O executivo da UE revelou propostas legislativas que cobrem uma ampla gama de questdes
(clima, energia, mobilidade, habitacdo, pesquisa e inovacao, educacdo, agricultura, biodiversidade e
ecossistemas, comércio internacional) que, quando pensadas em conjunto, permitem inferir que a
Uniao é «o primeiro bloco de integracao a apresentar um plano para transicao ecologica completo». As
medidas do PEE incluem os objetivos fixados pelo Acordo de Parisz*, em termos de eficiéncia
energética, promocao das energias renovaveis, da economia circular, do apoio a inovacao, digitalizacao
e financiamento de tecnologias necessarias para as transicoes ecoldgica e digital, impulsiona o avanco
por uma perspectiva de crescimento inclusivo, dentro de um modelo sustentavel, mobilizando
coletivamente a industria europeia para uma economia circular e limpa, com a implementacao de
mecanismos de adaptacdo a transicdo acima referida que trava, ou melhor, neutraliza o risco das
emissdes de carbono de sair do Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia®. Ao fazé-lo, é

mais crivel assegurar o sucesso dos esforcos da Uniao relativamente aos seus objetivos climaticos

= Cfr. Comunicacdo sobre o PEE em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em
29/04/2022

= Cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX%3A52019DC0640#document?2 Acesso em 29/04/2022
= Para mais informacdes sobre o Acordo de Paris, cfr., https://apambiente.pt/clima/acordo-de-paris Acesso em 29/04/2022

= Cfr. Nataly Carvalho Machado, “Solidarity and responsibility as a framework of COVID-19 response in the European Union — The European Green Deal is
a path?”, UNIO - EU Law Journal, 6(2), 66-76. https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/2779 Na Comunicacdo sobre o PEE, «(...) a
medida que a UE assuma objetivos climaticos mais ambiciosos, a Comissdo propora a criacdo de um mecanismo de ajustamento das emissdes de
carbono nas fronteiras para determinados setores, a fim de reduzir o risco de fuga de emissdes carbdnicas. Este mecanismo faria com que o preco das
importacoes refletisse de forma mais exata a sua pegada carbdnica. Esta medida sera concebida de modo a cumprir as regras da Organizacao Mundial de
Comércio e outras obrigacdes internacionais da UE. Seria ainda uma alternativa as medidas 10 relativas ao risco de fuga de emissdes carbonicas no
ambito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao da UE». https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 29/04/2022

63


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX%3A52019DC0640#document2
https://apambiente.pt/clima/acordo-de-paris
https://revistas.uminho.pt/index.php/unio/article/view/2779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640

desejados nao so a nivel europeu, mas também a nivel global, dado seu objetivo consagrado nos
Tratados de combater os problemas regionais ou mundiais do ambiente no plano internacional®:.

Face o exposto, tem-se entdo um roteiro de acdes que se sustenta em dez pilares e que
preveem cinguenta iniciativas para enfrentar os desafios climaticos e ambientais. Estdo estruturados
em torno dos temas que envolvem: a ambicao climatica para 2030 e 2050 com reformas politicas —
Lei Europeia do Clima — que visem a neutralidade climatica; a transicao para energias limpas com
atencdo ao dever de envolver e beneficiar os consumidores; a expansao de atividades econémicas que
mobilizem todos os setores na orientacao de uma economia circular; a celeridade na transicao para
mobilidade sustentavel e inteligente; a politica «do prado ao prato», no sentido de conceber um sistema
alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente; a estratégia da preservacao e da recuperacao dos
ecossistemas e da biodiversidade terrestres e marinhos; a estratégia para a garantia de um ambiente
livre de substancias toxicas, com um ambicao de poluicao zero, por meio de incentivos na construcao e
renovacdo (cm eficiéncia energética e acessibilidade de precos) dos edificios publicos e privados; o
financiamento e o investimento ecolégico forte a todos os niveis, com o designio estabelecer um
mecanismo para uma transicao justa e de nao deixar ninguém para tras; a promocao da investigacao e
da inovacdo, por meios de novas tecnologias em prol de um futuro mais sustentavel; e a tonica de
assegurar a UE como um lider mundial quanto aos desafios das alteracdes climaticas e da degradacéo
ambiental, por meio de uma «diplomacia do pacto ecoldgico»*2. Nao ha, portanto, contradicao entre
uma acao regional resoluta e um compromisso internacional determinado: é através da sua acao
regional que a Unido Europeia pode construir as condi¢cbes para um consenso internacional através de
um efeito de arrastamento; é no quadro institucional regional que a Unido Europeia deve implementar
na pratica as resolucées da comunidade internacional que exige.

Inclusive, através do Mecanismo para uma Transicdo Justa (MTJ), o Pacto propde fornecer
volumosos fundos de investimento a regides cujas economias estdo dependentes da extracdo de
energias ndo renovaveis, COmo 0 carvao ou o petroleo, para que essas areas nao sofram os efeitos de
uma transicao econodmica dura (como o desemprego em massa). A ideia central é proporcionar a soma

de fortes incentivos econdmicos com 0s meios necessarios para que as regides (com foco nos cidadaos)

= Artigo 191, n. 1 TFUE. Para além dos tratados, e haja vista a necessidade de uma resposta global para as alteracdes climaticas e a degradacéo
ambiental, o PEE comunica que «A UE tem a capacidade coletiva de transformar a sua economia e a sua sociedade de molde a coloca-las numa trajetoria
mais sustentavel. Pode tirar partido das suas forcas enquanto lider mundial nos dominios da acéo climatica e ambiental, da protecdo dos consumidores e
dos direitos dos trabalhadores» «A UE continuara a liderar os esforgos internacionais e deseja construir aliancas com aqueles que partilham do mesmo
espirito. Reconhece igualmente a necessidade de manter a seguranca do seu aprovisionamento e a sua competitividade, mesmo quando outros nao
estejam dispostos a agir.» em https://eurlex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em
29/04/2022

=Para mais informacdes, consultar Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e
Social Europeu e ao Comité das Regides Pacto Ecoldgico Europeu, Bruxelas, 11.12.2019, COM(2019) 640 final, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 e https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_19_6691
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deixem de extrair e vender energias fésseis e que lhes proporcionem um crescimento que vise
«transformar a UE numa sociedade justa e prdspera, com uma economia moderna, eficiente em
termos de recursos e competitiva», com a perspectiva de assegurar incentivos destinados a adaptacao
as alteracOes climaticas, numa dinamica continua de investimentos publicos e privados, e a inclusao
de solucdes baseadas na natureza, assegurando, outrossim, que a transicao que deve ser levada a
cabo nao deixe que «ninguém fique para tras».

E fato que desde o seu lancamento o PEE j& enfrentou — e estd a enfrentar, Guerra na
Ucrania — uma ebulicdo de acontecimentos que, no entanto, so o fortaleceram e o aprimoram para o
cumprimento dos objetivos tracados no combate as crises climatica e ambiental. Exemplo disso foi, tdo
logo depois do seu lancamento, o estopim da pandemia de COVID-19, e que o caracterizou — o PEE —
como uma «hoia de salvacao para sair de referida pandemia»*:. Diriamos além: ndo s6 boia, mas a
embarcacao necessaria para se mudar de uma vez por todas a légica degradadora de crescimento
econémico atrelado a utilizacao de recursos naturaisz¢. Para isso, o PEE, quando do lancamento,
previu um investimento suplementar de 260 mil milhdes de euros, o que correspondia a cerca de 1,5 %
do PIB de 2018, e, com o advento da pandemia de COVID-19, a UE lancou o Plano de Recuperacdo do
NextGenerationEUf* para arrancar com as mudancas necessarias no enfrentamento dos danos e das
vulnerabilidades da crise econdmica decorrente da pandemia acumulada com a crise climatica. Frise-
se: desde o seu lancamento — e continuo robustecimento — o PEE continua a ser o projeto mais viavel
para enfrentarmos crises maiores (climatica e ambiental). Prova disso é que as turbuléncias ndo foram

impeditivas para a aprovacdo da Lei Europeia do Climazs, a qual afirma positivamente a proposta de lei

=Para mais informacdes sobre como a UE esta a reagir ao impacto da Guerra da Russia e sobre o Eurobarémetro: Europeus definem defesa e autonomia
energética como prioridades fundamentais para 2022, confira respectivamente, https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-response-ukraine-
invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/ e  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_3756
Acesso em 29/04/2022

= Sobre mais informacdes a respeito do PEE, cfr. em https://ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024/european-green-deal_pt Acesso em
29/04/2022.

= | ancado pela Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao
Comité das Regides A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geracado, Bruxelas, 27.5.2020, COM(2020) 456 final, em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A456%3AFIN O instrumento NextGenerationEU é mais do que um plano de
recuperacdo — € uma oportunidade Unica para sair mais forte da pandemia, transformar as nossas economias e sociedades e construir uma Europa que
funcione para todos. Trata-se de um plano de investimentos de 806,9 mil milhdes de euros, e https://europa.eu/next-generation-eu/index_pt Acesso em
29/04/2022.

= =/ | ei Europeia do Clima entrou em vigor 30 de junho de 2021 através do Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30
de junho de 2021 que cria o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de clima») em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32021R1119 Com base no considerando 7, A acao
climatica devera constituir uma oportunidade para todos os setores da economia na Uniao contribuirem para garantir a lideranca da industria em matéria
de inovacéo a nivel mundial. Sob o impulso do regime regulamentar da Unido e dos esforcos envidados pela industria, é possivel dissociar o crescimento
economico das emissdes de gases com efeito de estufa. (...) Sem prejuizo de legislacéo vinculativa e de outras iniciativas adotadas a nivel da Uniao, todos
os setores da economia — incluindo os setores da energia, industrial, dos transportes, do aquecimento e refrigeracéo e da construcao, da agricultura, dos
residuos e do uso do solo, da alteracao do uso do solo e das florestas, independentemente de esses setores estarem abrangidos pelo sistema de comércio
de licencas de emissao de gases com efeito de estufa na Unido («CELE») — deverédo contribuir para a consecucédo da neutralidade climatica na Unido até
2050. Mais: o considerando 9 coloca que « A acdo climatica da Unido e dos Estados-Membros visa proteger as pessoas e o planeta, o bem-estar, a
prosperidade, a economia, a salde, os sistemas alimentares, a integridade dos ecossistemas e a biodiversidade contra a ameaca das alteracoes
climaticas, no contexto da Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e com vista a concretizacdo dos objetivos do Acordo de
Paris, bem como maximizar a prosperidade dentro dos limites do planeta e aumentar a resiliéncia as alteracdes climaticas, reduzindo a vulnerabilidade da
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pela Comissdo Europeia, e consagra os objetivos do PEE na legislacdo da UE em relacdo a meta de
neutralidade climatica da UE até 2050, tendo em vista a celeridade dos impactos cada vez mais graves
nos ecossistemas e na biodiversidade do nosso planeta’.

E nesse cenario que o PEE, maxime, visa dar prioridade as pessoas, posto que s&o elas que
enfrentardo os maiores desafios. Um dos cernes do PEE é que a participacao ativa e a confianca do
publico sao fatores fundamentais para o éxito e a aceitacdo das politicas® para o enfrentamento dos
desafios ja postos em cima da mesa. Para tanto, a prépria Comunicacdo reconhece que através da
partilha de informacdes e da promocao para a compreensao, pelos cidadaos, do que se esta a fazer

para as mudancas necessarias, mostra-se como imprescindivel para o éxito do PEE, sendo vejamos:

0 envolvimento e o empenho do publico e de todas as partes interessadas é crucial para
o éxito do Pacto Ecoldgico Europeu. Os recentes acontecimentos politicos mostram que
as politicas inovadoras so6 funcionam se os cidadaos estiverem plenamente envolvidos na
sua elaboracdo. Para que o Pacto Ecolégico tenha sucesso e conduza a mudancas
duradouras, as instituicdes da UE terdo de estar em sintonia com as preocupacdes dos
cidadaos sobre o emprego, o aquecimento das suas casas e o dinheiro para as suas

necessidades. Os cidaddos sdo e devem continuar a ser uma forca motriz da transicdo.>*

Para além do exposto, a questao primordial e inovadora do PEE é romper com a légica de
que o crescimento econdmico s é possivel se estiver associado a utilizacdo desenfreada dos recursos
naturais. Quando ndo o é. A economia depende do ambiente, é verdade. Mas ela s6 pode ser
sustentavel se o que se extrai do ambiente nao interfira no processo de producéo e de regeneracao do
planeta num espaco de tempo, isto €, ndo lhe imponha uma taxa de exploracdo que exceda a sua

capacidade de regeneracdo. Dessa forma, o PEE elucida a ideia de que é preciso assegurar que o

sociedade a estas ultimas. Neste contexto, as acdes da Uniao e dos Estados-Membros deverdo pautar-se pelos principios da precaugdo e do «poluidor-
pagador», estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e ter igualmente em conta o principio da «eficiéncia energética em
primeiro lugar», da Unido da Energia, e o principio «ndo prejudicar», do Pacto Ecologico Europeu». Acesso em 29/04/2022.

= O O Painel Intergovernamental sobre as Alteracoes Climaticas (PIAC - IPCC- sigla em inglés) foi criado em 1988 pela Organizacdo Meteorologica
Mundial (OMM) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e é é uma organizacdo de governos que sdo membros das Nacdes Unidas
ou da OMM, com atualmente 195 membros. O IPCC tem o objetivo de fornecer aos governos, a todos os niveis, informacdes cientificas que possam utilizar
para desenvolver politicas climaticas com relatdrios que fornecem um contributo fundamental para as negociacdes internacionais sobre alteracoes
climaticas, com o designio de fornecer um resumo abrangente do que é conhecido sobre os motores das alteracdes climaticas, os seus impactos e riscos
futuros, e como a adaptacdo e mitigacdo podem reduzir esses riscos. Informacdes em https://www.ipcc.ch/about/ Sobre o ultimo relatério do IPCC,
Sexto Relatorio de Avaliacdo, Alferacoes Climaticas 2022: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade, finalizado em 27 de fevereiro de 2022, trouxe dados
alarmantes ao revelar que « as emissoes globais médias de gases de efeito estufa atingiram os niveis mais altos da historia. (...) Se ndo houver um reforco
de politicas, além das que foram sendo implementadas até o final de 2020, as emissdes devem aumentar além de 2025. A situacdo causara um
aquecimento global médio de 3,2 °C até 2100». Em https://news.un.org/pt/story/2022/04/1785102 e https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-
report-working-group-ii/ Acesso em 29/04/2022.

= « E necessario um novo pacto que reuna os cidad&os, em toda a sua diversidade, com as autoridades nacionais, regionais e locais, a sociedade civil e a
industria, trabalhando em estreita colaboracdo com as instituicbes e os o6rgdos consultivos da UE» https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 30/04/2022.

= Para mais informacoes https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 30/04,/2022
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sistema econdmico europeu internalize as externalidades o melhor possivel e conduza a uma avaliacdo
da utilizacdo dos recursos ambientais equivalente a sua avaliacao social. Ou seja, é forcoso voltar a
natureza do processo de desenvolvimento econdmico que se coloca contra o consumo dos recursos
naturais. Cabe o destaque para a relacdo indissocidvel entre a questdo ambiental e a questdo
energética, com a necessidade vital de investimentos (em todas as suas acepcdes, a citar, financeiro,
tecnoldgico-digital) que enfrentem a quebra da légica supracitada com uma transicao energética para a
neutralidade climatica e uma economia circular. Noutras palavras, «qualquer medida destinada a
reduzir a extracao de novos materiais e a quantidade de residuos, incluindo o aumento da
produtividade dos recursos, a reciclagem e a reutilizacao, alivia a pressao sobre o ambiente e expande
a capacidade que 0s nossos ecossistemas tém de nos sustentar»,

Atente-se, ainda, que o PEE tem um alicerce muito firme em relacao a sua aplicabilidade, ndo
s6 pela aprovacao da Lei Europeia do Clima, mas por trés importantes fatores que colocam a UE como
lider mundial no enfrentamento as alteracdes climaticas e a degradacdo ambiental, quais sejam:
opinido publica dos cidaddos da UE, ao representar que «93% dos cidaddos da UE véem as alteracoes
climaticas como um problema grave e 78% véem-nas como um problema muito grave. 90% dos
inquiridos - e pelo menos trés quartos em cada Estado-Membro - concordam que as emissoes de gases
com efeito de estufa devem ser reduzidas ao minimo, compensando as restantes emissoes, a fim de
tornar a economia da UE neutra para o clima até 2050»%; vultosos investimentos para a transicao
climatica e combate a crise ecolégica e econdmicaz; e forte base de tecnologias e infraestruturas
inovadoras com investimentos macicos na area*. E concentrar-se obstinadamente neste alicerce pode
ser a chave para firmar a UE, cada vez mais, como lider mundial no combate aos desafios globais das
alteracdes climaticas e da degradacdo ambiental, fazendo surgir, possivelmente, um efeito de
arrastamento das outras partes do mundo no referido combate.

Tudo isso nao pode ser feito sem um sistema de cooperacao que englobe, em todos os

sentidos, UE, EM e cidadaos. E muito embora o PEE nao seja perfeito — pois assim como o processo

= \lide artigo sobre “Economia: eficiente na utilizacdo dos recursos, verde e circular”, em https://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-
2014/ artigos/economia-eficiente-na-utilizacao-dos Acesso em 30/04/2022

=1 A saber mais dados: Os cidadaos europeus identificam agora as alteracdes climaticas como o problema mais grave que o mundo enfrenta. Mais de um
quarto dos europeus (29%) escolheram as alteracdes climaticas (18%), a deterioracdo da natureza (7%) ou problemas de satde devido & poluicdo (4%)
como o problema mais grave que enfrentamos; 87% pensam que a UE deveria estabelecer objectivos ambiciosos para aumentar as energias renovaveis e
apoiar a eficiéncia energética; 87% dos europeus concordam que o combate as alteracdes climaticas deve ser uma prioridade para melhorar a saude
publica; 92% dos inquiridos consideram importante que o seu governo nacional estabeleca metas ambiciosas para aumentar a quantidade de energia
renovavel utilizada e 87% acreditam que os governos devem dar apoio para melhorar a eficiéncia energética até 2030. Ao mesmo tempo, 75% pensam que
0S Seus governos nacionais nao estdo a fazer o suficiente para combater as alteracdes climaticas; 81% acreditam que deveria ser dado mais apoio
financeiro publico a transicdo para energias limpas, mesmo que isso signifique reduzir os subsidios aos combustiveis fosseis. Para mais informacoes:
https://ec.europa.eu/clima/citizens/ citizen-support-climate-action_pt Acesso em 03/05/2022

«Cfr, https://ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024 /european-green-deal/finance-and-green-deal_pt Acesso em 03/05/2022

= Cfr. Comunicacao sobre o PEE em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em
03/05/2022
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de integracdo europeia tateia sua construcdo, a mesma premissa pode aplicar-se as politicas
ambientais da Unidao —, tem-se claramente um ponto de partida com estratégias ambiciosas e viaveis
na direcdo certa contra as alteracdes climaticas e degradacdo ambiental, e que denota uma das
politicas mais corajosas implementadas pela Unido, como Unica no mundo a propor um roteiro factivel
para enfrentar os desafios climaticos e ambientais.

E sim, pode-se dizer que o PEE é uma «politica emancipatoria» que representa «os efeitos
secundarios positivos dos males» e produz «horizontes normativos de bens comuns» que visam por em

pratica o enfrentamento necessario para uma transicdo ecoldgica que «ndo deixe ninguém para tras».
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Capitulo 3 — O principio da solidariedade no Pacto Ecolégico Europeu

3.1 Expressoes do principio da solidariedade no Pacto Ecolégico Europeu

«(...) O grande italiano Antonio Gramsci afirmou que o Unico modo de “predizer”
o futuro era juntar forcas e reunir esforcos para fazer com que 0s
acontecimentos futuros se conformem aos nossos desejos e para nos manter
longe de cenarios indesejaveis. Nada garante que esses esforcos irdo trazer os
resultados que desejamos. A guerra contra a incerteza jamais sera
completamente vencida. Mas esta ¢ a Unica estratégia que nos da alguma
chance de ganhar batalhas. Nao ¢ a solucao perfeita, mas ¢ a Unica possivel. E

pegar ou largar.»®

Zygmunt Bauman

“Prever o imprevisivel” & a vigésima sétima carta escrita pelo sociologo Zygmunt Bauman em
“44 Cartas do Mundo Liquido Moderno”, Na coletanea de cartas escritas entre 2008 e 2009, e a
época encomendadas por um jornal italiano, Bauman reflete sobre temas e angustias dos sentimentos
humanos numa modernidade liquida e faz alertas sobre os males sociais e possiveis desastres que
ponham em causa a vida humana ou qualquer outro tipo de vida do planeta. O autor sinaliza em varias
cartas que a mudanca é inevitavel e que ha a necessidade de cooperacdo de todos e de cada um.
Quatorze anos se passaram desde a publicacdo dessas cartas e a angustia s6 se agrava diante das
alteracdes climaticas e da degradacdo ambiental. E falar sobre solidariedade é uma ironia cruel,
todavia, inevitavel.

No espaco da UE, onde a solidariedade é fundamento e principio fundante do projeto europeu,
bem como ancora que fixa o pacto contra as tormentas das hostilidades entre os paises destruidos por
duas grandes Guerras Mundiais, também é motivacdo do principio da cooperacdo leal, conforme
elencado no preambulo do TUE e no artigo 4.°, n.° 3, do TUE (em virtude do principio da cooperacao
leal, a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das
missdes decorrentes dos Tratados). E apesar de ndo encontrarmos uma sé mencdo expressa da
palavra solidariedade no PEE, a todo o momento ela manifesta-se no documento como valor

(fundamento) e como objetivo (fim) da Unido, pois conforme leciona Rita Lages, a solidariedade

= Zygmunt Bauman, 44 Cartas do Mundo Liguido Moderno, trad. Vera Pereira (Rio de Janeiro: Zahar, 2011), 87.
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«asume un rol fundamental en el proceso de integracion europeo»:.

E premente destacar, ainda, que um principio juridico ndo precisa, necessariamente, estar
expresso num documento legal para confirmar sua aplicacdo, pois como valor ou axioma funciona
como guia na interpretacao, aplicacao e integracao dos direitos. Norberto Bobbio analisa, inclusive, que
nao ha uma hierarquia entre principios expressos ou nao expressos, e sim de complementariedade. E

expoe:

Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou generalissimas dos
sistemas, as normas gerais. (...) Para mim nao ha duvida: os principios gerais sao
normas como todas as outras. (...) Ao lado dos principios gerais expressos ha os nao-
expressos, ou seja, aqueles que se podem tirar por abstracao de normas especificas ou
pelo menos ndo muito gerais: sao principios, ou normas generalissimas, formuladas pelo
intérprete, que busca colher, comparando normas aparentemente diversas entre si,

aquilo a que comumente se chama o espirito do sistema.

No PEE este cenario esta claramente estabelecido, pois o principio da solidariedade assume
tanto a funcédo de garantidor da coeréncia e da articulacao sobre o que dispéem os Tratados e as
politicas institucionais a respeito da protecdo ambiental, quanto através da cooperacao leal, principio
vinculativo e orientador das relacoes entre os EM e a Unido, ao impor, como objetivo (solidariedade),
que respeitem-se e assistam-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes do Tratados,
consoante preconiza o artigo 4.°, n.° 3, do TUE. E como se estivéssemos a falar de um farol no meio
de um mar em tormentas e incertezas que nao é visto na imensidao da noite pelos navios, mas
emitem as luzes necessarias para guia-los no caminho certo. No PEE, o principio da solidariedade é o
farol e os navios sdao os EM. Logo, é fundamental pormenorizar alguns dos pilares do PEE, cuja

deducéo do principio da solidariedade, sob alguns formatos, se faz imperativa no enfrentamento as

= Cfr. Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Union Europa”, Ameérica Latina y el Caribe-Union
Europea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 59.

= Norberto Bobbio, 7eoria do Ordenamento Juridico, trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos (Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995), 158-
159. Sobre o conceito de principio, Robert Alexy entende que: «los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas e reales existentes; por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que estan caracterizados por el hecho de
que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sdlo depende de las posibilidades reales sino también de las
juridicas», cfr. em Robert Alexy, 7eoria de los Derechos Fundamentales (Madrid: Centro de Estudios Tradicionales, 1993), 86. A respeito, Miguel Reale
também leciona que « principios gerais de direito sao enunciagdes normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do
ordenamento

juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas normas. Cobrem, desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do
Direito quanto o de sua atualizacdo pratica. (...) A maioria dos principios gerais de direito, porém, nao constam de textos legais, mas representam
contextos doutrinarios (...) sdo modelos doutrinarios ou dogmaticos fundamentais. cfr. Miguel Reale, Licoes Preliminares de Direifo (Sao Paulo: Saraiva,
2011), 286.

Para José Afonso da Silva, «os principios sao ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo [como observam Gomes Canotilho e Vital
Moreira] "nucleos de condensacdes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais» cfr. em José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo (Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005), 92.
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alteracdes climaticas e a degradacao ambiental.

No pilar referente a ambicao climatica, o principio da solidariedade é imediatamente evocado
quando aparece sob o formato de partilha de responsabilidades. Ou seja, o PEE ambiciona alcancar a
neutralidade climatica até o ano de 2050, atendendo aos objetivos climaticos mundiais do Acordo de
Paris, com a utilizacao de instrumentos politicos que direcionem as metas na reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa (GEE). Um desses instrumentos é o sistema de Comércio Europeu de
Licencas de Emissao (CELE)*”. No entanto, voltemos um pouco no tempo.

O CELE surge como ferramenta para dar cumprimento aos objetivos ambientais e energéticos,
ao direcionar mecanismos de mercado (seja de atividades energéticas, de construcdo, agricultura,
deposicao de residuos no solo etc.*s) na prossecucado da reducdo de GEE e de eficiéncia energética.
Referido sistema é criado dentro de um contexto que procura dar respostas a gravidade das
disposicoes trazidas ja no preambulo da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracoes
Climaticas (UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change)®, quando versa
sobre a conexdo entre o aumento das concentracdes atmosféricas dos GEE e as atividades humanas,
mesmo considerando o cenario de incertezas das previsdes das alteracdes climaticas.

Nessa Convencéo foram dispostas também as responsabilidades dos Estados quanto a maior
ou a menor parcela de emissoes globais: «a maior parcela das emissoes globais, historicas e atuais, de
gases de efeito estufa é originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissbes globais originarias dos
paises em desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de

desenvolvimento». Ou seja, tem-se entdo a inequivoca demonstracédo do «principio da responsabilidade

« O CELE baseia-se no principio da « limitagdo e comércio ». Isto significa que é fixado um «limite» para as quantidades totais de determinados GEE que
podem ser emitidos pelas instalacdes abrangidas pelo sistema. O limite € reduzido ao longo do tempo para que as emissoes totais sejam reduzidas. (...)
regula as emissdes de quase 11 000 centrais elétricas e instalacdes de producéo e de cerca de 600 operadores de aeronaves que efetuam voos de e para
aeroportos do Espaco Economico Europeu; e abrange cerca de 38 % das emissdes de GEE da UE», cfr. Informacdo contida em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aemissions_trading_system Para tanto, vide Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Diretivas 96/61/CE do Conselho, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0087 Acesso em 10/05/2022.

= \/ide Anexo 1 da Diretiva 2003/87/CE.

«Filipe Duarte Santos leciona que «A UNFCCC ¢ um tratado internacional sobre o clima global estabelecido na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e tem por objetivo principal no artigo 2.°, qual seja: o de estabilizar as
concentracdes de GEE num nivel que evite uma intervengédo antropogénica perigosa sobre o sistema climatico. Este nivel deve ser atingido num periodo de
tempo suficiente para os ecossistemas se adaptarem naturalmente as alteracdes climaticas, de modo a assegurar que a producdo alimentar nao fica
ameacada e para permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de modo sustentavel.». Para além disso, referido professor frisa que a UNFCCC
poderia ser o forum ideal para institucionalizar uma taxa de carbono a escala global, mas nunca existiu consenso sobre o assunto entre as Partes da
Convencéao, e o Acordo de Paris é omisso sobre as taxas de carbono. Cfr. Filipe Duarte Santos, Alteracées Climaticas (Lisboa: Fundagéo Francisco Manuel
dos Santos, 2021), 53; 78.

=\ide Preambulo da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas Sobre Mudanca do Clima: «Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando
substancialmente as concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentracoes esta intensificando o efeito estufa
natural e com que disso resulte, em média, aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente os
ecossistemas naturais e a humanidade». Mais: «observando que as previsoes relativas @ mudanca do clima caracterizam-se por muitas incertezas,
particularmente no que se refere a sua evolucao no  tempo, magnitude e padrdes regionais» Cfr. em
http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/decreto/D2652.htm Acesso em 10/05/2022.
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comum, mas diferenciada» e o dever de cooperacao dos Estados: «que a natureza global da mudanca
do clima requer a maior cooperacao possivel de todos o0s paises e sua participacdo em uma resposta
internacional efetiva e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e
respectivas capacidades e condicdes sociais e econdmicas»; e que «as medidas para enfrentar a
mudanca do clima devem ser coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e
econdmico, de maneira a evitar efeitos negativos neste ultimo, levando plenamente em conta as
legitimas necessidades prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcancar um crescimento
econdmico sustentavel e erradicar a pobrezax».

Como Protocolo a Convencao em questdo, o Protocolo de Kyoto surge como primeiro tratado
internacional que visa a colocar em pratica a partilha de responsabilidades das metas de reducao das
emissdes de GEE entre os diferentes paises divididos em: paises desenvolvidos (0s quais sdo aqueles
que tém limites quantificados as suas emissdes) e paises em vias de desenvolvimento (ndo tém metas
quantificadas de reducdo de emissdes):z. O Protocolo é inovador «por ter sido o primeiro acordo
internacional a reconhecer o potencial de utilizacao da economia de mercado como instrumento para
ajudar a concretizacdo das metas acordadas»:®.

No contexto da Unido Europeia, com fundamento legal no artigo 3.°: do Protocolo de Kyoto,
desponta a “bolha europeia”. Segundo Alexandra Aragdo, a « “bolha” mais ndo é do que a
possibilidade, que é dada aos espacos economicos integrados, de alcancar conjuntamente os
objectivos definidos, com uma redistribuicdo interna de esforcos, que se considera ser mais justa e
mais eficaz do que uma distribuicdo igual para todos»:s. Com isso, é editado o CELE, Diretiva n.°

2003/87 =5, como primeiro tratado internacional com possibilidade de comercializar direitos de

= Cfr. Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas Sobre Mudanga do Clima em http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/decreto/D2652.htm e Alexandra
Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1 (Junho/Dezembro 2009):
47-63, 52, em https://www.alexandraaragao.online/home-en/publications Acesso em 15/05/2022.

=z |bidem, 52.
=Sobre mais informacoes a respeito do Protocolo de Kyoto, cfr. https://apambiente.pt/clima/protocolo-de-quioto Acesso em 15/05/2022.

=Artigo 3.°, n.° 1,do Protocolo de Kyoto: As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes antropicas
agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas,
calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as
disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012. Cfr. http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/ ~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf Acesso em 15/05/2022.

=s Alexandra Aragdo também explica que: “esta redistribuicdo dentro da “bolha europeia” foi feita e teve como resultado, por exemplo, que enquanto a
Alemanha assumia uma reducéo de 21%, ou a Austria de 13%, Portugal gozava de um direito de aumentar as suas emissdes em 27%, relativamente aos
valores de 1990. Idéntica situacdo aconteceu com a Grécia (25%) ou com a Espanha (15%)». Cfr. Alexandra Aragao, “A proteccdo do ambiente em rede:
uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1 (Junho/Dezembro 2009): 47-63, 53.

=s Cfr. Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissao de gases com
efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
Depois ¢é alterada pela Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, a fim de melhorar e alargar o regime
comunitario de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa. Mais: o considerando 21 da mesma diretiva dispde que « Relativamente a
outros sectores abrangidos pelo regime comunitario, devera prever-se um regime transitorio no ambito do qual a atribuicdo de licencas de emissao a titulo
gratuito em 2013 seja de 80 % da quantidade correspondente a percentagem das emissoes gerais a nivel da Comunidade em todo o periodo de 2005 a
2007 geradas por essas instalagdes, como uma propor¢ao da quantidade total anual a nivel comunitario das licencas de emissdo. Posteriormente, a
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emissao, através de «uma autorizacao administrativa, que estabelece as obrigacdes do operador
quanto a monitorizacdo e comunicacdo das informacdes relativas as suas emissdes de gases e a
devolucdo de um numero de “licencas” correspondentes aos resultados da monitorizacao»=.

O cenario demonstra que é no pilar da acdo climatica do PEE que o CELE se destaca como
manifestacdo clara do principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, posto que os contextos
econdmicos e as opcdes energéticas dos EM diferem muito de um Estado para outro.

Os Tratados constitutivos deixam claro, nomeadamente sobre as questdes ambientais, a
necessidade de se ter em conta a diversidade das situacdes nacionais e regionais. O artigo 191.°, n.° 3,
do TFUE, prevé que, na elaboracao da sua politica no dominio do ambiente, «a Uniao tera em conta os
dados cientificos e técnicos disponiveis e as condicdes do ambiente nas diversas regides da Unido, as
vantagens e 0s encargos que podem resultar da actuacdo ou da auséncia de actuacédo, e o
desenvolvimento economico e social da Uniao no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das
suas regides». Da mesma forma, o artigo 193.°, do TFUE, também permite aos EM, no caso de a
Unido ter ou ndo tomado medidas de protecdo por forca do artigo 192.°, manter ou introduzir medidas
de protecao reforcadas, com a obrigacdo de notificar a Comissdo Europeia. desde que notifiquem a
Comissao.

Imperioso deixar claro que no sistema de partilha de responsabilidades quanto a emissao de
GEE o cuidado é de nao permitir o EM escolher ou ndo derrogar a regra geral, a julgar pela
necessidade de se prever, a nivel da Unido, uma diferenciacdo que tenha em conta as diferentes
situacdes dos EM, e que reduza ou atenue as dificuldades decorrentes da aplicacéo do direito da Unido.
Nao é uma questao de flexibilidade, e sim de solidariedade.

Nesse sentido, explica a professora Rita Lages que a solidariedade, enquanto valor
(fundamento) da Unido e numa perspectiva exclusivamente juridica, «es un garante de /a jgualdad de
los EEMM ante el Derecho de la Union (...) (que) cada Estado Miembro, para poder beneficiarse de las
ventajas que le son dadas por la integracion, debe cumplir relativamente a los demas las obligaciones
que el Derecho de la Union en contrapartida les impone»*¢. Mais: recupera os ensinamentos de Miguel
Poiares Maduro, ao sublinhar que «/a solidaridad supone una dinamica compensatoria»®. Ou seja,

num sistema que funciona como federativo, ha um compromisso firmado de solidariedade e de

atribuicdo de licencas de emisséo a titulo gratuito devera diminuir anualmente em quantidades iguais, resultando na atribuicao a titulo gratuito de 30 % de
licencas de emissao em 2020, com vista a eliminacdo completa da atribuicao a titulo gratuito em 2027». Acesso em 15/05/2022.

a7 Cfr.  Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 54.

= Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Union Europea”, América Latina y el Caribe-Union Europea.
el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 52.

as |bidem, 52.
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cooperacao entre os EM, no qual exige-se um equilibrio na balanca que tenta «corrigir os
descompassos da distribuicao de competéncias e otimizar a partilha de responsabilidades»* entre os
que compdem a Unido. Para além da solidariedade como fundamento, Rita Lages também analisa a
solidariedade como obijetivo (fim) da Unido Europeia sob o manto do artigo 3.° do TUE, ao detalhar que
a solidariedade funciona como, em sua dimensao vertical, «como instrumento de correccion de
desigualdades o al servicio de objetivos colectivos comunes capaces de representar una base de
Intereses compartidos (v.g., la cohesion social, econdmica y territorial [art.3.° n.° 3, §3.9)»*.

Ora, sobre os ensinamentos da professora Rita Lages e com base no principio de
responsabilidade comum, mas diferenciada contido no CELE, resta nitida a configuracdo do principio
da solidariedade como fundamento ao expor que o preco a se pagar por pertencer a Unido é
diretamente proporcional as responsabilidades do direito da Unido, maxime, de respeitar os principios
juridicos que formam o quadro constitucional da UE. E como objetivo, ao deixar claro que tem como
meta promover a coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os EM que, conforme o
comércio europeu de licencas de emissdes, a correcdo de desigualdades (contextos econémicos e
opcdes energéticas dos EM diferem de um para outro) é tida em conta quanto ao dever de haver uma
ponderacdo diferenciada das responsabilidades nacionais®2 em relacdo a quem deve assumir uma
porcentagem maior de reducédo de GEE. Esta percentagem, alias, baseia-se no PIB per capita de cada
EM. Sobre tal condicdo, isto &, da observancia dos diferentes rendimentos de cada EM como
referencial para partilha de responsabilidades, o Regulamento (UE) 2018/842 == dispde ja no

considerando 2 que:

Todos os setores da economia deverdo contribuir para alcancar estas reducdes das

emissdes de gases com efeito de estufa e todos os Estados-Membros deverao participar

neste esforco, assegurando o equilibrio entre as consideracdes de equidade e de

solidariedade. A metodologia utilizada para definir as metas nacionais de reducao para

=Para mais informacoes, cfr. Alessandra Silveira, “Brexit e o principio federativo da lealdade europeia: consideracdes sobre o artigo 50.° do Tratado da
Unidao Europeia”, UNIO E-book Volume | - Workshops CEDU 2016, coord. Alessandra Silveira (Abril, 2017): 331-348, 345, em
https://www.jusgov.uminho.pt/wp-content/uploads/2018/02/Ebook_CEDU_2016.pdf Acesso 02/06/2022

=iCfr. Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Unién Europea”, América Latina y el Caribe-Union
Furopea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 57.

= Consoante Alexandra Aragdo, «essa ponderacao diferenciada das responsabilidades nacionais é designada de “burden sharing”, a qual dentro da “bolha
europeia” foi feita e teve como resultado, por exemplo, enquanto a Alemanha assumia uma reducéo de 21%, ou a Austria de 13%, Portugal gozava de um
direito de aumentar as suas emissdes em 27%, relativamente aos valores de 1990. Idéntica situagdo aconteceu com a Grécia (25%) ou com a Espanha
(15%). Cfr. Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 53.

= Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as reducdes anuais obrigatdrias das emissoes de
gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a acao climatica a fim de cumprir os compromissos
assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0842 Acesso em 03/06/2022.
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os setores ndo abrangidos pelo CELE, com todos os elementos aplicados na Decisdo n.o

406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (5), devera ser prosseguida até

2030, sendo os esforcos repartidos com base no produto interno bruto (PIB) per capita

relativo. Todos os Estados-Membros deverao contribuir para a reducao global a nivel da
Uniao em 2030, com metas escalonadas entre 0 % e — 40 % em comparacao com 2005.

As metas nacionais para o0 grupo de Estados-Membros com um PIB per capita acima da

média da Unido deverdo ser ajustadas em termos relativos de modo a refletir a relacao

custo-eficacia de uma forma equitativa e equilibrada. A consecucéo destas reducoes das

emissbes de gases com efeito de estufa devera aumentar a eficiéncia e a inovacdo na
economia da Unido e, em especial, devera promover melhorias, nomeadamente nos

edificios, na agricultura, na gestao dos residuos e nos transportes, na medida em que se

enquadrem no ambito de aplicacdo do presente regulamento. (grifo nosso)

Referido Regulamento traz a novidade de aplicabilidade «as emissdes de gases de com efeito
de estufa que ndo sao abrangidas pelo regime de comércio de licencas de emisséo da UE nem pelo
Regulamento (UE) 2018/841= relativo ao uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas (LULUCF-
Land Use, Land Use Change and Forests), como as emissdes provenientes de edificios, da agricultura,
da gestdo dos residuos e dos transportes (excetos os transportes aéreos e maritimos internacionais)»*,
e impde uma reducao, até o ano de 2050, das emissdes dos GEE para uma percentagem situada entre
0s 80 % e 0s 95 % em relacao aos niveis de 1990, com base no contexto de reducdes elencados pelo
Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC — IPCC)*¢. E com a ja aprovada Lei
Europeia do Clima (Regulamento (UE) 2021/1119), este diploma estabelece que, considerando o
objetivo da neutralidade climatica, as instituicdes da UE e os EM devem tomar as medidas necessarias,
conferindo «importancia a promocédo da equidade e da solidariedade entre os Estados-Membros e a

eficiéncia em termos de custos na consecucao da neutralidade climatica»s.

= Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a inclusdo das emissoes e das remocdes de
gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do solo e com as florestas no quadro
relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 e a Decisdo n.° 529/2013/UE, em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pt/ TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841 Acesso em 03/06/2022.

= |nformacdo em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=CELEX:32018R0842 Acesso em 03/06/2022.
=\lide considerando 5 e artigo 2.° do Regulamento (UE) 2018/842.

=\lide trechos dos considerandos 26 e 34, respectivamente « A Comissao tenciona avaliar os impactos da introducdo de mais medidas da Unido que
possam complementar as medidas existentes, tais como medidas baseadas no mercado que incluam um mecanismo de solidariedade sélido», « Ao
tomarem as medidas pertinentes ao nivel nacional e da Unido para cumprirem o objetivo de neutralidade climatica, os Estados-Membros, o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao deverao ter em consideracdo, nomeadamente, o seguinte (...) a equidade e a solidariedade entre os Estados-Membros
e nos Estados-Membros, & luz da sua capacidade econdmica, das circunstancias nacionais, como as especificidades das ilhas, e da necessidade de
convergéncia ao longo do tempo; a necessidade de que a transicéo seja justa, incluindo em termos de equidade social, através de programas de ensino e
formacéao adequados», bem como artigo 2.°, n.° 2, artigo 4.°, n.° 5, h) e artigo 7.°, n.° 3, a) da Lei Europeia do Clima, Regulamento (UE) 2021/1119, em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119 Acesso em 03/06/2022.
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0 quadro descrito é de uma ordenada interconexdo dos objetivos do PEE com os Tratados,
diretivas e regulamentos que tratam da ambicdo da UE em matéria de clima, ao evidenciarem, de
forma ousada, o principio da solidariedade por meio do principio de responsabilidade comum, mas
diferenciada. Aquele principio funciona, dessarte, como mecanismo de auto-organizacédo entre os EM
de cooperarem entre si* na prossecucao de um elevado nivel de protecédo e de melhoramento da
qualidade do ambiente, consoante preceitua artigo 3.°, n.° 3, do TUE. Ademais, frise-se que a simbiose
entre o CELE=» e a Lei Europeia do Clima esta assente na constatacdo de que aquele «¢ uma pedra
angular da politica climatica da Unido e constitui um instrumento fundamental da mesma na reducéo
das emissdes de GEE de modo eficaz em termos de custos», e que é nesse comércio de licencas de
emissao que referida lei consubstancia-se e alarga os setores de abrangéncia as emissdes de gases
com efeito de estufa, ao mirar os esforcos da UE e dos seus setores industriais no sentido de cumprir
0s objetivos climaticos do Acordo de Paris®:,

Noutro pilar, a preservacao e recuperacao dos ecossistemas e da biodiversidade®? no texto do
PEE revelam um outro formato do principio da solidariedade no direito da Unido: o principio do nivel de
protecao elevado combinado com o principio da cooperacao leal assente numa coesao ambiental.
Sobre o principio do nivel de protecao elevado, recorda-se que esta ancorado no artigo 37.° da CDFUE,
quando diz «todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protecdo do ambiente e a

melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel»;

= Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Unién Europea”, América Latina y el Caribe-Union Europea.
el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 57.

= Recentemente o CELE esteve em cima da mesa nas discussdes do Parlamento Europeu, sobre uma provavel reforma do CELE, com o objetivo de
incentivar as industrias a reduzir ainda mais as suas emissdes e investir em tecnologias com baixo teor de carbono, uma vez que uma vez que a atribuicao
de um preco as emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) deu aos agentes econdmicos um incentivo para reduzir as suas emissdes e investir em
tecnologias com baixo teor de carbono. Uma das medidas seria, portanto, a introducdo de um sistema de bonus-malus, a fim de incentivar os melhores
desempenhos e a inovacao e recompensar as instalaces mais eficientes num sector com licencas gratuitas adicionais. E aqueles que ndo implementarem
as recomendacdes feitas nas auditorias energéticas, nao certificarem os seus sistemas energéticos ou nao estabelecerem um plano de descarbonizacado
das suas instalacdes, perderao algumas ou mesmo todas as suas licencas gratuitas. Para além disso, o Parlamento também esta em discussado sobre um
novo CELE Il que, ente outras medidas, criaria um novo sistema separado de comércio de emissdes para a distribuicdo de combustiveis para o transporte
rodoviario comercial e edificios para ser estabelecido em 1 de janeiro de 2024. E para evitar que os cidadaos tenham de suportar custos energéticos
adicionais, os edificios residenciais e os transportes privados ndo deverdo ser incluidos no novo regime de comércio de licencas de emissdo antes de
2029. Cfr. informacdes em https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20220603IPR32158/fit-for-55-in-2030-parliament-wants-a-more-
ambitious-emissions-trading-system e https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20220616IPR33219/parlamento-pressiona-para-acao-e-
independencia-energetica-da-ue-mais-rapidas Acesso em 03/06/2022.

= Considerando 13 da Lei Europeia do Clima Regulamento (UE) 2021/1119: O CELE é uma pedra angular da politica climatica da Unido e constitui um
instrumento fundamental da mesma na reducéo das emissées de gases com efeito de estufa de modo eficaz em termos de custos.

=No PEE, a UE faz a ressalva de que « Caso persistam estas diferencas em termos de ambicédo a nivel mundial, e a medida que a UE assuma objetivos
climaticos mais ambiciosos, a Comisséo propora a criacdo de um mecanismo de ajustamento das emissées de carbono nas fronteiras para determinados
setores, a fim de reduzir o risco de fuga de emissdes carbonicas. Este mecanismo faria com que o preco das importacoes refletisse de forma mais exata a
sua pegada carbonica. Esta medida sera concebida de modo a cumprir as regras da Organizacdo Mundial de Comércio e outras obrigacdes internacionais
da UE. Seria ainda uma alternativa as medidas 10 relativas ao risco de fuga de emissdes carbonicas no ambito do Sistema de Comércio de Licencas de
Emissdo da UE». Cfr. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640#footnote7 Acesso em
03/06/2022.

=Para a professora Maria Amélia Martins-Loucdo, «a perda da biodiversidade ¢ um dos maiores riscos do século XXI», pois “a humanidade esta a
«queimar a biblioteca da vida»: o conhecimento condensado de como as espécies evoluiram ao longo de milhdes de anos, sobrevivendo as condi¢des mais
adversas a que o planeta esteve sujeito. Sem a infra-estrutura basica de suporte, os limites de tolerancia da biosfera séo substancial e irreversivelmente
afectados» Maria Amélia Martins-Loucéo, Riscos Globais e Biodiversidade (Lisboa: Fundacédo Francisco Manuel dos Santos, 2021), 80.
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no artigo 3.°, n.° 3 do TUE, ao dispor que «a Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento economico equilibrado e na
estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como
meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protecéo e de melhoramento da
qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico»; no artigo 11.° do TFUE,
quando elenca que «as exigéncias em matéria de protecao do ambiente devem ser integradas na
definicdo e execucao das politicas e acées da Unido, em especial com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel». Destaca-se que quanto a este ultimo entende-se que «as exigéncias em
matéria de protecao do ambiente» contém os proprios principios do nivel elevado de protecdo e da
solidariedade; e no artigo 191. °, n.° 2, TFUE, o qual dispde que a politica da Unido no dominio do
ambiente tera por objetivo atingir um elevado nivel de protecao e se baseia, nomeadamente, nos
principios da precaucao e da acao preventiva.

Nao se trata de uma mera repeticdo despretensiosa do principio em questao. O legislador da
UE soube conferir ao principio do nivel elevado de protecdo um significado especial dentro do direito
ambiental da UE e das politicas relativas, com o reforco assiduo pelo TJUE em seus varios acordaos::
sobre a matéria. Um deles ¢ o acérddo Sappi, referente ao processo C-629/19 do TJUE, que
corresponde a um reenvio prejudicial pelo Tribunal Administrativo Regional da Austria. O
guestionamento centra-se na interpretacdo de alguns dispositivos da Diretiva 2008/98/CE, relativa aos
residuos, a propdsito «de uma decisdo do referido tribunal austriaco que declara que as alteracdes
relativas as instalacdes industriais da Sappi e da Wasserverband, situadas no mesmo local, devem ser
sujeitas a uma obrigacdo de autorizacdo prévia». No considerando 43 do acordao, o TJUE é claro
quando recapitula a protecdo ambiental no ambito da UE, ao explicar que nos termos do considerando
6 da referida diretiva (Diretiva 2008/98), o termo «se desfazer» «consiste na minimizacdo do impacto
negativo da producéo e gestado de residuos na saude humana e no ambiente, bem como a luz do artigo
191.°, n.° 2, TFUE, que dispde que a politica da Unido no dominio do ambiente visa um elevado nivel
de protecdo e se baseia, designadamente, nos principios da precaucdo e da acdo preventiva (...)».
Igualmente, no considerando 65, a Corte dispde que «na valorizacao de residuos, é necessario garantir
um elevado nivel de protecéo da saude humana e do ambiente. Em especial, a valorizacao das lamas
de depuracao comporta certos riscos para o ambiente e para a saude humana, nomeadamente no que

respeita a potencial presenca de substancias perigosas».

= Processo C-238/21, C-300/20, C-217/19

s Acordao Sappi, de 14 de outubro de 2020, processo C-629/19, do TJUE, em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232405&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=585910

77


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232405&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=585910

O entendimento supracitado do TJUE sobre o direito primario, derivado e politicas na seara
da protecao ambiental € uma demonstracao clara sobre como a ordem juridica da Uniao é produto da
soma entre o direito criado por ela prépria (Tratados constitutivos e Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia), o pluralismo constitucional dos EM (Constituicdes nacionais dos EM), e as normas
provenientes de tratados internacionais (especialmente a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
[CEDH]), formando, assim, um bloco de jusfundamentalidade*que orienta tanto o TJUE (tribunal
organicamente europeu) quanto os tribunais nacionais (tribunais funcionalmente europeus) quando da
interpretacao e aplicacao do Direito da Unidao®s. Nesse sentido, consoante ensina Maria Luisa Duarte, a
ordem juridica da UE poderia ser representada pela metafora de uma drvore, da qual suas raizes
(sistema radlicular) representariam os valores fundamentais e identitarios da Unido Europeia, dispostos
nos Tratados; o fronco representaria as regras e os principios aplicaveis ao funcionamento da estrutura
decisional da Unido Europeia; e, por ultimo, os ramos, que identificariam as diferentes dreas de
regulacdo material da fonte comunitaria =,

Dentre as normas atadas ao fronco dessa arvore imaginaria, nomeadamente em relacao a
protecao ambiental, estdo aquelas associadas aos principios, objetivos e ambito de aplicacéo no direito
da Unido**, com inicio da consagracdo nos Tratados somente em 1987, pelo AUE. Vale lembrar,
inclusive, que a protecao do ambiente € iniciada no direito da Unido num processo de integracéo ja
iniciado e somente é referida através do direito derivado e das politicas dispersas em relacdo a matéria.
Essa virada de pagina na constitucionalizacao do direito do ambiente se deu pela necessidade de dar
sentido e voz juridica, dentro do direito da Unido, ao que ja tinha sido apresentado e discutido na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano celebrada em Estocolmo, e em cuja
ocasiao foi evocado aos Estados-nacdes a conjugarem esforcos em relacdo as questdes ambientais, a
fim de buscar solucdes que conciliassem as ameacas produzidas pelo modelo econémico com a
protecdo e preservacao do ambiente. Protecdo esta que deve perpassar todas as politicas das UE,

conforme o principio da integracdo. Ainda nesse sentido, Lucas Pires sublinha que «{(...) a Unido funda-

= Cf. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 80.

= |bidem, 79. Sobre o bloco de jusfundamentalidade, explica, ainda, Alessandra Silveira que «o ordenamento juridico europeu nao acolhe a “norma x” da
Constituicao Portuguesa ou a “norma y” da CEDH, antes qualifica, interpreta e aplica a disposicao relativa a direitos fundamentais segundo os critérios e o
objetivos da propria ordem juridica da Unido», cfr., Alessandra Silveira, “Unido Europeia: da unidade juridico-politica do ordenamento composto (ou da
estaca em brasa no olho do Ciclope Polifemo)”, Direito da Unido Europeia e Transnacionalidade, coord. Alessandra Silveira (Lisboa: Quid Juris, 2010): 9-
42, 37.

= Cf. Maria Luisa Duarte, Unido Europeia. Estatistica e Dinémica da Ordem Juridica Eurocomunitaria, (Coimbra: Almedina, 2011), 22.

= Cfr. Nataly Machado, “Cidadania europeia no acordao Aendon Marim. uma jurisprudéncia ambiciosa do Tribunal de Justica da Unido Europeia”, texto
distinguido em Prémio Professor Sousa Franco Edigdo 2020, em https://www.ulisboa.pt/node/29447 Acesso em 05/06/2022.

339 Vide artigo 9.° do Tratado da Unido Europeia (TUE); artigos 20.° e 21.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE); e preambulo da
CDFUE, que dispde: (...) ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um espaco de liberdade, seguranca e justica, coloca o ser humano no cerne da sua
acao.
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se em valores e principios proprios de uma “comunidade de direito”, embora organizados e tornados
efectivos através de uma racionalidade normativa e de uma estrutura organica e funcional sua,
especifica e inédita»=.

E é ancorado nesse ineditismo, que a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas
representa uma «rede» de colaboracdo ativa que visa o nivel elevado de protecao pela coesao
ambiental, ao considerar que a mobilidade das espécies e a gestdo comum das aguas interiores no
ambito da UE nao conhecem fronteiras, ja que se deslocam ao longo do territério dos Estados:.
Ademais, as constatacdes cientificas demonstram um cenario assustador de degradacdo, com
mudancas abruptas e até mesmo irreversiveis, nomeadamente, com alto risco extincao de espécies de
até 14% de todas as espécies terrestres, caso se atinja um nivel de aquecimento global de 2°C até
2100, Ou seja, a salvaguarda da biodiversidade e dos ecossistemas é fundamental para um
desenvolvimento resistente ao clima, a luz das ameacas que as alteracdes climaticas representam para
eles e do seu papel na adaptacédo e mitigacdo*=. Além do que, a construcdo da resiliéncia da
biodiversidade e o apoio a integridade do ecossistema podem manter os beneficios para as pessoas,
incluindo os meios de subsisténcia, a saude e bem-estar humanos e o fornecimento de alimentos,
agua, bem como contribuir para a reducao do risco de catastrofes e para a adaptacdo e mitigacdo das
alteracdes climaticas, segundo dados do ultimo relatorio do IPCC sobre mudancas climaticas
direcionado aos impactos, a adaptacao e a vulnerabilidade+.

Nesse contexto, a solidariedade é evidenciada no PEE como obrigatoria e urgente através da
uniao entre o principio do nivel elevado de protecao, como objetivo do pilar em questao, e o principio
da cooperacao leal, disposto no artigo 4.°, n.° 3, do TUE** conjugado como o art. 191.°, n.° 4, do TFUE,
ao impor que «a Uniao e os Estados-Membros cooperarao, no ambito das respectivas atribuicdes, com

0S paises terceiros e as organizacdes internacionais competentes» e que os proprios EM entre si se

=0 Cf. Francisco Lucas Pires, /ntroducao ao Direito Constitucional Europeu (Seu Sentido, Problemas e Limites), (Coimbra: Almedina, 1997), 38.

« Cfr. Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 55 e ss.

«Biodiversity loss, and degradation, damages to and transformation of ecosystems are already key risks for every region due to past global warming and will
continue to escalate with every increment of global warming (very high confidence). In terrestrial ecosystems, 3 to 14% of species assessed high risk of
extinction 33 will likely face very 34 at global warming levels of 1.5°C, increasing up to 3 to 18% at 2°C, 3 to 29% at 3°C, 3 to 39% at 4°C, and 3 to 48% at
5°C. In ocean and coastal ecosystems, risk of biodiversity loss ranges between moderate and very high by 1.5°C global warming level and is moderate to
very high by 2°C but with more ecosystems at high and very high risk (high confidence), and increases to high to very high across most ocean and coastal
ecosystems by 3°C (medium to high confidence, depending on ecosystem). Very high extinction risk for endemic species in biodiversity hotspots is
projected to at least double from 2% between 1.5°C and 2°C global warming levels and to increase at least tenfold if warming rises from 1.5°C to 3°C
(medium confidence). Para mais informacdes, consultar relatorio do IPCC em https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

= Analises recentes, com base numa série de linhas de evidéncia, sugerem que a manutencdo da resiliéncia da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos a escala global depende de uma conservacéo eficaz e equitativa de aproximadamente 30% a 50% das areas terrestres, de agua doce e
oceanicas da Terra, incluindo atualmente ecossistemas quase naturais

=), Para mais informacdes, consultar relatério do IPCC em https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

= Artigo 4.°, n.° 3, do TUE Em virtude do principio da cooperacédo leal, a Unidao e os Estados-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no
cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados.
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conjuguem e se articulem na adocdo de medidas nacionais de aplicacdo do Direito Europeu do
Ambiente**, E muito embora a coesdo ambiental ndo esteja expressa no Tratado, deve-se dizer que é
objetivo da politica ambiental da Unido, na medida em que o proprio direito da UE impde, a nivel
ambiental, atingir um nivel de protecéo elevado, tendo em conta o artigo 191.°, n.° 2 e n.° 3, do TFUE,
0 qual dispde que a politica ambiental deve ter em conta a «a diversidade das situacoes existentes nas
diferentes regides da Unido” e “o desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides».

Para tanto, o PEE chama a atencdo para a rede Natura 2000, como instrumento de
cooperacao transfronteirica no espaco da Unido Europeia, assente numa coesdo ambiental e essencial
a conservacao da natureza, a saber: «a estratégia de biodiversidade identificara medidas especificas
para atingir estes objetivos; entre estas, poder-se-do incluir objetivos quantificados, como o aumento da
cobertura das areas terrestres e marinhas protegidas ricas em biodiversidade, com base na rede
Natura 2000; os Estados-Membros devem igualmente reforcar a cooperacdo transfronteirica com o
intuito de proteger e recuperar de forma mais eficaz as zonas abrangidas pela rede Natura 2000»3,

Ressalte-se que a rede Natura 2000 representa quase um quinto da superficie terrestre da
UE e é a maior rede ecoldgica do mundo para protecao tanto dos habitats naturais quanto da protecao
e conservacdo das espécies da fauna e da flora selvagens, contribuindo para assegurar a
biodiversidade na UE:*. Esta é uma rede que funciona pela coeréncia, na qual os EM, ancorados pelo
principio da solidariedade e nas vestes do principio da cooperacao leal, concentram-se em tomar
decisbes conjuntas para aplicacao de solucbes adaptadas as heterogeneidades regionais, com
avaliacoes sobre estado de vulnerabilidade das espécies e de selecdo de prioridades de espécies para
melhorar, manter ou restabelecer o estado dos sitios Natura 20003.

Conforme descrito no PEE, o papel da Comissédo é primordial na efetividade desta rede, posto

que cabe a esta instituicao elaborar um plano de recuperacao da natureza e de estudar a melhor forma

= Cfr. Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 49.

« Cfr. Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 50.

=/ rede Natura 2000 é constituida por zonas especiais de conservacao designadas pelos paises da UE ao abrigo desta diretiva (Diretiva 92/43/CEE).
Além disso, inclui as zonas de protecao especial designadas nos termos da Diretiva «Aves» (Diretiva 2009/147/CE). Para mais informacdes, cfr. em
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/ summary/ protecting-europe-s-biodiversity-natura-2000.html https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 07/06/2022.

=/ rede Natura 2000 também se aplica ao meio marinho, aplicando-se o regime da rede Natura 2000 ao mar territorial, & zona econémica exclusiva (e
areas afins) e plataforma continental, independentemente dos limites da plataforma em questao. Cfr. Marta Chantal Ribeiro, 7emas de Integracdo — 50
Anos Passados: os desafios do futuro (Coimbra: Almedina, 2008) 182-183. Para tanto, também vide considerandos 115 e 117 do acérdao
Comisséo/Reino Unido, de 20 de outubro de 2005, processo C-6/04, do TJUE, https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=C-6/04 Acesso
em 07/06/2022.

= Cfr. Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 56-58. Para mais informacoes também consultar
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/ biogeog_regions/?etrans=pt Acesso em 07/06/2022.
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de financiar os EM a alcancarem este objetivo. Além do que, cabe a Comissado identificar as medidas
«incluindo de carater legislativo, suscetiveis de ajudar os Estados-Membros a melhorar e a recuperar
ecossistemas danificados para o bom estado ecoldgico, incluindo ecossistemas ricos em carbono»#:,
Ademais, foi com o aval do TJUE que a Comissdo, através do documento “/mportant Bird Areas”
(IBA) #2, conseguiu com que as instancias europeias passassem «a defender a auséncia de
discricionariedade Estadual, tanto na designacdo de zonas a classificar, como na autorizacdo de
actividades potencialmente conflituantes com os objectivos de conservacdo dos sitios»*2, ratificando,
assim, o principio do nivel elevado de protecao. E aqui ha um elo com a Politica Agricola Comum (PAC)
pela estratégia «do prado ao prato»** e com mobilizacao da industria para uma economia circular e
limpa.

Sobre a PAC, ha uma intima conexdo com os objetivos igualmente ambiciosos — que neste
trabalho ndo se esmiucara pela profundidade que o tema exige*s — da protecdo da biodiversidade e
dos ecossistemas®¢, posto que «a producao de alimentos continua a causar a poluicdo do ar, da agua e
do solo, a contribuir para a perda de biodiversidade e para as alteracbes climaticas, e a consumir
quantidades excessivas de recursos naturais». Inclusive, com a essencial participacao dos agricultores
e dos pescadores europeus, «a estratégia «do prado ao prato» reforcara os seus esforcos no sentido de
combater as alteracdes climaticas, proteger o ambiente e preservar a biodiversidade (...) garantindo,
simultaneamente, uma vida digna aos agricultores, aos pescadores e as suas familias». Estes planos
deverao conduzir a utilizacao de praticas sustentaveis, tais como a agricultura de precisao, a agricultura
biologica, a agroecologia e a agrossilvicultura, bem como a normas mais rigorosas em matéria de bem-
estar dos animais. (...) Os planos estratégicos do PEE para a PAC indicam um investimento grandioso®,

econdmico e tecnologico, e deverdo refletir um nivel mais elevado de ambicdo a fim de reduzir

= Cfr. Comunicagao sobre o PEE em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em
07/06/2022.

=2 O Important Bird Areas (IBA) ¢ um documento elaborado a pedido da Comissao pelo Conselho Internacional para a Preservacdo das Aves, apresentado
pela primeira vez em 1989, em https://www.researchgate.net/publication/301789106_Important_Bird_Areas_in_Europe_Report_1989-92_Italy

= Cfr. Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 58.

= Do prado ao prato»: conceber um sistema alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente, em hitps://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 07/06/2022.

= A PAC tem como base juridica os artigos 38.° ao 44.° do TFUE, e tem por objetivos incrementar a produtividade agricola, fomentando o progresso
técnico, assegurando o desenvolvimento racional dos fatores de producdo, designadamente da mao-de-obra; assegurar um nivel de vida equitativo a
populacao agricola; estabilizar os mercados; garantir a seguranca dos abastecimentos; assegurar precos razoaveis aos consumidores. A respeito do
Politica Agricola Comum na UE, confira também Rafael Leite Pinto, “O (In )sucesso das Medidas Agroambientais da Politica Agricola Comum e o Caso da
Agropecuaria” (PhD diss., Universidade do Minho, 2020), 0-2, em https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/74454 Acesso em 07/06/2022.
=Sobre essa conexao, leciona Maria Amélia Martins-Loucdo que «a nivel da Politica Agricola Comum (PAC), as sucessivas reformas tém tido como
objectivo promover o desenvolvimento sustentavel da actividade agricola, incentivando alteracdes para o regresso a uma agricultura mais ecologica, onde a
biodiversidade e a sua salvaguarda sejam tidas em conta. Para isso tém contribuido os ecdlogos, que alertam para a perda da biodiversidade devido ao
excesso de quimicos no ambiente, e aos profissionais da saude, que mostram a ligacdo intima entre a alimentacdo e a saude», cfr. em Maria Amélia
Martins-Loucao, Riscos Globais e Biodiversidade (Lisboa: Fundacao Francisco Manuel dos Santos, 2021), 50.

=S6 no ano de 2021, a PAC representou 33,1 % do orcamento da UE-27. Cfr. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/ 103/a-politica-
agricola-comum-pac-e-o-tratado Acesso em 07/06/2022.
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significativamente a utilizacdo de fertilizantes, antibiéticos e pesticidas quimicos, bem como os riscos
associados a estes ultimos»*t. Vé-se, portanto, que o alinhamento da PAC com a estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 se complementam, pois nado faz sentido ter planos para proteger a
natureza e a biodiversidade do espaco da UE se nao houver um empenho num sistema alimentar mais
sustentavel.

E quando se reconhece que as duas estratégias supracitadas se conectam também a
mobilizacdo da industria para a economia circular e limpa. A imbricada ligacdo com a protecao da
biodiversidade e dos ecossistemas, por exemplo, se mostra na realidade de que «cerca de metade das
emissdes de gases com efeito de estufa e mais de 90% da perda de biodiversidade e da pressao sobre
0os recursos hidricos advém da extracdo de recursos e da sua transformacdo em materiais,
combustiveis e alimentos». E considerando que apenas 12% das matérias-primas utilizadas provém de
reciclagem, «sera dada prioridade a reducao e a reutilizacao de materiais, passando a reciclagem para
um terceiro plano», com a aplicacdo de medidas destinadas a incentivar as empresas a oferecer, e 0s
consumidores a escolher, produtos reutilizaveis, duradouros e reparaveis. Tudo isso tem relacao direta
com uma massiva implementacdo de tecnologias digitais, como os sistemas de inteligéncia artificial, a
fim de oferecer novas oportunidades para monitorizar a distancia a poluicdo do ar e da agua, ou para
monitorizar e otimizar a utilizacdo da energia e dos recursos naturais. E também tem a ver com o
intuito de diminuicdo de residuos® e de maximo esforco na minimizacdo do impacto no ambiente,
tanto com a introducdo de «requisitos legais para impulsionar o mercado de matérias-primas
secundarias, ao obrigar um determinado nivel de componentes reciclados, quanto com o dever de
deixar de exportar os seus residuos para paises terceiros, pelo que a Comissdo ira rever as regras em
matéria de transferéncias de residuos e de exportacdes ilegais. Para tanto, somente através do
principio da solidariedade entre os EM e de uma «rede integrada e adequada de instalacoes de
eliminacao de residuos e de instalacdes de valorizacdo das misturas de residuos urbanos (...), tendo
em conta as melhores técnicas disponiveis,»* ha que se vislumbrar uma efetiva concretizacao de uma
parte fundamental dos objetivos tracados pelo PEE.

Tem-se, assim, nos pilares da biodiversidade e ecossistemas, da PAC e da economia circular

e limpa, a compreensao do principio da solidariedade no PEE na prossecucao do nivel elevado de

= Cfr. Comunicacdo sobre o PEE, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em
07/06/2022.

=Para mais informacdes vide Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de 2008, relativa aos residuos, em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0098 A presente diretiva « estabelece medidas de proteccédo do ambiente e da saude
humana, prevenindo ou reduzindo os impactos adversos decorrentes da geracdo e gestao de residuos, diminuindo os impactos gerais da utilizacdo dos
recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizacdo, em artigo 1.°. Acesso em 07/06/2022.

«Artigo 16.° da Diretiva 2008/98/CE.
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protecdo ambiental. Primeiro, pelo que a salvaguarda das espécies da fauna e da flora e dos habitats
na UE demonstra a dimensao da solidariedade ecologica entre os EM — entre si e entre eles e as
espécies nao-humanas —, numa relacao de interdependéncia necessaria e vinculativa, consoante
dispéem os Tratados quanto & protecdo do ambiente. Segundo, uma vez que o intento do PEE para
uma PAC que represente um modelo sustentavel deva ter em conta a cooperacdo dentro das
diversidades regionais e locais. Terceiro, pelo que o alcance de uma economia circular e limpa so é
possivel também dentro de uma rede solida de cooperacao entre os EM.

Outro pilar do PEE no qual o principio da solidariedade ¢ identificado numa outra roupagem é
0 setor energético que, na oportunidade, comporta outras componentes a julgar pela forte conexao
entre as estratégias, designadamente, o plano de acdo para a poluicao zero na agua, no ar e no solo, a
transicdo para a mobilidade sustentavel e inteligente, a construcdo de edificios que prezem pela
eficiéncia energética, e a mobilizacdo da investigacdo e promocéo da inovacao.

Antes, cumpre dizer que o aprovisionamento energético limpo, acessivel e seguro € uma das
prioridades do PEE pela imprescindibilidade de se alcancar uma maior descarbonizacdo do sistema
energético, e pela necessidade de se cumprir os objetivos climaticos estabelecidos para 2030 e
20502, em conformidade com os objetivos do Acordo de Paris. O PEE, por sua vez, desvenda que a
producao e o consumo de energia por todos os setores econdmicos sao responsaveis por mais de 75%
(setenta e cinco por cento) das emissdes de GEE da UE. E que «a transicdo para as energias limpas
deve envolver e beneficiar os consumidores; (...) sendo essencial aumentar a producdo de energia
eodlica maritima, alicercada na cooperacao regional entre os Estados-Membros, por meio de uma
integracado inteligente das energias renovaveis, da eficiéncia energética e de outras solucdes
sustentaveis em todos os setores, com o fito de alcancar a descarbonizacdo ao menor custo possivel»,
No que lhe toca, o PEE demonstra que para se atingir a descarbonizacdo do sistema energético €
preciso construir um setor que dependa fundamentalmente da integracdo, da interligacdo e da
digitalizacao plenas do mercado europeu da energia, respeitando a neutralidade tecnologica, e com o
afastamento rapido do carvao e facilitacdo da descarbonizacao do setor do gas, inclusive mediante o

reforco do apoio ao desenvolvimento de gases descarbonizados-.

« Para 2030, a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em pelo menos 55%, em comparacdo com os niveis de 1990. Para tanto, confira o
"Objetivo 55", pacote que visa alinhar o quadro legislativo da UE em matéria de clima e energia com o seu objetivo de impacto neutro no clima até 2050.
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-
and-removals-and-their-social-impacts/ Acesso em 07/06/2022.

«Para 2050, que a UE tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento economico esteja dissociado da utilizacdo dos
recursos.

=Cfr. Comunicacao sobre o PEE em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640

=|mporta salientar que o Parlamento Europeu nao se opds ao Regulamento Delegado Taxonomia Climatica da UE, apresentado pela Comisséo Europeia,
para incluir atividades especificas nos dominios da energia nuclear e do gas (sob determinadas condicdes) na lista de atividades economicas sustentaveis
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Logo, a roupagem do principio da solidariedade que o PEE traz para essa estratégia € a do
principio da cooperacdo leal, artigo 4.°, n.° 3, do TUE e o proprio dever de cooperacdo conjugado com
todas as coesdes promovidas pelo Tratado de Lisboa: econémica, social, territorial e ambiental, artigo
3., n.° 3, §3.°, do TUE. Neste artigo, que conforma a solidariedade como objetivo da Unido, dispde-se
que «a Unidao promove a coesao econdémica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-
Membros». A solidariedade aqui funciona como «mecanismo de auto-organizacion {(...) entre EEMM y
como instrumento de correccion de desigualdades o al servicio de objetivos colectivos comunes
capaces de representar una base de intereses compartidos (v.g. la cohesion social, econdmica y
terriforiak*:. No que se refere a cooperacdo leal, estd a obrigacdo de ndo comprometer a realizacao
dos objetivos da Unido e que, por sua vez, constitui uma expressao particular do principio da
cooperacao leal nos termos do n.° 3 do artigo 4° do TUE, na medida que n.° 3, § 2 do mesmo artigo
determina que os EM tomarao todas as medidas adequadas, gerais ou especiais, para assegurar o
cumprimento das obrigacdes decorrentes do direito da Unido. Resgata-se entdo a licdo da professora
Alessandra Silveira, ao analisar que «do principio da lealdade europeia decorrem, portanto, obrigacdes
concretas para as autoridades nacionais — nomeadamente a obrigacado de fortalecer e dar efectividade
ao Direito da Unido»*s. Ou seja, o principio da cooperacdo leal estd na base de uma caracteristica
essencial da identidade da UE, pois é a protecdo legal eficaz para instituir a prépria Unido Europeia
numa Uniao de direito.

Para além disso, o direito primario da Unido em relacdo a politica da UE no dominio da
energia, por meio do artigo 194.°, do TFUE, utiliza o principio da solidariedade como fundamento, sob
0 manto do principio da cooperacao leal e da promocao da coesao economica, social, territorial e
ambiental, ao deixar explicito que deve-se ter em conta «a exigéncia de preservacao e melhoria do
ambiente» para o cumprimento dos objetivos de: assegurar o funcionamento do mercado da energia;

de assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido*’; de promover a eficiéncia

do ponto de vista ambiental, abrangidas pela chamada taxonomia da UE, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Nesse sentido, a taxonomia da UE «é uma ferramenta robusta que cria uma
linguagem comum para ajudar os investidores a compreender se uma atividade econémica € ambientalmente sustentavel e a navegar na transicao para
uma economia com baixo teor de carbono . E pode ser considerado o primeiro "sistema de certificacdo da lista verde" do mundo». Informacao em Nataly
Machado, “European Union Taxonomy: what is it and how will it work?”, UNIO EU Law Journal (March, 2022), em
https:// officialblogofunio.com/2022/03/03/european-union-taxonomy-what-is-it-and-how-will-it-work/

= Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Unién Europea”, América Latina y el Caribe-Union Europea.
el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 57

= Cfr. Alessandra Silveira, Principios de Direito da Unido Europeia Doutrina e Jurisprudéncia (Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2011), 107.

«Na Declaracdo de Versalhes, assinada em marco de 2022, os dirigentes dos 27 Estados-Membros da UE decidiram eliminar progressivamente, assim
que possivel, a dependéncia da UE em relacdo aos combustiveis fosseis russos. No Conselho Europeu de marco, debateram medidas destinadas a atenuar
o impacto dos elevados precos da energia e a garantir o aprovisionamento energético. Foram trocados pontos de vista sobre: op¢des quanto a medidas de
mercado, 0 armazenamento e a aquisicdo comum de gas, medidas a curto prazo para atenuar os impactos nos cidaddos e nas empresas. Em 30 e 31 de
maio de 2022, o Conselho Europeu chegou a acordo sobre a proibicdo de quase 90 % de todas as importacoes de petroleo da Russia até ao final de 2022
- com uma excecdo temporaria para o petrdleo bruto fornecido via oleoduto. Para mais informacdes, consultar
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energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e
de promover a interconexdo das redes de energia. Ou seja, vé-se, outrossim, uma recapitulacdo dos
artigos 11.° do TFUE, referente ao principio da integracdo ambiental, e ao artigo 3.°, n.° 3, do TUE,
quanto ao empenho do desenvolvimento sustentavel assente num elevado nivel de protecao e de
melhoramento da qualidade do ambiente.

Da mesma ocorre no gque toca a redes transeuropeias referidas no artigo 170.°, n.° 1 e n.° 2,
do TFUE, que estabelece que «(...) a Unido contribuira para a criacdo e o desenvolvimento de redes
transeuropeias nos setores das infraestruturas dos transportes, das telecomunicacdes e da energia {....)
tendo por objetivo fomentar a interconexdo e a interoperabilidade das redes nacionais, bem como o
acesso a essas redes (e) tera em conta, em especial, a necessidade de ligar as regides insulares, sem
litoral e periféricas as regides centrais da Unido»*t. Para tanto, o PEE propde que a transicdo para a
neutralidade climatica esteja ancorada no principio da solidariedade entre os EM — como mecanismo —
para construcdo de infraestruturas inteligentes e na cooperacao a nivel transfronteirico e regional. Para
isso, o PEE destaca a preméncia de uma revisdo do quadro regulamentar do setor de infraestruturas
energéticas, 1.g, do Regulamento RTE-Ex* (redes transeuropeias de energia), a fim de assegurar a
coeréncia com o objetivo de neutralidade climatica proposto pelo préprio PEE.

E perceptivel, assim, como o PEE traduz o quadro juridico normativo energético da UE=,
nomeadamente, o principio da solidariedade como fundamento e fim da politica energética, ao
estabelecer acdes que visam alcancar uma transicao para energias limpas de um setor que € central
para se atingir os objetivos em matéria de clima estabelecidos para 2030 e 2050. Até porque a
interoperabilidade e cooperacao que sao necessarias para uma neutralidade climatica perpassa a
conviccdo de que essa interdependéncia entre os EM (seja no setor energético, seja na mobilidade
sustentavel e limpa, seja na construcédo de edificios com melhor eficiéncia energética, seja no alcance

de uma economia circular com diminuicdo de residuos, seja na prossecucdo de poluicao zero) é

https://www.consilium.europa.eu/ pt/policies/ eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/ Acesso em
10/07/2022.

= Para mais informacdes, consultar Goncalo Anastacio e Teresa Carvalho, “Energia”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido,
coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1135.

« Regulamento (UE) n. © 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013 , relativo as orientagdes para as infraestruturas
energeéticas transeuropeias e que revoga a Decisao n. © 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n. © 713/2009, (CE) n. © 714/2009 e (CE) n. °
715/2009, em https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/347/oj?locale=pt Acesso em 10/07/2022.

=/ exemplo do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacado da Unido da
Energia e da Acao Climatica, o qual tem por objetivo criar um mecanismo de governacao para aplicar estratégias e medidas concebidas para cumprir os
objetivos e as metas da Unido da Energia e os compromissos da Unido a longo prazo em matéria de emissoes de gases com efeito de estufa, em
consonancia com o Acordo de Paris, e para o primeiro periodo de dez anos, de 2021 a 2030, em particular, as metas da Unido para 2030 em matéria de
energia e de clima; incentivar a cooperacao entre Estados-Membros, nomeadamente, sempre que adequado, a nivel regional, com vista a cumprir os
objetivos e as metas da Unidao da Energia; garantir a pontualidade, a transparéncia, a exatidao, a coeréncia, a comparabilidade e a exaustividade das
informacdes comunicadas pela Unido e pelos seus Estados-Membros ao Secretariado da CQNUAC e do Acordo de Paris; e contribuir para uma maior
seguranca regulamentar bem como para uma maior seguranca dos investidores e para ajudar a aproveitar plenamente as oportunidades de
desenvolvimento economico, incentivo ao investimento, criacdo de emprego e coesdo social, consoante artigo 1.° da mesma diretiva, em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999 Acesso em 10/07/2022.
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«expressao do dever de solidariedade e colaboracao entre os Estados na gestdo dos efeitos colaterais
das suas actividades econdémicas»*!. Nesse sentido, destacam-se os considerandos 9 e 34 da Lei
Europeia do Clima, ao disporem, respectivamente, que “as acdes da Unido e dos Estados-Membros
deverao pautar-se pelos principios da precaucao e do «poluidor-pagador», estabelecidos no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e ter igualmente em conta o principio da «eficiéncia
energética em primeiro lugar», da Uniao da Energia, e o principio «nao prejudicar», do Pacto Ecoldgico
Europeu”s2 e que “ao tomarem as medidas pertinentes ao nivel nacional e da Unido para cumprirem o
objetivo de neutralidade climatica, os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo deverdo ter em consideracdo (...) a solidariedade entre os Estados-Membros e nos Estados-
Membros, a luz da sua capacidade econdmica, das circunstancias nacionais, como as especificidades
das ilhas, e da necessidade de convergéncia ao longo do tempo”+~.

Ora, uma vez que o PEE expde os objetivos do artigo 194.°, n.° 1, do TFUE, quando da
orientacdo das politicas ambientais, percebe-se que o «espirito de solidariedade» do mesmo artigo
traduz-se no direito derivado (Lei Europeia do Clima)#+. Logo, os objetivos do PEE nesta seara centram-
se em aclOes destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento energético, dentro da perspectiva
do funcionamento do mercado interno e da preservacdo e melhoria do ambiente (principios do
desenvolvimento sustentavel e do nivel elevado de protecdo), ao exigir que os EM prestem assisténcia
mutua, expressamente justificada pela necessidade de solidariedade.

Entretanto, ndo s6 da porta para dentro do espaco da UE o principio da solidariedade
manifesta-se. E da porta para fora, em sua politica externa para protecdo do ambiente a nivel global,
que referido principio toma forma de objetivo no enfrentamento dos desafios globais das alteracoes
climaticas e da degradacdo ambiental. Nesse sentido, o PEE reconhece — a Lei Europeia do Clima

ratifica®’> — a condicao de lideranca da UE.

=1 Cfr. Alexandra Aragdo, “A proteccdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade europeia”, Debater a Europa, n.° 1
(Junho/Dezembro 2009): 47-63, 62.

=Nesse sentido, sublinha Carlos Abreu Amorim que dado que a Lei Europeia do Clima ja é uma realidade, «os seus objetivos, ideias e logicas terdo de ser
alcancados pelos Estados-Membros e serao parte integrante do projeto europeu e, acreditamos, também dos marcos europeus com o0s quais todos
olharemos para o futuro. E sem qualquer hipdtese de voltar atras» e «Se ainda existem formas de integracdo e processos de decisdo politica das
instituicbes europeias que continuam a manifestar um nivel indesejavel de atrasos e burocracias nos processos de decisdo, se por vezes a Europa néo
parece ter a agilidade de outros dos seus concorrentes mais diretos, a marca europeia tera de ser fixada nos seus valores fundamentais e nas estratégias
apropriadas para os implementar. Entre estes, hoje mais do que nunca, a protecao ambiental é evidenciada.», (traducao livre), cfr. Carlos Abreu Amorim,
“European Climate Law - the point of nonreturn of environmental protection”, UNIO EU Law Journal (July, 2021), in
https:// officialblogofunio.com/2021/07/06/editorial-ofjuly-2021/ Acesso 10/07/2022.

=Cfr. Lei Europeia do Clima em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119 Acesso em 10/07/2022.
=Cfr. Artigos 2.°, 4.° e 7.° da Lei Europeia do Clima.
=sCfr. Considerandos 7, 16 e 17 da Lei Europeia do Clima.
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A Comunicacdo que lanca o PEE revela a ambicdo da UE em manter e, eventualmente,
reforcar o seu papel de lideranca global na luta contra as alteracdes climaticas e de degradacao

ambiental. O designio é tdo logo exposto no inicio do documento, sendo vejamos:

A ambicao ambiental do Pacto Ecoldgico nao sera concretizada por uma Europa agindo
isoladamente. Os fatores determinantes das alteracdes climaticas e da perda de
biodiversidade sdo globais e ndo estdo limitados por fronteiras nacionais. A UE pode
fazer uso da sua influéncia, dos seus conhecimentos especializados e dos seus recursos
financeiros com vista a mobilizar vizinhos e parceiros para que estes adiram consigo a
uma trajetdria sustentavel. A UE continuara a liderar os esforcos internacionais e deseja
construir aliancas com aqueles que partilham do mesmo espirito. Reconhece igualmente

a necessidade de manter a seguranca do seu aprovisionamento e a sua competitividade,

mesmo quando outros nao estejam dispostos a agir.’

Foi pela UE que o primeiro passo mundial no combate as alteracdes climaticas e degradacao
ambiental foi dado. O principio da solidariedade esta intrinsecamente ligado a esse passo, o qual nao
se pode avancar em isolado. Para tanto, o direito primario da UE é categorico — e necessario ser
esmiucado — quando no artigo 3.°, n.° 5 do TUE imp0e que «nas suas relacées com o resto do mundo,
a Unido afirma e promove os seus valores e interesses e contribui para a proteccao dos seus cidadaos.
Contribui para (...) o desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e o respeifo mutuo entre
os povos (...); quando no artigo 21.°, n.° 1 e n.° 2, d), f) e h), do TUE, é disposto, respectivamente, que
tanto «a accdo da Unido na cena internacional assenta nos principios que presidiram a sua criacao,
desenvolvimento e alargamento, e que é seu objectivo promover em todo o mundo (...) respeito pela
dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e respeito pelos principios da Carta das
Nacdes Unidas e do direito internacional (...) a Unido procura desenvolver relacbes e constituir
parcerias com 0s paises terceiros (...) (com) solucoes multilaterais para os problemas comuns,
particularmente no ambito das Nacdes Unidas», quanto «a Unido define e prossegue politicas comuns
e accoes e diligencia no sentido de assegurar um elevado grau de cooperacao em todos os dominios
das relacoes internacionais, a fim de (d) apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planos econdmico,
social e ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como principal objectivo erradicar a pobreza;

(f) contribuir para o desenvolvimento de medidas internacionais para preservar e melhorar a qualidade

#Cfr. Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das
Regides Pacto Ecoldgico Europeu, Bruxelas, 11.12.2019, COM/2019/640 final, em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 10/07/2022.
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do ambiente e a gestao sustentavel dos recursos naturals a escala mundial, a fim de assegurar um
desenvolvimento sustentavel; (h) promover um sistema internacional baseado numa cooperacdo
multilateral reforcada e uma boa governacao ao nivel mundial. quando, outrossim, no artigo 24, n.° 3,
«0S Estados-Membros abster-se-do de empreender accdes contrdrias aos interesses da Unido ou
susceptiveis de prejudicar a sua eficacia como forca coerente nas relacdes internacionais»; e quando,
finalmente, no artigo 192.°, n. °1, § 1.° e n.° 4, respectivamente, «a politica da Unido no dominio do
ambiente contribuira para a prossecucdo (d)a promocado, no plano internacional, de medidas
destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a
combater as alteracdes climaticas» e «a Unido e os Estados-Membros cooperarao, no ambito das
respetivas atribuicdes, com o0s paises terceiros e as organizacdes internacionais competentesy.

Ou seja, ao tomar por base o suporte legal supramencionado, o PEE traduz o principio da
solidariedade como objetivo da UE através do desenvolvimento de uma «diplomacia do pacto
ecologico». Essa traducao se da, segundo os ensinamentos de Rita Lages, como resposta «a una tarea
de accién, estrictamente vinculada a las fundaciones axiolégicas de la Union y juridicamente
vinculante»®7,

Para tanto, o PEE traca estratégias para uma diplomacia ambiental liderada pela Unido¥ que
«Convenca e apoie 0s paises terceiros para que assumam a respetiva quota-parte na promocao do
desenvolvimento mais sustentavel, com atencdo especial para as economias do G20 que sdo
responsaveis por 80 % das emissdes mundiais de GEE e um didlogo mais préximo com seus vizinhos
mais proximos, visto que a transicao ecoldgica ao nivel europeu so pode resultar se a vizinhanca
imediata da UE também empreender acdes eficazes».

Alias, nao custa lembrar que “costume de casa vai a praca”. Para boas e mas acoes. E a
ideia deste ditado popular traduz bem os desafios imensos que ja estdo postos em cima da mesa para
que a lideranca a nivel externo da Unido mantenha-se ativa. Ou seja, € a nivel interno que a coeréncia e

0 sucesso na realizacdo pratica dos planos estratégicos da Unidao devem ser mostrados como bons

=7 Cfr. Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Unién Europea”, América Latina y el Caribe-Union
Furopea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 58.

= A UE lidera e da o exemplo na acao climatica através dos seus compromissos internos. No entanto, uma vez que a UE representa apenas uma quota-
parte de 8 % das emissdes globais (percentagem que estd a decrescer), uma politica interna ambiciosa ndo ¢ suficiente. O combate as alteracdes
climéticas e o incentivo a uma agao climatica ambiciosa estdo no centro dos esforcos das relacdes externas da UE e com o Pacto Ecologico Europeu, a UE
renovou o seu compromisso de dar o exemplo, posicionando-se como um lider mundial em matéria de politica e acdo climatica. A UE colabora, assim,
com os seus parceiros mundiais para reforcar os compromissos internacionais em matéria de clima e fazer avancar os esforcos e iniciativas internacionais,
e tem estado na vanguarda dos acordos internacionais sobre as alteragdes climaticas, como o Acordo de Paris. Informacdes retiradas de
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/ climate-change/ climate-external-policy/ Acesso em 11/07/2022.

# Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides Pacto Ecoldgico Europeu, Bruxelas, 11.12.2019, COM/2019/640 final, in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640 Acesso em 11/07/2022.
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exemplos para o alcance da neutralidade climatica, protecdo e recuperacdo dos ecossistemas naturais,
utilizacao sustentavel dos recursos e melhoria da saude humana=e,

Frise-se, ainda, em relacdo a lideranca da UE na sua acdo externa para os desafios
climaticos e ambientais, que o acento ténico é dado ao artigo 21.°, n.° 2, do TUE, o qual justapde os
direitos humanos, o ambiente e o desenvolvimento sustentavel entre os objetivos das relacbes
internacionais da Uniao e inaugura uma concepcao integrada da diplomacia ambiental europeia (como
expressao do principio da solidariedade no PEE), ao prever a implementacao de politicas concretas —
todas as estratégias do PEE® — capazes de combinar as suas multiplas componentes — todas as
alineas do artigo em questao=2.

Ora, ao expressar o principio da solidariedade pela diplomacia ambiental, o PEE detalha uma
sinergia institucionalizada a varios niveis com outras organizacdes europeias e internacionais
competentes em matéria ambiental, com o fito comum de se alcancar respostas globais, por meio de
uma abordagem transversal e intergeracional que enfatize o conceito de desenvolvimento sustentavel e,
a nivel interno, o dialogo com cidadaos da Unido em busca de legitimidade democratica.

Nesse contexto, o principio da solidariedade expressa-se, rigorosamente, noutro pilar: na
participacdo do cidaddo como pressuposto do éxito do PEE. Aqui a solidariedade é fundamento do PEE
e veste-se de principio da democracia participativa, o qual é referenciado, principalmente, nos artigos
10.°, n.® 3 e 11.° do TUE, nessa ordem: «todos os cidaddos tém o direito de participar na vida
democratica da Unido (e) as decisdes sdo tomadas de forma tdo aberta e tdo proxima dos cidadaos
quanto possivel»*:; e «as instituicdes, recorrendo aos meios adequados, dao aos cidadaos e as
associacoes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os seus
pontos de vista sobre todos os dominios de accao da Uniao; as instituicdes estabelecem um dialogo
aberto, transparente e regular com as associacdes representativas e com a sociedade civil; a fim de

assegurar a coeréncia e a transparéncia das accdes da Unido, a Comissdo Europeia procede a amplas

=Expressa Carlos Abreu Amorim que «a partir do exemplo da Europa, o resto do mundo n&o vai querer ser deixado para tras» (tradugao livre), cfr. Carlos
Abreu Amorim, “European Climate Law - the point of non-return of environmental protection”, UNO EU Law Journal (July, 2021), in
https:// officialblogofunio.com/2021/07/06/editorial-ofjuly-2021/ Acesso em 11/07/2022.

= Ambicao climatica, energia limpa, economia circular, poluicéo zero, ecossistemas e biodiversidade, «do prado ao prato»: conceber um sistema alimentar
justo, saudavel e amigo do ambiente, mobilidade sustentavel e limpa, mecanismo de transicéo justa, a UE como lider mundial.

=Artigo 21.°, n.° 2, do TUE: A Unido define e prossegue politicas comuns e accdes e diligencia no sentido de assegurar um elevado grau de cooperagao
em todos os dominios das relacdes internacionais, a fim de: a) Salvaguardar os seus valores, interesses fundamentais, seguranca, independéncia e
integridade; b) Consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito, os direitos do Homem e os principios do direito internacional; c) Preservar a paz,
prevenir conflitos e reforcar a seguranca internacional, em conformidade com os objectivos e os principios da Carta das Nacées Unidas, com os principios
da Acta Final de Helsinquia e com os objectivos da Carta de Paris, incluindo os respeitantes as fronteiras externas; d) Apoiar o desenvolvimento sustentavel
nos planos econémico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como principal objectivo erradicar a pobreza; e) f) Incentivar a integracéo
de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da eliminacdo progressiva dos obstaculos ao comércio internacional; Contribuir para o
desenvolvimento de medidas internacionais para preservar e melhorar a qualidade do ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos naturais a escala
mundial, a fim de assegurar um desenvolvimento sustentavel; g) Prestar assisténcia a populacdes, paises e regides confrontados com catastrofes naturais
ou de origem humana; e h) Promover um sistema internacional baseado numa cooperacdo multilateral reforcada e uma boa governagao ao nivel mundial.

= Artigo 10.°, n.° 3, do TUE.
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consultas as partes interessadas; um milhdo, pelo menos, de cidadaos da Unido, nacionais de um
numero significativo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comissdo Europeia a,
no ambito das suas atribuicdes, apresentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses
cidadaos considerem necessario um acto juridico da Uniao para aplicar os Tratados».

Ora, denunciar a inacdo climatica ndo significa impor medidas sem consulta ou recusar ter
em conta os atores afetados — cidaddos — por elas. Para atenuar a crise climatica, as politicas,
designadamente as direcionadas pelo PEE, envolverao necessariamente constrangimentos, escolhas e
mudancas. E s6 podem ser socialmente aceites se também forem debatidas e avaliadas juntos aos
cidadaos, com espacos para poder de acao por esses atores, haja vista o risco de ampliar a margem
dos discursos desmobilizadores®:.

Vé-se, assim, o dever fundamental para as instituicdes europeias de dialogar com os cidadéos,
tanto a nivel individual como coletivos. Alexandra Aragao analisa que esse dialogo «tem um papel
central, pois, com efeito, as questdes da governancia emergem entre “o politico” e “o social”»* e que
s6 se dara o cumprimento de tal didlogo quando se forem respeitados trés subprincipios: a abertura, a
transparéncia e a regularidade do didlogo:. E vai além ao explicar que «a abertura do dialogo significa
que a proposta de resolucao do problema social, que esta sob discussao nao pode ser uma solucao
acabada, rigida ou inflexivel; pelo contrario, devera haver uma flexibilidade de posices que demonstre
abertura perante a negociacao, admitindo-se todas as contrapropostas razoaveis apresentadas».

O PEE se faz claro sobre o principio da democracia participativa e do dever institucional de
didlogo quando expde que «as politicas inovadoras sé funcionam se os cidaddos estiverem plenamente
envolvidos na sua elaboracdo». E que para que o «Pacto Ecolégico tenha sucesso e conduza a
mudancas duradouras, as instituicoes da UE terdo de estar em sintonia com as preocupacdes dos

cidadaos», que, por sua vez «sdo e devem continuar a ser uma forca motriz da transicdo». Ademais, o

= Artigo 11.° do TUE.

=Um exemplo desse tipo de discurso e tentativa de abandonar o PEE ocorreu durante a pandemia de COVID-19 que, no entanto, foi logo rebatido com
uma peticdo enderegada a Comissao Europeia, a European Alliance for a Green Recovery, assinada pelos Estados Membros e varios sectores da sociedade
civil, para que a recuperacdo econémica, uma vez superada a pandemia da COVID-19, tivesse lugar sob o argumento do "pacto verde", como um pilar
estratégico para a economia da Unido Europeia. Nataly Machado, “Thinking about the post-COVID-19 world is putting the European Green Deal into
practice: this is the time for the European Union to respond in line with “green””, UNIO EU Law Journal (July, 2020), em
https:// officialblogofunio.com/2020/06/16/thinking-about-the-post-covid-19-world-is-putting-the-european-green-deal-into-practice-this-is-the-time-for-the-
european-union-to-respond-in-line-with-green/ e https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/france-germany-join-group-of-10-eu-countries-
calling-for-green-recovery/ Acesso em 10/07/2022.

=Alguns desses dialogos também podem ser evidenciados pela Conferéncia sobre o Futuro da Europa, na qual os cidadaos europeus tém a oportunidade
de debater os desafios e as prioridades da Europa e por uma plataforma digital multilingue que permite que cidadaos da UE apresentem e discutam ideias
entre si, com informacdo sobre eventos a nivel local, regional, nacional e europeu. Cfr. https://futureu.europa.eu/?locale=pt e
https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=pt Acesso em 11/07/2022.

= Alexandra Aragdo, “A Governancia na Constituicdo Europeia: uma oportunidade perdida?”, Coldguio Ibérico: Constituicdo Europeia. Homenagem ao
Doutor Francisco Lucas Pires (Coimbra: Coimbra Editora, 2005): 105-166, 32, em http://hdl.handle.net/10316/21774 Acesso em 10/07/2022.

= |bidem, 31-32.
= |bidem, 34-35.
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PEE deve assentar «no conjunto de dialogos em curso da Comissao com os cidadaos e de assembleias
de cidadaos em toda a UE, bem como no papel dos comités de dialogo social». Para tanto, «a
Comissdo estudara a possibilidade de rever o Regulamento Aarfius® para melhorar o acesso ao
controlo administrativo e judicial a nivel da UE dos cidaddos e das ONGs que tém duvidas sobre a
legalidade das decisdes com efeitos no ambiente; e igualmente tomara «medidas para melhorar o
acesso dos mesmos a justica perante os tribunais nacionais em todos os Estados-Membros».

Imperioso reforcar que a UE tem ao seu lado uma das sociedades mais conscientes e ativas
em matéria ambiental, com opinides favoraveis, exempli gratia, quanto ao combate das alteracdes
climaticas e transicdo energética para energias renovaveis*'. Outro destaque, inclusive, fica para o
mecanismo de peticdo que permite aos cidadaos europeus trazer questbes preocupantes ao
Parlamento Europeu, consoante artigos 20.°, n.° 2, d)»2, 24.°: e 227.°# do TFUE, e artigo 44.°* da
CDFUE.

Em suma, o pilar da participacao dos cidadaos esta diretamente ligado ao imperativo do PEE
de que «todas as acoes e politicas da UE terao de contribuir para a consecucao dos objetivos do
préprio PEE e devem unir esforcos para ajudar a UE a conseguir uma transicdo bem-sucedida e justa
para um futuro sustentavel», pois sem «o envolvimento e o empenho do publico e de todas as partes
interessadas nao havera éxito do Pacto Ecoldgico Europeu». Até porque a ideia central do PEE é o de
uma nova promessa: adotar uma abordagem social da transicdo ecoldgica nao significa simplesmente

antecipar os efeitos negativos das politicas publicas, ou verificar se estdo a funcionar, mas sim, num

= Cfr. Regulamento (CE) n.° 1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Setembro de 2006 , relativo a aplicacéo das disposicdes da
Convencao de Aarhus sobre o0 acesso a informacao, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente
as instituicdes e orgdos comunitarios , em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006R1367 Recentemente, o Conselho
aprovou um alteracdo que visa assegurar o pleno cumprimento da Convencédo de Aarhus por parte da UE no que respeita ao direito de as pessoas
solicitarem o reexame de atos administrativos néo legislativos adotados por uma instituicdo ou 6rgao da UE, caso estes atos produzam efeitos juridicos e
externos e contenham disposicdes que possam violar a legislacdo ambiental. Vide informacdo em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2021/10/06/aarhus-regulation-council-adopts-its-position-at-first-reading/ Acesso em 10/07/2022.

=Em 25 de janeiro de 2022, foi publicado um Eurobarémetro Especial sobre o Futuro da Europa algumas das seguintes informagdes: 91 % dos 15-24
anos acreditam que o combate as alteracdes climaticas pode ajudar a melhorar a sua satde e o seu bem-estar, e que 84 % das pessoas com 55 anos ou
mais concordam com esta opinido. Quase um em cada dois europeus (49%) considera que as alteracées climaticas sao o principal desafio global para o
futuro da UE, e apoiam maioritariamente os objetivos ambientais do Pacto Ecologico Europeu: 88 % dos europeus pensam que ¢é importante aumentar a
parte das energias renovaveis na nossa economia e aumentar a eficiéncia energética, enquanto 80 % concordam com a importancia de transformar a
Europa no primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050 e de promover o crescimento do mercado dos veiculos com baixas e zero emissdes.
Para mais informacdes, consultar https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22_447 Acesso em 11/07/2022.

=Artigo 20.°, n.° 2, d), TFUE: Os cidadaos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos nos Tratados. Assistem-lhes, nomeadamente
d) O direito de dirigir peticdes ao Parlamento Europeu, o direito de recorrer ao Provedor de Justica Europeu e o direito de se dirigir as instituicdes e aos
orgaos consultivos da Unidao numa das linguas dos Tratados e de obter uma resposta na mesma lingua.

= Artigo 24.°, TFUE: Qualquer cidadado da Unido goza do direito de peticdo ao Parlamento Europeu, nos termos do disposto no artigo 227. o Qualquer
cidadao da Unido pode dirigir-se ao Provedor de Justica instituido nos termos do disposto no artigo 228. o Qualquer cidaddo da Unido pode dirigir-se por
escrito a qualquer das instituicoes ou orgaos a que se refere o presente artigo ou o artigo 13. o do Tratado da Unido Europeia numa das linguas previstas
no n. o 1 do artigo 55. o do referido Tratado e obter uma resposta redigida na mesma lingua.

= Artigo 227.°, TFUE: Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer outra pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede estatutaria num Estado-
Membro, tem o direito de apresentar, a titulo individual ou em associacdo com outros cidaddos ou pessoas, peticdes ao Parlamento Europeu sobre
qualquer questao que se integre nos dominios de atividade da Uniao e Ihe diga diretamente respeito.

= Artigo 44.°, CDFUE: Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede social num Estado-Membro,
goza do direito de peticdo ao Parlamento Europeu.
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momento historico de reorientacao para as transicdes verde e tecnologica®s, discutir as bases sociais e
as condicdes com e para os cidadaos — e defendé-los do futuro. Este debate ¢ ao mesmo tempo
internacional, europeu, nacional e local, e deve ser conduzido nas diferentes escalas sem os colocar
€m 0posicao.

E faz-se, entdo, o resgate de outra carta de Zygmunt Bauman — a trigésima terceira — para
arremate do principio da solidariedade como fundamento e fim do PEE, com eixo central da
participacdo das pessoas no éxito das politicas, ao constatar que em tempo de crise «{(...) ndo ha curas
instantaneas para doencas prolongadas e crbnicas; ha poucas chances de se sarar a doenca sem a
cooperacdo voluntaria e dedicada, muitas vezes ardua e envolvendo sacrificio espontaneo do paciente.
Todos nds somos pacientes no que diz respeito & doenca sociocultural que nos afeta. Portanto, ha

necessidade de cooperacao de todos e de cada um»,

3.2 A distincao do principio da solidariedade no Mecanismo para uma Transicao

Justa

Catar Feijao

Catar feijao se limita com escrever:
joga-se 0s graos na agua do alguidar

e as palavras na folha de papel;

e depois, joga-se fora o que boiar.
Certo, toda palavra boiara no papel,
agua congelada, por chumbo seu verbo:
pois para catar esse feijdo, soprar nele,

e jogar fora o leve e oco, palha e eco.

Ora, nesse catar feijao entra um risco:

o de que entre os graos pesados entre

um grao qualquer, pedra ou indigesto,

um grao imastigavel, de quebrar dente.
Certo néo, quando ao catar palavras:

a pedra da a frase seu grdo mais vivo:

=Nesse sentido, leciona Carlos Abreu Amorim que «(...) o PEE e a Lei Europeia do Clima nédo colocam a Unido Europeia em nenhuma encruzilhada,
porque os caminhos a frente ndo se misturam ou permitem hesitacdes ou desvios. A viabilidade do projeto europeu dependera da forma como for capaz
de realizar as opc¢des fundamentais que tomou como suas: as transicdes verdes e digitais, gémeas que irdo moldar o futuro da Europa» (traducéo livre),
cfr. Carlos Abreu Amorim, “European Climate Law - the point of non-return of environmental protection”, UNIO EU Law Journal (July, 2021), in
https:// officialblogofunio.com/2021/07/06/editorial-of-july-2021/ Acesso m 12/07,/2022.

= Zygmunt Bauman, 44 Cartas do Mundo Liguido Moderno, trad. Vera Pereira (Rio de Janeiro: Zahar, 2011), 87.
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obstrui a leitura fluviante, flutual,
acula a atencéo, isca-a como 0 risco.*:

Jo&o Cabral de Melo Neto

Uma vez mais tomemos como guia um dos poemas de Jodo Cabral de Melo Neto. Em “Catar
Fejjgdo”, o poeta engenheiro utiliza o referencial do simples ato de catar feijdoes como um processo
faseado e criterioso que deve ser seguido (pelo catador/poeta) para se alcancar, com a maior
objetividade possivel e sem excessos, 0 proprio poema. Isto é, para se construir um poema, ha de se
seguir o rigor do catar (da escolha) palavras. Tal e qual o rigor (pelo catar das palavras) para se chegar
ao poema proposto pelo poeta brasileiro, o roteiro apresentado no PEE (pelo catador/Comissao) para
os desafios climaticos e ambientais deve seguir a risca as estratégias dispostas no documento, como
tarefas determinantes para se chegar ao seguinte: «transformar a UE numa sociedade equitativa e
préspera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, que,
em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento
economico esteja dissociado da utilizacdo dos recursos»®#°, Qu seja, trata-se de um planejamento
com itinerario inovador, caracterizado como ponto de nao retorno dentro das politicas da UE, para
tornar realidade uma transicdo bem-sucedida e justa para um futuro sustentavel«:,

Este ¢ um grande desafio para a Unido Europeia, visto que o principal risco associado a
transicdo para a neutralidade climatica é que o fardo mais pesado recaia sobre aqueles que estdo
menos bem colocados para o suportar. Sem uma compensacdo adequada, alguns dos instrumentos
politicos utilizados para ajustar os comportamentos«z podem criar efeitos negativos ao acometer os
cidadaos, que serdo afetados de formas diferentes em funcdo das suas circunstancias sociais e

geograficas; e os EM, as regides e cidades, uma vez que cada um tem um ponto de partida diferente

=Jodo Cabral de Melo Neto, A educacdo pela Pedra (Rio de Janeiro: Alfaguara, 2008), p. 222.

= Cfr. Introducéo da Comunicacao sobre o] PEE em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640#footnote13 Acesso em 11/07/2022.

«Nesse sentido, sublinha o professor Filipe Duarte Santos que «na UE, as emissoes de GEE decresceram 24% desde o ano de referéncia de 1990 até
2019, enquanto a economia cresceu cerca de 60% no mesmo periodo, o que demonstra a compatibilidade entre a mitigacédo e a economia.», cfr. Filipe
Duarte Santos, Alteracoes Climaticas (Lisboa: Fundacao Francisco Manuel dos Santos, 2021), 102.

«1Frans Timmermans, vice-presidente executivo do Pacto Ecolégico Europeu, numa de suas declaragdes sobre o Mecanismo para uma Transicao Justa que
o PEE dispde, disse: «Temos de demonstrar solidariedade com as regides mais afetadas da Europa, como as regides carboniferas e outras, para garantir
que o Pacto Ecolégico recebe o total apoio de todos e tem, assim, uma oportunidade de se tornar realidade», em
https://ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024/ european-green-deal / finance-and-green-deal / just-transition-mechanism_pt Acesso em
12/07/2022.

« Tem-se como exemplo a revisdo da Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributacao
dos produtos energéticos e da electricidade (Diretiva Tributacdo de Energia) como parte de um grupo de reformas politicas com vista a concretizar a UE
climaticamente neutra até 2050. Os principais objetivos da revisao da diretiva séo: alinhar a tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade com as
politicas energética e climatica da UE, a fim de contribuir para os objetivos energéticos da UE para 2030 e para a neutralidade climatica até 2050;
preservar o mercado unico da UE, atualizando o ambito e a estrutura das taxas de tributacdo, bem como racionalizando a utilizacdo de isencdes e
reducbes fiscais facultativas. Informacao retirada de https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/ 12227-Pacto-Ecologico-
Europeu-Revisao-da-Diretiva-Tributacao-da-Energia_pt Cfr, ainda https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021PC0563 Acesso em
12/07/2022.
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do outro para apresentar sua capacidade de resposta. Ou seja, a transicdo se dara em diferentes
velocidades e de modo a nao deixar ninguém para tras«s,

Para mitigar esta situacao, a Comissao Europeia publicou em dezembro de 2021, como parte
do PEE, uma proposta de recomendacado do Conselho para o Mecanismo para uma Transicdo Justa
(MTJ)#+ e inclusiva para a neutralidade climatica. Saliente-se que o PEE é claro quando esmiuca a
necessidade de criacao de um instrumento que reaja as desigualdades sociais, econdmicas e
territoriais, e repetitivo — propositadamente — em relacao as palavras «justa» e «inclusiva», como
forma de enfatizar que o MTJ é a ferramenta essencial para atenuar o impacto socioeconémico da
transicao.

Frise-se que uma transicao justa para a neutralidade climatica reune uma série de
caracteristicas essenciais. Em primeiro lugar, deve dar atencao especial ao nivel de vida, saude e bem-
estar dos cidaddos, e a competitividade das empresas, que sdo a fonte de criacdo de riqueza. Em
segundo lugar, uma transicdo para uma economia descarbonizada deve ser planejada e focada nas
regides e nos setores mais afetados pela transicao, devido a sua dependéncia dos combustiveis fosseis,
nomeadamente o carvdo, a turfa e o xisto betuminoso, bem como nos processos industriais com
elevada intensidade carbonica«s. Em terceiro lugar, enfatizar o apoio aos agregados familiares
vulneraveis, aos utilizadores de transportes e as microempresas afetadas pela introducdo do comércio
de emissdes para combustiveis utilizados no transporte rodovidrio e edificios, assegurando,
simultaneamente, os imperativos de uma justa transicdo da mao-de-obra e a criacdo empregos de
qualidade para os cidadaos®s. Ademais, uma transicao justa significa, além de priorizar seus cidadaos,
o dever de fornecer um quadro politico necessario para garantia e respeito pelo Estado de direito*,

consoante imperativos dos Tratados.

«p respeito, a Comissdo Europeia lancou o Pilar Europeu dos Direitos Sociais que, segunda palavras da presidente da Comissao Ursula von der Leyen,
«um conjunto de regras que assegure a solidariedade entre geracdes; um conjunto de regras que recompense 0s empresarios que zelam pelos seus
trabalhadores; que se centre no emprego e abra oportunidades; que coloque as competéncias, a inovacao e a protecdo social em pé de igualdade», em
https://ec.europa.eu/info/ strategy/ priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/ european-pillar-social-rights_pt#documents
Mais: tal Pilar se subdivide em 20 principios que constituem o quadro de orientacdo para a construcdo de uma Europa social forte, justa, inclusiva e plena
de oportunidades, e que serdo colocados em pratica pelo Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pt/index.html ). Acesso em 12/07/2022.

« Council Recommendation on ensuring a fair transition towards climate neutrality, Strasbourg, 14.12.2021, COM (2021) 801 final, em
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=25026&langld=en Acesso em 12/07/2022.

“«Sobre mais informacdes a respeito do Fundo para uma Transicao Justa, cfr. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/214/fundo-para-uma-
transicao-justa-ftj- Acesso em 13/07/2022.

« Council Recommendation on ensuring a fair transition towards climate neutrality, Strasbourg, 14.12.2021, COM (2021) 801 final, 4-10
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=25026&langld=en Acesso em 13/07/2022. A respeito, consutar também
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/just-transition-platform/

« A partir de 2021, o orcamento da Unido passou a dispor de um nivel adicional de protecéo no caso de as violagdes dos principios inerentes ao Estado de
direito afetarem ou serem suscetiveis de afetar os interesses financeiros da UE. Tal deve-se a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do
orcamento da UE, igualmente denominado o Regulamento Condicionalidade, em vigor desde janeiro de 2021.Este novo regime de condicionalidade
permite @ UE tomar medidas como, por exemplo, a suspensdo dos pagamentos ou das correcdes financeiras para proteger o orcamento. Ao mesmo
tempo, os destinatarios finais e os beneficiarios dos fundos da Unido deverao continuar a receber os seus pagamentos diretamente dos Estados-Membros
em causa. Informacdo retirada de https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pt  Mais:
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Inserido num quadro juridico-politico do Estado de direito, o MTJ tem elo com a
sustentabilidade do desenvolvimento que, embora considere uma oportunidade de progresso social,
também traz importantes desafios relacionados, a falar dos custos econdmicos e sociais de
reestruturacdo (por exemplo, perda de postos de trabalho) tanto a nivel individual quanto coletivo, ou
da qualidade dos novos empregos possivelmente criados. Assim, para além do simplesmente verde, a
transicao para um desenvolvimento mais sustentavel também deve ser socialmente justa. Nesse
sentido, o MTJ representa o reforco do enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas da
transicao da UE para a neutralidade climatica, reunindo as despesas orcamentais da UE em objetivos
climaticos e sociais a nivel regional. E destina-se, notoriamente, a regides e setores mais afetados pela
transicdo energética devido a sua dependéncia dos combustiveis fosseis, incluindo carvéo, turfa e xisto
betuminoso, ou de processos industriais com elevadas emissdes de GEE.

Para avancar com todas as diretrizes colocadas pelo PEE sao indispensaveis gigantescos
investimentos financeiros para dar inicio — e prosseguimento — aos planos tracados. Nesse sentido o
MTJ é constituido por trés pilares: o Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ); um regime especifico ao
abrigo do programa /nvestEl; um mecanismo de crédito ao setor publico, atribuido pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI), a fim de mobilizar investimentos adicionais nas regides em causa.

O FTJ#s ¢ criado principalmente para conceder subvencdes e reduzir o impacto da transicao,
«através do financiamento da diversificacdo e da modernizacdo da economia local e da atenuacéo das
repercussdes negativas sobre o emprego, por meio do apoio a investimentos em dominios como a
conectividade digital, as tecnologias de energia limpa, a reducdo das emissdes, a regeneracao de
instalacdes industriais, a requalificacdo de trabalhadores e a assisténcia técnica». Inclusive, o FTJ é
fundamental «para apoiar os territérios mais afetados pela transicdo para uma economia com impacto
neutro no clima, bem como para prevenir o aumento das disparidades regionais», e € executado num
quadro da politica de coesao, sob gestdo partilhada em estreita cooperacdo com as autoridades
nacionais, regionais e locais e as partes interessadas para assegurar a apropriacao da estratégia de
transicao por todas as partes envolvidas, e que visa a reduzir as disparidades regionais e a

acompanhar as mudancas estruturais nas regides europeias. Para tanto, o FTJ é dotado de um

https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/estado-de-direito Para além disso, confira Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de dezembro de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do orgamento da Unido https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092 Acesso em 13/07/2022.

«sProposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma Transicao Justa, Bruxelas, 14.1.2020, COM(2020) 22
final, em
https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/ search/simple.htm?languages=EN&relations=DOSSIER%23%23C0OM(2020)0022&sortAndOrder=DATE_DOC
U_DESC e https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/214/fundo-para-uma-transicao-justa-ftj- Acesso em 13/07/2022.
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orcamento global de 17,5 mil milhdes de euros para o periodo 2021-2027%°, Mais: os EM devem
apresentar planos territoriais de transicao justa a Comissao para definir os desafios em cada territorio.
A Comissdo examinara, entdo, estes planos e determinara quais regides sdo elegiveis para receber
parte dos FTJ. A atribuicdo é decidida com base, nomeadamente, na percentagem das perdas de
emprego esperadas e nas necessidades decorrentes da transformacao dos processos de producdo nas
instalacdes industriais que apresentam uma maior intensidade de emissdes de GEE.

Em referida analise pela Comissdo, os EM terdo de desenvolver um ou mais Planos
Territoriais de Transicdo Justos, que orientardo o processo de transicao até 2030, em conformidade
com os planos nacionais integrados em matéria de energia e clima“® e com a transicdo para uma
economia neutra do ponto de vista climatico. Além disso, os EM terdo de designar os territorios mais
afetados a serem apoiados em conformidade. Para cada um destes territorios, «os planos territoriais de
transicao justa definem os desafios sociais, econdmicos e ambientais e apresentam pormenores sobre
as necessidades de diversificacdo economica, requalificacdo e reabilitacdo ambiental, conforme seja
necessario»*,

No ambito do “/nvest EU"+2, a ideia é fornecer garantias de empréstimo para atrair
investidores privados em projetos elegiveis. E tendo em conta uma sequéncia de crises — pandemia de
COVID-19 e a Guerra na Ucrania — somadas aos objetivos de longo prazo da UE para um futuro
ecoldgico e digital, o «novo programa estabelece uma garantia da UE de cerca de 26,2 mil milhdes de
euros qgue permite que os parceiros de investimentos assumam riscos mais elevados e apoiem projetos
que, de outra forma, poderiam decidir abandonar». Referida garantia ¢ atribuida a quatro objetivos:
infraestrutura sustentavel (9,9 mil milhdes de euros); Pequenas e Médias Empresas (PME) 6,9 mil
milhdes de euros; investimento social e competéncias (2,8 mil milhdes de euros), sendo que «pelo
menos 30% dos investimentos ao abrigo do /nvestEU devem ser canalizados para o cumprimento dos

objetivos climaticos da UE».

«sUm montante de 7,5 mil milhdes de euros sera financiado ao abrigo do quadro financeiro plurianual e um montante adicional de 10 mil milhdes de euros
sera financiado ao abrigo do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia. Os Estados-Membros podem complementar a dotacéo que lhes € atribuida
através do Fundo para uma Transicdo Justa com os recursos afetados ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social
Europeu Mais. Informacao retirada de https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/214/fundo-para-uma-transicacjusta-fti- Acesso em
13/07/2022.

w\fide considerando 14 e 25 do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo & Governacao
da Uniao da Energia e da Acdo Climatica, em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999 Acesso em 13/07/2022.

a1 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma Transicdo Justa, Bruxelas, 14.1.2020, COM(2020) 22
final, 3, em
https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?languages=EN&relations=DOSSIER%23%23COM(2020)0022&sortAndOrder=DATE_DOC
U_DESC Acesso em 14/07/2022.

« Para mais informacdes sobre o /nvestEU, cfr. https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20210225ST098708/investeu-um-
programa-europeu-para-estimular-o-investimento Acesso em 14/07/2022.
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Finalmente, sobre as atividades do BEI, estas devem mobilizar o financiamento publico e
alinhar todas as suas atividades de financiamento com os objetivos do Acordo de Paris, ao fazer com
que «a percentagem de investimentos consagrados a sua prioridade «acdo climatica e sustentabilidade
ambiental» aumente para 50 % até 2025 e deixara de financiar projetos de combustiveis fésseis a
partir do final de 2021 »4s,

Infere-se, assim, que o financiamento sustentavel — pelo MTJ — é considerado como
expressao-chave do PEE, pois reflete a ideia de tornar as consideracdes de sustentabilidade como parte
integrante do processo de tomada de decisdes para destinacdo dos recursos financeiros. Isto significa
ter em conta as ponderacdes ambientais, sociais e de governacao. Alids, a respeito do financiamento
orientado para a sustentabilidade do ambiente, a UE consagrou no Regulamento (UE) 2020/85244,
sobre o estabelecimento de critérios para facilitem o destino investimento sustentavel, levando em
consideracdo se determinada atividade econdmica é qualificada como ambientalmente sustentavel.
Trata-se da «taxonomia verde da UE» e representa um passo fundamental para o objetivo de alcancar
uma Unido neutra para o clima até 2050, alinhado, inclusive, com o cumprimento das salvaguardas
minimas em matéria de direitos humanos e laborais como condicao para que as atividades econdémicas
sejam qualificadas como sustentaveis do ponto de vista ambiental+s=.

Ou seja, considerando que a «sustentabilidade ocupa uma posicdo central no projeto da
Unido e que a transicao para uma economia segura, com impacto neutro no clima, seja resiliente as
alteracdes climaticas e mais eficiente na utilizacdo de recursos para garantir a competitividade a longo
prazo da economia da Unido»“s, o cerne do MTJ esta em refrear um fosso demasiado grande no

desenvolvimento socioeconomico entre as regides europeias, haja vista necessidade de se respeitar as

+Para mais informacdes sobre o Banco Europeu de Investimento, consultar https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/ 17/0-banco-europeu-de-
investimento Para além disso, no setor energético o BEI «regulara as suas atividades neste setor, assenta em cinco principios: dar prioridade a eficiéncia
energética, no intuito de apoiar o novo objetivo da UE estabelecido ao abrigo da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE
(Diretiva Eficiéncia Energética da UE); permitir a descarbonizacéo da energia através do reforco do apoio as tecnologias de baixo teor de carbono, no intuito
de alcancar uma quota de 32 % de energias renovaveis em toda a UE até 2030; aumentar o financiamento da producdo descentralizada de energia, as
solucdes inovadoras para o armazenamento de energia e a eletromobilidade; assegurar o investimento na rede que se reveste de importancia essencial
para as novas fontes de energia intermitentes, como a energia edlica e a energia solar, bem como para reforcar as interconexdes transfronteiricas; assim
como aumentar o impacto do investimento, de molde a fomentar a transformacdo energética fora da UE. Vide
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/ 17/ o-banco-europeu-de-investimento Acesso em 14/07/2022.

« Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020 relativo ao estabelecimento de um regime para a
promocao do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (Texto relevante para efeitos do EEE), em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020R0852 Acesso em 14/07/2022.

=+sPara mais informacdes, cfr. Nataly Machado, “European Union Taxonomy: what is it and how will it work?”, in UNIO EU Law Journal (March, 2022),
https:// officialblogofunio.com/2022/03/03/european-union-taxonomy-what-is-it-and-how-will-it-work/ Mais recentemente, no inicio de julho de 2022, «o
Parlamento né@o vetou a inclusdo das atividades de gas e nucleares como econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental (sob determinadas
condicdes), abrangidas pela chamada taxonomia da UE», cfr. informacdo em https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-
room/202207011PR34365/taxonomia-parlamento-nao-veta-a-inclusao-das-atividades-de-gas-e-nucleares Acesso em 14/07/2022.

=\lide considerando 4 do Regulamento (UE) 2020/852: A sustentabilidade e a transicdo para uma economia segura, com impacto neutro no clima,
resiliente as alteracdes climaticas, mais eficiente na utilizacdo de recursos e circular sdo essenciais para garantir a competitividade a longo prazo da
economia da Unido. A sustentabilidade ocupa, ha ja muito tempo, uma posicao central no projeto da Unido, sendo as suas vertentes social e ambiental
refletidas no Tratado da Unido Europeia e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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diferencas sociais, territoriais e econdmicas dentro do espaco da Unido. Nessa direcdo, a nocédo de
transicao justa esta intimamente ligada aos principios da solidariedade e do desenvolvimento
sustentavel. Com efeito, o principio da solidariedade manifesta-se distintamente no MTJ por meio do
principio do desenvolvimento sustentavel. Principio este, assim como aquele, estruturante do direito da
Uniao.

Recorde-se que, segundo o Relatorio Brundtland, o conceito de desenvolvimento sustentavel
permeia a ideia de um desenvolvimento «que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades» e considera a
justica intergeracional como uma necessidade numa perspectiva a longo prazo. Noutras palavras: a
preservacao do ambiente parece estar intrinsecamente ligada a dinamica do desenvolvimento das
sociedades. Nao se admira, assim, que ao campo do direito, se entrelacem também — e necessario —
o dialogo entre o discurso ético e as ciéncias da natureza, na medida em que referida comunicacdo de
discursos se sugira uma base juridica inclinada a uma distribuicao justa dos recursos econémicos e o
seu acesso, pelo que estes sao inseparaveis dos impactos ambientais resultantes de certas utilizacdes
irrefletidas desses recursos durante um longo periodo de tempo*’. Ademais, conforme elucida Maria da
Gldria Garcia sobre o didlogo entre a ética com o discurso ecoldgico, «(...) trata-se, tdo simplesmente,
de proceder a um dialogo identitario, um dialogo entre iguais que se completam na diferenca que os
singulariza; (n)isso se traduz a multidisciplinariedade na procura de resolucdo da questdo ecoldgica;
(e)m suma, o discurso ético ndo pode ser alheio a ecologia nem esta, enquanto ciéncia, se pode
apresentar como substituto dos principios éticos, quaisquer que sejam esses principios, sob pena de
faltar a base que confere as accdes e comportamentos humanos em relacdo a envolvente ambiental e
se cair no caos das escolhas individuais ou em derivas autoritarias movidas por interesses ou
ideologias». Acrescenta-se a este dialogo a protecao juridica do ambiente.

O conteudo do conceito de desenvolvimento sustentavel, em suas trés dimensdes
interdependentes — econdmica, social e ambiental — reflete, assim, como o MTJ esta preso a todas
essas dimensoes. Séo elas: a dimensdo econdmica, expressa em termos de uma combinacgao 6tima de
recursos naturais, humanos e técnicos com o objetivo de maximizar o bem-estar das geracées num
horizonte a longo prazo, e de afiancar que os recursos nao sejam desperdicados; a dimensdo social,

sobre acesso aos recursos e a sua distribuicdo no espaco e no tempo, com o fito de assegurar a justica

wSobre esse dialogo entre o discurso ético e as ciéncias da natureza, nomeadamente sobre as alteracdes climaticas, o professor Filipe Duarte dos Santos
explica que «ha trés razdes principais que contribuem para que as alteracoes climaticas sejam um problema ético (...). Estas razoes tém em comum o
facto de resultarem de assimetrias ou desigualdades: nas causas humanas do problema e nos efeitos sobre as comunidades humanas pelo mundo, na
capacidade de solucdo do problema e na crescente gravidade dos impactos sobre as futuras geracdes.», cfr. Filipe Duarte Santos, Alteracoes Climaticas
(Lisboa: Fundacao Francisco Manuel dos Santos, 2021), 70.
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entre regides, individuos e geracdes na distribuicdo dos recursos disponiveis; e, por fim, a dimens&o
ambiental, que diz respeito a uma gestao da utilizacao dos recursos compativel com a capacidade de
suporte dos ecossistemas, e a qual é considerada, afinal, como o pilar central do desenvolvimento
sustentavel, visto que € um pré-requisito para a propria sobrevivéncia dos seres humanos e das suas
atividades econdémicas no futuro.

A respeito da gestdo dos recursos e da sua distribuicdo no espaco, convém lembrar que o
objetivo da coesdo econdmica e social foi introduzido pelo AUE, que o Tratado de Maastricht o
institucionalizou, «a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade,
esta desenvolvera e prosseguira a sua acc¢ao no sentido de reforcar a sua coesdo econdmica e social»“s,
e que o Tratado de Lisboa inovou ao acrescentar a «coesdo territorial» no artigo 3.° n.° 3, §3, do TUE,
«a Unido promove a coesao economica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-
Membros». Veja que a coesao (inclusivamente a ambiental, mesmo que nao expressa no Tratado) e a
solidariedade nesse paragrafo aparecem juntas — propositadamente — para dar énfase que o alcance
da coesao se da através da solidariedade. Mais: sendo qualquer dessas coesdes a interpretacao
sincrénica (aplicacdo apenas no tempo atual) do principio do desenvolvimento sustentavel, tem-se tanto
a nivel interno (diferentes regides e entre os cidaddos) quanto a nivel externo, a ideia de justica em
sentido espacial. Nesse cenario, a solidariedade assume, num primeiro momento, a forma de
fundamento para as condicdes de elegibilidade em relacdo aos varios beneficios dos fundos do MTJ, de
modo a atenuar as diferencas entre as diferentes regides e setores da UE e a «proteger os cidaddos e
os trabalhadores mais vulneraveis a transicdo», conforme elenca o PEE e estd consagrado nos artigos
174.°, do TFUE®».

Afinal, pode-se dizer que o respeito ao principio da solidariedade no PEE motiva acdes
direcionadas — pelo MTJ — a respostas que enfrentem os desafios ligados as disparidades econdmicas,
sociais, territoriais e ambientais, como forma de assegurar o bom funcionamento e a eficacia do

mercado. Todavia, ndo sem antes observar o cumprimento das dimensdes do principio do

“«Artigo 130.°-A: A fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade, esta desenvolvera e prosseguira a sua ac¢ao no sentido
de reforcar a sua coesdo economica e social. Em especial, a Comunidade procurara reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides e o atraso das regides menos favorecidas, incluindo as zonas rurais. E Artigo 2.° A Comunidade tem como missdo, através da criacdo de um
mercado comum e de uma Unido Econémica e Monetéria e da aplicacao das politicas ou ac¢des comuns a que se referem os artigos 3° e 3°-A, promover,
em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das actividades econémicas, um crescimento sustentavel e nao inflacionista que
respeite 0 ambiente, um alto grau de convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de emprego e de protec¢ado social, 0 aumento
do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-membros». Cfr. hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT Acesso em 15/07/2022.

as Artigo 174.°: A fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido, esta desenvolvera e prosseguira a sua acdo no sentido de
reforcar a sua coesao economica, social e territorial. Em especial, a Unido procurara reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides e o atraso das regides menos favorecidas. Entre as regides em causa, € consagrada especial atencdo as zonas rurais, as zonas afetadas pela
transicao industrial e as regides com limitacoes naturais ou demograficas graves e permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade
populacional muito baixa e as regies insulares, transfronteiricas e de montanha.
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desenvolvimento sustentavel, no qual esta a representacao do objetivo da UE e no qual esta assente a
propria nocao do crescimento econémico equilibrado e de elevado nivel de protecdo e de
melhoramento do ambiente, consoante dita o artigo 3.°, n.° 3, do TUE. Ao fim e ao cabo, o principio da
solidariedade profundamente ligado ao principio do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente em
sua dimensao espacial, num segundo momento, funciona como objetivo na prossecucao, através do
MTJ proposto pelo PEE, de uma harmonizacao na transicao ecoldgica. Numa frase: o MTJ ja se mostra,
num primeiro cenario (sincronicamente), como instrumento crucial na reafirmacao e no reforco da
integracao europeia.

Numa perspectiva diacrénica do principio do desenvolvimento sustentavel, na qual €
considerada a sua aplicacdo no tempo, a ideia central é de justica intergeracional, isto &,
responsabilidade das geracdes atuais perante as geracdes futuras«. Nesse sentido, o MTJ simboliza
um instrumento que viabiliza, na pratica, uma mudanca de légica de mera preferéncia pelo presente
para uma logica de tutela das geracdes futuras, tendo em consideracdo, na tomada de decisdes, a
equivaléncia do momento presente com o futuro. Maria da Gldria Garcia, aliads, explica que «o futuro
entra no direito através da igualdade (...) entra pelo que, como projecto politico, pode ser abrangido
pela igualdade, isto &, como construcao do equilibrio, em cada momento possivel, entre as diferencas
reconhecidas em situacdo e as compensacdes diferenciadoras»*:.

Nesse sentido, o principio da solidariedade no MTJ ancora-se na consagracao da propria
solidariedade — na forma intertemporal — no artigo 3.°, n.® 3, §2, do TUE, ao dispor que «a Unido
combate a exclusdo social e as discriminacoes e promove a justica e a proteccao sociais, a igualdade
entre homens e mulheres, a solidariedade entre as geracdes e a proteccao dos direitos da crianca».
Vale dizer que ha uma interligacdo entre as nocoes de solidariedade (ou equidade) e justica, uma vez
que a solidariedade intergeracional se manifesta como a distribuicdo equilibrada, razoavel e consciente
das necessidades entre as geracdes, e que «/a justicia intergeneracional significa que el desarrollo no
se haga a expensas del medio ambiente de los pobres, sea cual sea la generacion. Esto requiere unos
recursos que satistagan las necesidades basicas y unos medios que puedan hace posible el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente»*. Ou seja, sob um olhar diacrénico da sustentabilidade
do desenvolvimento, observa-se, de modo igual ao sincrénico, a solidariedade como valor e objetivo na

prossecucao do MTJ, haja vista necessidade de enfrentamento as crises climatica e ambiental.

«Cfr. Alexandra Aragao, “Ambiente”, Direito da Unido Europeia- Elementos de Direito e Politicas da Unido, coord. Alessandra Silveira, Mariana Canotilho e
Pedro Madeira Froufe (Coimbra: Almedina, 2016), 1098.

«Cfr. Maria da Gldria F.P.D. Garcia, O lugar do Direifo na proteccdo do ambiente (Coimbra: Aimedina, 2015), 475.

@ Cfr., Edith  Brown  Weiss, Medio  ambiente.  derechos  y  obljgaciones ~ (UNESCO, 1998), n.° 107, 89, 8,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114493_spa Acesso em 15/07/2022.
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No momento em que o PEE pde o MTJ como meio que viabiliza uma coeréncia entre a
tomada de decisdo e os destinos do financiamento em relacdo aos cidaddos que serdo afetados de
formas diferentes, em funcdo das suas circunstancias sociais e geograficas, ha uma condicdo prévia
para garantir que sejam considerados justos: o principio da solidariedade. Numa ética politica e em
concordancia com as palavras de Rita Lages, a solidariedade como valor (fundamento) funciona, assim,
como «/mecanismo de compensacion por la fragmentacion territorial, creando en los Estados Miembros
una conciencia de unidad geogrdfica, que les permita, la., adoptar soluciones conjuntas para
problemas de interés comun o tomar posiciones concertadas frente a situaciones de gravedad» e «de
estabilidad, pues sdlo asegurando, en su orden intermo, €l reparto uniforme y equitativo de los
beneficios y de las cargas resultantes de la integracion entre todos lo EEMM, es posible lograr una
mayor aceptacion entre todos los mismos Estados de las decisiones normativas que les puedan
resultar desfavorables» . Rita Lages resume, por conseguinte, que a solidariedade supde uma
dinamica compensatéria. Ou seja, na pratica, a criacdo e aplicacdo do MTJ para o direcionamento de
investimentos econdémicos de forma coerente, no sentido de respeitar os diferentes estagios de
desenvolvimento socioecondmico que cada regido e populacdo se encontram, ¢ uma manifestacao da
solidariedade como valor na dimensao intertemporal, na medida em que se visualiza a reparticao de
«responsabilidades e deveres tanto para com as outras pessoas individualmente consideradas como
para com a comunidade humana e as geracoes futuras»+.

E antes de se analisar o aspecto juridico da solidariedade como objetivo, é inevitavel pontuar
gue nao s6 numa perspectiva juridico-politica a reparticao de responsabilidades para com as geracoes
futuras manifesta-se na protecdo do ambiente. Para tanto, no campo da ética é notoria a concepcao de
Hans Jonas, quando o filésofo introduz no conceito de responsabilidade um novo dever ligado ao futuro.
«Dever» este que nao esta ligado a reciprocidade, posto que «a ideia ontologica que subjaz a essa ética
nao garante um concreto objecto. (garante) a heranca humana que cada um transporta e que integra o
seu proprio futuro. (...) a ética do futuro leva implicada, em Hans Jonas, o apelo a ac¢des individuais
integradas colectivamente. (...) ha nela um apelo a universalizacdo da accdo ética, porquanto o
imperativo desta nova ética do futuro aspira a ter eficiéncia e a medida desta s6 no plano da referéncia
universal se torna possivel»*:. Ora, porque 0 problema ético é inseparavel do problema social, o

principio da responsabilidade é inseparavel do da solidariedade.

«Cfr. Rita Lages de Oliveira, “Un estudio preliminar sobre la solidaridad como valor y objetivo de la Union Europea”, América Latina y el Caribe-Union
Furopea: el valor de la integracion regional y del didlogo entre regiones (Santiago de Chile: ECSA Chile, 2015), 51-52.

«\lide Preambulo da CDFUE: O gozo destes direitos implica responsabilidades e deveres, tanto para com as outras pessoas individualmente consideradas,
como para com a comunidade humana e as geracgdes futuras.

=Cfr. Maria da Gldria F.P.D. Garcia, O lugar do Direifo na proteccao do ambiente (Coimbra: Aimedina, 2015), 79-81.
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Nessa direcao, cabe a analise de uma nova responsabilidade ambiental conduzida pela
solidariedade intergeracional, ao ter em conta uma nova relacado com o tempo em atos econdmicos
adotados pelo MTJ. O ponto central esta na preocupacao e responsabilidade de a UE unir todos os
esforcos e investimentos necessarios para que a transicdo ecoldgica ambicionada pelo PEE tenha éxito
sem deixar ninguém para tras, tanto na perspectiva espacial, quanto temporal. O desafio do MTJ esta,
entdo, em como articular os diferentes tempos envolvidos — tempo econdmico e tempo da biosfera —
sob 0 manto do principio da solidariedade.

O cenario implica um esforco imenso de todos os atores — cidadaos, EM e UE*#, Entretanto,
cabe sublinhar que o MTJ é vidvel e alinhava bem o que precisa ser feito para uma transicao justa com
o tempo (econdmico e da biosfera). Primeiro, investe nos cidadaos no tempo atual (sincronicamente),
atentando as suas necessidades e de acordo com suas vulnerabilidades socioecondmicas e geograficas,
com o designio de ndo comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades (diacronicamente). Segundo, investe na acdo climatica e protecdo da
biodiversidade e ecossistemas, preservando sua capacidade de renovacao quanto aos recursos
renovaveis no tempo futuro e, quanto aqueles ndo renovaveis, ao nao esgotamento. Para tanto, como
objetivo do MTJ, o principio da solidariedade esta intimamente ligado a inimeras e concertadas acoes
que procuram evitar a desigualdade e a injustica na transicdo ecoldgica, pelo que, conforme dispde o
artigo 3.° do TUE, a solidariedade funciona, numa dimensdo horizontal, «como mecanismo de auto-
organizacion de los EEMM y individuos para la resolucion de sus problemas, unidos por vinculos o
deberes de cooperacion», nomeadamente a solidariedade intergeracional (artigo 3.°, n.° 3, §2, do TUE)
como dimensao diacrbnica do desenvolvimento sustentavel.

Ora, o PEE como projeto para os cidadaos, pois sem o pleno envolvimento deles nao sera
possivel 0 seu éxito, € bem estruturado por estratégias viaveis e é claro ao antecipar as politicas
centrais necessarias no combate aos impactos as rapidas mudancas em todos os setores para que
ocorra uma transicao ecologica justa. Sao diversos os cenarios que podem conduzir sistematicamente
a convulsdes econdmicas e sociais, no entanto o sucesso do PEE sera medido na capacidade de
antecipar estes choques e de formular um pacto social mais justo diante de um contexto em que as
desigualdades socioeconémicas — entre cidaddos da Uniao, entre EM e entre povos — ainda sao

desafiadoras.

«Sobre a necessidade desse esforco, leciona Maria da Gléria Garcia que «actuando segundo o direito, o Estado aproxima-se dos cidaddos, quebrando
distancias. A finalidade da accéo coenvolve-os e coenvolve-os quer no empenhamento quer na acgao, irmanados pelo risco e pela incerteza, realidades
com que ambos tém de aprender a lidar, porque com ambos s&o obrigados a conviver.» cfr. Maria da Gloria F.P.D. Garcia, O /ugar do Direito na proteccdo
ao ambiente (Coimbra: Aimedina, 2015), 478.
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As palavras que construiram o Pacto Ecolégico Europeu ja foram catadas/escolhidas:
financiamento sustentavel, opinido publica favoravel e capacidade tecnolégica. Com este alicerce, as
transicdes climatica e ecoldgica justas soO acontecerao se todos os atores — cidadaos, Estados-
Membros e Uniao Europeia — concordarem, rigorosamente, em suportar os custos e em participar do
processo (que é continuo) de construcdo de uma Unido assente no principio da solidariedade.

O Mecanismo para uma Transicdo Justa, afinal, além de parecer ser a chave-mestra que
abrira as outras estratégias do Pacto Ecologico Europeu e de permitir a manutencdo do apoio do
cidadao europeu na prossecucao dos objetivos do Pacto, aparentemente reafirmara e reforcara ainda
mais 0 processo de integracdo da Unido. Em outras palavras, o Pacto Ecologico Europeu deve ser
sindbnimo de uma solidariedade reforcada e em constante construcao, tal como o é o proprio processo
de integracao da Uniao Europeia.

Para dizer o essencial, «o tempo de desculpas ja acabou»#’.

«Cfr. Maria da Gldria F.P.D. Garcia, O lugar do Direito na proteccao do ambiente (Coimbra: Aimedina, 2015), 94.
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Consideracoes finais — para onde iremos?

[ know not what tomorrow will bring.

Fernando Pessoa

O «desassossego» da frase de Fernando Pessoa talvez represente bem a sensacdo de
imprevisibilidade do que esta por vir. Entretanto, é interessante perceber como uma inquietacao pode
também «assinalar novas maneiras de ser, olhar, ouvir e agir no mundo e produzir empiricamente um
sentido basico de violacao existencial e ética do sagrado, que cria o potencial para todos os tipos de
expectativas e desenvolvimentos normativos — normas, leis, tecnologias, mudancas urbanas,
negociacdes internacionais»* e «pode trazer um renascimento da modernidade».

Nesse sentido, a prépria criacdo da Unido Europeia (diante do medo de uma nova guerra
mundial) é produto desse novo agir que impulsiona novas formas de estar no mundo, por meio de um
esforco conjunto que ja nao se limita as fronteiras e economias nacionais. Ou seja, a Uniado, Unica em
sua existéncia, traduz uma ideia que vai além do entendimento de nacédo e apresenta-se como um
sistema que tem na solidariedade o fundamento e o objetivo de todo o quadro politico-juridico do direito
criado por ela mesma.

Tal e qual o projeto de criacao da Unido Europeia, o Pacto Ecologico Europeu representa um
novo moaus operandi de se fazer politica ambiental — tanto a nivel interno como externo as fronteiras
da Unido. Representa um farol para as novas direcdes da protecdo ambiental da Unido e que muito
embora nao tivesse tido uma consagracao expressa nos Tratados iniciais do projeto europeu, sempre
permeou as politicas de protecao ambiental, desde o inicio, por meio do direito derivado e de politicas
dispersas nesta area. Melhor: o Pacto Ecologico Europeu trata-se de uma «politica emancipatoria» —
diante do risco climatico global — criada tanto para conectar as ambicdes social e ecologica da Unido
quanto para direcionar todo o arcabouco normativo do direito da Unido em «nao prejudicar» o objetivo
ultimo de sustentabilidade e bem-estar dos cidaddos unido a um crescimento econdmico dissociado da
utilizacao dos recursos naturais.

Verificou-se, assim, que o Pacto Ecologico Europeu tem seu fundamento e seu objetivo
constituido no principio da solidariedade — identicamente a propria Unido Europeia — ao traduzir uma

nova logica de cooperacéo e de reparticao de responsabilidades entre todos os atores (Unido, Estados-

= Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracdes climaticas estao a transformar a sociedade (Lisboa: Edi¢des 70,2017), 157.
=|bidem, 149.
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Membros e cidaddos) do Pacto (ecologico e europeu). A ideia centra-se num esforco integrado e
coordenado no combate as alteracdes climaticas e a degradacdo ambiental, com medidas eficazes e
rapidas para transicdes ecologica e digital, a fim de se alcancar a neutralidade climatica até 2050.

Para além disso, constatou-se que a Unido Europeia tem a seu favor a opinido publica dos
cidadaos da UE, que identificam as alteracdes climaticas como o problema mais grave que o mundo
enfrenta, a possibilidade de aplicacdo de vultosos investimentos para a transicao climatica e o combate
a crise ecologica, social e econdmica, e um suporte de inovacdes e tecnologias para a devida transicao
digital. E é aqui que se observa que a especificidade da Unido Europa & uma vantagem, posto que
pode tomar decisbes ousadas e ambiciosas quando sao necessarias a nivel europeu, e organizar 0s
direcionamentos dos investimentos econémicos, exempli gratia, para os Estados-Membros, regides e
projetos sociais que mais precisam para a sua transicao ecoldgica justa.

Para tanto, restou nitido como o principio da solidariedade se faz chancelado (mesmo que
nao expresso) em seus mais diversos formatos — principio de partilha de responsabilidades, principio
do nivel elevado de protecdo ambiental, principio da cooperacado leal, principio do desenvolvimento
sustentavel, principios da solidariedade intra e intergeracional, principio da democracia participativa —
por todos os pilares do Pacto Ecolégico Europeu, na medida em que se afirma, por um lado, como
fundamento articulador de todas as premissas que se impdem nas acdes estratégicas propostas no
Pacto para enfrentar os desafios climaticos e ambientais e, por outro lado, como objetivo unificador do
todos os designios tracados pelo Pacto de se alcancar uma transicao bem sucedida e justa para um
futuro sustentavel a sociedade em todas as suas dimensdes. Ou seja, a solidariedade no Pacto
Ecoldgico Europeu reflete um compromisso da Unido baseado no reconhecimento mutuo para com a
ela propria e os seus cidadaos, ao passo que embasa e propde, nomeadamente através do Mecanismo
para uma Transicdo Justa, a solidariedade na distribuicdo dos investimentos econdmicos e sociais,
tendo em conta as vulnerabilidades e histérias de cada regiao e de seus cidaddos, isto &, uma
coeréncia entre os objetivos sociais e econdémicos europeus. Mais: a transicdo justa e equitativa
proposta pelo Pacto reflete uma poderosa e abrangente estratégia no designio de assegurar a
resiliéncia de uma economia respaldada na sustentabilidade do desenvolvimento dissociado da
exploracdo dos recursos naturais, com a realizacdo de elevados niveis de protecdo ambiental e
progresso social, e na proximidade tanto mais quanto possivel dos cidadaos europeus. Tudo num
quadro de acdes que garantam que ninguém fique para tras. Por outras palavras, o Pacto Ecologico
Europeu, que se autodefine como oportunidade Unica, faz-se claro quando propde uma nova e urgente

forma de dialogo entre o individual e o coletivo. Em suma, resgata-se os ensinamentos de Habermas
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quando o filésofo explica que «a medida que a sociedade por meio dos seus varios processos
comunicativos nos vai individualizando, a nossa identidade pessoal revela que so faz sentido no
contexto de um colectivo»+.

Identicamente, a Unidao Europeia, que segundo Jean Monnet, nao reune os Estados, sim as
pessoas, baseia-se, sobretudo, na solidariedade entre e para com os cidadaos, os quais devem estar
no centro de todas as medidas tomadas pela Unido e pelos Estados-Membros, num processo de
articulacdo entre supranacionalidade e transnacionalidade. Até porque, restou claro que a solidariedade
nao € espontanea e nao surge naturalmente no desenvolvimento do ser humano; € uma construcao
social que, no ambito do direito da Unido Europeia, revela-se como principio juridico que fundamenta e
norteia todas as acdes entre os Estados-Membros, Unido e cidadaos (em todos os sentidos) em troca
dos custos ou riscos assumidos por escolherem fazer parte da Unido. Isto significa que a solidariedade
esta no cerne da integracao europeia e que, logo no preambulo do Tradado da Unido Europeia, ha a
confirmacao de que os signatarios do Tratado, por pertencerem a Unido a tempo inteiro, devem ter em
conta a solidariedade permanentemente para responder aos mais diversos desafios. Ou seja, o
principio da solidariedade reflete-se como principio-guia de todos os outros principios do direito da
Unido, como fundamento de um pacto de corresponsabilidade que reforca as interdependéncias entre
0s EM e seus cidadaos, e como objetivo através de uma rede de cooperacdo, com reparticao de
responsabilidades comuns e diferenciadas, necessaria para se atingir os objetivos da Unido Europeia,
nomeadamente em relacao a protecdo ambiental que, por sua vez, permeia todas as politicas da Uniao.

Nesse contexto, depreende-se que o principio da solidariedade é fundamento e fim do direito
da Unido Europeia e suas politicas. De mesma sorte, o principio da solidariedade fundamenta o Pacto
Ecoldgico Europeu e serve-lhe como alicerce do quadro politico-juridico da protecédo ambiental europeia,
e como ponto de nao retorno a um nivel elevado de protecdo ambiental, ou seja, um dos seus objetivos
essenciais. Em poucas palavras: Unido Europeia e Pacto Ecologico Europeu representam duas
expressdes do principio da solidariedade que se entrelacam numa légica de reafirmacao e de reforco
da propria integracao da propria Uniao.

Fato é que o caminho é sinuoso, porém é nao impossivel. Varias foram as crises que a Unido
Europeia passou, passa e passara. O real até agora reflete, num saldo positivo, a capacidade de os
Estados-Membros e cidadaos, em coletividade, responderem em prol do beneficio comum. Se a
realidade mostra que ha recursos necessarios para impulsionar acdes praticas para uma neutralidade

climatica até 2050 e para financiar uma transicao justa sem deixar ninguém para tras, a oportunidade

«Para mais informacoes, cfr. Isabel Estrada Carvalhais, Os desafios da cidadania pds-nacional (Porto: Edicdes Afrontamento, 2004), 146.
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pode ser Unica e nao se pode perder de vista o Pacto Ecologico Europeu e como a Unido Europeia

surgiu e continua a ser.

Ora, o Pacto Ecolégico Europeu ndao é um projeto selado a um grupo de pessoas ou
instituicdes, € um projeto que pede a participacao de todos os atores do qual fazem parte — cidadaos,
Estados-Membros e Unido — e que é ponto de partida para um caminho que devera ser feito de forma
continua, entre avancos e recuos, em constante construcao e com inumeras possibilidades futuras de
(in)sucessos. Assim como a Uniao Europeia o é. Tudo depende se os cidadaos estarao plenamente
envolvidos nas acOes propostas e se praticas politicas serao exequiveis e coordenadas a fim de
direcionarem a protecdo ambiental a rumos mais auspiciosos. Uma vez mais: o fundamento e o
objetivo das duas «politicas emancipatorias» (Unidao Europeia e Pacto Ecologico Europeu) estao no
principio da solidariedade. Alias, nas palavras de Maria da Gloria Garcia «a capacidade esclarecedora
dos principios (...) reside na inventiva a que dao lugar, uma inventiva capaz de orientar a fuséo
adequada do universal com o singular» e refere Jean Ladriére ao citar que «a accdo sé pode dar-se em
conteudo simultaneamente universal e concreto se aderir a um principio que seja, ele também, um

universal concreto em acto»+,

Isto posto, e tendo em conta os aspectos favoraveis que sustentam a efetivacdo do Pacto
Ecologico Europeu, maxime a necessidade de considerar a protecao ambiental como um designio
comum a ser protegido pelos préprios cidadaos europeus, pode-se conceber que referido Pacto seja
capaz de dar um novo sentido a trajetéria comum da Unido Europeia, fundamentada e objetivada na
solidariedade, ao reafirmar e reforcar ainda mais o processo de integracdo. Ademais, se a Unido
Europeia e seus cidaddos continuarem a escolher o Pacto Ecolégico Europeu, entdo estardo em
posicao de pedir ao resto do mundo, como lider mundial, que se cumpra efetivamente os objetivos

climaticos mundiais do Acordo de Paris.

Para onde iremos? Nao se pode dizer para onde iremos; certo € que ja existem dois pontos
de partida aguerridos e sistematizados: Pacto Ecologico Europeu e Unido Europeia. E claro, ambos os
projetos nao sao e nao serdo os paladinos que ultrapassarao todas as vicissitudes que ocorram. Pelo
contrario, sao processos iniciados que continuam em processo de construcao e que traduzirao novos
caminhos, tateando acdes entre erros e acertos. E para citar uma ultima vez Ulrich Beck, «ndo ha

saida; o futuro é uma maldicao e uma béncao da coexisténcia comunicativa de todos com todos»*2,

« Cfr. Maria da Gloria F.P.D. Garcia, O lugar do Direito na proteccdo do ambiente (Coimbra: Almedina, 2015), 103.

«Cfr. Ulrich Beck, A Metamorfose do Mundo - como as alteracées climaticas estio a transformar a sociedade (Lisboa: Edicoes 70,2017), 165.
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