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RESUMO

A crescente frequéncia e gravidade dos desastres relacionados com mudancas climaticas tém
causado danos econdmicos e perda de vidas. Em 2018 foram documentados no /nfemational Disaster
Database 315 desastres relacionados com o clima, que tiveram impacto em cerca de 68 milhdes de
pessoas, provocando a morte de 11.804 e causando cerca de 132 mil milhdes de délares em danos e

prejuizos por todo o mundo.

0 processo de urbanizacdo, em concreto o crescimento das grandes cidades, € um problema atual
para a sociedade, que ja se sente e se fara sentir com um aumento significativo nas préximas décadas
do valor da populacdo mundial a viver em cidades em contraposicao ao éxodo rural, que se traduzira
noutra tipologia de problemas como a desertificacdo dessas areas. Assim, conjugando estes processos
de urbanizacdo com uma maior frequéncia e aumento da gravidade dos desastres relacionados com
clima e ambiente torna-se necessario desenvolver e preparar os sistemas para melhorar a resiliéncia

desses sistemas e do meio urbano em geral.

Como tal, ha um crescente interesse no desenvolvimento de avaliacao rigorosa dos sistemas urbanos
que envolvem os componentes fisicos (por exemplo, edificios e redes de transporte) e os componentes
bioldgicos (por exemplo, plantas, animais e populacdo humana). Essas avaliacdes podem revelar o nivel
de recuperacao e o grau de adaptacao e preparacao, assim como, a velocidade de reacdo e acado das
cidades a eventos disruptivos associados a um futuro assolado por um clima incerto. Assim, neste
trabalho, pretende-se estudar o conceito de resiliéncia urbana e desenvolver um modelo de avaliacao da
resiliéncia assente em cinco dimensées: infraestrutural, ambiental, governanca, econémica e social,
tendo por base modelos ja existentes e utilizados na literatura. Para esse efeito apresenta-se uma analise
mais abrangente sobre o desempenho dos municipios da Regiao Norte de Portugal e uma analise mais
especifica para 0s municipios do quadrilatero urbano do Minho, com particular incidéncia na analise das

subdimensdes e dos indicadores que compdem cada dimensao da avaliacao.

Palavras-Chave: Resiliéncia Urbana, Cidades, Alteracdes Climaticas, Sistemas Urbanos



ABSTRACT

The increasing frequency and severity of climate change-related disasters have caused economic
damage and loss of life. In 2018, 315 climate-related disasters were documented in the International
Disaster Database, which impacted around 68 million people, killing 11,804 and causing around US$132

billion in damages and losses worldwide.

The urbanization process, specifically the growth of large cities, is a current problem for society, which
is already felt and will be felt with a significant increase in the coming decades of the value of the world
population living in cities as opposed to the rural exodus, which will translate into another type of problem
such as the desertification of these areas. Thus, combining these urbanization processes with a greater
frequency and increased severity of disasters related to climate and environment, it becomes necessary
to develop and prepare systems to improve the resilience of these systems and of the urban environment

in general.

As such, there is growing interest in developing rigorous assessment of urban systems that involve
both physical components (eg buildings and transport networks) and biological components (eg plants,
animals and human population). These assessments can reveal the level of recovery and the degree of
adaptation and preparation, as well as the speed of reaction and action of cities to disruptive events
associated with a future plagued by an uncertain climate. Thus, in this work, we intend to study the
concept of urban resilience and develop a model for assessing resilience based on five dimensions:
infrastructural, environmental, governance, economic and social, based on models that already exist and
are used in the literature. For this purpose, a more comprehensive analysis of the performance of the
municipalities in the North of Portugal and a more specific analysis for the municipalities of the urban
quadrilateral of Minho are presented, with particular focus on the analysis of the sub-dimensions and

indicators that make up each dimension of the evaluation.

Keywords: Urban Resilience, Cities, Climate Change, Urban Systems
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simbolo u m, definido como 1 milionésimo de metro (1 x 10-6 m) e equivalente a milésima parte do

milimetro (BIPM, 2012).



1. INTRODUCAO

1.1. Motivacao

A presente dissertacdo visa analisar a resiliéncia urbana tendo em conta o potencial impacto causado
na crescente urbanizacao devido ao aumento de desastres naturais que se caracterizam por serem cada

vez mais severos e destrutivos.

“Com a rapida velocidade da urbanizacdo, uma maioria crescente da populacdo mundial vive na
cidade” (Hatuka et al., 2018). Conforme é possivel analisar na Figura 1, “prevé-se que até o final de
2050, a populacado urbana ultrapassara 66%” (Nacdes Unidas, 2014). “Como uma éarea altamente
concentrada de populacdo, a cidade esta exposta a varios problemas ou desastres como falta de comida,
agua ou energia, mudancas climaticas, flutuacées econdmicas, conflito social, perda de terra,

congestionamento de trafego e terrorismo” (Kabir et al, 2018).

As cidades de todo 0 mundo nao estao preparadas para resistir a choques e tensdes naturais e/ou
provocados pelo homem. Construir resiliéncia significa tornar as pessoas, comunidades e sistemas mais
bem preparados e capazes de recuperar e emergir ainda mais fortes de eventos catastroficos, devido

aos processos de aprendizagem afetos ao fendmeno de resiliéncia adaptativa.

Segundo Carmin (2012) devido & rapida urbanizacdo, a parcela de populacdo do mundo urbano
aumentou de cerca de 10% para mais de 50% entre 1980 e 2010. A medida que as cidades continuam
a crescer, estas enfrentam desafios causados por varios fatores, como mudancas climaticas e
transformacdes socioecondmicas. Diante de tais desafios, a resiliéncia urbana tornou-se um conceito

muito popular e amplamente utilizado.

Como tal Leichenko (2011) reforca que a nocao de resiliéncia tem vindo a ganhar cada vez mais
destaque na ultima década num conjunto diversificado de literatura sobre cidades e mudancas
climaticas, resultado de um amplo consenso de que: (i) “as cidades devem-se tornar resilientes a uma
gama mais ampla de tensdes a fim de estarem preparadas para as mudancas climaticas”; e (i) “os
esforcos para promover a resiliéncia as mudancas climaticas devem ser agrupados com os esforcos para

promover o desenvolvimento urbano sustentavel”.

Pedro Gomes 1



Evolucdo da populacdo urbana
de todo o mundo

1980 2015 2050

M Populagio Urbana (39%) B Populacio Urbana (54%) B Populacio Urbana (66%)
[ Populacio Rural (61%) [ | Populacdo Rural (46%) [ | Populacdo Rural (34%)
1.731 Mil Milhoes 3.968 Mil Milhdes 6.419 Mil Milhdes

Figura 1 -Evolucao da populacéo urbana de todo o mundo (adaptado).

Fonte: ONU (2014).

Termos como “resiliente ao clima” e “cidade resiliente” séao frequentemente usados para enfatizar
a ideia de que as cidades, os sistemas urbanos e as comunidades urbanas precisam de ser capazes de
recuperar rapidamente dos impactos climaticos. Como resultado, “uma cidade resiliente é caracterizada
pela sua capacidade de tolerar ou absorver o impacto por meio de resisténcia ou adaptacéo, o que lhe

permite manter certas funcoes e estruturas basicas durante um episodio extremo” (Twigg, 2009).

Na ¢tica de Ribeiro e Gongalves, 2019, a “resiliéncia urbana é a capacidade de uma cidade e dos
seus sistemas urbanos (social, econémico, natural, humano, técnico, fisico) de absorver o primeiro dano,
de reduzir os impactos (mudancas, tensoes, destruicdo ou incerteza) de uma perturbacao (choque,
desastres naturais como sismos, incéndios, epidemias, mudancas climaticas, desastres, crises ou
eventos disruptivos), para se adaptar as mudancas e aos sistemas que limitam a capacidade de
adaptacao atual ou futura, contudo existem diversos autores que defendem diferentes definicdes com
base na sua area de estudo, esta variedade de posicoes face a uma definicdo acaba por gerar alguma

incongruéncia aquando da analise por parte do leitor.

A multiplicidade de definicdes com base na ciéncia que estuda a resiliéncia urbana também acaba

por conduzir e contribuir para a falta de um modelo universal unico e inclusivo que explore e estude a
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resiliéncia de uma area urbana, onde como desfecho surgem diversos modelos com técnicas de analise

desconformes que produzem resultados que no final ndo podem ser comparados entre si.

1.2. Objetivos

O objetivo geral deste estudo consiste na analise de diferentes formas de avaliacao da resiliéncia que
contempla os diversos sistemas urbanos que estuda esses meios. Para atingir o principal objetivo,

apresenta-se o0s seguintes objetivos especificos:

Definir o que se entende por resiliéncia urbana e apresentar as diversas definicdes
estabelecida por diferentes autores;

e Analisar os diferentes modelos existentes para avaliar a resiliéncia urbana;

e Desenvolver um estudo de caso que permita desenvolver um modelo aplicado a realidade
dos contextos urbanos em Portugal, mais propriamente para os municipios da Regiao Norte
(NUTS 1I);

e Analisar e discutir os resultados provenientes da aplicacado do modelo.

Do presente trabalho espera-se alcancar os seguintes resultados:

e O levantamento de conjunto de definicdes e caracteristicas da resiliéncia urbana;
e O levantamento e caracterizacdo de conjunto de modelos para analisar a resiliéncia urbana;
e Um modelo novo para aplicar a area de estudo;

e Uma analise a resiliéncia urbana da regiao de estudo.

O presente trabalho pretende contribuir, com evidéncias sobre o contexto portugués, para a evolucéo
do estado da arte de conhecimento e formas de medicao da resiliéncia urbana que sera assente numa

clara e objetiva definicdo do conceito de resiliéncia urbana.

Adicionalmente, pretende-se contribuir para a discussdo acerca da importancia que a resiliéncia

urbana pode assumir, enquanto ativo relevante e positivo, para se alcancar um desenvolvimento urbano

e desenvolvimento sustentavel.
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1.3. Estrutura da dissertacao

Esta dissertacado esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo contempla a introducao,
onde ¢ feita uma contextualizacao do problema, preméncia e motivacoes para o estudo, assim como sdo

apresentados os objetivos e as questdes de investigacao.

No proximo capitulo € apresentada a revisao da literatura que é subdividida em duas partes: a
primeira sobre as variadas definicdes atribuidas a resiliéncia urbana; a segunda onde sdo apresentados
0s modelos existentes para avaliar a resiliéncia urbana e alguns projetos desenvolvidos com base nos

modelos analisados.

No terceiro capitulo, as opcdes metodoldgicas sdo apresentadas e justificadas, entre elas os métodos

utilizados para obter e analisar os dados.
No quarto capitulo, os dados sdo estudados e interpretados de forma a proverem respostas as
questdbes de investigacdo propostas, estabelecendo também uma conexdao com estudos empiricos

realizados anteriormente.

Por fim, no quinto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as conclusdes, incluindo as respostas as

questdes de investigacdo, os contributos, as limitacdes encontradas e sugestdes para futuras pesquisas.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Enquadramento

No entender de Berkowitz (2020), no ano de 2020 observou-se mais eventos disruptivos do que a
maioria das pessoas assiste numa década, contando com uma pandemia violenta, protestos
significativos, uma quebra no mercado de produtos mundial, e ainda alteracdes climaticas que
promoveram temperaturas atipicas para certos momentos do ano, e daqui a 5 ou 10 anos, 2020 pode
nao parecer tao excecional, pois a Unica coisa que 0s proximos anos certamente trarao é mais desastres,
mais eventos climaticos extremos e mais choques sociais, econdmicos e ambientais de complexidade e

genese diversa.

Ainda na dtica de Berkowitz (2020), os desafios que enfrentamos podem parecer extraordinarios e
grandes demais para serem enfrentados, especialmente quando sdo analisados em simultaneo. A ma
noticia & que cada um desses desafios contribuiu para tornar os outros piores, cada choque, pandemia,
onda de calor, e inundacao piorou e, por sua vez, exacerbou as tensdes subjacentes as mudancas
climaticas, aos problemas sociais, a saude publica precaria, e a desigualdade onde, as comunidades
pobres e vulneraveis sdo as mais afetadas, o que leva a mais pobreza e a um aumento da vulnerabilidade,

dando origem a um ciclo vicioso que se renova e ganha intensidade.

Nao se deve abordar os desafios como coisas separadas, apesar de uma pandemia ou uma onda de
calor requerer solucdes especificas, os desafios ndo devem ser abordados separadamente, uma vez que
encaram uma teia de riscos e oportunidades que estao conectados entre si. Assim uma analise integrada
dos diversos eventos disruptivos podera tornar possivel definir estratégias mais abrangentes que

permitem obter resultados/solucdes mais eficientes e adequadas aos problemas em analise.

Na ultima década, emergiu o tema da resiliéncia urbana, que visa identificar e avaliar como € que
os diversos riscos afetam as nossas comunidades, bem como devem ser enfrentados numa abordagem
simultanea, o que podera tornar as comunidades mais fortes e mais resistentes a qualquer evento
disruptivo/chogue que surja no seu caminho. Berkowitz (2020) constatou que isto é preponderante, pois
0 ser humano, possivelmente, ndo faz um bom trabalho de previsdo da préxima crise, por exemplo, a
cidade de Nova lorqgue no final dos anos 90 estimava que o proximo grande acontecimento destrutivo de

grande impacto seria um furacdo a assolar a regiao, contudo, de seguida, ocorrem os atentados
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terroristas de 11 de setembro de 2001, nos anos que se seguiram, ocorreu o apagao do Grande Nordeste

de 2003, a crise financeira de 2008 e somente em 2012 é que aconteceu a tempestade Sandy.

Neste contexto, como é que as comunidades podem compreender e prepararem-se para todos esses
eventos ao mesmo tempo? A resposta consiste em fortalecer os seus sistemas, atendendo as
necessidades basicas dos mais vulneraveis, desenvolver uma boa governanca com o envolvimento das
partes interessadas mais fortes, promovendo economias diversificadas e equitativas, apoiando
comunidades coesas onde exista um forte sentido de vizinhanca, tudo assente numa boa infraestrutura,
sustentavel e para uso multiplo. Todas essas capacidades poderao ajudar as cidades a recuperar e, de

facto, a crescer diante do risco e da adversidade (Berkowitz (2020).

No contexto internacional é possivel destacar 3 exemplos de medidas utilizadas para melhorar a
resiliéncia urbana, sendo estes Medellin, Paris e Londres, onde a ideia passou por analisar os desafios
de uma forma interligada e tentar aborda-los de uma forma conjunta. Esta ideia surgiu em parte para

Medellin, Coldmbia na década de 1990.

Medellin tem vindo a prosperar como uma das cidades mais habitaveis do mundo, contudo, durante
0s anos 90, a violéncia e os assassinatos dominavam a imagem da cidade, que era a sede administrativa
do cartel do Pablo Escobar. Para enfrentar essa violéncia os planeadores na Coldmbia examinaram as
causas da criminalidade, Medellin ¢ uma cidade montanhosa conforme ¢ possivel ver na Figura 2,
estando o seu principal centro econdmico localizado no fundo do vale e as suas comunidades mais

pobres a viver precariamente repartidas pelas encostas.

Antes, era necessario descer durante 3 horas uma estrada sinuosa na montanha, de camioneta ou
automovel, para chegar aos bons empregos do Valley Center, deixando as comunidades isoladas,

desesperadas e alvos para a criminalidade.

O que Medellin fez foi projetar um novo sistema de transportes que permitiu conectar essas
comunidades as oportunidades econdémicas (eg. empregos). Tudo comecou com um sistema de Bus
Rapid Transit (BRT), teleféricos e escadas rolantes, reduzindo o tempo de deslocacao, para grande parte

das populacdes das comunidades, e para além disso, permitiu assegurar melhores chances e condicoes
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de vida para essas comunidades. Por outro lado, o nimero de assassinatos, e a violéncia, em Medellin,

reduziu quase 90% (Berkowitz (2020)).

+ O\
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Figura 2 - Mapa topografico de Medellin (elevacao e relevo).

Fonte: TopographicMap (2022).

0 programa também teve outros beneficios e impactos que ajudaram a tornar Medellin mais forte e
resiliente, como a melhoria da qualidade do ar, a reducao na pegada de carbono da cidade, o
desenvolvimento econdmico, em suma, a comunidade sobretudo a melhoria das condicdes de
mobilidade, ou seja, tempos muito reduzidos. Este exemplo torna possivel mostrar que o aumento da
resiliéncia, através de uma intervencdo com um determinado proposito permite quebrar o ciclo de
violéncia pelo aumento dos acessos a oportunidades econdmicas, que por sua vez permite alcancar
outros beneficios que reduzem a exposicao e vulnerabilidade das populacdes, ou seja, aumentando a

resiliéncia.

Outro exemplo é Paris, onde em 2014, a Presidente da Camara, focada nos desafios climaticos,
queria resolver o problema das inundacdes, na poluicdo do ar, e nas ilhas de calor (Urban Inovative
Actions, 2021), como podemos ver pela Figura 3. Até que em 2015, ocorreram dois ataques terroristas
e uma crise de refugiados, alterando o foco de Paris que passava por descobrir uma maneira de lidar
com a imigracao, os refugiados e a radicalizacdo, ao mesmo tempo em que lidava com os seus desafios
climaticos. Neste dominio a cidade precisava de mais espaco verde, sendo que em 2015 a area verde

correspondia apenas a 9,5% de todo o territério da cidade (Urban Inovative Actions, 2021).
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Em 2017, foram selecionadas trés escolas em bairros nas quais predominavam principalmente
comunidades de imigrantes e de baixo rendimento, onde, com a ajuda de alunos, de ativistas da
mudanca climatica, da Autoridade de Construcao de Escolas e de defensores dos imigrantes, a cidade
redesenhou esses espacos para incluir materiais de construcéao de cores claras, arbustos e arvores para
resolver/mitigar o problema do calor, superficies permedveis para captar e reter a agua da chuva e
decidiram abrir as escolas nos periodos de folga nos finais de semana para a comunidade, com o objetivo
dos imigrantes e refugiados, que eram 0s mais novos membros da sociedade, tivessem um espaco para

se encontrarem e dar um sentido ao seu novo lar (Urban Inovative Actions, 2021).

Mais uma vez, é possivel realcar a interacao e impactos de uma opcao que visou aumentar
resiliéncia. Assim, uma intervencao que pretendia quebrar aa ilhas de calor por meio de espacos verdes
e frescos, agregou outros beneficios que poderao para tornar a comunidade mais forte e resiliente, que
se produziram na melhoria da gestao das aguas pluviais para proteger os espacos contra inundacdes e
melhorar a integracdo da comunidade, especialmente pela mitigacao da radicalizacao causada pelo

isolamento.
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Figura 3 - Perfis de temperatura durante a noite numa secéo transversal Oeste-Leste.

Fonte: Tremeac, 2012.
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Como apresentado nos dois exemplos anteriores, a escala e a tipologia das intervencdes para
melhorar uma dimensao da resiliéncia, ndo implica que os projetos sejam de grandes dimensdes e nao
precisam ser liderados pela cidade. Assim o terceiro exemplo, a Repowering London, uma organizacao
sem fins lucrativos destinada a ajudar habitantes mais desfavorecidos residentes em habitacéo social a
aderirem a energia solar, constatou que, embora o seu trabalho principal fosse a eficiéncia e
sustentabilidade energética através da colocacao de painéis solares em telhados, que existiam imensos

terrenos baldios perto das estacdes ferroviarias.

Neste contexto esta organizacdo acordou com a Agéncia de Transporte de Londres para usar esses
terrenos desocupados para criarem o projeto “Energy Garden”. O projeto comecou como uma outra
forma de introduzir o uso de energia solar nas comunidades, mas também descobriram outros ganhos
de resiliéncia, as equipas de jardinagem instalaram painéis solares nos terrenos e venderam a energia,
garantindo uma fonte de receita e demonstrando os beneficios dos pequenos projetos de energia

renovavel.

O projeto envolveu centenas de voluntarios e grupos comunitarios que colaboraram com as
autoridades locais através da realizacao de consultas publicas, porque entendiam que parte desse
esforco poderia contribuir para construir comunidades mais coesas que, em ultima analise, poderiam
dar origem a um bairro e uma cidade mais resiliente. Por fim, os jardins sdo pequenos exemplos do que
toda cidade precisa, como locais saudaveis e da biodiversidade (Energy Garden Community, 2020). Na
Figura 4 é possivel observar o exemplo da proposta de implementacdo de um Energy Garden na

Chingford Station.

Cada um destes exemplos apresentados anteriormente mostra como é que os seus resultados

podem criar forcas e capacidades em varias areas, fortalecendo as comunidades para que estas possam

responder, recuperar e crescer diante de todos os choques, ou seja tornarem-se mais resilientes.
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Figura 4 - Proposta de implementacao do Energy Garden na Chingford Station.
Fonte: Energy Garden Community, 2018.

2.2. Definicao de resiliéncia urbana

Embora as teorias da resiliéncia urbana datem da década de 1960 e inicio dos anos 1970, o seu
uso no planeamento e projeto urbano nao tem uma longa histéria (Davoudi ef a/,2012; Pearson e
Pearson, 2014). Atualmente ndo ha um consenso sobre o que é resiliéncia urbana, existindo varias
definicdes para a resiliéncia urbana” (Meerow et al., 2016), com diferentes atributos e caracteristicas a

ela associados (Feliciotti ef a/.,, 2016).

A discrepancia na definicao de resiliéncia deve-se a diferencas na percecao prevalente nas diferentes
disciplinas que se debrucam sobre o conceito de resiliéncia. Com base no artigo Urban resilience: A
conceptual framework de Ribeiro, P. e Goncalves, L. (2019) foram selecionadas diversas definicoes de
resiliéncia urbana segundo trés das diversas disciplinas, engenharia, ciéncias sociais, e ciéncias

ambientais.
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Segundo Godschalk (2003), para a engenharia uma cidade resiliente esta assente numa rede
sustentavel de sistemas fisicos e comunidades humanas, Liao (2012) entende que a resiliéncia urbana
¢ a capacidade da cidade tolerar cheias e se reorganizar no caso de ocorrerem danos fisicos e disturbios
socioecondmicos para evitar mortes e feridos, mantendo a identidade socioecondémica atual. Para Spaans
e Waterhout (2017) a resiliéncia é a capacidade de individuos, comunidades, instituicées, empresas e
sistemas de uma cidade sobreviverem, adaptarem e crescerem independentemente do tipo de stresse
crénico ou a choques agudos a que estao sujeitos, Desouza e Flanery (2013) entendem que a resiliéncia
urbana geralmente se refere a capacidade de absorver, adaptar e responder as mudancas no sistema

urbano.

Na area das ciéncias sociais para Pickett (2004) a resiliéncia ¢ a capacidade de um sistema de se
ajustar a mudanca das condicdes existentes, Campanella (2006) refere que a resiliéncia urbana é a
capacidade de uma cidade recuperar da destruicado, enquanto que para Hamilton (2009) a resiliéncia
urbana significa estender o conceito de resiliéncia dos sistemas técnicos para os sistemas sociais,
particularmente, a capacidade das cidades recuperarem e continuarem a garantir as suas principais
funcdes, como o comércio, a industria, o governo e o convivio social em face de calamidades e outros
perigos. Brugmann (2012) reitera que a resiliéncia é a capacidade de um ativo, local e/ou sistema

urbano de assegurar o desempenho previsivel.

Ja na area das ciéncias ambientais para Ernstson (2010) a resiliéncia é a capacidade de um sistema
socio-ecolégico de suportar um determinado conjunto de servicos ecossistémicos em face da incerteza
e mudanca para uma comunidade. Para Chelleri (2012) embora a resiliéncia urbana geralmente se refira
apenas a capacidade de manter funcdes e estruturas urbanas, esta deve ser enquadrada nas visdes de
resiliéncia (persisténcia do sistema), transicdo (mudanca incremental do sistema) e transformacao

(reconfiguracao social do sistema).

Segundo Meerow ef al. (2016), a existéncia de diferentes definicdes confirma que a resiliéncia urbana
€ um conceito contestado e carece de clareza devido a existéncia de inconsisténcias e ambiguidades em
relacdo a area que a estuda. Dados os desafios associados a definicao e caracterizacdo de “urbano” e
“resiliéncia” individualmente, e as inumeras disciplinas envolvidas neste campo de estudo (Da Silva,
Kernaghan, & Luque, 2012), ndo é surpreendente que multiplas definicbes e tensdes conceituais

persistam. O que é surpreendente € como poucas definicbes de resiliéncia urbana abordam
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explicitamente essas contradicdes. Nalguns casos, a perspetiva de um autor sobre uma contradicdo
particular pode ser inferida da discussdo, mas, em muitos casos, nao é clara. Essas inconsisténcias
conceituais tornam dificil aplicar ou testar a teoria empiricamente (Cutter et a/., 2010, Orencio e Fujii,

2013).

Importa destacar que ha mais de 20 anos Klein ef a/. (2003) argumentam de forma bastante
pessimista que “o problema com resiliéncia urbana é a multiplicidade de definicdes e a potencial
transformacao de qualquer uma delas em ferramentas operacionais”. Apos trinta anos de analise e
debate académico, a definicdo de resiliéncia tornou-se tdo ampla a ponto de retirar o sentido dos

conceitos e definicdes apresentados.

A Figura 5 resume a forma como sdo abordados, pelos diversos (25) autores, as diferentes

dimensdes/caracteristicas da resiliéncia urbana.

Figura 5 - Seis contradicbes conceituais nas definicoes de resiliéncia urbana.

Fonte: Meerow et al. (2016).
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Para definir claramente a resiliéncia urbana, é necessario primeiro especificar o que se entende por
'urbano'. Isso pode variar em funcdo da area de analise ou construcéo teorica através da qual é analisado

(Da Silva et al., 2012, Godschalk, 2003).

Como se pode ver pela Figura 5 e segundo Meerow et a/. (2016), 17 dos 25 autores reconhecem
que a caracterizacdo das areas urbanas é complexa, com alguns deles a referirem-se a elas como
“sistemas complexos” (Brugmann, 2012, Cruz et al., 2013, Da Silva et al., 2012, Lhomme et a/,, 2013).
Além disso, 14 dos 25 referem que os sistemas urbanos sdo compostos por "redes". Outros ainda
indicam que as areas urbanas sdo compostas por sistemas e redes. Desouza e Flanery (2013, p. 91),
por exemplo, entendem “areas urbanas como sistemas complexos em rede”. Godschalk (2003, p. 141)
caracteriza as areas urbanas como “metassistemas complexos e dinamicos” compostos por “ligacdes

dinamicas de redes fisicas e sociais”.

Ainda sob a perspetiva de Meerow ef a/. (2016), na literatura sobre resiliéncia, existe uma divisdo
entre equilibrio de estado Unico, equilibrio de estado multiplo e desequilibrio dinamico (Davoudi et al.,
2012, Folke, 2006, Holling, 1996). Equilibrio de estado unico refere-se a capacidade de um sistema de
reverter a um equilibrio prévio pos-perturbacdo (Holling, 1996). Frequentemente identificado como
“resiliéncia de engenharia”, o equilibrio de estado unico também prevalece nas areas de gestdo de

desastres, psicologia e economia (Pendall et al., 2010).

A resiliéncia de equilibrio de estado multiplo (também conhecida como “resiliéncia ecologica”)
postula que os sistemas tém diferentes estados estaveis e, em face de uma perturbacdo, podem ser
transformados ao cair de um dominio de estabilidade para outro (Holling, 1996). Nos ultimos anos, o
conceito de equilibrio foi desafiado por no¢des de desequilibrio dinamico, o que sugere que os sistemas
passam por mudancas constantes e nao tém um estado estavel (Pickett, Cadenasso, & Grove, 2004).
Esse desenvolvimento afastou a teoria da ideia de resiliéncia como “recuperacdo” (Matyas & Pelling,

2014, p. 54).

As definicdes analisadas abrangem uniformemente a resiliéncia como um atributo desejavel. Como

Leichenko (2011, p. 166) refere, a “ideia de que a resiliéncia ¢ um aspeto positivo que contribui para a

sustentabilidade ¢ amplamente aceite”. A definicdo de Brown et al. (2012, p. 534) confere ao conceito
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um carater evolutivo, com: a resiliéncia urbana a ser interpretada como a capacidade nao apenas de

manter funcdes basicas, mas também de melhorar e prosperar.

Embora manter a funcdo seja um componente importante da maioria das definicdes, muitas
definicdes também se referem a capacidade de se adaptar incrementalmente ou transformar mais
radicalmente (Brown et al., 2012,). Em particular, “quando um sistema esta num estado fortemente
indesejavel, os esforcos para construir resiliéncia podem procurar mudar propositadamente e

fundamentalmente as suas estruturas” (Folke, 2006; Jerneck e Olsson, 2008).

Em relacdo a escala temporal, algumas definicdes consideram a rapidez da recuperacdo uma
caracteristica essencial para construir a resiliéncia urbana. A énfase no tempo geralmente depende de
se o0 foco estd em desastres repentinos (de inicio rapido) ou mais gradual (mudanca climatica) (Wardekker
et al., 2010). Mas, nao ¢ claro nessas definicdes, o que significa "rapido", podendo ser horas, semanas

ou anos. Por outro lado, outras definicdes ndo mencionam a velocidade (tempo) de recuperacéo.

Em funcao das diferentes perspetivas analisadas na literatura Meerow et a/. (2016) referem que uma
definicao de resiliéncia urbana precisa incorporar as diferencas nos conceitos (ou pelo menos assumir
uma posicao explicita sobre estas) e fazé-lo de uma forma flexivel e inclusiva, de modo a permitir que

diferentes perspetivas e énfases permanecam e evoluam.

Assim, propde que a resiliéncia urbana seja definida da seguinte forma: “resiliéncia urbana refere-se
a capacidade de um sistema urbano e todas as suas redes socioecolégicas e sociotécnicas, em diferentes
escalas temporais e espaciais se manter ou retornar rapidamente o desempenho das funcdes desejadas
perante uma perturbacao, se adaptar a mudanca e/ou transformar rapidamente os sistemas que limitam

a sua capacidade adaptativa atual ou futura”.

Essa definicdo é cuidadosamente formulada para articular uma posicdo em cada uma das seis

caracteristicas dos conceitos que se podem observar na Tabela 1.
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Tabela 1 - Abordagem as estruturas dos conceitos na resiliéncia urbana. Fonte: Merrow et al. (2016)

(adaptado).

Abordagem concetual

Posicdo de Merrow et al. (2016)

Conceptualizacéo de

“urbano”

Nocao de Equilibrio
Resiliéncia como um

conceito positivo

Caminho para a
resiliéncia
Compreensao da
adaptacao

Tempo de acéo

Sistemas complexos e multiescalares compostos por redes socioecoldgicas e
sociotécnicas que abrangem governanca, fluxos de materiais e energia,

infraestrutura e forma, e dindmica socioeconémica.

Desequilibrio com foco ou capacidade de reter as principais funcoes desejaveis.

Uma visao que as cidades se esforcam para alcancar.

Podem ser necessarios diferentes graus de mudanca; isso pode ser visto como
uma evolucao desde a persisténcia até a transformacao.
Nao se deve tornar altamente adaptado as condicdes atuais em detrimento da

capacidade adaptativa geral.

A velocidade de recuperacdo ou transformacdo apds um disturbio € critica.

A resiliéncia urbana opera em desequilibrio, é vista como um estado desejavel, reconhece varios

caminhos de mudanca (persisténcia, transicao e transformacao) e enfatiza a importancia da capacidade
adaptativa e dos tempos de adaptacdo. Esta secao analisa essa definicdo através do estudo dos seus
principais componentes, comecando com uma explicacdao do que se entende por sistema urbano e, em

seguida, abordando as 6 restantes caracteristicas presentes nos contextos.

Num mundo altamente interconectado, os impactes de eventos sao significativamente ampliados,
tornando a avaliacdo da resiliéncia uma tarefa mais exigente. Na literatura estdao disponiveis varias
solucdes para medir a resiliéncia (Cimellaro 2016; Cimellaro et al. 2016; Cimellaro et al. 2014). Liu et
al. (2017) introduziram um método que combina a modelacdo dindmica com a analise da resiliéncia.
Kammouh et al. (2017) introduziu um meétodo quantitativo para avaliar a resiliéncia ao nivel do
estado/regido com base na Estrutura de Acdo de Hyogo (UNISDR 2011). Esta abordagem foi uma
evolucao do conceito de avaliacdo de risco, neste contexto a resiliéncia de 37 paises foi avaliada e
pontuada numa escala de 0 e 100. Cutter et al. (2014) referem que a pesquisa sobre a avaliacdo da

resiliéncia ainda esta num estagio inicial de desenvolvimento.
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Apesar de muitas tentativas terem sido feitas para consolidar a investigacao sobre resiliéncia (por
exemplo (Twigg 2009), (Norris et al. 2008), (Cutter ef a. 2010)), nao existe nenhum método
comumentemente aceite até a data e ainda ha dificuldades no desenvolvimento de abordagens concretas

de avaliacao” (Abeling et al. 2014).

2.3. Modelos para analisar a resiliéncia urbana

Apds uma abordagem ao conceito e definicdo de resiliéncia urbana, torna-se necessario explorar
modelos ou ferramentas de avaliacdo que permitam servir de suporte para a definicdo de politicas e
estabelecimento de planos de resiliéncia para os diversos contextos urbanos de um territério. Neste
contexto foi possivel identificar varios modelos para avaliar a resiliéncia urbana, como o City Resilience
Index (CRI) desenvolvido pela Arup (2014), o Climate Disaster Resilience Index (CDRI) desenvolvido por
Joerin et al. (2014), e o PEOPLES desenvolvido por Cimellaro et al. (2016), que sdo os 3 modelos mais
citados nos ultimos 10 anos de literatura sobre este tema e que serdo apresentados nos pontos

seguintes.

2.3.1. City Resilience Index (CRI)

O CRI esta estruturado como um modelo circular composto por diferentes anéis e setores: identifica
quatro dimensdes salide e bem-estar (pessoas), economia e sociedade (organizacao) infraestrutura e
meio ambiente (espaco), e lideranca e estratégia (conhecimento) e 12 objetivos principais (3 para cada
dimensdo) que as cidades devem alcancar para melhorar a sua resiliéncia. Os objetivos principais sdo

avaliados por um um conjunto de 52 indicadores (qualitativos e quantitativos).
Cada indicador esta relacionado com sete caracteristicas que um sistema resiliente deve possuir e
fortalecer para efetivamente resistir, responder e adaptar-se a choques e tensdes, nomeadamente: a

inclusividade, a integracao, o reflexo, a desenvoltura, a robustez, a redundancia e a flexibilidade.

Na Figura 6 apresenta-se o forma como o indice CRI esta estruturado.
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© Arup

Figura 6 - Estrutura de Resiliéncia da Cidade (principais objetivos, indicadores, qualidades de
resiliéncia).

Fonte: The Rockefeller Foundation/ARUP (2016).

Para cada objetivo, é possivel imaginar o melhor caso, que representa uma cidade resiliente, e o pior
caso, que equivale a um colapso. Uma cidade caracterizada pela pobreza, conflito social, infraestrutura

de baixa qualidade e governanca fraca nao é resiliente.

O projeto 100 Cidades Resilientes (100RC), lancado pela 7he Rockefeller Foundation, da apoio e
recursos para as cidades apresentarem medidas de resiliéncia urbana e enfrentarem os desafios sociais,
economicos e fisicos com que se deparam. O projeto 100RC foi criado em 2013 e comecou a trabalhar
com um grupo inicial de 32 cidades, tendo sido posteriormente a um grupo de 100 cidades conforme

se apresenta na Figura 7.
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Figura 7 - Cidades pertencentes ao projeto 100RC.
Fonte: The Rockefeller Foundation (2019).

O projeto 100RC ajuda as cidades a tornarem-se mais resilientes, financiando o processo de
desenvolvimento estratégico e uma posicao de “ Chief Resilience Officer” (CRO). Este projeto também da
assisténcia técnica as cidades e acesso aos servicos de parceiros globais, que partilham a sua
experiéncia no assunto e ajudam no desenvolvimento de estratégias de resiliéncia, conforme se pode
observar na Figura 8. Esta rede global permite que as cidades que integram o projeto colaborem

diretamente, troquem as melhores praticas, divulguem e ampliem as iniciativas de sucesso.
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BOSTON plans to conduct an analysis of

extreme heat threats that takes into

account social vulnerability, and use this
TULSA aims to build upon existing analysis to inform policy and investment
community policing efforts to decisions that prioritize populations with
develop solutions based on the greatest need.
communities needs. The city will
continue progressing towards
building community relationships,
identifying issues, preventing
crime, and relation-hased policing.

GLASGOW is collaborating with the Center
of Health and Wellbeing to implement social
resilience, In addition, the city is using data
analytics to drive efficiency and inform
policy interventions for businesses.

NEW YORK CITY aims to
enhance the digitalcapabilities

BERKELEY plans to.develap of NYC 311, the city's municipal

a clean energy micro-grid
network to increase
community resilience in a
dense urban city center. The

goveriment customer service
platform, which consolidated
more than 40 separate City call
centers into a single number,

THESSALONIKI plans to convert
the city car fleet to electric, a
reflection of the Cleaner Transport
Facility, a broader initiative by the
Eurcpean Commission to support

microgrid system uses solar ;l’]ﬁ;xe(::ﬂesg:or;;than 20 P
power and energy storage to peryear.
share power between
buildings, better regulating
day-to-day energy supply and
preparing for potential power
outages

the deployment of cleaner
transport vehicles and their
infrastructure needs, such.as
charging and refueling:

NORFOLK has created four new
investment funds to support local
husinésses and neighborhood
revitalizationyprojects: the

LOS ANGELES is helping to support
and grow the LA Cyber Lab, a
non-profit dedicated to protecting Citywidle Partnership Fund, the
personal and protected information Global Initiatives Fund, thc‘
from cyber threats. The Lab shares Norfolk Innovation Fund. and
information between Los Angeles’ the Grow Norfolk Eund.
public and private sectors to benefit

city businesses and residents.

DALLAS is supporting the Dallas Coufitry Promise
scholarship program (which grants tdition free
college access, success coaching and mentoring, and

PARIS aims to transform school vards into a ceoling and
well-being oases for the benefit of all residents by installing
real-time career support) and P-Tech;, a partnership permeable surfaces, building various facilities, and increasing
between a school district, a community college, and a public access. In the short-term 2018, the city will convert three
local industry employer. pilot school yards across the city. In the medium- to long-term,
the city aims to scale this initiative to all schools across the city
as part of a wider cooling program.

Figura 8 - Estratégias de resiliéncia da rede global 100RC.

Fonte: The Rockefeller Foundation.

2.3.2. Climate Disaster Resilience Index (CDRI)
O CDRI mede a resiliéncia considerando cinco dimensdes: fisica, social, econdmica, institucional, e
natural, cada dimens&o possui cinco subdimensdes, na Tabela 2 apresenta-se a forma como o CDRI esta

estruturado.

Tabela 2 — Dimensdes e Subdimensdes do CDRI. Fonte: Shaw et al. (2010)

Dimensao Subdimensao

Eletricidade
Agua

Fisica Saneamento e descarte de residuos solidos
Acessibilidade de estradas

Habitacao e uso do solo
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Tabela 3 — Dimensoes e Subdimensoes do CDRI (continuacado). Fonte: Shaw et al. (2010)

Dimensao Subdimensao
Populacao
Saude

Social Educacao e Consciéncia
Capital social

Preparacao da Comunidade

Renda
Emprego

Economica Bens domesticos
Financas e Poupanca

Orcamento e Subsidio

Integracao de DRR (diisaster risk reduction) e CCA (climate change
adaptation)
Eficacia da gestao de crises da cidade

Institucional
Eficacia da instituicao de uma cidade para responder a um desastre
Colaboracao institucional com outras organizacdes e partes interessadas

Boa governanca

Intensidade/ gravidade dos perigos naturais
Frequéncia de perigos naturais

Natural Servicos de ecossistemas
Uso da terra em termos naturais

Seguranca ambiental e seguranca alimentar

O questionario CDRI contém 125 perguntas onde os inquiridos (a populacéo local) sdo solicitados a
atribuir pesos aos componentes e indicadores para refletir as prioridades das cidades e a relevancia dos
indicadores para a situacao local. Usando os resultados obtidos nos questionarios, ¢é utilizado o método
do indice de Média Ponderada para calcular as pontuacdes para cada paradmetro e indicador e

componente respetivamente.
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O CDRI da cidade é a média simples dos indices das cinco dimensdes, onde o valor do indice varia
de 1 a 5, os valores mais altos de CDRI correspondem a uma maior preparacao para lidar com as
mudancas climaticas e desastres. Os resultados nao sao valores absolutos, mas servem principalmente
como uma orientacao no processo de tomada de decisao politica, assim sendo, a qualidade dos
resultados depende muito da qualidade dos dados de entrada obtidos junto dos inquiridos do

questionario.

Com base nos resultados, sdo destacados os pontos fortes e fracos das cidades em cada uma das
cinco dimensoées. Em seguida, séo sugeridas orientacoes politicas e recomendacdes de modo a incentivar

0 envolvimento dos governos locais (municipais) com instituicdes especificas.

Os resultados deste estudo ndo sdo apenas Uteis para os governos municipais, fornecendo também
valiosos conhecimentos e informacdes para outras partes interessadas (Stakeholders) locais e nacionais

com um objetivo semelhante: o aumento da resiliéncia.

2.3.3. PEOPLES

O PEOPLES ¢é uma estrutura holistica de avaliacdo para definir e medir a resiliéncia a desastres para
uma comunidade em varias escalas. A estrutura € composta por sete dimensdes que abrangem todos
0s aspetos da comunidade, como 1) populacdo e demografia, 2) ambiente e ecossistemas, 3) servicos
governamentais organizados, 4) infraestrutura, 5) estilo de vida e competéncia da comunidade, 6)
desenvolvimento economico, e 7) capital sociocultural. Cada dimensdo compreende um conjunto de
subdimensdes, que por sua vez contem um conjunto de indicadores que lidam com os detalhes da

dimensao (Kammouh & Cimellaro, 2018).

Segundo Kammouh & Cimellaro (2018) no PEOPLES uma tnica medida é atribuida a cada indicador
para torna-lo quantificavel, cada medida é normalizada em relacdo a uma quantidade fixa, o valor padrao
(SV). 0 valor padrdo ¢ uma quantidade essencial que fornece a linha de base para medir a resiliéncia

de um sistema (ou indicador).

A capacidade de manutencao funcional existente do sistema em qualquer momento é comparada

com o valor padrao para saber qual a quebra de capacidade de manutencao foi experimentada pelo
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sistema. Para além disso, dois tipos de medidas so identificadas as i) medidas estaticas (S), atribuidas
as medidas que nao sdo afetadas pelo evento desastroso, e as ii) medidas dindmicas (D) ou medidas

sensiveis ao evento, atribuidas as medidas cujos valores mudam apds um desastre ocorre.

Ainda para Kammouh & Cimellaro (2018) cada medida ¢é definida usando uma funcéo continua para
permitir a identificacdo do desempenho do indicador correspondente durante um intervalo de tempo
apoés um evento (desastre). Por fim, os indicadores sao ponderados de acordo com a sua relevancia e
importancia e, em seguida, sdo agregados numa unica funcdo de operacionalidade para toda a
comunidade. A resiliéncia da comunidade é entao avaliada simplesmente integrando a area abaixo da

funcao de capacidade de manutencao funcional por um determinado periodo de tempo.

Cada uma das dimensdes, subdimensodes e indicadores recebe um fator de importancia (I) que
varia de 1 a 3, onde 1 significa baixa importancia e 3 significa alta importancia. Este fator representa até
que ponto uma variavel (dimensdo, subdimensao e indicador) contribui para alcancar a resiliéncia.
Existem varias maneiras de escolher o fator de importancia de uma medida, este pode resultar de uma

decisao de um especialista ou de uma analise de interdependéncia.

A (Equacao 1 traduz o fator de importancia (I) que da origem a um fator de ponderacdo (W), que é
depois aplicado a cada grupo de forma independente:
I; I

' avg(ll, I, ,I]) Y J

(Equacao 1)
onde W; € o fator de ponderacao do elemento i, I; é o fator de importancia do elemento i, j € o numero

de elementos do grupo estudado.

Depois de obter os fatores de ponderacao, uma funcao de manutencao funcional é construida para
cada variavel, havendo a funcdo uniforme para medidas sensiveis a eventos "medidas estaticas" e a
funcao ndo uniforme para medidas sensiveis a eventos "medidas dinamicas'", como mostrado na Figura

9.
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Static (time independent) Dynamic (time dependent)

Serviceability Serviceability
Yon =11 Gan =17
(/:‘
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9
Time : Tf ! Time
(a) (b)

Figura 9 - Exemplo de (a) indicadores estaticos e (b) dindmicos.

Fonte: Kammouh et.al (2018).

A funcao de servico de operacao pode ser definida usando um conjunto de parametros que marcam
o esboco da funcéo de servico de operacao (por exemplo, servico de operacao inicial (qq), servico de
operacéo pos-desastre (q;), tempo de restauracao (T}.), servico de operacao recuperado (qf)). Esses
parametros podem ser obtidos a partir de eventos anteriores e / ou realizando uma analise de risco

especifica para cada variavel.

Posteriormente, todas as funcdes de servico de operacao sao ponderadas com base na sua
contribuicdo na avaliacdo de resiliéncia usando os fatores de ponderacdo descritos anteriormente. Na

Figura 10 mostra-se uma representacao esquematica da metodologia usada no PEOPLES.

[ Indicatori o :
— b — Q)
+

jv (omponcnlj ~,: +

_,[z— LN i

Community Resilience

level C level ion level Total Resilience

Figura 10 - Esquema hierarquico da metodologia.

Fonte: Omar Kammouh (2018).
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A média das funcdes de servico de operacdo ponderadas das varidveis no mesmo grupo é
considerada para mover para uma camada superior. Ou seja, para obter a funcdo de operacionalidade
do componente i, considera-se a média das funcdes do servico de operacao ponderadas dos indicadores
do componente i. Da mesma forma, para obter a funcdo de servico de operacdo da dimensao i,
considera-se a média das funcdes de manutencdo ponderadas dos componentes da dimensdo i.
Finalmente, a funcdo de utilidade da comunidade ¢ a média das funcbes de capacidade de servico

ponderadas das sete dimensoes.

2.4. Posicionamento dos modelos face a definicao de resiliéncia urbana, as suas

metodologias e dimensdes

A partir da apresentacao efetuada anteriormente sobre trés dos principais modelos de analise e
avaliacao da resiliéncia urbana pretende-se discutir as suas definicdes e metodologias de modo a ser
possivel encontrar-se pontos de convergéncia para que, posteriormente, seja possivel desenvolver um

modelo que possa ser aplicado a realidade dos contextos urbanos em Portugal.

2.4.1. Conceito de resiliéncia urbana segundo os modelos

Conforme apresentado nos pontos anteriores o que é entendido como resiliéncia urbana acaba por
ser algo diversificado e bastante abrangente, acabando por gerar diversas opinides e conceitos. Assim,
no entender do modelo CRI “a resiliéncia urbana é a capacidade dos sistemas, empresas, instituicdes,
comunidades e individuos de uma cidade sobreviverem, se adaptarem e desenvolverem,
independentemente dos problemas crénicos e choques que experimentem” (City Resilience Index,
2014). Este posicionamento reflete com grande detalhe uma preocupacdo com a recuperacao e
superacao dos varios sistemas constituintes do setor urbano.

|u

Na perspetiva do indice CDRI “a resiliéncia urbana refere-se a capacidade das cidades funcionarem,
de modo que as pessoas que la vivem e trabalham, especialmente os pobres e vulneraveis, sobrevivam

e prosperem independentemente dos problemas ou choques que encontrem” (Kamarudin, et.al, 2018).
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Esta interpretacdo foca essencialmente no setor social dando especial relevancia aos impactos sobre a

populacdo que se encontra mais desfavorecida.

Ja na visao dos autores da estrutura de avaliacdo do PEOPLES, “a resiliéncia é definida como a
capacidade dos sistemas recuperarem apds disturbios graves, desastres ou outras formas de eventos
extremos. A resiliéncia comunitaria a desastres é entao, definida como a capacidade das unidades sociais
mitigarem os riscos e conterem os efeitos dos desastres, quando estes ocorrerem e realizar atividades
de recuperacao de forma a minimizar a rutura social e mitigar os efeitos de eventos extremos futuros”
(PEOPLES Resilience Framework, 2016). Esta conceptualizacdo faz uma clara divisdo entre os
“sistemas” e toda a comunidade, especialmente quando refere que os sistemas “precisam de se

recuperar”, enquanto que a comunidade deve “mitigar os riscos”.

2.4.2. Metodologias de cada modelo

Os trés modelos estudados, além de apresentarem, cada um, um ponto de vista distinto no que
tange ao seu entendimento sobre resiliéncia urbana, também se afirmam por utilizarem metodologias

distintas entre si.

O CRI avalia cada parametro recorrendo a utilizacdo de uma escala ordinal - a Escala de Likert,

definindo uma pontuacao que varia entre 1 (o pior cenario possivel) e 5 (0 melhor cenario possivel).

O CDRI recolhe informacao através de um inquérito (formulario) distribuido aos Stakeholders das
respetivas agéncias envolvidas no planeamento e desenvolvimento das cidades e gestao de risco de
desastres. Os entrevistados sao solicitados a responder e avaliar os indicadores, também com base na
escala Likert de cinco pontos, em que 1 se refere a pontuacdo/valor mais baixo e 5 indica a
pontuacao/valor mais alto. A analise ¢ baseada nas pontuacdes médias de todas as dimensdes,
subdimensdes e indicadores para avaliar o nivel de prontidao e resiliéncia das cidades selecionadas em

lidar com o risco atual e estarem preparadas para fazer face a futuros riscos de desastres.

Ja, o PEOPLES apresenta uma metodologia bem mais distinta comparadamente aos modelos CRIl e

CDRI, uma vez que recorre a um numero maior de calculos, mencionados no ponto 2.3.3, para analisar

a recuperacao da area de analise ao ponto em que se encontrava antes do choque.
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2.4.3. Dimensoes de cada modelo

0 indice CRI apresenta quatro dimensdes, a primeira designa-se como Saude e Bem-Estar, que esta
relacionado com as pessoas que vivem e trabalham na cidade, considerando ainda como a cidade atende
as necessidades basicas (alimentos, agua e abrigo) da populacao, particularmente em tempos de crise.
Dessa forma, considera como é que a cidade apoia e garante a existéncia de diversas oportunidades de
subsisténcia, incluindo o acesso ao investimento empresarial e o bem-estar social. Esta dimensao

contempla a capacidade de uma cidade ¢ salvaguardar a salude da sua populacao.

A segunda dimensao do CRI diz respeito & Economia e Sociedade, referindo-se a organizacao das
cidades, ou seja, como 0s seus sistemas sociais e economicos permitem que as populacdes urbanas
vivam pacificamente e atuem coletivamente. Nesta dimensao estdo incluidos os sistemas que aplicam a
lei e a ordem e garantem a gestdo fiscal, também é considerado o meio ambiente de uma cidade que
cria identidade coletiva e apoio mutuo, aqui os espacos abertos e patriménio cultural desempenham um

papel importante.

A terceira dimensao, da Infraestrutura e Ecossistemas, refere-se ao lugar, destacando a qualidade
da infraestrutura e dos ecossistemas que “nos protegem, fornecem e conectam”. O CRI considera que
a robustez da infraestrutura e dos ecossistemas protegem a populacao de riscos naturais. Dentro desta
dimenséao é dada importancia a continuidade dos servicos criticos, sob situacdes de crise, em particular,

em relacdo ao abastecimento de agua, distribuicao de energia e gestdo de residuos solidos.

A quarta e ultima dimensado do CRI diz respeito a Lideranca e Estratégia, estando sobretudo
associada e sustentada pela capacidade de aprendizagem e pelo conhecimento. Uma cidade resiliente
aprende com o passado e toma acdes apropriadas para resolver os seus problemas e enfrentar os seus
desafios com base em evidéncias de experiéncias passadas. Isso significa que uma cidade deve ter uma
lideranca eficaz e uma gestao urbana caracterizada por uma governanca inclusiva, envolvendo o governo,
negocios e a sociedade civil, sendo a tomada de decisdes baseadas em evidéncias. Uma cidade também
deve capacitar as partes interessadas, fornecendo acesso a informacao e educacdo, para que 0S
individuos e organizacdes possam tomar medidas apropriadas e devidamente sustentadas. E igualmente
importante garantir que a cidade se desenvolva de uma forma integrada e com um alinhamento da sua

visdo da com as estratégias e os planos setoriais e até com os projetos individuais.
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O CDRI apresenta cinco dimensoes, sendo estas a Fisica que analisa a capacidade do meio urbano
manter os servicos basicos a populacao (saneamento, acessibilidades, eletricidade), a Social que verifica
a populacao (saude, educacao consciéncia social) , a Economica que compreende a situacdo econémica
da populacao e das empresas, a Institucional que apura a boa governanca e gestao, finalmente a Natural
que da enfase a biodiversidade do meio urbana, a definicdo de cada uma acaba por ser similar com as

dimensdes dos outros modelos apresentados.

O PEOPLES apresenta sete dimensdes, sendo que a primeira, Populacdo e Demografia, defende que
a vulnerabilidade social (uma contrapartida da resiliéncia social) é a incapacidade de pessoas,
organizacdes e sociedades para suportarem impactos adversos de multiplos impactos aos quais sao
expostos. Esses impactos sao devidos em parte as caracteristicas das interacdes sociais, das instituicoes
e dos sistemas de valores culturais. A vulnerabilidade social é tida como uma condicdo pré-existente da
comunidade que afeta a capacidade da sociedade se preparar e recuperar de um evento disruptivo, que
esta relacionando com ocorréncias evolucionarias (por exemplo, mudancas lentas na idade média da

populacao) e eventos transformadores.

A segunda dimensao prende-se com a dimensao Ambiental/Ecossistémica, na qual a resiliéncia
ecologica ou ecossistémica é tipicamente medida pelo nivel de perturbacdo que um ecossistema pode
absorver sem alterar drasticamente as suas funcdes, processos e estruturas, ou pela capacidade de um
ecossistema em lidar com essa perturbacdo. No contexto do PEOPLES, os recursos ambientais e dos
ecossistemas servem como indicadores para avaliar a capacidade do sistema ecologico para retornar

ou, aproximar-se do seu estado de pré-evento.

A terceira dimensao enquadra os Servicos Organizados de Governacao, que em contraste com as
respostas mais ou menos espontaneas a eventos extremos, estes servicos sao projetados para permitir
uma resposta ordenada, que incluem servicos legais e de seguranca tradicionais, como policias, servicos
de emergéncia, corporacoes de bombeiros, e em casos extremos os militares. Esta dimensao, também
inclui os servicos prestados pelos departamentos de saude publica e higiene, bem como departamentos
de patrimonio cultural. Cada um desses servicos governamentais organizados desempenha um papel

fundamental no apoio as comunidades antes e depois de eventos extremos.
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A dimensado da Infraestrutura Fisica é a quarta dimensao, que incorpora instalacdes e servicos
basicos. As instalacdes consideram a habitacdo, edificios comerciais e equipamentos culturais, as
infraestruturas de servicos basicos incluem a oferta de alimentos, cuidados de saude, transportes e redes

de comunicacao.

A quinta dimensao representa o Estilo de Vida e a Competéncia Comunitaria, esta dimensao reflete
se a comunidade nao é simplesmente uma "bounce back' passiva as condicbes de pré-desastre, ou se
existe um esforco concertado e ativo de imaginar um novo futuro e de assumir as etapas necessarias
para alcancar esse futuro desejado dependendo da capacidade intrinseca da populacdo. Esta dimensao
avalia, por exemplo a capacidade de desenvolver solucdes multifacetadas para problemas complexos,

de se engajar em redes politicas significativas de efetuar mudancas positivas.

Como sexta dimensdo surge o Desenvolvimento Econoémico, onde no prisma do PEOPLES,
comunidades resilientes sao caracterizadas pelo seu envolvimento numa variedade de produtos e
servicos que sao produzidos e estao disponiveis para a comunidade. A diversidade na producao e
emprego esta ligada a capacidade de uma comunidade substituir bens e servicos e alterar os padroes
de emprego a medida que a situacdo o exige. O PEOPLES incorpora trés subcategorias dentro desta
dimensdo: producdo industrial, distribuicdo de emprego na industria e servicos financeiros. Os
indicadores desta dimensao incluem a proporcdo da populacdao que esta empregada nas diversas

industrias e a variabilidade que pode caracterizar a distribuicao do emprego industrial na comunidade.

A sétima e ultima dimensao é denominada por Capital Sociocultural, é necessario analisar varios
indicadores, como 0 numero de membros pertencentes a varias organizacdes civis e comunitarias, que
requer o envolvimento de lideres comunitarios e a integracdo das suas percecdes (por exemplo,
pesquisas de qualidade de vida). As comunidades com um nivel elevado de capital social criam "atrito"
para 0s seus membros sairem das mesma, encorajando as pessoas a investir nessas atividades e
organizacdes, que podem potencialmente tornar a comunidade um "bom lugar para viver", encorajando
também as pessoas que sairam a retornar e reinvestir nas comunidades afetadas apdés um evento

extremo.

Ao longo desta analise foi possivel aferir que a ideia geral de um ambiente urbano recuperar apos

um choque, ou seja de um ambiente urbano ser resiliente foi defendida pelo CRI, pelo CDRI e pelo
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PEOPLES, contudo ao analisar-se detalhadamente cada modelo percebe-se que cada um apresenta uma
metodologia para avaliar a resiliéncia urbana distinta, contudo o CRI e o CDRI partilham alguns métodos
como a escala de Likert, ja o PEOPLES apresenta um conjunto de calculos mais variados de modo a ver
se a area em analise recuperou para niveis de servico pré-choque ou ainda superiores. Relativamente as
dimensdes, todos os modelos fazem-se apresentar de um numero distinto de dimensodes, contudo
verifica-se que os modelos analisados revolvem em torno de 5 areas basilares, sendo estas 1) a

Infraestrutura; 2) o Ambiente; 3) a Governanca; 4) a Economia; 5) Sociedade.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo destina-se a apresentacdo do que resulta do cumprimento dos objetivos desta
dissertacdo dos métodos e técnicas que serao usadas para a obtencéao dos resultados. Deste modo, €
apresentada a metodologia utilizada para a realizacao deste estudo, nomeadamente, as perspetivas de
investigacao, o método de pesquisa e recolha de dados e, também, os procedimentos seguidos em

termos da analise e interpretacdo dos mesmos.

Deste modo, nos proximos pontos deste capitulo sera apresentado e desenvolvido um modelo de
avaliacao da resiliéncia urbana, que sera aplicado a realidade dos contextos urbanos em Portugal, mais
propriamente para os municipios da Regido Norte (NUTS 1l). Para tal serdo agregadas as metodologias
de cada um dos modelos estudados na revisdo de literatura que inclui a uniformizacdo dos diferentes
dimensdes e respetivos indicadores para que seja possivel definir um modelo mais abrangente e

completo possivel.

3.1. Dimensoes da resiliéncia urbana

Com base nos modelos analisados no estado da arte (Capitulo 2, Seccdo 2), foi efetuada uma
comparacao entre as dimensdes de cada modelo e proposto um novo modelo com 5 dimensdes de
avaliacao da resiliéncia (infraestrutural, ambiental, governamental, econdmica e social), como se mostra

na Tabela 4.

Tal como é possivel observar existe uma similitude nos termos usados para definir as dimensdes dos
modelos CRI, CDRI e PEOPLES. Assim para que nao se excluisse, ou perdesse algum campo de avaliacao
optou-se por criar um modelo que incorporasse todas as dimensbdes usadas pelos outros
indices/modelos estudados, com o objetivo de nao ser demasiado minimalista, nem maximalista, ou
seja, tentando encontrar um denominador comum que conseguisse traduzir e explicar de forma clara o
processo de avaliacdo e simultaneamente permitisse comparar os resultados estudados com os

indicadores existentes.
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Tabela 4 - Dimensdes propostas para avaliar a resiliéncia urbana.

Dimensoes
CRI CDRI PEOPLES Proposto
Fisica Infraestrutura fisica Resiliéncia Infraestrutural
Infraestrutura e
E ist
cossistemas Natural Ambiental e ecossistema Resiliéncia Ambiental

Servicos de governo

Lideranca e estratégia Institucional :
organizados

Resiliéncia na Governanca

Econdémica  Desenvolvimento econdmico Resiliéncia Econdmica

E ia e Sociedad
conomia € sociedade Estilo de vida e habitos

comunitarios

Social Capital social Resiliéncia Social

Salide e bem-estar
Populacao e demografia

Tal como nos modelos CRI, CRDI e PEOPLES, cada dimensao ¢ ainda constituida por subdimensoes
e por sua vez sao compostas por indicadores, conforme sera apresentada e discrita nos subpontos

seguintes.

3.1.1. Resiliéncia Infraestrutural

Para a resiliéncia infraestrutural sao propostas 2 subdimensoes: i) servicos basicos proporcionados
e/ou fornecidos pela infraestrutura existente a populacdo, na qual estdo contemplados componentes
como a eletricidade ou o saneamento; ii) comunicacdes e acessibilidades que a infraestrutura fornece
aos habitantes, onde se inserem componentes como os transportes e as comunicacdes, conforme se

verifica na Tabela 5.

Tabela 5 - Subdimensodes da resiliéncia infraestrutural.

Subdimensdes

CRI CDRI PEOPLES Proposto

" Utilidades (agua, luz,
Continuidade de Eletricidade residuos...)
servicos criticos Abastecimento de
alimentos

Servicos basicos
Agua
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Tabela 4 - Subdimensoes da resiliéncia infraestrutural. (continuacao)

Subdimensoes

CRI CDRI PEOPLES Proposto
Continuidade de servicos Saneamento' © Cuidados de . L
" descarte de residuos ) Servigos basicos
criticos . salude
solidos
Comunicacdes confiaveis e Acessibilidade de Comunicacdes
mobilidade estradas
Transporte
Resdencial  Comuniactes
acessibilidades
Vulnerabilidade humana Habitacao e uso do .
- Comercial
minima solo
Cultural

Assim para a subdimensao dos servicos basicos sao propostos os seguintes 6 Indicadores:

e (Consumo de eletricidade (n°) - Consumo de energia elétrica por habitante (PORDATA, 2020);
e Consumo de gas (n°) — Consumo de gas natural por habitante (PORDATA, 2020);

e Residuos recolhidos (n°) — Residuos urbanos recolhidos por habitante (PORDATA, 2020);

e Consumo de agua (n°) — Consumo de agua por habitante (PORDATA, 2020);

e Hospitais (n°) — Hospitais por municipio (INE, 2020);

e Meédicos (n°) - Médicos por 1000 habitantes (INE, 2020).

De igual modo, para a subdimensao das comunicacoes e acessibilidade foram selecionados os

seguintes 2 indicadores, sendo ambos compostos por 2 variaveis de avaliacao:

e Interconexdes e comunicacoes (n°) - utilizadores de Internet por 100 habitantes (INE, 2020);
(n°) postos telefénicos analdgicos residenciais por mil habitantes (PORDATA, 2020);
e Transportes (n°) — veiculos novos vendidos (INE, 2020); (n°) acidentes de viacao por 1000

habitantes (PORDATA, 2020).
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Uma vez definidas as 2 subdimensodes, foi entdo realizado um exercicio semelhante para os
indicadores (Tabela 6), um conjunto/comparacdo dos diversos indicadores usados nos 3 modelos
estudados.

Tabela 6 - Indicadores da resiliéncia infraestrutural.

Indicadores
CRI CDRI PEOPLES Proposto
Consumo de
Elétrica
eletricidade

Combustivel / Gas

Mapeamento abrangente / Energia Consumo de Gas

de risco e exposicao p
posi¢ Residuos

Coleta de residuos Residuos
Recolhidos

Fornecimento de agua Agua Consumo de agua

Unidades

Habitacionais

Abrigos

Instalacdes de

distribuicao

Hotais — Hospitais

Acomodacdes

Instalacdes de

Infraestrutura de fabricagédo

protecdo robusta Edificios de

Escritorios

Tratamento agudo

Tratamento agudo

de longo prazo

Atencéo Primaria Médicos

Psiquiatrico

Especialidade
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Tabela 5 - Indicadores da resiliéncia infraestrutural. (continuacao)

Internet
Telefones
Tecnologia de Interconexdes e
TV
Comunicagao confiavel comunicacoes
Radio
Postal
Aviacao
Pontes
Redes de transporte
diversas e acessiveis / Rodovias
Redes de transportes Transportes
Operacao e manutencao Ferrovias
eficaz de transporte
Transito
Veiculos

3.1.2. Resiliéncia Ambiental

Para a resiliéncia ambiental através da analise dos diversos modelos é proposto a criacdo de 3
subdimensdes, sendo estas a administracao eficiente da natureza, a qualidade de recursos naturais e a

poluicao, conforme é possivel observar na Tabela 7.

Tabela 7 - Subdimensodes da resiliéncia ambiental.

Subdimensodes

CRI CDRI PEOPLES Proposto

Intensidade dos desastres
naturais

Exposicao fisica reduzida Frequéncia de desastres . Administracao
o . Sustentabilidade -
e vulnerabilidade naturais eficiente da natureza

Seguranca ambiental e
seguranca alimentar
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Tabela 6 - Subdimensoes da resiliéncia ambiental. (continuacao)

Subdimensdes

CRI CDRI PEOPLES Proposto

Qualidade /
quantidade da agua

Qualidade de

Qualidade do Ar .
recursos naturais

Exposicao fisica reduzida

e vulnerabilidade Qualidade do solo

Biodiversidade
Uso da terra em termos

naturais

Poluicao
Biomassa (Vegetacao)

Através da Tabela 8, é possivel constatar que as 3 subdimensdes serdo divididas por 4 indicadores,

sendo que para a administracdo eficaz da natureza sao feitas as seguintes avaliacoes:
e ONGA - (n°) Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente (PORDATA, 2020);
e Despesas dos municipios em ambiente (%) — Despesas dos municipios em ambiente em % do

total de despesas (INE, 2020).

Tabela 8 - Indicadores da resiliéncia ambiental.

Indicadores
CRI CDRI PEOPLES Proposto
ONGA
Areas protegidas Despesas dos
Sal da d municipios em
avaggar a dos Seguranca ambiental ambiente
ecossistemas
Qualidade do Ar Poluicdo ambiental

Qualidade da agua Qualidade da agua

Enquanto para a subdimensao da qualidade de recursos naturais & determinado o indicador de

avaliacdo: Qualidade da agua - (%) Qualidade da agua para consumo humano (PORDATA, 2020).
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Ja, para a subdimensdo da poluicdo aplica-se o seguinte indicador: Poluicdo Ambiental (kton) -

Concentracao de particulas PM10 (particulas com dimensao inferior a 10 um) (APA, 2019).

3.1.3. Resiliéncia na Governanca

Relativamente a resiliéncia na governanca é sugerida a criacdo de apenas uma subdimensao, a
lideranca e gestéo, que contém todas subdimensdes dos 3 modelos, conforme se mostra na Tabela 9.

Para avaliar esta subdimens&o sdo propostos os seguintes 5 indicadores (Tabela 10):

e Transparéncia (%) - indice de transparéncia municipal (ITM) (Transparéncia PT, 2017);

e Administrativo (n°) - nimero de trabalhadores da administracao publica local por mil habitantes
(PORDATA, 2020);

e Financas Publicas (n°) - divida das camaras municipais por habitante (Min. da Modernizacao do
Estado e Administracdo Publica, 2019);

e Participacado da populacdo (%) — taxa de abstencédo nas eleicdes (INE, 2020);

e |Investimento Cultural (%) - despesas das camaras municipais em cultura e desporto em

percentagem do total de despesas (PORDATA, 2020).

Tabela 9 - Subdimensdes da resiliéncia na governanca.

Subdimensdes

CRI CDRI PEOPLES Proposto

Boa governanca

Lideranca e gestao Eficacia da gestao de
eficazes crises da cidade

Eficacia a responder a um

Executivo / Administrativo
desastre

Planeamento de

desenvolvimento Integracéo de DRR e CCA Lideranca e gestao

Estabilidade e seguranca  Colaboracdo com outras

social organizagdes Legal / Seguranca

Judicial
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Tabela 10 - Indicadores da resiliéncia na governanca.

Indicadores
CRI CDRI PEOPLES Proposto
Alinhamento do governo Boa governanca Transparéncia
Tomada de decisao e Eficacia a responder a

Administrativo
lideranca do governo um desastre

Eficacia da gestdo de

Planeamento de crises da cidade Resposta a Emergéncias

Financas Publicas

emergéncia

Integracdo de DRR e CCA

Participacao da
Monitoramento de risco
populacao
Alinhamento de multiplas ~ Colaboracdo com outras Investimento
partes interessadas organizacdes Cultural

3.1.4. Resiliéncia Econdmica

No que tange a resiliéncia econémica sao apresentados 2 subdimensoes, sendo estas o rendimento,

e a economia, conforme se pode conferir na Tabela 11.

Tabela 11 - Subdimensdes da resiliéncia econdémica.

Subdimensdes

CRI CDRI PEOPLES Proposto
Rendimento
D.|vehrso.s meios de Emprego Industna-l?mprego— Rendimento
subsisténcia e empregos Servicos
Bens domésticos
o o Financas e Poupanca
Atividade economica . ) . .
Servicos financeiros Economia

vibrante .
Orcamento e Subsidio
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Para as duas subdimensodes sao propostos 4 indicadores conforme se pode observar na Tabela 12,
2 por cada subdimensdo. Assim, para a subdimensdo relativa ao rendimento os indicadores sdo os

seguintes:

e Desemprego (%) — Percentagem de desempregados inscritos em relacdo a populacao residente
(PORDATA 2020);

e Valor do solo (n°) - Valor mediano das vendas por m?2 de alojamentos familiares (INE, 2020).

Enquanto para a subdimensao da economia propde-se os seguintes indicadores:

e Salario médio mensal (n°) — Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (INE,
2020);

e Balanca comercial (n°) — Saldo da balanca de bens das empresas (PORDATA, 2020).

Tabela 12 - Indicadores da resiliéncia econdémica.

Indicadores

CRI CDRI PEOPLES Proposto

Rendimento (populacao

abaixo da linha de

pobreza, domicilios Desemprego
dependentes de apenas
Base econdmica Equidade de recursos
uma fonte de renda)
diversificada financeiros

Ativos domésticos
(familias com televisao
Valor do solo
ou radio, veiculo

motorizado)

Financas e poupancas

(poupanca de familias,
Planeamento
existéncia de
compreensivo e continuo Estabilidade econdmica Salario
instrumentos de
de negdcios
financiamento de risco

de desastres)
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Tabela 11 - Indicadores da resiliéncia econémica. (continuacao)

Indicadores
CRI CDRI PEOPLES Proposto
Financas publicas bem
Emprego (desemprego Salario
geridas
no setor formal, Estabilidade econdémica
Ambiente de negocios
desemprego jovem)
atrativo
Balanca
Integracao forte com Grande distribuicao
Comercial

economias regionais e

globais

geografica regional /

nacional

3.1.5. Resiliéncia Social

No que diz respeito a resiliéncia social sdo definidas 4 subdimensdes: a saude e seguranca, a

populacéo, a educacao e a cultura e comunidade, como é possivel observar na Tabela 13.

Tabela 13 - Subdimensdes da resiliéncia social.

Subdimensoes

CRI CDRI

PEOPLES

Proposto

Protecoes adequadas e

Qualidade de Vida

seguras para a vida e Saude Servi - Saude e seguranca
satde humana ervicos para criancas e
idosos
Composicao
Populacao Situacao socioecondmica Populacao
Distribuicao / densidade
Educacao e . - ~
Conscientizacao Servicos de educacao Educacao
Servicos Culturais e
) ) Patrimoniais Cultura e
Capital social .
comunidade

Centros Comerciais
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Tabela 12 - Subdimensoes da resiliéncia social. (continuacao)

Subdimensdes

CRI CDRI PEOPLES Proposto
Partes interessadas Organizacdes sem fins
capacitadas lucrativos
Acao Coletiva e Tomada
Preparacao da de Deciséo Cultura e
|dentidade coletiva e apoio Comunidade Eficacia Coletiva e comunidade
mutuo Empoderamento
Participacao da
Comunidade

Para as 4 subdimensdes propde-se os 5 indicadores indicados na Tabela 14. Para a subdimensao

da saude e seguranca sao utilizados os seguintes indicadores:
e Habitacdo segura e acessivel (n°) — Numero de pessoas em situacdo de sem-abrigo (ENIPSSA,
2020);

e (Criminalidade (n°) - Numero de crimes registados pela policia (PORDATA, 2020).

Para a subdimensao da populacdo é utilizado o seguinte indicador: Variacdo da populacdo (n°) -

Variacao populacional (INE, 2020).

No que concerne a subdimensao da educacdo é usado o seguinte indicador: Educacdo (n°) -

Populacdo com grau académico (INE, 2020).

Por fim para avaliar a dimensao da cultura e comunidade recorre-se ao seguinte indicador: Situacao

socioeconémica (n°) — Coeficiente de Gini (INE, 2020).

Tabela 14 - Indicadores da resiliéncia social.

Indicadores
CRI CDRI PEOPLES Proposto
Acesso a habitacao Saude Habitacao Habitacao §egura e
segura acessivel
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Tabela 14 - Indicadores da resiliéncia social. (continuacao)

Indicadores
CRI CDRI PEOPLES Proposto
Dispositivos de dissuasao
de crime Seguranca comunitaria Seguranca Criminalidade

Crescimento da Crescimento/decréscimo Variacao da

populacao populacional populacao

Edupaggo e~ Servicos de educacao Educacao

conscientizacao

Estrutura econdémica _ _ _ _ Situacéo

. Capital social Qualidade de Vida . .
social socioeconoémica

3.2. A escala de Likert — Standardizacao dos valores dos indicadores

Neste modelo os indicadores nao serao avaliados pela realizacao de inquéritos. Assim, apesar de
nos indices do CRI e CDRI terem sido usados modelos de avaliacao assentes na populacao (resposta dos
inquiridos no processo de avaliacdo) definido por stakeholders usando a escala de Likert, onde 1 era
péssimo e 5 era excelente, neste modelo serda usada uma escala de 1 a 5, mas a avaliacdo dos
indicadores resultara de um processo comparativo do desempenho dos municipios, ou seja, uma

avaliacao de carater relativo.

Para o nivel “péssimo” sera considerado sempre o resultado minimo de um municipio perante um

|u

determinado indicador, assim como o nivel “excelente” correspondera ao resultado maximo de um
municipio, para o nivel “intermédio” sera tido em conta a média de todos os municipios perante o
determinado indicador, para o nivel “mau” sera feita a média da média existente com o valor minimo, e

para o nivel “bom” sera efetuada a média da média com o valor maximo.
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Assim, o processo correspondera a satandardizar os valores dos indicadores numa escala de 1 a b,

seguindo uma funcéo linear como se mostra no grafico da Figura 11.

Exemplo explicativo

Pontuacdo do municipio
w

1 2 3
Indicador

Figura 11 - Exemplo explicativo.

Fonte: Elaboracéo propria.
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4. ESTUDO DE CASO

4.1. Enquadramento e caracterizacao da area de estudo

Com cerca de 3,6 milhdes de habitantes, a Regido Norte concentra quase 35% da populacédo
residente em Portugal, assegurando perto de 39% das exportacdes nacionais e representando cerca de
29% do PIB da economia portuguesa. A Regido apresenta de boas infraestruturas de comunicacéo, bons
niveis de internacionalizacdo e conta com uma rede qualificada de equipamentos de ciéncia e tecnologia

(CCDR NORTE, 2022).

Em termos administrativos, o Norte de Portugal ¢ composto por 86 municipios e 1426 freguesias.
Os municipios encontram-se organizados em 8 Comunidades Intermunicipais (CIM), as quais constituem
o nivel Ill da Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), aprovada pela
Comissdo Europeia (CCDR NORTE, 2022). Na Figura 12 apresenta-se um mapa com a identificacdo e
localizacdo das seguintes CIM que fazem parte da Regido Norte: Area Metropolitana do Porto; Tras-os-

Montes; Alto Minho; Cavado; Ave; Alto Tamega; Tamega e Sousa; Douro.

NUTS 111
Regulamento (UE) n 868/2014 da Comissdo,
de 8 de Agosto de 2014

Melgago

alenga

ViNova .~ paredes Arcy
erveira | de Coura val

Montalegre

Boticas e

Macedo de Cavaleiros

Valpagos

Espogende Braga

Barcelos

VilaPoucade
Aguiar

uimardes

Nova de
Famalicao

Mogadouro

E Amarante

Marcode
Canaveses
aid0

Penaguiso
e @

Regua

o Alto Minho

6 Cévado
e Ave

o Area Metropolitana do Porto
e Alto Tamega
e Tamega e Sousa

0 Douro

e Terras de Tras-os-Montes

Armamar ila Novade
amego Tabuaga FozCoa

Resende

Cinfdes

Tarouca

Figura 12 - Comunidades Intermunicipais constituintes da Regido Norte.

Fonte: CCDR NORTE, 2022.
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Através da CCDR NORTE (2022) é possivel consultar um conjunto de dados relativamente a
distribuicao da populacao verificando-se que, em 2019, deu-se um total de 7,6% de nascimentos, o que
significa que esta abaixo da média de Portugal (8,4%), sendo possivel depreender que a CIM com mais
nascimentos foi a Area Metropolitana do Porto, com cerca de 8,0% da taxa bruta de natalidade e a CIM
com menos nascimentos foi o Alto Tamega, com uma taxa de 4,9%. Em Portugal, no ano de 2019,
ocorreram cerca de 111793 obitos, destes 34947 corresponderam a regido Norte do pais com uma
percentagem de 9,8, sendo possivel perceber que a maior taxa de mortalidade se registou na CIM das
Terras de Tras-os-Montes (15,9%), em contraste com a CIM do Cavado com 7,8% de taxa bruta de

mortalidade.

Sabendo que a taxa de mortalidade ronda os 9,8% e a taxa de natalidade os 7,6% a taxa de
crescimento natural foi de -2,2%. Este crescimento natural ¢ negativo pois o valor da mortalidade esta
acima do valor da natalidade. A CIM onde se observa um crescimento natural é a do Cavado (0,6%). Ja,

no que concerne ao crescimento natural negativo, este esta presente na CIM de Alto Tamega (-10,2%).

A regido predominante com populacdo com 75 anos de idade ou mais, situa-se na CIM de Terras de
Tras-os-Montes, com 56,1%, ja a menor, é na CIM de Ave com 44,0%. No que diz respeito a imigracao,
podemos concluir que as pessoas optam pela CIM da Terras de Tras-os-Montes (3,5%) e menos

preferéncia pela CIM de Tamega e Sousa (0,6%).

Com base nestes dados é possivel obter uma percecao da situacdo demografica da Regido Norte,
sendo possivel observar a existéncia de uma litoralizacao. Este processo corresponde a uma maior
concentracdo populacional junto a faixa litoral, criando grandes desequilibrios e assimetrias regionais,
com uma polarizacdo em torno da Area Metropolitana do Porto, que exerce a sua atracdo sobre a

populacéo e as atividades economicas, sociais e culturais.

Por outro lado, a regiao Norte apresenta dois sistemas urbanos: o sistema urbano regional do litoral
noroeste e o sistema urbano regional do nordeste (PNPQOT, 2019), conforme se pode ver na Figura 13 e

14.
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PNPOT./

de
. Aress Metropoleanss
. Centros Urbanos Regionais

. Outros Certros Urbanos®

Figura 13 - Sistema urbano de Portugal.
Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), 2019.

Pedro Gomes

45



Figura 14 - Sistema urbano do Norte de Portugal.

Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), 2019.

O sistema urbano regional litoral noroeste estende-se de Viana do Castelo até Aveiro, no sentido
norte-sul e para este em direcéo a Vila Real. Este sistema urbano ainda integra a Area Metropolitana do

Porto (PNPOT, 2019).

O sistema urbano regional do nordeste é um sistema com pouca relevancia econdémica e social e
contém cidades como: Vila Real, Peso da Régua e Braganca (cidades médias que procuram estruturar

um territério rural em perda) (PNPOT, 2019).

O fator mais forte da Regido Norte sera provavelmente a sua populagao, que é uma das mais jovens
da Europa. Esta populacdo evidencia uma elevada capacidade empreendedora, permitindo que o Norte
se destaque no contexto nacional portugués, pelo seu grau de industrializacao e pela sua capacidade
exportadora. Porém, esta regiao apresenta uma distribuicéo territorial desigual da sua populacao, com

uma maior densidade populacional nos municipios do litoral (Ferreira, 2021).

Por outro lado, em termos economicos o Norte € a regido que apresenta menor rendimento por

habitante do pais, mas foi a que mais contribuiu para o aumento da produtividade do trabalho, em
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Portugal, entre 2000 e 2017. Esta situacado corresponde a uma circunstancia unica na Unido Europeia
(UE), onde nas regides mais desenvolvidas dos diferentes Estados-Membros (regides-fronteira),
maioritariamente as suas capitais, foram as grandes impulsionadoras desse crescimento (CCDRN,

2020).

4.2. Apresentacao e discussao dos resultados obtidos

4.2.1. Resiliéncia Infraestrutural

Através dos resultados dos 10 indicadores para avaliar a resiliéncia infraestrutural procedeu-se ao

calculo da média dos resultados obtidos e a partir dai gerou-se o mapa da Figura 15.
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Figura 15 - Mapa do desempenho municipal da resiliéncia infraestrutural.

Fonte: Elaboracao propria.

Através da analise da Figura 15 é possivel ver que existe, desde logo, uma dicotomia entre o litoral
e o interior, sendo possivel observar que na faixa litoral todos os municipios tém um resultado intermédio,
com a notavel excecao do concelho de Caminha, enquanto no interior os resultados sdo maus. Porém,
0s municipios de Braganca, Mirandela, e Vila Real, apresentam os mais altos resultados, sendo

curiosamente 0s municipios do interior que apresentam maiores valores de densidade populacional.
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Assim pode ser feito um paralelismo entre a densidade populacional da regiao norte e o desempenho
em termos da resiliéncia infraestrutural, onde se pode constatar que os municipios com maior densidade

populacional, visiveis no mapa da Figura 16 apresentam também uma maior resiliéncia infraestrutural.
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Figura 16 - Densidade populacional da regiao norte.

Fonte: Ruben A. Teixeira, 2022.

Ainda relativamente a resiliéncia infraestrutural com base na Tabela 15 destaca-se o péssimo
resultado do municipio de Tabuaco, que obteve um resultado bastante baixo (1,4), Celorico de Basto,
Cinfaes e Sernancelhe seguem-se com um resultado ainda péssimo, com base na Tabela 16 é possivel
realcar o desempenho do municipio do Porto que apresenta um bom resultado, quando comparado com
os restantes municipios que apresentam alguns resultados intermédios como é o caso de Viana do

Castelo e de Vila Nova de Gaia.

Deste modo, pode-se afirmar que o territorio da regiao Norte nao apresenta bons resultados, a média
de todos resultados é de 2, que se traduz num mau resultado. Este facto representa um alerta para que
0s municipios olhem para o seu territorio, porgue um municipio com um baixo desempenho no que toca
as suas infraestruturas ndo ¢ um municipio atrativo para empresas, nem para uma populacéo local. O
desenvolvimento e aprimoramento das infraestruturas nao deverao ser apenas um objetivo local, mas

também um objetivo nacional. A regiao “representa 39% das exportaces nacionais e representa cerca
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de 29% do PIB da economia nacional” (CCDR NORTE, 2022), sendo fulcral que haja um investimento
nas suas infraestruturas de modo a promover a competitividade desta regido em relacado a de outras

regibes nacionais internacionais.

Tabela 15 - Piores resultados da resiliéncia infraestrutural.

Piores resultados da resiliéncia infraestrutural

Ranking Municipio AR1 AR2 AR3 AR4 AR5 AR6 AR7 ARS8 AR9 ARI10 Score

1 Tabuaco 1 21 4 1 1 1 1 1 1 14
2 Celorico de Basto 1 2 1 5 1 1 1 1 1 1 1,5
3 Cinfaes 1 21 5 1 1 1 1 1 1 15

4 Sernancelhe 1 2 1 4 1 2 1 1 1 1 1,5

5 Cabeceiras de Basto 1 2 2 4 1 1 1 1 1 2 1,6
6 Mondim de Basto 1 2 1 4 1 1 1 1 2 2 1,6
7 Tarouca 2 22 2 1 1 1 1 2 2 16
8 Mogadouro 1 22 1 1 2 1 1 3 2 16

9 Paredes de Coura 1 3 1 3 1 2 1 1 3 1 1,7

10 Baido 1 31 5 1 1 1 1 1 2 17

Tabela 16 - Melhores resultados da resiliéncia infraestrutural.

Melhores resultados da resiliéncia infraestrutural
Ranking Municipio AR1 AR2 AR3 AR4 AR5 AR6 AR7 AR8 AR9 AR10 Score

1 Porto 5 4 5 2 3 3 5 4 5 4 4
2 VianadoCasteo 3 3 3 4 3 4 3 3 3 3 3,2
3 VilaNovadeGaia 3 3 3 3 3 3 3 5 3 3 3,2
4 Braga 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3 31
5 Esposende 3 4 3 4 2 2 3 2 3 4 3
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Tabela 15 - Melhores resultados da resiliéncia infraestrutural (continuacao).

Melhores resultados da resiliéncia infraestrutural
Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4 AR5 AR6 AR7 AR8 AR9 ARI1O Score

6 Guimaraes 3 3 3 4 3 3 3 3 2 3 3

w
w
w
w
w
w
w
w
w
w
w

7 Matosinhos

w
w
w
(2]
w
w
N
w
N
w
w

8 Santo Tirso

9 Trofa 3 3 3 5 3 3 2 3 2 3 3

w
w
w
I
w
w
N
w
N
S
w

10 Vila do Conde

4.2.2. Resiliéncia Ambiental

Com base no resultado dos 4 indicadores definidos para avaliar o desempenho da dimenséo
ambiental procedeu-se a respetiva avaliacao desta componente da resiliéncia, para todos os municipios

da regido Norte, que se apresentam no mapa da Figura 17.
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Figura 17 - Mapa do desempenho municipal da resiliéncia ambiental.

Fonte: Elaboracao propria.
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Através da analise do mapa da figura 17 é possivel realizar uma analise do desempenho dos
municipios, onde prevalece uma enorme quantidade de municipios com uma pontuacao intermédia e
dois com uma pontuacao boa, sendo estes Esposende e Valongo, conforme se pode constatar na Tabela
17. Os municipios com pior desempenho nesta dimensao sdo, conforme se pode ver pela tabela
Amarante, Armamar, Paredes, Santo Tirso e Viana do Castelo, curiosamente observa-se um padrao nos
municipios que € o de todos conterem pelo menos uma cidade com uma populacao residente com mais

de 50000 habitantes, sendo a Unica excecdo o concelho de Armamar.

Tabela 17 - Melhores e piores resultados da resiliéncia ambiental.

Resultados da resiliéncia ambiental

Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4  Score Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4  Score
Viana do
1 Esposende 4 5 3 4 4 1 1 3 2 2 2
Castelo
2 Valongo 3 5 3 5 4 2 Amarante 2 2 2 2 2
3 Gondomar 3 5 3 4 3,75 3 Armamar 3 2 2 1 2
Pévoa de
4 4 5 2 4 375 4 Paredes 3 3 2 1 2,25
Varzim
5 Felgueiras 4 5 3 3 375 5 SantoTirso 3 1 2 3 2,25
6 Sabrosa 5 5 2 3 375 6 ViaVerdke 3 3 2 2 2,5
Cabeceiras
7 Vinhais 5 4 3 3 375 7 5 2 2 1 2,5
de Basto
Paredes Vila Pouca
8 5 5 2 2 3,5 8 3 2 3 2 2,5
de Coura de Aguiar
Carrazeda
9 Fafe 4 5 2 3 3,5 9 5 2 2 1 2,5
de Ansiaes
Pévoa de
10 5 5 2 2 35 10 Sernancelhe 5 2 2 1 2,5
Lanhoso
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De acordo com o0 modelo de avaliacdo proposto, pode-se considerar que a Regido Norte apresenta
um desempenho ambiental positivo, sendo que este resultado possa estar associado a um aumento da
consciéncia dos municipios e dos seus municipes para as questoes relacionadas com o ambiente, assim
como com a implementacdo de varias politicas nacionais e europeias que visam a sua preservacao,
como a Neutralidade Carbonica, dentro das quais Portugal se tem destacado. De acordo com o “Relatorio
sobre o Progresso de Acao Climatica da Unido Europeia” (2021), Portugal é o pais europeu que mais se
aproxima dos seus objetivos climaticos de reducdo de emissdes em 2030, quando comparado com o0s
niveis de 2005. No mesmo relatorio prevé-se que, mantidas as atuais medidas, Portugal possa exceder
em 23% o objetivo tracado pela Comissao Europeia para 2030 (17% em emissdes de gases com efeito
de estufa), atingindo uma reducdo de 40% nas suas emissdes. Entretanto, se forem introduzidas medidas
adicionais no Plano Nacional Energia e Clima, a Comissdo prevé que esta reducdo em Portugal possa

ser na ordem dos 47%.

4.2.3. Resiliéncia na Governanca

Recorrendo aos 5 indicadores propostos e efetuando a média dos resultados procedeu-se ao calculo
do score de cada municipio nesta dimensao e a elaboracdo do mapa presente na Figura 18. A analise

visual dos resultados permite constatar que a regiao, no geral, apresenta um desempenho intermédio.
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Figura 18 - Mapa do desempenho municipal da resiliéncia na governanca.
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Com um score de cerca de 2,0, é possivel contatar um mau desempenho numa panoplia de
municipios de toda a Regido Norte pela Tabela 18, constatando que os piores sdo, sobretudo, Ponte da
Barca, Vieira do Minho e Tabuaco. Por outro lado, também se observa que nenhum municipio alcanca o
score suficiente para que possa ser considerado um bom resultado. Contudo Matosinhos destaca-se por

apresentar o melhor desempenho com score médio de 3,8.

Tabela 18 - Melhores e piores resultados da resiliéncia na governanca.

Resultados da resiliéncia ambiental

Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4 AR4 Score Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4 AR4 Score

Ponte da
1 3 1 3 1 3 22 1 Matosinhos 1 4 5 4 5 3,8
Barca
Vieira do Ponte de
2 3 1 3 1 3 2,2 2 2 3 4 4 5 3,6
Minho Lima
Vila Nova
3 Tabuaco 2 1 4 1 3 22 3 3 4 4 3 4 36
de Cerveira
Vila Nova
4 Melgaco 3 2 1 3 3 24 4 de 2 3 5 4 4 36
Famalicao
Santa
5 Mariada 1 1 4 1 5 24 5 Porto 2 3 5 3 5 3,6
Feira
Arcos de
6 Trofa 1 3 4 1 3 2,4 6 2 4 2 4 5 3,4
Valdevez
Ribeira
7 3 1 2 3 3 24 7 Braga 1 3 5 3 5 34
de Pena
Castelo
8 1 2 4 1 4 2,4 8 Maia 1 3 5 3 5 3,4
de Paiva
Freixo de
9 Espadaa 5 1 3 2 1 24 9 Paredes 1 4 5 3 4 34
Cinta
Pévoa de
10 Lamego 1 3 3 2 3 24 10 1 3 4 4 5 34
Varzim
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Com base nos resultados obtidos ¢é possivel identificar que ha imenso trabalho a fazer por parte
das diversas entidades administrativas, uma vez que existem varios municipios que apresentam um
resultado “intermédio”, mas na realidade estdo bastante proximos do escaldo inferior, ou seja, um mau
desempenho. A situacdo ¢ ainda mais grave se apenas considerarmos os resultados do indice de
Transparéncia Municipal (ITM), onde um vasto conjunto do municipios teve o resultado “péssimo”,
espelhando um certo o desprezo para com os habitantes. A transparéncia como principio constitucional
imanente &, antes de se tornar um valor juridico, um principio ético estruturante da cidadania e da propria
sociedade democratica, dai que o seu respeito constitua um dever indeclinavel dos agentes publicos
responsaveis pela gestdo dos recursos da comunidade. Para além disso, importa realcar que os 5
municipios que apresentam uma boa classificacdo na vertente da resiliéncia na governanca também

foram alguns dos municipios que apresentaram os melhores resultados no indicador do ITM.

4.2 .4, Resiliéncia Econdmica

A resiliéncia econdmica foi avaliada a partir de 4 indicadores econémicos cujos se apresentam no
mapa da Figura 19, sendo possivel verificar uma clara divisao do territério, o litoral, onde é possivel
encontrar uma série de municipios com um resultado bom ou intermédio. Enquanto no interior apenas

Braganca é que consegue um resultado igual.
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Ao longo do litoral verifica-se a existéncia de municipios que apresentam um resultado intermédio
“solido” como é o caso de Oliveira de Azeméis, Santa Maria da Feira e Esposende, conforme se pode
verificar pela Tabela 19. Em contraposicdo existe um interior com resultados bastante alarmantes,
principalmente na regido Douro (NUTS Ill), onde apenas Sao Jodo da Pesqueira e Vila Real conseguem
atingir, por pouco, um resultado intermédio, os restantes municipios pertencentes a regiao apresentam
um mau desempenho nesta dimensao, onde muitos nem passam do nivel péssimo, sendo o pior caso,

o de Moimenta da Beira.

Apesar de um fraco desempenho, mas nao tao grave surge a regiao de Terras de Tras-os-Montes,
onde embora alguns municipios apresentem um mau resultado, € possivel constatar que o caso € apenas
alarmante para Alfandega da Fé e Vinhais. Contudo hd um enorme desequilibrio quando se compara
Braganca com os demais municipios dessa regido. Nesta dimensao fica evidenciada a existéncia de uma

divisdo profunda entre os municipios litorais e 0s municipios do interior do pais.

Tabela 19 - Melhores e piores resultados da resiliéncia econdmica.

Resultados da resiliéncia econdmica

Ranking Municipio RE1 RE2 RE3 RE4 Score Ranking Municipio RE1 RE2 RE3 RE4 Score

Oliveira de Moimenta

1 5 3 3 4 375 1 1 1 1 2 1,25
Azeméis da Beira
Santa Santa

2 Maria da 4 3 3 5 375 2 Martade 2 1 1 2 1,5
Feira Penaguiao
Viana do

3 5 3 3 3 35 3 Baido 2 2 12 175
Castelo
Vila Nova

4 de 4 3 3 4 35 4 Resende 3 1 1 2 175
Famalicao
Vila Nova

5 de 5 3 3 3 35 5 Alijo 2 1 2 2 175
Cerveira
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Tabela 20 - Melhores e piores resultados da resiliéncia econdmica (continuacao).

Resultados da resiliéncia econdmica

Ranking  Municipio RE1 RE2 RE3 RE4 Score Ranking Municipio RE1 RE2 RE3 RE4 Score
Carrazeda

6 Barcelos 5 3 2 4 3,5 6 3 1 1 2 1,75
e Ansiaes
Freixo de

7 Braga 4 3 3 4 35 7 Espadaa 2 1 2 2 175

Cinta

8 Esposende 5 3 3 3 35 8 Murca 2 1 2 2 175

9 Maia 4 3 4 3 35 9 Tarouca 3 1 12 175
Vale de Torre de

10 5 3 3 3 3,5 10 1 1 2 1,75
Cambra Moncorvo

4.2.5. Resiliéncia Social

A analise da ultima dimensao recorreu a 5 indicadores de carater social, cujos resultados globais se

apresentam no mapa da Figura 20, que mostram padrdes de resultados diferentes dos que tém sido

realcados nas outras dimensoes.

Nas dimensdes anteriores da resiliéncia urbana prevaleceu um interior com resultados mais fracos

quando comparado com o litoral, ora neste caso a situacdo é o inverso, com os melhores resultados a

verificarem-se sobretudo no interior, mais precisamente no municipio de Macedo de Cavaleiros com o

resultado intermédio mais solido, conforme se pode verificar na Tabela 20. Para além disso ha varios

concelhos do interior que apresentam um resultado intermédio estavel, como é o caso de Terras de

Bouro, Boticas, Ribeira de Pena, Vila Pouca de Aguiar, Resende, entre outros.
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Tabela 20 - Melhores e piores resultados da resiliéncia social.
Resultados da resiliéncia social
Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4 AR5 Score Ranking ~ Municipio ARl AR2 AR3 AR4 AR5 Score
Macedo
1 de 3 4 5 1 5 36 1 Barcelos 1 1 3 3 3 22
Cavaleiros
2 Caminha 3 3 5 1 5 34 2 SantoTirso 1 1 3 3 3 22
Ponte da
3 3 3 5 1 5 34 3 Guimardes 1 2 3 3 3 2,4
Barca
Pacos de
4 Esposende 3 3 5 2 4 3,4 4 2 2 3 2 3 2.4
Ferreira
Terras de
5 3 3 5 1 5 3,4 5 Fafe 2 2 4 2 3 2,6
Bouro
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Tabela 19 - Melhores e piores resultados da resiliéncia social (continuacao).

Resultados da resiliéncia social

Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4 AR5 Score Ranking  Municipio ARl AR2 AR3 AR4 AR5 Score
6 Maia 5 3 3 3 3 34 6 Felgueiras 2 1 5 2 3 2,6
7 Boticas 3 3 5 1 5 34 7 Vizela 31 3 1 5 26
Ribeira de
8 3 3 5 1 5 34 8 Gondomar 2 2 3 3 3 26
Pena
Vila Pouca
9 3 3 5 1 5 3,4 9 Trofa 3 1 3 2 4 26
de Aguiar
Vila Nova
10 Resende 2 4 5 1 5 34 10 3 3 4 2 26
de Gaia

No restante territério ha o predominio do resultado intermédio, contudo municipios como Barcelos,

Guimaraes, Pacos de Ferreira e Santo Tirso apresentam um resultado mau no desempenho social. Esta

a situacdo torna-se mais grave se for tido em conta que municipios limitrofes destes apresentam

resultados pouco superiores como ¢ o caso de Gondomar, Trofa, Viana do Castelo e Vizela, ficando

explicito que os municipios com maior numero de populacao poderao nao conseguir resolver, ajudar e

melhorar as condicoes de vida dos seus municipes, enquanto que 0s municipios com um menor numero

populacional poderado dar uma resposta mais eficaz aos os problemas sociais que possam surgir.

4.2.6. Resiliéencia Urbana

Por fim, realizando a média dos scores das cinco dimensdes, tal como previsto na metodologia,

anteriormente analisadas é possivel encontrar um resultado final e avaliar o desempenho da resiliéncia

urbana para cada municipio. Para além disso, com recursos ao mapeamento dos resultados a partir da

figura 21 é possivel ter uma visao global do desempenho dos diversos municipios da regiao em relacéo

a cada uma das dimensoes.

Pedro Gomes

58



AN s T T ey
Il 1 1 i 1

Desempenho municipal na resiliéncia urbana }N\ ”' ‘N\

/ s
J} Cenme a
L'spanha ; ot
P ¢ \\,
2

A

Espanha

p— fazaon

Fsii, HERF,

Garmin. (c}
OpenStreethlap

Legonda
Regid Narts (NUTS 1)
NUTSII

GIM's

Desempent

A y, - P9 s
LEbig - SN o Terras de Trés-os-Montes E ¥ RN
-, { R R

(07

COOE

410N

100N~

i

m
ir
b
E

Um modelo de avaliacao da resiliéncia urbana.

Caso de esluda da Regiae Norle de Partugal

Esiiy HERE. Garmin jckOp b
I

T T
S50 ] 0N coow £

Figura 21 - Mapa do desempenho municipal da resiliéncia urbana.

Fonte: Elaboracéo propria.

Os resultados obtidos espelham que existe maioritariamente um desempenho “intermédio”,
especialmente se for tido em conta um conjunto de resultados muito dicotémicos como se observou na
resiliéncia infraestrutural ou na resiliéncia econémica. Contudo alguns dos municipios da Comunidade
Intermunicipal do Douro, como Armamar, Moimenta da Beira, Tarouca, apresentaram continuamente
uma série de maus resultados, o que devera fazer com que o poder administrativo local analise
profundamente como reverter a situacao da regiao, pois apenas o municipio de Vila Real apresenta um
resultado intermédio. Em relacdo a CIM das Terras de Tras-os-Montes os resultados ndo chegam a ser
tdo fracos como os da regiao do Douro, contudo verificou-se ao longo das analises anteriores uma
hegemonia do municipio de Braganca perante os restantes. Assim, se de todo o interior (Alto Tamega,
Douro e Terras de Tras-os-Montes) forem excluidos os resultados de Braganca e de Vila Real os demais
municipios apresentam apenas um desempenho mau, o que significa que de 34 municipios apenas 2
conseguem um resultado que lhes confere uma resiliéncia urbana intermédia, sendo possivel destacar
Castelo de Paiva, Armamar, Tabuaco, Freixo de Espada a Cinta, Sernancelhe e Tarouca por apresentarem

resultados muito fracos, conforme se pode ver na Tabela 21.
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Tabela 21 - Piores e melhores resultados da resiliéncia urbana.

Resultados da resiliéncia urbana

Ranking Municipio  Score Ranking  Municipio ~ Score

Castelo de
1 2,4 1 Porto 3,4
Paiva
2 Armamar 2,4 2 Esposende 3,3
3 Tabuaco 2,4 3 Maia 33
Freixo de
Pévoa de
4 Espada a 2,4 4 3,2
Varzim
Cinta
Vila Nova
5 Sernancelhe 2,4 5 de 3,2
Famalicao
6 Tarouca 2,4 6 Matosinhos 3,2
Cabeceiras Vila Nova
7 2,5 7 3,2
de Basto de Cerveira
Vieira do
8 2,5 8 Braga 3,1
Minho
Mondim de Vila do
9 2,5 9 31
Basto Conde
Sao Jodo
10 Amarante 2,5 10 31
da Madeira

Por outro lado, importa destacar o desempenho do municipio de Porto, alcancou a pontuacao mais
elevada e foi o Unico capaz de alcancar um resultado intermeédio para cada uma das dimensoes de uma
forma solida e consistente, tendo apresentado uma série de resultados consistentes, apenas com um

resultado mais baixo no dominio da resiliéncia social.
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Ainda relativamente aos resultados obtidos é também conveniente referir que ha municipios que
apresentam resultados que quase lhes permitiu alcancar uma classificacdo semelhante a do municipio
do Porto e que também podem ser destacados pela sua performance, sendo estes Esposende, Maia,

Pévoa de Varzim, Vila Nova de Famalicdo, Matosinhos e Vila Nova de Cerveira.

Por fim, olhando para todos os resultados (pontuacdes/scores) é possivel calcular a média que deu
um resultado de 2,8 pontos, mostrando que os resultados da Regido Norte ndo sado tdo bons quanto o
desejado ou que seria de esperar, sendo necessario realizar uma analise mais profunda e debatida por
parte de todos os municipios, pois nenhum foi capaz de atingir a classificacdo de “bom” como resultado
final. Importa referir que esta analise deve ser sobretudo levada a cabo pelos municipios que tiveram os
piores desempenhos, indicando desde ja que a necessidade de se comecar a realizar um planeamento
e definicdo de politicas mais orientadas para aumentar a resiliéncia dos territorios urbanos dos

municipios desta regiao.

4.2.7. A resiliéncia urbana nos municipios do Quadrilatero Urbano da regidao do Minho

Com o objetivo de mostrar um pouco melhor a utilidade e capacidade de implementacdo do modelo
proposto para avaliar a resiliéncia, decidiu-se aplicar a avaliacao realizada nos pontos anteriores aos
quatro municipios do “Quadrilatero Urbano”: Barcelos, o de Braga, o de Guimaré&es e o de Vila Nova de

Famalicao.

O “Quadrilatero Urbano para a Competitividade, a Inovacao e a Internacionalizacdo”, ¢ um projeto
qgue se encontra materializado numa parceria entre 0s quatro municipios. Para a prossecucao dos
objetivos entrevistos pela parceria, a estes municipios juntou-se a Universidade do Minho, a Associacéo

Industrial do Minho e o Centro Tecnolodgico das Industrias Téxtil e do Vestuario de Portugal.

Um dos objetivos do “Quadrilatero Urbano” enquanto fator de competitividade, prende-se com a
vontade de criar vida em torno destas quatro cidades. Para tal, s@o necessarias condicdes que
proporcionem o desenvolvimento da competitividade e da criatividade numa economia que se quer
crescentemente baseada no conhecimento. O foco no conhecimento deve-se ao posicionamento

desejado na cadeia de valor, onde nao se pretende competir pelo preco, mas sim pela qualidade e
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singularidade do produto e/ou servico. Dai a necessidade da inovacao e de gerar valor acrescentado que

possa ser aproveitado pelas empresas e sociedade (Bastos & Ribeiro, 2010).

Ha desafios de modernidade e de competitividade que s6 se resolvem pela associacao,
complementaridade e juncdo de esforcos. Esta regido, composta pelas quatro cidades que formam o
“Quadrilatero Urbano”, dispde de massa critica, intelectual, empresarial e financeira que lhe faculta um
relevo notavel. A existéncia de universidades, centros de investigacao e clusters econémicos competitivos,
como sejam as tecnologias de informacao ou a construcao civil, destacam-se como elementos identitarios

fortes e diferenciadores.

Guimaraes e Vila Nova de Famalicdo sdo os concelhos mais industrializados do “Quadrilatero
Urbano”. Braga destaca-se como centro de servicos que serve de motor para uma nova realidade
empresarial (mais exigente). Barcelos apresenta caracteristicas de maior ruralidade. Muito embora Braga
se assuma em termos de representatividade demografica como uma das maiores cidades de Portugal,
a nivel europeu fica muito aquém daquilo que se considera ser uma cidade de média dimens&o. No
entanto, em conjunto, as cidades do “Quadrilatero” representam uma aglomeracao humana de 600 mil
habitantes. Se incluirmos cidades localizadas na respetiva proximidade, é possivel atingir cerca de um
milhdo de habitantes, o que se traduz numa massa critica propria de um verdadeiro motor de
desenvolvimento regional, que pode vir a materializar-se por via deste policentrismo. Dai a importancia

destes quatro municipios se entenderem e criarem sinergias entre si (Bastos & Ribeiro ,2010).

Com base nos resultados obtidos para cada dimensao do modelo de avaliacdo da resiliéncia urbana,
visiveis na Figura 22, consegue-se formular uma ideia sobre a situacdo de cada municipio do quadrilatero
urbano, sendo possivel constatar que em relacédo a resiliéncia ambiental (RA) o municipio de Vila Nova
de Famalicdo assume a maior classificacao (3,5 pontos) em comparacao com os demais municipios, e
0 municipio de Braga apresenta a pior classificacdo (2,5 pontos). Na resiliéncia econdmica (RE) os
resultados sao bastante semelhantes entre os quatro municipios com Barcelos, Braga e Vila Nova de
Famalicdo a partilharem a mesma pontuacéo (3,5 pontos) e Guimaraes com uma pontuacao inferior,
mas muito proxima dos demais (3,3 pontos). Na resiliéncia infraestrutural (Rl) Braga obteve o
desempenho mais elevado (3,1 pontos), ja Barcelos obteve o pior desempenho (2,7 pontos). Na
resiliéncia na governanca (RG) é possivel interpretar que o concelho de Vila Nova de Famalicéo alcanca

a maior posicao (3,6 pontos), em contrapartida Barcelos apresenta a pior posicao (2,8 pontos). Por fim,
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na resiliéncia social (RS) a melhor avaliacdo é a de Braga (3,2 pontos) a par da pior que é a de Barcelos

(2,2 pontos).

Scores dos municipios por dimensao

Barcelos Braga Guimaraes Vila Nova de Famalicdo

Média RA
5

Média RS Média RE

Média RG Média RI

Figura 22 - Scores dos municipios pertencentes ao “Quadrilatero Urbano” por dimensao.

De um modo mais aprofundado e pela Figura 23, é possivel ver qual a pontuacdo de cada municipio
em cada indicador que compde a Resiliéncia Infraestrutural (RI), no qual se verifica desde logo que nos

indicadores RI1, RI2, RI5, RI6 e RI7 todos os concelhos partilham a mesma classificacdo (3 pontos).

Através destes dados as autarquias podem fazer uma andlise da sua situacdo e melhorar o seu
desempenho, veja-se por exemplo a gestdo dos recursos naturais, onde Braga apresenta a pior
administracdo de agua per capita (RI4) em comparacao com os restantes municipios. No entanto, todos
0s municipios poderao obter resultados muito melhores além dos que ja apresentam se as autarquias
promoverem campanhas de um uso sustentavel dos recursos por parte dos cidadaos, ou se
implementarem o uso mais racional e eficiente dos recursos e investirem nas energias verdes
acompanhando as politicas preconizadas pela Unido Europeia (UE) nesta tematica. Por outro lado, devera
ser analisada também a implementacao de formacdes ou palestras de modo a ensinar e incentivar o uso

de internet por parte da populacao (RI1), principalmente a mais idosa, de modo a conectar, integrar e

Pedro Gomes 63



familiarizar esta populacdo com meios digitais. Para além disso, deverao dotar as populacdes de meios
de telecomunicacao (RI9) suficientes e adequados, através de algumas medidas como as referidas
anteriormente. Nesta dimensdao o municipio de Barcelos apresenta o pior resultado de todo o

Quadrilatero.

Scores dos municipios na resiliéncia infraestrutural

Barcelos

Braga

Guimardes Vila Nova de Famalicdo ‘

RI1- Utilizadores da Internet (por 100
pessoas)
5

RI2- Acidentes de viagdo com vitimas

RI10 - Residuos (por hab.) (por mil habitantes)

RI3- N2 de médicos (por 100.000

RI9 -Telefones (1000 hab.) 4 habitantes)

RI8 - Veiculos novos vendidos (N.2) Rl4 - Consumo de dgua per capita

RI5 - Consumo de gas natural

RI7 - Hospitais (N.2) (Nm3/hab.)

RI6 - Consumo de energia eléctrica
por hahitante

Figura 23 - Scores dos municipios por indicadores da resiliéncia infraestrutural.

Importa salientar que os municipios poderao alcancar um resultado superior ao que obtiveram com
alguma facilidade e com isso estarao a melhorar, modernizar e sofisticar a capacidade infraestrutural da
sua cidade. Por outro lado, assume-se que esta é uma vertente fulcral da resiliéncia, dado que uma
cidade sem uma infraestrutura capaz dar resposta sera uma cidade que ira potencialmente estagnar e

enfrentar outros problemas noutras dimensdes, principalmente na social e econémica.

O desenvolvimento sustentavel € um processo que assenta em 3 pilares, a economia, a sociedade e
a economia, contudo a infraestrutura esta presente e é transversal aos 3 pilares, sendo que na
inexisténcia de uma infraestrutura suficientemente adequada as necessidades dos seus territorios torna-
se utopico atingir um desenvolvimento sustentavel. Assim, a infraestrutura assume-se como um pilar tdo

ou mais importante que os restantes 3 pilares elementares do desenvolvimento sustentavel.
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Relativamente a Resiliéncia Ambiental (RA) e com recurso a Figura 24 é possivel constatar que Vila
Nova de Famalicdo e Braga apresentam um resultado excelente relativamente a qualidade da agua,

contudo em relacao aos restantes 3 indicadores os resultados de Braga sao muito baixos.

Scores dos municipios na resiliéncia ambiental

Barcelos

Braga Guimaraes Vila Nova de Famalicao |

RA1 - Concentragdo de PM10
(Ug/M3)
5

RA2 - Qualidade da agua para

RA4- Despesas em Ambiente (%) consumo (%)
(4]

RA3- N2 de ONGA's

Figura 24 - Scores dos municipios por indicadores da resiliéncia ambiental.

Da analise da qualidade da agua para consumo dos municipios & possivel concluir que estes deverao
focar-se em manter os bons resultados e no caso de Barcelos e Guimaraes, deverdo ainda tentar obter
um melhor resultado. Importa ainda realcar que, ndo removendo o mérito dos 2 municipios pelos
resultados obtidos, este resultado de elevada qualidade da agua para consumo humano é constatado na

maioria dos concelhos portugueses (73%) com percentagens iguais ou superiores a 99%.

Quanto as despesas dos municipios em ambiente (em % do total de despesas) verificou-se um

péssimo resultado por parte do municipio de Braga, onde de todos os municipios da Regiao Norte
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conseguiu obter o pior resultado. Desta forma, esta devera ser uma area de atuacao fulcral para o
municipio bracarense, especialmente dada a dimensao e a concentracdo industrial instalada no

municipio.

Revela-se imperioso que todos os concelhos avaliem a concentracao de particulas — PM10 (um10),
as PM10 sdo um tipo de particulas inalaveis, de diametro inferior a 10 micrometros (um), e representam
um importante poluente atmosférico. Estas particulas podem penetrar no aparelho respiratério e
provocar inumeras doencas respiratérias. Algumas particulas, sobretudo as de menor dimensao podem
ainda entrar na corrente sanguinea, provocando doencas cardiacas graves, como paragens
cardiovasculares. Assim, € importante e urgente que estes concelhos prestem atencao e trabalhem para
melhorar este resultado, uma vez que estdo a pér em causa a salude dos seus habitantes. Isto é ainda
mais delicado pelo facto destes territorios apresentarem as maiores densidades da Regido Norte, ou seja,

colocando assim em risco uma quantidade significativa da populacdo nacional.

Quanto a Resiliéncia na Governanca (RG), registam-se diferencas significativas entre os 4 municipios,
como se verifica pela Figura 25. Desde logo verifica-se que Vila Nova de Famalicdo obteve no geral a
melhor pontuacao, pois obtém a maior pontuacado em indicadores como o RG1 (mesmo sendo um mau
resultado), o RG4 e partilha o melhor resultado no RG2 e R3. No entanto € o municipio que faz a pior

gestdo da divida (RG5), mas mesmo esse resultado ndo fica muito aquém dos demais municipios.

A situacdo mais gravosa verifica-se no indicador relativo ao indice da Transparéncia Municipal (RG2),
onde Braga e Vila Nova de Famalicdo ainda conseguem uma pontuacdo média, contudo Guimaraes e
Barcelos apenas conseguem 2 e 1 pontos, respetivamente. O Unico ponto onde todos os concelhos sdo

analogos é na abstencado (RG3), onde todos obtiveram uma excelente pontuacao.
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Scores dos municipios na resiliéncia na governanca

Barcelos Braga Guimaraes Vila Nova de Famalicdao

RG1- Trabalhadores no Administragdo
Publica Local (por mil habitantes)
5

RG5- Divida das cdmaras municipais

por habitante (€/ hab.) 5 RG2- indice de transparéncia municipal

RG4- Despesas Municipais em cultura e

- 3 H o,
desporto (em % do total de despesas) RG3- Abstencdo dos eleitores (%)

Figura 25 - Scores dos municipios por indicadores da resiliéncia na governanca.

Em relacdo a Resiliéncia Econémica (RE), os municipios apresentam padrdes bastantes similares,
como se constata na Figura 26, sendo que a grande diferenca entre estes reside na populacédo
desempregada (RE1), no qual Barcelos apresenta o melhor valor. J& Guimardes apresenta o pior,
principalmente se for tido em conta a malha industrial que apresenta, pelo que os municipios deverdo
focar-se em criar condicdes juntamente com o setor privado para empregar mais populacdo. Por outro
lado, também havera que ter em conta o rendimento dos trabalhadores (RE3) para que a populacéo
tenha maior poder de compra, ou seja, melhor qualidade de vida. Deste modo, sugere-se que
semestralmente seja organizada uma feira de emprego ou um forum de emprego promovido e organizado
pela respetiva autarquia nos quais as empresas interessadas em recrutar trabalhadores, possam expor
as suas propostas aos interessados. A tutela da autarquia serviria para proteger e orientar os interessados

de modo a escolherem um bom ou melhor emprego.

Barcelos apresenta a menor taxa de desemprego, o que ¢ excelente, contudo é o municipio onde o
rendimento dos trabalhadores é mais baixo, o que reflete que os salarios séo em geral baixos,
concentrando-se crescentemente a maioria dos trabalhadores nos escaldes de remuneracao em torno
do salario minimo nacional ou nos escaldes de remuneracdo imediatamente acima, nao havendo

valorizacdo das profissdes e carreiras, levando que exista uma maior precariedade dos empregos,
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principalmente em comparacdo com os restantes municipios do Quadrilatero Urbano. No que concerne

aos restantes indicadores (RE2 e RE4) os resultados dos municipios sao iguais.

Scores dos municipios na resiliéncia econdmica

Guimaraes Vila Nova de Famalicdo

Barcelos

Braga

RE1- Desemprego (%)
5

RE4- Saldo da balanca comercial RE2- Preco do solo

das empresas \1/ (Alojamentos familiares)

RE3- Rendimentos de
trabalhadores por conta de
outrem

Figura 26 - Scores dos municipios por indicadores da resiliéncia econémica.

Por ultimo, em relacdo a Resiliéncia Social (RS) é possivel identificar que ha uma diferenca entre os
municipios (Figura 27), no qual Braga se destaca dos restante concelhos. A mudanca populacional (RS1)
¢ um problema sério que os municipios tém de encarar, o municipio de Braga tem atratividade,
principalmente para imigrantes que acabam por escolher o municipio como a sua nova casa, com base
nisto as demais autarquias deveriam apostar em atrair e criar condicoes para que quem imigre opte por
escolher outro municipio do Quadrilatero Urbano em detrimento de Braga ou de outros municipios

vizinhos (Porto).

Outro mau resultado dos municipios passa pelo coeficiente de Gini (RS2), este “é um indicador de
desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar num unico valor a assimetria dessa
distribuicao. Este coeficiente assume valores entre 0 (quando todos os individuos tém igual rendimento)

e 100 (quando todo o rendimento se concentra num unico individuo)” (INE, 2017). Os municipios
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deverdo analisar estes resultados e promoverem o combate a desigualdade social sem prejudicar o

desenvolvimento do setor econdmico.

Scores dos municipios na resiléncia social

Barcelos

Braga Guimardes Vila Nova de Famalicdo ‘

RS1- Mudanga populacional nos
ultimos cinco anos (%)
5

RS5- Total de crime cometidos

- RS2- Coeficiente de Gini
(n9) 2

RS4- Populagdo com ensino RS3- Nuimero de pessoas sem-
superior abrigo por 100.000 habitantes

Figura 27 - Scores dos municipios por indicadores da resiliéncia social.

A existéncia de universidades e institutos politécnicos (Universidade do Minho, Instituto Politécnico
do Cavado e do Ave, Universidade Lusiada, entre outros) nos municipios contribui para o resultados
positivos no indicador da populacdo com ensino superior (RS4). O resultado intermédio de Barcelos, Vila
Nova de Famalicdo e Guimarades em breve devera alcancar um patamar superior. Desta forma, os
municipios deverdo precaver-se e aproveitar a geracdo mais qualificada de sempre, sendo atrativos o

suficiente para que nado ocorra uma “fuga de cérebros” para municipios vizinhos ou para o estrangeiro.

Um dos problemas dos municipios com muita populacdo prende-se com o indicador do nimero de
pessoas sem-abrigo (RS3). Os quatro municipios obtiveram um resultado intermédio. No entanto deverdo
investir na reintegracdo destes individuos, que podera ter impacto noutros indicadores, como por
exemplo no coeficiente de Gini (RS2), ou no total de crimes cometidos (RS5), ao atuar neste problema

levara a uma obtencédo de um resultado melhor em diversos indicadores.

Com a aplicacdo a uma realidade especifica do territério, como é o caso do Quadrilatero, é possivel

mostrar o posicionamento e desempenho dos diferentes municipios, assim como identificar as areas
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dentro de cada dimensédo onde estes podem ter um melhor ou pior desempenho, permitindo assim

orientar politicas e acdes que possam promover a resiliéncia destes territorios.
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5. CONCLUSAO

A anadlise da resiliéncia urbana traz vantagens para as cidades, pois no caso de ocorréncia de um
evento extremo estas estarao melhor preparadas para lidar com as respetivas consequéncias. Deste
modo, este € um assunto que deve ser constantemente estudado e melhorado, sendo o primeiro passo
para melhorar a resiliéncia urbana face as condicdes adversas e desastres a avaliacdo dos niveis de

resiliéncia atuais.

Consciente destas dinamicas, esta investigacdo teve como objetivo o estudo e analise de formas de
avaliacdo da resiliéncia em diversos sistemas urbanos, com um foco de incidéncia para a Regido Norte
de Portugal. De modo atingir este objetivo, foram definidos como objetivos os seguintes objetivos

especificos, cujos resultados serdo apresentados neste capitulo.

Assim, relativamente ao primeiro objetivo, ou seja, “definir o que é entendido por resiliéncia urbana
e expor as ambiguidades entre os diferentes autores”, neste trabalho expds-se um conjunto de exemplos
onde se aplicaram medidas que foram eficazes e contribuiram para uma melhor resiliéncia urbana, para
além disso, foram identificadas uma série de posicdes de varios autores sobre o que entendiam por
resiliéncia urbana, tendo-se verificado que todos consideram que a resiliéncia urbana é um processo

favoravel e que todos os ambientes urbanos devem procurar ser o mais resilientes possivel.

No entanto, quando apresentam as definicdes para o conceito de resiliéncia urbana verificou-se que
existem, sobretudo, 6 pontos de divergéncia entre eles, pelo que quando se define resiliéncia urbana
convém ser o mais abrangente possivel de modo a contemplar as perspetivas dos diversos autores. Neste
contexto, a definicdo mais abrangente é a proposta por Meerow et al. (2016) que afirma que a “resiliéncia
urbana refere-se a capacidade de um sistema urbano e todas as suas redes sdcioecologicas e
sociotécnicas constituintes, em escalas temporais e espaciais para manter ou retornar rapidamente as
funcdes desejadas em face de uma perturbacdo, para se adaptar a mudanca, e para transformar
rapidamente os sistemas que limitam a capacidade adaptativa atual ou futura”, claramente, aqui foi
obtido “um levantamento de conjunto de definicdes e caracteristicas da resiliéncia urbana” de uma forma

congruente e devidamente justificada conforme estava balizado.

Pedro Gomes 71



Para além disso, este estudo consistiu em “analisar os diferentes modelos existentes para avaliar a
resiliéncia urbana”. Para esse efeito foi efetuada uma andlise a trés modelos bastante usados por
autarquias e em estudos académicos, sendo estes o CRI, o CDRI e o PEOPLES. A analise exploratéria
dos modelos procurou explicar a forma como eram utilizados, analisando o conceito/definicdo e
metodologia, assim como a posicao de cada modelo perante o que entendiam por resiliéncia urbana,
que permitiu atingir o resultado esperado definido inicialmente no plano de trabalho que foi “um

levantamento e caracterizacao de conjunto de modelos para analisar a resiliéncia urbana”.

Desenvolver um estudo de caso que permita desenvolver um modelo aplicado a realidade dos
contextos urbanos em Portugal, mais propriamente para os municipios da Regido Norte (NUTS II)
consistiu no terceiro objetivo deste estudo. Para este fim, foi elaborado e apresentado um novo modelo
de avaliacdo, que teve por base os trés modelos (o CRI, o CDRI e o PEOPLES) com o objetivo de ser o
mais holistico possivel. Esta proposta foi calibrada de modo a ser aplicada a situacdo portuguesa, sendo
que o modelo proposto assentou em 5 dimensdes, a Resiliéncia Infraestrutural (RI), a Resiliéncia
Ambiental (RA), a Resiliéncia na governanca (RG), Resiliéncia Economica (RE) e a Resiliéncia Social (RS).
Cada dimensao foi dividida em subdimensdes e cada subdimensao caracterizado por indicadores. Os
indicadores foram standardizados de modo que os valores apenas fossem um resultado que variasse
entre 1 a 5 pontos, no qual para nivel “péssimo” (1) foi considerado sempre o resultado minimo de um
municipio perante um determinado indicador, o nivel “excelente” (5) corresponde ao resultado maximo
de um municipio. Destaca-se a falta de dados a nivel municipal (ou existéncia de dados divergentes) que
permitissem comparar as situacées dos municipios, o que nao permitiu a inclusao de outros indicadores,
pelo qual devera ser implementado um conjunto de orientacbes a nivel nacional para que toda a
compilacdo de dados seja efetuada da mesma forma por todos os municipios, para que haja a
possibilidade no futuro de incluir mais indicadores. Nitidamente conseguiu-se aqui obter “um modelo

novo para aplicar a area de estudo” que consiste num dos resultados definidos.

Entre os objetivos deste estudo incluiu-se “analisar e discutir os resultados provenientes da aplicacao
do modelo”, onde numa primeira fase foi elaborada uma pequena caracterizacao da regido a qual foi
aplicado o modelo, de modo a enquadrar a situacdo existente, de seguida foram apresentados e
debatidos os resultados municipais perante as 5 dimensées que constituem a resiliéncia urbana. No
qual se verificou que a Regiao Norte (NUT'S Il) apresenta um resultado intermédio na resiliéncia urbana,

contudo no contexto municipal verificou-se a existéncia de uma bipolaridade dos resultados dos
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municipios mais litorais com os municipios mais interiores, esta diferenca é sobretudo sublinhada nos
resultados obtidos para a resiliéncia infraestrutural e para resiliéncia econémica, ao longo de toda a
analise foram apresentados os 10 piores resultados, bem como os 10 melhores, onde & excecédo da
resiliéncia social, foram sempre encontrados municipios da Comunidade Intermunicipal do Douro nos
piores resultados. Ao longo da apresentacéo dos resultados foi feito um comentario que visou sobretudo
para alertar e apresentar algumas direcées e medidas que os municipios deveriam adotar, do qual foi
cumprida uma parte do resultado previsto de apresentar “sugestdes de medidas que visem promover a

resiliéncia urbana da regiao de estudo”.

Por fim, o estudo procurou “apresentar um conjunto de medidas que visem promover a resiliéncia
urbana nesta regido”, concretamente através de uma analise aprofundada ao resultados obtidos dos
municipios que constituem o “Quadrilatero Urbano”, no qual se destacou quais foram os resultados quer
a escala das b dimensdes, quer a escala dos indicadores, ao longo de toda a analise foram apresentadas
sempre algumas medidas para melhorar o resultado de determinados indicadores, principalmente
aqueles com pior classificacdo, curiosamente verificou-se que os municipios tiveram resultados onde iam
variando, a grande diferenca verificou-se principalmente com Braga que foi apresentando um conjunto
de resultados mais consistentes, mesmo assim de todos os concelhos Vila Nova de Famalicao é o que
se apresenta mais resiliente, aqui cumpriu-se e foram obtidos “sugestdes de medidas que visem

promover a resiliéncia urbana da regido de estudo”.
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6. TRABALHOS FUTUROS

Através das conclusées mencionadas anteriormente, é importante dar continuidade a estudos
cientificos neste ambito, pois apesar de os resultados terem sido satisfatorios, ainda existem muitas
duvidas relacionadas com a resiliéncia urbana, que vdo desde uma definicdo completamente aceite a
nivel académico até a forma de como esta é avaliada, onde se nota que existe uma falta de um modelo

especifico e aceite por todos 0s ramos que este tema abrange.

Nesse contexto, seguidamente apresentam-se algumas sugestbes para desenvolvimentos de
trabalhos futuros:

- Ao nivel do elemento de estudo seria interessante ampliar a analise a todo o territério nacional e
compreender quais sao 0s municipios com maior e menor resiliéncia urbana, analisar se ha uma
concentracdo de resultados similares por dimensao urbana (uma litoralizacdo) e propor medidas a nivel
nacional, regional e municipal.

— Ampliar a analise a outros paises da UE, ou outros com caracteristicas similares a Portugal.

- Ampliar e diversificar os indicadores de modo a dar mais robustez aos valores de resiliéncia obtidos
nas dimensdes da resiliéncia urbana.

- Aplicar pesos a cada indicador ou dimensao de modo a dar mais destaque a
indicadores/dimensdes mais importantes para a resiliéncia urbana. Para tal poder-se-a recorrer a uma
metodologia similar & do PEOPLES, onde cada componente, subcomponente e indicador recebe um fator
de importancia (I) que varia de 1 (baixa importancia) a 3 (alta importancia), representando este fator até

gue ponto uma variavel contribui para alcancar a resiliéncia.
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Municipios

Alto Minho

Arcos de Valdevez
Caminha

Melgago

Mongdo

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenga

Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira
Cavado

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Terras de Bouro
Vila Verde

Ave

Cabeceiras de Basto
Fafe

Guimaraes
Mondim de Basto
Pévoa de Lanhoso
Vieira do Minho

Vila Nova de Famalicdo

Vizela

Area Metropolitana do Porto

Arouca

Espinho

Gondomar

Maia

Matosinhos
Oliveira de Azeméis
Paredes

Porto

Pévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santo Tirso

Sdo Jodo da Madeira
Trofa

Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
Alto Tamega
Boticas

Chaves
Montalegre

Ribeira de Pena
Valpagos

Vila Pouca de Aguiar
Tamega e Sousa
Amarante

Baido

Castelo de Paiva
Celorico de Basto
Cinfaes

Felgueiras

Pedro Gomes
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Lousada

Marco de Canaveses
Pacos de Ferreira
Penafiel

Resende

Douro

Alijo

Armamar

Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada a Cinta
Lamego

Mesdo Frio
Moimenta da Beira
Murga

Penedono

Peso da Régua
Sabrosa

Santa Marta de Penaguido
Sdo Jodo da Pesqueira
Sernancelhe

Tabuago

Tarouca

Torre de Moncorvo
Vila Nova de Foz Coa
Vila Real

Terras de Tras-os-Montes
Alfandega da Fé
Braganga

Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro

Vila Flor

Vimioso

Vinhais

Pedro Gomes
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Municipios

Alto Minho

Arcos de Valdevez
Caminha

Melgago

Mongdo

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenga

Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira
Cavado

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Terras de Bouro
Vila Verde

Ave

Cabeceiras de Basto
Fafe

Guimaraes
Mondim de Basto
Pévoa de Lanhoso
Vieira do Minho

Vila Nova de Famalicdo

Vizela

Area Metropolitana do Porto

Arouca

Espinho

Gondomar

Maia

Matosinhos
Oliveira de Azeméis
Paredes

Porto

Pévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santo Tirso

Sdo Jodo da Madeira
Trofa

Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
Alto Tamega
Boticas

Chaves
Montalegre

Ribeira de Pena
Valpagos

Vila Pouca de Aguiar
Tamega e Sousa
Amarante

Baido

Castelo de Paiva
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Lousada

Marco de Canaveses
Pacos de Ferreira
Penafiel

Resende

Douro

Alijo

Armamar

Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada a Cinta
Lamego

Mesdo Frio
Moimenta da Beira
Murga

Penedono

Peso da Régua
Sabrosa

Santa Marta de Penaguido
S3o Jodo da Pesqueira
Sernancelhe

Tabuago

Tarouca

Torre de Moncorvo
Vila Nova de Foz Coa
Vila Real

Terras de Tras-os-Montes
Alfandega da Fé
Braganga

Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro

Vila Flor

Vimioso

Vinhais

Pedro Gomes

5,1

5,1
58
8,4

9,5

6,7
9,8
10,6
10,2
11,1
10,7
58
10
7,2
10,5
4,4
59
9,1
8,6
7,6
5,4
7,4

7,3
4,6
6,7
4,6

6,4
7,9
5,7
6,6

w s b w b

W A W WNDUUNWNDPENERERENNNWWN

w b W wWwwoUuwuw

691
691
673
740
356

361
283
203
192
593
545
388
387
260
693
212
400
341
286
277
380
304
359
875

323
690
470
463
728
429
424
275
382

=W w w w

P R, NN W NN W

860,6
886,2
886,7
975,4
803,2

921,8
876,6
860,9
895,3
929,8
886
836
894,5
800,5
982,1
946,1
868,7
965,4
806,4
966,3
828,4
859,5
947,3
1.090,70

866,8
1019,60
892,9
880,4
957,8
884,6
890,3
854,5
810,2

R N NN

P R, NN W NN W

17 354 619
52203 356
228 804 033
70487 195
-2746 733

2831453
-3310484
-3807 503
1139478
3021720
76 138
3569718
835 895
519960
-4 664 489
10 536 244
-3918 585
6386 810
7 510 467
1035241
-8 941 486
-1743 322
6258 280
-68 228 894

7997 420
68 818 185
1907 753
3837719
4497 345
157 494
-4 960 100
-186 347
2856 251

N W W w N

N NN NNNNNNNNNNNNNNNN

N NN NNNNWN

91



Municipios

Alto Minho

Arcos de Valdevez
Caminha

Melgago

Mongdo

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenga

Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira
Cavado

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Terras de Bouro
Vila Verde

Ave

Cabeceiras de Basto
Fafe

Guimaraes
Mondim de Basto
Pévoa de Lanhoso
Vieira do Minho

Vila Nova de Famalicdo

Vizela

Area Metropolitana do Porto

Arouca

Espinho

Gondomar

Maia

Matosinhos
Oliveira de Azeméis
Paredes

Porto

Pévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santo Tirso

Sdo Jodo da Madeira
Trofa

Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
Alto Tamega
Boticas

Chaves
Montalegre

Ribeira de Pena
Valpagos

Vila Pouca de Aguiar
Tamega e Sousa
Amarante

Baido

Castelo de Paiva
Celorico de Basto
Cinfaes

Felgueiras

Pedro Gomes

IR1

25,91
38,86
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Lousada

Marco de Canaveses
Pacos de Ferreira
Penafiel

Resende

Douro

Alijo

Armamar

Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada a Cinta
Lamego

Mesdo Frio
Moimenta da Beira
Murga

Penedono

Peso da Régua
Sabrosa

Santa Marta de Penaguido
Sdo Jodo da Pesqueira
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Tarouca

Torre de Moncorvo
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Miranda do Douro
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Mogadouro

Vila Flor

Vimioso

Vinhais
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Pedro Gomes
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Municipios

Alto Minho

Arcos de Valdevez
Caminha

Melgago

Mongdo

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenga

Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira
Cavado

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Terras de Bouro
Vila Verde
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Cabeceiras de Basto
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Guimaraes
Mondim de Basto
Pévoa de Lanhoso
Vieira do Minho

Vila Nova de Famalicdo
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Porto
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Trofa

Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
Alto Tamega
Boticas

Chaves
Montalegre

Ribeira de Pena
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Amarante

Baido

Castelo de Paiva
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181
207
79
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71
86
452
122
1412
120

195
1748
3321

423

62

447

129
606
2234
50
323
77
1715
261

193
354
1860
3095
2746
631
1787
4443
847
1716
817
266
709
209
1210
1157
5265

53
497
100

76
227
135
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IR9

358,5
407,7
392,6
360,8
330,1
339,7
289,9
321,6
365,9
287,5

320,3
281
362,6
347,7
335,8
299,3

270,8
327,3
321,2
295,7
312,7
343,2
312,7
287,6

293,7
392
350,3
349,9
381,5
3316
281,3
470,5
355,5
326,5
315,9
380,2
312
339,5
340,8
332,5
372,3

347
338,3
365,2
307,8
382,4
353,8

291
261,7
278,9
265,3
267,9
278,2
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IR10

389,3
717,8
430,4
425,2
382,4
407,8
356,9
552
490,6
543

429,1
445,3
486,2
652,7
475,2
366,2

389,2
409,6
471,5
358,7
422
397,2
434,3
446,2

369,9
589,4
494,4
452,4
549,6
419,9
466,4
612
599,6
407,7
499,8
513
521,9
487,2
463,9
608,4
508,4

430,7
426,6
418,7
386,9
398,8
398,2

399,1
421,9
382,7
318,1
346,3
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Lousada

Marco de Canaveses
Pacos de Ferreira
Penafiel

Resende

Douro

Alijo

Armamar

Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada a Cinta
Lamego

Mesdo Frio
Moimenta da Beira
Murga

Penedono

Peso da Régua
Sabrosa

Santa Marta de Penaguido
Sdo Jodo da Pesqueira
Sernancelhe

Tabuago

Tarouca

Torre de Moncorvo
Vila Nova de Foz Coa
Vila Real

Terras de Tras-os-Montes
Alfandega da Fé
Braganga

Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro

Vila Flor

Vimioso

Vinhais

Pro - Valor provisério

Pedro Gomes

Pro 2 267,3
Pro2740,5
Pro3621,0
Pro 2995,0
Pro 2 085,8

Pro2938,9
Pro4439,3
Pro2637,4
Pro2872,1
Pro 3 082,0
Pro1931,0
Pro 3 461,2
Pro2432,6
Pro2519,9
Pro 2390,2
Pro 2 834,6
Pro1872,3
Pro2512,5
Pro3378,7
Pro2151,3
Pro 2590,4
Pro5843,3
Pro3371,7
Pro 3054,9

Pro2572,6
Pro 3 465,2
Pro2941,2
Pro3631,9
Pro 2 985,6
Pro 3068,1
Pro 3490,3
Pro 2 647,5
Pro 2 356,2
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286,2
263,6
282,1
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353,4
316,2
350,1
350,9
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304,5
337,5
359,1
330,1
333,7
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316,2
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272,6
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375,7
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329,4
359,7
373,9
373
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446,6
446,1
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441,1
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443,4
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438,9
331,3
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447,9
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404,5
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Municipios

Alto Minho

Arcos de Valdevez
Caminha

Melgago

Mongdo

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenga

Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira
Cavado

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Terras de Bouro
Vila Verde

Ave

Cabeceiras de Basto
Fafe

Guimaraes
Mondim de Basto
Pévoa de Lanhoso
Vieira do Minho

Vila Nova de Famalicdo

Vizela

Area Metropolitana do Porto

Arouca

Espinho

Gondomar

Maia

Matosinhos
Oliveira de Azeméis
Paredes

Porto

Pévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santo Tirso

Sdo Jodo da Madeira
Trofa

Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
Alto Tamega
Boticas

Chaves
Montalegre

Ribeira de Pena
Valpagos

Vila Pouca de Aguiar
Tamega e Sousa
Amarante

Baido

Castelo de Paiva
Celorico de Basto
Cinfaes

Felgueiras

Pedro Gomes

RG1

14
22
35
18
18
22
14
21
15
27

12
7
9
6

33
8

21
11
10
20
11
18
12
12

19
10

11
12

15
10

13

10
10
14

33
12
30
30
15
28

14
19
10
16
18
14
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RG2

86,95
36,53
45,88
38,18
44,92
37,50
59,75
53,16
55,36
90,25

59,62
31,32
67,86
28,16
27,75
48,63

55,63
64,15
51,65
71,43
25,55
35,30
64,97
71,02

35,99
37,91
65,66
70,74
73,08
48,62
74,45
68,13
61,67
37,36
64,42
50,96
55,08
69,78
71,84
74,73
33,24

50,55
53,43
61,40
27,88
67,99
33,24

47,80
66,07
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33,10
83,24
39,97
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70,7
60,4
78,2
68,2
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66
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56,2
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48,9
56,2
54,5
56,8

60,9
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47,3
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58,3
63,4
50
51,5

54,5
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53,6
46,4
50
57
52,8
47,5
57,1
57
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57,2
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65,3
54,8
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9,7
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11,3
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7,8

12,3
7,2
10,7
14,8
18,4
5,7
11,9
10,4
17,9
3,2
4,7
18,3
2,5
10
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208
355
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222
470
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Lousada

Marco de Canaveses
Pacos de Ferreira
Penafie

Resende

Douro

Alijo

Armamar

Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada a Cinta
Lamego

Mesdo Frio
Moimenta da Beira
Murga

Penedono

Peso da Régua
Sabrosa

Santa Marta de Penaguido
Sdo Jodo da Pesqueira
Sernancelhe

Tabuago

Tarouca

Torre de Moncorvo
Vila Nova de Foz Coa
Vila Real

Terras de Tras-os-Montes
Alfandega da Fé
Braganga

Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro

Vila Flor

Vimioso

Vinhais

Pedro Gomes

14
12
10

28

15
32
25
57
11
44
13
20
34
20
27
22
19
17
15
35
21
26
12

45
11
21
27
18
23
28
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Municipios

Alto Minho

Arcos de Valdevez
Caminha
Melgago

Mongdo

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenga
Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira
Cavado

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Terras de Bouro
Vila Verde

Ave

Cabeceiras de Basto
Fafe

Guimaraes
Mondim de Basto
Pévoa de Lanhoso
Vieira do Minho

Vila Nova de Famalicdo

Vizela

Area Metropolitana do Porto

Arouca

Espinho
Gondomar

Maia

Matosinhos
Oliveira de Azeméis
Paredes

Porto

Pévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santo Tirso

Sdo Jodo da Madeira
Trofa

Vale de Cambra
Valongo
Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
Alto Tamega
Boticas

Chaves
Montalegre
Ribeira de Pena
Valpagos

Vila Pouca de Aguiar
Tamega e Sousa
Amarante

Baido
Castelo de Paiva
Celorico de Basto
Cinfaes

Felgueiras

Pedro Gomes

SR1

-141
-90
-102
-142
-63
-82
-257

-102
-319
-688
-66
-19
-56
-384

-111

-285
670
199

-260

-187
281

-202
-455
103
a4
-120
353
62
-454

-72
-145
-115

-29
-171
-103

-316
-173
-151
-136
-243
-294

SCORE

W N WNWWNWWN

N W W Ww ek w

P W A N WWRELNWWNNWUONWN W N W WWErNW

W N W NN W

N NN N NN

SR2

35,7
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34,8
41,7
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1125
18109
2269

2035
5604
24052
30269
37820
7330
8474
74328
9866
18368
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1107
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4819
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463
212
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2826
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Lousada

Marco de Canaveses
Pacos de Ferreira
Penafie

Resende

Douro

Alijo

Armamar

Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada a Cinta
Lamego

Mesdo Frio
Moimenta da Beira
Murga

Penedono

Peso da Régua
Sabrosa

Santa Marta de Penaguido
Sdo Jodo da Pesqueira
Sernancelhe

Tabuago

Tarouca

Torre de Moncorvo
Vila Nova de Foz Coa
Vila Real

Terras de Tras-os-Montes
Alfandega da Fé
Braganga

Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro

Vila Flor

Vimioso

Vinhais

Pedro Gomes
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