CAPITULO |

A CIDADANIA

1. Génese e Polissemia do Conceito

1.1. Génese do conceito

O termo cidadania esteve sempre presente no cerne do discurso politico, nas
preocupactes da reflexdo filosofica, nos estudos sociologicos e antropoldgicos, no
amago da teoria do direito. Parece abranger de um s6 golpe toda a problematica que diz
respeito a pertenca de um individuo a uma determinada comunidade e as relagdes que
com ela estabelece. Dizia Barbalet que “a cidadania é tdo velha como as comunidades

! Isto pressupde afirmar a necessidade de recuar no tempo e

humanas sedentéarias
buscar a génese de um conceito cuja analise e debates parecem hoje adquirir numa
pertinéncia ainda maior e uma actualidade quase sem limites face a conflitualidade
social, a explosdo das incivilidades, aos riscos latentes de ruptura no tecido social e, até,
a um certo declinio do Estado - Nacdo. Em dltima instancia, a questdo da cidadania ndo
deixa de implicar a propria escola, nos seus fins e objectivos, ja que a escola cabe o
papel de ser ainda o principal agente de socializacdo das criangas e dos jovens —
questdo esta que trataremos mais adiante.

A palavra cidadania vem do latim civitas. “O cidadao adere as finalidades e as
regras da cidade, o que lhe vale dispor de prerrogativas, direitos e deveres que lhe

2 Teremos, contudo, de recuar ainda mais no tempo, até

conferem um direito de cidade
as cidades — estado da Grécia Antiga, para ai estabelecermos o ponto de partida do
conceito de cidadania. Desde logo, devemos reter-nos sobre o termo politeia que, ao
mesmo tempo que a cidadania, evoca a comunidade dos cidaddos e as regras

constituintes desta comunidade.

! BARBALET, J.M. (1989). A Cidadania. Lisboa: Editorial Estampa, p. 11.

2 LE PORS, Anicet (1999). La Citoyenneté. Paris: PUF, p. 3.



A Cidadania

Detenhamo-nos agora um pouco sobre o pensamento de Aristoteles expresso em
A Politica. O “homem” de Aristoteles é antes de mais 0 homem da cidade, um homem
de virtudes: a prudéncia que encontra o seu campo de aplicacdo no exercicio da
actividade politica; a coragem que se revela nos perigos da guerra; a liberalidade e a
magnificéncia que comprometem o cidaddo nobre no dominio das pequenas despesas
em relacdo aos seus concidaddos e as despesas maiores em beneficio da Cidade; a
honra que é sobretudo uma virtude do cidaddo que exerce uma magistratura; por fim, se
a temperanca e a dogura se manifestam no ocio do cidadao, elas valem igualmente para
a discussdo dos assuntos de Estado nas reuniGes e nas assembleias. “A andlise
aristotélica do cidaddo inscreve-se numa investigacdo sobre o que € a cidade e aplica
um método de decomposicdo do todo nos seus elementos — na ocorréncia, a cidade e 0s
seus membros™. Em Aristételes encontramos a concepcdo ateniense de cidaddo: é
aquele que, ao sair da eufebia, é inscrito nas listas do seu demo. A sua idade é
importante: ele ndo pode ser nem demasiado jovem nem demasiado velho.

Enquanto cidaddo, o individuo exerce uma capacidade politica, seja como
magistrado na ordem judiciaria, seja como membro das diversas assembleias
deliberativas. A estas fungdes adiciona-se, em tempo de guerra, a do soldado para
defender a cidade. E, pois, em termos de participacdo que se define a cidadania e é por
esse meio que ela torna efectiva a comunidade politica.

Contudo, para Aristoteles uma defini¢do Unica da cidadania presta-se a diversas
concepcdes, diversidade que se estabelece ao examinar as diferentes Constituicdes de
cada cidade - estado. Cada uma determina, com efeito, as condi¢des de participagéo e
do exercicio do poder e de decisdo para 0s governados. Por outro lado, se existem
diferentes definicGes de cidaddo, ndo é menos verdade que uma imagem do cidadao
parece constituir a “normalidade” deste: visto ser justo que o poder seja a partilha de
tudo na cidade, segundo uma alternancia entre governantes e governados, o cidadao da
democracia parece ser o cidad@o por exceléncia e opde-se radicalmente ao cidaddo da
tirania que de cidadao apenas se lhe retém o nome. Aristoteles procura, assim, definir o
cidaddao como agente activo na vida da cidade, definindo-lhe um conjunto de qualidades
concretas; a democracia seria o regime politico mais adequado para que o bom cidadao
pudesse desenvolver inteiramente as suas virtudes. O “oficio” de cidaddo sé ganha

3 GAILLE, Marie (1998). Le Citoyen. Paris: Flammarion, p. 47.
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sentido por referéncia ao seu envolvimento na vida da polis. Para Aristoteles a cidade &,
por definicdo, uma comunidade. Desde logo, porque a especificidade da cidade liga-se
ao que ela pde em comum entre os cidaddos: ndo somente 0s recursos econémicos e 0s
produtos do trabalho, mas também e sobretudo, os valores éticos e politicos. A cidade,
por esséncia, ndo se define como associacdo econdémica. Ela existe fundamentalmente
em vista do “bem - viver”. “E neste sentido que Aristoteles faz da politica a ciéncia por
exceléncia, a ciéncia suprema porque ela é o cume da reflexdo sobre a felicidade de
todos 0s membros da cidade™. Ora, esta actividade reflexiva esta reservada aos
cidaddos. Dai a célebre maxima aristotélica de que “ o homem é um animal politico”.

Convém ndo perder de vista que nas cidades - estados da Grécia o trabalho
produtivo era da responsabilidade da populacdo de escravos. O conceito de cidadéo
desvincula-se, pois, do exercicio da actividade produtiva para se ater sobretudo aos
assuntos da cidade.

E, pois, no contexto do regime democratico ateniense, do século V a.C., que
devemos situar a génese do conceito de cidadania. Génese que, como vimos, se liga,
desde o inicio, a vida na cidade, ao debate politico sobre os assuntos da polis, a
participacdo nas assembleias, ao exercicio das magistraturas.

Compreender a génese do conceito de cidadania por referéncia ao cidaddo
ateniense implica ainda olharmos de perto o papel desempenhado pela educacdo na
formacéo dos cidaddos. Segundo Marrou, é, infelizmente, dificil precisar o momento a
partir do qual a educacdo tera deixado de ser essencialmente militar — talvez num
determinado momento, no século VI a.C.>. Mas vai ser na segunda metade do século V,
através da accdo de um grupo de grandes inovadores — os sofistas — que se ira dar a
grande transformacdo pedagdgica em direccdo a uma educacdo simultaneamente
politica e humanista. No cerne das preocupacdes dos sofistas estd a questdo da
formacdo do homem politico; era para eles a questdo mais urgente. O oficio de cidaddo
na polis democrética implicava uma actividade intensa. A educacdo antiga, voltada para
o dominio do desporto e da vida elegante, cede lugar, sob a ac¢do dos sofistas, ao

objectivo de “(...) equipar o espirito para uma carreira de homem de Estado, formar a

* Idem, ibidem, p. 75.

> MARROU, Henri-Irénée (1964). Histoire de I’Education dans I’Antiquité. Tomo | - Le Monde Grec.
Paris: Editions du Seuil, p.69.
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personalidade do futuro lider da cidade (...)”®

. O conteldo deste ensino dirigia-se no
sentido de dotar o cidaddo de uma forte personalidade para a luta politica tendo em
vista a possivel futura chefia da cidade. Era este, em particular, o programa de
Protagoras, que pretendia fazer dos seus discipulos bons cidaddos, capazes de gerir a
sua propria casa e de conduzir com superior eficacia os assuntos de Estado. A sua
ambicdo era ensinar-lhes “a arte da politica”. Dai a importancia atribuida a retorica, a
dialéctica e a uma solida cultura geral.

De resto, toda esta preocupacdo na educagdo de cidaddos para a vida na polis
aparece exaltada inclusivamente nos textos dos autores classicos gregos, a comecar

pelas tragédias.

1.2. Polissemia da nog¢éo de cidadania

O conceito de cidadania é um conceito complexo e tem sido amplamente
debatido. Um exemplo disso é a controvérsia que tem vindo a opor, desde ha muito, os
defensores de um pensamento civico - liberal que entendem a cidadania sobretudo
como um estatuto pessoal, de defesa dos direitos e liberdades individuais, e 0s
defensores de um pensamento comunitarista que véem a cidadania sobretudo numa
perspectiva “grupal”, se ndo mesmo a submissdo do individuo ao grupo a que pertence.
Contudo, do que trataremos aqui ndo sera a clarificacdo dessas duas correntes, modos
diferentes de entender a cidadania. Procuraremos, em primeiro lugar, considerando a
cidadania como um ideal, definir o que esse ideal comporta. Depois, abordaremos a
questdo da cidadania numa perspectiva pratica, como participacdo activa na vida da

comunidade.
1.2.1. A cidadania como um ideal
Entendida desta forma, a cidadania coloca o individuo na sua dimensdo humana

individual, centrada no sujeito, ser educavel e perfectivel. E a dimensdo do homem na

cidade, habitante da urbe, num processo de auto-construcdo, orientado para a plena

® Idem, ibidem, p. 85.
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integracdo num espago onde convive com outros individuos, seus iguais em direitos e
obrigagdes.

Ora, esta dimensdo do homem na cidade implica, em primeiro lugar, uma ordem
politica: “Esta ligacdo dos cidaddos a uma ordem politica € marcada pelo respeito de
um conjunto de procedimentos e regras convencionais que exprime, apesar da
divergéncia de pontos de vista e a oposi¢do — eventual — de interesses, a existéncia de
um vinculo civil entre concidados sobre o qual repousa a colectividade politica™”.

Em segundo lugar, uma ordem social. A natureza do homem, como ser social,
implica a assuncao activa de um conjunto de normas e valores que 0 comprometem
com a ordem social estabelecida - é o contrato social de Rousseau; 0 homem sé se
realiza como cidaddo no seio da comunidade em que vive e é essa pertenca a
comunidade que esta implicita na propria natureza do contrato social; porque, a partida,
para Rousseau, ¢ dado como assente que a comunidade politica, instituida pela via do
contrato social, confere, desde logo, os direitos civis; tornado igual aos outros, 0
cidadao vé a sua independéncia garantida por relacdo a eles. Por outro lado, como dizia
Adorno, “(...) a nossa sociedade, uma vez que se integra cada vez mais, alimenta no
seu seio tendéncias para a decomposicao. Tendéncias que, ocultas sob a superficie da
vida ordenada, civilizada, estdo muito avancadas™®. Face a este argumento, a fungdo
integradora que uma educacdo para a cidadania pode desempenhar ganha maior
pertinéncia e actualidade. E esta preocupacdo nao deriva da consciéncia crescente dos
factores que tendem a fragilizar a coesdo do tecido social — delinquéncia,
marginalidade, violéncia, exclusdo?

Finalmente, uma ordem juridica. Tornar-se cidaddo € adquirir um estatuto
juridico de igualdade com os outros cidadédos, usufruir de certos direitos e ter certas
obrigacdes comuns a todos os cidaddos. Nesta ordem juridica esta implicito o respeito
das leis. Ao adquirir um estatuto juridico, o cidaddo garante um conjunto de
prerrogativas que o protegem de possiveis arbitrariedades cometidas por quem €

responsavel pela aplicacdo da lei.

" CONSTANT, Fred (1998). La Citoyenneté. Paris: Editions Montchrestien, p. 40.

8 ADORNO, Theodor (1998). Educacién Para la Emancipacién. Madrid: Ediciones Morata, p. 81.
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Definidas estas condi¢Oes de partida para uma afirmagdo dos fundamentos da
cidadania, esta implica, quanto a nos, o estabelecimento de quatro direccGes

fundamentais, ou seja, a cidadania como:

i. Conjunto de direitos e obrigacdes
ii. Conjunto de qualidades morais
iii. Manifestacdo da identidade nacional

iv. Capacidade de juizo politico

Analisaremos seguidamente cada uma destas direccdes.

i. A cidadania como conjunto de direitos e obrigacoes

A concepgéo tradicional, na divisao dos direitos de cidadania em direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais deve-se a T. H. Marshall. Segundo Marshall,
podemos considerar trés etapas na aquisicdo dos direitos da cidadania moderna®: o
século XVIII, na fase de construcdo do Estado liberal, com a aquisi¢do dos chamados
direitos civis — liberdade de expresséo, de pensamento, de religido, de igualdade perante
a lei, de direitos de propriedade; o século XIX, na fase de instituicdo progressiva da
democracia representativa, com os chamados direitos politicos — direito de votar e de
ser eleito, de participar na governagdo, eliminacdo progressiva da distincdo entre
cidad&os activos e cidadaos passivos e a extensao do direito de voto a estratos cada vez
mais amplos da populagdo; finalmente, no século XX, a institucionalizagcdo dos
chamados direitos sociais, na fase de instauracdo do chamado Estado - Providéncia —
reconhecimento do direito as condi¢cdes minimas de instrucdo, de saude, de bem-estar
economico e social. Marshall apresenta-nos desta forma uma visao linear e progressiva
dos direitos de cidadania, no interior do desenvolvimento do processo historico, a qual,
segundo Constant “(...) apresenta sobretudo o inconveniente de seguir uma cronologia
institucional que ignora as rupturas que marcaram a passagem das monarquias

oligarquicas a comunidades politicas modernas e as tendéncias contraditérias que

¥ MARSHAL, Thomas, citado por CONSTANT, Fred. Op. cit., p. 29.
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opdem as dindmicas das pertencas politicas, religiosas, étnicas ou de classe (...)"*°.
Apesar das criticas que foram sendo dirigidas a obra de Marshall, a sua obra ndo deixa
de ser um contributo fundamental para a identificacdo da génese e desenvolvimento da
cidadania moderna na relacdo com o sistema de classes. “Qualquer interpretacdo da
cidadania no mundo moderno e na teoria social e politica deve, (...) prestar profunda
atencdo a contribuicdo de Marshall.”*.

A cidadania aponta igualmente para um conjunto de obrigacdes. Engloba-las-
emos, socorrendo-nos de uma expressao: “dever civico”.

Esta expressdo compreende, em primeiro lugar, o dever de exercicio de voto
que é, simultaneamente, um direito do cidaddo. Nos regimes democraticos modernos a
extensdo do direito de voto a sectores cada vez mais amplos da populagdo foi um
processo lento e gradual, objecto de lutas sociais e reivindicacfes permanentes, até se
tornar um direito inerente ao proprio estatuto do cidaddo, ja no periodo posterior a
segunda guerra mundial. Quando acontecem elei¢des e o exercicio do direito e dever de
votar se exprime em elevados niveis de abstencdo, torna-se motivo de preocupacao para
os detentores do poder. A abstencdo elevada, num determinado acto eleitoral, & sempre
entendida como elemento fragilizador da prépria democracia; no minimo, € sintoma de
“falta de vitalidade” do sistema democratico.

Em segundo lugar, o dever civico compreende o dever de prestacdo de servigo
militar — todo o cidaddo deve estar preparado para defender a sua patria da agressao
exterior. Convém notar, todavia, que 0s avangos tecnologicos, também no dominio da
“arte da guerra” e com o fim da chamada “guerra fria”, apés a queda do muro de
Berlim em 1989, tiveram um triplo efeito: transformar a *“arte da guerra” numa
actividade exigindo profissionais altamente qualificados, reduzir os efectivos militares
em muitos paises face ao desanuviamento internacional e fazer com que o dever de
prestacdo de servico militar, inerente a condigdo de cidaddo, passasse parcialmente ao
regime de voluntariado em muitos paises.

Finalmente, o dever de pagamento de impostos. Na Antiguidade, sob o império

romano, ser cidaddo implicava também estar subordinado ao dever de pagamento de

1 CONSTANT, Fred. Op. cit., p. 24.

1 BARBALET, J. M. Op. cit., p. 24.
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impostos. Terdo sido os romanos, de resto, os verdadeiros instituidores daquilo a que
hoje designamos de sistema fiscal. O pagamento de impostos é um dever fundamental
inerente a condicdo de cidaddo: porque assegura o funcionamento do aparelho de
Estado, subsidia o funcionamento de servigos publicos fundamentais (educacéo, salde,
seguranca social, etc.) e permite que o Estado possa exercer um certo tipo de justica
redistributiva: apoio aos mais necessitados economicamente, financiamento de
programas de reinsercdo social, projectos de apoio a grupos marginalizados da

populacéo, “grupos de risco” e outros.

ii. A cidadania como conjunto de qualidades morais

Como conjunto de qualidades morais, iremos definir a cidadania por referéncia
ao homem, ser individual, “ cidadao de si proprio”.

O homem - “cidad&o de si préprio”, estd comprometido a partida, pela propria
natureza dos vinculos sociais, com o respeito da liberdade do outro. Liberdade esta que
se exprime fundamentalmente, do ponto de vista da relagdo com o outro, na aceitacéo
do principio da opinido contraria do outro e do seu estatuto de cidaddo igual em direitos
e obrigagdes. Por outro lado, esta afirmacdo do principio da liberdade do outro, porque
diferente de mim em opinido, mas igual em direitos e obrigacOes, representa aceitar a
centralidade do homem no processo de construcdo do devir colectivo. E que, como
dizia Atlan, “ a nossa imagem do homem, cujo desaparecimento como uma imagem de
areia era anunciado por Foucault, transforma-se, mas ndo desaparece facilmente sob o
efeito dos novos saberes”*?. E sublinha mais adiante: “O homem, ser pensante, nunca
foi destronado do seu lugar tnico e irredutivel... no mundo do pensamento”®.

Cidaddo de si proprio, o0 homem representa igualmente um principio de
identidade — cada ser humano tem a sua propria “histéria de vida” que lhe confere
tracos que o distinguem de todos o0s outros seres humanos. Este principio da identidade

implica-se com a cidadania como conjunto de qualidades morais na medida em que

12 ATLAN, Henri (1993). Tudo, Nao, Talvez. Educacéo e Verdade. Lisboa: Instituto Piaget, p. 122.

3 |dem, ibidem, p. 122.
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confere ao ser humano o direito & plena realizacdo de si préprio enquanto pessoa, nas
suas diversas dimensdes. Mas essa realizacdo ndo se processa de uma forma qualquer —
o cidadédo esta comprometido com o principio da ndo viola¢do do conjunto de normas e
valores instituidos e aceites pela comunidade em que vive.

Como ser individual, o homem *“cidaddo de si préprio” estd comprometido
ainda com o principio da responsabilidade, principio este que se constroi através da
educacdo (familiar, escolar, aprendizagem social), do livre — arbitrio ou capacidade de
escolha consciente e da chegada a maioridade. Como se articula o principio da
responsabilidade individual com a cidadania — conjunto de qualidades morais?

Em primeiro lugar, ao nivel da responsabilidade civil. O cidaddo deve respeitar
as leis, a ordem juridica; a violacdo dessa ordem juridica, pode implicar a perda de
certos direitos de cidadania, conforme a dimensdo da infraccdo praticada. Depois, 0
principio da responsabilidade moral. O cidaddo consciente reconhece os limites das
suas accOes e em que medida elas se conformam ou ndo com as condutas morais
vigentes na sociedade em que vive. Um exemplo trivial pode ser este: face a situacdo de
um concidaddo em risco de vida, devido a um acidente ou qualquer outra causa fortuita,
deve o cidaddo assumir uma atitude de ajuda, de socorro, se estiver em condicdes de o
fazer. Ao recusar-se a esta responsabilidade, ndo estard o cidaddo a posicionar-se na
recusa do principio da responsabilidade moral? Como dizia Valadier “(...) o
compromisso € o préprio terreno da pratica moral. Mas, ao ignorar 0 cOmpromisso,
reconhecemos a rejeicdo da historicidade do homem e da sua finitude™*. Ora, é no
exercicio desse compromisso com a responsabilidade moral que também se assegura a

solidariedade entre os pertencentes a uma mesma sociedade.
iii. A cidadania como manifestacdo da identidade nacional
Segundo Constant, “a cidadania definiu-se, com efeito, sempre por referéncia a

uma comunidade politica, e o seu atributo essencial é o direito de participar, directa ou

indirectamente, no exercicio do poder politico”™. A comunidade politica definimo-la

“VALADIER, Paul (1991). Inevitavel Moral. Lisboa: Instituto Piaget, p. 22

> CONSTANT, Fred. Op. cit., p. 27.
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aqui, por extensdo, como sendo o moderno Estado - Nag&o. Ora, este define-se como
um espaco geografico de fronteiras definidas, dotado de unidade politica, organizado ao
redor de instituicGes de poder legitimas — a Constitui¢do, os 6rgdos de poder, a ordem
juridica. A forma de funcionamento das instituicbes e o modelo juridico e
constitucional definem a forma de participacdo dos cidaddos na vida politica — mais ou
menos activa, mais ou menos passiva. O Estado - Nacdo define-se ainda pela sua
identidade cultural, fruto da acgdo consciente das sucessivas geracdes, no decurso da
historia. Ndo € necessario enunciarmos aqui um conceito de cultura. Tédo sé
compreendermos que a cultura do Estado - Nacdo comporta uma matriz comum na qual
sobressai naturalmente a lingua falada pelos seus nacionais, independentemente das
variantes linguisticas locais ou dos dialectos regionais.

Ora, os elementos que configuram a identidade de um Estado - Nacdao, nas suas
diversas componentes — politica, econdémica, social e cultural, sdo fundamentais para
caracterizar o tipo de cidadania.

N&o existe cidadania sem verdadeira participacdo nos assuntos politicos e na sua
deciséo — eleicdo dos representantes no Governo da Nacdo, direito de ser eleito para 0s
cargos politicos, liberdade de expressdo do pensamento e de manifestacdo de opinides

divergentes. Essa participacdo assegura a vitalidade do sistema politico.

iv. A cidadania como capacidade de juizo politico

O exercicio de uma cidadania consciente, entendida esta como capacidade de
avaliar criticamente, compreende a capacidade de juizo politico.

A capacidade de persuadir e ser persuadido correctamente, € um instrumento
essencial da discussdo politica nas sociedades democraticas. “Em si mesma, a
persuasdo retdrica € algo assim como uma adesdo que acordamos acerca de uma
opini&o surgida no seio de um discurso puablico™®.

O cidadao consciente ndo é apenas aquele que, no exercicio do direito de voto,

define a sua escolha assente no facto de ser um cidadao bem informado sobre as opg¢des

® BARCENA, Fernando (1997). El Oficio de la Ciudadania. Introduccién a la Educacién Politica.
Barcelona: Ediciones Paidos Ibérica, p. 236.
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politicas em presenca ou outras escolhas a realizar através do exercicio do sufragio. E
também aquele que face aos discursos politicos em presenca é capaz de discernir entre
a verdade e a nio verdade; ou melhor, entre a evidéncia e a incoeréncia. E nestas
condigdes que se concretiza a capacidade de juizo politico. E é o exercicio deste uma
ocasido essencial, ndo s6 para a formacdo de um pensamento civico proprio, mas
também para o cidaddo afirmar a sua prdpria identidade. *“ Porque no exercicio do juizo
ndo s6 mostramos uma destreza mental, como também revelamos as formas como
temos construido o nosso caracter, a nossa sensibilidade ética como cidad&os, 0s N0ssos
modos de apreciacdo estética e moral da realidade politica™’.

Em suma, a cidadania entendida como capacidade de juizo politico faz
sobressair a capacidade emancipatéria do individuo e o exercicio de uma cidadania

critica.

1.2.2. A préatica da cidadania

Até aqui temos vindo a analisar o conceito de cidadania a partir de uma
dimensdo essencialmente individual e centrada num conjunto de atributos intrinsecos a
prépria condicdo do homem membro da comunidade. Mas a cidadania exprime-se e
concretiza-se, sobretudo, através do seu exercicio, enquanto pratica consciente,
orientada para a accdo. Embora essencialmente politica, a pratica da cidadania
manifesta-se sob outras formas — econémica e social. Convém reter, por outro lado, que
estas trés formas de exercicio da cidadania se imbricam entre si, conferindo a pratica da
cidadania uma matriz global e multidimensional.

Coloca-se depois a questao dos “espagos” em que a cidadania se exerce: se bem
que o espaco local possa ser aquele que mais directamente compromete o cidaddo com
a comunidade em que se insere, o coloca num plano de maior proximidade com 0s seus
concidadaos e o vincula mais estreitamente a uma ética da responsabilidade, ndo deixa
de ser evidente que uma pratica ampla da cidadania implica a existéncia de uma esfera
publica onde a cidadania se exerce como intervencdo na conducdo dos assuntos que
dizem respeito a comunidade mais alargada que € o Estado - Nagdo. Deveremos ainda

considerar um terceiro espago se quisermos compreender a dimensdo ampla que a

7 |dem, ibidem, p. 235.
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cidadania implica nos tempos actuais — a sociedade global, o espago - mundo, a aldeia
global, a cidadania mediatizada pelos “novos poderes” — 0os media, a comunicacdo via
internet; a informacéo instantanea e facilmente disponivel.

Assim, ao analisarmos seguidamente a questdo das praticas da cidadania, iremos
fazé-lo segundo dois enfoques essenciais: nas varias formas que essa pratica pode
assumir — politica, econdmica e social; nos espagos onde ela pode exercer-se: o local, o
Estado - Nacdo, o espaco — mundo. Em qualquer dos casos, a nossa analise ndo podera
deixar de vincular-se a ideia de democracia entendida esta como o sistema politico que
melhor permite ao cidaddo o pleno exercicio dos seus direitos e a assuncdo dos seus
deveres para com a comunidade.

“Numa democracia, o cidaddo ideal é antes de tudo actor: ele toma parte
regularmente na elaboracao das decis@es politicas, quer seja no plano local, quer seja no
plano nacional, e ndo somente no dia das eleicdes™®. Mas, uma cidadania politica que
se restringisse ao mero exercicio do direito de voto, seria quase sO dissimulagdo e
deixaria nas maos de uma minoria — 0s eleitos - a capacidade de decidir sobre a
vastiddo das questdes que o exercicio da actividade politica comporta. SO o
alargamento da esfera de participacdo dos cidaddos na vida politica pode assegurar a
plena realizacdo do estatuto de cidad&@o. Tocqueville alertava para o facto de o principal
risco das democracias evoluidas consistir numa ruptura ou quebra entre o aparelho
técnico - burocratico do Estado, por um lado, e a vida real dos cidadaos, por outro. Esse
risco parece hoje mais real que nunca. A crescente “profissionalizacdo” da funcao
politica parece tender para acantonar os politicos num estatuto privilegiado de decisores
bem informados ante a massa anénima de cidadaos (suposta, mal ou insuficientemente
esclarecida). Como dizia Atlan, é necessario “(...) que os homens politicos deixem, o
mais possivel, de proclamar a verdade da sua doutrina, eventualmente caucionada pela
ciéncia, e surjam tal como sdo: fazedores de projectos e de apostas sobre o futuro, e
gestores destes projectos”*®.

O exercicio da cidadania ndo se restringe, contudo, a esfera politica. Ela

compreende uma segunda dimensdo — a cidadania econémica. Relacionaremos esta

¥ CONSTANT, Fred. Op. cit., p. 31.

¥ ATLAN, Henri. Op. cit., p. 270.
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com a questdo do trabalhador no seio da empresa onde exerce a sua profissdo e com o
papel que o trabalho desempenha na coesdo social. Comecaremos pela questdo dos
direitos dos trabalhadores e das suas relacbes com a empresa/organizacdo. Ao longo da
historia verifica-se, sobretudo a partir da revolucéo industrial, que esse relacionamento
tem merecido focaliza¢Ges diferentes consoante as representacdes das organizaces,
notando-se, assim, uma certa evolugdo a partir de esquemas compreensivos mais
mecanicistas, caracteristicos das primeiras formas de organizacdo do trabalho,
altamente hierarquizadas, que subjugavam os direitos laborais a eficacia estritamente
considerada, até as formas organizacionais recentes, mais organicas, sistémicas e
orientadas para uma “cultura de empresa”, aparentemente (pelo menos) mais
humanizantes e respeitadoras dos direitos dos trabalhadores. Com efeito, e de modo
esquematico, desde o século XIX até principios do século XX, a organizacdo era
fundamentalmente uma estrutura de poder contribuindo para a estabilizacdo do
mercado sendo os trabalhadores concebidos como meros executores sujeitos ao
controlo directo e pessoal dos supervisores e ao poder e discricionariedade dos gestores
— proprietarios. A evolucdo posterior veio reforcar o papel do trabalhador no seio da
empresa, em particular a partir da Il Guerra Mundial, procurando-se uma vinculacéo
mais forte entre trabalhador e empresa através do desenvolvimento de uma “cultura de
empresa” e da descentralizacdo produtiva, com contrapartidas a favor dos trabalhadores
ao nivel da seguranca no local de trabalho, da formacdo profissional, da proteccéo
social, da negociacdo salarial, valorizando-se uma maior flexibilizacdo funcional,
relacional e contratual. Note-se que esta evolucdo se fez seguindo caminhos, pelos
menos aparentemente, paralelos: as lutas dos trabalhadores e as suas diversas
reivindicagdes caminharam “a par” dos modos de entender a empresa produtiva. Nao é
possivel entendermos as segundas sem estabelecermos uma relacdo dialéctica, mesmo
que conflituante, com as primeiras. Por outro lado, esta evolugdo nos modos de
entender a empresa produtiva e o papel que nela pode desempenhar o trabalhador fez
sobressair, progressivamente, a importancia de uma “cidadania organizacional” com
relacdo ao mundo da empresa - local de trabalho. Embora as tendéncias actuais sejam

contraditérias®® ndo deixa de ser clara uma evolucdo no sentido de reconhecer ao

2 cf. ESTEVAO, Carlos (1999) “Cidadania Organizacional e Politicas de Formag&o”. Revista de
Educacéo, vol. 111, n° 1, 1999, pp. 49-56. O autor salienta (p. 51) “ser curioso o facto de, por um lado, as
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cidadéo - trabalhador um conjunto amplo de direitos, entre os quais, 0 de uma mais
activa participagdo na vida da empresa com o consequente refor¢o da ideia de uma
cidadania activa.

O direito ao trabalho “prende-se com as liberdades publicas no que se refere ao
contetdo e controlo dos regulamentos internos das empresas, as obrigacdes que certos
empregadores impdem aos seus assalariados em matéria de vestudrio ou de vida
privada, a sancdo da importunacdo sexual nos lugares de trabalho, a abertura das lojas
ao domingo e o controlo dos licenciamentos”?*; este conjunto de relacdes entre o direito
ao trabalho e as liberdades publicas, sublinha ainda Le Pors, tem implicacdes
importantes na medida em que, “(...) sob certos aspectos, o direito ao trabalho pode
aparecer por vezes como um direito de emprego, e o contrato salarial aparentar-se a um
estatuto”?,

Uma cidadania econdmica compreende ainda a relacdo intrinseca entre trabalho
e coesdo social. A manutencdo de baixas taxas de desemprego é objectivo sempre
afirmado na definicdo de politicas macro-econémicas e na propaganda politica. A
questdo do desemprego tornou-se inclusivamente num dos temas centrais da discusséo
no ambito das politicas sociais da Unido Europeia. Ter trabalho significa ter um
rendimento mais ou menos fixo que garante 0 acesso aos bens essenciais a
sobrevivéncia e a manutencdo do estatuto de cidaddo. O desempregado é olhado como
potencialmente marginalizado e possivel gerador de conflitualidade social. Nao é por
acaso, de resto, que o direito ao trabalho aparece consagrado nos grandes textos sobre
os direitos do homem (Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e na Constituicdo
de muitos paises).

Assistimos hoje a uma mundializagdo da economia e a uma transnacionalizacao
do capital. A constituicdo de grandes grupos econdmicos transnacionais, empregando

dezenas ou até centenas de milhares de trabalhadores, coloca um duplo problema: de

organizacOes actuais estarem a tornar-se mais ideoldgicas, ou seja, estarem a cerimonializar na sua
estrutura uma teoria social que as legitima e expande pelo recurso aos valores da cidadania (entre outros)
e por outro lado, essas mesmas organizagdes estarem a excluir trabalhadores do ndcleo central em nome
da flexibilidade, da agilidade estrutural, da competitividade e até da justica”.

1 LE PORS, Anicet. Op. cit., p. 58.

22 |dem, ibidem, p. 58.
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um lado, os riscos acrescidos de desemprego em massa; do outro, 0 aumento da
imputacdo ao Estado das responsabilidades para se assumir, em dltima instancia, como
o0 garante de um minimo de proteccdo social em tais situacdes. Finalmente, as opcbes
dos Estados em matéria de politica macro-econdémica e orcamental também exercem a
sua influéncia sobre o factor trabalho e a coesdo social: uma politica de reducdo das
despesas publicas, particularmente significativa em sectores como a protecgdo social e
servicos publicos (saude, educacdo, etc.), terdo como efeito fragilizar a coesdo social,
gerar focos de contestacédo e aprofundar as desigualdades.

Abordaremos agora a questdo da pratica da cidadania social. Associa-la-emos
sobretudo a accdo reivindicativa que os cidaddos podem pbr em pratica, nas mais
variadas circunstancias, face as instituicdes do poder politico e econémico. Como bem
sublinha Le Pors, “em todos os lugares de miseéria residem reivindicacdes de cidadania:
direito a um alojamento decente como condicdo prévia a possibilidade de insercao,
defesa do sistema de protecgéo social fundado na solidariedade, exigéncia de acesso a
melhores cuidados para todos, reivindicagdes de uma escola conforme as necessidades
de formag&o. O social aparece assim como uma dimenséo essencial da cidadania”®. O
exercicio de uma cidadania social aparece também frequentemente associado as
dimensGes econdmica e politica da pratica da cidadania. Sdo exemplos relevantes os
movimentos organizados da populacdo em defesa das condic¢des de vida local (contra a
degradacdo do ambiente, em oposicdo a instalacdo de equipamentos e tecnologias de
tratamentos de residuos, opondo-se a reflorestacdo de certas areas do pais com espécies
vegetais que rapidamente esgotam a qualidade dos solos, etc.), a ac¢do reivindicativa
das populagdes pela melhoria das infra-estruturas e equipamentos colectivos e a defesa

do patrimonio.

O homem sempre sentiu necessidade de viver em comunidade, de partilhar com
o seu semelhante espagos de convivio e colaboragdo. A necessidade de sociabilidade,
por outro lado, é essencial ao pleno desenvolvimento do ser humano, quer através das
actividades realizadas em espacos publicos, quer através das varias formas de vida

associativa. “ O cidaddo concreto exerce 0s seus direitos e assume 0s seus deveres antes

2% |dem, ibidem, p. 59.
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de mais, na sua vizinhanga — imediata, onde vive e por vezes trabalha: a sua cidade e a
sua aldeia™®*. Como atras enunciamos, é o espaco local o contexto que mais aproxima o
cidaddo de um efectivo exercicio da cidadania activa. E esse exercicio pode
desenvolver-se sob vérias formas: participacdo na vida politica local, intervencdo na
vida comunitéria ou no associativismo local. N&o existe uma verdadeira cidadania
democratica se ndo estiver garantida aos cidaddos a possibilidade de eleger e ser eleito
para os 6rgaos do poder local. O exercicio deste direito € o que conduz mais
directamente o cidadéo a identificar-se com a comunidade em que vive, a partilhar com
0s seus concidadaos os problemas comuns e a forma de os resolver e vincular-se a um
principio de responsabilidade pessoal. Por outro lado, a ideia de uma democracia
representativa mais participada s6 faz sentido se aceitarmos como necessaria uma
verdadeira descentralizacdo de servicos e transferéncia de competéncias e meios
financeiros do Estado para as populacdes locais, geridos pelos seus representantes
legitimamente eleitos.

A intervencdo na vida comunitaria, e em particular o associativismo de base — 0
clube, a associacao, o centro (independentemente da actividade que desenvolvam) —
constitui outro dos “espacos” em que uma cidadania activa pode realizar-se. E que as
colectividades ou agremiagdes sdo a expressdo de uma vontade comum e espontanea de
pessoas que se organizam para promover a cultura local, o desporto, o lazer, de uma
forma aberta e partilhada. E permitem ao cidadao iniciar-se ou desenvolver uma cultura
pessoal de responsabilidade e solidariedade.

Sendo essencialmente politica, a cidadania exerce-se num dominio mais amplo
que é o Estado — Nacdo; este define-se, entre outras coisas, pelo facto de compreender
um espaco geografico com fronteiras mais ou menos estaveis e no interior dos quais
vive uma populacdo organizada ao redor de instituicdes de poder politico e
administrativo. E cabe aqui de novo reportarmo-nos a ideia de uma cidadania
democrética: quanto mais ampla for a participacdo dos cidaddos nos assuntos que se
relacionam com a vida da Nacgédo, maior € a confianca dos cidadaos nas instituicdes de
poder politico e nos seus representantes eleitos. A participacdo dos cidadaos no debate
politico e a sua intervencdo na gestdo dos negdcios publicos dependem do interesse que
aqueles possam ter e da confianga que os cidaddos tenham nas instituigcdes. Vistas as

2 |dem, ibidem, p. 63.
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coisas desta perspectiva, parece que Vvivemos numa época em que O
descomprometimento dos cidaddos com a “coisa publica” é cada vez maior, como
maior é a desconfianca em relacdo a classe politica. Como contrapartida a este estado
de coisas e na linha de uma maior intervencdo dos cidad@os na vida publica seria util:
reforco do papel do referendo na decisdo sobre questdes fundamentais para a vida de
todos os cidaddos; clarificagdo das formas de financiamento dos partidos politicos;
evitar o clientelismo e a colonizagdo do aparelho de Estado; reducdo da possibilidade
de acumulacdo de funcBes dos titulares de cargos politicos; desenvolver formas que
permitam ao cidaddo exercer o direito de peticdo ou esclarecimento sobre 0s actos
praticados pela administracdo. Dizia Touraine que “a democracia € antes de tudo o
regime politico que permite aos actores sociais formar-se e agir livremente®. Se
entendermos aqui por “actores sociais” cidaddos comprometidos activamente na vida
da Nacdo, fica mais clara a ideia de que a existéncia de uma esfera publica onde o
debate de ideias e a concretizacdo do compromisso politico se realizam é condicao
essencial ao pleno exercicio da cidadania e ao reforgo da democracia politica.

Para concluir este ponto, ndo poderiamos deixar de fazer uma referéncia a
cidadania mediatizada pelos “novos poderes” — os media, construtores, ou melhor,
catalizadores de uma ideia de cidadania que coloca 0 homem perante uma realidade
global que o transcende, tantas vezes o angustia, lhe embrulha a esperanca num devir
mais incerto e o encerra num campo de perplexidades crescentes: “NOs viviamos no
siléncio, nés vivemos no barulho; nés estavamos isolados, nds estamos perdidos na
multiddo; nds recebiamos muito poucas mensagens, nés somos bombardeados por
elas”®. E nesta turbuléncia de vozes e numa intermitente emissdo de mensagens e
opinides contraditorias que se vai operando a construcdo daquilo a que alguém ja
chamou de “cidadania mundial” (a falta de melhor expressdo, sendo também que
tomamos a expressdo no sentido do habitante da “aldeia global”, na feliz expressao de
MacLuhan). Esta “nova cidadania” define-se segundo trés vectores fundamentais: a
consciéncia de vivermos num mundo comunicacional em que 0s acontecimentos

alcancam uma dimensdo ampliada pelos meios de comunicacao de massas, ao ponto de

% TOURAINE, Alain (1995). Critica da Modernidade. Petrépolis: Editora Vozes, p. 345.

% |dem, ibidem, p. 99.
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nos sentirmos, no minimo, como espectadores constrangidos; a constatacdo de que as
tomadas de decisdo politica ou noutras areas parecem cada vez mais envoltas em
mistério e urdidas no interior de uma cadeia de relagcbes cuja trama é quase
incompreensivel; a ideia de que vivemos num mundo cada vez mais precario em termos
de emprego, de esgotamento dos recursos naturais, de contradicao entre as necessidades
de desenvolvimento e as pressdes crescentes com riscos acrescidos sobre o meio
ambiente. Como se vem manifestando esta “nova cidadania”? Sobretudo atraves dos
chamados novos movimentos sociais - movimentos ecologistas, pacifistas, feministas,
anti - racistas, de consumidores, etc. Estes novos movimentos sociais procuram lutar
contra novas formas de opressdao como sejam 0 machismo, o racismo, a poluicéo, etc.;
advogam *“um novo paradigma social menos assente na riqueza e no bem-estar material
do que na cultura e na cultura e na qualidade de vida; (...) denunciam, com uma

radicalidade sem precedentes, 0s excessos de regulagdo da modernidade™®’.

2. Retrospectiva Historica da Cidadania

Fazer uma retrospectiva histérica da cidadania ndo é tarefa facil. Por um lado,
porque a trama da Histdria nem sempre deixa perceber claramente em que medida a
cidadania pode ser contextualizada no quadro das lutas politicas e sociais, desde a
Antiguidade até aos nossos dias; por outro, porque aquilo que designamos por
cidadania sofreu avancos e recuos no interior do desenvolvimento do processo
historico. E, pois, uma historia ndo linear, com fracturas varias e descontinuidades
diversas.

Impde-se, contudo, estabelecer um marco historico, um ponto de partida. E esta
historia ndo linear da cidadania tem um dos seus pontos de contacto mais fortes com a
génese da democracia. Remete-nos assim, desde logo, para o Mundo Antigo — a Grécia
Arcaica dos séculos VIII - VI a.C. e seguintes.

2" SANTOS, Boaventura (1994). Pela Mao de Alice. O Social e o Politico na Pés-Modernidade. Porto:
EdicGes Afrontamento, p. 222.
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ATENAS DEMOCRATICA

Surgidas sobre as ruinas do regime monarquico primitivo, as instituicdes
aristocraticas das cidades gregas mantém-se durante todo o século VIII a. C., embora de
maneira cada vez mais dificil, face as novas condi¢des oriundas da evolucao
econémica. Nas cidades ricas e activas, uma aristocracia do dinheiro suplantou a de
nascimento, mas muitas vezes o poder real continua a pertencer aos Conselhos de
Ancidos. Estas cidades aristocraticas assemelham-se pelas suas instituicbes; as
assembleias, formadas unicamente de proprietarios, votam as leis, mas por simples
aclamacdo, e elegem os magistrados que lhes sdo propostos; os Conselhos, sempre
restritos, compdem-se de antigos magistrados ricos e idosos, 0 que aumenta 0 Seu
prestigio, e tomam as decisfes importantes; enfim, os magistrados fazem-nas executar:
trata-se dos pritanos, arcontes ou dikastai (juizes), por vezes hereditarios ou vitalicios
nas cidades mais conservadoras, e com maior frequéncia eleitos anualmente; mas em
todos os casos as familias compdem-se para dividir entre si 0s postos essenciais.

Todo este regime terd entrado em crise aguda no século VII a. C. e, segundo
Petit®®, tera ficado a dever-se a trés razdes fundamentais: primeira, o aumento geral da
riqueza, em resultado da colonizacdo grega e da actividade comercial, enriqueceu uma
classe burguesa de comerciantes e de armadores desejosos de participagdo na vida
politica; depois, a invencdo da moeda, embora expandindo-se lentamente, acelerou o
movimento da riqueza mobilidria a partir da actividade comercial face a aristocracia
rural; finalmente, a ascensdo da classe popular face a necessidade de recrutar gente do
povo para 0s navios de combate (embarcacGes pesadas exigindo grande nimero de
remadores) e para as necessidades de defesa das prdprias cidades gregas tdo
frequentemente envolvidas em lutas.

A conflitualidade social deu lugar, amitde, a lutas civis nas cidades gregas. E
no contexto da necessidade de realizar reformas e harmonizar interesses antagénicos
que vai emergir, primeiro, o papel dos legisladores, depois, o0 papel dos tiranos. Atenas

conheceu, em finais do século VII a. C., a época dos legisladores: Dracon, por volta de

28 Cf. PETIT, Paul (1976). O Mundo Antigo. Lishoa: Edicdes Atica, pp. 79-80.
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621 a. C., impondo leis escritas e severas, arma o0 Estado com o poder judiciario,
suprime o arbitrio dos eupétridas, reconhece aos cidaddos uma existéncia legal e a
responsabilidade individual. Sélon, outro dos grandes legisladores procurou levar a
cabo todo um conjunto de reformas de vasto alcance, ao nivel econdémico, social e
politico, na busca do compromisso; procurou realizar uma reforma politica em que nas
instituicOes fosse assegurada a participacdo de todos os cidadaos, embora a admisséo no
arcontado fosse apenas reservada a classe superior. “A sua obra, entretanto, abria o
futuro e era facilmente susceptivel de aperfeicoamentos: pouco tempo depois dele,
decidiu-se que a renda mobiliaria contaria para o célculo do censo, o que abriu
imediatamente a primeira classe e o0s altos cargos aos comerciantes e armadores, cujo
espirito “progressista” logo se fez sentir?.

Segue-se 0 periodo da tirania que se vai estender sobretudo ao longo da metade
final do século VI a. C. Sobressai nessa época a figura de Pisistrato. Embora nao tenha
realizado grandes reformas no sistema politico, contudo sob a sua tirania Atenas viveu
um periodo de grande prosperidade econdmica, dedicacdo ao urbanismo, organizacao
de distracgdes civicas e de engrandecimento arquitectonico e escultorico da cidade,
deixando assim uma vasta obra que marca a segunda metade do século VI a. C.

Mas o verdadeiro fundador da democracia ateniense, legislador e reformador,
haveria de ser Clistenes, um eupétrida. Teve o mérito de realizar as reformas politicas
que caracterizariam a cidade de Atenas do século V a. C. Entre outras medidas
sobressaem: eliminou a influéncia das grandes familias, reorganizou a populacdo da
cidade recompondo-a em dez tribos compostas cada uma de trés “tritrias” formadas por
elementos recrutados no d@mago de trés divisdes territoriais: a cidade (Astu), a costa
(Paralia), a montanha (Diécria). “Este quadro artificial, invencdo de um espirito de
gedmetra, neutralizava as influéncias locais, esmaecia a familia no seio da
circunscricdo, dava a cada um a iluséo de igualdade™. O demo ou cantdo era a célula
de base cabendo a tribo organizar, a partir dai, o recrutamento de magistrados da Bulé
(que tinha sido criada por Solon para contrabalancar o poderio do Aerépago — guardido

das leis politicas, civis e religiosas; composta inicialmente por 400 membros, a Bulé

2% |dem, ibidem, p. 89.

% |dem, ibidem, p. 90.
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passa agora a ser composta por 500 membros) e do exército. A Bulé tornou-se o
principal érgdo politico com fungdes administrativas, legislativas e judiciais. Tomaram-
se ainda outras medidas eficazes: o ostracismo que permitia afastar da cidade os
homens politicos e perigosos; a criacdo de dez estrategos (eleitos e ndo sorteados) que
conferia a magistratura militar maior prestigio e eficacia. “Tudo estava pronto, desde
entdo”, diz-nos Paul Petit, “para uma evolugdo no sentido da verdadeira democracia, a
de Efialtes e de Péricles”*".

Fundada nos seus principios essenciais por Clistenes, em 508 a. C., a
democracia ateniense foi definitivamente estabelecida no século V a. C. Emerge neste
papel a figura de Péricles. Embora de origem aristocratica, Péricles assumiu-se como
um democrata por razao e convicg¢ao. Os quinze anos da sua governacgédo sao suficientes
para definir o século V como “o século de Péricles”. A constituicdo ateniense ndo foi
modificada cabendo o essencial dos poderes a Bulé a qual resolve 0s negocios
correntes, dirige a diplomacia, julga a accdo dos magistrados e tem iniciativa
legislativa. Esta Assembleia, reunida mais de 40 vezes por ano, exprime directamente a
vontade dos cidad&os: decide a respeito de tudo, da paz, da guerra, financgas, etc. Nao ha
partidos organizados, cada um pode tomar a palavra, propor uma decisdo ou alteracdo
as leis, embora na pratica apenas os especialistas intervém e a ameaca de acusagdo de
ilegalidade evita as iniciativas inconvenientes ou perigosas. A justica esta igualmente
nas méos do povo.

Atenas, a do século de Péricles, “(...) teve 0 mérito de conceber e aplicar estes
grandes principios ainda hoje caros aos espiritos esclarecidos: igualdade perante a lei,
liberdade individual, e esta fraternidade, ou antes, “filantropia”, que se exprime no
cuidado para com os pobres™*?,

A democracia ateniense sdo assinaladas reservas varias, pela quase totalidade
dos historiadores: exclusdo das mulheres do direito & cidadania®, dos escravos e dos

estrangeiros; condenacdo ao ostracismo daqueles que pretendiam opor-se a politica

31 |dem, ibidem, p. 91.

%2 |dem, ibidem, p. 125.

%3 No conceito de cidadania aqui utilizado reportdmo-nos essencialmente ao direito dos cidaddos de
participar na Bulé ou Assembleia dos Cidadéos, forma de democracia directa.
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“oficial”; intolerancia religiosa, da qual a “maior” vitima foi Socrates; na préatica, dos
400.000 habitantes da Atica apenas 40.000 sdo cidaddos e apenas 5 a 6.000 participam
na vida publica, mais concretamente nas sessdes da Assembleia.

Apesar da guerra do Peloponeso ter vibrado rudes golpes na democracia
ateniense, apesar do fanatismo extremista de alguns chefes democraticos, apesar do
individualismo e das querelas pessoais e do declinio da democracia ateniense ao longo
do século IV a. C., ndo deixa esta de ser uma experiéncia histérica Unica, referente

inicial da tradicdo democratica de que o Ocidente se orgulha.

ROMA — DA REPUBLICA AO IMPERIO

Desde o seu inicio, a Republica Romana enfrentou dificuldades. Um dos
primeiros episodios denunciadores do desejo da plebe de obter progressiva igualdade de
direitos face ao patriciado da-se no século V a. C. quando a plebe urbana, constituida ja
por familias em vias de enriquecimento, de cortesdos, de camponeses endividados e de
imigrados atraidos pela actividade do porto, ameaca abandonar a cidade de Roma e o
desfecho quase poderia ter sido a criacdo de uma nova cidade frente a cidade de Roma,
ao redor do monte Aventino. Contudo, em meados do século V a. C. a harmonizacéo de
interesses conduziu a integracdo da plebe numa cidade unificada mediante a
progressiva obtencdo da igualdade com os patricios em todos os sectores. Esta
integracdo da plebe urbana foi ainda reforgada pelo facto de os seus membros mais
abastados passarem a formar, ao lado da cavalaria patricia, uma classe de infantes
pesados, semelhantes aos hdplitas gregos da época arcaica. A plebe obtém depois
outros direitos civis (de comércio e de casamento legal) por volta de 445 a. C.; desta
data e até 252 a. C. (em que o sumo pontifice da cidade foi, pela primeira vez, um
plebeu), hd todo um conjunto de transformacgdes em resultado das reivindicacdes da
plebe que vado permitir a esta uma ascensdo progressiva na vida da cidade.

Embora aparentemente democratico, pela existéncia de assembleias populares, 0
regime republicano é, de facto, dada a funcdo desempenhada pelo Senado, de tipo
aristocratico. Dai que o principio de igualdade tenda a tornar-se puramente juridico. A

qualidade de cidadéo é reconhecida a um numero cada vez maior de pessoas “mas ela
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tem sobretudo uma funcéo de identificacdo e de proteccdo™*. O exercicio da cidadania
é aqui reduzido ao respeito de um Estado de direito que impde o respeito da lei sem
impedir uma forte hierarquizacdo dos poderes, repousando sobre as capacidades
contributivas respectivas e a notoriedade dos diferentes grupos sociais.

A medida que se expande na Peninsula Italica, Roma vai integrando as cidades
conquistadas que sdo consideradas como municipios que se podem administrar de
forma autonoma. Os habitantes sdo cidaddos romanos inscritos ficticiamente nas tribos
rusticas para exercerem os seus direitos.

Portanto, uma aristocracia politica (altos magistrados, cénsules, pretores,
censores, etc.) domina; numerosas fungfes tendem a ser hereditarias enquanto que a
plebe, pela voz dos seus tribunos, eleva a contestacdo. Neste quadro conflitual, as
contradicdes politicas e economicas desenvolvem-se, fragilizando o regime republicano
e cedendo lugar ao Império.

César é o verdadeiro fundador do Império Romano. Por toda a parte do Império
houve a preocupacdo de estender os direitos de cidadania, quer de cidadania romana,
quer de cidadania latina (apenas direito de comércio e casamento legitimo), acelerando
assim a romanizacdo do Império. A cidadania romana serd generalizada a quase todos
0s povos do Império pelo édito de Caracala, no ano de 212. Os seus efeitos podem ser
entendidos de um ponto de vista pragmatico, marca esta da civilizagdo romana: ao
estender a cidadania romana a todos os habitantes do império, assegurava a sua
unidade, a cobranca efectiva de impostos e a assimilacdo dos povos do império, na
chamada “pax romana”. Ao invés da cidadania ateniense, a cidadania romana é uma

cidadania integradora.
O OCIDENTE MEDIEVAL

Ao longo do século V, o Império Romano do Ocidente vai desmoronar-se.
Povos de origem germéanica invadem o império ocupando a Itélia, a Peninsula Ibérica e
grande parte das Ilhas Britanicas. Estas movimentages ndo ocorrem, no entanto, como

movimento inesperado. Desenrolam-se ao longo de varios decénios. Por toda a parte se

% LE PORS, Anicet. Op. cit, p. 4.
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instala 0 marasmo econodmico. Pode-se dizer que a civilizagdo romana desabou. “Como
sintoma mais nitido, vé-se a “cidade”, que era a base essencial comum a todas as
culturas do Oriente e do Mediterraneo, a alterar-se profundamente no seu papel. A
razdo principal desse facto (...) € a atonia do comércio, devida a mediocridade da
circulagdo de numerério, a rarefaccéo cada vez mais sensivel das moedas (...)".

Nestas condic¢des, ao enfraquecimento do papel das cidades vai seguir-se o
aumento do peso e do significado da posse de terras; a economia urbana, de base
comercial e artesanal, vai reduzir-se emergindo cada vez mais forte o papel da
economia agricola de subsisténcia. A volta dos grandes proprietarios gravitavam
camponeses livres, especialmente quando os dominadores barbaros eram pouco
numerosos, adquirindo pequenos lotes de terra. Mas o0 seu papel continuava a ser
secundario na ordem social e ndo tardaram a ser severamente controlados pelos
poderosos. A massa dos camponeses ndo teve acesso a grande propriedade ficando na
dependéncia cada vez mais gravosa dos grandes senhores fundiarios. Parcela
consideravel desses rurais sdo colonos, ou seja, arrendatarios perpétuos que pagam
contributos periodicos em géneros e, em muitos casos, estdo sujeitos a fainas
obrigatorias nas terras dos senhores em varios dias da semana. “Ndo desfrutando de
grande liberdade em relacdo aos patrfes, estdo obrigados a servi-los e condenados a
nunca mais se separarem deles. Quanto aos restantes trabalhadores rurais, muitos deles
continuam a ser escravos”®. Lenta e progressivamente o sistema feudal vai ganhando
forma e véo-se tecendo os lagos de dependéncia nitida dos camponeses em relacdo aos
grandes senhores da terra. “O feudalismo €, em primeiro lugar, o conjunto dos lagos
pessoais que unem entre si, numa hierarquia, os membros das camadas dominantes da
sociedade. Esses lagos baseiam-se num fundamento “real”: o beneficio que o senhor
outorga ao vassalo em troca de um certo nimero de servicos e de um juramento de

fidelidade. O feudalismo, em sentido estrito, é a homenagem e o feudo™'.

% PACAUT, Marcel (1996). “A Europa Aniquilada ou o Tempo da Disparidade (Final do Século V —
Meados do Século VIII)”. In LIVET, Georges e MOUSNIER, Roland (Dir.). Histéria Geral da Europa —
vol | — Das Origens ao Comeco do Século XIV. Lishoa: Publicagbes Europa-América, p. 230.

% 1dem, ibidem, p. 232.

3" LE GOFF, Jacques (1995). A Civilizacdo do Ocidente Medieval. Lisboa: Editorial Estampa. Vol. I, p.
125.
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O estabelecimento destes lacos, que unem senhor e vassalo, d& conta da extrema
fragilidade e fragmentagéo da sociedade feudal denotando uma necessidade em duplo
sentido: o vassalo espera do seu senhor protecgéo, ajuda, sustento; o suserano necessita
de um grupo suficientemente amplo de vassalos para fazer face as necessidades da
guerra, aos conflitos frequentes, ao cultivo das suas propriedades. Segundo Le Goff, “a
realidade medieval ndo esti apenas nesta atomizacdo da sociedade e do seu governo:
esta também no emaranhado, horizontal e vertical de poderes. Entre os muitos senhores,
a Igreja — e as igrejas -, as cidades, 0s principes e os reis, 0s homens da Idade Média
ndo sabem sempre de quem dependem politicamente”®.

Temos assim, se nos é permitido afirmar, que com a expansdo do sistema feudal
a ideia de cidadania praticamente se “eclipsou durante mais de um milénio™*. A
afirmacdo progressiva do poder da Igreja substitui as finalidades civicas pela
cristianizacdo dos povos. Uma nova ordem se instalou na qual o cidaddo, antes
comprometido com a ordem humana, cede lugar ao compromisso com a ordem divina,
supra-humana e transcendente.

A partir de meados do século X surgem sintomas que fazem pressagiar o
comeco de uma nova expansdo econdmica e o sacudir da esclerose. A melhoria da
producdo agricola acelerou o arranque demografico e a expansdo comercial. Este
movimento €, no comeco, de fraca amplitude. Acelera-se no final do século XI e
prossegue para além de meados do século XII. As cidades italianas afirmam-se entdo

como os grandes eixos comerciais do mundo mediterraneo.

O movimento comunal (2.2 metade do século XI e primeiros decénios do século XII)

A emigracdo dos campos para as cidades entre os séculos X e XIV é um dos
mais notaveis fendmenos da Cristandade. O que em todo o caso € certo é que, dos
varios elementos humanos que recebe, a cidade faz uma sociedade nova, de tal modo

que “no século X111 os dirigentes espirituais — dominicanos e franciscanos — instalam-se

% |dem, ibidem, p. 130.

% LE PORS, Anicet. Op. cit., p. 5.
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nas cidades e, dos pulpitos das igrejas e das universidades, governam as almas™*. As
cidades passam a desempenhar o papel de eixos ou nds das trocas comerciais embora
persista, em paralelo, um mundo rural que permanece fechado, caracterizado pelo
isolamento e pela dispersdo das comunidades camponesas; de tal forma que “a
ignorancia quanto as actividades dos mercadores continua na integra”*'. O campesinato
ndo conhece nem compreende o meio urbano, que progride e se alarga.

Esta desarmonia entre o mundo rural e 0 mundo urbano provoca mal-estar
quando o dinamismo renasce em certos sectores que, pelas suas actividades, perturbam
a ordem estabelecida. As cidades tornam-se focos contestarios, exprimindo
historicamente, em conjun¢do com alguns grandes burgueses rurais, 0 que passou a ser
conhecido por “movimento comunal”.

Este movimento gera-se, sobretudo, na Franca e na Italia, na segunda metade do
século XI e ao longo dos decénios iniciais do seculo XII. Consistiu, essencialmente, na
formagéo de associagOes que agrupavam a maioria dos habitantes duma cidade, ligados
entre si por um juramento, dado que 0s respectivos participantes assumiam em comum
a gestdo dos seus interesses. A criacdo das comunas correspondeu a uma dupla
reivindicacdo: por um lado, os “comunarios”, incluindo-se por vezes entre eles
elementos rurais evoluidos, procuram proteger-se contra a brutalidade feudal e contra a
turbuléncia daqueles tempos, aspirando a manter a paz no interior da sua cidade e,
exteriormente, a conseguir que os deixem a margem de disputas que lhes sdo alheias;
por outro, os membros da “conjuracdo” propdem-se resistir as politicas de assimilagédo
unificadora, quer estas sejam apenas tentativas de pressao sobre a gente das cidades que
se pretende sujeitar ao mesmo regime juridico a que estdo submetidos os camponeses,
quer tendam a incluir os nucleos urbanos numa organizagédo estatal mais vasta, como a
dos reinos ou principados, que se intenta reconstruir. No primeiro caso, as comunas sao
instrumentos de reaccdo anti-feudal; no segundo, apresentam-se como afirmacdo de
designios de existéncia especifica, podendo as cidades construir, por si mesmas, estados

autébnomos. “O movimento comunal teve como resultado mais relevante o surto de

0 LE GOFF, Jacques. Op. cit., p. 107.
L PACAUT, Marcel (1996). “A Europa Romanica ou o Tempo das Primeiras Sementeiras (Meados do

Século X a Meados do Século XI1)”. In LIVET, Georges e MOUSNIER, Roland (Dir.).Histdria Geral da
Europa - Vol. | - Das Origens ao Comeco do Século XIV. Lisboa: Publicagdes Europa-Ameérica, p. 391.
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corpos politicos - sociais independentes, estranhos ou opostos & feudalidade,
representando a par do senhorio rural a célula mais simples da vida colectiva e
recusando por vezes a propria ideia duma soberania permanente que se exerca do
exterior sobre as cidades™*. Mais profundamente empenhadas na sua independéncia,
como entidades quase soberanas, foram as comunas italianas e provencais que se
constituiram com governos préprios, na maioria dos casos por iniciativa e em proveito
de familias ricas ou nobres instaladas nas cidades. “Fossem quais fossem as intencdes e
as modalidades que o caracterizaram, o movimento comunal constitui testemunho
evidente da ascenséo das forcas dissociadoras™®.

A vida urbana alimentava-se da actividade artesanal e comercial enquanto o
feudalismo vivia dos dominios fundiérios, da terra. “A mentalidade urbana, pelo menos
no inicio, igualitaria e proveniente de solidariedades horizontais, que ligavam iguais por
meio do juramento, ao passo que, pelo contrario, a mentalidade feudal, expressa no
sentimento da hierarquia, se traduzia por solidariedades verticais, cimentadas pelo

juramento de fidelidade de inferiores para com superiores”.

A afirmacdo da
autonomia das cidades e dos seus habitantes face aos poderes feudais ou as tentativas
de unificacdo de territérios mais vastos sob a égide de um principe ou rei deixa
transparecer, por um lado, as tendéncias do movimento de centralizagéo do poder que
se vai acentuar nos séculos seguintes, por outro, ndo pode deixar de ser visto como um
acto de afirmacéo de cidadania dos habitantes das comunas em defesa de um ordem
social e juridica que os subtraia a velha ordem altamente hierarquizada do regime
feudal.

O movimento de emancipacao das cidades e de certas povoacgdes vai prosseguir
ao longo da época seguinte, tomando amplitude considerdvel a partir da segunda
metade do século XII em consequéncia da expansdo geral do comércio e das
actividades artesanais. Grande numero de povoacdes e de comunidades rurais
obtiveram assim, em oposi¢do aos poderes senhoriais, 0 direito ao exercicio de largas

liberdades com estatutos que fizeram delas auténticas comunas.

*2 |dem, ibidem, p. 392.
*3 |dem, ibidem, p. 392.

* LE GOFF, Jacques. Op. cit., p. 124.
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O MODERNO ESTADO-NAGAO

A Europa do século XIIl comegou a elaborar um segundo modelo de sociedade
global: o Estado - Nacdo. Desenvolve-se em Franca e Inglaterra a partir das monarquias
hereditarias que quase em todo o lado tinham conseguido erguer-se ao cume da
hierarquia feudal.

O periodo de gestacdo do moderno Estado - Nacdo é certamente longo e
mergulha as suas raizes na ldade Média. Para Strayer, esta longa gestacéo vai estender-
se entre 1100 e 1600"°. Segundo o autor, para que um Estado se constitua S&0
necessarias trés condices ou “sinais™®: é necessaria uma certa permanéncia no espaco
e no tempo para que uma comunidade humana se transforme num Estado; estabelecida
a continuidade no espacgo e no tempo é necessaria a formacéo de institui¢oes politicas
impessoais relativamente permanentes; “tudo isto nos conduz ao ultimo dos nossos
critérios, que é simultaneamente o mais importante e o mais nebuloso: a substituicdo
dos lacos de lealdade a familia, & comunidade local ou a organizacgdo religiosa por
idénticos lacos, agora em relacdo ao Estado, e a aquisicdo por parte deste de uma
autoridade moral capaz de servir de suporte a sua estrutura organizativa e a sua tedrica
supremacia legal™®’.

A génese do Estado - Nacéo e a sua plena afirmacdo a partir do século XVIII até
aos nossos dias (independentemente das formas de que se revestiu — monarquia
absoluta, despotismo esclarecido, monarquia ou republica democratica, Estado
totalitario) importa para o nosso estudo na medida em que é dificil concebermos a
cidadania moderna desligada desse fendmeno. A afirmagdo dos direitos dos cidaddos
fez-se, quantas vezes, em oposicdo a supremacia do Estado - Nacgdo. Noutras

circunstancias foi o proprio Estado a constituir-se como o regulador de conflitos entre

** STRAYER, Joseph (1969?) As Origens Medievais do Estado Moderno. Lisboa: Gradiva Publicagdes,
p. 16. (A data referida corresponde ao ano da edigdo original — Princeton University Press; para a
traducéo portuguesa ndo temos qualquer referéncia a mesma).

“® |dem, ibidem, p. 11.

* 1dem, ibidem, p. 15.
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classes: veja-se, por exemplo, as lutas do operariado em Inglaterra e outros paises da
Europa face ao capitalismo industrial nos séculos XIX e XX — em alguns casos foi o
Estado a legislar para garantir um conjunto de direitos a classe trabalhadora e assegurar
a harmonizacdo de interesses entre classes antagonicas.

Regressemos, contudo, a génese do Estado - Nacdo e aos critérios definidos por
Strayer para a sua constituicdo. A permanéncia de uma comunidade humana no espaco
e no tempo, dentro de fronteiras mais ou menos estaveis, permite o estreitamento de
lagos entre os membros dessa comunidade, a consciéncia de pertencerem a um espaco
comum no qual se identificam e a tendéncia para progressivamente se estabelecerem as
bases de uma cultura nacional e a simbologia que dela resulta. Ora, ndo ha cidadania
moderna sem a aceitacdo pelo individuo dessa relagdo de pertenca independentemente
das formas de que se revista.

Na Idade Média a pertenca do individuo a comunidade era uma situacao natural:
a familia, a aldeia, a dependéncia do senhorio nobre ou eclesidstico eram os lagcos
estruturantes dessa relagdo; alids, o individuo apenas tinha significado por pertencer a
uma determinada comunidade na qual se integrava de forma resignada e natural, por ter
consciéncia de que fora desse quadro de integracdo social basico ndo havia lugar,
sequer, & propria sobrevivéncia. A emergéncia do Estado - Nacdo vai alterar
radicalmente essa nocao de pertenca do individuo.

S6 por volta dos finais do século X é que a Europa Ocidental se tornou quase
inteiramente cristd. Daqui resultava, entre outras coisas, uma certa unidade religiosa
embora ela fosse mais aparente que real. Por outro lado, ao longo do século Xl a
questéo das relagdes entre a autoridade secular e a autoridade religiosa foi ganhando
amplitude. Ambas tinham estado profundamente interligadas nos séculos anteriores. De
um lado o poder secular intervinha na nomeacéo de bispos e abades e, até, dos papas®.
Do outro, os dirigentes religiosos intervinham nos assuntos seculares: um papel
importante como conselheiros dos reis, administradores e soberanos de principados
eclesiasticos. No interior da Igreja Catolica faz-se sentir a necessidade de uma profunda
reforma do clero; alguns reformadores pensavam até que a Igreja deveria ter a

autoridade suprema sobre todas as questbes de relacdo social e politica. Esta

“8 |dem, ibidem, pp. 25-26.
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confrontagdo de poderes conduziu & chamada Questdo das Investiduras. “Como todas
as vitorias, a vitoria da Igreja na Questdo das Investiduras teve consequéncias
imprevistas. Ao afirmar o seu caracter singular, ao separar-se tdo claramente dos
governos seculares, a Igreja veio aperfeigoar, inconscientemente, 0s conceitos acerca da
natureza da autoridade secular. As definices e os argumentos podiam variar, mas
mesmo 0s mais fervorosos gregorianos tinham de admitir que a Igreja ndo podia
desempenhar todas as funcBes politicas e que 0s soberanos laicos eram necessarios,
havendo uma esfera de accdo que lhes estava reservada™. E afirma Strayer mais
adiante: “Em resumo, o conceito gregoriano de Igreja quase exigia a invencdo do

conceito de Estado”™

. A Questdo das Investiduras veio ainda reforcar a tendéncia para
considerar o senhor laico, antes do mais, o0 garante e distribuidor da justica. Ora, esta
necessidade de fazer respeitar a justica fez resultar a necessidade de desenvolver
codigos de leis e melhorar as instituicBes judiciais; da mesma forma incentivou o
desenvolvimento de uma actividade profissional ligada a aplicacdo e interpretacdo das
leis — os legistas. Ndo é por acaso que nas universidades medievais aparece o Direito
(Candnico e Romano) como area de estudos. Daqui se conclui que, desde logo, na
origem do Estado - Nacdo a importancia atribuida a lei vai desempenhar um papel
fundamental. O Estado baseava-se na lei e existia para a fazer cumprir. “Em nenhum
outro sistema politico a lei era tdo importante; em nenhuma outra sociedade os juristas
iriam desempenhar um papel tdo fundamental™". Esta afirmac4o do primado da lei e da
igualdade de todos perante a mesma vai ter a sua expressdo mais forte na Revolucao
Francesa de 1789 e na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Entretanto, o ressurgimento econdmico, em particular a partir da segunda
metade do seculo XI, vai permitir a reanimacdo dos mercados e feiras. Outro dos
efeitos vai ser o aumento dos rendimentos dos grandes proprietarios e, logicamente, dos
governantes de reinos, principados ou ducados. Assiste-se a uma certa estabilizacdo de
fronteiras entre reinos e principados e a uma progressiva afirmacao da autoridade dos

seus maximos responsaveis. Os paises que mais terdo avancado em direccdo a um

* |dem, ibidem, p. 27.
50 Idem, ibidem, p. 27.

*! |dem, ibidem, p. 29.
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modelo de Estado terdo sido a Frangca e a Inglaterra. “O seu exemplo foi
particularmente importante no periodo crucial de finais do século XIII e principios do
século X1V, época em que surgiu o conceito de soberania (se ndo mesmo a prépria
palavra), época em que o sentimento de lealdade em relacdo a Igreja, a comunidade e a
familia foi definitivamente ultrapassado pelo sentimento de lealdade a um estado que
comecava a surgir™?. Ora, esta deslocacdo do “centro de gravidade”, quer das relacdes
de pertenga, quer da expressdo da lealdade, constitui, quanto a nés, um elemento
fundamental para a génese do conceito de cidadania moderna. E as suas expressdes
mais radicais vamos encontra-las nos séculos XIX e XX através do republicanismo
civico expresso no papel reservado a escola na formacao de cidadaos.

Embora os séculos XIV e XV tivessem sido séculos dificeis na génese e
evolucgéo do Estado - Nacgéo (crise economica e guerras entre Estados), contudo a partir
de 1450 a situacdo economica e politica foi melhorando. Os séculos XVI e XVII véo
ser periodos de lenta afirmagdo da autoridade do poder central embora ndo deixem de
subsistir conflitos a nivel regional e europeu e focos de rebelido por vezes dificeis de
debelar. Contudo, o poder central vai dotando-se das instituicdes e da organizacao
burocréatico - administrativa que caracteriza o0 moderno Estado - Nacdo; de tal forma
que poderemos afirmar que, nos comecos do seculo XVIII, a Europa Ocidental tinha ja
implementado e desenvolvido as estruturas politicas caracteristicas do Estado,

estruturas que estdo na origem das da maioria dos Estados actuais.
GENESE DA CIDADANIA MODERNA

As duas grandes revoluces do final do século XVIII — a Revolugdo Americana
e a Revolugdo Francesa — marcaram a origem da concepcdo moderna de cidadania.
Estas revolucdes sdo a expressdo politica de uma evolucdo do pensamento e de um
conjunto de ideias que animaram os intelectuais dos séculos anteriores e se afirmaram
plenamente no século XVIII. Justificar estas duas revolugdes a partir do plano das
ideias ndo €, porém, suficiente. H& toda uma conjuntura socio-politica e econémica na

qual sobressai 0 desejo de afirmacdo politica e social da classe burguesa face a

>2 |dem, ibidem, p. 40.
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sociedade de “ordens” na qual a nobreza e o clero procuram conservar, a todo o custo,
0s antigos privilégios — é neste plano que se justifica a Revolugdo Francesa.

De todo o modo, nesta génese da concepcdo moderna de cidadania ha dois
elementos que sdo centrais e estdo presentes ao longo dos séculos em que se forjou a
construcdo historica da cidadania moderna: a afirmacdo do individuo como sujeito
autbnomo e a promoc¢do da igualdade como ideal politico. Este aspecto é bem
sublinhado por Constant quando afirma que “o nascimento do individuo e a revolucéao
da igualdade estdo estreitamente ligados a um conjunto de transformacdes economicas,
sociais, culturais e politicas que tiveram o seu curso na Europa Ocidental entre os
séculos XV e XIX ao mesmo tempo no dominio das ideias e no universo das relacdes
sociais™.

Ao longo das paginas anteriores, quando nos referimos a genese do moderno
Estado - Nacdo, procurdmos adiantar alguns elementos que pudessem ajudar a
esclarecer como essa génese contribuiu para o surgimento de um conceito moderno de
cidadania, nomeadamente quando nos referimos a questdo da mudanca da relacdo de
pertenca do individuo, transferida da antiga comunidade de origem — a familia e a
comunidade local, na época medieval - para uma outra entidade mais abstracta, mas
ndo menos imperativa — o Estado - Nacdo, em que o primado da lei se estabelece como
um dos elementos caracterizadores. O nosso intento serd agora, a partir do plano das
ideias e da cultura, buscar no periodo que antecede as duas grandes revolugdes do final
do século XVIII os sinais pressagiadores da afirmacdo do individuo como sujeito

autonomo e a promogdo da igualdade como ideal politico.

Do Renascimento ao Século das Luzes

Renascimento e Humanismo

Na segunda metade do século XV e no comego do século XVI a vida intelectual
reencontra condi¢bes favoraveis a uma renovacdo com o aparecimento do livro

impresso; pela mesma época, as universidades parecem atravessar um periodo de uma

>3 CONSTANT, Fred. Op. cit., pp. 19-20.
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certa esclerose. No século XVI a indlstria do livro concentra-se nas grandes cidades
universitarias e nos grandes centros de actividade comercial. Os impressores
encontram-se ai em relacdo permanente com 0s humanistas € uma grande parte dos
editores sdo, eles proprios, humanistas. A imprensa serviu, pois, a expansao e
divulgacdo do humanismo dando a conhecer a um maior nimero de pessoas 0s autores
antigos e as obras contemporaneas.

O humanismo, no seu inicio, consiste numa nova concep¢do de homem e
ocasiona uma nova visao do espaco e das formas. Essas maneiras de ver ampliam-se
numa nova concepcao do mundo. As ricas cidades italianas e 0s seus “mecenas” terao
sido a vanguarda de um movimento que se alastrou por quase toda a Europa e depois
assumiu matrizes diversas, conforme os paises e as regides. “A margem da vida
universitaria languescente, produziu-se uma efervescéncia intelectual alimentada por
novas exigéncias do espirito. Embora criando, por sua vez, conformismos novos, como
0 Culto da Antiguidade, o humanismo teve um aspecto individualista. Este caracter
marcara a vida intelectual e espiritual do comeco do século XVI™*. O movimento
renascentista nao pode ser dissociado do humanismo na medida em que situa o homem
no centro das preocupacdes espirituais e dos estudos; trata-se de um movimento que
procura empreender uma reforma moral e intelectual do ser humano.

Renascimento e humanismo exprimiram-se nos mais variados campos: nas
artes, nas letras, na ciéncia, no pensamento filoséfico e politico. Os homens do
Renascimento tiveram em comum um grande optimismo em relacdo a natureza
humana, a qual pensavam que pudesse aproximar-se da perfeicdo. Voltavam-se para a
Antiguidade e estudavam apaixonadamente as linguas latina, grega e hebraica, que Ihes
abriam o conhecimento do mundo antigo. De uma forma geral, créem nas virtudes de
uma educacdo bem orientada que deve permitir ao adulto confiar na natureza humana.
Do ponto de vista da vida social, define-se um novo tipo ideal de homem - o cortes&o -
caracterizado por Baldassarre Castiglione como sendo “um homem senhor de si
mesmo, de elegancia comedida e, mesmo grave, antes de tudo afavel e educado,

desportivo, instruido e cuja conversago esta isenta de pedantismo e de grosseria™®.

* COURVISIER, André (1976). O Mundo Moderno. Lisboa: Edices Atica, p. 50.

> |dem, ibidem, p. 56.

52



A Cidadania

Relativamente ao ensino, 0os humanistas assumiram-se como fortemente criticos
na medida em que o consideram de fraco valor ndo fazendo sendo formar pretensiosos e
pedantes. O ensino das universidades é mais cientifico e enciclopédico que literario. A
maior parte dos humanistas do seculo XVI terd passado pelas universidades.
Consideram que a debilidade e esclerose destas tem a ver sobretudo com a crise da
escolastica medieval.

As diversidades nacionais que 0 movimento renascentista e humanista assumiu
ndo deixaram de exercer forte influéncia na renovacdo das linguas nacionais e, em
consequéncia, no despertar dos nacionalismos. O culto dos herdis nacionais, ligados a
Antiguidade, desenvolve-se em toda a parte. Pode, assim, falar-se, apesar dos seus
contactos frequentes, de humanismo francés, alemédo, inglés, espanhol e dos Paises
Baixos. Segundo Corvisier, tais tendéncias para a diversidade afirmam-se sobretudo a
partir do decénio de 1520 a 1530°°. Os humanistas ocidentais transportaram uma boa
parte das suas preocupacges para o terreno da politica e, na impossibilidade de poderem
realizar as suas aspiracfes, imaginam reinos utépicos de que um bom exemplo é a
Utopia de Thomas Morus, onde reinam a paz e a felicidade.

O humanismo terd encorajado a ciéncia, “(...) mas ndo lhe aduziu meios
intelectuais suficientes. A ciéncia, inversamente, ndo pdde agir sobre o humanismo e
fornecer-lhe novos alimentos. Em compensacéo, abalou a autoridade dos Antigos, a de
Aristoteles e a de Galeno, mas, incapaz de a substituir, criou um grande vacuo que, na
segunda metade do século XV1, contribuiré para a crise do humanismo™>’.

Na sua globalidade, este amplo movimento que foi o0 Renascimento e
Humanismo dos séculos XV e XVI contribuiu para abrir caminhos novos na forma de
entender o homem e a sua inser¢cdo no mundo, exprimindo-se nos varios dominios da
accdo humana. Ainda segundo Corvisier, “foi sem ddvida um agente de unificacdo da
cultura europeia a qual forneceu assuntos e formas de expressdao comuns, contribuindo
também para a confirmacdo das originalidades nacionais rejuvenescendo e unificando

as linguas principais as expressdes dos dialectos”®.

% |dem, ibidem, p. 58.
*"Idem, ibidem, p. 60.

%8 |dem, ibidem, p. 63.
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Esta definicdo de um novo ideal de homem, as transformacdes que se operaram
nos varios dominios da expressdo do pensamento humano (arte, ciéncia, cultura, etc.) e
o0s contributos dados para uma progressiva afirmacdo das linguas nacionais sao aspectos
importantes para a génese e consolidacdo dos novos Estados europeus. Embora o
humanismo ndo tenha assumido uma critica aberta a Igreja ocidental, ndo deixa contudo
de ser um esforco significativo para realizar no homem um novo ideal de humanitude e
de afirmacéo da centralidade do ser humano na vida colectiva. Constituiu 0 humanismo
também um esforco de laicizacdo da cultura. Um dos mais importantes contributos
indirectos terd sido também a afirmacdo da autonomia individual, elemento

caracterizador da cidadania moderna.

O Movimento das ldeias — do século XV ao século XVIII

Durante este periodo produzir-se-a na esfera das ideias uma lenta revolucéo que
teve como resultados politicos mais notdrios, como ja atras referimos, as duas grandes
revolucgdes de finais do século XVIII — a revolucdo americana e a revolucgéo francesa.

Ja antes nos referimos ao papel desempenhado pelo Renascimento e o
Humanismo.

O movimento de ideias que se estende dos séculos XV a XVIII, “(...)
inaugurando a ruptura da modernidade, marcando a luta contra o absolutismo, contribui
entretanto para a emergéncia da concep¢do moderna de democracia afirmando um tipo
de equivaléncia de qualidade entre os homens, em ruptura completa com as visdes
tradicionais do corpo politico™”.

Iremos deter-nos, resumidamente, sobre o pensamento e as ideias de alguns
daqueles que contribuiram para a génese de um conceito moderno de cidadania. A
nossa escolha ndo sera aleatéria — tem em conta 0s seguintes critérios fundamentais: o
relevo dado a politica como necessidade imposta ao governo da “coisa publica”
(Nicolau Magquiavel); o papel de um dos grandes inspiradores do movimento da
Reforma protestante na medida em que, ao criticar a ac¢do da Igreja e o texto biblico,

se institui como um dos fundadores do subjectivismo critico e que faz da Reforma a

¥ CONSTANT, Fred. Op. cit., p. 24.
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propria escola do individualismo (Martinho Lutero)®; a reflexdo sobre a génese e a
natureza do poder e a origem popular da soberania (Thomas Hobbes); a defesa do
direito a propriedade privada e do principio decisivo de substituicdo dos governantes
pelos governados (John Locke); a ideia de uma paz perpétua e universal (Immanuel
Kant); a necessidade de reparticdo dos poderes e de existéncia dos chamados “corpos
intermediérios” (Montesquieu); a ideia de contrato social como tentativa de reconciliar
poder e liberdade atraves da instauracdo de uma auténtica soberania do povo (Jean-
Jacques Rosseau). Muitos outros nomes se imporiam nesta “galeria” de pensadores com
contributos para uma nocdo moderna de cidadania. Iremos abordar apenas estes,
isoladamente, por se afigurarem, no nosso entender, como tendo sido dos que maior
contributo deram e que maiores influéncias exerceram sobre o pensamento da sua
época e cujos ecos se fazem ouvir ainda nos dias de hoje quando se abordam as
questdes da cidadania na sua correlacdo com a analise critica das modernas instituicdes

politicas.

Nicolau Maquiavel

Maquiavel ocupa uma posicdo de transicdo e de viragem entre as épocas
histéricas de Renascimento e a irrupcdo da modernidade. O traco mais assinalavel a
concepgdo politica defendida por Maquiavel na sua obra, e em particular em O
Principe, é a autonomia da politica perante as normativas éticas e religiosas. Antes de
Maquiavel essa atitude era impossivel. Reinava o paradigma da filosofia politica
fortemente marcado pela teologia e a teonomia. O discurso politico estava ao servico da
edificacdo cristd, do primado de uma noc¢do ideal do agente politico. A prépria
finalidade da politica ndo era muito diferente de uma concepcao civil e comunitaria da
salvacdo. “O proprio vazio de referéncias as Sagradas Escrituras € outra peculiaridade
do estilo de Maquiavel”®*. Poderemos dizer que ele iniciou, de algum modo, a partir de
finais do século XV, a experiéncia de ruptura com o paradigma religioso - cristdo sobre
os diversos sectores da cultura. O centro nevralgico da reflex&o politica de Maquiavel

% |dem, ibidem, p. 24.

1 SOROMENHO-MARQUES, Viriato (1996). A Era da Cidadania — de Maquiavel a Jefferson. Lisboa:
PublicacGes Europa-América, p. 34.
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assenta na descricdo e aceitacdo da condi¢cdo humana como caracterizada pela continua
busca do poder, da sua conservagdo, conquista e expansdo. Este tema sera retomado,
muitos séculos mais tarde, por Nietzsche. Em Maquiavel transparece sobretudo o
realismo politico, o primado do ser sobre o dever - ser. Quem quiser actuar
politicamente com eficacia, mesmo que seja para introduzir transformac@es arriscadas e
custosas, devera antes de tudo compreender o0 modo de funcionamento da cidade real e
concreta, em vez de procurar derivar comportamentos e condutas a partir do esboco de
organizacOes politicas ideais. Na esfera do conflito pelo poder, as normas morais ndo
sdo o estrato fundamental de referéncia para quem pretenda agir com éxito. O poder
ndo sé nao tem nenhuma esfera judicativa acima de si proprio como ndo é veiculo para
outra coisa que ndo seja a sua expressao e perpetuacao.

Pbe-se agora a questdo: em que medida o pensamento de Maquiavel ¢ um
contributo para uma concep¢do moderna de cidadania? Em primeiro lugar, pela defesa
de laicizacdo da politica, em ruptura com uma concepgdo “medieval” e teoldgica das
finalidades da acgdo politica. Por outro lado, Maquiavel vé na cidade uma “esfera de
cruzamento de interesses conflituais.” Finalmente, “o pensamento de Maquiavel
anuncia e prepara a concepcdo contemporanea e democratica da cidadania na
medida em que inaugura uma reflexdo critica sobre as condic¢des de enquadramento

da cidade, da sociedade, da organizac&o politica humana nos tempos modernos®,

Martinho Lutero

A revolta de Lutero contra a Igreja catdlica deu sinal a um movimento que
haveria de se repercutir em toda a Europa Ocidental. A accdo de Lutero insere-se
também no &mago da trama complexa que subjaz o movimento da Reforma protestante
do século XVI. As causas da Reforma sdo sobretudo religiosas, morais e sociais; ndo
devemos esquecer que elas se imbricam umas nas outras. A revolta de Lutero é
antecedida de muitos outros movimentos de reacgédo contra a Igreja (Jodo Huss, Wicliff
e outros) que proclamavam a Escritura como Unica fonte da verdade, rejeitavam a

autoridade de Roma e da tradi¢do, os sacramentos (a excepcdo do baptismo e da

%2 |dem, ibidem, p. 24. (As partes do texto em negrito s&o da responsabilidade do autor).
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comunhdo), o Purgatério e o culto dos Santos, e esforcavam-se por praticar a
fraternidade e a pobreza.

Em 31 de Outubro de 1517, Martinho Lutero fazia afixar em Wittenberg
noventa e cinco teses em que denunciava a falsa seguranca alcancada pelas
indulgéncias, cuja prédica e venda o Papa e Albert de Brandemburgo tinham confiado
aos dominicanos. A iniciativa de Lutero teve repercussdes inesperadas.

Lutero havia chegado a opinido de que o homem, decaido em razdo do pecado
original, s6 poderia ser salvo pelos méritos Unicos de Jesus Cristo. Deus concede a
salvacdo por graca aquele que acredita na promessa da graca feita por Cristo.
Consequentemente, as obras sdo inGteis a salvacdo e o homem € livre diante da lei.
Dando-lhe a graga da salvagédo, Deus inspirava ao verdadeiro cristdo o amor de Deus e
do proximo. Nao estando submetido a ninguém, o cristdo submetia-se a todos e, por
essa mesma razao, aceitava a funcdo humana das obras.

Lutero defende, por outro lado, que ndo ha diferencas entre homens
“espirituais” e homens “temporais”, todos os crentes tém igual autoridade em matéria
espiritual; uma dignidade semelhante cabe a todo o homem, seja ele sacerdote ou
camponés; a doutrina hierarquica da Igreja ndo passa de um instrumento do poder
papal. “ A igualdade surge — pela primeira vez — como sendo mais do que uma
qualidade interior: um imperativo existencial; toda a autoridade, toda a fungdo especial
s0 pode ser exercida por delegacdo ou representacdo: 0s sacerdotes sd@o ministros
escolhidos entre nés, que fazem tudo o que fazem em nosso nome”®.

Estamos assim perante 0 nascimento do chamado subjectivismo critico — cabe a
cada homem o direito de interpretar & sua maneira a Escritura; é aqui que o cristdo deve
buscar a fonte e o guia para a sua salvacao; a salvacao radica pois no livre arbitrio, na
interpretacdo livre do texto biblico; “estamos perante a rejeicdo da hierarquia, perante a
transicdo stbita do universo holista para o universo individualista”®*,

Esta afirmacdo do individualismo patente na doutrina luterana contribuiu para
colocar o0 homem - todos os homens — num plano de igualdade e, indirectamente, para

erguer bem alto a condicdo Unica e individual de cada ser humano.

%3 DUMONT, Louis (1992). Ensaios Sobre o Individualismo. Uma Perspectiva Antropolégica Sobre a
Cidadania Moderna. Lishoa: Publica¢Bes D. Quixote, p. 86.

* Idem, ibidem, p. 87.
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Thomas Hobbes

A principal obra de referéncia deste pensador inglés € o Leviathan (1651). O
fundamental do pensamento hobbesiano radica numa original e profunda reflexao sobre
a génese e a natureza do poder, mais concretamente, sobre a origem e caracteristicas do
poder do Estado. No estado de natureza, os individuos gozam de uma liberdade natural
que se restringe aos limites do seu poder e ao poder de outrem. Este estado de coisas
reduz as relagdes entre os individuos a um antagonismo que pde em perigo a sua
sobrevivéncia e impede o desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural. Para
remediar esta vida solitaria, laboriosa e quase animal, na qual os homens possuem a
liberdade sem dela tirar proveito, associam-se no respeito da sua igualdade e
submetem-se simultaneamente a um homem ou a uma assembleia tendo em vista a paz
e a seguranca comuns. A republica nasce deste pacto e os individuos tornam-se 0s
sujeitos da lei. A liberdade ndo muda de sentido com a passagem do estado de natureza
para o estado civil. A passagem do estado de natureza (onde domina a légica imediata
do direito natural) para o estado civil (onde se impde a presenca do Estado como
garante da paz exigida pela lei natural) implica uma mudanga radical qualitativa nos
métodos de relacdo inter-humana que a instituicdo de uma ordem estatal corporiza. Os
limites postos pelo poder de outrem desaparecem na medida em que todos 0s membros
do estado civil estdo submetidos a mesma lei. Estes limites tém uma funcdo positiva:
instaurar um estado de coisas tal que os cidadaos possam estar disponiveis para 0s seus
negocios e perseguir 0s seus interesses sem constrangimentos.

A instituicdo da soberania do Leviatd (o Estado) preserva os espacos de vida
privada nos quais o cidaddo escolhe a sua ocupacdo, de que pretende alimentar-se, a
maneira como pretende educar os filhos, etc.; o poder soberano deve velar para limitar
0 namero de leis e controlar a sua aplicagdo. As leis sdo bem concebidas neste sentido
como um meio de canalizar, e ndo de constranger, a liberdade natural.

“Para Hobbes, a soberania depende inteiramente do poder dos membros de uma
comunidade dada. Ndo o poder considerado de uma forma atomizada, fragmentada e
amorfa, mas o poder organizado e constituido pelo contrato social. O poder das

sociedades ndao vem de Deus nem de qualquer impulso natural indeterminavel. Ele
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deriva inteiramente dos membros constituintes de cada comunidade dada, desse
momento racional em que uma multiddo de individuos decide agir em unissono na
busca do interesse comum”®. Nesse momento, e apenas nele, em que, por acordo e
consentimento, irrompe o contrato que institui o termo do “estado natural” e o inicio do
“estado civil”, “(...) nesse momento podemos falar propriamente do povo. E do povo,
da vontade popular, que deriva toda a soberania e todo o poder do Estado, do
Leviata”®®,

Hobbes interroga-se sobre o sentido da liberdade civil na vida normal do
cidaddo, mas aborda igualmente uma circunstancia excepcional ao mesmo tempo pela
sua unidade e pelo seu teor: 0 que pode fazer o cidad@o no plano do direito civil quando
a sua existéncia é posta em causa pela prdpria autoridade soberana? O sentido da
demonstracdo € sem ambiguidade: o cidaddo pode recusar, sem ser condenado, a
submeter-se a ordem do soberano. Isto liga-se ao proprio contetdo do pacto de
associacao. O individuo deixa o estado de natureza para entrar no estado civil porque
este constitui um quadro mais favoravel a sua conservacdo. O pacto esta de qualquer
forma rompido a partir do momento em que 0 soberano pde em perigo a vida do
individuo. Nesta perspectiva, sublinha Gaille, “a desobediéncia é civil em duplo
sentido: ela ndo tem lugar sendo no estado civil e é justificada pela propria natureza do
pacto fundador da reptblica”®’.

Face ao que foi referido sobre a filosofia politica de Hobbes, podemos afirmar,
em sintese, alguns principios precursores de uma ideia de cidadania moderna: o
principio da igualdade natural dos individuos; a origem popular da soberania — o
Leviatd (o Estado) recebe o poder das médos do povo por vontade expressa deste em
passar do estado natural ao estado civil; o direito a desobediéncia civil quando o
soberano pBe em perigo o direito inalienavel a vida do individuo; o objectivo
fundamental do Estado tem uma natureza construtiva: assegurar aos individuos,
organizados em comunidade, a prossecucao dos seus interesses individuais, no respeito

das leis e da maxima liberdade.

% SOROMENHO-MARQUES, Viriato. Op. cit., p. 59.
% |dem, ibidem, p. 60.

" GAILLE, Marie. Op. cit., p. 178.
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John Locke

O pensamento politico de Locke aponta em trés direccdes fundamentais: o
direito a propriedade é intrinseco ao proprio conceito de cidaddo; a defesa de uma
demarcacao entre as atribuigcdes do Estado e da(s) Igreja(s); a ideia de tolerancia aponta
no sentido da neutralidade do Estado, por intrinseca falta de competéncia deste em
matéria religiosa. “Locke estabelece uma relacdo de ordem instrumental entre o
individuo e o Estado. Com efeito, a entrada na sociedade civil ndo é tdo evidente como
nos é apresentada no Leviatd ou no Contrato Social”®. Deus fez do homem uma
criatura que nao pode permanecer s6, sem danos. Submeteu-o a fortes obrigacfes de
necessidade, de comodidade e de inclinagdo para o fazer entrar em sociedade. Dotou-o,
por outro lado, de entendimento e linguagem. O homem &, pois, naturalmente sociavel.
Esta caracteristica entende-se num sentido que ndo é somente politico visto que a
primeira sociedade é a do homem e da mulher tendo em vista a procriacdo e a
perpetuacdo da espécie. Além disso, Deus fez os homens livres e iguais. Instituiu um
direito de natureza tal que esta liberdade ndo se assemelha em nada a permissividade:
cada um tem o direito de se bastar a si proprio e de ndo abandonar o lugar onde vive,
mas também, e desde que a sua sobrevivéncia ndo esteja em jogo, de se preocupar
igualmente com a sobrevivéncia da humanidade. Portanto, o direito de natureza impede
destruir ou enfraquecer a vida de outrem; respeitar a sua vida, 0 Seu COrpo ou 0S Seus
bens. Todo o homem pode fazer executar o direito natural face a quem quer que o
agrida. Este direito de punir estd longe de ser posto em pratica a todo o tempo porque o
estado de natureza ndo é um estado de guerra.

Os homens instituem a sociedade civil porque querem evitar os riscos da guerra.
Com efeito, se o estado de natureza néo se reduz, os diferendos podem subsistir entre
eles sem que estejam seguros de encontrar uma maneira de resolver os litigios. Ao
associarem-se para fundar uma sociedade politica, eles confiam ao 6rgdo do poder a
competéncia para julgar os conflitos, decidir da pena e aplicar o direito de punir. A

sociedade civil constitui, pois, um quadro mais adequado a defesa dos seus bens — a

% |dem, ibidem, p. 85.
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vida, o corpo, a propriedade e o fruto do seu trabalho. Locke exclui a monarquia
absoluta de entre os modos possiveis de governo.

A natureza e a forma do poder legislativo resultam, além disso, do poder
supremo da sociedade civil, conferido pelo conjunto da comunidade a que se destina.
Em dltima instancia, € nas mdos desta que a natureza e a forma do poder legislativo
permanecem. Ninguém pode arrogar-se o direito de impor uma lei sem o consentimento
da comunidade; ninguém pode transferir ou conceder, em parte, nem apoderar-se do
poder de governar por via de decretos improvisados. Aos olhos de Locke, tais situacdes
confinam-se com efeito ao absurdo: ndo podemos supor que pessoas racionais se
fossem colocar voluntariamente numa situacdo pior que a do estado de natureza, na
qual eles permanecem livres de se defender. Os homens submeter-se-ao a autoridade na
sociedade civil se esta governar através das leis estabelecidas e permanentes e as regras
que definirem expressamente o direito e a propriedade. Em Locke, “a propriedade
privada aparece, ndo como uma institui¢do social, mas como uma implicacdo logica da
nocéo de individuo bastando-se a si proprio”®.

A defesa de uma demarcacdo entre as atribui¢es do Estado e as da(s) Igreja(s)
assenta no facto de estas serem entendidas como sociedades. Ao Estado cabe a esfera
do interesse civil e a Igreja o horizonte de salvacdo da alma. “O Estado deve defender
0s interesses civis de todos os seus membros, independentemente da Igreja a que
pertencam, sem excepg¢do nem discriminagéo™".

A ideia de tolerdncia em Locke, como acima foi referido, aponta no sentido da
neutralidade do Estado, por intrinseca falta de competéncia deste em matéria religiosa.
Locke prossegue, pois, 0 movimento de separacdo das esferas politica e religiosa
iniciada em Magquiavel. Do ponto de vista da cidadania, esta ideia de tolerancia deve ser
entendida como a defesa dos direitos dos subditos face ao risco de excesso de
autoridade por parte do Estado. Dai, e conforme também j& acima referimos, a recusa

do Estado absoluto.

% DUMONT, Louis. Op. cit., p. 89.

" SOROMENHO-MARQUES, Viriato. Op. cit., p. 87.
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Immanuel Kant

“O cidaddo ocupa na obra de Kant o lugar da sintese entre o individuo e o

Homem (como espécie moral)”"

. Kant foi outro dos grandes pensadores que se
debrugou sobre a questdo do contrato social como origem da comunidade politica e do
Estado. Ao contrario de Hobbes, para quem o contrato €, simultaneamente, na sua
origem, pacto de associacdo e de submissdo, Kant apresenta-nos uma visdo na qual o
homem néo se pode afirmar sendo em sociedade. Esta Gltima é concebida como anterior
a afirmacédo consciente do individuo. O contrato social ndo tem por fim manter uma
liberdade natural que os homens se arriscariam a perder se ndo saissem do estado de
natureza. Porque a liberdade ndo é um direito de natureza. A liberdade e a igualdade,
direitos naturais racionais, séo conferidos ao homem visto que ele abandona o estado de
natureza e acede ao estado civil, e a0 mesmo tempo, a razdo. “Por isso o0 estado civil,
considerado simplesmente como situacédo juridica, funda-se nos seguintes principios, a
priori:

1. A liberdade de cada membro da sociedade, como homem;

2. A igualdade deste com todos os outros, como subdito;

3. A independéncia de cada membro de uma comunidade, como cidad&o”".

Para Kant, os homens sdo naturalmente socidveis. As suas relacGes sdo, ao
contrario, definidas pela nocao de insocidvel sociabilidade. A instituicdo do estado civil
e a atribuicdo aos homens da cidadania tem por finalidade por fim a este estado de
guerra; a liberdade ndo existe realmente sem dependéncia, quer dizer, sem submissao a
lei. A independéncia dos cidaddos, de uns em relacdo aos outros, funda-se no facto de
que cada um ¢é co-legislador. Este aspecto é essencial para a definicdo de cidadania: é
com efeito a independéncia, e ndo, por exemplo, a propriedade, que é, em Kant, o
verdadeiro critério da cidadania. A independéncia é o facto de que cada cidaddo ndo

deve a sua propria existéncia e a sua conservacao sendo a sua actividade. E essa

"t GAILLE, Marie. Op. cit., p. 52.

2 KANT, Immanuel (1995). A Paz Perpétua e Outros Opusculos. Lisboa: Edicdes 70, p. 75.
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actividade é definida de forma ampla e aberta: pode estar ligada a posse de uma
propriedade, mas também a um talento, a um oficio ou a um saber.

Para Kant, ser cidaddo implica participar na vida publica. E esta possibilidade é
cerceada pelo despotismo; por isso acusa 0S governos autocraticos de obrigarem os
membros da sociedade politica a habitarem numa situacdo de menoridade politica. Ora,
0 déspota recusando-se a ver 0s seus subditos como cidaddos, ndo compreende o seu
pais como uma patria, mas sim, como um “patriménio” que é preciso conservar. A
concentracdo excessiva e arbitraria do poder nas maos do déspota retira ao Estado
monarquico a caracteristica de um organismo vivo, que S0 a participacdo e accdo
reciproca da cidadania permitiriam.

No seu célebre opusculo, datado de 1784, Resposta a Pergunta: Que é o
lluminismo? Kant responde: ““O Iluminismo é a saida do homem da sua menoridade de
que ele é o proprio culpado. A menoridade € a incapacidade de se servir do
entendimento sem a orientacdo de outrem. (...) Tem a coragem de te servires do teu
proprio entendimento!”". Aqui, a ténica é posta na responsabilidade individual. E para
o0 pleno exercicio desta cada um tem de saber efectuar uma distin¢do capital no uso da
sua razdo, da sua capacidade de pensar. Trata-se da diferenca entre “uso privado” e
“uso publico” da razdo. “Esta distin¢do coloca-nos directamente no terreno publico da
cidadania”™. Como cidadaos temos de ser capazes de efectuar uma dificil e melindrosa
equacdo: por um lado, entre o dever de obediéncia ao Governo, no interior do
desempenho de cargos publicos (dmbito do uso privado da razdo); por outro, 0 Nosso
dever de lealdade para connosco proprios e 0s nossos concidaddos, que nos deve
conduzir, no &mbito do uso publico da razdo, ao exercicio critico do pensar, ao ponto
mesmo de expressarmos as nossas discordancias perante as orientacdes politicas dos
Governos (e das Igrejas). Dai inerente a permissao da livre circulacdo das ideias; e esta
livre circulacdo das ideias implica a criagcdo no seio da sociedade de um “espaco
publico”, lugar de exercicio critico autbonomo e da capacidade de dialogo tendo em
vista alimentar um movimento dinamico de reflexdo sobre os futuros possiveis. Daqui

deriva uma concepcdo activa do exercicio da cidadania. Dos aspectos mais

® |dem, ibidem, p. 11.

" GAILLE, Marie. Op. cit., p. 125.
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significativos da reflexdo kantiana sobre a construgdo do “espaco publico”, o Unico
adequado ao florescimento das tarefas contidas na perspectiva do iluminismo,
poderemos destacar trés niveis fundamentais: a responsabilidade individual, a liberdade
para o uso publico da razéo e o papel especial reservado aos fildsofos, quer institucional
quer individualmente. O papel do filésofo seria 0 de apontar a direccdo estratégica
essencial, sem se substituir as mediacGes e, até, aos solavancos e recuos historicos. A
grande meta da paz ndo seria um objectivo incondicional, mas sim o resultado de uma
marcha da sociedade para o respeito da ordem juridica, oposta ao reinado da forca e do
arbitrio. A paz seria, assim, o resultado do crescimento da justica e da cidadania. A sua
implementacdo, por seu turno, iria contribuir para o alargamento e o aprofundamento

de ambas.

Charles-Louis Montesquieu

Um dos pontos fulcrais do pensamento de Montesquieu foi o da salvaguarda da
liberdade individual com relagdo a forma como estava distribuido o poder politico; dai
a sua grande preocupacdo em evitar uma concentracdo excessiva de poder nas maos de
uma soO pessoa, defendendo uma concepcao da organizacdo do poder politico repartido
em trés niveis: legislativo, executivo e judicial.

A liberdade é, em primeiro lugar, abordada do ponto de vista constitucional, no
Do Espirito das Leis. Depois de ter rejeitado definicdes que confundem liberdade e
poder de fazer o que se quer, liga a liberdade a lei. A garantia da liberdade politica
reside, por seu lado, numa certa organizacdo do poder. Com efeito, todo o homem (ou
grupo de homens) que se encontra numa posicao de poder tende a dele abusar em seu
proprio proveito. Desde logo, € somente pela disposicdo das coisas em que 0 poder
“impede” o poder que a liberdade pode desabrochar. Somente 0s governos
“moderados” tém uma Constituicdo que lhe é favoravel. Esta moderagdo ndo se liga a
natureza do governo. Na realidade, esta moderagédo depende da maneira como estéo
distribuidos os trés poderes — legislar, executar e julgar — e ndo da natureza do governo.

Montesquieu determina os dois aspectos essenciais a partir dos quais a liberdade
é pensavel do ponto de vista da organizacdo constitucional. Impéem-se duas questdes:
Quem terd o poder de julgar? Qual serd a relacdo entre o poder executivo e o poder
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legislativo? Estes dois mantém entre si relagdes que sdo impossiveis de suprimir.
Assim, o poder executivo regula o tempo de accdo e de duragdo das assembleias
legislativas e a “faculdade de impedir” o poder legislativo antes que este confira a si
proprio todos os poderes. Inversamente, o poder legislativo deve poder examinar de que
maneira as leis que aprovou, sdo cumpridas. Desde logo, ndo se trata de estabelecer
independéncia destes poderes, de um em relagdo ao outro, mas antes de organizar a
distribuicdo dos poderes de tal forma que se impeca um e outro de cair no despotismo
ou na tirania. O mecanismo mais importante, deste ponto de vista, reside na atribuicéo
de uma faculdade de impedir e ndo de estatuir.

Montesquieu distingue a liberdade da Constituicdo da do cidad&do. A liberdade
politica do cidaddo corresponde a uma tranquilidade de espirito, a uma questdo de
seguranca. Ora, esta depende em primeiro lugar da natureza do poder de julgar. Uma
Constituicdo pode ser livre sem que o cidaddo o seja igualmente. Assim, desde que o
poder de julgar esteja associado a outro, a liberdade esta perdida: se o juiz é o
legislador, pode-se temer o arbitrario do seu julgamento, se ele é o executor tem a forca
de um opressor. O cidadao deve ser protegido por todos os meios dos abusos do poder
de julgar. Este deve ser atribuido a membros do povo, somente reunidos por ocasido
dos processos, 0s criminosos devem poder beneficiar de garantias judiciarias e 0s
julgamentos devem ser “fixos” e derivar estritamente da lei. “Maquiavel insistiu sobre o
papel central da lei e da obediéncia a esta no bom funcionamento da republica mas
também do principado e precede, neste sentido, Montesquieu, na sua critica dos
sistemas de poder em que o interesse pessoal pode primar””. Montesquieu, sublinha
ainda Gaille, “(...) contudo apresenta uma analise inovadora através da sua teoria de
articulacao dos trés poderes e, mais particularmente, dos poderes executivo e legislativo
e pela sua insisténcia sobre a necessidade de garantias especiais em relacdo ao poder de

176

julgar”®™. A influéncia da teorizacdo politica de Montesquieu foi determinante.

“Aclamado, em 1789, como o profeta da reforma politica, exerceu, provavelmente,

® GAILLE, Marie. Op. cit., p. 125.

"® Idem, ibidem, p. 125.
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mais influéncia do que qualquer outro escritor nas constituicdes da Franca

revolucionaria”’’.

Jean-Jacques Rousseau

Um dos principios fundamentais da filosofia de Rousseau era a liberdade do
individuo, quer tomada no sentido filosofico de livre arbitrio, quer no sentido pratico de
um homem poder desafiar as convengdes sociais e viver da maneira que considerasse
justa. “Tudo o que sinto ser bom, é bom; tudo o que sinto ser mau, é mau; o melhor de
todos os casuistas € a consciéncia... A razdo engana-nos muitas vezes, e j& ganhamos
bem o direito de a por de lado. Mas a consciéncia nunca engana”’®. S6 a consciéncia
parece poder conduzir a verdade e so ela parece estimular o homem a desempenhar 0s
deveres desagradaveis.

A obra que melhor ilustra o pensamento politico de Rousseau é Do Contrato
Social. O contrato social de Rousseau é diferente do de Hobbes (para este, pacto de
associacao e submissao) — faz emergir do nada o cidaddo. O pacto deve preceder toda a
submissdo: um povo € um povo antes de escolher um rei. Também € necessario
examinar 0 acto que da nascimento ao povo. Este é o verdadeiro fundamento da
sociedade. A escolha de um rei vem depois. Outro aspecto importante é o facto de, no
entender de Rousseau, o cidaddo “nascer” do compromisso de cada individuo em
relacdo ao futuro corpo politico. O seu raciocinio faz uma volta sobre si proprio: o
corpo de cidaddos, em vias de constituicdo, € uma das partes contratantes como se
estivesse ja constituido. E, de uma s6 vez, a condicao e o resultado do contrato.

Um problema sobrevive depois da conclusdo do pacto: na medida em que 0s
cidadaos ndo fazem outra coisa que ndo seja apenas associar-se, como ter a certeza de
que eles vao respeitar o seu compromisso? Os cidaddos permanecem sempre mais
atidos ao seu interesse pessoal que ao bem publico. Além do mais, se os cidaddos se

sentem lesados sonhardo retomar os seus direitos e abandonar o corpo politico. Este

" HAMPSON, Norman (1969?). A Primeira Revolucdo Europeia. Lisboa: Editorial Verbo, p. 14. (A data
referida corresponde ao ano da edi¢do original — London: Thames and Hudson; para a tradugdo
portuguesa nao temos qualquer referéncia).

® ROUSSEAU, Jean-Jacques, citado por HAMPSON, Norman (op. cit., p. 34).
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aspecto pde perigosamente em causa a duragdo do corpo politico. E necessario, pois,
encontrar uma maneira de constranger os cidadaos a respeitar o poder do soberano sem
introduzir o pacto de submissdo. E na propria formulacio do contrato que Rousseau
responde a esta dificuldade ao considerar que no pacto de fundacdo do corpo politico
estd implicito a vinculacdo de todos os cidaddos ao compromisso de respeito do mesmo
e de tal forma se impde a todos ao ponto de nenhum cidaddo se recusar a obedecer a
vontade geral. Este constrangimento sera injusto? Resultara numa opressdo ilegitima?
De forma alguma, visto que nenhum cidaddo em particular cede mais que qualquer
outro os seus direitos naturais. O cidaddo encontra-se desde o inicio munido das leis
civis que Ihe permitem usufruir daquilo que apenas usufruiria de maneira precéria no
estado de natureza. Tornado igual aos outros cidaddos contratantes, ele vé a sua
independéncia garantida por relacdo a eles. O cidad&o esta submetido ao soberano, mas
a autoridade deste ndo é legitima se ndo for exercida em beneficio do conjunto da
comunidade. A cidadania é fundada para proteger a liberdade de cada homem e o
cumprimento da sua finalidade passa, paradoxalmente, por uma dependéncia total
perante a lei do corpo politico. “O pensamento rousseauista do contrato social pde o
acento sobre a partilha do estatuto de cidad&o e, ao fazé-lo, liga estreitamente liberdade
e igualdade”™. E a reciprocidade que garante a liberdade de todos. A igualdade é
essencial para isso: somente tendo os mesmos direitos e conferindo-lhes o mesmo valor
€ que cada cidadao respeitara os direitos do outro. Longe de contradizer a liberdade, a
igualdade vai a par com aquela. Trata-se, no contrato social, de uma igualdade de
direito, ndo tendo esta incidéncia sobre a desigualdade material; para fazer face a esta
desigualdade e assegurar a igualdade de direito, Rousseau prop6e a adopg¢édo de medidas
que restrinjam a acumulacao ilimitada da riqueza, evitando que uns poucos possam
“comprar” 0 representante e o executante da lei: “Visto que, por este prisma, 0
objectivo da sociedade civil ndo era o bem-estar material mas sim o bem-estar moral
dos seus membros, a politica passou a ter precedéncia sobre a economia”®.

Convém nao esquecermos que a convicgdo profunda de Rousseau, expressa no

Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade Entre os Homens, é de

"® GAILLE, Marie. Op. cit., p. 119.

% HAMPSON, Norman. Op. cit., p. 36.
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que, em esséncia, todos os homens sdo iguais visto todos disporem de poder moral.
Ora, como bem sublinhou Hampson, esta “era uma doutrina politica revolucionaria. A
adesdo que implicitamente a Franca lhe deu em 1792 é uma das caracteristicas
distintivas da Revoluc&o Francesa™®".

Voltemos a questdo do contrato social. Como vimos, este institui
simultaneamente os cidadaos e a lei que eles respeitam. Mas Rousseau pretende ir mais
além visto que os cidaddos se dividem também em governantes e governados.
Interroga-se, assim, sobre a funcdo do governo. O povo, com efeito, ndo pode ser ao
mesmo tempo soberano e governante encarregado de aplicar a lei. E necessario, pois,
“magistrados”, ou seja, agentes que fagam aplicar a lei e ponham em accdo a forca
publica segundo as orientacGes definidas pela vontade geral. Em contrapartida, o povo
soberano permanece o Unico legislador. Esta separacao parece prevenir todo o exercicio
arbitrario do poder.

Nos seus propdsitos politicos Rousseau ndo deixou de alertar para os riscos da
corrupgdo dos magistrados e a passividade dos cidaddos a fim de sublinhar a fragilidade
da liberdade politica. A nogdo de soberania encontra-se igualmente sublinhada: ao
inverso de uma propriedade, que se pode ceder ou partilhar, ela ndo pode ser alienada;
dela se pode dizer o que diz Rousseau da liberdade: ela é um dom essencial da natureza.
Pode-se usufrui-la mas ndo se pode esbanja-la sem degradar o seu préprio ser. O povo é

instituido com a soberania e ndo pode perdurar se a cede ou a partilha.
O MUNDO OCIDENTAL NA SEGUNDA METADE DO SECULO XVIII

Na segunda metade do século XVIII o mundo ocidental é agitado por
movimentos intelectuais e econémicos. O renascimento do movimento econémico nos
primeiros anos do século XVIII é acompanhado, segundo Dreyfus, “de uma crise de
consciéncia que conduziria ao lluminismo”®. Os temas do Iluminismo s&o a Liberdade,
0 Progresso e 0 Homem, trés temas essencialmente protestantes — mais exactamente,

calvinistas. Por outro lado, temas como a tolerdncia, a histéria, a razdo, a

8 |dem, ibidem, p. 36.

82 DREYFUS, Frangois (1981). O Tempo das Revolugdes — 1787/1870. Lisbhoa: Publicagdes D. Quixote,
p. 15.
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dessacralizacdo dos valores éticos, sdo toda uma série de temas que comegaram a surgir
no principio do século XVIII nos Paises Baixos, na Alemanha, na Inglaterra. A sua
influéncia marca profundamente o pensamento francés “na medida exacta em que o
modelo britanico, aristocratico e de aparéncia liberal, libertino e deista, vai ser o
protétipo que Montesquieu e Voltaire quererdo fazer adoptar pelos burgueses
franceses”®*,

Neste ultimo quartel do século XVIII, a civilizacdo ocidental é ja& uma
civilizacdo atlantica; é agitada em toda a parte pelas mesmas ideias de liberdade,
igualdade e participacdo no poder. Mas em todos estes paises estas ideias apenas
atingem aqueles que estudaram: trata-se essencialmente de minorias burguesas, e elas
serdo, no final do século XVIII e no principio do século XIX, a alma das revolugdes.
Montesquieu e Voltaire, discipulos de jesuitas, foram, juntamente com Rousseau, 0S

mestres destas revolucdes europeias e americana.

A Revolucdo Americana

A Revolucdo Americana, para além do facto de ter conferido a independéncia
aos Estados Unidos, teve uma grande importancia internacional. E nos Estados Unidos,
com efeito, que apareceu a primeira Declaracdo dos Direitos, com a Declaracdo da
Independéncia de 1776, que proclama que todos os homens nascem iguais, que 0 seu
criador os dotou de determinados direitos inaliendveis, que para garantir estes direitos
0s homens instituem entre eles governos cujo justo poder emana do consentimento dos
governados; que se um governo, qualquer que seja a sua forma, vier a desconhecer 0s
seus fins, o povo tem o direito de o modificar ou de o abolir e de instituir um novo
governo.

A intervencdo militar dos franceses em socorro da causa da independéncia dos
norte-americanos levou ao fim da guerra com a Gré-Bretanha; através do tratado de
Versalhes, de 3 Setembro de 1783, era reconhecida a independéncia dos Estados
Unidos.

8 Idem, ibidem, p. 16.
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Seguiram-se quatro anos de imensas dificuldades financeiras, territoriais e
constitucionais; contudo os norte-americanos chegaram a acordo e em Setembro de
1787 dotaram-se de uma Constituicdo que se baseava na separagdo dos poderes,
confiando o executivo a um Presidente eleito por quatro anos, o legislativo a duas
assembleias — a Camara dos Representantes e 0 Senado, e o judicial, finalmente, a um
tribunal supremo, de nove membros inamoviveis.

A Revolugdo Americana teve uma enorme importancia. Pela primeira vez as
ideias dos filésofos, como Montesquieu e Locke, conduzem a um texto constitucional
no qual as ideias dos homens do lluminismo se tornam realidade. Por outro lado, esta
ruptura politica com a Inglaterra colonialista “(...) produziu duas ocorréncias de
grandeza e consequéncias indesmentiveis: a instituicdo do primeiro sistema politico
republicano, duradouro, firmemente centrado na légica de um estado de direito capaz
de se aperfeicoar; (...) a primeira revolucdo anti-colonial bem sucedida”®. Finalmente,
a abolicdo dos vestigios do regime feudal e o desenvolvimento do sufrégio universal
sdo fendmenos politicos de enorme importancia. Temos assim uma transicdo do
estatuto de subditos britanicos para a condicdo de cidaddos de uma republica livre.
“Nos diversos dominios do direito, a coluna vertebral da legitimidade politica continua
a ser a fidelidade aos direitos humanos “naturais” que ddo a substancia a cidadania.
Este é o penetrante contributo que a Revolu¢do Americana ofereceu, também ao direito

internacional pGblico™®.

A Revolugéo Francesa

No fim do século XVIII, a agitacdo e os motins populares desenvolvem-se em
todo o mundo ocidental ap6s a revolugdo americana. Mas a agitacdo ndo é apenas
politica; ela é muitas vezes social porque resulta de revoltas de assalariados ou de
pequenos artesdos que assaltam as casas dos ricos. E o que se passa em Inglaterra por

volta de 1780, e a seguir nos Paises Baixos, de 1780 a 1787.

% SOROMENHO-MARQUES, Viriato. Op. cit., p. 165.

% Idem, ibidem, p. 171.
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A Revolugdo Francesa € largamente precedida por revolugdes andlogas. Néao
apenas nos Estados Unidos, mas na Bélgica, nos Paises Baixos, na propria Suica e na
Inglaterra. S&o crises que prefiguram as de Franga.

A Revolucdo Francesa ¢ da mesma natureza da dos outros movimentos
revolucionarios que se desenvolvem na mesma altura no Ocidente. “Mas a Revolucao
Francesa tem caracteres proprios devido inicialmente ao papel particular da Franca no
mundo, no final do século XVIII, e devido também as suas estruturas socio-
econdmicas™®. A Franca do século XVIII é, de longe, a primeira poténcia do mundo
ocidental. Ela tem entdo tantos habitantes quanto o resto da Europa Ocidental reunida.
Os seus rendimentos sdo considerdveis. Fortemente organizada, dispondo de uma
administracdo de grande valor, desfrutando de uma actividade economica
importantissima, o reino de Franca é, realmente, a primeira poténcia do mundo, o que
explica numa larga escala o papel desempenhado pelos seus intelectuais e pela sua
lingua.

Mas na Franga, que pouco a pouco se ia modernizando, as estruturas sociais
permanecem ainda fortemente impregnadas de feudalismo. No tempo de Luis XIV, a
burguesia nascente, ainda pouco numerosa e cujo papel econdmico e social é ainda
pouco relevante, havia, contudo, conseguido ocupar uma grande parte das altas funcdes
do Estado. Ao inves, no século XVIII, ainda que a economia em pleno
desenvolvimento aproveite essencialmente a burguesia, cujo papel econémico e social
vai crescendo, a sua funcdo politica e administrativa vai-se retraindo. A nobreza ocupa,
entdo, a maior parte dos cargos politicos e administrativos pois deles necessita para
sobreviver. Os rendimentos da terra sdo fracos e 0s nobres reclamam do rei a regulacéo
dos direitos feudais para melhorar a sua situacdo. Mas isto provocou conflitos com os
camponeses, tanto mais graves quanto o aumento da populagédo atinge particularmente
as zonas rurais onde cresce uma massa de camponeses sem terra. Assim, a “fome de
terra” dos camponeses e a “fome de poder” dos burgueses vao levar estes dois grupos
sociais a unirem-se contra a nobreza. “Esta alianca da burguesia e do campesinato

constitui, como o refere muito justamente Jacques Godechot, o caracter especifico da

8 DREYFUS, Francois. Op. cit., p. 35.
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Revolucdo em Franga; é ela que explica o seu primeiro éxito, a extensdo, a
profundidade e a solidez®’.

As causas revolucionarias estruturais acrescentam-se em Franca causas
conjunturais. O ultimo terco do século XVIII poderia chamar-se o tempo da crise
francesa, da crise financeira, administrativa e economica.

Sdo do dominio da histéria puramente factual os acontecimentos que
conduziram a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. N&o iremos deter-nos
na narrativa de tais factos; desde o exilio dos parlamentares em Troyes (Julho — Agosto
de 1787) em que lembravam ao rei que “apenas os Estados Gerais podiam investigar e
sanar as feridas do Estado” e 0s motins que se seguiram em Paris, até a elaboragéo da
Declaracéo pela Assembleia Nacional Constituinte cujo texto final ficou concluido a 26
de Agosto de 1789, passando pela tomada da Bastilha a 14 de Julho, a sucessdo dos
acontecimentos € vertiginosa. Importa antes considerar o que a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o significa de novidade para a histéria da aquisicao dos direitos
de cidadania moderna.

A Declaracéo corporiza as ideias mestras da filosofia politica do século XVIII.
A influéncia das declaracBes americanas foi grande; contudo e ao contrario das
declaracBes americanas, a Declaracdo francesa pretende-se universalista. Ela € aplicavel
a todos os tempos, a todos os paises e a todos os regimes. Insiste essencialmente na
Liberdade: “Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos.” Este é o
primeiro traco marcante da Declaracdo, expressdao no tempo certo de um dos cunhos
mais expressivos do fundo ideoldgico da civilizagdo ocidental, na evolugédo
empreendida entre os séculos XI-XVIII, como bem sublinhou Braudel®®. Por outro
lado, o artigo 2.° afirma que: “O objectivo de qualquer associacdo politica é a
conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Estes direitos sdo a

liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.” Neste artigo se vé tdo

8 |dem, ibidem, p. 36.

8% BRAUDEL, Fernand (1989). Gramética das Civilizacdes. Lisboa: Editorial Teorema. Diz ainda
Braudel a este proposito (p.289): “Suponhamos que, do Século V até a época actual, ou melhor, ao século
XVIII, é viavel apreender todo o conjunto de conhecimentos sobre a historia europeia, desde que se
registem (se tal registo é concebivel) numa meméria electrénica e suponhamos que, finalmente, temos a
curiosidade de perguntar a essa memdria polivalente qual o problema que surge com mais frequéncia,
tanto no tempo como no espaco, ao longo dessa histéria interminavel. Com certeza que é o da, ou mesmo
das liberdades europeias. A palavra liberdade é a palavra-chave.”
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claramente a expressdo do pensamento politico de teorizadores como Locke, Hobbes,
Kant, Rousseau e tantos outros. Este artigo é ainda importante porque insiste na
liberdade e na propriedade, direitos burgueses por exceléncia; mas nada diz sobre a
igualdade: por outras palavras, se a liberdade é imprescritivel, 0 mesmo nao acontece
com a igualdade. Além disso, a propriedade é concedida uma importancia consideravel
que merece, como a liberdade, um artigo particular (artigo 17.°). Também ficava bem
explicito que os impostos devem “ser igualmente repartidos entre todos os cidaddos”
(artigo 13.°) e que a lei “deve ser igual para todos, quer proteja quer puna” (artigo 16.°).
E no mesmo artigo: “Sendo todos os cidadaos iguais a seus olhos, sdo igualmente
admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos de acordo com a sua
capacidade e sem outra distingdo que a das suas virtudes e talentos.” Por outro lado, a
Declaragédo proclama a inviolabilidade da pessoa e dos bens, concede um grande lugar a
liberdade de opinido. A Declaracdo define a soberania, que reside na Nacao (artigo 3.9),
e precisa (artigo 6.°) que “toda a sociedade na qual a garantia dos direitos ndo seja
assegurada, nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem Constituicao”.
Encontramos neste artigo a expressdo clara do pensamento politico de Montesquieu.
Finalmente, legaliza-se a resisténcia a opressdo, proclamada “direito imprescritivel”.
Para Dumont, “a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo adoptada
pela Assembleia Constituinte no Verdo de 1789 assinala em certo sentido o triunfo do
Individuo. (...) foi a primeira a ser tomada como fundamento da Constituicdo de uma
grande nacdo, imposta a um monarca reticente pela manifestacdo popular, e proposta
como exemplo & Europa e ao mundo”®. A Declaracdo dos Direitos é um texto
essencial; sobreviveu, portanto, devido ao seu valor, “talvez também pela sua
imprecisdo e exaltacdo dos direitos do individuo. Ela é sem duvida o primeiro texto do

liberalismo politico™®.

% DUMONT, Louis. Op. cit., p. 99.

% DREYFUS, Francois. Op. cit., p. 56.
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A Industrializacdo e 0 Movimento Operario (séculos XVIII-XIX)

Se as duas grandes revolugdes do final do século XVIII — a americana e a
francesa — sdo momentos determinantes na afirmacdo dos direitos individuais,
sobretudo ao nivel dos direitos civis e politicos, a industrializacédo realizada ao longo
dos séculos XIX e XX vai alterar profundamente a tradicional estratificacdo social
fazendo emergir um novo grupo de individuos — o operariado — massa imensa de
trabalhadores ocupados nas novas industrias, em precarias condi¢cbes de trabalho e
assalariados de baixos rendimentos.

A industrializacdo produziu a fabrica e o operario, o capitalismo industrial e o
proletariado urbano. Sob 0 mesmo pano de fundo se vao desenvolver as duas grandes
ideologias que marcaram todo o século XIX e XX — liberalismo e socialismo — embora
apenas a primeira ainda sobreviva gracas as suas sucessivas metamorfoses. A revolucdo
industrial do século XIX €, primeiramente, uma revolucdo de técnicas. Desde h&
séculos que se trabalhava segundo métodos artesanais. Com efeito, desde o século XIl,
que viu a “primeira revolucdo industrial”, entendida como a generalizacdo ao espaco
europeu dos moinhos a agua e dos moinhos de vento, “(...) ndo surgiu qualquer
inovacdo técnica de maior. Ainda no século XVIII, a pré-industria ndo dispde de fontes
ou meios energéticos diferentes de outrora™".

Vai ser a Inglaterra o primeiro pais europeu onde se vai operar a
industrializacdo. Esta foi precedida por uma revolucdo agricola ao longo do século
XVIII que vai permitir um crescimento da producdo alimentar, a0 mesmo tempo que se
gera um crescimento demografico; deste crescimento, a consequéncia imediata é a
existéncia de méo-de-obra disponivel que se encaminha para as cidades e faz crescer a
populacdo urbana. Na Inglaterra, as inovacdes técnicas surgem em duas inddstrias
chave: os téxteis (principalmente) e as minas. Ao repercutirem-se para muito longe,
com maior ou menor rapidez, acabam por atingir 0s outros sectores da economia; a
industria téxtil foi e continuou a ser até meados do século XIX (até ao caminho-de-

ferro), a industria motriz: arrasta as outras, ao mesmo tempo como industria de primeira

8 BRAUDEL, Fernand. Op. cit., p. 346.
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necessidade e industria de luxo. Na origem desta revolugdo industrial esteve, como é
sabido, a invencdo da méaquina a vapor por James Watt, em 1769, de facto uma
maquina ao servigo de uma revolugdo cujos efeitos se estenderdo sobre a economia e a
sociedade.

O caminho-de-ferro constituiu verdadeiramente o inicio da grande industria
capitalista. Estabelecer uma rede de caminhos-de-ferro implicava que se dispusesse de
varios milhares de toneladas de carris de ferro. A revolugdo do caminho-de-ferro
permitiu a revolucdo economica, especializando as producgdes regionais. Também o
aperfeicoamento dos transportes maritimos encurtou as distancias. Do ponto de vista do
sistema bancario, em meados do século XI1X apenas a Inglaterra possuia ja um sistema
plenamente eficaz e desenvolvido.

No resto da Europa, no inicio do seculo XIX, a maior parte dos paises
permanece essencialmente agricola. Paradigmatico é o caso da Franca que vera o inicio
da sua industrializacdo apenas a partir de 1870. Até entdo a Franca é um mundo rural
por exceléncia. Contudo, quando a industrializacdo se iniciar, sera rapida.

De 1840 a 1870, efectua-se uma verdadeira revolucdo no decorrer da qual um
certo nimero de paises, ainda que ndo tenham alcancado a Inglaterra, colocaram ja os
alicerces essenciais. Apds a estagnacdo das economias devido essencialmente a grave
crise de subsisténcias que de 1845 a 1847 afectou toda a Europa, a economia ocidental
dard um novo salto em frente a partir de 1850. A producdo industrial vai crescer a um
ritmo acelerado. A Alemanha, os Paises Baixos e os Estados Unidos comecavam a
industrializar-se.

E evidente que as transformacdes econdmicas tiveram influéncia sobre as
estruturas da sociedade. O desenvolvimento da grande industria fez nascer uma nova
classe social: o proletariado operéario. Paralelamente desenvolve-se uma classe burguesa
cujo papel econémico e politico se vai acentuando progressivamente.

O éxodo rural e o desenvolvimento da industria conduziram a formacdo do
proletariado industrial. O campo vai-se despovoando enquanto nas cidades
industrializadas pulula uma multiddo de operéarios cuja condicdo de vida é miseravel.
S&o obrigados a uma jornada de trabalho de catorze a dezasseis horas, com uma
disciplina muito rigida. Luta-se entdo pela limitacdo dos horérios de trabalho. Em

Franca, nada sera feito em favor dos adultos, e para as criangas, depois de inimeras
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discussdes, sera promulgada uma lei em 22 de Marco de 1841 que proibe que se
empreguem criangas com menos de oito anos, que limita a oito horas o trabalho das
criangas dos oito aos doze anos, e a doze horas o das criangas com menos de dezasseis
anos, que interdita ainda o trabalho nocturno até aos treze anos. Em Inglaterra, desde
1819 que tinha sido proibido empregar criangas com menos de nove anos e em 1833
um factory-act tinha proibido o trabalho nocturno até aos dezoito anos.

A condicdo operaria € agravada pela regulamentacdo que impede qualquer
coligacdo aos operarios, excepto na Gra-Bretanha. Em Franca s6 apés a lei de 1864 é
que do codigo penal serd abolido o artigo que proibe os operarios de se coligarem e seja
autorizado o direito a greve.

A sujeicdo do operariado vem juntar-se uma vida material muito dificil. Os
salarios continuam muito baixos até cerca de 1850. A principal consequéncia é a
habitacdo em condic¢des indignas e a alimentacao precaria.

A Inglaterra surge-nos neste panorama como um caso um pouco a parte. Ai a
industrializacdo iniciou-se mais cedo. Parece também que a burguesia industrial foi
sempre mais sensivel aos problemas do operariado que 0s paises continentais.
Procurou-se garantir ao operario uma habitacdo; as reivindicacdes sociais tornar-se-ao
cada vez mais insistentes e ai aparecerdo 0s primeiros sindicatos operarios: desde 1843
que existe o sindicato da ceramica; em 1845, organizam-se os tipografos e vidreiros,
bem como os mecanicos; é um sindicalismo que renuncia a “instaurar uma nova ordem
de coisas”, que aceitava as estruturas socio-economicas, procurando apenas melhorar a
condigdo operaria. “E este sindicalismo, a que nos é permitido chamar reformista, que
domina a vida obreira da Gra-Bretanha*?. O mesmo ndo se passaria em Franca, “(...)
onde a incompreensdo dos meios burgueses, o verdadeiro medo do operario, a sua
hostilidade a qualquer politica social, mesmo vinda do governo, contribuirdo para
lancar a classe operaria francesa em concepgdes cada vez menos humanistas e cada vez
mais revoluciondrias™. E neste contexto que surge o pensamento e a ac¢o politica de
homens como Saint-Simon, Fourrier, Proudhon, Louis Blanc, Blanqui que ora oscilam

a favor das reformas sociais ora se inclinam para a ac¢do revolucionaria. As ideias

% DREYFUS, Francois. Op. cit., p. 216.

% Idem, ibidem, p. 216.
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socialistas haviam assim encontrado na Franga revolucionéria o terreno mais adequado
a sua germinacdo e no operariado encontrardo a ‘“gente de combate” para a sua
expressdo concreta.

A fermentacdo das ideias socialistas no seio do mundo operario, gracas ao
pensamento dos intelectuais e a accdo dos lideres operarios, favoreceu o
desenvolvimento de um sindicalismo consciente, reivindicativo; como dizia Braudel,
“se a primeira hora pertenceu aos tedricos sociais, a segunda € a dos grupos sindicais, a
terceira a dos partidos politicos operarios, a ultima foi seguramente a dos Estados, quer
por dizerem ndo as reivindicag¢bes (ou por lhes cederem de ma vontade, em nome da
sensatez, 0 que quase vai dar ao mesmo), quer por secundarem ou mesmo precederem

as reivindicacBes, desencorajando-as & partida™®

. Quer as lutas operérias e a
reivindicagdo de melhores condicGes de vida e de trabalho, quer o sindicalismo
reformista ou revolucionario que se exprimiram das mais variadas formas, sdo parte

integrante do patrimonio social e histdrico na génese da cidadania moderna.

As Vicissitudes do Nosso Século

O primeiro tergo do século XX é a expressdo plena do chamado capitalismo
liberal: crescimento da producdo agricola e industrial, livre empresa, crédito facil para
as empresas e 0s particulares, especulacdo bolsista, ajuste de pregcos apenas baseado na
concorréncia, auséncia do Estado no controlo dos mecanismos do mercado. A
prosperidade parecia ndo ter limites; o ideal de progresso continuo que havia
alimentado o sonho e o pensamento dos homens do século das Luzes parecia encontrar
a sua concretizacdo plena. Prosperidade apenas interrompida pela primeira guerra
mundial (1914-18).

No final da década de vinte da-se a primeira grande crise do capitalismo liberal
— a crise da Bolsa de Valores de Nova lorque, em Outubro de 1929; esta veio por a
descoberto as fragilidades do sistema economico e bancario: sobreproducédo agricola e
industrial com o consequente ndo escoamento de stocks, faléncias em cadeia na

industria e no sector agricola; desemprego em massa e instabilidade social, fome e

% BRAUDEL, Fernand. Op. cit., p. 364.
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miséria mesmo nas grandes cidades. Pela primeira vez, a crise alcanga também uma
dimensdo mundial — paises industrializados e paises produtores de matérias-primas a
bracos com os mesmos problemas — a economia tecera uma rede intrincada de relagdes
entre paises colonizadores e paises colonizados.

Terd custado a perceber que a auséncia do Estado do controlo de certos
mecanismos da economia de mercado se impunha doravante. Dai os anos de 1929 a
1932 terem sido anos de alguma indecis@o, em particular nos Estados Unidos.

O economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) foi o grande inspirador
desta intervencdo estatal. Segundo ele, a crise devia-se a acumulagdo de produtos, pois
0s consumidores na situacdo de desemprego ndo tinham qualquer capacidade de
compra. A solugdo, segundo Keynes, seria criar postos de trabalho no sentido de
alcancar o pleno emprego que possibilitasse 0 consumo. A situacdo critica em que se
encontravam industriais e agricultores ndo lhes permitia tomar essa iniciativa. Ao
Estado caberia, portanto, numa situagéo excepcional, intervir para relancar a economia.

No caso dos Estados Unidos, gracas a intervencao do Presidente eleito em 1932,
Franklin Roosevelt, as propostas de Keynes tiveram a sua expressao no chamado New
Deal. Interessa-nos reter deste programa econdmico essencialmente aquilo que respeita
aos direitos sociais dos trabalhadores: a fixagdo de um salario minimo, redugdo do
horario de trabalho para incentivar o aumento de emprego; em 1935 € publicado um
conjunto de legislacédo social em que se destaca: garantia da liberdade sindical, direito
ao contrato colectivo de trabalho, direito ao subsidio de desemprego e a proibicdo do
trabalho infantil.

Este exemplo é bem elucidativo do facto de que os progressos da cidadania,
entendida aqui como a extensdo de novos direitos sociais as classes mais
desfavorecidas, nem sempre se ter feito num quadro aberto de lutas sociais e politicas.
Foi a constatagéo da realidade de uma economia do tipo do capitalismo liberal e a
auséncia completa da intervencdo do Estado nos mecanismos de regulacdo econémica
que levou os economistas e 0s responsaveis politicos a compreender que, sem a
garantia de um conjunto de direitos e de um minimo de rendimentos as classes mais
desfavorecidas, a economia correria riscos agravados em novas situacdes de crise
profunda. De alguma forma estavam lancados também os pressupostos reais ou praticos

para a afirmacédo do Estado - Providéncia na segunda metade do nosso século.
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O século XX assistiu a duas guerras a escala mundial. Devastadoras,
alucinantes, demonstradoras da irracionalidade que tantas vezes obnubila o pensamento
e a accdo dos politicos. A bomba atémica e o plano de exterminio sistematico dos
judeus, fendmenos ligados a segunda guerra mundial, sdo expressdes do recuo absoluto
do respeito pela vida do ser humano e do eclipse da cidadania. Na mesma linha se
integraram os totalitarismos a Leste e a Ocidente.

Em Dezembro de 1948, a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas aprova a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, apesar das reservas de alguns paises.
Pela primeira vez na historia da humanidade poderemos falar do surgimento de uma
consciéncia mundial em relacdo aos crimes cometidos contra populagdes inteiras,
minorias nacionais, étnicas, religiosas. Esta mutacdo implicou uma transformacéo
profunda no Direito Internacional: “A soberania nacional que, desde o século XVIII e
até a ultima guerra, era considerada privilégio absoluto de cada Estado, autorizando os
governos, dentro dos seus territorios, a tratar 0s seus nacionais e certas minorias a seu
bel-prazer, sofrem, pela primeira vez na histéria da humanidade, uma forte limitagdo”®.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem contém a enumeracdo dos
direitos humanos fundamentais, os quais se tornam vinculativos para os diferentes
paises através da ratificacdo dos dois pactos internacionais sobre direitos humanos,
respectivamente, o Pacto Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Sobre os Direitos Civis e Politicos. Na sequéncia da Declaracdo Universal e da
ratificacio dos dois Pactos, varias convencdes regionais foram subscritas,
designadamente a Convengao Europeia dos Direitos do Homem, assinada em Roma a 4
de Novembro de 1950.

Desta consciéncia mundial sobre a defesa dos direitos do homem resulta um
progresso enorme para a ampliacdo do conceito de cidadania ao integrar no conjunto
dos direitos (além dos direitos civis, politicos e sociais) os direitos econémicos e

culturais.

% PEREIRA, Anténio (1979). Direitos do Homem. Lisboa: Publicacdes D. Quixote, p. 19.
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3. A Cidadania Hoje

Estamos no inicio de um novo século que é também inicio de milénio. Um
comeco de percurso que, como todas as grandes caminhadas, anima os homens na
antevisdo dos futuros possiveis, oscilando entre 0 optimismo e o pessimismo, na analise
retrospectiva do passado que Sse cumpriu ou permanece inacabado, na avidez de
entender o presente e discernir nele os sinais antecipadores do devir. Dai que, embora
seja um exercicio criativo e estimulante especular sobre se o futuro possivel podera ser
o do “choque das civilizagbes” ou “o campo de batalha em que o fundamentalismo se

vai defrontar com a tolerancia cosmopolita”®

, N80 é esse 0 nOsso intento no presente
ponto de reflexdo: importa-nos sobretudo analisar os problemas com que se defronta a
cidadania hoje, identificar o nivel e a amplitude das contradicbes em que se ela se
exerce e fazer a afirmacdo de um conjunto de principios solidificados pela tradi¢do do
pensamento politico - filosofico ocidental, os quais devem permanecer como 0s pilares

de apoio ao exercicio de uma cidadania democratica.

Novos/Velhos Problemas?

Um dos tragos mais marcantes deste inicio de milénio é a sensacdo de estarmos
ja a viver numa época em que a palavra globalizacéo, além de se ter tornado familiar no
universo vocabular, assume um leque de referéncias que se estendem do econémico ao
informacional, passando pelas esferas do politico, tecnoldgico e cultural. O factor
dominante deste processo e da sua rédpida evolucdo poderd situar-se no notavel
progresso dos sistemas de comunicagdo registado a partir dos finais da década de
sessenta. Embora os seus contornos possam ser identificados sobretudo ao nivel
“exterior” como afectando sobretudo a ordem financeira mundial, a economia dos

Estados e as decisdes politicas sobre conflitos de ambito intra e extra-nacional, a

% Cf. HUNTINGTON, Samuel. (1999). O Choque das Civilizagdes. O Debate Sobre a Tese de Samuel
P. Huntington. Lisboa: Gradiva Publicacbes; GIDDENS, Anthony (2000). O Mundo na Era da
Globalizacdo. Lisboa: Editorial Presenca. Os dois autores coincidem na preocupacdo em apontar
solucBes e perspectivas para um mundo em que o Ocidente permaneca “hegemonico” na afirmacdo dos
seus valores e convicgGes mais profundas: democracia politica, economia de mercado, respeito pelas
liberdades fundamentais e pelos direitos do homem.
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globalizagdo ndo €, como bem sublinha Anthony Giddens, “apenas mais uma coisa que
“anda por ai”, remota e afastada do individuo. E também um fenémeno ‘interior’, que
influencia aspectos intimos e pessoais das nossas vidas”®’. A questdo da familia e as
novas formas que ela vem assumindo € um bom exemplo da amplitude deste fendmeno
e da sua dimensdo “interior”, de tal forma se tornou, um pouco por toda a parte, questao
na ordem do dia: nos paises civilizados do ocidente o debate parece abrir novas
possibilidades na forma de encarar os lagos familiares e o papel social da familia; para
algumas das sociedades mais conservadoras ou fundamentalistas, esta questdo parece
tender a despertar receios de desagregacdo social ou, até, por em causa a tradi¢éo e a
ordem secular estabelecidas.

Nos ultimos anos a analise de muitos dos problemas que a sociedade actual
enfrenta - incivilidades, delinquéncia, exclusdo, marginalidade — tende a focalizar-se
em dois aspectos fundamentais: por um lado, tratar-se-ia de uma crise das instancias
tradicionais de socializacdo como a familia, a escola, a religido; por outro, certos
servicos publicos como a policia, o sistema judicial, a satde, a seguranca social, seriam
cada vez menos eficazes: “Estas instituicbes ja& ndo estdo mais em condicdes de
assegurar a correspondéncia entre as normas nacionais e as motivaces individuais”®®.
Num caso e noutro, os efeitos sobre as condi¢des do exercicio da cidadania sdo faceis
de entender: enfraquecimento dos factores de coesdo social, recuo das expectativas
quanto ao papel que o cidaddo individual pode desempenhar na resolucdo dos
problemas, subida do tom das criticas dirigidas ao Estado e aos poderes publicos pela
sua incapacidade de mudar o rumo dos acontecimentos e garantir a necessaria
proteccdo dos cidadaos.

A questdo do emprego tende a assumir hoje contornos mais marcantes: a perda
de emprego, ao prolongar-se no tempo, nao tem apenas incidéncias econémicas; ela
compreende também um certo relaxamento da lealdade do cidaddo face ao Estado
sobretudo quando a proteccgdo social ndo se concretiza no momento adequado e arrasta
trabalhador e familia para a precariedade econdmica e de subsisténcia. De resto, o

desemprego de longa duracdo é bem o reflexo da desqualificacdo profissional a que

% GIDDENS, Anthony. Op. cit., p. 23.

% CONSTANT, Fred. Op. cit., p. 75.
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muitos trabalhadores vém sendo sujeitos por falta de alternativas de requalificacdo ou
por desadaptacao resultante da idade.

A atraccdo das populages rurais pela cidade € um trago marcante na historia das
civilizagdes. A revolucdo industrial, que se inicia nos finais do século XVIII e se vai
prolongar nos séculos seguintes, veio acentuar vertiginosamente nos paises
industrializados do Ocidente essa transferéncia das gentes do campo para a cidade. No
final do século passado essa tendéncia mantinha-se. A desertificagdo dos campos
contrapde-se um certo tipo de urbanizacdo em massa. A concentracdo de populacdes
em grandes conjuntos desumanizados tem influéncia no exercicio da cidadania visto
que esta massificacdo urbana é geradora do agravamento dos problemas atraves da
degradacdo das condicOes de vida, desenraizamento cultural e perda das ancestrais
relacbes de pertenca a comunidade: “Nestes espacos deserdados, a delimitacdo das
fronteiras provém da acumulacdo dos problemas levantados pela acumulacdo dos
handicaps sociais, geogréaficos, familiares, culturais e econémicos, em interacgdo com
uma forte discriminagao étnica e uma igual segregacéo residencial”®®.

A cidadania moderna tem uma historia que se liga a génese e ao
desenvolvimento do Estado - Nacdo, como oportunamente pudemos verificar. O
paradigma da “crise” generalizada ndo deixa nada nem ninguém de fora. O Estado -
Nacdo ndo escapa a analise critica na medida em que cidadania e nacionalidade foram
sempre largamente identificadas e ligadas uma a outra; ora, o processo de globalizacdo
(ou de mundializacdo, se assim lhe quisermos chamar) afecta a cidadania na medida em
que o Estado - Nagéo tende a perder (em parte, pelo menos) a base de autoridade e
soberania em beneficio de instancias supra-nacionais, como € o caso da Organizacao
das NacGes Unidas; ou, se quisermos um exemplo mais proximo e concreto, a questao
da soberania nacional no quadro da Unido Europeia. Daqui resulta que a emergéncia de
uma cidadania europeia e de uma cidadania mundial, ambas ainda de contornos mal
definidos e sem referéncias sélidas devido as limitacbes do direito europeu e
internacional e porque os Estados nem sempre estdo inteiramente receptivos a ideia de

verem sobrepor-se a sua soberania e autoridade nacionais a forca do direito imposto de

% Idem, ibidem, p. 79.
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fora para dentro das suas fronteiras, obriga a uma redefinicdo constante da identidade
nacional.

Vejamos agora a questdo dos partidos politicos. Durante muito tempo, um
partido politico consistia num agrupamento de pessoas associadas segundo
determinados principios, ao redor de um programa politico, um projecto de sociedade,
uma hierarquia organizada, estatutos, uma representacdo parlamentar; a organizagéo
partidaria funcionava através da observacdo de certas praticas — reunifes, emblemas,
slogans, etc.

As suspeitas de corrupgdo, as davidas quanto as formas de financiamento dos
partidos politicos, o enfraquecimento da bipolarizacdo direita - esquerda, s&o
fendmenos que tém vindo a modificar a estrutura tradicional da paisagem politica e
retirado credibilidade aos proprios partidos politicos como verdadeiros representantes
dos interesses dos eleitos. Acrescente-se a isto a desvalorizacdo permanente dos
programas e projectos dos partidos politicos e 0 panorama sera ainda menos animador.
Que consequéncias para a cidadania? Os cidaddos tendem a ver cada vez mais nos
partidos politicos agéncias de acesso ao poder e menos 0S representantes activos e
comprometidos com uma gestdo transparente e eficaz dos assuntos de interesse publico.

O panorama ndo é muito dissemelhante na &rea do sindicalismo. A luta pelos
direitos econdémicos e sociais, realizada pelas camadas mais desfavorecidas da
populacdo ao longo do século passado e do nosso, estd intimamente ligada ao
sindicalismo e ao movimento operario. As Ultimas duas décadas tém vindo a assistir a
uma alteracdo profunda na &rea do emprego. O emprego “para toda a vida” parece ser
hoje uma miragem: ndo surpreende, pois, que o emprego publico continue a ser
invejado por muitos e criticado pela maioria que a ele ndo teve ou ndo pdde ter acesso.
As mudancas tecnoldgicas aceleradas arrastam consigo o surgimento de novos
empregos e o facto de trabalhadores e empresas viverem em constante necessidade de
actualizacdo e requalificacdo. Muitos destes novos empregos ja nada tém a ver com a
velha ideia de trabalhador - operario da producéo. E todo um leque de novas profissdes
gue acentua a tendéncia para a terciarizacdo das economias. Paralelamente, nos paises
economicamente em maior crescimento e industrializagdo tende a aumentar em
importancia e peso politico uma classe média cada vez mais numerosa, que determina

as tendéncias politicas e eleitorais. Para esta classe média, a desidentificacdo com o

83



A Cidadania

papel desempenhado pelos sindicatos é crescente. Estes subsistem ainda como
organiza¢des em muitos aspectos semelhantes as organizagdes partidarias; a impressao
que fica € a de que a crise dos partidos vai de par com a crise de representacdo dos
sindicatos. Atrever-nos-iamos a afirmar que, a crise do sistema democratico esta para a
crise de representacao dos partidos politicos, assim como a crise actual do sindicalismo
estd para o enfraquecimento dos sindicatos enquanto representantes dos interesses dos
trabalhadores. Que consequéncias para a cidadania? Se os sindicatos tendem cada vez
mais a ndo garantir o conjunto das reivindica¢es avancadas por determinado grupo
profissional, o efeito é triplo: enfraquecimento das expectativas iniciais de resolugédo
dos problemas, quebra da solidariedade grupal e reforco da accdo reivindicativa
individual acompanhada de contestacdo contra tudo e contra todos.

Novas/Velhas Contradi¢6es?

Admite-se como previsivel que, na primeira metade do século XXI, a populacao
mundial ira duplicar, a economia mundial possa quadruplicar com a producdo de
alimentos a triplicar, embora 0s recursos basicos, nomeadamente 0s energéticos —
carvao, gas, petroleo — estejam a esgotar-se rapidamente. Porém, este crescimento
previsivel (e, até, admissivel) ameaca a estabilidade climética e a destruigcdo da floresta
com o consequente empobrecimento da riqueza e diversidade bioldgicas.

Em 1994, 60% da populacgdo mundial gozava de um nivel minimo de
desenvolvimento humano contra 30% em 1960; nos Gltimos 50 anos o PIB cresceu sete
vezes a nivel mundial, passando de 3 milhdes de milhdes de dolares para 22 milhdes de
milhGes de ddlares, enquanto a populacdo mundial cresceu nesse periodo para um valor
superior ao dobro, de 2,5 mil milhdes para 5,5 mil milhdes; o rendimento per capita
tera aumentado trés vezes, passando de 120 para 400 délares*®. Este aumento tera sido
certamente desigual — tende a agravar-se o fosso entre os paises ricos e industrializados
do Norte e os paises pobres e subdesenvolvidos do Sul. A uma Europa industrializada e

a procura de coesdo interna opde-se um continente africano depauperado, cada vez mais

100 Dados recolhidos em: SIMAO, Veiga (1997). “A Sociedade Humana no Horizonte dos Anos 2000”.
In PATRICIO, Manuel (Org.). Formar Professores Para a Escola Cultural no Horizonte dos Anos 2000.
Porto: Porto Editora, pp. 29-37.
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turbulento, sucedendo-se os conflitos internos irresollveis apesar dos esforcos das
instancias internacionais.

Apesar de todo o progresso cientifico e tecnoldgico, um quinto da populagdo dos
paises em desenvolvimento passa fome diariamente, um terco da populagdo mundial
vive num estado de pobreza absoluto e 1/4 ndo tem acesso a agua potavel. O progresso
cientifico e tecnoldgico faz emergir novas possibilidades mas levanta novos e dificeis
problemas: como conciliar a manipulagdo genética com as questdes inerentes a vida?
Entre a deontologia profissional da classe médica e os interesses das grandes
multinacionais de producdo de farmacos, que op¢do? Que consequéncias imprevisiveis
para a saude humana, a longo prazo, terdo os alimentos chamados “transgénicos”?
Como assegurar o direito de sigilo dos dados relativos a vida dos cidaddos com a
relativa facilidade de acesso aos mesmos atraves dos sistemas informaticos e das bases
de dados? E tantas outras interrogacdes...

Certamente “o0 préximo futuro indica-nos que a ciéncia permanecera indomavel,
com a independéncia do pensamento a rasgar caminhos e a gerar novas ideias™***; como
conciliar, entdo, progresso cientifico e tecnoldgico com a ideia de desenvolvimento que
ndo ponha em causa o futuro da humanidade? Seja qual for o caminho a percorrer, uma
ideia é certa, a qual partilhamos com Laborit: “(...) é ainda sob a pressao da necessidade
que o homem terd de se curvar. Tera que, pela primeira vez depois do seu
aparecimento na biosfera, pensar na Humanidade, se quiser pensar também em si***%2,

No culminar de um trajecto histérico marcado por uma fértil reflexdo politico -
filosofica, o século XVII1I definiu os pressupostos para a concretizagdo de uma era ideal
a que se chamou modernidade. A ideia de progresso indefinido, a emancipagdo do
individuo através da educacao e a superioridade da democracia igualitaria foram os trés

“lugares comuns”®

através dos quais a modernidade se anunciava como utopia
realizdvel. Das trés “promessas” da modernidade, a mais encantatéria - a da

emancipacao do individuo através da educacao — ndo se tendo cumprido de todo, parece

101 |dem, ibidem, p. 31.
102 | ABORIT, Henri (1990). O Homem e a Cidade. Lisboa: Publicacdes Europa-América, p. 227.

103 cf. HAMELINE, Daniel (1986). Courants et Contre-Courants Dans la Pédagogie Contemporaine.
Sion : ODIS (Office de documentation et d’information scolaires).
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ter tornado o homem mais incompreensivel para si préprio, mais isolado do mundo,
mais refugiado no seu “eu”. A “luta de todos contra todos”, expressa por A. Hitler no
Mein Kampf, foi, por assim dizer, o paroxismo perverso, a um tempo sumamente
tentador e doentio, desse ideal de afirmacdo e emancipacdo do individuo; tanto mais
paradoxal quanto se assistiu no Gltimo quartel do século XIX e no comec¢o do século
XX ao despontar das novas ciéncias do homem — psicologia experimental, psicanalise,
psiquiatria, etc., numa busca de compreensdo do homem na sua dimensdo até ai
desconhecida — a dimensao psicoldgica.

A democracia ndo estd a viver os seus melhores dias e o seu futuro anuncia-se
dificil. Paradoxo: quando tudo parecia caminhar para o “melhor dos mundos”, apos o
fim da “guerra fria” com a queda do muro de Berlim, em 1989, e a democracia parecia
ter finalmente encontrado o seu “élan” universal, eis que tudo parece posto de novo em
causa: 0 neonazismo vai despontando um pouco por toda a Europa; em Franca, o
“lepenismo” sobrevive como expressdo maior da recusa do “outro” e da aversdo ao
estrangeiro; na Austria, a extrema-direita ¢ “dada a m&o” para subir ao poder; em
Portugal, um partido renovador democratico de outros tempos parece ter sido
“adquirido em saldo” e transformado em partido nacional renovador, de duvidosa
ideologia... Nota: tudo isto se passa na Europa, pétria e civilizagdo a partir da qual a
democracia se expandiu para outras paragens. “Afinal, dos 184 paises que constituem
as NacOes Unidas apenas 45 realizaram elei¢es democraticas e pluralistas, envolvendo
metade da populacdo mundial*%.

Os ultimos dois séculos consumaram a dissociacdo do politico e social do
religioso. A laicizagdo acompanhou-se da secularizagdo dos valores e da cultura. A
aproximacdo do final do século fez reviver velhos milenarismos e viu surgir outros —
estes, certamente pouco mais que sucedaneos dos primeiros. Parece que estamos a
assistir a um renascimento do religioso, a uma espécie de “revanche de Dieu”, como
Gilles Kepel o intitulou®; renascimento do religioso, sob varias formas, sendo os
fundamentalismos a versd@o mais comum, essa forma de regresso a pureza doutrinaria

que a voragem do tempo subverteu, esmaecendo a memoria dos homens; o regresso do

104 SIMAO, Veiga. Art. cit., p. 32.

105 KEPEL, Gilles: citado por HUNTINGTON, Samuel. Op. cit., p. 11.
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religioso é também a busca de refugio quando o futuro se apresenta demasiado incerto;
quando o universo material e imanente ja ndo é o portador de seguranca, recorre-se ao
transcendente.

O desenvolvimento de novas formas de associacdo dos individuos, as
colectividades de cultura, desporto ou recreio, organizacdes de cariz humanitario ou de
solidariedade social, activistas dos novos movimentos sociais, acg0es organizadas sob a
forma de voluntariado, sdo o espelho do alargamento da ac¢édo dos cidaddos na busca de
compromisso com o social; mas sao também o reflexo da crise do universo do politico.
Contudo, muitas destas organizacbes foram a sede de escandalos, abusos de poder, a
coberto de ac¢bes humanitéarias. Esta constatacdo serd o reconhecimento de que na
politica, como noutras esferas da actividade humana, o ideal de uma cidadania plena
permanece como utopia irrealizavel?

Os grandes meios de comunicacdo de massas desempenham hoje um papel
fundamental na mediacdo politica, na avaliagdo do poder instalado e influenciam
decisivamente as tendéncias da opinido publica — sdo determinantes na elaboragdo do
juizo politico dos cidaddos e na construcdo da cidadania. Mas os media vivem
confrontados com duas finalidades concorrentes e dificilmente compativeis: de um
lado, as taxas de audiéncia comandadas pelas leis do mercado e a competigdo entre
empresas de comunicacdo; do outro, a ideia de servigo publico, de informar objectiva e
rigorosamente, de desenvolver um servico de qualidade e com preocupacdes de cariz
cultural. Ora, as tendéncias parecem inclinar-se no sentido de a lei do mercado ditar
cada vez mais as suas regras e sobrepor-se a tudo o resto. Assim, se parecem crescer 0s
meios de que o cidad&o dispde para se ir mantendo correctamente informado, parecem
desenvolver-se igualmente os factores de distorcéo e enfraguecimento da autonomia do
campo politico.

O tempo que vivemos esta definitivamente marcado por duas tendéncias
fundamentais — o global e o local. O global: a economia - mundo, as comunicagdes via
satélite, o desaparecimento das fronteiras artificiais entre as nacles, a informacéo
instantdnea, a mediatizacdo dos acontecimentos a escala mundial; o local: a
comunidade de pequenas dimensdes (0 bairro, a associagdo local, etc.) a defesa dos
interesses locais face aos poderes instituidos, a salvaguarda das tradi¢cdes e da cultura

popular. Esta ambivaléncia de sentidos de referéncia e também de relagdes de pertenca
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traz consigo consequéncias ainda mal definidas para o futuro do exercicio da cidadania.
Por isso se impde a reafirmacdo de um conjunto de principios que devem permanecer

como os fundamentos de uma cidadania democratica.

Pilares de Apoio ao Exercicio de uma Cidadania Democratica

Do que fica exposto se extrai que o exercicio da cidadania hoje se realiza num
contexto histdrico cuja principal marca é a consciéncia de vivermos numa fase de
indefinicdo, de mutacBes cujo sentido € ainda pouco previsivel; desde ha muito que a
linguagem das certezas cedeu lugar & duvida permanente, & alteridade, ao reino do
efémero.

Quanto a noés, urge proceder a um retorno aos fundamentos do pensamento
politico - filoséfico europeu e ocidental e reafirmar um conjunto de principios
sedimentados pela tradi¢do. Porque a cidadania é herdeira indirecta desse pensamento e
reflexdo exercidos nos varios contextos em que as lutas politico - sociais se foram
desenvolvendo, ora antecipando-se aos acontecimentos e inscrevendo-se no plano das
utopias realizaveis, ora assumindo-se como a linguagem radical da expressdo da
vontade de lutar por novos direitos.

Em primeiro lugar, necessitamos de renovar e actualizar o conceito de
humanismo. Dizia Baudrillard que “o humanismo actual, tal como esta consagrado pela
nova extensdo dos direitos do homem, dedica-se mais a conservacdo do individuo e do
homem enquanto espécie (...)”*%. E mais adiante sublinha: “Se o humanismo ocidental
se viu ameacado logo no inicio do século XVI pela irrupcdo de outras culturas,
actualmente a barreira que salta ja ndo é apenas a de uma cultura, é a da espécie.
Desregulacdo antropoldgica. E, simultaneamente, desregulamentacao da ética, de todas
as regras morais, juridicas, simbélicas, que eram as do humanismo™*”’. Renovar o
conceito de humanismo pressupde: a (re)conciliacdo do homem com a natureza face a

ruptura concretizada pela era industrial em que vivemos (num esforco de salvaguarda

106 BAUDRILLARD, Jean (1995). A llusdo do Fim ou a Greve dos Acontecimentos. Lisboa: Terramar
Editores, p. 143.

97 | dem, ibidem, p. 144.
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da diversidade das formas de vida animal e vegetal, na manutengdo do equilibrio dos
ecossistemas e na preservacdo de um espaco — 0 planeta — onde possam continuar a
conviver todas as formas de vida); a recuperacdo do ideal do iluminismo em que no
homem se reconciliam as suas virtudes, os seus dons naturais, com o direito a
liberdade; reconhecermos como necessario “correr o risco da moral”, como bem
sublinhou Valadier'®, para fazer face aos problemas sugeridos pela sociedade actual e
pela evolucdo cientifica e tecnoldgica, em particular nos dominios da biogenética.

Em segundo lugar, reafirmacdo do principio de comunidade, tal como o
entendia Rousseau, comunidade concreta de cidaddos em que deve prevalecer uma
obrigagdo politica horizontal cidaddo - cidaddo na base da qual é possivel fundar uma
associacao politica participativa e em que a vontade geral seja construida com a
participacao efectiva dos cidadaos, de modo auténomo e solidario.

Em terceiro lugar, liberdade e tolerancia reconciliadas. Numa época em que 0s
fendmenos de confrontacdo étnica se exacerbam, as incivilidades alastram e os
fundamentalismos parecem ganhar novo vigor, é necessario reconciliar tolerancia e
liberdade, comecando por analisar a génese socio-cultural desses fenomenos, depois
compreender 0s contextos em que hoje se materializam e, finalmente, como se
exprimem. Tolerancia e liberdade reconciliadas porque numa comunidade de cidadaos
todos sdo iguais em direitos e deveres.

Em quarto lugar, necessidade de uma sociedade civil forte. N&o iremos tratar
aqui das diferentes concepcdes de sociedade civil as quais divergem de autor para autor
em funcdo de critérios que podem oscilar entre uma visdo diacrénica da historia e 0s
modelos de sociedade a que se referem. Importa-nos, antes, defender uma ideia de
dindmica do todo social em que as diversas instituicbes que representam os cidadaos (e
nas quais estes individualmente participam em funcdo dos seus interesses ou
convicgdes) se constituem como factores de regulacdo entre o poder do Estado e os
interesses individuais ou colectivos, preservando a coesdo social. Neste ponto
subscrevemos a concepcdo de sociedade civil avancgada por Gellner por ser aquela que,

salvaguardadas as proprias limitacGes para que o autor, desde logo, adverte, mais se

108 \VALADIER, Paul. Op. cit., p.4. O autor sublinha ainda que “(...) o surgimento da problematica moral
sob a forma de casos de consciéncia, individuais e, cada vez mais, colectivos, é sem davida porque aquilo
gue é novo tende a ser oprimido por habitos de pensamento ja adquiridos.” Idem, ibidem, p. 14.
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aproxima da ideia de equilibrio de “forcas” entre o Estado e a sociedade: “E um
conjunto de diversas instituicbes ndo governamentais, suficientemente fortes para
contrabalancarem o Estado e que, embora ndo o impe¢cam de cumprir o seu papel de
guardido da paz e arbitro dos interesses fundamentais, podem impedi-lo de dominar e
atomizar o resto da sociedade™®.

Em quinto lugar, garantir o primado do Estado - Nac¢do enquanto referente de
uma cidadania democrética articulada com as “novas” cidadanias em emergéncia. A
afirmacdo plena do ideal democratico na segunda metade do século XX sé pode ser
entendida no quadro politico do Estado - Nacdo, embora em paralelo tenha ocorrido um
movimento de afirmagdo progressiva da universalidade dos direitos do homem e do
cidaddo. Como bem sublinha Santos, “a concessdo de direitos civicos e politicos e a
consequente universalizacao da cidadania transformaram o Estado na consubstanciacéo
tedrica do ideal democratico de participacdo igualitaria no dominio social”**°. O Estado
- Nagdo é uma construcdo politica genuinamente europeia e, como vimos, mergulha
fundo as suas raizes histéricas que se estendem até aos séculos finais da ldade Média.
“A Nacdo é a inovacao europeia por exceléncia. O Estado nacional é o emblema por
exceléncia da nossa civilizacio™**, diz-nos Furet. A prépria edificacdo do Welfare
State, assumida no quadro politico-econémico do Estado - Nagdo, é bem demonstrativa
do papel reservado ao Estado como garante de um conjunto de direitos econémicos e
sociais a que todos os cidaddos tém direito, embora representasse tambem a
necessidade de intervencdo do Estado nos mecanismos de regulacdo minima do
mercado. N&o se vislumbra hoje, ainda, que instituicdo soberana e supra-nacional
poderia substituir o Estado - Nacao nesse papel fundamental de proteccéo e defesa dos
cidadaos. Isto ndo significa menosprezar o papel que a Organizacao das Nagdes Unidas
tem desempenhado igualmente nessa defesa. Bem pelo contrario. S0 numerosos 0s
casos conhecidos de intervencdo da ONU para nos abstermos aqui de fazer qualquer
referéncia em especial. O Estado - Nagdo moderno foi também o catalizador da

199 GELLNER, Ernest (1995). Condices da Liberdade — a Sociedade Civil e os Seus Rivais. Lishoa:
Gradiva Publicacdes, p. 16.

10 SANTOS, Boaventura. Op. cit., p. 109.

11 DAHRENDORF, Ralph, FURET, Frangois, GEREMEK, Bronislaw (1993). A Democracia na
Europa. Lisboa: Editorial Presenca, p. 67.
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identidade cultural de muitos povos. Dificilmente conseguiremos dissociar a cultura de
um povo do espacgo - nagdo em que ela se forjou. E se hoje assistimos ao esbatimento
das fronteiras entre os Estados, a uma espécie de universalizagdo da cultura sob o efeito
da globalizacdo das trocas e dos grandes meios de comunicacdo de massas, como a
televisdo, ndo deixa de ser um facto, como salienta Lourenco, que “na actual desordem

mundial, esta redescoberta do nacional e da nacéo, apesar dos perigos chauvinistas que

fizeram do século XX um século de horrores, pode ter uma funcéo positiva™*?. E numa
referéncia ainda mais radical afirma de seguida: “O século que finda ndo tem nenhuma
imagem. N&o admira que esconda a sua miseéria, real ou simbolica, no seio materno do
inconsciente colectivo. O da Nac&o é ainda o menos tenebroso™**,

Finalmente, reafirmar as tarefas da democracia politica. A possibilidade de
realizacdo do ideal de democracia igualitaria foi um dos temas centrais do pensamento
do século das Luzes. A revolucao americana, primeiro, e a revolucdo francesa, depois,
encarregaram-se, cada uma a seu modo, de dar uma expressdo concreta a esse ideal
vertendo nos textos constitucionais gerados por cada uma das revolugdes um conjunto
de direitos do cidaddo inspirados na ideia de igualdade natural dos individuos e no
primado da liberdade. Os séculos XIX e XX foram um tempo de procura da
concretizagdo do ideal democratico, embora ainda hoje a maioria dos Estados - Nagdes
ndo seja de matriz democratica. Contudo, 0 nimero de paises que vai aderindo a
democracia continua a aumentar. A defesa dos direitos humanos e a reivindicacao dos
povos do direito a auto-determinacdo vai a par da ideia de realizacdo de eleicGes livres
e democraticas — o sufragio universal institui-se nas novas na¢des como um dos pilares
fundamentais da democracia politica. Conhecemos sobejamente as vicissitudes por que
passou a democracia no século XX face até aos totalitarismos de direita e de esquerda.
Apesar de tudo, a democracia triunfou e com ela a ideia de liberdade. Esta continuara a
ser, forcosamente, uma das tarefas da democracia: combater os totalitarismos, o poder
absoluto, o partido Unico, o despotismo militar. Mas deve também estabelecer os
limites a um individualismo extremo “(...) que poderia dissociar completamente a

sociedade civil da sociedade politica e deixar esta entregue a actividades facilmente

112 | OURENCO, Eduardo (1998). O Esplendor do Caos. Lisboa: Gradiva Publicacdes, p. 27. (Os
sublinhados séo da responsabilidade do autor.)

3 1dem, ibidem, p. 27.
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corruptoras ou ao poder absoluto das administragdes e empresas™***. A reivindicacao do
alargamento dos direitos econémicos, sociais e culturais, a sectores cada vez mais
amplos da populacdo, prossegue. E um movimento cujos limites parecem nio existir.
Mas e também um sinal de forca e de dinamismo da sociedade civil. Ora, a afirmacao
dos novos direitos deve fazer-se num quadro politico em que 0S mesmos sejam
amplamente definidos e assegurados, submetendo o poder politico ao seu respeito
estrito. E isto s6 é possivel no seio de uma sociedade democrética e pluralista. E
também, segundo Touraine, uma das demonstracbes da forca e vitalidade da
democracia. Por outro lado, sé existe democracia se houver lugar a representacdo da
vontade dos eleitores pelos eleitos. Neste aspecto, tendem a ser cada vez mais
numerosas as criticas dirigidas ao sistema democréatico e aos seus governantes, as quais
sublinham o distanciamento evidente entre aquilo que sdo as demandas sociais e as
decisbes tomadas pelos detentores do poder. Este distanciamento é fragilizador do
regime democratico e expressa-se, entre outras formas, pela desmotivagdo crescente
dos cidadéos pela actividade politica e pela perda de convic¢do na capacidade real dos
politicos para resolver os problemas dos cidaddos. Torna-se, pois, necessario o
reconhecimento de que a representatividade dos interesses dos cidaddos e da
comunidade passa muito além das fronteiras dos partidos politicos situando-se hoje,
cada vez mais, noutras instancias de intervencdo publica dos cidaddos; tanto mais que
os partidos politicos parecem enclausurar-se em ideologias politicas pouco renovadas

desde o século passado e num discurso politico feito de lugares-comuns.

4. Educacéo e Cidadania

Uma das tonicas dominantes no discurso sobre a escola e a educagéo nos tempos
actuais € posta na ideia de “crise”. Crise da escola, crise do sistema escolar, crise da
educacdo. O paradigma da crise parece ter-se instalado confrangedoramente roubando
as melhores expectativas que poderiamos ter quanto ao futuro. Nao surpreende, pois,
que os varios ensejos de reforma, intentados ao longo das Ultimas décadas, se venham
pautando pelos seguintes tragos comuns: consciéncia da necessidade de transformacdes
profundas na educagdo em consequéncia das demandas sociais e do desajustamento da

1 TOURAINE, Alain. Op. cit., p. 344.
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escola face as novas exigéncias; consenso, a partida, quanto aos objectivos a atingir,
mas menor acordo quanto as estratégias de concretizacdo; finalmente, e este parece ser
0 traco mais marcante: a um primeiro tempo de expectativas na conducdo do processo
de reforma, rapidamente se sobrepfe a ddvida latente; esta, célere, cede o lugar ao
pessimismo e vé generalizar-se o discurso do fracasso total ou parcial, sucederem-se as
analises que procuram dissecar as origens do insucesso e, desde logo, reclamar novas
transformagoes.

N&o é nossa intengdo proceder aqui a uma analise substancial da origem e dos
factores da crise da educacdo e do sistema escolar. Muito menos procurar a matriz que
melhor se ajustaria a uma explicacdo que exaltasse 0 nosso desejo de boa consciéncia.
Interessa-nos, sobretudo, enfatizar a ideia de que havendo uma relagao entre educacao e
cidadania com raizes que mergulham fundo na histéria, € necessario repensar as
finalidades da educacdo, num mundo em transformacdo acelerada e permanente e
compreender que nessas finalidades a educagdo para a cidadania deve continuar a
constituir uma das vertentes fundamentais.

Comecemos pela crise da educacéo e do sistema escolar.

As andlises desta problematica oscilam entre duas direc¢des fundamentais: uma,
que vé na crise da educacéo o reflexo puro e simples duma crise mais vasta e profunda,
a do todo social, nas suas varias componentes — familia, comunidade, institui¢oes;
outra, mais centrada nas problematicas da escola e do sistema escolar, atende sobretudo
ao desfasamento progressivo que se foi instaurando nas ultimas décadas entre o papel
da educacéo e as novas demandas sociais, assinalando a escola a incapacidade para se
adaptar as expectativas da sociedade. S&o perspectivas de analise mais convergentes
que divergentes e de uma forma geral evidenciam o desenlace entre um elevado padréo
de esperanca depositado na escola como instituicdo de educacdo e formacéo e o baixo
indice de resultados alcancados.

O sistema educativo, tal como o entendemos ainda hoje, € uma heranga que vem
do século XIX. A sua arquitectura acompanhou de perto a historia politica, desde entéo:
“A historia da educacdo ocidental esta, intimamente, relacionada com a historia da

construcdo da nacdo, da democracia e do mercado™". No processo de consolidac&o

15 TEDESCO, Juan (1999). O Novo Pacto Educativo. Educacdo, Competitividade e Cidadania na
Sociedade Moderna. Vila Nova de Gaia: Fundagdo Manuel Ledo, p. 30.
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dos Estados nacionais e da expansdo do sufrdgio universal, a educacdo desempenhou
um papel fundamental através do seu poder de socializacdo, de aquisi¢cdo pelos
individuos de uma lingua e cultura nacionais e da sua identificagdo com os simbolos da
Nacdo. Este programa de educacao inspirou-se no ideario do republicanismo civico. A
querela que se desencadeou em Franca entre 1880 e meados da década de quarenta do
século XX, entre defensores de uma educacdo moral e civica, de matiz republicano, e
os defensores de uma instrugcdo moral catolica, de inspiracdo crista, de que nos é dada
conta por Déloye™® e esta bem expressa na questdo dos manuais escolares adoptados ao
longo do periodo referido, revela claramente a dificuldade de afirmacdo de uma moral
civica numa sociedade fortemente enraizada nos valores religiosos e na moral catolica.
O contexto politico e econémico subsequente a segunda guerra mundial fez com
que a educacdo viesse a tornar-se um dos temas preferidos do debate politico. Os
objectivos atribuidos a educacdo formal passaram a ser dimensionados e movidos por

17 A de ordem

duas convicgdes, uma de ordem politica e outra de ordem econémica
politica, em termos gerais, significava que a expansao em massa da educacao seria a
melhor via para um Estado que se queria democratico, para a reducdo das
desigualdades flagrantes enraizadas nos defeitos do passado e nas injusticas socio-
econémicas. Em termos de programa, isto queria dizer um ensino primario universal e
obrigatério para todas as criangas, a possibilidade de todos os jovens acederem aos
niveis e graus do ensino subsequentes, a alfabetizacdo dos adultos, a igualdade de
oportunidades em relacdo a educacdo para as mulheres e uma maior variedade de
opcdes de escolha de carreiras e de formacgdo para todos. A convicgdo de ordem
econdmica corroborava a opcdo de ordem politica: o optimismo do pds-guerra tornava
oportunas as teorias economicistas em que se salientava a contribui¢do que a educacéo
poderia prestar ao desenvolvimento econdmico. Os custos com a educacdo eram
apresentados como beneficios tanto individuais como colectivos. Defendia-se a nogdo
segundo a qual o crescimento de um pais resultaria do progresso tecnolégico e do
aumento da produtividade da mao-de-obra que, por sua vez, decorria do

desenvolvimento da educacdo formal. Teorias como a do “capital humano”,

116 Cf. DELOYE, Yves (1994). Ecole et Citoyenneté — I’Individualisme Républicain de Jules Férry a
Vichy: Controverses. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques.

17 Cf, SILVA, Maria (1993). Educacéo e Sociedade de Risco. Lisboa: Gradiva Publicacdes, p. 37.
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considerando a educacdo um investimento cuja avaliacdo econOmica poderia ser
quantificada numa relacdo “custo - beneficio” ou, na perspectiva de uma “reserva de
talentos”, como reserva real e reserva potencial, estavam na primeira linha do debate.

As décadas de sessenta e setenta correspondem a expansdo generalizada dos
sistemas escolares, a nivel mundial. Durante este periodo afirma-se a “escola de
massas”. O numero de alunos a frequentar o sistema escolar tera duplicado passando de
327 milhdes, em 1960, para 641 milhdes, em 1980, Estas duas décadas coincidem
com progressos significativos no dominio das novas tecnologias da informacéo e da
comunicacdo, com a afirmacdo dos grandes meios de comunicacdo de massas, com a
definitiva internacionalizagdo das economias e dos mercados. Com a afirmacgdo da
“escola de massas”, resultante, por um lado, do crescimento demogréfico, por outro, em
consequéncia da procura generalizada da escola, visto esta se apresentar como um
factor determinante para o acesso qualificado ao mercado de trabalho, surgem as taxas
de abandono escolar e de repeténcia; destas decorreu a reducdo do rendimento interno
da escolarizacdo e o aumento dos respectivos custos. Este aumento de custos da
educacéo afectou a maioria dos paises desenvolvidos, especialmente os paises europeus
que vinham transformando os seus sistemas educativos em sistemas de ensino de
massas.

No final dos anos setenta generaliza-se no mundo ocidental a preocupacdo com
uma nova dindmica de reformas em matéria de educacdo. A experimentacao passa pelas
estruturas e pelas diversas areas de intervencdo pedagdgica. Objectivos, programas,
modalidades de formacéo, tecnologias educativas, passaram a viver processos de
mudanga permanentes. N&o é por acaso que termos como “flexibilidade” e
“adaptabilidade”, tdo em moda nas areas de gestdo financeira e empresarial, ganharam
expressao no dominio da administracdo escolar e educativa.

Num mundo em constante mutagdo, com meios de informagdo e comunicagao
tdo poderosos, ndo se conseguiu suster a intensificacdo e a inadaptagdo entre 0s
sistemas formais de ensino e a realidade, entre os objectivos que Ihe séo atribuidos e os
resultados alcancados. “Nos anos noventa, uma das dimensbes da crise mais

significativa é certamente a falta de confianca nos sistemas educativos para a realizacao

8 Os nimeros aqui referidos foram recolhidos em: SILVA, Maria. Op. cit., p. 37.
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dos ideais de igualdade de oportunidades perante a educacdo, para a redugdo das
desigualdades sociais, em suma, para a concretizacdo dos ideais sonhados ha trinta anos
atras™®.

Certamente que a escola nunca deixard de aspirar a realizacdo do ideal de
igualdade de oportunidades enquanto este ideal se mantiver no horizonte do
pensamento humano. A historia do século XX, nas suas melhores realizacbes — a
democracia, a expansdo da cultura, a alfabetizacdo das populagbes, 0 progresso
cientifico — dificilmente podera ser desligada da escola. Ao ser assumida pelos Estados
dentro de uma logica de satisfacdo das necessidades basicas da populacdo e como a
forma de reforcar a identificagcdo dos cidaddos com o espaco nacional, a escola tornou-
se 0 centro das problematicas sociais e, paradoxalmente, se as criticas a escola nunca
foram tdo fortes como hoje, da mesma forma se mantém no plano mais elevado as
esperancas quanto ao papel que no futuro ela podera desempenhar. Torna-se, por isso,
necessario reflectirmos sobre o papel e as finalidades da educacdo num mundo
carregado de incertezas e em constante transformacdo compreendendo que a crise da
educacdo “ja ndo se apresenta como um fenomeno de insatisfacdo no cumprimento de
objectivos relativamente assumidos, mas antes, como uma expressdo particular do
conjunto das instancias da estrutura social”*%.

Em primeiro lugar, é necessario aceitarmos que um certo paradigma de
educacdo, inspirado no modelo republicano de afirmacdo do cidaddo e do ideal
democratico, s6 pode ser recuperado no quadro de uma pedagogia que pretenda educar
para uma cidadania democratica, abdicando das intencGes de endoutrinamento ou de
conformagdo passiva do individuo a normas e valores impostos “de fora para dentro”;
ndo é mais possivel imaginar um cidad@o de “modelo Unico”, de “formato integral”, a
imagem do projecto republicano de finais do século XIX.

Em segundo lugar, a escola deixou de ser o principal e mais influente agente de
socializagéo das criangas e dos jovens. Os grandes meios de comunicagdo de massas,
como a televisao, vieram ocupar um tempo e um espaco de socializacdo que antes era

partilhado pela escola com a familia e as outras instancias sociais; neste novo quadro de

119 |dem, ibidem, p. 37.

120 TEDESCO, Juan. Op. cit., p. 19.
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socializagéo, os ideais e valores veiculados pela escola nem sempre sdo concomitantes
com os ideais e valores induzidos pelas mensagens provenientes desses meios de
comunicagéo.

Em terceiro lugar, devemos registar o fracasso parcial do projecto da
modernidade de educacdo para a cidadania, aquilo a que Bobbio chamou a “sexta
promessa ndo cumprida da democracia real por referéncia & democracia ideal™?!; o
autor sublinha ainda que nas democracias melhor consolidadas assistimos impotentes
ao fendbmeno da apatia politica que abrange muitas vezes cerca de metade dos
detentores do voto. Quanto a nés, o fracasso radica menos na capacidade real da escola
para atingir os objectivos de um tal programa de educacdo e mais no excessivo indice
de expectativas e exigéncias nela depositados para atingir tal desiderato.

Em quarto lugar, as expectativas quanto ao papel da escola como agente de
capacitacao para 0 acesso ao mercado de trabalho tém vindo a recuar acentuadamente
nas ultimas duas décadas; as taxas de desemprego tendem a aumentar assim como a
precariedade de emprego, em particular entre os mais jovens e os acabados de sair das
universidades; assim, a figura da escola “empresa ou estrutura de prestacdo de servicos
para o emprego”*?? tende a diluir-se e a tornar-se cada vez mais difusa no interior de
um debate sobre o papel da escola em que se assinala a esta uma grande diversidade de
papéis e novas exigéncias.

Finalmente, esta crise da escola e da educacdo, como salienta Jolibert, ndo sera
sobretudo uma crise da pedagogia, porque crise da razdo e do saber? “A crise que
atravessa a pedagogia hoje ndo é inteiramente nova. Ela data do inicio deste século e
ndo € sendo a repercussdo duma crise muito mais vasta que toca, em primeiro lugar a
ciéncia, depois a razdo, em geral. (...) De facto, todas as certezas racionais sobre as

quais se fundava o saber encontram-se, em pouco tempo, repostas em questio™*?®, E

121 cf BOBBIO, Norberto (1988). O Futuro da Democracia. Lishoa: Publicacdes D. Quixote, pp. 51-52.

122 BARBOSA, Manuel (1999). “Para Construir uma Nova Utilidade da Escola: Educar Para a
Autonomia e Preparar para a Cidadania”. In BARBOSA, Manuel (Coord.). Olhares Sobre Educagéo,
Autonomia e Cidadania. Braga: Universidade do Minho, p. 85.

122 JOLIBERT, Bernard (1987). Raison et Education. L’ldée de Raison dans I’Histoire de la Pensée
Educative. Paris : Editions Klincksieck, p. 116. O autor salienta o facto de que perante esta crise da raz&o
e do saber, tanto das ciéncias da natureza como das ciéncias do homem, a pedagogia vé-se na situacdo de
ter de se interrogar sobre o seu préprio sentido. Sdo, com efeito, as finalidades Gltimas da educagédo que
se encontram repostas em causa.
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refere mais adiante: “Por que enaltecer a pessoa mais que o cidaddo? Porqué privilegiar
0 sujeito individual mais que as estruturas sociais? Porqué continuar a formar as
criangas na razao se esta Ultima vive a sua agonia nas suas préprias contradicdes e nas
suas iluses ideolégicas?”***

Face a este conjunto de razdes que assinalam um certo impasse quanto ao futuro
da educacgéo, importa afirmarmos, mais uma vez, que a tarefa mais urgente passa pela
definicdo de novas finalidades para a educacéo.

Nos tempos actuais essa problematica transformou-se numa questdo que, desde
ha muito, ultrapassa os limites das instancias educativas — diz respeito a toda a
sociedade, ao contrario de outras épocas em que a auséncia de grandes meios de
comunicacao restringia o alcance destas questdes reservando-o para os meios politicos
e intelectuais; ndo existem, pois, razdes para que o debate ndo seja aberto e fecundo.

Numa reflexdo critica sobre as questdes da educacao e das suas finalidades esta
implicada a necessidade de fazer escolhas que compreendam um ideal de homem a
construir; nenhuma sociedade, no decurso da historia, deixou de construir o seu
projecto de educacdo desligado desse ideal; ndo deixamos, portanto, de voltar a estar
confrontados com essa necessidade. Para n6s, 0 mais importante nesse leque de novas
finalidades a assinalar a educagdo situa-se na perspectiva de uma educacdo para a
cidadania que se ndo desligue de uma reflexdo permanente sobre as transformacgdes que
se vao operando na sociedade.

A educacdo para a cidadania, constituindo-se como uma das finalidades da
educacdo, tem essa grande virtualidade que é restituir a relacdo pedagdgica a sua
verdadeira dimensdo, isto €, professor e aluno, em plano de igualdade, cidaddos
paritarios, assumirem o acto educativo como necessidade, beneficio, satisfacao. Parece-
nos, finalmente, que a reflexdo sobre as questes que se prendem com a educacdo para
a cidadania na escola deverao realizar-se no quadro de uma pedagogia institucional que
dé conta das fragilidades da instituicdo escolar actual, compreenda as mutacdes
profundas que se vdo operando na esfera social, reavalie os planos curriculares e

instaure novas formas de realizar a democracia na escola, em particular compreendendo

124 1 dem, ibidem, p.127.
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que sO uma organizacdo democratica da escola, como defendia Dewey, permite

preparar as criangas e 0s jovens para a vida em democracia.

5. Educar Para Uma Cidadania Democratica

A escola ndo vive hoje, certamente, os seus melhores dias. Cada vez mais
dividida entre a necessidade de transmitir conhecimentos e saberes e o imperativo de
desempenhar novas e divergentes tarefas, a escola parece vacilar. Porque as
dificuldades da escola estdo no &mago das contradi¢des sociais e estas, inevitavelmente,
sdo geradoras de tensdes que se repercutem no contexto escolar quantas vezes sob a
forma de auséncia de consenso quanto ao rumo a seguir.

Contudo, parece que nos ultimos tempos se instalou um acordo quanto a
necessidade de a escola educar numa perspectiva de formacdo de cidaddos. De que
resulta esta concordancia? Serd um esforgo de reversdo de sentido, recolocando a escola
no lugar que realmente deve preencher do ponto de vista das finalidades da educacéo?
Tratar-se-4 de uma “moda” que, pela sua natureza efémera e vollvel, também vera os
seus dias esgotados? Dizia Terrén que “foi a educacdo o0 espaco organizativo em que
mais claramente se mostrou essa perene contradicdo moderna entre a utopia da
promessa e a burocracia na sua colocacdo em marcha™?; sera que a rapida ascensdo
das preocupacfes com uma educacdo para a cidadania ndo ira, mais uma vez, revelar o
potencial desta contradicdo entre a “utopia da promessa” e a “burocracia na sua
colocacdo em marcha”? A ver vamos.

Neste ponto de reflex&o interessa-nos sobretudo realgar a necessidade de educar
para uma cidadania democratica comecando por esclarecer este conceito. Entendemos
por cidadania democréatica um conjunto de comportamentos e atitudes conscientemente
assumidos pelo individuo e no qual se valoriza, primordialmente, 0 compromisso com
uma cultura civica e de paz, a defesa dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, o respeito pela dignidade da pessoa humana e o compromisso de
participacdo activa e democratica na vida colectiva. Trata-se, quanto a nos, de entender

a cidadania democratica como uma postura activa no seio da comunidade em que se

12 TERREN, Eduardo (1999). Educacion y Modernidad. Entre la Utopia y la Burocracia. Coedicion —
Barcelona: Anthropos Editorial y Universidad de Corufa, p. 5.
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vive; a escola cabe a tarefa de educar orientando as criangas e 0s jovens nessa direcgao.

Educar para uma cidadania democratica compreenderia:

I. Educar para os valores e a ética da responsabilidade
ii. Educar para a autonomia

iii. Educar para a participacdo e a cooperacao.
5.1. Educar para os valores e a ética da responsabilidade

As teorias do desenvolvimento psicolégico do individuo explicam que a
construgdo dos conceitos morais envolve a combinagdo de duas dimensdes
complementares no processo que leva a maturidade: a da diferenciacéo (autonomia, ou
independéncia) e a da integracdo (inclusdo, ou solidariedade). Uma personalidade
equilibrada é aquela que é capaz de conciliar estas duas caracteristicas antagénicas e de
construir um ser humano maduro a partir da grande tensao criativa que se desenvolve
em torno desses dois eixos complementares. Essa tensdo criativa e dinamica conduz-
nos a valorizar uma concepcao holistica do individuo, vendo este como um ser humano
indivisivel. Isto significa que, desde muito cedo, deve a escola organizar-se por forma a
permitir ao aluno realizar experiéncias de desenvolvimento de atitudes e
comportamentos que apontem no sentido de uma educacéo para os valores.

Educar para os valores significa reconhecer a educabilidade do ser humano. Do
ponto de vista existencial, “a educabilidade € um grito interior, uma chamada a
responsabilidade ante o projecto vital proprio™?°. Reconhecer no ser humano um ser
educével significa conferir-lhe capacidade de aprender, de abertura em relacdo ao
mundo exterior, de auto-realizacéo.

Sem valores e referéncias estaveis o ser humano corre o risco de perder-se na
deriva da sua propria existéncia. E que, como bem sublinha Brezinka, “toda a crise de
orientacédo de valores leva consigo uma crise da educagdo. Uma inseguranca valorativa

desemboca numa inseguranca no educar. Uma sociedade insegura nos valores também

126 EERMOSO, Paciano (1985). Teoria de la Educacion. Una Interpretatcion Antropoldgica. Barcelona:
Ediciones CEAC, p. 192.
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é uma sociedade insegura em matéria de educacdo”*?’. Torna-se necessério, entdo, e na

esteira do pensamento de Jolibert'?®

, procurar entre os valores que oferece o
pensamento educativo 0s que sdo mais essenciais que 0s outros, mas também avaliar os
limites desses valores. Que valores serdo mais essenciais e devem ser veiculados pela
escola?

O ideal democratico ndo parece posto substancialmente em questdo. A ideia de
uma educa¢do democratica, cujo principal pioneiro foi John Dewey no inicio do nosso
século, afirmou-se plenamente apds a segunda guerra mundial com a extensdo
progressiva e cada vez mais rapida dos beneficios da escola a toda a populacéo, de tal
forma que falar hoje em educacéo “burguesa”, de élites ou de educagdo popular, ja ndo
faz grande sentido. Mas o modus vivendi da escola, 0 seu quotidiano e as suas praticas
institucionalizadas nem sempre sdo a confirmagdo do ideal democratico. Na escola,
como na sociedade, convivem, paredes meias, a assun¢do da democracia e as praticas
ndo democraticas, quando ndo a violéncia, sob varias formas (verbal, atitudinal, nos
actos de agressdo consumada). E, pois, imperioso dar maior expressio no seio da
comunidade escolar a uma pratica da cidadania democratica, em todas as suas
vertentes. Caso contrario, como dizia Niza, “(...) se a cultura da democracia no interior
das escolas ndo for ensaiada e desenvolvida desde ja, perderemos mais tarde ou mais
cedo a prépria democracia™?.

Depois, o ideal de humanidade, de respeito pelo outro, pela diversidade de povos
e de culturas. A este ideal subjaz a ideia de tolerancia, de compreensao do outro e dos
seus valores, do que ele é e como se apresenta diante de mim, da aceitagdo das suas
diferencas que séo parte essencial da sua identidade. A escola tem manifestado alguma
dificuldade em lidar com estas questdes. Do discurso as praticas hd uma distancia que
por vezes se transforma em barreira psicolégica. De resto, s6 ha pouco mais de uma

década é que a escola portuguesa comecou a desenvolver projectos e iniciativas que

127 BREZINKA, Wolfgang (1990). La Educacion en Una Sociedad en Crisis. Madrid: NARCEA, S. A.
Ediciones, p. 14.

128 Cf. JOLIBERT, Bernard. Op. cit., pp. 115-133.

129 NIZA, Sérgio (1999). “Uma Escola Para a Democracia”. In BETTENCOURT, Ana et al. (Coord.). A
Educacéo e o Futuro. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, p.52.
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apontam para a explicitacdo dos valores de uma educagdo multicultural. Iniciativas e
projectos que, em boa verdade, se vém concretizando ha mais de duas décadas em
paises como os Estados Unidos, o Canadd ou a Franca. Certamente porque oS
problemas da multiculturalidade e do convivio de etnias diferentes em espacos
geograficos restritos terdo concorrido para um olhar mais atento sobre estas questées.

Finalmente, o ideal de igualdade de oportunidades que durante tanto tempo
eivou o discurso pedagdgico, parece ter-se parcialmente eclipsado. Talvez as
necessidades de crescimento economico sem limites, a pressdo das ideologias
neoliberais e o pragmatismo social o justifiguem; mas também o individualismo
crescente se insere dentro da mesma tendéncia. Recuperar o ideal de igualdade de
oportunidades a partir da escola significa: reconhecer na diversidade (s6cio-econémica
e cultural) de origem dos educandos ndo um “problema” para a escola, mas antes um
potencial a desenvolver e a explorar; insistir numa orientacdo da escola que reforce a
vertente pedagdgica e subtraia esta a inflacdo do burocréatico e do administrativo;
reforcar os mecanismos de participacdo democratica na administracdo da escola,
valorizando o papel dos varios membros da comunidade educativa, em particular o dos
educandos e das respectivas familias.

Ao contrario de outras instituicbes que vao perdendo importancia no
desempenho de muitas das fun¢des que tradicionalmente lhes competiam, a escola
protagoniza uma importancia cada vez mais significativa na transformacéo das criancas
e dos adolescentes na sociedade contemporanea. A transferéncia para a instituicdo
escolar de atribuigdes da esfera tradicional de outros agentes educativos, como a
familia, as institui¢bes religiosas, espacos profissionais e outros espacos significativos,
confere-lhe uma dimensdo critica. Nestas condicdes, a “escola de massas” tem
dificuldade em desenvolver nos educandos uma ética da responsabilidade por duas
outras razdes que, quanto a nds, sdo fundamentais: de fora para dentro da escola ha um
discurso que € veiculado inconscientemente pelos educandos a partir do contexto
familiar, discurso este produzido na esfera social e ampliado pelos meios de
comunicacdo de massas ou protagonizado por outras instancias sociais; no seio da
prépria instituicdo escolar devido a fragilidade dos mecanismos de representacdo e
responsabilizacdo dos educandos face aos 6rgaos de administracdo e gestdo da escola e

porque a propria hierarquia de papeéis e fungdes coloca os educandos numa posi¢do
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inferior. Com o aumento dos anos de escolaridade, com o ensino basico a abranger
dominios do ensino secundario tradicional e com o prolongamento do tempo
obrigatério de permanéncia na escola de adolescentes e jovens adultos, surgem
problematicas novas, em especial devido a situacdo de moratdria social, retardando a
sua chegada a vida activa. Isto significa que a infancia final, a adolescéncia e 0 comeco
da idade adulta sdo passados, em boa parte, no interior da escola. Esta permanéncia
desperta problemas de diversa natureza, dos quais salientaremos a questdo da
autoridade, as relacOes interpessoais e a vertente pedagdgica, por serem 0S que mais
directamente se implicam no desenvolvimento de uma ética da responsabilidade.

A questdo da autoridade “carrega com ela muitas no¢ées como as de influéncia,
poder, constrangimento, violéncia, disciplina™*®. A autoridade na escola deriva, em
primeiro lugar, da nocdo de hierarquia: a posicdo dos educandos nesta ordem
hierarquica € de terceiro nivel, ou seja, surgem-nos na condicdo de aceitar e respeitar
orientacGes e normativos determinados pelos 6rgdos de gestdo ou outros membros da
comunidade escolar (professores, pessoal auxiliar). Em segundo lugar, resulta dos
modos de exercer a autoridade: se esta & exercida de uma forma mais “aberta” e
apelando para as condutas mais desejaveis, naturalmente que deixara de se evidenciar o
cunho mais coercivo e a autoridade aparecera aos olhos dos educandos como factor
natural na existéncia organizada e pacifica da comunidade escolar. Finalmente, a
autoridade resulta daquilo a que habitualmente se designa de “cultura de escola”,
entendida esta como o modus vivendi, o conjunto das formas segundo as quais 0s varios
membros da comunidade escolar percepcionam a “sua Escola” e dela definem uma
imagem — esta tem uma funcéo pregnante na medida em que se impde aos educandos
como o arqueétipo dentro do qual estes podem construir uma ideia antecipada do
exercicio da autoridade, sob as mais diversas formas e nas mais variadas circunstancias.

A tipologia das relagdes interpessoais assume igualmente um papel importante
porque influencia o “clima afectivo” da escola e pode determinar os niveis de conflito -
latente ou real. Um ambiente de rigidez e distanciamento entre os varios agentes —
orgdo de gestdo, docentes, discentes — favorece um “clima frio” ao nivel das relacdes

humanas, é demonstrativo da falta de confianga em si proprios e nos outros,

130 HOUSSAYE, Jean (1995). Autorité ou Education? Paris: ESF Editeur, p. 13.
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desincentiva um maior envolvimento na realizacdo das tarefas, reduz a empatia,
fragmenta a imagem da escola num caleidoscopio de visdes amorfas. Ao contrario, um
“clima quente” ao nivel das relacbes interpessoais favorece a entreajuda, a
compreensdo, o envolvimento afectivo, a solidariedade, a percepcao da escola como um
todo em que cada um se realiza como pequena parte e se sente responsavel pelo
desenrolar dos acontecimentos que a si dizem respeito e a comunidade escolar, no seu
conjunto.

Finalmente, a questdo da vertente pedagdgica. Iremos centrar-nos, sobretudo, no
espaco - aula que é aquele em que a relacdo pedagdgica encontra o seu local
privilegiado. Recordemos aqui a nocdo de triangulo pedagdgico proposta por
Houssaye®* para reafirmar a ideia de que a nogdo de “aprender”, ao privilegiar o eixo
aluno - saber e ao dar ao professor o “lugar do morto”, é condicdo fundamental para
uma aprendizagem da ética da responsabilidade na medida em que coloca a relacdo
entre o aluno e o saber no plano mais elevado. Com feito, as pedagogias activas sempre
se reclamaram da necessidade de transformar a aprendizagem num processo activo e
dindmico colocando aluno e saber numa dialéctica operante e com o professor
desempenhando o papel de orientador/facilitador da aprendizagem. Toda a pedagogia
da Educagdo Nova, nascida oficialmente em Franga, em 1922, assenta na ideia
fundamental de retorno a crianga, sujeito de pleno direito da sua propria educacio. E
uma escola activa em que a crianga, em vez de escutar ou imitar, aprende por si propria
escolhendo tanto quanto possivel o que ela aprende assim como as maneiras de
aprender. “A forca da Educacdo Nova estd na sua pedagogia (ndo haveria certamente
pedagogia sem ela!)”, afirma Reboul*®. Ora, é esta centralidade do aluno no acto de

aprender que importa revigorar. E na auto-construcdo do saber que o aluno realiza a

31 |dem, ibidem, p. 14. O autor considera que “a situagdo pedagégica pode ser descrita como um
triangulo composto de trés elementos (o saber, o professor e os alunos) em que dois se constituem como
sujeitos, enquanto o terceiro vai ocupar o lugar do morto (no sentido do bridge) ou do louco. Toda a
pedagogia é a articulacdo de dois sujeitos sobre um terceiro a quem se atribui o lugar do morto.
Encontramo-nos assim em presenca de trés processos pedagdgicos fundamentais: “ensinar”, que
privilegia o eixo professor - saber e da aos alunos o lugar do morto; “formar”, que privilegia o eixo
professor - alunos e da ao saber o lugar do morto; “aprender”, que privilegia o eixo alunos - saber e da ao
professor o lugar do morto.”

132 REBOUL, Olivier (1992). Les Valeurs de I’Education. Paris : Presses Universitaires de France, pp. 9-
10.
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experiéncia mais perene de consequéncias para a concretizacdo da sua identidade e para

a consecucao da responsabilidade individual.

5.2. Educar para a autonomia

Pouco transparente durante muitos séculos de histéria da educagdo e da
pedagogia, 0 termo autonomia sO recentemente comecou a ser valorizado,
especialmente depois da entrada em voga das ideias da Escola Nova ou Educacéo
Nova.

Do ponto de vista da educacdo, a ideia de autonomia esta situada do lado do
sujeito, do educando. Coloca este no centro do acto de aprender, reforcando o binémio
aluno - contetdos. No plano pedagdgico, uma educacdo para a autonomia conduz-nos a
repensar todo um conjunto de questdes: o sujeito que aprende — o educando — quem é?
Como se apresenta perante o professor, do ponto de vista da sua individualidade? Como
(re)organizar o curriculo numa perspectiva de aquisi¢cdo de saberes de forma autbnoma?
Como (re)definir o papel do professor sendo que numa educagdo autondmica este
tendera a ocupar 0 “lugar do morto”? Como deve (re)organizar-se 0 espacgo - escola
para a prossecucdo de uma educacdo para a autonomia? Sdo questdes de vasto alcance
qgue apenas abordaremos de uma forma breve neste ponto da nossa reflexdo, nédo
perdendo de vista que uma educacdo para a autonomia € o melhor caminho para
preparar o educando no exercicio de uma cidadania activa.

Olhar o educando do ponto de vista da sua individualidade significa reconhecer
plenamente a possibilidade de transformacdo das suas capacidades cognitivas, técnicas,
comportamentais, volitivas; implica respeitar a sua cultura de origem (familiar, social,
grupal) e incorpora-la no quotidiano escolar, trazé-la para o seio do acto de aprender
porgue potenciadora de uma dialéctica reflexiva em torno da relacdo cultura de origem
- cultura escolar.

A questdo seguinte tem a ver com a gestdo do curriculo escolar. Entre nos, e na
sequéncia da implementacdo das medidas previstas na reforma curricular iniciada em
1989, o caminho que se vai trilhando, apesar das hesitacdes e das incongruéncias,
aponta no sentido de um curriculo entendido como conjunto vasto de saberes

concretizados a partir do espaco escolar, muito para além das limitacGes do conceito de
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curriculo formal; a area - escola e as actividades de complemento curricular sdo
espagos/tempos de acc¢do — avaliagdo - reflexdo de que importa extrair todo o potencial
porque propiciadores de experiéncias de aprendizagem enriquecedoras do
desenvolvimento de uma educacdo para a autonomia. No mesmo sentido aponta uma
gestdo flexivel do curriculo que, tendo em conta o ndcleo - base das aprendizagens a
realizar, permita as escolas, através dos 6rgdos de gestdo pedagogica, e aos professores
e alunos, num processo discutido e cientifica e pedagogicamente suportado, “abrir” o
curriculo a experiéncias de aprendizagem inovadoras que integrem as vivéncias dos
alunos, professores e da comunidade educativa, num processo dindmico que extravase
0s espacos tradicionais da escola (nomeadamente a sala de aula) e reforce a autonomia
dos educandos e da instituicdo escolar.

Educar para a autonomia implica igualmente (re)definir o papel do professor. Se
uma pedagogia da autonomia subtrai o professor ao papel tradicional de transmissor de
conhecimentos, ndo € menos verdade que implica uma redefinicdo da fungdo docente.
Em primeiro lugar, ndo lhe retira dignidade; muito menos autoridade. O saber, de per
si, ndo legitima a autoridade — um computador, porque fornece informacdo ou é
depositario desta, ndo se constitui como um fundamentador da autoridade. Nas
sociedades sem escrita a transmissdo do saber e da tradicdo estava intrinsecamente
associada ao emissor da mensagem, o qual, por sua vez, sustentava a sua autoridade a
partir da posicdo que ocupava na hierarquia da comunidade, sendo a mesma aferida
pela idade, pela experiéncia e exemplaridade da sua conduta. Nas nossas sociedades,
baseadas na informacéo escrita e aperfeicoada esta pelas novas tecnologias e modos de
comunicagdo, a transmissdo do saber, a partir da escola, deve revestir-se de novas
caracteristicas: o saber ndao constitui um fim em si — € um instrumento ao servi¢o do
educando que lhe deve permitir um melhor conhecimento do mundo exterior e o
desenvolvimento pessoal e social; o saber € um mediador — entre a realidade
cognoscivel e o sujeito que quer conhecer, implicando uma mobilizacdo das energias
volitivas, logo, esforco intelectual e motivacdo intrinseca; o saber é estruturador —
porque implica a sua organizacdo prévia e uma desdobragem em categorias (do mais
simples para o mais complexo, do concreto para o abstracto) contribui para o
desenvolvimento intelectual do individuo e para a sua crescente complexificacao.

Nestas condigdes, o papel do professor longe de esgotar-se na transmissdo de saberes,
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requer novas e diferentes aptidGes. Ao nivel da aprendizagem, constituindo-se face ao
educando como um facilitador e estruturador/orientador dos processos; depois, como
intelectual transformador, deve tratar os alunos como agentes criticos, questionar a
forma como se produz e distribui 0 conhecimento, utilizar o didlogo e fazer o
conhecimento significativo, critico e, a posteriori, emancipatério™; finalmente, como
pratico reflexivo, é capaz de “(...) desenvolver estratégias de ensino/aprendizagem
numa ldgica de autonomia. Uma aprendizagem que envolve um encontro pedagdgico
através do fomento de uma dialéctica negociada entre o0s intervenientes e a socializacéo
de uma construcdo de sentido. Uma relacdo pedagdgica centrada no dialogo™**.
Resta-nos abordar a questdo da (re)organizacdo da escola numa perspectiva de
educacao para a autonomia. Nos paises democraticos, uma das principais tendéncias ao
nivel das transformacdes estruturais dos sistemas educativos concerne actualmente a
autonomizacao progressiva da instituicdo escolar. Independentemente dos factores
diversos que propulsionam esta tendéncia, importa reter essencialmente que a ideia de
autonomia da escola passa pela valorizagdo crescente de instrumentos conceptuais e
praticos de gestdo como o Projecto Educativo de Escola, o Regulamento Interno, o
Plano Anual de Actividades, o Projecto Curricular de Escola, e pelo reforco da ideia de
Escola - comunidade educativa; do ponto de vista estratégico, entender a escola como
comunidade educativa implica uma abertura do espago escolar a sociedade,
reconhecendo nessa abertura todo um conjunto de vantagens: uma analise das
problematicas do microcosmo escolar mais profunda e diversificada gracas as
diferentes percepcdes dos varios agentes educativos (pais, professores, pessoal auxiliar
e administrativo, associacdes locais, autarquia, etc.); a possibilidade de estabelecer uma
dindmica da accdo educativa em que se reconheca nos agentes de socializacdo
exteriores a escola um papel que é necessario revalorizar; perceber que o reforco da
autonomia da escola implica uma maior participagdo da comunidade nos 0Orgédos

democraticos de direccdo e gestao.

¥ Cf. GIROUX, Henri (1993). La Escuela y la Lucha por la Ciudadania. Pedagogia Critica de la
Epoca Moderna. México: Siglo Veintiuno Editores, pp. 264 € ss.

13 MAGALHAES, Justino (1999). “Educacdo e Autonomia. Um Apontamento Historiografico”. In

BARBOSA, Manuel (Coord.). Olhares Sobre Educacgéo, Autonomia e Cidadania. Braga: Universidade
do Minho, p. 131.
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Porque a educacao é um processo continuo, gradual e progressivo e Ihe subjaz a
ideia de perfectibilidade do ser humano, da mesma forma a (re)organizacdo da escola
no sentido de uma educagdo para a autonomia implica conceder aos educandos
espacos/tempos de participacdo em todos os dominios da organizacdo da vida da escola,
em particular, como bem sublinha Vellas, “institucionalizar lugares estabelecendo o
direito dos alunos a um “falar verdade”, permitindo-lhes adquirir poder sobre o seu
quotidiano escolar”*®*. Desta forma se reforca a capacidade do educando de auto-
construir uma autonomia de cidad&@o e assumir plenamente a sua condi¢do de ser que
aprende. “A ideia é criar na escola espacos instituidos com os alunos, permitindo-lhes,
pelo acto da linguagem, realizar-se socialmente dando vida ao espaco escolar”**®,

Parece-nos ainda importante sublinhar o facto de que uma educacdo para a
autonomia implicar o desenvolvimento de projectos de ligacdo da escola a comunidade
que potenciem uma verdadeira inser¢do daguela no tecido comunitario e mobilizem os
recursos disponiveis — da escola para a comunidade e vice-versa; nesses projectos, a
participagdo dos educandos deve sempre envolver uma componente ampla de
participacdo, que se inicia na concepcdo dos projectos, se desenvolve na fase de
concretizacdo e se torna saber autonomo, reflexivo e critico nos varios momentos e

modalidades de auto e hetero-avalia¢do dos resultados obtidos.
5.3. Educar para a participacdo e a cooperacao

Ja anteriormente nos referimos aquilo que Tocqueville considerava como sendo
um dos principais riscos das democracias evoluidas, ou seja, uma ruptura ou quebra
entre o aparelho técnico - burocratico do Estado e a vida real dos cidaddos. Atestam-no,
a saciedade, as elevadas taxas de abstencéo eleitoral, mesmo nas democracias em que a
tradicional participacdo dos cidaddos na vida politica parecia estar mais consolidada.
Contudo, tratar-se-a talvez mais de um processo de quebra do que de ruptura. Baseia-se

a nossa convicgdo em duas razfes fundamentais: na constatacdo de que continua a

1,35 VELLAS, Etiennete (1999). « Autonomie Citoyenne et Sens des Devoirs: Deux Constructions
Etroitement Liées ». In BARBOSA, Manuel (Coord.). Olhares Sobre Educacdo, Autonomia e Cidadania.
Braga: Universidade do Minho, p. 144.

138 1dem, ibidem, p. 151.
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aumentar o numero de paises que enveredam pela adopc¢do da democracia formal como
sistema politico; nas virtualidades do sistema democratico na medida em que este é o
sistema politico que melhor garante ao cidaddo a liberdade de exprimir o seu
pensamento ou juizo politico, de forma autonoma e responsavel. Ndo podemos, porém,
deixar de notar “o caracter essencialmente vulneravel das vinculagbes politicas e a
fragil natureza do oficio da cidadania nas nossas democracias™*®’; esta vulnerabilidade
das vinculagdes politicas e a fragil natureza do oficio da cidadania, segundo Béarcena,
“deve-se ao proprio caracter imprescindivel e imprevisivel da accdo humana, conceito
sem o qual resulta inexplicavel a natureza mesma da actividade politica e, portanto, da
vida civica dentro dela”**®,

Tomar consciéncia da fragilidade e vulnerabilidade das instituigdes democréticas
implica depositarmos parte das nossas esperangas quanto ao futuro na possibilidade de
a escola prosseguir a educacdo para uma cidadania democratica em que a participacao e
a cooperacdo constituem parte de um nucleo de valores fundamentais a fomentar e a
desenvolver. Para isso, € necessario um esfor¢o no sentido de fazer das escolas “esferas

plblicas democraticas™**

em que a formacéo de cidaddos activos se compromete com
o facto de os educandos — futuros cidaddos - virem a desempenhar um papel
fundamental na manutencgéo da sociedade democratica. Por outro lado, este apelo a uma
formacéo de cidaddos activos traz consigo a ideia de participacdo e envolvimento na
vida social muito além das préticas realizadas na escola. E sem essa aprendizagem da
participacdo os cidaddos “ndo podem intervir eficazmente na cena publica, seja
defendendo um ponto de vista alternativo, uma nova interpretagdo, um novo projecto,
seja organizando movimentos de resisténcia e contestacdo aos detentores de cargos
politicos, seja ainda deliberando e decidindo no interesse da comunidade™*.

N&o ha sociedade com futuro possivel sem que os cidaddos reconhecam como
sendo de todos o devir em construgdo. Inventar e pressupor o futuro passa pelo

exercicio da criatividade e da indagacdo; mas passa igualmente pela cooperacédo, desde

¥ BARCENA, Fernando. Op. cit., p. 30.
138 |dem, ibidem, p. 3.
139 Cf. GIROUX, Henri. Op. cit., pp. 59 e ss.

10 BARBOSA, Manuel. Art. cit., p. 102.
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a partilha inicial das expectativas at¢ ao momento de pbér em acg¢do 0S meios
necessarios a concretizacdo dos objectivos. A aprendizagem da cooperagdo encontra na
escola um espaco privilegiado para o seu desenvolvimento: na concepgéo e realizacéo
de projectos de trabalho de alunos e/ou de alunos e outros membros da comunidade
escolar ou educativa; na resolucédo de problemas que afectam a escola e/ou a escola e a
comunidade; na elaboragéo dos diversos Planos de actuacdo da escola (Plano Anual de
Actividades, etc.). A aprendizagem da cooperacao faz-se também pelo “declinio” da
ideia de selectividade da educacdo escolar, em particular da escolaridade basica porque
um sistema escolar que selecciona, de maneira declarada ou ndo, impende sobre os
educandos a responsabilidade do seu fracasso ***. Finalmente, a recusa do fenémeno de
competigéo crescente no seio da escola, entre alunos, estimulada do exterior pelos pais
sem que estes se apercebam que o discurso da competicdo pelos melhores resultados
escolares nem sempre vai a par com 0 sucesso educativo — quantas vezes a pressao
psicoldgica que se instala ao elevar o patamar de exceléncia escolar ndo é geradora do
sentimento de incapacidade nos educandos quando o0 sucesso exigido e esperado fica

aquém dos niveis e das expectativas definidos a partida.

141 Cf, VELLAS, Etiennete. Art. cit., p. 144 e ss.
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