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RESUMO

Esta dissertacao explora a gestdo dos recursos hidricos em Portugal, focando-se na analise do
enquadramento juridico, do desenvolvimento histérico da legislacao e dos desafios para um uso
sustentavel da agua. A partir de uma abordagem comparativa com os Paises Nordicos, investigam-
se as praticas organizacionais e juridicas que cada pais adota para promover a preservacao € o
uso responsavel dos recursos hidricos. O estudo abrange a legislacdo portuguesa, os contextos de
responsabilidade ambiental e a contratacdo publica, com énfase na interacdo com o Direito
Europeu e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ao identificar areas de melhoria, esta
analise oferece uma contribuicado para o avanco de politicas mais inovadoras, duradouras e

sustentaveis na gestao hidrica em Portugal.

Palavras-chave:
Gestao de recursos hidricos, Direito Europeu, Portugal, Paises Nordicos, Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).



ABSTRACT

This dissertation examines the management of water resources in Portugal, focusing on the
analysis of the legal framework, the historical development of legislation, and the challenges
associated with sustainable water use. Through a comparative approach with Nordic countries, it
investigates the organisational and legal practices adopted by each nation to promote the
preservation and responsible utilisation of water resources. The study encompasses Portuguese
legislation, the contexts of environmental responsibility, and public procurement, emphasising the
interaction with European Law and the Sustainable Development Goals. By identifying areas for
improvement, this analysis contributes to the advancement of more innovative, enduring, and

sustainable policies in the management of water resources in Portugal.
Keywords:

Water resource management, European Law, Portugal, Nordic countries, Sustainable Development

Goals (SDG's).
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INTRODUCAO

A gestao eficiente e equitativa dos recursos hidricos ¢ um desafio iminente para paises em todo o
mundo, e Portugal nao é excecao. O quadro juridico que regula o uso das aguas em territorio
portugués desempenha um papel fundamental nao apenas na promocao do uso responsavel, mas
também na preservacao deste recurso essencial. Esta dissertacao foca-se na comparacao entre
Portugal e os Paises Nérdicos, explorando como cada pais organiza e gere 0S Seus recursos
hidricos. Através do estudo das abordagens desses paises, sera possivel construir uma analise

mais fundamentada sobre o caso portugués.

A dissertacao investiga a evolucao histérica e o enquadramento juridico da legislacdo portuguesa
relacionada aos recursos hidricos, explorando os principais desafios enfrentados e as perspetivas
de um futuro mais sustentavel. Além de compreender as praticas portuguesas, sera feito um
contraste com os métodos adotados pelos Paises Nordicos, proporcionando uma visao
comparativa sobre as responsabilidades ambientais e a gestao hidrica em Portugal. Esse exame
aprofundado abrange também o papel da contratacao publica, com énfase na sua interacdo com
o Direito Europeu e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, destacando possiveis melhorias

para o sistema atual.

Embora o tema da gestdo dos recursos hidricos tenha ganhado visibilidade nos meios de
comunicacdo, ele frequentemente passa despercebido ou é desconsiderado em momentos
cruciais de decisdo. Essa falta de prioridade tem levado a problemas estruturais, afetando as bases
da sociedade e criando uma rede de desafios interligados que sao, por vezes, tratados de forma

isolada, sem enfrentar o verdadeiro problema na sua integralidade.

No contexto atual, a gestao da agua é uma questao premente tanto em Portugal quanto no resto
do mundo. Diversas entidades da administracao publica, de ambito local e global, buscam
solucdes inovadoras para reduzir os efeitos de anos de descuido em relacao aos recursos hidricos.
Num mundo onde as aguas inutilizaveis e poluidas aumentam, é essencial que se encontrem

solucdes duradouras e consistentes para garantir o futuro deste recurso vital.



CAPITULO |

A Intersecio entre o Direito a Agua e o Direito Ambiental: Uma Analise Histérica

1.1. A Problematica Historica

A histéria do direito da agua em Portugal reflete a evolucao das necessidades e das prioridades
da sociedade ao longo dos séculos. Desde as primeiras regulamentacdes na época medieval, que
visavam a garantir o acesso equitativo aos recursos hidricos para a agricultura e consumo
domeéstico, até ao desenvolvimento de um quadro legal mais estruturado na era moderna, as leis

e regulamentos relativos a agua adaptaram-se as mudancas sociais, econémicas e ambientais.

Na sua natureza normativa, a agua, apesar de ser um considerada uma matéria-prima essencial
e primitiva, teve sempre uma estrutura complexa de se abordar. Esta complexidade era
caracterizada por uma dualidade entre o Cddigo Civil e propria Lei da Agua!, sendo uma
caracterizada como lei geral (caracterizada por regular as relacdes interpessoais dos cidadaos) e
a outra uma lei especial que tem porventura um objetivo especial de regular um setor da sociedade
em especifico. O primeiro caso que importa mencionar, é a dualidade entre o Cédigo de Civil de
1957 (mais conhecido como o “Cadigo de Seabra”) e o Decreto de 1892-12-192 publicado no
Diario do Governo n°® 290/1892 Série | de 1892-12-22, que aprova o regulamento para dos

servicos Hidraulicos.

Este confronto parte principalmente da tradicao latina, caracteristica do Codigo de Seabra, sobre
a diferenciacdo de propriedade dos varios tipos de corpos de aguas, manifestados na lei. De
maneira a ser mais conciso, é necessario relembrar os velhos tempos da “universidade de direito”

e abordar as varias tematicas do Direito Romano.

Ly Lein® 58/2005, de 29 de Dezembro. Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, estabelece as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas Disponivel em :
https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1191&tabela=leis&ficha=1

2 Decreto 1892-12-19; Publicado no Diario do Governo n° 290/1892 Série | de 1892-12-22; Ministério das Obras Publicas Comércio e

Industria Disponivel em
WWW:URL<https://www.colecoesfundacaoedp.edp.pt/Nyron/Library/Catalog/winlibsrch.aspx?skey=2893D0B4FC5D4E5AA29D4B08F239B8D5
&pesq=5&thes0=181&nohist=true&doc=186535



Na minha pesquisa, verifiquei que apenas o autor Dante A. Caponeras, consegui manifestar factos
que permitissem fazer esta distincao. Este autor, na sua obra explica os varios principios em torno
do Direito da agua, em diversas épocas histéricas. No capitulo que aborda a era romana, o autor
destacou um ponto exato, na linha cronologica, que demonstra que realmente existiu uma
diferenciacao bastante evidente. Durante os anos 509-27 AC (distinguidos por integrar o periodo
republicano da antiguidade Romana) as aguas passaram a ser consideradas como dominio publico
ou “rés publica”, mantendo-se até ao ultimo periodo do império romano, de monarquia absoluta
(286-565 DC). Esta quebra de mentalidade legal resultou principalmente devido a uma transicao
de sociedade de livre-arbitrio e de livre-associativismo para um poder absoluto e rigido que eliminou
o conceito de dominio publico. Indiscutivelmente, antes do regime absoluto, os romanos
consideravam “publicas” as coisas de que todos podiam usar, mas cuja propriedade era atribuida
ao povo. “Comuns” eram as coisas cuja propriedade a ninguém era atribuida, por serem
consideradas nao apropriaveis e destinadas ao uso comum de todos. As particulares, eram

aquelas que apenas poderiam ser usadas e atribuidas aos privados.

Esta diferenciacao que era recorrente na era romana, manteve-se durante a vigéncia do Codigo de
Seabra, com as alteracoes justificadas da época. Na sua vigéncia, as aguas poderiam ser
categorizadas em trés tipos diferentes, as aguas publicas¢, as aguas comuns® e as aguas privadass,
com a manifestacdo romana ainda presente, ou seja, era exigido verificar se existia ou nédo a

proximidade de privados adjacentes, e se era possivel ou ndo de serem navegaveis.

Relativamente ao Decreto de 1892, nado existem grandes modificacdes, relativamente a
constituicdo de propriedade da agua. Contudo, uma das coisas que é presente em ambos 0s
textos, & a omissao da categorizacao das correntes de agua que nao sao navegaveis. Nestes editais
de normas, a Unica categorizacao das aguas que existia, para alem daqueles que pertenciam ao
dominio publico, eram os leitos, que eram propriedade daqueles que viviam juntos destes corpos

de agua (prédio ribeirinhos).

3 CAPONERA, Dante A..NANNI, Marcela- Principles of Water Law and Administration: National and International.2. ed. London :Routeledge, 2019,
actual, 24 de Maio de 2019 (Consult. 24 Abril 2024)

4 ctr. Codigo Civil de Seabra, Art. 380°n°2en°3

5 Chr. Codigo Civil de Seabra, Art. 381° n° 2.

6 Ctr. Codigo Civil de Seabra, Art. 453° (“Aguas pluviais”) e 444° e ss. (“Fontes e nascentes”)
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Segundo a autora Amparo Sereno (2012)7 a cissao “subsiste hoje, ainda que com algumas
nuances: o atual Cddigo Civil (1966) elenca todas as aguas privadas e terrenos associados e
remete as publicas para lei especial, 0 Decreto n® 5787-1V de 1919 conhecido como a “Lei da
Agua” (atualmente revogado) e o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro (em vigor, ainda que
parcialmente) sobre os terrenos do dominio publico hidrico (incluidos terrenos maritimos).”

Concluindo, a tradicao juridica romana deixou um legado duradouro na forma como o direito
categoriza os corpos de agua, influenciando tanto o Cddigo de Seabra quanto legislacdes
posteriores. A distincdo entre aguas publicas, comuns e privadas manteve-se com adaptacdes ao
longo do tempo, sendo fundamental para a compreensédo das leis atuais que regulamentam o

dominio hidrico.

Numa vertente mais atual, existe a Diretiva Quadro da Agua (DQA)¢, adotada pela Unido Europeia
em 2000, que tem como finalidade proteger e gerir 0s recursos hidricos de forma sustentavel em
toda a Europa. De acordo com o artigo 1.° da diretiva, o seu objetivo é "estabelecer um quadro
para a protecdo das aguas interiores superficiais, aguas de transicdo, aguas costeiras e aguas
subterraneas", de modo a prevenir a sua degradacao e promover 0 uso sustentavel a longo prazo.
A DQA estipula que todas as massas de agua devem alcancar um "bom estado" ecolégico e
quimico até uma data definida, conforme mencionado no artigo 4.°: "os Estados-Membros deverao
tomar as medidas necessarias para evitar a deterioracdo do estado de todas as massas de agua

superficiais".

Um dos aspetos fundamentais da diretiva & a gestao por bacias hidrograficas, o que significa que
0s corpos de agua devem ser geridos de acordo com os seus limites naturais, em vez de fronteiras
administrativas ou politicas. Este principio é sublinhado no artigo 13.°, que exige que os Estados-
Membros elaborem planos de gestao das bacias hidrograficas, revistos a cada seis anos, com o
objetivo de implementar as medidas necessarias para a protecdo e recuperacao dos recursos

hidricos.

7 Sereno, A. S. C.- Catorze Anos de Diretiva Quadro da Agua: O Direito Portugués da Agua no Século XX/, E-Publica — Revista Electronica de Direito
Publico, 2012, pp. 393-417.
8 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no

dominio da politica da agua. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 327, 22 de dezembro de 2000, p. 1-73.
4



A DQA também sublinha a importancia da participacao publica, como estabelecido no artigo 14.°:
"Os Estados-Membros deverao promover a participacao ativa de todas as partes interessadas na
aplicacao da Diretiva". Isto assegura que cidadaos, organizacoes e grupos interessados possam

participar nas decisdes relacionadas com a gestdo da agua.

A sustentabilidade é também um principio-chave na DQA, que procura equilibrar as necessidades
humanas com a preservacao dos ecossistemas aquaticos. No preambulo da diretiva, € sublinhado
que "a protecdo do meio aquatico exige uma acao comum, dado que os recursos hidricos sao,
por natureza, interdependentes". Assim, a DQA promove uma abordagem integrada e cooperativa
entre os paises da Unido Europeia, assegurando uma protecéo eficaz e duradoura dos recursos

hidricos.

A transposicao da DQA para legislacao portuguesa revelou-se um processo repleto de desafios e
complexidades. A maior complexidade da sua implementacdo, culminou na condenacao de
Portugal pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) por ndo cumprir os prazos
estabelecidos pela DQA. Esta condenacdo deveu-se ao esforco que Portugal teve na juncéo de
todos os pedacos de legislacdo existentes naquela época, ou seja, mesmo antes de implementar
algo comunitario e geral, Portugal tentava “organizar o que nao estava organizado”, de forma que
na hora que transpor a diretiva, 0 nosso pais nao conseguiu cumprir 0s prazos rigidos de
implementacao estipulados pela UE. Assim, e tal como referi anteriormente, o processo de
transposicdo da DQA apenas comecou formalmente em 2000, obrigando o Ministério do Ambiente

a criar grupo de trabalho para elaborar uma proposta legislativa.

Contudo este processo, também foi repleto de intromissées visto que culminou com a troca de
responsaveis pelo Ministério em quatro ocasides diferentes entre 2002 e 2005, sendo que s6 em
2005, o XVII Governo Constitucional apresentou a Lei da Agua (LA) e a Lei da Titularidade do
Dominio Hidrico (LT)>. A separacdo dessas duas leis foi justificada por razdes juridicas e
constitucionais, mas resultou numa implementacdo fragmentada. A Lei da Agua introduziu a

exigéncia de um titulo de utilizacdo para qualquer uso significativo dos recursos hidricos,

9 Lein. 54,/2005, de 15 de Novembro, que estabelece o regime juridico da titularidade do dominio hidrico. Diario da Republica, 1.* série — N.°
221 — 15 de Novembro de 2005. Disponivel em WWW:<URL: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2005-34543575-
48348975>
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alinhando-se aos principios de prevencao e precaucao da DQA. Por outro lado, a Lei da Titularidade
manteve algumas caracteristicas da legislacdo anterior (Decreto-Lei n® 46/94)», particularmente

em termos de intervencao administrativa.

Um ponto critico da Lei da Titularidade foi a extensao do dominio publico a certos terrenos, como
baldios e areas maritimas, impondo prazos para que 0s proprietarios reivindicassem judicialmente
seus direitos. Essa exigéncia gerou controvérsia e foi considerada por alguns como

inconstitucional, levando a uma prorrogacao do prazo para regularizacao.

Ao comparar a legislacdo portuguesa com a espanhola, observa-se que a abordagem portuguesa
foi menos invasiva em termos de direitos de propriedade. A Lei da Titularidade nao transformou
automaticamente todas as aguas em dominio publico, diferentemente da "Ley de Costas":

espanhola, que redefine os proprietarios como concessionarios.

Apesar de alguns aspetos positivos, como a gestdo conjunta de aguas doces e salgadas e a
tentativa de regularizar usos nao titulados de recursos hidricos, a implementacdo das novas leis
recebeu criticas, especialmente devido a falta de atualizacao do Sistema Nacional de Informacao
sobre Titulos de Utilizacao de Recursos Hidricos. Essa atualizacao é essencial para o planeamento

adequado dos recursos hidricos.

Em resumo, a transposicao da DQA em Portugal foi marcada por complexidade e desafios politicos

e administrativos, resultando, novamente, numa legislacao fragmentada.
1.2 - Gestdo e Planeamento da Agua.
O planeamento e a gestao dos recursos hidricos em Portugal tém evoluido significativamente ao

longo das ultimas décadas, refletindo uma crescente consciéncia sobre a importancia da agua

como um recurso estratégico e vital. Desde a implementacao do ja referido Decreto-Lei n® 45/94,

10 pecreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro. Estabelece o regime da utilizacdo do dominio hidrico. Didrio da Republica, | Série, n.° 38, pp.
1041-1047. Disponivel em WWW:<URL: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/46-1994-515806>. Atualmente Revogada
1 eine 22/1988, de 28 de julho, de Costas. Publicado em «BOE», n.° 181, de 29 de julho de 1988, pp. 23386-23401. Secéo: |. Disposicoes

gerais. Departamento: Jefatura del Estado. Referéncia: BOE-A-1988-18762. Disponivel
em:WWW:<URL: https://www.boe.es/eli/es/I/1988/07/28/22.>

6


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/46-1994-515806
https://www.boe.es/eli/es/l/1988/07/28/22

até a mais recente Lei da Agua de 2005%, o enquadramento juridico tem procurado responder as
necessidades de uma gestao integrada e sustentavel das aguas interiores e costeiras. No entanto,
a fragmentacdo da gestao entre diferentes entidades e a pressao crescente sobre os recursos
hidricos continuam a representar desafios significativos.

O Decreto-Lei n® 45/94 foi um marco inicial importante, estabelecendo a necessidade de planos
para as bacias hidrograficas (PBH) e o Plano Nacional da Agua (PNA)=. Estes planos visavam a
coordenacao e a integracao das varias bacias hidrograficas, com o PNA a desempenhar um papel
central na harmonizacdo das politicas de gestdo da agua a nivel nacional. Contudo, a
implementacao das PBH foi lenta, sendo aprovada apenas em 2001, enquanto o PNA foi aprovado
em 2002. A legislacdo era clara quanto a prioridade do PNA sobre os PBH, especialmente em

casos de transferéncias de agua entre bacias.

O PNA tinha como principal objetivo promover uma politica coerente e eficaz de gestao dos
recursos hidricos, integrando os diferentes planos de bacias hidrograficas previamente aprovados.
Embora fosse um documento estratégico voltado para a administracao publica e ndo para os
cidadaos, havia uma ambiguidade quanto & sua relacdo com outros planos nacionais de
ordenamento do territério. Esta questo foi abordada de forma mais clara na Lei da Agua de 2005,
que estabeleceu diretrizes para a integracao do planeamento da agua com o ordenamento do

territorio.

A Lei da Agua de 2005 também introduziu novas ferramentas de planeamento, como os planos
de estuario (POE)* e os planos de ordenamento da orla costeira (POOC). Estes planos visavam o
gerenciamento das zonas estuarinas e costeiras dentro das regides hidrograficas, alinhando-se
com a abordagem integradora da Diretiva Quadro da Agua (DQA), que inclui tanto as aguas de
transicao quanto as aguas costeiras. A responsabilidade pela elaboracdo destes planos foi

transferida para a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) em 2012,

12y, Leine 58/2005, de 29 de Dezembro. Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, estabelece as bases e o quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas Disponivel em :
https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1191&tabela=leis&ficha=1

13 Elaborado no ambito da. Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

18 Cfr. Artigos 22° da. Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

15 Cfr. Artigos 21° da. Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

16 Decreto-Lei n. °56,/2012 de 12 de Marco, que atribui a Agéncia Portuguesa do Ambiente, competéncias significativas no ambito da
elaboracao de planos relacionados com a gestdo ambiental e de recursos.
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Apesar das melhorias introduzidas pela Lei da Agua, a legislacdo da APA e os seus estatutos no
abordavam explicitamente a coordenacdo entre o planeamento costeiro e 0 ordenamento do
espaco marinho, gerando uma lacuna significativa. Originalmente, o extinto Instituto da Agua
(INAG)¥, atual APA, coordenava tanto a implementacdo da DQA quanto da Diretiva Quadro de
Estratégia Marinha (DQEM), refletindo a interconex@o entre as aguas de transicao, costeiras e
marinhas. No entanto, com a revisao do Decreto-Lei n° 108/2010 em 2012, essa coordenacao
foi transferida para a Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
(DGRM), separando a gestao das aguas doces das aguas salgadas, em desacordo com a visao

integra das diretivas DQA e DQEM.

Essa separacao foi ainda mais aprofundada pela recente divisao ministerial, que resultou na
criacdo do Ministério do Ambiente e Acdo Climatica (MAAC)* e na separacao do Ministério da
Agricultura e do Mar (MAM)=. A falta de uma coordenacao clara entre os diferentes setores da
administracao publica e privada, associada a fragmentacao da gestao de recursos hidricos e
marinhos, & um dos maiores desafios para a implementacéo de politicas integradas e sustentaveis
em Portugal. A Agéncia Europeia do Ambiente aponta que a integracao das politicas da agua com
setores como a agricultura, o turismo, a energia e os transportes & essencial para mitigar os
impactos das alteracdes climaticas e assegurar a preservacao dos ecossistemas aquaticos

(Agéncia Europeia do Ambiente, 2020).2

A crescente urbanizacdo e a intensificacdo da atividade agricola aumentam substancialmente a
demanda por agua, exacerbando os conflitos de uso e a necessidade de um planeamento hidrico
eficaz. Nesse contexto, é essencial que a legislacado futura aborde as lacunas existentes e promova
uma colaboracdo mais estreita entre as diversas entidades responsaveis pela gestao das aguas

interiores, costeiras e marinhas. A criacdo de uma plataforma de gestao integrada, que retna

7 Cuja Existéncia é derivada do Decreto-Lei n.° 135/2007, de 27 de Abril (atualmente revogado)

18 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no
dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

Bp organica e funcionamento estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 de dezembro. Didrio da Republica, 1.% série, n.° 240, pp.
4012-4015. Disponivel em WWW:<URL: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/114-2021-175923959>

20y Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho. Aprova a organica do XIX Governo Constitucional. Didrio da Republica, Série |, n.° 132, 12 de
julho de 2011

21 AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE. Agua e ambiente marinho. Disponivel em WWW:<URL: https://www.eea.europa.eu . Data de acesso
:20de janeiro 2024.
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representantes de todos os setores envolvidos, poderia facilitar essa coordenacao e garantir que

as politicas de agua e mar sejam implementadas de maneira coesa e eficiente.

Nos dias de hoje, o planeamento dos recursos hidricos em Portugal enfrenta novos desafios,
impulsionados tanto pelas pressdes ambientais como pelas inovacdes tecnologicas. A mudanca
climatica, com suas manifestacdes em eventos extremos de seca e cheias, exige uma abordagem
cada vez mais adaptativa e resiliente, tal como ¢ manifestado pelos especialistas HOLLING e
GUNDERSO=. Estes autores defendem que € crucial incorporar principios de gestao adaptativa e

de precaucao nas politicas de agua para lidar com a incerteza climatica.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) continua a desempenhar um papel central na
coordenacao e implementacdo das politicas de recursos hidricos. Com a Lei da Agua de 2005, a
APA é responsavel pela elaboracao e execucao dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas
(PGRH)=. Estes planos devem ser revistos e atualizados periodicamente para incorporar novos

dados e responder as mudancas nas condicdes ambientais e socioeconémicas.

A integracao dos planos de ordenamento do territério com os planos de gestdo da agua é um
aspeto critico que continua a evoluir. A nova legislacdo e politicas devem promover uma
coordenacao mais eficaz entre os diferentes niveis de governo e setores envolvidos na gestdo da
agua e do territério. A criacdo de conselhos regionais de agua, que incluem representantes de
diversas areas, pode ajudar a facilitar essa integracao e garantir que as decisdes sejam tomadas

de forma participativa e informada.

Além disso, a adocao de tecnologias avancadas de monitorizacao e gestao de recursos hidricos
tem um potencial significativo para melhorar a eficiéncia e a eficacia das politicas de agua.
Sistemas de informacao geografica (SIG), sensores remotos (como os utilizados na Finlandia) e
modelos de simulacéo sao ferramentas poderosas que podem fornecer dados valiosos para a
tomada de decisdo. Estes sistemas permitem uma monitorizacdo continua e detalhada das

condicodes hidricas, facilitando a gestao proativa e a resposta rapida a eventos extremos.

22 HOLLING, C. S.; GUNDERSON, L. - Adaptive Environmental Management: A Practitioner's Guide. Cambridge: Cambridge University Press,
2002.
Z o, Artigos 24° e ss. da. Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.



Em 2023, foram introduzidas importantes alteracdes a Lei da Agua com o objetivo de reforcar a
gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos. Estas mudancas visam abordar lacunas
existentes e fortalecer a coordenacao entre diferentes entidades e niveis de governo. Uma das
principais alteracdes foi a criacao do Conselho Nacional da Agua?, um 6rgao consultivo que retine
representantes do governo, das regides hidrograficas, da sociedade civil e do setor privado. Este
conselho tem a funcéo de promover a articulacao entre as politicas de agua e as politicas de

ordenamento do territorio, assegurando uma abordagem mais integrada e coerente.

Outra inovacao importante foi a implementacao de um sistema nacional de monitorizacao e alerta
precoce para eventos extremos, como secas e inundacdes. Este sistema utiliza tecnologias
avancadas de sensores remotos e modelagem preditiva para fornecer dados em tempo real e
previsdes precisas, permitindo uma gestdo mais proativa e eficaz dos recursos hidricos. Além
disso, foram estabelecidos novos critérios para a alocacado e uso eficiente da agua, incentivando

praticas de conservacao e o uso sustentavel em todos os setores.

A nova legislacdo também fortaleceu as medidas de protecao das zonas costeiras e estuarinas,
reconhecendo a sua importancia para a biodiversidade e para a resiliéncia contra as mudancas
climaticas. Foram definidos planos especificos de gestdo para estas areas, alinhados com os
principios da Diretiva Quadro da Agua e da Diretiva Quadro de Estratégia Marinha, promovendo

uma abordagem integrada que considera tanto as aguas interiores quanto as aguas marinhas.

A participacao publica foi outro aspeto fortalecido nas alteracdes de 2023. A nova lei prevé
mecanismos mais inclusivos para a participacao dos cidadaos no processo de tomada de deciséao,
incluindo consultas publicas e foruns de discussao. Esta abordagem visa aumentar a transparéncia
e a aceitacao das politicas de gestao da agua, garantindo que as necessidades e preocupacdes

das comunidades sejam consideradas.

Enquanto o enquadramento juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n° 45/94 e pela Lei da Agua de
2005 proporcionou uma base solida para o planeamento dos recursos hidricos em Portugal, os

desafios atuais exigem uma abordagem mais integrada e adaptativa. As alteracées introduzidas

24 cfr, Artigos 11° da. Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.
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na Lei da Agua em 2023 representam um passo significativo nessa direcdo, fortalecendo a
coordenacao entre diferentes entidades e promovendo o uso sustentavel dos recursos hidricos. A
futura legislacéo e as politicas devem focar na criacdo de um sistema de gestao integral, apoiado
por tecnologias avancadas e pela participacao ativa da sociedade, para garantir a sustentabilidade

dos recursos hidricos de Portugal no longo prazo.

A integracao efetiva entre a gestao das aguas interiores, costeiras e marinhas, assim como entre
os diferentes niveis de governo e setores envolvidos, sera fundamental para enfrentar os desafios

do futuro e proteger este recurso vital para as geracdes vindouras.

2. Estudo Integrado com o direito do Ambiente

A interseccao entre o direito da agua e a histdria do direito do ambiente é um campo de estudo
que reflete a evolucdo das normas e principios que regem a gestdo dos recursos hidricos e a
protecdo ambiental. Historicamente, a regulacao do uso da agua remonta a civilizacoes antigas,
como os egipcios e os babilonios, que ja tinham normas para a gestao de rios e canais de irrigacao.
Com o avanco do direito romano, surgiu a distincao entre aguas publicas, comuns e privadas,

influenciando as legislacdes posteriores.

No entanto, com a Revolucao Industrial e o crescimento populacional, a pressao sobre os recursos
hidricos aumentou significativamente, resultando na necessidade de regulamentacdes mais
robustas que protegessem nao apenas o acesso a agua, mas também a qualidade dos
ecossistemas aquaticos. O direito do ambiente, por sua vez, emergiu como uma disciplina juridica
no século XX, refletindo a crescente consciéncia ambiental. Os movimentos ambientalistas, a
poluicao e os desastres ecologicos levaram a adocao de leis e convencdes internacionais que

buscavam proteger a biodiversidade e os ecossistemas.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo que decorreu em 1972
bem como a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
em 1992, mais conhecida como Cupula da Terra, foram marcos que ajudaram a consolidar o

direito ambiental como um campo relevante, justificando-se assim a integracao no direito
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internacional. A relacao entre o direito da agua e o direito ambiental pode ser vista através de uma
perspetiva de integracao clara. O direito da agua incorpora principios de sustentabilidade que sao
fundamentais no direito ambiental, ambos procurando garantir que os recursos hidricos sejam
utilizados de forma a nao comprometer a capacidade das geracoes futuras de satisfazer as suas

proprias necessidades.

A legislacdo sobre a agua, como a Diretiva Quadro da Agua da Unido Europeia, sdo exemplos
claros de como o direito da agua se insere no direito ambiental. Esta diretiva estabelece normas
para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, alinhando-se com os objetivos mais amplos de
protecdo ambiental. Além disso, o direito ambiental enfatiza a importancia de manter a qualidade
da agua, prevenindo a poluicao e promovendo a recuperacao dos ecossistemas aquaticos. Normas
que regulam a descarga de poluentes e estabelecem padrdes de qualidade da agua sao exemplos

de como o direito da agua esta integrado ao direito do ambiente.

Outro aspeto fundamental ¢ a promocao da participacéo publica nas decisdes que afetam o
ambiente, incluindo a gestdo dos recursos hidricos. A possibilidade de cidaddos e comunidades
afetadas contestarem decisdes relacionadas a agua € uma parte importante da protecao no direito
ambiental. Atualmente, a escassez de agua, a poluicdo e as mudancas climaticas apresentam
desafios significativos que exigem uma abordagem integrada. O direito da agua deve evoluir para
enfrentar esses desafios, alinhando-se cada vez mais com os principios do direito ambiental. A
promocao da gestao integrada dos recursos hidricos (GIRH#=) & um exemplo de como as duas

disciplinas podem trabalhar em conjunto para abordar questdes complexas e interligadas.

Em conclusdo, a integracdo entre o direito da agua e a historia do direito do ambiente é
fundamental para promover uma gestao sustentavel dos recursos hidricos e proteger os
ecossistemas. Ambas as areas se complementam, refletindo a necessidade de uma abordagem
holistica que considere nao apenas o uso da agua, mas também a sua relacao com o ambiente e
a sociedade. Essa interconexao € essencial para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos

e garantir um futuro sustentavel.

2 cfr. Artigos 3 ,n°.1, alinea b)° da. Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.
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CAPITULO Il

Os recursos hidricos em Portugal e nos Paises Europeus.

1.1. Dicotomia entre os meios de regulamentacao portugueses com os meios

Finlandeses.

A gestdo eficaz dos recursos hidricos é essencial para uma sociedade moderna, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, bem como uma melhoria na saude publica e no bem-estar da
comunidade. Os ultimos 10 anos, foram especialmente importantes para perceber a fragilizacao
deste setor, comparativamente ao setor publico ambiental. Em plena crise ambiental, nao
podemos apenas analisar os casos individualmente, mas sim verificar o panorama geral do caso,
ja que os problemas ambientais nunca vém sés, tal como foi identificado pelo “ World Economic
Forum” em 20167, Nesta investigacdo foi criado um mapa de interconexdes, que tem como
principal objetivo alinhar as diversas crises com possiveis causas e possiveis consequéncias da
sua existéncia. Entre as variadas conexdes, destaca-se especialmente as crises alimentares, e a
profunda instabilidade social. Conexdes estas que se tem verificado varias vezes no nosso pais,
levando a movimentos e descontentamento por parte dos agricultores e da populacdo que vé os
precos a subir constantemente. Assim, relevo a importancia deste documento, que pode ser o

nosso mapa para impedir que que os problemas se alastrem mais do que ja estao neste momento.

Durante a minha investigacao, consegui concluir que a Finlandia é dos paises com maior sucesso
na gestao dos recursos hidricos e na manutencao de infraestruturas e governanca?. Ao pertencer
a um leque de pequenos de paises, que apesar da crise ambiental global, conseguem manter
niveis elevados de aproveitamento e gestdo dos recursos hidricos, importa analisar quais sao

essencialmente as caracteristicas que tornam a Finlandia neste gigante na industria da “agua”.

26 World Economic Forum. The Global Risks Report 2016; World Economic Forum: Geneva, Switzerland, 2016. Disponivel em WWW<URL:
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2016 >.
2 MacAlister, Charlotte. Baggio, Guillaume. Perera, Duminda. Qadir, Manzoor, Taing, Lina. Smakhtin, Vladimir. Global Water Security 2023

Assessment. Hamilton Canada, 2023. Disponivel em: www:<URL: https://collections.unu.edu/view/UNU:9107>. UNESCO. Water for People,
Water for Life. World Water Development Report (WWDR). The United Nations: Executive Summary. 2003. Disponivel em WWW<URL::
http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/index.shtm/>
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A Finlandia, situada na Europa Setentrional, possui vastos recursos hidricos, incluindo mais de
180.000 lagos € rios, entre 0s quais 0 Lago Saimaa é o maior (4,279 km2) e o rio Kemijoki 0 mais
extenso (550 km). Uma caracteristica essencial deste pais é que ¢ uma das maiores nacoes
criadores de organizacdes nao governamentais que ajudem na manutencao deste setor. A
ideologia noérdica de entre ajuda e liberdade associativista que se manifesta de maneira bastantes
diferente dos restantes paises da europa ocidental permite que o poder seja repartido por varias
intuicdes e nao apenas uma, o que significa maior importancia atribuida a causa, mas também a

possibilidade de gerar mais demora na resolucao.

Apesar das suas inovacdes, este pais nao ¢ imune as mudancas climaticas, sendo que as maiores
consequéncias passam pela afetacao da hidrologia finlandesa, principalmente com o aumento das
temperaturas e alteracdes nos padrdes de precipitacao. Varias projecoes futuras, demonstram
que também que esta nacéo sera alvo de uma reducéo significativa na disponibilidade de agua,
exigindo medidas de adaptacao, como o desenvolvimento de tecnologias de conservacao de agua.
A par do desenvolvimento futuro, também é necessario evidenciar varios planos a nivel nacional
que foram implantados para combater esta crise, como o Plano de Adaptacdo a Mudanca
Climatica (2014)= e o Plano de Acdo de Gestdo Sustentavel da Agua da Finlandia 2023-2025=que
refletem o compromisso finlandés em enfrentar os desafios das mudancas climaticas e garantir a

seguranca hidrica para as geracdes futuras.

1.1.1. Analise Comparativa

No panorama europeu, cada pais € distinto nas suas caracteristicas e na vertente em que colabora
com os restantes paises. Realizando apenas uma analise, com base numa divisao territorial da
Europa, é possivel concluir a complexidade e a diversidade de realidades presentes no continente.
As fronteiras politicas e administrativas muitas vezes refletem aspetos historicos, culturais e

econdmicos que moldaram as regides ao longo do tempo®. Assim durante este método

28 MINISTERIO DA AGRICULTURA E FLORESTAS DA FINLANDIA. National Climate Change Adaptation Plan 2022. Disponivel em

WWW:<URL: https://www.mmm.fi > Data de Acesso: 18 de Fevereiro de 2024

Z9MINISTERIO DO AMBIENTE DA FINLANDIA. Water Stewardship Action Plan 2023-2025. Disponivel em WWW:<URL: https://www.vesi.fi >Data
de acesso: 17 de Fevereiro de 2024.

30 SADOFF, C.W.; HALL, J.W.; Grey, D.; WIBERG, D. - Securing Water, Sustaining Growth: Report of the GWP/OECD Task Force on Water Security
and Sustainable Growth; University of Oxford: Oxford, UK, 2015.
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comparativo, um aspeto que nunca devera ser esquecido sera exatamente este, a divergéncias e
evolucdes que cada pais teve e que levaram a criacdo de uma nacao independente.

Esta comparacao tera como objetivos iniciais, a percecédo da realidade de cada pais ao nivel de
manutencao e regulacao do setor da agua. Os tdpicos que serao abordados nesta analise sao os

seguintes: Governanca e Organizacao; Infraestrutura e Investimento; Eficiéncia e Transparéncia;

1.1.2. Governanca e Organizacao

Em Portugal, a governanca regulatoria do setor da agua é liderada pela Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR). A ERSAR é uma agéncia independente responsavel pela
regulacao e supervisao dos servicos de abastecimento de agua, saneamento e gestao de residuos
em todo o pais. A sua missao inclui, garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos de agua, proteger

o0s interesses dos consumidores e promover a sustentabilidade ambiental do setor.

Para garantir a regulacao eficiente e imparcial do setor, foi instituida a Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR). A ERSAR tem como principal missédo regular, supervisionar
e fiscalizar a prestacao dos servicos de agua e saneamento, assegurando a protecao dos interesses

dos utilizadores e promovendo a eficiéncia e qualidade dos servicos.

A regulacao exercida pela ERSAR abrange diversos aspetos, desde a definicado de tarifas e
condicdes de prestacao dos servicos até a garantia da conformidade com padrdes de qualidade e
desempenho estabelecidos. Além disso, a entidade desempenha um papel crucial na promocéo
da concorréncia no setor, bem como na definicao de politicas e estratégias para o uso eficiente da

agua e a melhoria dos sistemas de saneamento.

Além da regulacdo centralizada pela ERSAR, Portugal possui administracdes regionais
hidrograficas que desempenham um papel importante na gestdo dos recursos hidricos nas suas
areas geograficas especificas, como por exemplo a ARH Algarve. Estas administracdes sao
responsaveis pelo planeamento e gestao de recursos hidricos, pela promocao da eficiéncia no uso

da agua e pela fiscalizacao e apoio técnico.
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A colaboracao entre a ERSAR e as administracdes regionais hidrograficas é essencial para garantir
uma abordagem integrada e coordenada para a gestdao da agua em todo o pais. Ambas as
entidades trabalham em conjunto para desenvolver planos de gestao de bacias hidrograficas,

monitorar a qualidade da agua e promover a cooperacao entre os diferentes atores do setor.

A nivel local, as camaras municipais também desempenham um papel importante na gestao dos
recursos hidricos, especialmente no que diz respeito a prestacao de servicos de abastecimento de
agua e saneamento basico as comunidades locais. Elas trabalham em estreita colaboracao com
as administracdes regionais hidrograficas e outras entidades para garantir o acesso equitativo a

agua potavel e promover o uso sustentavel dos recursos hidricos em suas areas.

Relativamente a este assunto, na Finlandia, verifica-se que o setor da agua é gerido por varias
instituicoes, refletindo uma abordagem completa do pais para a gestdo de recursos naturais. Esta
gestdo ¢ feita através de uma colaboracdo muito eficaz entre os agentes governamentais e nao
governamentais. Na minha investigacao®, descobri que o sistema Finlandés é descentralizado, ou
seja, a forca da Governanca da agua consiste em perceber de que modo a descentralizacdo das
responsabilidades governamentais dao origem a um entendimento maior das necessidades e
desafios especificos de suas comunidades, possibilitando uma gestdo mais eficaz e adaptada

localmente.

1.1.3. Modelos Regulatorios

0O topico do modelo regulatorio, € no meu entender, o maior agente de distincao entres dois paises.
Em Portugal, este sector é principalmente regularizado através de é uma solida base legislativa e
institucional, visando garantir o acesso universal a agua potavel e ao saneamento basico, em
conformidade com os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica

Portuguesa.

31 OSBEK, M., K. Berninger, K. Andersson, P. Kuldna, N. Weitz, J. Granit and L. Larsson - Water Governance in Europe: Insights from Spain, the

UK, Finland and Estonia. Report prepared for the Swedish All Party Committee on Environmental Objectives (Miljomalsberedningen).2013,
Disponivél em WWW:URL: https://www.sei.org/publications/water-governance-in-europe-insights-from-spain-the-uk-finland-and-estonia/>.
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A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005) ¢ o alicerce juridico do setor, delineando os principios gerais de
gestdo e protecdo dos recursos hidricos, assim como os regimes de utilizacao e gestao dos
sistemas publicos de distribuicdo de agua e de saneamento de aguas residuais. Paralelamente, a
Lei dos Servicos Publicos Essenciais (Lei n.° 23/96) estabelece os fundamentos gerais que devem

orientar a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e saneamento.

Comparativamente, a Finlandia possui um modelo regulatorio que é caracterizado por regulacéo
estatal e descentralizada, com agéncias reguladoras independentes que atuem em diferentes
setores. Este pais valoriza a independéncia das agéncias reguladoras, permitindo que as suas

acoes sejam feitas com autonomia na tomada de decisdes técnicas.

Sobre este tema destaco novamente o artigo “Water Governance in Europe”, elaborado pelo
Instituto do Ambiente de Estocolmo® , no qual ¢ identificado que a Finlandia possui uma estrutura
robusta e multifacetada para orientar a governanca regulatoria no pais. Tudo comeca com a Lei
de Agua da Finlandia (Lei n° 587/2011 “Water Act’)*, na qual s&o definidos os objetivos da politica
de agua e os principios para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, fornecendo assim uma

base solida para a regulamentacéo neste setor.

Além disso, o modelo regulatério finlandés valoriza a participacao ativa das partes interessadas no
processo de elaboracédo de regulamentacdes. Por exemplo, antes de implementar alteracoes nas
normas ambientais, o Ministério do Meio Ambiente pode realizar consultas publicas, conforme
discutido no livro de regulamentacdo, permitindo que cidadaos, organizacbes ambientais e
empresas apresentem comentarios e contribuicées sobre as propostas de regulamentacéao, tal
como esta previsto no Capitulo 6 (Secdes 30-32) da Lei de Procedimento Administrativo
(434/2003*). A avaliacdo de impacto regulatério também é uma parte crucial do modelo

finlandés.

32 OSBEK, M., K. Berninger, K. Andersson, P. Kuldna, N. Weitz, J. Granit and L. Larsson- Water Governance in Europe: Insights from Spain, the
UK, Finland and Estonia. Report prepared for the Swedish All Party Committee on Environmental Objectives (Miljomalsberedningen).2013,
Disponivél em WWW:URL: https://www.sei.org/publications/water-governance-in-europe-insights-from-spain-the-uk-finland-and-estonia/>.

33 Water Act (Vesilaki) 587/2011, de 27 de maio de 2011. Lei regulamentadora de acesso e uso sustentavel de recursos hidricos. /nstrumento
regulatorio de carater vinculativo, com abrangéncia nacional.

34 Administrative Procedure Act (Laki hallintomenettelyista) 434/2003, de 18 de dezembro de 2003. Estabelece normas para o procedimento
administrativo.
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Neste sentido a Lei de Avaliacao de Impacto Ambiental (Lei n°® 468/1994)= exige que 0s principiais
agentes de projetos avaliem e comuniquem os possiveis impactos ambientais de suas atividades,
bem como a exigéncia de uma transparéncia e a prestacao de contas, conforme estabelecido na
Lei de Procedimento Administrativo (434/2003), garantindo assim a transparéncia e a confianca

publica no processo regulatério.

Integrando esses elementos, o modelo regulatério finlandés opera na pratica, utilizando uma
combinacao de legislacéo, participacdo publica, avaliacao de impacto, transparéncia e revisao

continua para promover uma governanca regulatoria eficaz e sustentavel.

1.1.4. Infraestrutura e Investimentos

No que toca a infraestrutura e investimentos, Portugal, nos ultimos anos tem realizado
investimentos significativos para melhorar o tratamento de agua e modernizar suas redes de
distribuicdo. No entanto, apesar desses esforcos, persistem desafios, especialmente em areas
rurais, onde a infraestrutura pode ser menos desenvolvida e a manutencdo pode ser mais dificil

devido a dispersao populacional e a topografia variada.

Nesta vertente, é obrigatorio mencionar o Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais (PENSARR), elaborado pela Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos (ERSAR), que tem sido um guia importante nesse processo, estabelecendo
metas e diretrizes para garantir a qualidade e a eficiéncia dos servicos em todo o pais. Atualmente,
encontra-se em vigor o PENSARR 2030, objetivo assegurar a sustentabilidade do setor a longo
prazo, constituindo-se como o instrumento norteador das politicas para o ciclo urbano da agua,

nomeadamente na resposta aos desafios que se colocam por forca das alteracoes climaticas.

Na vanguarda da inovacao no setor hidrico, a Finlandia tem introduzido uma série de novidades
para melhorar a gestao e a sustentabilidade dos recursos hidricos.
Em primeiro lugar, o pais tendo adotado cada vez mais, tecnologias de monotorizacao inteligente

para reforcar a utilizacdo adequada da agua. O projeto que é mais notavel tem como nome, Smart

35 VIHERVUORI.Pekka, Environmental Law in Finland. 4° ed. Kluwer Law Internacional, atual 17 Abril 2024.
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Water Grid, e é liderado pelo Centro de Pesquisa Técnica da Finlandia (VTT). Este Projeto tem
como objetivo a implementacao de sistemas de monotorizacao em tempo real e analise de grandes
quantidades de informacao para otimizar a distribuicdo de agua e reduzir perdas na rede de
abastecimento, promovendo uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos recursos hidricos. Para
alem deste projeto as empresas finlandesas, tém desenvolvido solucdes avancadas de purificacao
de agua para lidar com desafios emergentes. Exemplos destas tecnologias, séo membranas de
ultrafiltracao e sistemas de adsorcao seletiva garantem a remocao eficaz de poluentes da agua,

garantindo sua qualidade e seguranca para o consumo humano e ambiental.

Outra frente de inovacao é a busca por eficiéncia energética em estacoes de tratamento de agua
e aguas residuais. A implementacao de tecnologias de baixo consumo energético, como sistemas
de aeracdo de membrana e digestores anaerobicos, permite a producao de biogas a partir de
residuos organicos, contribuindo para a reducao das emissdes de carbono e para a promocao de

uma gestao mais sustentavel dos recursos hidricos.

1.1.5. Reflexoes Finas

Ambos os paises compartilham um compromisso com a protecao dos recursos hidricos e a
prestacao eficiente de servicos de agua e saneamento, cada um com suas proprias abordagens
especificas para a governanca regulatoria do setor da agua. Contudo, enquanto a Finlandia adota
uma abordagem mais descentralizada, com uma forte énfase na participacdo das autoridades
locais e das comunidades na gestao dos recursos hidricos em nivel regional e local, Portugal
mantém uma abordagem mais centralizada, com uma entidade reguladora nacional
desempenhando um papel de lideranca na regulacdo e supervisao dos servicos de agua e

saneamento em todo o pais.

Entre as melhorias que podem ser adotadas em Portugal, eu destaco a possibilidade de
regulamentar mais rigorosamente as atividades agricolas e industriais que possam afetar a
qualidade da agua, bem como o estabelecimento de areas protegidas ao redor das fontes de agua
para prevenir a contaminacdo. O nosso pais, pode também beneficiar da implementacdo de

medidas que promovam uma maior transparéncia e participacao publica nos processos de tomada
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de decisao relacionados a gestao da agua, tal como este esforco poderia ser alcancado por meio
do desenvolvimento de sistemas de monitoramento de agua em tempo real e pela disponibilizacao
publica de dados para promover a confianca e o engajamento dos cidadaos.

Por fim, a administracdo publica da agua em Portugal e na Finlandia enfrentam desafios e
oportunidades unicas. Ao adotar solucdes inspiradas na abordagem da Finlandia, Portugal poderia
fortalecer a sua gestao dos recursos hidricos € promover uma abordagem mais eficaz, sustentavel
e transparente. Desta forma, nao seria apenas garantida a disponibilidade de agua de qualidade
para as geracoes presentes e futuras, mas também seria uma contribuicdo para a protecao dos

ecossistemas aquaticos e o desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

2. Dicotomia entre os meios de regulamentacao portugueses com os meios

Noruegueses;

2.1. Uma Analise Positiva da Implementacio da Diretiva Quadro da Agua (DQA) na

Noruega.

A Noruega é amplamente reconhecida pela sua lideranca em politicas ambientais, sendo
frequentemente citada como um modelo para outros paises em suas abordagens de gestao de
recursos hidricos e protecdo ambiental. Embora ndo seja um membro da Unido Europeia, a
Noruega incorporou a DQA por meio do “E@S-avtalen” (Acordo sobre o Espaco Econémico

Europeu), que obriga o pais a adotar legislacdo ambiental da UE

Esta analise examina as varias dimensdes da implementacdo da DQA na Noruega, destacando as
inovacOes e 0S sucessos que caracterizam o modelo noruegués de gestao hidrica. A abordagem
norueguesa combina uma gestao descentralizada, com um forte foco na participacao publica e na
cooperacao interinstitucional, permitindo que o pais enfrente com eficacia os desafios de

coordenacao entre diversos setores, como hidroeletricidade, aquacultura e agricultura.
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2.2. Estrutura Institucional

Na Noruega, a estrutura de governanca apés a implementacdo da DQA ¢é altamente
descentralizada e é organizada em 11 “Vannregioner” (Distritos de Bacia Hidrografica - RBDs),
que sdo subdivididos em 105 “vannomrader” (sub-regides de bacia). Este modelo promove uma
gestdo adaptada as caracteristicas locais de cada bacia hidrografica, assegurando que as decisdes

sejam tomadas por aqueles que estdo mais proximos dos problemas e oportunidades hidricas.

A descentralizacdo ¢ uma caracteristica positiva da gestao dos recursos hidricos na Noruega, pois
permite que as “kommuner” (municipios) e as “fylkeskommuner” (condados) tenham um papel
ativo na formulacao de planos de gestao da agua. (Hedin et al., 2007; Nielsen et al., 2013%). Os
“Vannregioner” sao responsaveis por desenvolver “vannforvaltningsplaner” (planos de gestdo da
agua), que integram as necessidades ecoldgicas, sociais e econdmicas da regiao, promovendo

uma abordagem integral na gestao dos recursos hidricos.

Um aspeto notavel da governanca hidrica na Noruega € a cooperacao interinstitucional entre varias
agéncias governamentais. A respeito deste tema, na minha pesquisa descobri que os autores
William Lafferty (2004)= e os seus colegas (Lafferty & Hovden, 2003%; Lafferty & Ruud, 2006)*
definem o principio geral adotado na Noreuga: “the incorporation of environmental objectives into
all stages of policymaking in non-environmental policy sectors, with a specific recognition of this
goal as a guiding principle for the planning and execution of policy; accompanied by an attempt to
aggregate presumed environmental consequences into an overall evaluation of policy, and a
commitment to minimize contradictions between environmental and sectoral policies by giving

principled priority to the former over the latter (Lafferty, 2004, p. 201)”

36 HEDIN, S.; DUBOIS, A.; IKONEN, R.; LINDBLOM, P.; NILSSON, S.; TYNKKYNEN, V.-P.; VEIDEMANE, K. The Water Framework Directive in the

Baltic Sea region countries: Vertical implementation, horizontal integration and transnational cooperation. Copenhaga: Nordic Council of Ministers,
2007.

37 NIELSEN, H. @.; FREDERIKSEN, P.; PEDERSEN, A. B.; SAARIKOSKI, H.; RYTKONEN, A.-M. How different institutional arrangements promote
integrated river basin management: Evidence from the Baltic Sea region. Land Use Policy, 2013, vol. 30, n.° 1, p. 437
38 LAFFERTY, W. M. Governance for sustainable development: The challenge of adapting form to function. Cheltenham: Edward Elgar, 2004.
39 LAFFERTY, W. M.; HOVDEN, E. Environmental policy integration: Towards an analytical framework. £nvironmental Politics, 2003, vol. 12, n. ° 3,
p. 1-22.
40 LAFFERTY, W. M.; RUUD, A. Standards for green innovation: Applying a proposed framework to governmental initiatives in Norway. £valuation,
2006, vol. 12, n. ° 4, p. 454-473. DOI: 10.1177/1356389006071295.

21



A “Norges vassdrags- og energidirektorat” (NVE) (Direcao de Recursos Hidricos e Energia da
Noruega), que se encontra sob a direcao do “Olje- og energidepartementet” (OED) (Ministério do
Petroleo e Energia), desempenha um papel fundamental na coordenacao dos planos de gestao de
agua, enquanto o “Miljedirektoratet” (Direcao do Meio Ambiente) garante que as politicas
ambientais sejam respeitadas.

Este modelo de governanca permite que diferentes niveis de governo trabalhem em conjunto,
garantindo que os objetivos da DQA sejam integrados em todas as decisdes relacionadas a agua.
A NVE e o “Miljadirektoratet” colaboram na supervisao das atividades que afetam os recursos

hidricos, assegurando uma abordagem coesa para a gestao das aguas.

2.3. Hidroeletricidade e Sustentabilidade: Um Equilibrio Alcancavel

Uma vertente que ainda n&o foi abordada neste trabalho, mas que ndo pode faltar ao mencionar
a Noruega é a sua primazia por producao energética pela via hidroelétrica. A Noruega, a para da
introducdo do DQA, também teve de fazer alguma alteracdo a sua legislacao. Atualmente os
processos de licenciamento para novos projetos hidroelétricos encontram-se presentes na
“Vannressursloven” (Lei de Recursos Hidricos) e “Vassdragsreguleringsloven” (Lei de Regulacéo
de Cursos de Agua). Estas leis exigem que qualquer projeto de grande escala passe por um
processo de “konsekvensutredninger” (KU), que sao avaliacdes de impacto ambiental detalhadas.
Este processo garante que os potenciais impactos negativos sobre os ecossistemas aquaticos

sejam identificados e mitigados antes da aprovacéo do projeto.

2.4. Medidas de Mitigacao e Sustentabilidade

As licencas concedidas pela NVE incluem condicbes que exigem a implementacao de
“fisketrapper” (escadas para peixes) e a garantia de “minimumsvannfaring” (fluxo minimo de
agua) para proteger os ecossistemas e as espécies aquaticas. Essas medidas de mitigacdo sao
cruciais para garantir que a producéo de energia ndo comprometa a saude ambiental dos cursos

de agua.
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Além disso, o pais tem investido em tecnologias de monitoramento para acompanhar a qualidade
da agua e a saude dos ecossistemas aquaticos. A utilizacado de “avanserte
overvakningsteknologier” (tecnologias avancadas de monitoramento) ¢ uma prioridade na gestao
dos recursos hidricos, permitindo que a Noruega identifique e responda rapidamente a qualquer

degradacao ambiental.

Todos estas medidas demonstram que existe um compromisso notavel em equilibrar o
desenvolvimento economico da hidroeletricidade com a protecdo ambiental. As exigéncias
rigorosas de licenciamento e as medidas de mitigacdo implementadas sdo exemplos de boas
praticas que garantem a sustentabilidade do setor energético e que permitem uma maior

sustentabilidade e aproveitamento dos recursos hidricos.

2.5. Aquacultura Sustentavel: Inovacao e Gestao Ambiental

A aquacultura é outro setor significativo para a economia norueguesa, identificando-se
principalmente como o pais com maiores numeros de producdo de salmao do mundo. O
crescimento da aquacultura, embora traga beneficios econdmicos consideraveis, também
apresenta desafios em relacao a qualidade da agua e aos ecossistemas aquaticos. No entanto, a

Noruega tem se esforcado para integrar praticas sustentaveis neste setor.

A legislacao norueguesa no setor da aquacultura exige uma monitorizacao rigorosa dos impactos
ambientais. As “forvarer” (racdes de peixe) utilizadas devem ser sustentaveis, e os operadores sao
obrigados a implementar tecnologias que minimizem a poluicao e os residuos. Iniciativas como a
“sirkuleer akvakultur”(aquacultura em recirculacdo) tém sido desenvolvidas para reduzir os
impactos negativos da aquacultura nos ecossistemas aquaticos, permitindo que os produtores
mantenham a produtividade enquanto protegem a qualidade da agua. Apesar destes beneficios
existem varias situacdes, nas quais a regulamentacéo da aquacultura na Noruega é complicada
por conflitos de objetivos entre diferentes agéncias governamentais e pela falta de uma estrutura
regulatoria clara que vincule a Lei de Aquacultura a regulamentacdo da agua. Isso resulta em
permissdes que podem comprometer a qualidade da agua e em dificuldades na coordenacao de

politicas, além de conflitos entre autoridades sobre como proceder na avaliacao dos impactos da
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aquicultura. (Indset & Stokke, 2014)+ Estas interpretacées demonstram que apesar dos beneficios
de uma abordagem ou de um sistema, existem sempre prejuizos que se nao foram bem analisados

e trabalhados podem levar a que impactos sejam maiores do que esperado.

2.6. Participacao Publica e Transparéncia: Um Modelo de Governanca Inclusiva

A participacao publica € um principio fundamental na implementacao da DQA na Noruega. O pais
incentiva a participacao de cidadaos, ONG's e industrias nas consultas e processos de avaliacao
de impacto relacionados a gestao dos recursos hidricos. Através de offentlige haringer (audiéncias
publicas) e consultas, as preocupacdes e opinides da comunidade sao levadas em consideracao

na formulacao de politicas.

Este nivel de envolvimento civico assegura que as decisdes tomadas em relacdo aos recursos
hidricos reflitam as necessidades e desejos da populacdo, promovendo uma governanca
democratica. Além disso, a transparéncia no processo de licenciamento é uma prioridade, com
relatérios de impacto ambiental e decisdes governamentais amplamente divulgados. Essa
transparéncia aumenta a confianca publica nas instituicdes e garante que os cidaddos estejam

informados sobre como suas aguas estdo sendo geridas.

A Noruega demonstra que uma governanca participativa e transparente ¢ ndo apenas viavel, mas
essencial para o sucesso da gestdo ambiental. O envolvimento do publico nas decisdes e a clareza
das informacdes disponiveis sao praticas que fortalecem a legitimidade das politicas de gestao da

agua.
2.7. Inovacao Legislativa e Flexibilidade Regulatéria
A flexibilidade legislativa € um dos principais ativos da Noruega na gestao dos recursos hidricos e

na implementacdo da Diretiva Quadro da Agua (DQA). O contexto dindmico e em constante

mudanca das questdes ambientais exige que as legislacdes sejam adaptaveis, permitindo que o

4 INDSET, M.; STOKKE, K. B. Layering, Administrative Change and National Paths to Europeanization: The Case of the Water Framework
Directive. European Planning Studies, 2014, vol. 23, n.° 5, p. 979-998. DOI: 10.1080/09654313.2014.915014.
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pais responda eficazmente a novos desafios, inovacdes tecnologicas e mudancas nas condicoes

ambientais.

A “Vannressursloven” (Lei de Recursos Hidricos) e a “Vassdragsreguleringsloven” (Lei de
Regulaco de Cursos de Agua) estabelecem o quadro legal robusto que guia a gestéo dos recursos
hidricos na Noruega. Estas leis ndo apenas definem os direitos e deveres dos diferentes
“stakeholders”, mas também estipulam os procedimentos para o licenciamento de atividades que

impactam os recursos hidricos.

A “Vannressursloven”, por exemplo, aborda a necessidade de garantir um bom estado ecolégico
dos corpos de agua e de proteger os ecossistemas aquaticos, alinhando-se diretamente com os
objetivos da DQA. Ela também permite a incorporacao de novas abordagens e tecnologias para a
gestdo de aguas, refletindo um entendimento continuo das complexidades dos sistemas hidricos
e das suas interacdes com a economia e a sociedade. A flexibilidade nas legislaces permite que
a Noruega se adapte a novas exigéncias ambientais e desenvolvimentos tecnoldgicos, um fator
essencial na resposta a crises ambientais emergentes, como a mudanca climatica e a degradacao

da biodiversidade.

Essa adaptabilidade demonstrada por este pais é possivel por meio de revisoes regulares das leis
e politicas, que consideram novas pesquisas, avancos tecnologicos e as necessidades emergentes
da sociedade. Um exemplo mencionado ja neste trabalho, mas a par da Finlandia é a inovaca na
monotorizacdo da qualidade da agua, como a utilizacdo de “avanserte overvakningsteknologier”
(tecnologias avancadas de monotorizacao), permitem que a Noruega colete dados em tempo real

sobre a qualidade da agua, possibilitando uma resposta rapida a qualquer degradacdo ambiental.

A legislacao norueguesa nao apenas estabelece um quadro regulatério, mas também incentiva a
colaboracao multissetorial. As diferentes partes interessadas, incluindo setores de energia,
agricultura, pesca e protecao ambiental, sao encorajadas a trabalhar juntas na formulacédo de
politicas e na gestao dos recursos hidricos. Isso é particularmente evidente na elaboracdo de
“planer for vannforvaltning” (planos de gestdo da agua), onde a participacdo de todos os

stakeholders é ndo apenas bem-vinda, mas considerada essencial para 0 sucesso do processo.
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Os “konsekvensutredninger” (KU) (avaliacoes de impacto ambiental) exigem a consulta e a
colaboracao de varias partes interessadas, assegurando que as preocupacOes de diferentes

setores sejam levadas em conta.

2.8. Exemplos de Sucesso

Um exemplo concreto do sucesso da flexibilidade legislativa e inovacdo na Noruega é a
implementacao de zonas de protecao de agua. A legislacdo permite que as comunidades locais
estabelecam areas protegidas em torno de corpos de agua sensiveis, garantindo que a poluicao e
o desenvolvimento urbano ndo comprometam a qualidade da agua. Estas zonas sao estabelecidas
em consulta com os “stakeholders” locais e sao ajustadas conforme necessario, demonstrando

um compromisso com a gestdo adaptativa.

2.9. Consideracoes Finais: Um Modelo de Sustentabilidade Hidrica

Em suma, a Noruega tem mostrado um compromisso inabalavel com a implementacéo da Diretiva
Quadro da Agua, equilibrando com sucesso os interesses econdémicos e ambientais. A sua
estrutura descentralizada, aliada a uma forte governanca participativa e uma legislacao flexivel,

tem permitido que o pais enfrente os desafios da DQA de maneira exemplar.

Embora a Noruega ainda enfrente questdes que exigem atencdo, como o alinhamento dos
interesses da hidroeletricidade com as metas ambientais, o pais demonstra que é possivel
alcancar um desenvolvimento econémico sustentavel, sem comprometer a protecdo dos recursos
naturais. A inovacao tecnologica no setor da aquacultura e a aplicacao rigorosa de licencas
ambientais sdo exemplos claros de como o pais tem integrado os objetivos da DQA em seu sistema

de governanca.

A Noruega pode ser considerada um modelo global de gestao sustentavel dos recursos hidricos,
com uma abordagem que alia a participacao publica, a inovacao legislativa e a integracao de
tecnologia avancada para garantir que os seus recursos hidricos permanecam protegidos para as

geracoes futuras.
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A comparacao entre Portugal e Noruega revela ndo apenas as diferencas em suas abordagens,
mas também as licdes que cada pais pode aprender com o outro. Portugal, por exemplo, pode se
beneficiar da experiéncia da Noruega em monitorizacao da qualidade da agua e adaptacao as

mudancas climaticas,

Ambos os paises enfrentam desafios significativos no futuro, incluindo o0 aumento da procura por
agua devido ao crescimento populacional e desenvolvimento econdmico, pressdes sobre 0s
recursos hidricos devido as mudancas climaticas e poluicdo, e a necessidade de garantir um

acesso equitativo e sustentavel a agua para todas as comunidades.
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CAPITULO Il

Gestio da Agua em Portugal: Uma Perspetiva de Governanca e Responsabilidade

A gestao dos recursos hidricos em Portugal representa um tema de crescente importancia no
contexto das alteracdes climaticas e das pressdes sobre os recursos naturais. O pais, caracterizado
por um clima mediterranico, inclui regides que enfrentam escassez de agua e fenomenos
climaticos extremos, exigindo uma abordagem robusta para garantir a disponibilidade e a
qualidade da agua para diversos usos: consumo humano, agricultura, industria e preservacao

ambiental.

O contexto historico e geopolitico portugués oferece uma base rica para a compreensao da
evolucao das politicas hidricas. Desde as primeiras legislacdes sobre o uso da agua até as
diretrizes europeias mais recentes, Portugal tem vindo a adaptar e a reforcar os seus mecanismos
de gestdo para enfrentar os desafios modernos. Contudo, questdes como a fragmentacao
institucional, as lacunas na coordenacao intersectorial € a pressdao sobre o0s ecossistemas
aquaticos continuam a suscitar preocupacoes significativas. Esta realidade exige uma perspetiva
de governanca integrada e completa , que dé prioridade tanto a eficiéncia no uso da agua como a

protecdo dos recursos naturais e o direito humano a agua.

Este capitulo examinara os principais instrumentos e estratégias que sustentam a governanca
hidrica em Portugal, com destaque para a implementacao de diretrizes da Unido Europeia, como
a Diretiva-Quadro da Agua. A andlise inclui uma avaliacdo das politicas de responsabilidade social
e ambiental que procuram envolver os cidadaos e os diferentes setores econdmicos na gestao
partilhada deste recurso essencial. A governanca da agua, entendida como um processo
participativo e interinstitucional, & aqui vista como fundamental para a concretizacao dos objetivos

de sustentabilidade e resiliéncia ambiental.

No tdpico seguinte, sera introduzido o programa "PENSAARP2030", uma iniciativa estratégica
concebida para reavaliar e fortalecer as politicas hidricas face aos desafios contemporaneos. Esta
abordagem reflete o compromisso de Portugal em adaptar-se a um cenario em constante

mudanca, promovendo a inovacao e a colaboracao na resposta as pressées sobre 0S recursos
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hidricos. Este projeto serve como um modelo de reflexdo e adaptacdo das politicas de agua,
proporcionando um caminho para a gestao integrada e eficiente, com uma visao voltada para o

longo prazo e para a sustentabilidade.

1.1. Visao 2030: Um Compromisso com a Sustentabilidade Hidrica

O PENSAARP 2030, elaborado pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR), emerge como uma iniciativa fundamental para a gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos e dos servicos de aguas e residuos em Portugal. Este plano é concebido num
contexto de crescente pressao ambiental, que inclui as alteracoes climaticas e a escassez de agua,
refletindo o compromisso do pais em alinhar-se com as diretrizes da Unido Europeia e em

implementar praticas de gestao responsavel e eficiente dos recursos hidricos.

O PENSAARP 2030 assenta em normas e diretrizes fundamentais, tais como a Diretiva-Quadro da
Agua (2000/60/CE), que estabelece um quadro abrangente para a gestdo da agua na Unido
Europeia, com o objetivo de proteger e melhorar a qualidade das aguas. Adicionalmente, este
plano considera a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005), que estabelece os principios € normas para a
gestdo e utilizacdo sustentavel da agua em territério nacional. No contexto da reutilizacao de agua,
0 PENSAARP 2030 também integra as disposicdes do Regulamento (UE) n.° 2020/741, que
estabelece normas para a reutilizacao de aguas residuais, destacando a importancia de solucdes

inovadoras para assegurar a sustentabilidade hidrica.

Um dos principais objetivos do PENSAARP 2030 ¢é promover a governacao integrada do ciclo
urbano da agua, englobando o abastecimento, a gestao das aguas residuais e das aguas pluviais.
Esta abordagem integrada é crucial para garantir a coesao e a eficiéncia na utilizacao dos recursos
hidricos, em conformidade com o Decreto-Lei n.® 77/2018, que estabelece o regime juridico da

gestdo de aguas pluviais e define as diretrizes para a sua utilizacao e tratamento.

Adicionalmente, o PENSAARP 2030 propde a adaptacdo dos servicos de gestdo da agua as
transformacdes que se tém verificado no setor, resultantes da ciséo de sistemas multimunicipais

e da agregacao de sistemas municipais. Esta reestruturacao € um reflexo das orientacoes contidas
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na Lei n.° 35/2014, que regula a reorganizacao da gestao publica dos servicos de agua. O plano

visa, ainda, abordar desafios emergentes, como a gestao de poluentes de preocupacao emergente,

bem como a promocao da eficiéncia energética e hidrica, alinhando-se com as metas do Plano

Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética.

No ambito dos seus pressupostos e Objetivos 0 Documento em si enumera 0s seguintes como

principais:

Abastecimento de agua e da gestao de aguas residuais,

A gestao de aguas pluviais;

Constituir o instrumento norteador das politicas para o ciclo urbano da agua e da sua
articulacdo com as restantes politicas setoriais relevantes, internacionais, europeias e
nacionais;

Estar adaptado as alteracOes entretanto ocorridas nestes servicos, resultantes, por um
lado, da cisao de sistemas multimunicipais e, por outro, das agregacdes de sistemas
municipais;

Responder aos desafios que se colocam a médio prazo, por exemplo, por forca das
alteracoes climaticas, dos poluentes de preocupacao emergente, da evolucao tecnoldgica
e das alteracdes do mercado de trabalho;

Responder a necessidade de alinhamento da politica nacional de investimentos ao
proximo periodo de programacao dos fundos europeus;

Ser sujeito a um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), instrumento de apoio

a tomada de decisao que visa a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Objetivos Estratégicos:

A eficacia dos servicos passa por assegurar a acessibilidade fisica, a continuidade e
fiabilidade, a qualidade das aguas distribuidas e rejeitadas, a seguranca e resiliéncia e a
equidade e acessibilidade economica;

A eficiéncia dos servicos passa por assegurar a governacao e estruturacao do setor, a
organizacao das entidades gestoras, a alocacao de recursos financeiros, a eficiéncia

hidrica e a eficiéncia energética e descarbonizacao;
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e A sustentabilidade dos servicos passa por assegurar a sustentabilidade economica e
financeira, infraestrutural, da utilizacdo de recursos, do capital humano e do
conhecimento;

e A valorizacdo dos servicos passa por assegurar a valorizacao empresarial e econdmica,
ambiental e territorial da transparéncia e responsabilizacdo e do desenvolvimento

sustentavel.

No seguimento da concretizacao dos objetivos acima referidos, este plano destaca varias medidas
esséncias e sensiveis a nivel temporal, a implementar ao logo do mandato e do periodo destinado
do plano. Na sua totalidade, sdo 70 medidas que sao distribuidas pelos varios objetivos gerais,

acima referidos, bem como os objetivos especificos intrinsecos nos anteriores.

No que toca as medidas que devem ser implementadas para melhor a eficacia, o plano distingue
varios contextos e aspetos em torno deste tdpico. Neste caso concentram-se na eficacia de
acessibilidade fisica; na continuidade e fiabilidade; na qualidade das aguas; na seguranca,
resiliéncia e acao climatica; equidade e acessibilidade econdmica.

Nas vertentes de eficacia de acessibilidade fisica, bem como na continuidade a fiabilidade, o plano
em causa evidencia a obrigatoriedade de empreender um esforco abrangente de reabilitacao,
modernizacdo e automatizacdo das infraestruturas ja existentes. Contudo, esta empreitada é

desafiante, tendo em conta os mecanismos existentes.

Em primeiro lugar, é crucial sensibilizar os decisores politicos e gestores para a urgente
necessidade de investimento e renovacao das infraestruturas, que progressivamente tem se vindo
a desgastar, gracas ao uso e elevado tempo de utilizacdo. Paralelamente, a modernizacao dos
servicos de agua requer uma transicao eficiente para sistemas digitais e automatizados, o que

demanda investimentos substanciais em tecnologia e formacao de pessoal.

Nao obstante, este cenario desafiador abre portas a oportunidades interessantes para o mercado.
A oferta de servicos especializados de reabilitacao de infraestruturas e solucdes tecnolégicas para
monitorizacao e controlo encontra-se em alta demanda. Empresas que disponibilizem produtos e

servicos nesta area tém a possibilidade de se destacar e prosperar num mercado em crescimento.
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A conjugacao de esforcos entre entidades publicas e privadas pode impulsionar significativamente
a modernizacao e sustentabilidade das infraestruturas, beneficiando ndo apenas os fornecedores,

mas também os utilizadores finais e 0 meio ambiente.

No que toca a manutencao da qualidade das aguas distribuidas e descartadas o plano implica nao
s reforcar o cumprimento das normas ambientais nas areas de captacao e descarga, mas
também assumir a responsabilidade pelas rejeicoes de aguas residuais industriais nos sistemas
publicos de drenagem e aprimorar os sistemas prediais. Para tal, sdo afiguradas algumas
hipoteses como a otimizacao da operacao das estacdes de tratamento de aguas residuais e o
controlo das descargas industriais nos sistemas de drenagem publicos. Estas operacdes exigem
uma quantias substancial de capital, significando que novamente existem oportunidades de
mercado paras a empresas que pretendam fazer contribuir para uma gestdo mais saudavel dos

recursos hidricos.

Apesar do plano mencionar muitas mais medidas neste ambito, eu penso que as mais importantes
estdo ja referidas, sendo que neste sentido seria importante fazer esforcos para conseguir
implementar estes objetivos e de formas a cativar empresas ou entidades com o capital suficiente

para prosseguir com estes interesses.

Ultrapassando o ambito de aplicacao da eficacia, é importante passar pelo ponto da eficiéncia dos
servicos que consiste na capacidade dos sistemas, entidades ou organismos responsaveis pela
gestdo da agua de executar as suas funcoes plenamente. No que toca a este objetivo, o plano

consagra varias areas de desenvolvimento da eficiéncia.

O primeiro ponto a ser discutido, aponta para uma restruturacao do setor hidrico em busca de um
maior compromisso das entidades publicas e governantes, tanto a nivel central como local, para
que estejam focados em resolver os problemas do setor. Além disso, destaca ainda a importancia
de fortalecer as regras que regulam os servicos de agua, dando mais poder aos 0rgaos
responsaveis para garantir que tudo funcione corretamente e que os precos sejam justos,
implementando o designado “Pacto de Compromisso Nacional pelos Servicos da Agua” de uma

forma temporaria. No seguimento do mesmo pensamento, anteriormente verificado, aponta-se
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para a criacdo de modelos mais especializados através de parcerias entre entidades publicas e

privadas para melhorar a qualidade dos servicos e reduzir os custos.

Por fim, este plano destaca a oportunidade interessante de oferecer servicos relacionados com as
agregacoes em baixa. Isso significa fornecer nao sé agua, mas também outros servicos que

possam ser Uteis para as pessoas.

O préximo passo, no plano da ERSAR consiste na urgéncia em modernizar e digitalizar os servicos
de gestao da agua, o que implica uma revisao profunda dos processos e sistemas utilizados. Essa
modernizacao é crucial para melhorar a eficiéncia operacional, otimizar o uso dos recursos hidricos
e garantir a qualidade dos servicos prestados. No seguimento, relevam a importancia de uma

gestdo financeira eficaz para sustentar essas iniciativas.

No entanto, a transicdo para uma abordagem mais empresarial na gestdo publica da agua
representa um desafio significativo, requerendo uma mudanca cultural e estrutural nas entidades
gestoras, com énfase na eficiéncia, transparéncia e responsabilidade.

Em contrapartida, e tal como ja foi referido varias vezes, as oportunidades sdo vastas e
consequentemente a oferta de servicos de apoio a governanca corporativa pode ajudar as

entidades gestoras a melhorar a sua eficacia e a prestacao de servicos aos consumidores.

Ultrapassado o topico da eficiéncia, é imperativo falar sobre planos em construcao para melhorar
a sustentabilidade econdmica e financeira. Neste topico, é enaltecido logo o a proposta da ERSAR
em estar encarregue novamente da regulacao tarifaria, um poder que foi que foi absorvido pelo
governo no orcamento de estado de 2021. Desta forma, a entidade em causa alerta o governo,
fazendo um ressalto de que tem mais aptidao para o caso em estudo e que que deveria tem mais

poder de atuacao regulamentar do que teve até agora.

Nesta vertente, o plano em causa volta a defender pontos ja abordados, com o intuito de
intensificar o seu plano de atuacdo em varias vertentes. Neste sentido aposta novamente na
renovacao das infraestruturas existentes, e o seu acompanhamento através de registos precisos

do seu desempenho, bem como facilitar a especializacdo para preencher lacunas de habilidades
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e incentivar a contratacao de novos talentos; e ainda facilitar a troca de conhecimento entre

profissionais do setor também é fundamental.

Por ultimo, o plano aponta a valorizacdo dos servicos, como um dos uns objetivos principais. Neste
topico, o ponto fulcral sera demonstrar de que forma é possivel atribuir uma maior valorizacdo aos
servicos associados ao setor da agua, numa tentativa de aumentar também a competitividade dos

produtos internos.

Ao analisar este ultimo ponto, destaco a importancia da valorizacdo ambiental e territorial. Este
assunto destaca-se por assegurar, nao apenas a importancia das infraestruturas em si, mas
também o impacto positivo que estas tém na sociedade e no meio ambiente. A implementacao de
medidas de circularidade ¢ essencial para garantir eficiéncia operacional e manter,
simultaneamente, a preservacao dos recursos naturais e a reducao do impacto ambiental. Este
conceito vai além do modelo tradicional linear de extracdo, producéo, uso e descarte, e propde
uma abordagem mais integrada e sustentavel, baseada na reducao, reutilizacéo e reciclagem de

recursos.

Um dos principais desafios na promocado da circularidade nas infraestruturas de agua é a
necessidade de repensar e redesenhar o ciclo de vida das infraestruturas, de forma a minimizar o
desperdicio e maximizar a eficiéncia. Isso pode envolver a adocao de tecnologias inovadoras de
tratamento de agua, como a recuperacao de nutrientes e energia a partir de aguas residuais, bem

como a implementacao de praticas de gestao sustentavel de recursos hidricos.

Além disso, € fundamental integrar a circularidade nas politicas de planeamento urbano e
territorial, de modo a promover a coesao entre as infraestruturas de agua e o ambiente construido.
Isso pode incluir a criacao de zonas de retencao e infiltracdo de aguas pluviais, bem como a
promocao da recuperacao de areas degradadas para a instalacdo de sistemas naturais de

tratamento de agua.

Ainda dentro do desenvolvimento do objetivo principal de valoracao dos servicos € pertinente

discutir e abordar o subtema da valorizacao societaria, com especial conotacdo sobre
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sensibilizacao das comunidades. Este processo envolve educar e informar os cidadaos sobre a

relevancia da agua para ser humano e para a vida quotidiana.

Uma abordagem eficaz de sensibilizacao requer o envolvimento de diversas entidades, desde as
autoridades publicas, as empresas e individuos. Sao mecanismos recorrentes, as campanhas de
sensibilizacao publica, workshops educativos, eventos comunitarios e programas escolares. No
fundo, o pretendido sera superar a apatia e a falta de consciéncia em relacao a questao da agua
que sera crucial na criacdo de uma cultura de valorizacao e cuidado com a agua desde cedo,

através da educacao e da sensibilizacao continua.

1.2. Abordagem da natureza do Direito Contraordenacional em Portugal

O direito contraordenacional em Portugal surgiu como uma necessidade. Anteriormente ao
Decreto-Lei n° 232/79 (atualmente revogado)#, o direito penal nao tinha formas consistentes, nem
plausiveis de corrigir ou punir pequenas infracdes. Neste sentido e com influéncia do sistema legal
alemao e do sistema de multas como punicdo ou "ordnungswidrigkeiten”#, desenvolveu-se um
sistema, iniciando-se pelo decreto-lei ja mencionado, que tinha como principal objetivo atingir uma
independéncia da lei penal, de modo a esta ultima ser apenas utilizada nos casos mais gravosos.
No entanto, esse diploma inicial foi rapidamente desprovido de eficacia devido a questdes de

adaptacao das entidades intervenientes e duvidas sobre a sua constitucionalidade.

A par do fracasso, constituido pelo sistema implementado no Decreto-Lei n°® 232/79, decidiu-se
nao abandonar a génese do preceito, mas sim evoluir e modificar o que ja havia sido pensado
anteriormente. Assim, com a promulgacao do Decreto-Lei n® 433/82%, foi introduzido o Regime
Geral das Contra-Ordenacdes (RGCO)*. Este diploma definiu o ilicito de mera ordenacao social e

estabeleceu o respetivo processo contraordenacional. O RGCO forneceu uma estrutura legal clara

42\, Decreto-Lei n.° 232/79, de 24 de julho. Que institui o ilicito de mera ordenacéo social. Didrio da Republica, Série | de 24 de julho de 1979
43 CASANOVA, Nuno S., MONTEIRO, Claudio. - Comentario a leiquadro das contraordenacdes, Disponivel em WWW:<URL:
http://www.uria.com/esp/actualidad_juridica/n16/art04.pdf>

44\ Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro. Regime juridico de responsabilidade civil extracontratual. Diario da Republica, n.® 249, Série |,
1982-10-27, pp. 3552-3563. Ministério da Justica.

45 A realidade ¢ que o regime instituido pelo Decreto-Lei 433/82 de 27 de Outubro, assenta no articulado da verséo anterior publicada pelo

Decreto-Lei 232/79 de 24 de Julho, apenas tendo sido acrescentado o regime substantivo e processual do concurso de crimes e contra-
ordenacdes.
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para a aplicacao de sancdes administrativas, separando-as das sancdes penais mais graves e

permitindo uma resposta mais proporcional as infracbes de menor gravidade.

No nosso pais, as contraordenacdes nao possuem uma natureza totalmente penal, apesar do
intuito inicial de separar o direito penal das pequenas infracdes. Contudo e a par das varias
discussdes que existem sobre a natureza do ilicito de mera ordenacao social, € possivel afirmar
ainda mais que de acordo com a visdo do mundo, é cada vez mais impossivel de afastar as meras
ordenacOes social, de delitos. De acordo como Alexandra Vilela: “Considero, ainda, que a
diferenciacao do ilicito de mera ordenacao social face ao penal ndo se pode, nem se deve
reconduzir a uma questdo de quantidade, sendo certo, no entanto, que, segundo a minha opiniao,
ha um conjunto de contraordenacdes que se aproximam muito da ilicitude penal, porquanto
protegem bens juridicos com dignidade penal, relativamente aos quais nao ha necessidade de
sancao penal, mas apenas de sancao contraordenacional. Por isso, segundo 0 meu ponto de vista,
as contraordenacdes sao uma espécie de infracdes que, atualmente, em Portugal abarcam, de
um lado, infracdes de natureza preventiva (as que colocam em causa interesses indeterminados
e as destinadas essencialmente ao cumprimento de deveres administrativos, bem como a
ordenacao e promocao do bem-estar social) e, do outro, as contraordenacdes que ofendem bens
juridicos portadores de dignidade penal. isto porque, o Cédigo Penal apenas considera a existéncia

do crime.”s

Desta maneira, eu concordo com a autora, no sentido que as situacoes retratadas como meras
ordenacdes sociais ilicitas consideram-se parte inequivoca do direito penal, e ndo de natureza

apenas administrativas como o caso do sistema legal aleméo.

1.2.1. Origem e natureza do Direito Contraordenacional Ambiental

Antes de avancar com o surgimento do Direito Contraordenacional Ambiental, importa definir a
nocdo de ambiente em si e a sua relevancia para o tdpico em questdo. Sendo que o direito
ambiental e a responsabilidade ambiental estdo na génese da preocupacao do direito da agua,

ambas partilham certas caracteristicas naturais. O Ambiente, apesar da sua contextualizacdo e

46 VILELAA - A segunda parte do regime geral do ilicito de mera ordenaco social: um direito processual muitas vezes ignorado, p. 4., 2012
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antiguidade, ¢ um topico que é bastante dificil de definir. Tal como Aragao (2022)+ diz, ao citar
Cordini “a nocao de ambiente nao pertence ao dominio juridico e a sua determinacao é
problematica”, deste modo, tentar definir o que é o ambiente, € uma questdo em vao visto que
cada sociedade tem as suas conviccdes sobre o tema em causa. Como exemplo, olhemos para o
direito. Portugal e a Finlandia tem um histdria e perspetivas completamente diferentes, ao
concordar com Zweigert e Kotz, (1971)%, afirmo a que Portugal esta integrado na familia de Direito
Romano-Germanico, enquanto a Finlandia se encontra na familia de direito nordico, caracterizada
por ser liberal e comunitaria. Assim todos os ecossistemas sao diferentes, bem como a legislacdo

gue a regulariza.

Contudo seria de pensar que o ecossistema europeu seja bastante semelhante, influenciado tanto
pela histdria, como pelo esforco da Unido Europeia. Apesar destes aspetos, Aragao, (2022) volta
a afirmar que “nao existe qualquer disposicao de direito originario ou de direito derivado que defina
ambiente, pelo menos de forma direta”. Nesta sua obra, a autora aponta apenas para a existéncia
de disposicdes que no Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia relativas ao ambiente,
em especial caso, os artigos 191° e 192° que dispéem o seguinte: “Includes human beings,
natural resources, land use, and country planning, waste and water. These categories include
pratically all areas of the eviroment,in particular fauna and flora, which are part of the natural
resources and climate.(...) The Inclusion of issues concerning town and country planning
underlines that the environment it's not limited to natural elements but also includes the man-

made environment.”

De forma a prosseguir no tema importa fazer mencao a forma como o Direito Derivado intrega a
questdo em si. No contexto da Uniao Europeia, este consiste no conjunto de normas emitidas
pelas suas instituicdes com base nos tratados fundadores, conhecidos como direito primario. Este
direito visa concretizar os principios e objetivos definidos nesses tratados através de varios
instrumentos legislativos, entre os quais se destacam os regulamentos, as diretivas e as decisdes.

Os regulamentos tém aplicabilidade direta em todos os Estados-Membros, sendo de cumprimento

47 ARAGAO, Cristina. A responsabilidade ambiental na Unigo Europeia: da responsabilidade civil 4 responsabilidade administrativa em Portugal.
1. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2022. ISBN 9789894000860.
48 ZWIEGERT, Konrad; KOTZ, Hein. An introduction to comparative law. Translated by Weir, Tony. Amsterdam; New York; Oxford: North-Holland
Publishing Company, Vol.1 ,1977.
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obrigatorio sem necessidade de transposicao para o direito interno. Ja as diretivas, embora fixem
0s objetivos a serem atingidos, deixam aos Estados-Membros a liberdade de escolher os meios e

formas para a sua implementacao, exigindo transposicao para o ordenamento juridico nacional.

As decisdes, por sua vez, sao vinculativas apenas para 0s seus destinatarios, que podem ser
Estados-Membros ou individuos. Complementarmente, existem as recomendacdes e pareceres,
que, embora nao tenham carater vinculativo, funcionam como orientacdes politicas. Este conjunto
de normas visa assegurar a harmonizacao e a aplicacao eficaz do direito da Unido Europeia nas
areas de competéncia atribuidas, refletindo o dinamismo e a flexibilidade do sistema juridico
comunitario. A Autora em questao identifica, ndo existem grandes referéncias de como definir o
ambiente em si. Na composicao do direito derivado na europa, importa mencionar a Diretiva
2001/32/CE, que regula a comercializacao de materiais de multiplicacdo e plantas de viveiro de
videira provenientes de paises terceiros na Unido Europeia, e cujo objetivo é garantir que esses
materiais cumpram padrdes de qualidade e seguranca equivalentes aos exigidos aos Estados-
Membros, determina a necessidade de avaliacdes de impacto ambiental. Na concretizacdo destas
avaliacdes ambientais, sdo elaborados relatorios ambientais que fornecem informacdes sobre as
carateristicas e consequéncias de determinada célula do ecossistema em quase, ou seja, apenas
existem manifestacdes do que compdes cada ecossistema, mas nao uma definicao concreta. No
seguimento do mesmo pensamento, a Diretiva 2011/92/CE*, que estabelece regras para a
avaliacdo dos impactos ambientais de determinados projetos publicos e privados, ainda tenta
estabelecer de forma indireta uma definicao valida, contudo ndo ¢ suficiente para ser adotada:
“Afigura-se necessario que sejam harmonizados os principios de avaliacao dos efeitos no
ambiente, no que respeita, nomeadamente, aos projetos que deveriam ser sujeitos a avaliacao, as
principais obrigacdes dos donos da obra e ao conteuido da avaliacdo. Os Estados-Membros podem

estabelecer regras mais restritivas em matéria de protecao do ambiente.”

A respetiva frase “Os Estados-Membros podem estabelecer regras mais restritivas em matéria de
protecdo do ambiente.” evidencia muito bem o pensamento de Aragao e consequentemente o

meu. A autora, afirma que “a existéncia de uma definicao podera acabar por restringir o objeto do

43 Diretiva 2011/92/UE, de 13 de dezembro de 2011. Relativa a avaliacao dos efeitos de determinados projetos publicos e privados sobre o
ambiente. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 26, 28.1.2012, pp. 1-21.
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Direito do Ambiente na Uniao Europeia e, em bom rigor, reduzir o poder de interpretacao do juiz”,
ou seja, temos o caso tipico do “verso da moeda”, por um lado € bom nao ter uma definicao legal
concreta sobre o que é o ambiente, mas por outro o direito em si pode ficar “a desejar” e

consequentemente criar diferencas regionais que prolongam a busca por uma solucao.

Em suma, o ambiente, bem como a sua natureza ¢ divergente regionalmente, levando a que cada
um tenha a sua interpretacao do que consiste ou nao o ambiente. Desta forma as op¢des poderiam
ser sobre a relevancia de o proteger antecipadamente os recursos, ou em punir quem nao esteve
correto. De certo modo, estdo as duas corretas e depende a cada regiao assegurar que 0 seu
ecossistema seja sustentavel e proveitoso. Agora relativamente a segunda perspetiva acima
referida, importa ver como o direito portugués castiga quem nao cumpre 0s seus deveres civis e

comunitarios.

O regime contraordenacional ambiental em Portugal ¢ caracterizado por uma evolucao das
politicas ambientais globais e europeias e a adaptacao do quadro juridico nacional as necessidades
emergentes da protecao ambiental. Com raizes que se estendem as primeiras conferéncias
internacionais sobre o ambiente, este regime é moldado por influéncias que vao desde a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, um marco na consciencializacdo ambiental global, até a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de Janeiro em 1992
(também conhecida como “Cupula da Terra”), que consolidou o desenvolvimento sustentavel

como um principio central das politicas ambientais.

Portugal, ao aderir a Unido Europeia em 1986, embarcou numa jornada de harmonizacao das
suas leis com as diretivas europeias, incluindo a Diretiva 2008/99/CE* relativa a protecdo do
ambiente através do direito penal. Este processo de integracao europeia nao sé impds obrigacdes
legais, mas também proporcionou um quadro normativo avancado e uma fonte de inspiracédo para
as reformas nacionais. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 ja tinha dado passos
importantes, estabelecendo no seu artigo 66° que "todos tém direito a um ambiente de vida

humano, sadio e ecologicamente equilibrado", e atribuindo ao Estado a responsabilidade de

50 pIRETIVA 2008/99/CE, de 19 de novembro de 2008. Relativa a protecao do ambiente através do direito penal. Jornal Oficial da Unido Europeia,
L 328, 6.12.2008,
39



assegurar esse direito. Este principio constitucional foi a base para a legislacdo ambiental

subsequente.

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87) foi um ponto crucial na histéria do direito ambiental
em Portugal. Esta legislacdo foi um esforco pioneiro para consolidar e sistematizar normas
dispersas, introduzindo conceitos e principios fundamentais para a gestao ambiental. Contudo, a
aplicacao das normas ambientais revelou-se um desafio, especialmente devido a natureza
complexa e técnica das infracdes ambientais. Antes da criacdo de um regime especifico de
contraordenacdes ambientais, muitas infracdes eram tratadas no ambito do Cddigo Penal e do
regime geral das contraordenacdes estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 433/82. No entanto, este

regime geral mostrou-se insuficiente para abordar as especificidades das infracdes ambientais.

Foi com a Lei n.° 50/2006, conhecida como Regime das Contraordenacdes Ambientais (RCA),
que se deu um passo decisivo. Este diploma estabeleceu uma sistematica prépria para as
infracdes ambientais, incorporando influéncias das diretivas europeias e reconhecendo a

necessidade de uma maior eficacia na aplicacao da legislacao ambiental.

Beca Pereira (2019%) descreve o direito contraordenacional como um sistema de direito publico
sancionatorio, que se fundamenta nos bens juridicos que protege e na forma como realiza essa
protecdo. Ele enfatiza os principios que o definem, a importancia atribuida pelo legislador, o regime
juridico que Ihe é aplicavel de forma subsidiaria, bem como a gravidade das coimas e sancdes

acessorias que este contempla.

Por outro lado, Salazar Casanova e Claudio Monteiro (2007) ao dizer que “[N]ao ha sector de
atividade que escape aos tentaculos deste direito jovem ou entidade administrativa que nao esteja
munida do seu proprio arsenal contraordenacional”= afirmam que a crescente incidéncia de ilicitos
de mera ordenacao social, presente em multiplos diplomas legais, se assemelha a uma epidemia,

afetando normativas fundamentais em varios setores de atividade e ramos do direito.

51 PEREIRA, Antonio Beca, Regime Geral das Contra-Ordenacgdes e Coimas, Anotacao ao Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de outubro, 127 Edicao,
Almedina, 2019

52 Ministério Publico. Procuradoria-Geral da Republica- Parecer 11/2013, de 16 de Setembro, Diario da Republica n.® 178/2013, Série Il de
2013-09-16, 16 Set 2013.
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O RCA visa nao apenas punir os infratores, mas também dissuadir potenciais infratores,
promovendo comportamentos que respeitem o ambiente. Este regime estabelece a
responsabilidade de pessoas singulares e coletivas, permitindo a responsabilizacao objetiva das
empresas e organizacoes. A aplicacdo de coimas significativas e medidas acessorias, como a

suspensao de atividades, garante que as sancdes sejam proporcionais e eficazes.

A implementacao deste regime envolveu a criacdo de varias entidades responsaveis pela
fiscalizacao e aplicacao das sancdes, incluindo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Estas
entidades desempenham um papel crucial na garantia de que as normas ambientais séo

cumpridas e que as infracdes sao devidamente sancionadas.

Portanto, a criacéo do regime contraordenacional ambiental em Portugal & um reflexo da evolucéo
do direito ambiental a nivel internacional e europeu, adaptado ao contexto nacional para garantir
uma protecao eficaz do ambiente. Este regime representa um compromisso continuo de Portugal
com a sustentabilidade e a preservacao dos seus recursos naturais, assegurando que o

desenvolvimento econdmico nao comprometa a integridade ambiental para as geracoes futuras.

1.2.2. Lei-Quadro das Contraordenacoes Ambientais

A Lei-Quadro das Contraordenacdes Ambientais em Portugal, formalizada através da Lei n.°
50/2006, constitui uma resposta especifica e robusta as necessidades emergentes da protecédo
ambiental no pais. Esta legislacdo surge num momento em que a consciéncia ambiental global e
as exigéncias europeias exigiam uma abordagem mais sistematica e eficaz para lidar com

infracbes ambientais.

Na sua constituicao estao presentes um conjunto detalhado de normas e procedimentos para
prevenir e reprimir infracdes ambientais. Esta lei € composta por varias disposicoes que definem
claramente as infracoes, as sancdes aplicaveis e 0s processos administrativos a seguir. Assenta
em varios principios fundamentais, tais como o principio da precaucdo, que exige acdes
preventivas para evitar danos ambientais graves ou irreversiveis, mesmo na auséncia de certeza

cientifica; o principio da reparacao, que impde ao poluidor a responsabilidade de reparar os danos
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causados ao ambiente; e o principio da proporcionalidade, que requer que as sancdes sejam

proporcionais a gravidade da infracdo e ao beneficio econémico obtido pelo infrator.

A lei categoriza as infracdes ambientais em diferentes niveis de gravidade: leves, graves e muito
graves. Esta classificacdo permite uma aplicacdo mais ajustada e proporcional das sancdes. Por
exemplo, infracdes que causem danos significativos ao ecossistema ou cologuem em risco a saude
publica sao tratadas com maior severidade. As sancdes previstas pela Lei-Quadro incluem coimas
que podem variar consoante a gravidade da infracdo e a dimensao do infrator (individual ou
coletivo). Além das coimas, a lei permite a imposicdo de medidas acessodrias tais como a
suspensao de atividades, que pode ser temporaria ou definitiva e € aplicavel a atividades que
causem danos significativos ao ambiente; a apreensdo de bens, que serve para evitar a
continuacao da infracao ou para assegurar a reparacao do dano; e a interdicao do exercicio de
funcdes, em casos de infracdes graves por parte de profissionais responsaveis por atividades

regulamentadas ambientalmente.

A Lei-Quadro atribui competéncias especificas a diversas entidades para a fiscalizacdo e aplicacéo
das contraordenacdes ambientais. Entre estas, destacam-se a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), responsavel pela monitorizacao e fiscalizacdo ambiental a nivel nacional; a Inspecdo-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT), que focaliza-se
na inspecao e auditoria das atividades sujeitas a regulamentacdao ambiental; e diversas entidades
setoriais, dependendo do tipo de infracdo, como as autoridades de saude publica no caso de

infraces que afetem a saude humana.

Os procedimentos administrativos delineados pela Lei-Quadro sdo claros e detalhados,
assegurando que todas as etapas desde a detecao da infracao até a aplicacao da sancéo sejam
conduzidas com rigor e transparéncia. Estes procedimentos incluem a notificacao do infrator, que
assegura que o infrator seja formalmente notificado das acusacoes e das sancdes propostas; o
direito de defesa, que garante que o infrator tenha a oportunidade de apresentar a sua defesa e
contestar as acusacdes; a decisao administrativa, que deve ser fundamentada e baseada em

provas claras, garantindo justica e imparcialidade; e a possibilidade de recurso, que assegura que
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0 infrator tenha o direito de recorrer da decisao administrativa para os tribunais, garantindo a

revisao judicial do processo.

Portanto, a Lei-Quadro das Contraordenacdes Ambientais em Portugal representa um avanco
significativo na regulacdo e protecdo do ambiente, alinhando-se com 0s principios e normas
europeias e internacionais. Este regime legal nao so reforca a capacidade de resposta do pais as
infracdes ambientais, mas também promove um desenvolvimento sustentavel, assegurando que

a protecao do ambiente continue a ser uma prioridade para as geracoes futuras.

1.3. Estrutura e Conteiido da Lei-Quadro

A Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto (Lei-Quadro das Contraordenacdes Ambientais), apresenta
uma estrutura que segue o formato tipico das leis-quadro, organizada em capitulos, secdes e
artigos que definem os aspetos essenciais da responsabilidade contraordenacional em matéria

ambiental. De seguida, apresento a forma e estrutura concretas desta lei.

Tal como os outros exemplos de Lei-Quadro em Portugal, a que consta de analise também
apresenta varios titulos, sendo que o Titulo | da Parte | é dedicado as Disposicoes Gerais e
compreende os artigos 1.° a 7.°. Este titulo estabelece o objeto, 0 ambito de aplicacdo, as

definicdes fundamentais, e os principios orientadores da lei.

O Titulo Il e Titulo lll, também da Parte |, sdo dedicados ao tema das Contraordenacdes Ambientais
e abrange os artigos 8.° a 39°. Estes titulos desenvolvem o regime substantivo das
contraordenacdes, estabelecendo as regras e critérios para a aplicacao das sancdes, o
procedimento a adotar, e as especificidades para a reparacdo dos danos ambientais. Na sua
composicao, certos artigos, apesar da sua obrigacao legal, apenas servem para classificar e
explicar o tema, contudo, no ambiente pratico, eu destaco o artigo 22.° que aborda as coimas,
definindo os limites minimos e maximos para as coimas aplicaveis, consoante se trate de pessoas
singulares ou coletivas. O valor destas varia em funcdo da categoria da contraordenacao (leve,
graves, muito graves) e os montantes variam entre 200 euros a 2,5 milhdes de euros para pessoas

coletivas e entre 200 euros a 500 mil euros para pessoas singulares.
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Por sua vez, o capitulo Il aborda as sancbes acessorias, que podem ser aplicadas em conjunto
com as coimas e que incluem medidas como a interdicao do exercicio de atividades, a privacao
do direito a subsidios ou apoios publicos, a suspensao de licencas e a publicidade da decisao
condenatoria. Estas sancdes tém como objetivo evitar a repeticao das infracdes e mitigar o impacto
ambiental causado. O artigo 31° define os pressupostos para a aplicacéo de custas processuais

no ambito das contraordenacoes ambientais.

Relativamente a parte Il desta Lei-Quadro ¢ abordado o processo das contraordenacdes, ou seja,
0 “caminho” pratico que engloba deste a implementacao de medidas cautelares, o processamento
das contraordenacoes e até ao pagamento das custas judiciais. Neste rol de artigos, existem alguns

que importam a sua mencao e discussao.

O primeiro em causa sera o artigo 41° “Determinacao das medidas cautelares” que permite a
autoridade competente aplicar medidas para prevenir danos ambientais. Em semelhanca a
aplicacao de medidas cautelares, nas restantes vertentes do direito (penal e civil) aqui, as medidas
cautelares, estdo vocacionadas na protecdo, mas focada ambiente, em prol da urgéncia na
salvaguarda de valores. Esta urgéncia é determinante no direito do ambiente em si, visto que tal
como refere CARLA AMADO GOMES “...o periculum in mora que resulta da espera pela prolacao
da decisao definitiva no processo principal, o qual pode comprometer irreversivelmente o seu efeito
util — e sublinhe-se que este efeito, mais do que particularmente Uutil, o é coletivamente, por forca

da natureza dos bens em questao.”s

O artigo n.° 49-A da Lei n.° 50/2006 permite a reducdo da coima em determinadas circunstancias.
A lei prevé que, se o infrator colaborar com as autoridades na resolucao da infracao ou tomar
medidas corretivas voluntarias para minimizar o dano ambiental, a coima pode ser reduzida. Essa
disposicao é significativa, pois incentiva a conformidade e a reparacao de danos, promovendo a

recuperacao ambiental e a responsabilizacao do infrator.

53 GOMES, Carla Amado. As providéncias cautelares e o “principio da precaugao”: ecos da jurisprudéncia. Instituto Politécnico do Porto, 2007.
Disponivel em WWW:<URL: https://recipp.ipp.pt/handle/10400.22/2241>
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Relativamente ao Titulo I, que aborda o processo sumarissimo, importa mencionar que este
destina-se a infracoes menos graves, permitindo uma tramitacdo mais rapida e simplificada. Este
processo visa facilitar a aplicacao de sancdes e a resolucédo de conflitos de forma agil. As decisbes
sao tomadas com base em elementos probatérios claros e podem resultar em coimas mais leves.
A agilidade deste procedimento é importante para garantir a eficacia da legislacdo ambiental,

promovendo a rapida correcao de comportamentos lesivos ao meio ambiente.

1.4. 0 llicito, na protecao e Manutencao dos recursos hidricos

Nas aulas universitarias, qualquer aluno de Direito averigua a importancia da definicao do “ilicito”,
ou por outras palavras, uma acao que nao corresponde exatamente ao que que a lei define como
correto. Esta palavra, que aprendemos e trabalhamos varias vezes nas aulas de Direito, a meu
entender é o ponto principal para chegar ao problema em questdo (como melhorar o regime de

protecdo dos recursos hidricos.).

Na Doutrina, o topico do ilicito, manifesta-se sempre de maneiras diferentes, mas com uma
finalidade comum atingir a responsabilidade do autor do delito. No caso em concreto é importante

averiguar como é que o Direito Administrativo integra esta palavra tao problematica.

Na vertente civil, ao falar de responsabilidade, distinguimos 2 tipos de responsabilidade essenciais.
A responsabilidade extracontratual (493° e seguintes do CC) e a responsabilidade obrigacional ou
contratual (798° seguintes). Em termos de classificacdo, em comparacdo com a
responsabilidade ambiental, importa mencionar a existéncia de responsabilidade pelo risco ou
objetiva (artigos 483°/2 e 499° e seguintes do CC), bem como a responsabilidade subjetiva ou

por factos ilicitos (artigos n.° 483/ 1 do CC).

Cada uma destas responsabilidades parte da existéncia de um dano, mas diverge na forma como
¢ avaliada. A responsabilidade objetiva ou pelo risco, prende-se pela reparticao dos riscos de
utilizacao de determinado bem ou do exercicio de determinada atividade e beneficios dai
decorrentes. Neste tipo de responsabilidade prescinde-se da culpa, mas continua a existir lugar

para a indeminizacao do dano causado independente mente do comportamento do agente. No
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caso da responsabilidade subjetiva, o ponto principal consiste num juizo de censura de culpa ao

comportamento do agente.

Na vertente administrativa, a DRA confirma a presenca dos mesmos tipos de instrumentos, mas
de forma distinta. Na redacao deste objeto de regulacéo esta identificado no capitulo I, a
responsabilidade civil, e no capitulo lll, a responsabilidade administrativa pela prevencao e
reparacao de danos ambientais. Assim a responsabilidade ambiental aqui e é retrata como
responsabilidade administrativa que pode ter as 2 naturezas ja mencionadas (a objetiva e a
subjetiva), mas associadas e modificadas de maneira a serem aplicadas no direito administrativo.
A autora ARAGAO (2020) ainda vai mais longe, afirmando que na distincdo entre estas naturezas
“o tipo de atividade exercida é determinante, para se poder aferir o caracter da responsabilidade,
mas ao contrario do que se passa na DRA, o RJRA, ndo faz para esse efeito, qualquer distincao
entres os diferentes tipos de danos. O RJRA vai mais longe. A par da responsabilidade ambiental,
trata [gualmente da responsabilidade civil decorrentes da lesdo de um componente ambiental,
reconhecendo-lhe, igualmente, em funcdo do tipo de atividade exercida, cardcter subjetivo ou
objetivo, remetendo no demais, para o regime geral da responsabilidade civil constante do nosso

Caodigo Civil”.

Partindo do facto que a responsabilidade € numa grande parte semelhante e até integrativa em
ambos os regimes, devo partir da enumeracao dos pressupostos da responsabilidade civil para
conseguir perceber a responsabilidade ambiental mais tarde. Assim no ambito da responsabilidade
subjetiva ou por factos ilicitos o artigo 483.°, n°1 enumera 0s seus requisitos, sendo eles, o facto
voluntario a ilicitude, culpa, dano e nexo de causalidade. ARAGAO (2020) citando Almeida e Costa,
explica que o “conceito de responsabilidade assenta no principio de que o ser humano, sendo
livre, tem que responder pelos seus atos, isto €, pelos atos que dependem da sua vontade, aqueles
que poderia e deveria ter evitado”. Esta definicao encaminha logo, para a nocéo de facto voluntario

gue corresponde a um comportamento dominavel pela vontade humana.

Outra essencialidade deste requisito, é a intencionalidade da acdo, ou seja, 0 ato em si pode

necessita de ser intencional para ser considerado, podendo ser possivel demonstrar também a
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validade da omissao® por parte do lesante.>s Cumulativamente ao facto voluntario, é importante
mencionar que a ilicitude do ato corresponde, em termos técnicos, a um juizo de desvalor atribuido
pela ordem juridica ao comportamento do agente ou em relacdo ao resultado do ato®. Sobre este
topico ainda deve-se fazer mencéo ao facto de que no caso concreto, o comportamento do agente
corresponde tem de corresponder a uma violacao de direito absolutos, direitos de personalidade,

direitos de autor direitos pessoais de gozo entre outros.

O requisito que se segue, é provavelmente o mais importante no ambito da responsabilidade, visto
gue na sua essencialidade, distingue a responsabilidade subjetiva de responsabilidade objetiva.
Em termos de definicao, a doutrina considera que a culpa corresponde a um juizo de censura ao
facto voluntario e ilicito praticado pelo lesantes. Apesar deste tema aparentar nao ser dificil de
compreender, este requisito abrange muitos topicos. Antes de avaliar se um agente teve culpa ou
nao, temos de perceber se esse individuo é suscetivel de censura, ou seja, de acordo como o
artigo 488.°, n.1 e 2 do CC:

“1. Nao responde pelas consequéncias do facto danoso quem, no momento em que o facto
ocorreu, estava, por qualquer causa, incapacitado de entender ou querer, salvo se o agente se
colocou culposamente nesse estado, sendo este transitorio.

2. Presume-se falta de imputabilidade nos menores de sete anos.”

Neste sentido, a lei considera como requisitos essenciais a capacidade de entender e quer (ou
seja, vontade), bem como a idade de cada individuo para determinar um a sua culpabilidade sobre
cada facto voluntario e ilicito. No entanto, determinar a culpabilidade de alguém ainda se subsume

a mais aspetos.

54 Como salienta Antunes Varela “a omissdo, como atitude negativa, nao pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido pelo lesado; mas
entende-se que a omissao é causa de dano, sempre que haja o dever juridico especial de praticar o ato que, seguramente ou muito provavelmente,
teria impedido a consumacao do dano”. Das Obrigacdes em Geral, Vol. |, 10* edicao, Ed., Coimbra, Aimedina, 2000, pp.527 e seguintes.

55 Artigos 483.%, n.°1, e 486.° do CC
56 MENEZES LEITAO, L.M, op.cit, 2018,p.293; ANTUNES VARELA, J.M, op.cit, pp 530 e seguintes; RIBEIRO DE FARIA, J., Direito das
ObrigacGes, Vol. |, Coimbra, Almedina , 2020, p.416; ARAGAO, Cristina. A responsabilidade ambiental na Unido Europeia: da responsabilidade
civil a responsabilidade administrativa em Portugal. 1. ed. Coimbra: Edicdes Aimedina, 2022. ISBN 9789894000860.
57 v. ANTUNES VARELA, J.M., op.cit.,p. 562; MENEZES LEITAO, L.M.,op.cit, 2018,p.315;ALMEIDA COSTA, M.J.,op.cit.,p.521; MENEZES
CORDEIRO, A.,Direito das Obrigacdes, 2°Vol.,Lisboa,AAFDL Editora, 1999, p.309; e RIBEIRO DE FARIA, J.,op.cit.,p.451.
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A culpa pode ser encontrada na nossa legislacao sob 2 formas: o dolo, mera culpa ou negligencia.

A definicao que a lei atribui ao dolo, esta presente no artigo 253.°, n.1 do CC:

“Entende-se por dolo qualquer sugestao ou artificio que alguém empregue com a intencio ou
consciéncia de induzir ou manter em erro o autor da declaracdo, bem como a dissimulacao, pelo

declaratario ou terceiro, do erro do declarante.”

Apesar de nao se enquadrar no que pedido, esta definicao tem de ser manipulada para adequar
ao caso concreto, assim, no ambito da responsabilidade civil, o dolo corresponde a intencao do
agente de cometer aquele ato, sabendo do prejuizo do ato em si. A mera culpa ou negligéncia,
bem como o dolo, assume um maior representacao e importancia no direito penal, de tal forma
que a negligencia nao esta de forma completa definida no nosso Codigo Civil, sendo entao

necessario verificar o artigo 15.° do Codigo penal, para encontrar uma definicao ampla:

“Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que segundo as circunstancias,
esta obrigado e de que é capaz:

a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, mas
atuar sem se conformar com a sua realizacao,; ou

b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto.”.
Deste modo, podemos fazer a ligacao de que, diferentemente ao dolo, na mera culpa, ndo existe
a intencao, por si mesmo, mas sim, a pratica de um ato danoso resulta de um incumprimento de
um dever de cuidado por parte do agente que cometeu a ato danoso. Antunes Varela, associa esta
mera culpa, a uma “omissao da diligéncia exigivel do agente”. Assim, ao distinguir estas duas
realidades da culpa, importa dizer que a “conexao entre a vontade do agente e o facto ilicito é

mais estreita no dolo, e por essa razdo, mais censuravel. (...)" (Aragdo, 2020)

A responsabilidade Ambiental e responsabilidade civil sdo bastante diferentes, mas partem do

mesmo pronto de partida, o “Dano”.

A existéncia de um dano, na minha perspetiva é sempre o ponto de partida para avaliar qualquer

tipo de situacao de responsabilidade. Na vertente civil esta a ligacao tradicional, encontra-se
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prevista no artigo 562° do CC “Quem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a
situacao que existiria, se nao se tivesse verificado o evento que obriga a reparacao”. Neste sentido,
0 conceito objetivo de dano, alinhado com a teoria da finalidade, ¢ a mais adequado na dogmatica,
na minha perspetiva, para caraterizar a existéncia de uma responsabilidade. Voltando & tematica
em discussao, o dano, na vertente civil, possui varias classificacdes (dependendo da doutrina).
Contudo a autora Aragao, (2020) defende a existéncia de “dano em sentido real e dano em sentido
patrimonial; danos presentes e danos futuros; danos patrimoniais e danos nao patrimoniais, entre
outras”. O nosso ordenamento juridico privilegia duas classificacdes do dano. A primeira, ja
mencionada, esta presente no artigo 562.°do CC, atribuida & existéncia do dano a reposicao da
situacao que existia antes de se ter verificado o ato que originou o0 dano. Sobre esta classificacao
a Doutrina intitula por “reconstituicao /n natura’ e o contraio como “perda /in natura”. Nas
circunstancias de esta reconstituicao nao ser possivel de padecer, o nosso codigo civil, assume
logo uma outra consequéncia, a reparacao em dinheiro, tal como esta previsto no artigo 566.°,
n°1 do CC: “A indemnizacao é fixada em dinheiro, sempre que a reconstituicao natural néo seja

possivel, ndo repare integralmente os danos ou seja excessivamente onerosa para o devedor.”

Associada a este segundo tipo de danos, existe a teoria da diferenca, cujo significado esta bem
presente na doutrina e jurisprudéncia portuguesa:

“I..)

9) A teoria da diferenca que aponta para o conceito abstracto (objectivo) de dano considera que a
reparacdo perfeita é em espécie (“in natura”) ou de reintegracdo, tendo a indemnizacdo em
dinheiro cardcter subsididrio, por haver conversdo da obrigacdo de reparar em obrigacdo
pecuniaria.

10) Tal conversdo so é permitida — na auséncia de acordo das partes — quando a restauracdo
natural é impossivel (impossibilidade material, que ndo econdmica ou juridica) ou excessivamente
onerosa (o que seria atentatorio da boa-fé) para o lesante.

11) Neste caso, é o lesante que terd de alegar a excessiva onerosidade, sendo que a primeira

Situacéo deve ser alegada pelo lesado, pelo lesante, ou conhecida “ex officio” se o facto for patente.
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12) Se a “reconstitutio in integrum” oferecida pelo lesante ao lesado ndo cobre fodos o0s prejuizos
patrimoniais em que o dano se desdobra, ou o faz deficientermente, este pode recusar a reparacao

operando-se a conversao em obrigacao pecuniaria. "

A classificacao temporal dos danos, facilmente se percebe a partir do momento da consumacéao
do ato. Um dano futuro corresponde aquele prejuizo que o sujeito do direito ofendido ainda nao
sofreu no momento temporal que é considerado, ou seja, nesse tempo ja existe um ofendido, mas
nao existe um lesado®. Em contrapartida um dano presente consiste no prejuizo que ocorreu no
momento da fixacdo da indemnizacédo. Por ultimo, os danos ainda se podem classificar como

danos patrimoniais e nao patrimoniais ou morais.

Os danos patrimoniais correspondem a supressao de uma vantagem concedida pelo direito ao
respetivo titular com natureza patrimonial ou econémica, isto €, suscetivel de troca por dinheiro
e de avaliacao pecuniaria.© O dano nao patrimonial ou morais, sdo aqueles cuja ao dano cuja
compensacao nao é suscetivel de avaliacao pecuniaria, visto que integram a esfera de bens que
nao estao ligados a propia natureza e bem estar dos seres humanos, como por exemplo, a
saude, dor ou sofrimento. Neste aspeto, visto que nao possivel a reconstituicao /7 natura, a sua
compensacao depende entdo do valor monetario atribuido pela sua gravidade e pela sua tutela
ou nao de direito, tal como prevé os artigos 496.° do CC:

“1. Na fixacdo da indemnizacdo deve atender-se aos danos nao patrimonials que, pela sua
gravidade, merecam a tutela do direito.

2. Por morte da vitima, o direifo a indemnizacdo por danos nao patrimoniais cabe, em conjunto,
ao conjuge nao separado de pessoas e bens e aos filhos ou outros descendentes; na falta
destes, aos pals ou outros ascendentes, e, por ultimo, aos irmaos ou sobrinhos que os
representem.

3. Se a vitima vivia em unido de facto, o direffo de indemnizacdo previsto no numero anterior
cabe, em primeiro lugar, em conjunto, a pessoa que vivia com ela e aos filhos ou outros

descendentes.

58 Artigo 566.°, n°2, do CC. Cfr. Antunes Varela, J.M., op.cit., pp.597 e ss; Acérddo STJ 851/04. 7BBGC.P1.S1, Disponivel em :
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/-/CCC19272CF3BC310802578A20048C2B5

59 Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa 10905/19.0T8SNT.L1-7, disponivel em
WWW:<URL:https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497 eec/ dfc9e6213a09d 1208025890f003b1d2d?OpenDocument>
60 | exionario do Diario da Républica, Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/dano-patrimonial
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4. O montante da indemnizacdo é fixado equitativamente pelo tribunal, tendo em atencéo, em
qualquer caso, as clrcunstancias referidas no artigo 494. °; no caso de morte, podem ser
atendidos ndo so os danos nao patrimoniais sofridos pela vitima, como 0s Sofridos pelas pessoas

com direito a indemnizacdo nos termos dos numeros anteriores.”

O ultimo requisito fundamental na determinacao de responsabilidade civil, cabe & determinacao
e a existéncia de um nexo de causalidade. Esta vertentes esta presente no artigo 563.°, do CC:
“A obrigacao de indemnizacao so existe em relacdo aos danos que o lesado provavelmente néo

teria sorrido se nao fosse a lesdo.”

Sinde Monteiro, na sua obra “Responsabilidade Civil"s: define na sua doutrina que “/festamos] em
presenca de responsabilidade civil por factos flicifos quando a ordem juridica coloca como
pressuposto da obrigacdo de reparar um dano causado a outrem a exigéncia da verificacdo de um
facto ilicito e a possibilidade de afirmacdo de um nexo de imputacao subjetivo do facto ao agente,
. € que tenha procedido com culpa. Fundamento da responsabilidade é aqui a culpa, ou, se
preferinmos, o juizo de reprovacdo que a conduta do agente suscita, verificando-se uma
aproximacéo entre os juizos de censura moral e do direifo”. ARAGAO (2020) ao citar Menezes
Leitdo®, vai mais além, afirmando que “a introducdo do advérbio “provavelmente” faz supor que
nao esta em causa a imprescindibilidade da condicao para o desencadear do processo casual,
exigindo-se ainda que essa condicdo, de acordo com um juizo de probabilidade, seja idénea a
produzir um dano, o que corresponde a consagracao da teoria da causalidade adequada”.

A teoria questao, faz perceber que nao basta que o facto seja no caso concreto, causador do dano,
mas sim que numa situacao tipica e em condicdes normais, se verifiqgue que é causa adequada
ao dano= . Esta teoria esta tao bem retratada no nosso ordenamento juridico que, mesmo em
jurisprudéncia nacional, o conceito ¢ ampliado “A teoria da causalidade adequada tem uma
formulacao positiva: o facto so sera causa do dano sempre que verificado o facto se possa prever
0 dano como consequéncia natural ou como efeito possivel dessa verificacao, e uma formulacao

negativa: o facto que atuou como condicao do dano deixa de ser causa adequada quando para a

61 Revista de Direito e Economia, Ano IV, n.° 2, Julho/Dezembro, 1978, p.317
62 MENEZES LEITAO, L.M., op.cit., 2018, pp.347.
63 ARAGAO, Cristina. A responsabilidade ambiental na Uniao Europeia: da responsabilidade civil a responsabilidade administrativa em Portugal. 1.
ed. Coimbra: Edicdes Aimedina, 2022. ISBN 9789894000860.
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sua producao tiverem contribuido decisivamente circunstancias anormais, extraordinarias ou

anémalas. s

Na responsabilidade Civil Objetiva, o caso é bastante diferente. A diferenca mais importante que
se pode logo afirmar é a sua atitude de prescindir da culpa do agente e da ilicitude do ato,
concentrando-se apenas no facto voluntario, no nexo de causalidade e no dano. O exemplo mais
concreto, mas que pode levar discussdes é o caso que conduzir um automovel que nao pertence
ao mesmo. Neste caso o agente que se posse nesta posicao esta sempre em risco de que algo
aconteca (um acidente, ou destruicao de propriedade), assim, de tal modo, que ao entra no
veiculo, mesmo que tenha permissao pode eventualmente surgir obrigacao de indemnizar se

existir dano, excluindo o os requisitos de ilicitude e culpa.

1.5. A Responsabilidade Civil Subjetiva e Objetiva no Regime Juridico de

Responsabilidade Ambiental

Visto a aplicabilidade da responsabilidade Civil e os seus requisitos, é importante analisar como ¢

que esta construcao legal do direito se integra nas vertentes de dano do ambiente.

Para entender este regime & importante analisar o seu preambulo, visto que grande parte da
informacdo respeitante & sua origem e objetivos estado |a retratados: “7odavia, esse complexo
normativo tem conhecido uma dificil aplicacdo pratica, fruto, nomeadamente, da pouca clareza na
articulacao entre as diversas normas legais. Ora, um regime de responsabifidade (ambiental) que
nao queira redundar num défice de tutela juridica tem de ulfrapassar pelo menos cinco tipos de
problemas: i) a dispersdo dos danos ambientais, em que o lesado, numa analise custo beneficio,
se Vvé desincentivado a demandar o poluidor; i) a concausalidade na producdo de danos, que em
matéria ambiental conhece particular agudeza em razdo do cardcter técnico e cientifico e é
susceptivel de impedir a efectivacdo da responsabilidade, iii) o periodo de laténcia das causas dos
danos ambientais, que leva a que um dano so se manifeste muito depois da producdo do(s)
facto(s) que estd na sua origem, iv) a dificuldade técnica de provar que uma causa é apta a produzir

o0 dano (e, consequentemente, de o imputar ao respectivo autor), e, por dltimo, v) a questao de

64 Acérdso do Tribunal da Relacdo do Porto n.° 510/12.7JAPRT.P3
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garantir que o poluidor tem a capacidade financeira suficiente para suportar os custos de
reparacdo e a internalizacdo do custo social gerado. O presente regime juridico Vvisa,
consequentemente, solucionar as duvidas e dificuldades de que se tem rodeado a matéria da
responsabilidade civil ambiental no ordenamento juridico portugués, so assim se podendo aspirar
a um verdadeiro desenvolvimento sustentavel. Assim, estabelece-se, por um lado, um regime de
responsabilidade civil subjetiva e objetiva nos termos do qual os operadores-poluidores ficam
obrigados a indemnizar os individuos lesados pelos danos sofridos por via de um componente
ambiental. Por outro, fixa-se um regime de responsabilidade administrativa destinado a reparar os
danos causados ao ambiente perante toda a coletividade, transpondo desta forma para o

ordenamento juridico nacional a Diretiva n. ° 2004/35/CE, do Parlamento.”.

Sobre este diploma, verifica-se que foi dada importancia de ampliar o conceito de responsabilidade
Civil para o tema do ambiente e consequentemente para a sua manutencao e reparacao, mas, na
vertente da responsabilidade subjetiva, integrada neste diploma, a autora ARAGAO (2022), afirma
que “nado acrescenta nada de novo ao estatuido no artigo 483.°, n. °1 do CC, limitando-se a

| 7

concretizar que o facto danoso consiste na lesdo de um componente ambiental. ” Desta forma,
podemos concluir que apesar da inovacao do diploma, nesta vertente ndo existe nada de novo,
apenas uma repeticao do que ja estava previsto pelo Cadigo Civil, sendo que para haver lugar a
indeminizacao, nos termos da responsabilidade civil extra-obrigacional subjetiva, os requisitos
serao 0s mesmos as ser aplicados no direito civil: a prova da culpa, bem como o corresponde

nexo de causalidade entre o facto e dano.
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Relativamente & Responsabilidade Objetiva, a situacao também difere da realidade ja referida. Em
contraste como a responsabilidade subjetiva, esta inova no conceito que traz no diploma, ao
introduzir uma vertente de danos particulares, resultantes de responsabilidade objetiva, quando
em funcado do exercicio de determinada atividade, como a exploracao de instalacdes sujeitas a
licenca, operacdes com residuos e descargas de agua para a superficie, na qualidade de se

consideram atividades de elevado risco para o ambientes.

65 Anexo Il do RJRA; 1 - A exploracao de instalacdes sujeitas a licenca, nos termos do Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto, que estabelece
o regime juridico relativo & prevencao e controlo integrados da poluicao, e que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 96/61/CE, do
Conselho, de 24 de setembro, relativa a prevencgao e controlo integrados da poluicéo, alterada pela Diretiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio, e codificada pela Diretiva n.° 2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro. Ou
seja, todas as atividades enumeradas no anexo | do Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto, com exce¢do das instalacdes ou partes de
instalacdes utilizadas exclusivamente para a investigacdo, desenvolvimento ou experimentacdo de novos produtos ou processos.
2 - Operacdes de gestao de residuos, compreendendo a recolha, o transporte, a valorizagao e a eliminacéo de residuos, incluindo a supervisao
destas operacdes, a manutencgao dos locais de eliminagdo no pos encerramento, que estejam sujeitas a licenca ou registo, nos termos do Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos. Estas operac@es incluem, entre outras, a exploracao de
aterros nos termos do Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2011, de 20 de junho, que transpde a Diretiva
n.° 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de abril, relativa a deposicéo de residuos em aterros, e a exploracéo de instalacées de incineracao nos
termos do Decreto-Lei n.” 85/2005, de 28 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de
26 de julho, que transpde a Diretiva n.° 2000/76/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de dezembro, relativa & incineragéo de residuos.
Estas operacdes nao incluem a utilizacdo de lamas provenientes de estacdes de tratamento de aguas residuais urbanas em solos agricolas,
licenciada nos termos do Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 86/278/CEE, do
Conselho, de 12 de junho.
3 - Todas as descargas para as aguas interiores de superficie que requeiram licenciamento prévio, nos termos do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1
de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.os 52/99, 53/99 e 54/99, todos de 20 de fevereiro, 56/99 de 26 de fevereiro, 431/99 de 22 de
outubro, 243/2001, de 5 de setembro, e 135/2009, de 3 de junho, e de acordo com o previsto na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelo Decreto-lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, e no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio. (...
6 - Captacao e represamento de agua sujeitos a titulo de utilizacdo dos recursos hidricos, nos termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.
7 - Fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertacdo para o ambiente e transporte no local de:
a) Substancias perigosas, de acordo com os critérios do Regulamento (CE) n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, alterado pelos Regulamentos n.° 1336/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2008, 790/2009
da Comissao, de 10 de agosto de 2009, 440/2010, da Comissao, de 21 de maio de 2010 e 286/2011 da Comissao, de 10 de marco de 2011,
relativo a classificacéo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas; (...)
c) Produtos fitofarmacéuticos, definidos nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1107/2009, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro, relativo a colocacdo no mercado dos produtos fitofarmacéuticos;
d) Produtos biocidas definidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 121/2002, de 3 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s
332/2007, de 9 de outubro, 138/2008, de 21 de julho, 116/2009, de 18 de maio, 145/2009, de 17 de junho, 13/2010, de 24 de fevereiro,
11272010, de 20 de outubro, e 47/2011 de 31 de margo, que transpde a Diretiva n.® 98/8/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro, relativa a colocagéo de produtos biocidas no mercado. {...)
9 - Exploracéo de instalacdes sujeitas a autorizacéo, nos termos da Diretiva n.® 84/360/CEE do Conselho, de 28 de junho de 1984, relativa a luta
contra a poluicdo atmosférica provocada por instalacdes industriais, revogada pela Diretiva n.® 2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de janeiro, relativa a Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicao, alterada pela Diretiva n.° 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2009, e transposta pelo Decreto-lei n.° 173/2008, de 26 de agosto.
10 - Quaisquer utilizagdes confinadas, incluindo transporte, que envolvam microrganismos geneticamente modificados definidos pelo Decreto-Lei
n.°2/2001, de 4 de janeiro, que transpde a Diretiva n.° 90/219/CEE, do Conselho, de 23 de abril, relativa a utilizagdo confinada de microrganismos
geneticamente modificados, alterada pela Diretiva n.° 98/81/CE, do Conselho, de 26 de outubro.
11 - Qualquer libertagédo deliberada para o ambiente, incluindo a colocacdo no mercado ou o transporte de organismos geneticamente modificados
definidos no Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de julho, que transpde a Diretiva n.°
2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de marco, relativa a libertacéo deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados.

12 - As transferéncias transfronteiricas de residuos, no interior, a entrada e a saida da Unido Europeia, que exijam uma autorizacdo ou sejam
proibidas na acecdo do Regulamento n.° 1013/2006, de 14 de junho, relativo a fiscalizacdo e ao controlo das transferéncias de residuos no
interior, a entrada e a saida da Comunidade, alterado pelos Regulamentos n.°s 1379/2007 da Comissao, de 26 de novembro de 2007, 669/2008
da Comissao, de 15 de julho de 2008, 308/2009 da Comissao, de 15 de abril de 2009, 413/2010 da Comisséo, de 12 de maio de 2010 e
664/2011, de 11 de julho de 2011.
13 - A gestao dos residuos de extracdo, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro, que transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco, relativa & gestdo dos residuos das industrias extrativas.
14 - A operacéo de locais de armazenamento nos termos do regime juridico da atividade de armazenamento geolégico de diéxido de carbono (CO)).;
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1.6. Responsabilidade Ambiental

Ultrapassado a identificacéo do regime de responsabilidade civil, e a sua conotacao relativamente
a responsabilidade civil por danos ambientais do RJRA, importa falar sobre a responsabilidade
ambiental por si mesma e as suas interpretacdes e regimes de responsabilidade objetiva e

subjetiva.

Comecando pela Responsabilidade Ambiental Objetiva, ndo posso deixar de mencionar que,
apesar de ser integrada numa vertente do direito diferentes, possui grandes semelhancas com os
modelos de responsabilidade objetiva ja mencionados. Na sua essencialidade, parte do mesmo
requisito, de exclusao da culpa e da ilicitude, mas agora orientado a sujeitos diferentes, designados
por “operadores” , tal como é definidos no ponto 18.° do preambulo da DRA: “Segundo o principio
do “poluidorpagador”, operador que cause danos ambientals ou crie a ameaca iminente desses
danos deve, em principlo, custear as medidas de prevencido ou reparacdo necessarias. Se a
autoridade competente atuar, por si propria ou por intermédio de terceiros, em lugar do operador,
deve assegurar que o custo em causa seja cobrado ao operador. Também se justifica que 0S
operadores custeiam a avaliacdo dos danos ambientais ou, consoante o caso, da avaliacao da

ameaca iminente.”.

Desta forma, o DRA adiciona e inova no que toca a determinacao de atividades consideradas como
perigosas e potencialmente aptas a producao de danos, consagrando assim o regime de
responsabilidade objetiva como regra geral nestas situacées em concreto. As atividades em causa

estao presentes no anexo lll deste diploma legal.

66 As atividades perigosas, definidas pela Diretiva, atualmente:

1.A exploracao de instalagdes sujeitas a licenca, nos termos da Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevencéo
e controlo integrados da poluicdo . Ou seja, todas as actividades enumeradas no Anexo 1 da Directiva 96/61/CE, com excepcao das instalacdes
ou partes de instalacdes utilizadas para a investigacdo, desenvolvimento e ensaio de novos produtos e processos.

2.0peracoes de gestao de residuos, incluindo a recolha, o transporte, a recuperacao e a eliminacao de residuos e residuos perigosos, incluindo a
supervisao dessas operacdes e o tratamento posterior dos locais de eliminacao, sujeitas a licenca ou registo, nos termos da Directiva 75/442/CEE
do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos, e da Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos
residuos perigosos .

Estas operacdes incluem, entre outras, a exploracdo de aterros nos termos da Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999,
relativa a deposicao de residuos em aterros , e a exploracéo de instalacdes de incineracdo nos termos da Diretiva 2000/76/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de 2000, relativa a incineracéo de residuos .

Para efeitos da presente diretiva, os Estados-Membros podem decidir que estas opera¢des nao incluam o espalhamento de lamas de aguas
residuais provenientes de instalacdes de tratamento de residuos urbanos, tratadas segundo normas aprovadas, para fins agricolas.

3.Todas as descargas para as aguas interiores de superficie que requeiram autorizacao prévia, nos termos da Directiva 76/464/CEE do Conselho,
de 4 de Maio de 1976, relativa & poluicao causada por determinadas substancias perigosas lancadas no meio aquatico da Comunidade .

4.Todas as descargas de substancias para as aguas subterraneas que requeiram autorizacdo prévia nos termos da Directiva 80/68/CEE do
Conselho, de 17 de Dezembro de 1979, relativa a proteccéo das aguas subterraneas contra a poluicdo causada por certas substancias perigosas .
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Relativamente aos danos que estao delimitados no diploma, considera-se que o operador responde
pelos danos significativos causados as espécies e habitats naturais protegidos, a agua e aos que
sejam consequéncias das atividades ja mencionadas. No seguimento deste seu pensamento,
Aragao (2022), cita RUDA GONZALEZ. E MULLERAT, desenvolvendo que estes autores criticam a
propria escolha destas atividades, visto que os préprios conseguem mencionar outras que nao

estdo mencionadas e que podem causar mais danos do que as estipuladas no decreto.

Na vertente pratica, o DRA, ampliou e desenvolveu, na minha perspetiva, muito bem a protecao
do ambiente. Em muitos paises na europa, o DRA, solidificou-se como sendo das maiores bases
para o desenvolvimento interno da legislacéo de protecao do ambiente. Contudo o caso portugués,
foge aos exemplos tracados pelos paises vizinhos, sob a perspetiva de que nao considerou
aumentar um dos elementos esséncias deste tipo de responsabilidade: as atividades constantes
do Anexo Il da Diretiva. Neste sentido ao verificar a lei nacional, que resultou da transposicao da
diretiva, verifica-se que ambos o0s anexos sao bastantes semelhantes na sua composicao. Fruto
da transposicao verificou-se que existiram certos atos que foram de uma forma completa,
integrados e bem implementados, como por exemplo, a atribuicdo de tutela administrativa a

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), tal como é afirmado por ARAGAO (2022).

No fundo a responsabilidade ambiental objetiva é fruto da producdo de danos ambientais no
exercicio de atividades consideras perigosas para a manutencao do nosso ecossistema, e por isso
devem ser reguladas para ndo comprometer mais o bem-estar social e ambiental das pessoas de

cada regiao.

5.As descargas ou injeccdes de poluentes nas aguas de superficie ou nas aguas subterraneas que requeiram licenca, autorizagdo ou registo nos
termos da Directiva 2000/60/CE.

6. Captacao e represamento de dgua suijeitos a autorizacdo prévia, nos termos da Directiva 2000/60/CE.

7.Fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento, enchimento, libertacdo para o ambiente e transporte no local de:
a) Substancias perigosas definidas no n.c 2 do artigo 2.- da Directiva 67/548/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1967, relativa a aproximacéo
das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem das substancias perigosas ;
b) Preparacdes perigosas, definidas no n.c 2 do artigo 2. da Directiva 1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Maio de
1999, relativa & aproximacao das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a classificacao,
embalagem e rotulagem das preparacdes perigosas ;
¢) Produtos fitofarmacéuticos definidos no n. 1 do artigo 2.- da Directiva 91/414/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1991, relativa a colocacdo
dos produtos fitofarmacéuticos no mercado ;
d) Produtos biocidas definidos na alinea a) do n.> 1 do artigo 2.- da Directiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro
de 1998, relativa a colocacéo de produtos biocidas no mercado ;
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A questao da responsabilidade ambiental subjetiva tem-se tornado cada vez mais central no debate
sobre sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente. Num mundo onde as crises ecoldgicas
se intensificam, a reflexdo sobre o papel do individuo nas dinamicas ambientais adquire uma
importancia crescente. Ao reconhecer que a protecdo ambiental ndo depende apenas de
regulamentos e leis, mas também de uma transformacéao nas atitudes e comportamentos de cada
pessoa, este estudo pretende contribuir para uma compreensao mais profunda da ligacao entre

consciéncia individual e responsabilidade coletiva na construcao de um futuro mais sustentavel.

Em contraste com a responsabilidade ambiental objetiva, a subjetiva difere de uma forma muito
semelhante nos momentos que as distincao tradicional nos garante, ou seja “a DRA aplica-se ao
danos causados as espécies e habitats naturais protegidos por qualquer atividade ocupacional
distinta das enumeradas no Anexo Ill, e a ameaca iminente daqueles danos em resultado dessas
atividades, sempre que o operados aja com dolo ou negligencia” (ARAGAO, 2022).Contudo
existem varia diferencas na sua aplicacao. Relativamente aos danos que estao sujeitos a este este
tipo de responsabilidade, existem variacoes na aplicabilidade do diploma visto que face ao facto
de que na DRA néo esta previsto a existéncia de danos causados ao solo e a agua, 0 nosso regime
nao faz distincao, neste topico sobre a que tipo de danos de aplica. Em termos doutrinais existem
algumas duvidas e tentativas de percecao do intuito por detras destas decisdes. Uma explicacao,
¢ dada por VALENCIA MARTIN#, afirmando que € possivel justificar esta “omissao” devido a estes

danos ja estarem abordados no artigo 6° da Diretiva Habitats.

Em suma, neste tipo de responsabilidade, € enaltecido o facto de o operador ter agido com culpa
e na existéncia de danos, ou ameaca dos mesmos, em funcao do exercicio de qualquer outra

atividade, fora do enunciado Anexo lll, desde que o operador atue com culpa.

Ao ter estabelecido esta distincao entre ambas a natureza da responsabilidade ambiental no nosso
regime é possivel perceber que existem varias semelhancas bem o regime civil, mas também
varios problemas. No espirito de comparacao, a tabela que segue, demonstra de uma firma mais

pratica ambas as responsabilidades.

67 VALENCIA MARTIN, G.,- El impact(favorable)de la Diretiva 2004/35/CE em el sistema espafiol actual de responsabilidade por dafios

ambientales- em ARAGAO, Cristina. A responsabilidade ambiental na Unido Europeia: da responsabilidade civil & responsabilidade administrativa
em Portugal. 1. ed. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2022. ISBN 9789894000860
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Responsabilidade Civil

Responsabilidade Ambiental

Responsabilidade Subjetiva

Artigos 483.°, n. °1 CC e 8.° RJRA

Responsabilidade Subjetiva

Artigos 13.° RIRA

Base Legal Responsabilidade Objetiva Responsabilidade Objetiva
Artigos 483.°,2 e 7.° RJIRA Artigos 12.° RIRA
Prevencdo em caso de
Finalidade Reparacao do dano ameaca iminente
Reparacao do Dano
Medidas Preventivas e de
Reconstituicdo Natural (Artigo 562.° | reparacao primaria
Modo do CC) (restituicdo ao estado inicial),

Indeminizacéo (Artigo 566.°, 1 do CC)

complementar e
compensatoria
Artigos 14.°, 15.°, 16.° e.

Anexo V RJRA

Tipo de Danos

Particulares;

Pessoais e matérias

Ambientais:
Espécies e habitats naturais

protegidos, agua e solo

Bens Afetados Privados Publicos ou de utilizacao
publica

Legitimidade Ativa Titular do bem ou direito violado | APA (Artigos 28.°e 17.° RJRA)

(Artigo 483.°1 do CC) Interessados

Prescricao 3 anos (Artigo 483.°, 1) 30 anos (Artigo 33.° RIRA)

Entidades Tribunais comuns Autoridade competente (APA)

Competentes Tribunais administrativos
Procedimento administrativo

Processo Processo Civil Processo  nos  tribunais

administrativos

Fonte: ARAGAQ, 2022
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2. A Problematica do Dano Ambiental nas Aguas: Uma Perspetiva de

Responsabilidade Civil em Portugal"

No ambito da responsabilidade civil por danos ambientais, a doutrina adotou a concecéo de que
os danos causados ao ambiente podem ser transversais, no sentido de adotar varias realidades,
o0s danos essencialmente ecoldgicos ou danos ambientais autonomos, devendo ao facto de estes
ultimos apenas afetarem o meio ambiente em si, tal como é defendido por MARTINS DA CRUZ
(2007)= , GUYEN (2016)* e RUDA GONZALEZ (2008)~, estando previsto e retratado de forma
expressa no preambulo do Decreto-Lei n°® 147/2008, de 29 de Julho: “Durante muitos anos a
problemaética da responsabilidade ambiental foi considerada na perspetiva do dano causado as
pessoas e as coisas. O problema central consistia na reparacdo dos danos subsequentes as
perturbacoes ambientais - ou seja, dos danos sofridos por determinada pessoa nos seus bens
Juridicos da personalidade ou nos seus bens patrimoniais como consequéncia da contaminacao
do ambiente. Com o tempo, fodavia, a progressiva consolidacdao do Estado de direito ambiental
determinou a autonomizacdo de um novo conceifo de danos causados a natureza em Si, ao
patrimonio natural e aos fundamentos naturais da vida. A esta realidade foram atribuidas vérias
designacoes nem sempre colncidentes. dano ecoldgico puro; dano ecologico propriamente dito,
danos causados ao ambiente; danos no ambiente. Assim, existe um dano ecologico quando um
bem juridico ecologico é perturbado, ou quando um determinado estado-dever de um componente

do ambiente é alterado negativamente.”.

A outra qualificacao de danos existentes sao os danos patrimoniais ou privados, cuja sua
aplicabilidade ja esta esta situada no Livro Branco sobre a Responsabilidade Ambiental da
Comissdo Europeia e que se traduzem na “lesdo de interesses individuais e patrimoniais, por
oposicao ao dano do proprio recurso natural” (Aragdo, 2022). Estes danos sdo naturalmente

abrangidos pelo regime da responsabilidade civil, tal como defende Carla Amado Gomes™,

68 MARTINS DA CRUZ, A. (2007). Da Responsabilidade Civil por Danos Ambientais. Coimbra: Almedina. ISBN 978-972-40-2034-4.
69 GUYEN, D. (2016). Environmental Law and Policy in the European Union. Oxford: Hart Publishing. ISBN 978-1849467957.
70 RUDA GONZALEZ, J. (2008). El dafio ecologico puro: la responsabilidad civil por el deterioro del medio ambiente, con especial atencion a la Ley
26/2007, de 23 de outubro, de responsabilidad medioambiental. Cizur Menor, Navarra: Thomson/Aranzadi. ISBN 9788483555132,
7 Gomes, C. A. . De Que Falamos Quando Falamos de Dano Ambiental? Direito, Mentiras e Critica. Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas,
2010.
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afirmando que o capitulo lll da RPRDE foi um instrumento de incoeréncia por parte do legislador:
“Por desnecessidade, uma vez que as hipoteses de dano pessoal e patrimonial estdo cobertas
pelo Codigo civil, nos artigos 483° seguintes; por diferenca, porque s6 o dano ecoldgico stricto
senso recomenda um regime especial de reparacao ou compensacao de lesdes, em virtude da

especificidade dos bens.”.

Independentemente da classificacdo de danos ja referentes, qual é natureza essencial dos danos
ambientais? Existem varias fontes legais que tentam definir uma nocao geral de dano ambiental.
Contudo a mais completa a meu ver e que tem servido de base para outas fontes legais em
Portugal por implementacdo e transposicao, € a que se encontrasse presente na Diretiva
2004/35/CE: “.. toda a alteracao adversa mensuravel, de um recurso natural ou a deterioracéo

mensuravel do servico de um recurso natural, quer que ocorra direta ou indiretamente”.

Assim, naturalmente o préximo ponto a salientar sera que tipos danos estao abrangidos a luz do
Regime de responsabilidade ambiental. Entre eles, estao previstos os danos causados aos habitats
naturais protegidos: “guaisquer danos com efeffos significativos adversos para a consectucdo ou a
manutencdo do estado de conservacdo favordvel desses habitats ou espécies, cuja avaliacao tem
que ter por base o estado inicial, nos termos dos critérios constantes no anexo IV ao presente
decrefo-lel, do qual faz parte integrante, com excecdo dos efeifos adversos previamente
fdentificados que resultem de um ato de um operador expressamente autorizado pelas autoridades

competentes, nos termos da legislacao aplicavel”;

Os danos causados a agua (que no tema da tese, sera o mais importante de trabalhar) definem-
Se por ser:. “quaisquer danos que afetem aadversa e significativamente, nos termos da legislacéo
aplicavel, o estado ecoldgico ou o estado quimico das dguas de superficie, o potencial ecoldgico
ou o estado quimico das massas de dgua artificiais ou fortemente modificadas, ou o estado

quantitativo ou o estado quimico das dguas subterréneas;”.

Os danos causados ao subsolo que estdo definidos da seguinte forma: “gualquer contaminacéo
do solo que crie um risco significativo para a satde humana devido a introducao, direta ou indireta,

no solo ou a sua superficie, de substancias, preparacoes, organismos ou microrganismos;”.
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Permanecendo no tema em questdo importa falar sobre os danos causados & agua. Na Lei da
Agua (Lei n°58/2005 de 29 de Dezembro, sdo consideradas realidades que integram a
composicao do recurso da agua, ou seja, classifica os danos nas varias formas que agua se
encontra no mundo. Estas realidades traduzem -se nas bacias hidrograficas, nas massas de aguas
superficiais; nas massas aguas subterraneas; nas aguas maritimas; nas massas de aguas

artificiais.

Numa abordagem introdutoria, estas tipologias de aguas sao consideras como aguas publicas, por
forca da remissao do artigo 1385° do CC, que remete a regulacdo destas para um regime

especifico, a Lei da agua.

A variedade da tipologia de massas € definida de uma forma mais completa pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente:

o Massa de Agua Artificial- uma massa de dgua criada pela atividade humana.

e Massa de Agua Fortemente Modificada: uma massa de dgua que, em resultado de
alteracoes fisicas derivadas da atividade humana, adquiriu um cardcter substancialmente
diferente, e que é designada pelo Estado-Membro nos termos do Anexo Il da Diretiva
Quadro da Agua.

e Massa de Agua de Superficie: uma massa distinta e significativa de dguas de
supetficie, como por exemplo um lago, uma albufeira, um ribeiro, rio ou canal, um troco
de ribeiro, rio ou canal, dguas de transicdo ou uma faixa de dguas costeiras.

e Bacia hidrogrdfica: a drea terrestre a partir da qual todas as dguas fluem, através de
uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos para o mar, desembocando numa

unica foz, estuario ou delta.

Relativamente as aguas maritimas, importa fazer uma breve explicacao. Inicialmente, nao havia
qualquer mencao da existéncia de aguas maritimas, na respetiva legislacao ja mencionada. A sua
consagracao deveu-se ao que a autora Aragao (2022) define como “ampliacao do conceito da

agua, para efeitos da responsabilidade ambiental”, ou seja, apenas quando a Diretiva
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2013/30/EU de 12 de Junho™ foi transposta para Portugal, o conceito existente no regime
portugués foi alargado, introduzindo a preocupacdo por regulacao das atividades e agentes

principais na utilizacao das aguas maritimas.

Atualmente estas aguas, participam na definicao de massas de aguas de superficie, que podem
ser interiores (Rios e Lagos™), aguas de transicao™ e aguas costeiras™ e aguas territoriais™, no

ambito referencia ao seu estado quimico.

Relativamente ainda a tipificacao das aguas no atual regime vigente, importa mencionar um aspeto
comum com os paises nordicos, as zonas protegidas. Tal como ja foi mencionado, uma das
caracteristicas da governacao nérdica é a protecdo ambiental repartida por varios 0rgaos e pessoas
coletivas, 0 que permite uma maior regionalizacao do sistema e uma maior preocupacao local.
Sobre este aspeto, 0 nosso pais também possui areas protegidas, a semelhanca dos parques
nacionais, que se destinam por lei & captacéo de agua destinada ao consumo humano ou para a
protecdo de espécies aquaticas de interesse economico entre varias outras, estando todas

estipuladas na Rede Natura 20007,

No Regime vigente, o dano causado agua assume também uma vertente “cientifica”, visto que
importa avaliar os parametros qualitativos devidamente estipulados pelas Administracdes
Regionais Hidrograficas™. Estes parametros permitem avaliar o estado das massas de aguas que
também estabelece a qualidade da dgua que mais tarde vai permitir fazer uma comparacao da
qualidade da agua nos paises europeus € mundiais. Estes parametros permitem ainda fazer
elaborar um mapa de qualidade das varias massas de agua em Portugal, visto que em funcéo da

Lei da Agua, cada corpo de massa de agua possui uma classificacdo em funcéo da sua qualidade

72 |ntitulada de Diretiva Seguranca Offshore, relativa a seguranca das operacoes offshore de petroleo e gas.

73 Anexo | - Do Desenvolvimento do Regime Fixado pela Lei da Agua, I; 1.1, i)

74 «Aguas de transicdo» as aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios, parcialmente salgadas em resultado da proximidade de aguas
costeiras, mas que sio também significativamente influenciadas por cursos de agua doce; Lei da Agua, Artigo 4° alinea b)

75 «Aguas costeiras» as aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma distancia de 1 milha nautica, na

direcao do mar, a partir do ponto mais préximo da linha de base a partir da qual € medida a delimitacdo das aguas territoriais, estendendo-se,
quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de transicao;

76 «Aguas territoriais» as aguas maritimas situadas entre a linha de base e uma linha distando 12 milhas nauticas da linha de base;
7 Disponivel no site: “https://sig.icnf.pt/portal/home/item.html?id=a158877a57eb4f5thad767d36e26 1fab”
78 Cir Artigos 9.°,n°6 e 29.°,n.°1 da Lei da Agua
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ao nivel ecologico, ou seja, relativamente & protecdo de espécies de fauna e flora, e ao nivel

quimico.

Elementos de Qualidade Bioldgica

Estado da
Massa de Agua
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, esquema conceptual da classificacdo do estado global

das aguas de superficie (adaptado de UK TAG, 2007).

Assim importa mencionar que “existe dano ambiental & agua, quando ocorra alteracéo significativa
de um dos seus estados massa que conduza & reclassificacdo do estado em causa para uma

classe inferior, tal como estipulado na lei da agua e afirmado por Aragédo (2022).

0 acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) incide sobre a interpretacdo da Diretiva
2000/60/CE, que estabelece o quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua, no
contexto de um projeto de ampliacéo do rio Weser, na Alemanha. A questao central consiste em
determinar se os Estados-Membros da Unido Europeia estao vinculados a obrigacao de recusar a
aprovacao de projetos que possam causar a deterioracao do estado de uma massa de agua de
superficie, ou se esta disposicdo da diretiva constitui meramente um objetivo a ser cumprido

através dos planos de gestao das bacias hidrograficas.
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O Tribunal de Justica esclarece que a Diretiva 2000/60/CE impde uma obrigacédo juridica
vinculativa aos Estados-Membros para que tomem as medidas necessarias para evitar a
deterioracao das massas de agua. Em conformidade com o artigo 4.° da diretiva, os Estados-
Membros devem aplicar as medidas exigidas para prevenir qualquer deterioracdo do estado
ecoldgico ou quimico das aguas, sendo esta uma imposicao que vai além de um simples objetivo
a ser alcancado. A aprovacao de projetos de desenvolvimento que possam causar deterioracao so
pode ser autorizada mediante a observancia estrita dos critérios de derrogacao previstos no artigo

4.° n.°7, da diretiva.

Adicionalmente, o conceito de "deterioracao" foi interpretado pelo Tribunal como abrangendo néo
apenas a mudanca para uma classe de qualidade inferior, mas também qualquer alteracao
negativa significativa no estado da massa de agua, mesmo que essa alteracdo nado leve

diretamente a uma reclassificacdo da agua numa categoria inferior.

Em concluséo, a Diretiva 2000/60/CE nao define meramente objetivos ambientais genéricos, mas
estabelece obrigacdes claras e vinculativas para os Estados-Membros, que devem adotar todas as
medidas adequadas para proteger e melhorar o estado das aguas de superficie. A aprovacao de
projetos que possam prejudicar o estado das aguas &, portanto, proibida, salvo em situacoes
excecionais em que 0s requisitos para derrogacdes, tal como definidos na diretiva, sejam
estritamente observados. Assim, a diretiva reforca o compromisso de protecdo ambiental na Uniédo

Europeia, garantindo a sustentabilidade ecologica das massas de agua.

3. Consideracoes finais sobre o Capitulo

Num tom conclusivo sobre a gestdo da agua em Portugal sob a perspetiva de governanca e
responsabilidade, destaco que a analise realizada permite compreender as complexas interacdes
entre governanca publica, responsabilidade ambiental e a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, temas essenciais para o debate contemporaneo sobre a gestdo da agua, particularmente

no contexto das mudancas climaticas e da pressao crescente sobre 0s ecossistemas aquaticos.

O capitulo que sublinha a Visao 2030, reflete 0 compromisso de Portugal com a sustentabilidade
hidrica, e expde a necessidade urgente de integracao das politicas publicas para garantir uma

gestdo mais eficaz dos recursos hidricos. No entanto, a analise revela também as dificuldades
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associadas a fragmentacao da gestao e a falta de coordenacao interinstitucional, que impedem a
implementacdo de uma politica hidrica verdadeiramente integrada. A abordagem
da responsabilidade civil objetiva e subjetiva no contexto dos danos ambientais aos recursos A
permite um entendimento no que toca a sua aplicacdo adaptada as varias situacdes, onde
a responsabilidade objetiva assegura a reparacao imediata de danos irreparaveis aos
ecossistemas  aquaticos, enquanto a responsabilidade subjetiva incentiva uma gestéo
preventiva que visa evitar a degradacao dos recursos hidricos, baseando-se na culpa ou

negligéncia do infrator.

Discutir esses temas € essencial, pois possibilita a compreensao do quadro juridico que regula a
protecdo dos recursos hidricos e reflete a importancia de adotar abordagens mais eficazes para
enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas e pela crescente pressao sobre os

ecossistemas aquaticos.

Portanto, ao explorar a responsabilidade ambiental neste contexto, contribui-se para o
fortalecimento das politicas publicas de gestdo da agua, promovendo um equilibrio
entre prevencao e reparacao dos danos ambientais. Este € um passo decisivo para garantir que
0s recursos hidricos sejam geridos de forma equilibrada e sustentavel, atendendo tanto as

necessidades da sociedade quanto a protecao do meio ambiente.

A legislacao portuguesa, com especial destaque para a Lei-Quadro das Contraordenacoes
Ambientais, demonstra uma abordagem que combina tanto a prevencado de danos, como a
reparacao daqueles ja ocorridos, com um sistema de responsabilizacao que visa garantir a

protecédo dos recursos hidricos

O debate sobre as solucbes para uma gestao sustentavel da agua serd uma central nos capitulos
seguintes, onde se explorara a necessidade de fortalecer as capacidades institucionais, promover
uma educacdo ambiental eficaz e garantir a inovacao tecnoldgica no setor hidrico, como base num

estudo de obras e perspetivas globais.
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CAPIiTULO IV

Do Mundo para Portugal: Licoes Internacionais de melhoria do Sistema atual

1.1. Modificacao do Sistema atual de Contratacao Piblica Com implementacao das

SDG’s

A definicdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) que foi elaborada pela OCDE em 2008 marcou
um ponto crucial na percecao e compreensao destas colaboracdes, delineando-as como negocios
entre o Setor Publico e entidades privadas. Segundo esta definicdo, as PPP’s visam & prestacao
de servicos determinados pelo Governo, proporcionando ao mesmo tempo um retorno financeiro
aos investidores privados, com a distribuicao dos riscos entre as partes envolvidas. O tema das
PPP’s, como se pode calcular, nao é uma matéria nova, muito pelo simples facto de que no nosso
pais ja temos um numero significativo de exemplos em atividade. Nao obstante, assumo a
importancia de reavaliar a sua importancia e a sua natureza, simplesmente porque ap6s 20 anos
de implementacdes, a situacao piorou, por isso alguma coisa deve estar a ser feita de um modo
nao assertivo. Desta forma, retomo novamente para a caracterizacdo destas parcerias e a sua

comparacao com o0 mecanismo tradicional existente, a Contratacao Publica.

No desempenho das suas funcdes, o setor publico esta encarregue de facultar e a assegurar a
existéncia de varios servicos: defesa, saude; justica, cultura e construcao de infraestruturas que
suportem estes servicos publicos, tal como previsto no artigo 9° da CRP. De qualquer forma, nao
poderia ser de oura forma, visto que o Estado estd obrigado a prosseguir na sua atividade o
interesse publico, enquanto o setor privado apenas se interessa com a rentabilidade do negdcio,
intercalado com o fator da concorréncia. Assim, de uma forma sumaria, ambas as entidades sao
de tal modo incomparaveis que é dificil imaginar uma realidade onde consigam trabalhar juntas.
Contudo, estes bens e direitos tém de ser de alguma maneira suportados, para que o ser humano
consiga viver em sociedade e em sintonia, e visto que muito deles nao tem rentabilidade suficiente

para ter intervencao de privados e outros sao caracteristicos por ser facilmente monopolizados

79 “_.an agreement between the government and one or more private partners (which may include the operators and the financers) according to
which the private partners deliver the service in such a manner that the service delivery objectives of the government are aligned with the profit
objectives of the private partners and where the effectiveness of the alignment depends on a sufficient transfer of risk to the private partners.” em
OECD. Public-Private Partnerships: In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money. Paris: OECD Publishing, 2008. pp. 17.
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(Grimsey & Lewis, 2002), cabe ao Estado acarretar e fazer os possiveis e impossiveis para fazer
com que estes servicos existam. Entdo em que medida é que o setor publico e privado se interligam

nas PPP’s?

Tal como afirmado anteriormente as PPP’s sdo “uma forma de cooperacao entre o sector publico
e privado para o financiamento, construcdo, renovacao, gestdo e manutencdo de uma
infraestrutura ou prestacao de um servico” (Livro Verde da Comissao Europeia, 2004), assim o
setor privado assume um grande papel como investidor do projeto, ou seja, no seguimento do
mesmo pensamento da rentabilidade, estas empresas entram com o Unico objetivo de financiar
0s projetos ou estarem encarregues de certas etapas do projeto. No decurso da existéncia da
sociedade e deste mecanismo, podemos identificar varias geracoes que se distinguem com

variados setores de intervencao.

Numa 1% Geracao as empresas apenas eram chamadas para financiar as fases de construcéo
destas parceiras, através da construcao de infraestruturas resistentes e capazes de ser eficientes,
0 que significava que o estado nao teria de “abrir mao” de um investimento dispendioso que ia
ser repercutido no orcamento publico e consequentemente, no dinheiro dos contribuintes. Numa
2% Geracao, a atividade do setor privado sofreu um aumento para engenharia e contribuicdo de
recursos humanos. Numa 3? Geracao e ultima geracao, as parcerias publicas privadas assumem
uma nova interpretacao, introduzida pela figura das concessdes, o que significa que ficaria entao
a empresa privada encarregue das atribuicdes das Ultimas geracdes, bem como ao financiamento

e funcionamento destas, alcancando o tanto desejado “value for Money” .=

Em contrapartida, existe a Contratacdo Publica que ¢ caracterizada com aspetos opostos daqueles
que ja até agora foram explicados sobre as PPP’S. Na implementacao deste mecanismo, o Estado

intervém diretamente no processo de aquisicao de ativos, que podem ser servicos ou obra. Neste

80 Utilidade retirada de cada compra ou gasto publico. O value for money baseia-se no no menor custo de aquisicio/producdo, mas sim na
maxima eficiéncia dos gastos publicos O maior custo de financiamento do privado face ao publico é uma critica apontada as PPP. Tal diferenca no
custo de financiamento do projeto pode fazer com que os ganhos de eficiéncia ndo sejam suficientes para que a PPP gere value for money. Confor.
GRIMSEY, D.; LEWIS, M. K. Public private partnerships: The worldwide revolution in infrastructure provision and project finance. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2002. SHAOUL, J. A critical appraisal of the private finance initiative: A view from the public sector. Public Money &
Management, 2002, vol. 22, n.° 4, pp. 33-40. SHAOUL, J. The role of the private sector in delivering public services: A critical assessment of the
evidence. Public Money & Management, 2005, vol. 25, n.° 2, pp. 85-92.
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contexto, nado se limita a especificar o que pretende adquirir, mas também detalha o modo todo o

processo de que a empresa privada devera ter no seguimento do contrato.

Assim, o Estado estabelece contratos com empresas do setor privado para a execucao desses

ativos publicos, assumindo tanto o controlo como a operacao do empreendimento apds a sua

Condicoes

Contratacao Tradicional

PPP's

Investimento

Responsabilidade do
Estado

Contrato de empreitado
com s6 uma empresa de
Construcao

Risco de derrapagem

geralmente é do Estado

Responsabilidade do Privado
O Contrato de construcao é entre o privado e outra
empresas

Risco de derrapagem é assumido pelo privado

Financiamento

Orcamento do Estado
mais Fundos

Comunitarios

Privado (Divida bancaria e capitais dos donos da

empresa

Custos para o

Custo Inicial do

Pagamentos anuais, apos conclusao da construcao,

Estado Investimento pelo periodo do contrato (20-30 anos)
e Custo anual da
manutencao do ativo
Riscos e Totalmente alocados ao | ® Repartidos entre o setor privado e o setor publico
setor publico
conclusao.

Fonte: Joaquim Miranda Sarmento (2017)

Adicionalmente, no que toca aos riscos, o estado suporta todo o financiamento do projeto

acarretando assim sempre com o risco de alguma coisa corre mal, o que significa que neste caso

sao os contribuintes e cidadaos que acabam por pagar o preco do insucesso.
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Esta abordagem permite ao Estado garantir ndao apenas a qualidade e a conformidade dos
produtos e servicos adquiridos, mas também assegurar uma gestao eficiente dos recursos
publicos. Ao envolver-se desde a especificacao até a execucao e operacao dos ativos, o Estado

assume um papel central na busca pela eficacia e pela maximizacao do valor para os cidadaos.

Posto isto, é possivel compreender que as PPP’s assumem um caracter importantissimo quando
se aborda os temas de desenvolvimento e renovacao, dado que é aconselhavel a intervencao de
terceiros de maneira que o Estado consiga libertar-se do “fardo de uma organizacao dispendiosa”
e criar receitas para o erario publico (Amaral, 2018,)® através de uma partilha das competéncias

e responsabilidades.

Importo mencionar que existem varias manifestacdes e procedimentos de Contratacao Publica,
cujas regras da constam do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, e respetiva legislacdo complementar. Nao obstante, as PPP’s estao

também tipificadas na leino DL n.° 111/2012, de 23 de Maio.

1.2. Sustainment Development Goals

No seguimento desta dissertacdo é imperativo avancar para o tema em causa e para a pertinéncia
deste tépico das Parcerias Publicas-Privadas. Na minha investigacdo, consegui descobrir que
varios autores e pensadores consideram que seria uma mais valia a concretizacao destas ultimas
em conjunto com o SDG6 (Sustainmentent e Development Goal 6):. Para tal & imperativo perceber

0 papel deste quadro normativo e quais sao as responsabilidades que podem surgir.

Os SDG’s ou Objectivos de desenvolvimento Sustentavel foram estabelecidos pelas Nacdes Unidas
em 2015 e representam uma “bussola” para a humanidade, indicando o caminho a tomar de

forma a alcancar um futuro mais inclusivo, equitativo e sustentavel.

81 AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo. Vol. 1, p. 450, 4.7 ed. Reimpressao. Coimbra: Almedina, 2018. ISBN:
9789724062099 (Vol. 1),
82 UN-Water. SDG 6 Progress Update: The World is Off-Track. 2021. Relatorio elaborado pelo UN-Water Integrated Monitoring Initiative for SDG
6.2021. Disponivel em WWW:<URL:https://www.unwater.org/publications/sdg-6-progress-update-202>
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A esséncia dos SDG's reside na sua amplitude e interconectividade. Compostos por 17 objetivos
e 169 metas, abrangem uma variedade de temas importantissimos, desde a erradicacdo da
pobreza e da fome até a promocao da saude, educacao de qualidade, igualdade de género, acao

climatica, paz e justica.

Enaltecido como o nucleo dos SDG’s esta o principio da sustentabilidade, que procura satisfazer
as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades. Isso implica ndo sé uma mudanca nos padrdes de
producéo e consumo, mas também uma revisao fundamental dos nossos sistemas econémicos,
sociais e politicos, para garantir que ninguém seja deixado para tras no processo de

desenvolvimento.

Independentemente da complexidade e vasta descricdo das SDG's, a Unica que é importante para
0 caso em apreco é a SDG 6. Esta concentra-se em garantir que todos tenham acesso a agua
potavel segura e acessivel, bem como instalacdes sanitarias adequadas e higiene basica. Além
disso, procura promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, proteger ecossistemas
relacionados a agua e fortalecer a participacao e cooperacao internacional para alcancar esses

objetivos.

Apesar de SDG6 ser um objetivo em si mesma, visto que apela a melhoria dos niveis de gestao e
aproveitamento das aguas a nivel internacional, estdo intrinsecos ainda alguns objetivos fulcrais
para atingir a meta final:

o 6.1-Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel segura e acessivel
para todos.

o 6.2- Até 2030, garantir o acesso a saneamento adequado e equitativo e higiene para
todos, e acabar com a defecacdo ao ar livre, prestando especial atencao as necessidades
de mulheres, raparigas e pessoas em Situacoes vuineravers.

o 6.3-Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluicdo, eliminando o despejo
e minimizando a libertacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo para
metade a proporcdo de dguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a

reciclagem e a reutilizacao segura a nivel global.
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Fonte

6.4- Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da dgua em ftodos os
setfores e garantir retiradas e abastecimentos sustentaveis de dgua doce para enfrentar a
escassez de dgua e reduzir substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a
escassez de dgua.

6.5- Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os nivers,
incluindo a cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6- Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e /agos.

6.A- Até 2030, expandir a cooperacdo infernacional e o apoio a capacitacao nos paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados com agua e saneamento,
incluindo captacdo de dgua, dessalinizacao, eficiéncia hidrica, tratamento de dguas
resiauals, reciclagem e tecnologias de reutilizacéo.

6.5- Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais na melhoria da gestao da

agua e do saneamento.

: United Nations Regional Information Centre for Western Europe — SDG6 (traduzido).

De um ponto de vista legal os SDG’s sdao questionaveis no sentido de existir duvidas sobre a

execucdo e coercibilidades destes objetivos. Assim é imperativo realizar uma abordagem séria a

SDG6, relativamente & possibilidade de ter um enquadramento normativo.

Na nossa atualidade, é possivel identificar quadros normativos que se desigham como

“Internacional Water Law” (IWL)®, no qual sdo de notar as convencdes internacionais que

estiveram na sua origem e que ate aos dias de hoje ainda vigoram na partilha de os recursos

hidricos pelos paises. Entre estes estao presentes as seguintes convencoes:

“UN 1997 Convention on the Law of the Nonnavigational Uses of International
Watercourses”.
“The UNECE 1992 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses

and International Lakes”

83 ALLAN, Andrew; HENDRY, Sarah; RIEU-CLARKE,. Routledge Handbook of Water Law and Policy.: Routledge, 2018. ISBN 9781138743992.
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Estas convencdes padecem de resultados, no sentido de serem inadequadas para os resolver os
problemas atuais da crise hidrica. Assim, para fazer frente aos desafios do sistema hidrico
mundial, é imperativo a criacao de mecanismos globais que consigam garantir a preservacao dos
recursos hidricos a longo prazo. Existem varios razdes pelas quais verifica-se uma incapacidade
do direito internacional da agua, mas entre as varias, Catherine Brolmann#* destaca as seguintes:

e “The territorial parameter for allocation of authority”

e “The focus on the state as norm addressee.”

e ‘“Instances of normative indeterminacy.”

e “Regime complexes in absence of interstitial norms.”

Relativamente ao primeiro tdpico, importa abordar o que autora designa por “paradigmal legal de
soberania das regides no direito internacional”. Este conceito é definido principalmente pela
capacidade de controle total de um estado sobre os recursos hidricos no seu territério, limitado
apenas pelos direitos de uso da agua dos paises vizinhos. Esta situacao reflete-se, por exemplo,
na relacdo contenciosa entre paises a montante e a jusante (Espanha - Portugal), na qual

permanece uma dinamica estruturante na hidropolitica e no direito da agua.

O fator territorial ¢ mitigado através de alguns regimes internacionais especificos, tratados
aquiferos e tratados de bacias hidrograficas. Relativamente aos mecanismos gerais, o direito
internacional ndo tem muito a oferecer - algo que também dificulta a implementacado do 'direito
humano a agua'. As nocles de 'interesse comunitario' e 'bens publicos globais', que podem
potencialmente capturar e conceptualizar os recursos hidricos do mundo como um Unico sistema,
ndo foram (totalmente) operacionalizadas no direito internacional. Doutrinas legais existentes que
possam contrariar reivindicacdes soberano territoriais ndo sdo Uteis porque os recursos hidricos
nao podem ser localizados em nenhum lugar especifico, e assim nao podem ser enquadrados
como 'bens comuns globais' ou como 'patriménio comum da humanidade'. Consequentemente,
0s problemas globais de redistribuicao e preservacao dos recursos hidricos devem ser abordados
antes de mais nada dentro dos territorios dos estados. Por causa do paradigma soberano-

territorial, poucas regras gerais de DIH existem que prescrevem acao dentro das ordens estatais.

84 BROLMANN, Catherine. "The Territorial Parameter for Allocation of Authority." In 7he Governance of Water Resources in a Changing Climate: A
Comparative Analysis of Global Frameworks, editado por Catherine Brélmann e outros, Vol. 7. Ed. 5 ., Esil Reflections, 2018.

72


http://www.uva.nl/profiel/b/r/c.m.brolmann/c.m.brolmann.html

Vale a pena notar que na “Berlin Conference” (2004) foram elaboradas regras, pela Associacao
de Direito Internacional (ILA), nas quais estava incluida uma seccdo que abordava as obrigacoes
dos estados dentro do seu proprio territério. Originalmente, esta regras sao o resultado de uma
intrusdo sobre o controlo soberano de um territorio que levou alguns membros do Comité de Agua
da ILA a unir forcas e emitir um inédito 'parecer discordante' ao relatdrio final. Em contraste, o
SDG 6 assume a responsabilidade pelos recursos hidricos nas jurisdicdes domésticas dos estados
como ponto de partida, criando assim um mecanismo genuino de base para a governanca global
da agua. Além disso, os efeitos da fragmentacédo séo aliviados de forma pratica uma vez que o
ambito do “SDG 6" nao é limitado por fronteiras territoriais, com a Agenda 2030 abrangendo todos
0s 193 Estados Membros da ONU. Embora as regras e objetivos do SDG 6 na padecem de um
vinculo obrigacional, este cria em si uma referéncia e um “road map” que é aplicado além-

fronteiras.

0 segundo tépico de defesa da autora, baseia-se novamente no quadro normativo da agua de um
territdrio. Os instrumentos tradicionais do direito internacional da agua sédo predominantemente
orientados pelo estado, reforcando um sistema baseado na "hidrossoberania", que enfatiza o
controle estatal sobre os recursos hidricos dentro de seus territorios. Contudo, em 2002, o Comité
de Direito Econoémicos, Sociais e Culturais (CESCR) manifestou a presenca e concluiu a existéncia
de um verdadeiro Direito Humano a Agua, através de uma interpretacdo dos artigos 11° e 12° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Socias e Culturais. Este reconhecimento fez
com este este Direito fosse reconhecido internacionalmente pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU em 2011, apesar de existirem teses que nao aceitam este movimento, manifestando uma

controvérsia.

De um ponto de vista social de pos e contras, a existéncia de um direito humano a agua oferece
varios beneficios: em primeiro lugar, é manifesta a transformacao imediata das relacoes de poder,
no sentido que o poder estaria repartido por varios agentes, dada & natureza humanitaria deste
recurso. Em segundo lugar, a potencializacdo de um desenvolvimento ativista, que podera
“revolucionar” o setor em causa. Outro aspeto que podera ser relevante seria as interligacdes no

ambito legal, e as dimensdes que poderao ser atingidas, ou seja, a implementacao de um direito
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a agua internacional permite uma unificacdo dos casos entre as varias realidades: locais, nacionais

e internacionais.

Contudo, a sua implementacao também providencia algumas limitacées. A mais manifesta, sera
que apesar da sua dimensao humana, um debate sobre este assunto, nao podera trazer novidades
a nivel técnico de gestdo da agua. Legalmente, também existem aspetos negativos, como a
possibilidade de abuso processual por parte de grupos privilegiados, ou a mudanca de foco
processual para os direitos em si, em vez de abordar as questdes mais técnicas hidricas e

ambientais.

Contudo, apesar das possibilidades no horizonte, a legislacdo internacional da agua continua a
classificar a agua como um bem economico, incentivando assim a privatizacao do setor. Por sua
vez, o direito internacional da agua nao faz jus ao que deveria no que toca a regularizacao destes

agentes responsabilidade social corporativa.

Em contraste, o quadro normativo do “Sustainment Development Goal 6 (SD6)"” adota uma
abordagem mais inclusiva. O texto normativo, comeca por referir-se aos beneficiarios em termos
amplos, incluindo individuos e ecossistemas relacionados com a agua, sem especificar os
responsaveis. Esta abordagem, vai em seguimento como o predmbulo da Agenda 2030, que
apela a parcerias colaborativas entre todos os paises e intervenientes para implementar o plano e
promovendo uma governanca hidrica global eficaz através do envolvimento de todos os

intervenientes que reconhecem a necessidade de compromisso.

No contexto do direito internacional da agua, existem normas abertas que permitem doutrinas e
interpretacoes variadas. Um exemplo central é o principio da 'utilizacdo equitativa' dos corpos de
agua transfronteiricos, que visa assegurar que todos os estados envolvidos beneficiem de forma

justa dos recursos hidricos partilhados.
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O direito humano a agua que esta Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)#, é categorizado e dissecado com “direitos programaticos” e com “obrigacdes
de conduta” para os estados, em vez de “obrigacdes de resultados”. Deste modo os estados sao
incentivados a adotar politicas e programas para garantir o acesso a agua, mas sem a imposicao

de resultados especificos e imediatos.

No ambito dos SDG's, o SDG 6, que visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua, é composto por seis 'metas de resultado' e duas 'metas de processo', todas monitorizadas
por indicadores especificos. Esta sua orientacao para a utilizacao de indicadores para a medicao
de resultados, em vez de condutas, levanta preocupacdes, visto que os sistemas de
acompanhamento baseados em resultados e em comportamentos incentivam estados e partes
interessadas de maneiras diferentes. Em contrapartida, os indicadores também geram maior
determinabilidade em casos onde a meta do “SDG 6" se sobrepde a normas juridicas de agua

abertas, como o “uso equitativo”.

Os regimes juridicos que compdem o Direito Internacional da Agua (IWL, na sigla em inglés) tém
diferentes origens doutrinarias, abrangendo a lei de navegacao fluvial, a lei de recursos naturais,
a lei ambiental, a lei de energia e a lei de direitos humanos. Cada um desses regimes traz consigo
discursos e abordagens diferentes, resultando numa governanca da agua variada tanto em
substancia quanto em procedimento. Contudo, o direito internacional contemporaneo nao

esclarece por si s6 como esses diferentes regimes se inter-relacionam.

Nesse contexto, o0 SDG6 oferece uma visdo integrada para a gestdo da agua, equilibrando as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a economica, a social e a ambiental. Assim, a
abordagem deste quadro normativo a agua pode ser vista como uma verdadeira implementacao
da 'Gestao Integrada dos Recursos Hidricos' (IWRM, na sigla em inglés), um conceito defendido

no direito ambiental internacional como a melhor abordagem para a governanca da agua.

85 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) foi adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 16 de
dezembro de 1966 e entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976.
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Durante décadas, o conceito de IWRM foi pouco claro, especialmente no que diz respeito a pratica
dos estados. No entanto, o SDG6 explicita a referéncia ao IWRM, particularmente no “Goal 6.5', e
utiliza este conceito no processo de revisao, conforme ilustrado no Férum Politico de Alto Nivel
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Este enfoque no IWRM sublinha o contexto
particular do Direito Internacional da Agua, que tradicionalmente se baseia em principios como o
controlo soberano sobre 0s recursos naturais. A abordagem integradora do IWRM ¢é vista como

uma estratégia altamente desejavel.

De uma forma sumaria, estas caracteristicas do Direito Internacional da dgua demonstram que os
atuais instrumentos legais nao conseguem atingir as medidas necessarias para ultrapassar o0s
desafios atuais e 0s que ainda estdo por vir. Assim na procura por novas fontes de informacao os

SDG’s aparentam ser a solucao viavel.

Contudo, a par das medidas e mecanismos ja existentes, estes objetivos também sao criticados
intensivamente por varias razoes:

» subordinacao dos imperativos ecoldgicos ao crescimento socioecondémico;

> aauséncia de conceitos de direitos humanos;

» ainterpretacao de valores como metas e objetivos quantificaveis;

» e o sistema de indicadores que inevitavelmente sao redutores.

Embora estas criticas sejam pertinentes, o objetivo ndo é pensar nelas como impeditivas de
implementacao do projeto, mas sim constatar em que medida podem ser integradas e
complementar a estrutura legal ja existente, melhorando-a. Diferentemente dos anteriores
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os ODS contém uma agenda politica abrangente

sobre agua.

1.3. Confronto entre as SDG’s e a nova geracao de PPP’s

A nova geracdo de PPP’s ¢ um tema pertinente, visto que cada vez mais as parcerias publico
privadas, tem demonstrado que nao conseguem fazer frente aos problemas atuais do mundo em

que vivemos. Na mesma linha de pensamento, 0 panorama normativo que € partilhado a nivel
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europeu e mundial, também demonstra muitas falhas na protecdo e na manutencao deste bem
essencial e recurso econdmico. Relativamente as PPP’s, estas tém se demonstrado como o melhor
mecanismo para uma governanca estavel da agua. Como exemplos desta exceléncia, eu destaco
o caso da Cidade do Cabo, na Africa do Suls, gue enfrentou uma crise de escassez de agua sem
precedentes em 2017-2018. Diante da iminéncia de uma possivel "Dia Zero", quando os
reservatorios da cidade ficariam completamente esgotados, o governo local adotou uma
abordagem inovadora ao estabelecer uma PPP para a construcdgo de uma planta de
dessalinizacao. Essa parceria entre o setor publico e empresas privadas ndo apenas forneceu uma
solucéo de curto prazo para evitar a crise imediata de agua, mas também destacou o papel crucial
que as PPP’s podem desempenhar na construcao de resiliéncia hidrica a longo prazo. Outro
exemplo de boas praticas nesse sentido é o caso da Holanda, onde parcerias entre o setor publico,
privado e organizacdes da sociedade civil foram fundamentais para o desenvolvimento de solucoes
inovadoras de gestdo da agua, incluindo programas de adaptacéo as mudancas climaticas e
medidas de prevencao de inundacdes. Essas parcerias foram construidas sobre uma base de
dialogo aberto, colaboracao e participacao da comunidade, garantindo que os interesses de todas
as partes interessadas fossem adequadamente considerados e incorporados nas decisdes

tomadas.

Portugal, como membro das Nacdes Unidas, comprometeu-se a cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo o “SDG 6", que mantém uma particular importancia
dado o contexto climatico e hidrico do pais. O “SDG 6" estabelece metas ambiciosas que incluem
assegurar o0 acesso universal e equitativo a agua potavel a precos acessiveis, melhorar a qualidade
da agua, aumentar a eficiéncia do uso da agua em todos os sectores e implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos.

Embora Portugal tenha feito progressos significativos na gestao da agua e no saneamento, ainda
enfrenta desafios significativos, incluindo infraestruturas envelhecidas, desperdicio de agua e
desigualdades regionais no acesso a servicos de saneamento. Esses desafios sao amplificados
pelas alteracdes climaticas, que trazem maior variabilidade e incerteza na disponibilidade de

recursos hidricos.

86 BROOKINGS INSTITUTION. Cape Town: Lessons from Managing Water Scarcity. Disponivel em
WWW:<URL: https://www.brookings.edu/articles/cape-town-lessons-from-managing-water-scarcity/>
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As PPP emergem como uma solucéo eficaz para enfrentar esses desafios, proporcionando uma
plataforma onde os recursos, expertise e eficiéncia do setor privado podem ser combinados com
a capacidade regulatdria e 0 compromisso social do setor publico. A colaboracéo entre estes dois
setores permite a mobilizacao de investimentos significativos, a implementacao de tecnologias

inovadoras e a garantia de uma gestao mais eficiente dos recursos.

1.3.1 Exemplos de Parcerias

Portugal tem vindo a implementar com sucesso varias Parcerias Publico-Privadas (PPP) no setor
da agua e do saneamento, destacando-se, em particular, a colaboracdo entre a Aguas de Portugal
e a Aquapor®, bem como a concessao de sistemas de saneamento a empresa Veolia. Estes casos
nao apenas exemplificam a eficacia das PPP, mas também ilustram os beneficios associados a

modernizacao e inovacado na gestao dos recursos hidricos.

A Aguas de Portugal, uma entidade publica, estabeleceu uma parceria com a Aquapor, uma
empresa privada, visando a gestado integrada dos sistemas de abastecimento de agua e de
saneamento em varias regides do pais. A parceria entre a Aguas de Portugal e a Aquapor tem
levado a uma gestao integrada dos sistemas de abastecimento de agua e saneamento em varias
regides, incluindo a Regido Centro, que abrange municipios como Leiria e Ourém. A empresa
Lusagua Lisboa, uma subsidiaria da Aquapor, implementou diversas estratégias para otimizar a
gestdo hidrica, resultando na reducédo da agua nao faturada para apenas 0,7% em 2024. Esse
numero & um marco significativo, considerando que em 2011, o desperdicio de agua era de

aproximadamente 45%.s

Além da modernizacdo das infraestruturas, a parceria permitiu a introducdo de tecnologias
avancadas que melhoraram a eficiéncia operacional. A implementacao de sensores de

monitorizacao das redes e de sistemas automatizados de controlo de pressao resultou numa

87 Aquapor ¢ uma empresa portuguesa especializada na gestao de servicos de agua e saneamento. Website disponivel em WWW:< URL:
https://www.aquaporservicos.pt/ mergulhe-na-aquapor/a-aquapor/>

88 AMBIENTE MAGAZINE. Empresa da Aquapor regista percentagem de agua nao faturada de 0,7%. Ambiente Magazine, 2024. Disponivel em
WWW:<URL: www.ambientemagazine.com. >Acesso em: 22 out. 2024.
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gestdo mais eficaz dos recursos hidricos, refletindo-se na qualidade do servico prestado a

populacéo.

No que concerne a sustentabilidade, a Aguas de Portugal e a Aquapor tém investido em diversos
projetos que visam a protecao ambiental. Um exemplo disto € a instalacao de painéis solares nas
estacdes de tratamento de agua, o que nao sé reduz a pegada de carbono como também diminui
0s custos operacionais. Além disso, a reutilizacdo de aguas residuais tratadas para fins agricolas

e industriais representa um passo importante na gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Outro exemplo relevante em Portugal é a concessao de sistemas de saneamento a Veolia, uma
multinacional que opera em varias concessdes municipais, incluindo localidades como Cascais e
Mafra. Tal como a parceria com a Aquapor, a colaboracdo com a Veolia tem demonstrado
resultados positivos na gestao e manutencao dos recursos hidricos, com énfase nas inovacdes no
tratamento de aguas residuais. Em Cascais, a Veolia® implementou tecnologias de ponta, incluindo
a utilizacao de membranas filtrantes e processos de bioremediacao, que tém proporcionado uma

melhoria significativa na eficiéncia do tratamento e na qualidade da agua tratada.

A Veolia também promove a reutilizacdo de aguas residuais tratadas, especialmente em areas
agricolas e na irrigacao de espacos verdes urbanos, contribuindo para a reducéo da pressao sobre
0s recursos hidricos naturais, especialmente em periodos de seca. Além das inovacdes
tecnologicas, a Veolia investe em programas de sensibilizacao e educacdao ambiental dirigidos as
comunidades locais, promovendo o uso responsavel da agua e destacando a importancia do
saneamento adequado, contribuindo assim para uma maior consciéncia ambiental entre os

cidadaos.

Estes exemplos de Parcerias Publico-Privadas no setor da agua e do saneamento em Portugal
demonstram como a colaboracao entre entidades publicas e privadas pode resultar em melhorias
significativas na gestao dos recursos hidricos. A modernizacao das infraestruturas, a introducao

de tecnologias avancadas, e os projetos de sustentabilidade e envolvimento comunitario sao

89 VEQLIA. (2021). Vai nascer um living lab no municipio de Cascais, o Cascais Smart Pole by Nova SBE, e a Veolia é um dos parceiros. Disponivel

em WWW:<URL: https://www.veolia.pt/noticias/vai-nascer-living-lab-municipio-cascais-smart-pole-nova-sbe-veolia-parceiro >.Acesso em: 24 Jan.
2024,
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fundamentais para garantir a eficiéncia e a eficacia na gestdo da agua. Assim, as PPP nao so
proporcionam beneficios operacionais, mas também desempenham um papel crucial na
promocao da sustentabilidade ambiental e na melhoria da qualidade de vida das populacdes.

1.4. O Futuro das PPP’s em Portugal

Para maximizar o impacto das PPP’s na concretizacao dos objetivos da “SDG 6", é fundamental
que Portugal adote uma abordagem estratégica e integrada, com base nos seguintes pontos
fulcrais:

e Promocao da Transparéncia e Responsabilidade

e Fomento a Inovacao: Incentivar o desenvolvimento e a adocao de tecnologias inovadoras
que melhorem a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas de agua e saneamento.

e Envolvimento da Comunidade: Garantir que as comunidades locais estejam envolvidas no
processo de tomada de decisdo, promovendo a aceitacdo e a sustentabilidade dos
projetos.

e (apacitacado e Formacéo: Investir na capacitacdo de profissionais tanto do sector publico

quanto do privado para garantir a implementacao eficaz das PPP.

Do ponto de vista legal, a transparéncia € um elemento essencial das PPP’s, assegurando que
todos os estagios do processo, desde a selecdo dos parceiros até a execucao e operacdo dos
projetos, sejam conduzidos de forma aberta e clara. A legislacdo exige a divulgacdo publica dos
critérios de selecdo, das condicdes contratuais e dos resultados das auditorias, garantindo que

todas as partes interessadas tenham acesso a informacdes detalhadas.

Contudo, conforme destacado em varias decisdes na jurisprudéncia portuguesa, ha areas onde a
aplicacdo pratica da legislacdo pode ser melhorada para reforcar a transparéncia e a equidade. O
Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Administrativo tém sublinhado a necessidade de clareza
e acessibilidade das informacdes fornecidas durante o processo de licitacao. Especificamente, no
Acdrdao n.° 14/2017- 19.ABR-1aS/PLx, foram identificadas falhas na publicacdo de critérios de

avaliacao e resultados de auditorias. Assim, é essencial que as entidades publicas ndo apenas

20 Disponivel em WWW:<URL: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/ 1spl/Documents/2017/ac014-2017-1spl.pdf>
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publiqguem os critérios de selecdo, mas também assegurem que esses critérios sejam

compreensiveis e acessiveis a todos os potenciais concorrentes.

Além disso, a promocao da concorréncia justa e equitativa € crucial para garantir que o processo
de selecao dos parceiros privados seja competitivo. Isto requer a realizacao de concursos publicos
abertos, onde todas as empresas qualificadas tenham a oportunidade de apresentar suas
propostas, assegurando que as melhores propostas, em termos de custo-beneficio, sejam
selecionadas. No entanto, a jurisprudéncia menciona casos, como o Processo entre o Municipio
de Sintra e a AMES (Associacao Municipal de Energia e Sustentabilidade) é o Acordao n°17/2012
- 1dejunho-1°S/SS. Este processo foi mencionado no contexto de uma decisao sobre a exclusao
deste protocolo das regras de contratacao publica, justificando-se pela cooperacao entres pessoas

coletivas e dos servicos relacionados a eficiéncia energética e gestao de recursos, incluindo agua.

Este processo é relevante para ilustrar como certas excecdes podem ser aplicadas em contratos
administrativos ligados a objetivos de interesse publico, como o ambiental. Destaca ainda que a
aplicacao equitativa dos critérios de selecao € tdo importante quanto a sua publicacao. Assegurar
que os critérios sao aplicados de maneira justa e consistente é fundamental para manter a

integridade do processo.

Por fim, os tribunais também enfatizaram a importancia da regulacao tarifaria justa e acessivel,
protegendo os consumidores e garantindo a viabilidade econdmica dos projetos. A ERSAR
desempenha um papel crucial neste aspeto, mas pode ser necessario fortalecer os mecanismos

de fiscalizacao e ajuste das tarifas para refletir melhor as condicoes econdmicas e sociais.

Apesar das situacoes referidas, a legislacao atual estabelece uma base sélida para a transparéncia
e concorréncia nas PPP’s, a aplicacao pratica, contudo pode ser aperfeicoada através da
implementacao de medidas especificas baseadas nas decistes dos tribunais. Isso inclui garantir
a clareza e acessibilidade das informacoes de selecao, aplicar consistentemente os critérios de
selecao, definir claramente as responsabilidades e riscos contratuais, e fortalecer a regulacao

tarifaria.
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Os contratos de PPP’s devem garantir um equilibrio econémico-financeiro que proteja os interesses
de ambas as partes. Isso significa que os contratos devem ser flexiveis o suficiente para se ajustar
a mudancas econdmicas e operacionais, garantindo que as parcerias permanecam viaveis ao
longo do tempo. A estruturacao dos contratos de PPP’s é um processo complexo que envolve a
definicao detalhada das obrigacdes e responsabilidades de cada parte, a alocacéo de riscos e a

implementacao de mecanismos de fiscalizacao.

A alocacao de riscos € um componente crucial na estruturacao de contratos de PPP’s. A legislacéo
portuguesa estabelece que os riscos devem ser alocados a parte que esta melhor posicionada
para gerencia-los, incluindo riscos financeiros, operacionais, legais e de mercado. Por exemplo,
riscos relacionados a construcao e operacao de infraestruturas geralmente sao assumidos pelo
parceiro privado, enquanto riscos regulatérios podem ser gerenciados pela entidade publica. Além
disso, os contratos devem especificar claramente as obrigacdes e responsabilidades de cada parte,
incluindo prazos para a conclusao de etapas do projeto, padroes de desempenho que devem ser
alcancados e as penalidades aplicaveis em caso de nao cumprimento. A clareza nessas definicdes

ajuda a evitar disputas e a garantir a execucao eficaz dos projetos.

A implementacdo de mecanismos de fiscalizacdo robustos é essencial para monitorar o
cumprimento das condices contratuais. Isso inclui auditorias regulares e a utilizacdo de
indicadores-chave de desempenho (KPIs) para avaliar o progresso e a qualidade dos servicos
prestados. A legislacdo portuguesa exige que essas auditorias sejam realizadas por entidades

independentes para garantir imparcialidade.

Os modelos de PPP’s aplicaveis ao setor hidrico em Portugal variam em funcdo das necessidades
especificas dos projetos e das capacidades das partes envolvidas. Entre os modelos mais comuns
estdo as concessoes, onde o parceiro privado assume a responsabilidade pelo financiamento,
construcao, operacdo e manutencao das infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento,
recebendo remuneracao através de tarifas cobradas aos usuarios finais. As concessdes sao
frequentemente utilizadas em grandes projetos de infraestrutura, onde a eficiéncia operacional do

setor privado pode trazer significativas economias de escala.
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Nos contratos de gestdo, o parceiro privado € responsavel pela operacao e manutencao das
infragstruturas existentes, enquanto a propriedade permanece com a entidade publica. A
remuneracao do parceiro privado é geralmente baseada no desempenho, incentivando a eficiéncia
e a melhoria continua dos servicos. As joint ventures envolvem uma colaboracdo mais estreita
entre entidades publicas e privadas, onde ambas contribuem com capital e compartiiham a
propriedade e os lucros do empreendimento. Este modelo é particularmente util em projetos que

requerem uma abordagem integrada e a combinacao de diferentes competéncias e recursos.

Além dos aspetos legais e financeiros, a implementacao de PPP’s no setor hidrico deve levar em
conta uma série de consideracdes ambientais e regulatorias. Todos os projetos de PPP’s devem
cumprir rigorosos requisitos de licenciamento ambiental estabelecidos pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA). Isso inclui a realizacdo de estudos de impacto ambiental e a obtencao das
licencas necessarias antes do inicio das obras. O cumprimento dessas exigéncias é fundamental
para garantir que os projetos nao causem danos ao meio ambiente e que estejam alinhados com

as politicas de sustentabilidade.

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) é responsavel pela regulacéo
das tarifas cobradas pelos servicos de agua e saneamento. A ERSAR garante que as tarifas sejam
justas e acessiveis, protegendo os interesses dos consumidores enquanto assegura a viabilidade
econdmica dos projetos. Além disso, os contratos de PPP’s devem garantir que os direitos dos
usuarios finais sejam protegidos, incluindo o acesso equitativo aos servicos, a qualidade da agua

fornecida e a transparéncia nas tarifas cobradas.

O financiamento é um componente critico para o sucesso das PPP’s. Além das fontes de
financiamento tradicionais, como bancos comerciais e investidores institucionais, os projetos de
PPP’s podem beneficiar de fundos europeus e incentivos fiscais especificos. Os Fundos Estruturais
e de Investimento Europeus (ESIF) oferecem apoio financeiro para projetos de infraestrutura
hidrica, enquanto incentivos fiscais, como deducdes fiscais e isencdes de impostos, podem atrair

investimentos privados, tornando os projetos mais viaveis economicamente.
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O sucesso das PPP’s também depende do envolvimento ativo das partes interessadas. Fortalecer
as capacidades institucionais das entidades publicas para gerir eficazmente as PPP’s é essencial.
Adotar uma abordagem de planejamento de longo prazo que considere os impactos ambientais e
sociais, e envolver a comunidade e outras partes interessadas no processo de planejamento e
implementacao, garante que os projetos atendam as necessidades locais e obtenham aceitacao

publica.

A integracao de PPP’s em Portugal para o cumprimento do ODS 6 requer um quadro legal e
regulatorio robusto, que promova transparéncia, concorréncia e equilibrio econdmico-financeiro.
Com uma estrutura juridica adequada e um planejamento estratégico, é possivel desenvolver
projetos de PPP’s que melhorem significativamente a gestao da agua e saneamento, contribuindo
para a sustentabilidade e bem-estar da populacado. A abordagem integrada e colaborativa entre
entidades publicas e privadas, aliada a uma regulamentacéao rigorosa e ao envolvimento ativo das
comunidades, representa o caminho mais eficaz para alcancar as metas ambiciosas do ODS 6

em Portugal.

Em resumo, as PPP sdo uma ferramenta poderosa para ajudar Portugal a alcancar os objetivos
do “SDG 6". A colaboracao eficaz entre o setor publico e o privado pode mobilizar os recursos
necessarios, implementar solucdes inovadoras e assegurar que todos os cidadaos portugueses
tenham acesso a agua potavel e saneamento de qualidade, promovendo assim um futuro mais

sustentavel e equitativo para todo.

2. Revisao do Regime Sancionatério Vigente

0O atual regime sancionatério em Portugal visa a protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos
através de um conjunto de medidas administrativas e pecuniarias. A aplicacdo das sancoes,
conforme previsto na Lei-Quadro das Contraordenacdes, é organizada em niveis de gravidade:
contraordenacdes leves, graves e muito graves. No entanto, a eficacia desse regime é limitada
pela capacidade de fiscalizacao e pela dificuldade em aplicar san¢des proporcionais ao impacto

ambiental causado, especialmente em casos de uso abusivo de aguas subterraneas e superficiais.
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De acordo com o estudo de Echeverria (2021), as lacunas na gestao de recursos hidricos muitas
vezes derivam da auséncia de mecanismos de cooperacao entre “stakeholders” e da falta de
incentivos para a adocao de praticas mais sustentaveis (Echeverria, 2021). Em situacées como
estas, o regime sancionatério precisa ser adaptado para incluir nao sé punicdes, mas também

incentivos para praticas que promovam a sustentabilidade e a colaboracéo entre utilizadores.

2.1 Analise de Estudos Internacionais sobre a Gestao de Recursos Hidricos

A literatura cientifica aponta para a necessidade de implementar abordagens integradas na gestéo
dos recursos hidricos que considerem o contexto socioeconémico e ambiental. Por exemplo, um
estudo de Garrick (2020)* sugere que solucoes escalaveis para a escassez de agua podem ser
promovidas através da adocao de teorias de mudanca que incentivem o uso sustentavel dos
recursos (Garrick 2020). A utilizacdo de estratégias de precificacao e regulacdo de uso durante
periodos de maior stress hidrico € uma das praticas sugeridas para mitigar o impacto negativo da

sobreutilizacdo dos recursos.

No contexto europeu, o estudo de Cogolati et al. (2018)* menciona a “Tragédia dos Comuns”
como um dos principais desafios na gestdo de recursos partilhados, como as aguas subterraneas
e 0s rios transfronteiricos (Cogolati et al., 2018). A experiéncia no gerenciamento de bacias
hidrograficas como a do rio Jordao, que envolve diversos paises com interesses distintos, mostra
que a colaboracao entre paises e regides € essencial para evitar a degradacao dos recursos (White
1999)«. Esse exemplo pode inspirar a adocdo de medidas colaborativas em Portugal para a gestao

das bacias hidrograficas do Tejo e do Douro, por exemplo.

Com base na revisdo da literatura e no diagnostico do regime sancionatério atual, propde-se a
diversas melhorias, tais como, a melhoria das san¢des pecuniarias no contexto da gestao dos

recursos hidricos reveste-se de uma importancia significativa para garantir a protecéo e a

o1 ECHEVERRIA, J. A. The social drivers of cooperation in groundwater management and implications for sustainability. Groundwater Sustainable
Development, 2021.

92 GARRICK, D.; O'MARA, T.; SCHMEIER, S. Scalable solutions to freshwater scarcity: advancing theories of change to incentivise sustainable
water use. Water Security, 2020.

93 COGOLATI, S.; HELLER, L.; PETERS, A. Water strategies and management: current paths to sustainable water use. Applied Water Science,
2018.

94 WHITE, G. F.. Sharing the Water of the Jordan River Basin: Is There a Way? Springerlink, 1999.
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sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos. Uma das principais propostas consiste na
atualizacao dos valores das sancdes, que devem ser ajustados de acordo com o impacto ambiental
e econdmico das infracbes cometidas. Este ajuste é essencial para assegurar que as penalizacdes
sejam suficientemente dissuasivas, particularmente para os grandes utilizadores de agua, como
as industrias e a agricultura intensiva. Tal abordagem nao apenas promove a responsabilizacao
por comportamentos lesivos ao ambiente, mas também incentiva a adocdo de praticas mais

sustentaveis.

No ambito dos incentivos a sustentabilidade, & necessario desenvolver mecanismos que
recompensem as empresas e 0s agricultores que implementem praticas de gestéo hidrica eficiente
e sustentavel. A criacao de créditos de agua e beneficios fiscais surge como uma estratégia viavel
para encorajar comportamentos responsaveis na utilizacao dos recursos hidricos. A FAO e a UN
Water (2021)* enfatizam a relevancia de tais incentivos, pois podem desempenhar um papel
crucial na transicéo para uma economia hidrica mais sustentavel, promovendo o uso racional e a

conservacao da agua.

Outro aspeto de extrema importancia para a melhoria do sistema sancionatdrio é o fortalecimento
da fiscalizacdo e do monitoramento das infracdes. A implementacdo de tecnologias de
monitoramento em tempo real, aliada a capacitacdo continua dos inspetores ambientais, é
fundamental para garantir uma aplicacdo efetiva das sancbes e para prevenir infracoes,
especialmente em areas de dificil acesso, onde o controle é mais desafiador. Esta abordagem nao
s6 aumentaria a eficiéncia do sistema sancionatorio, mas também contribuiria para a detecao

precoce de comportamentos inadequados, permitindo intervencées mais rapidas e eficazes.

A promocéao de acordos de gestdo partilhada com paises vizinhos, como Espanha, é igualmente
crucial, dada a natureza transfronteirica de varias bacias hidrograficas. A colaboracao na gestao
de recursos hidricos comuns pode servir de base para o desenvolvimento de um regime
sancionatorio mais coordenado e eficaz (White et al., 1999). A gestdo conjunta das aguas e a

definicao de normas comuns permitem uma abordagem integrada e a minimizacao de conflitos

95 FAO; UN WATER. Progress on change in water-use efficiency, 2021. Roma: Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacéao;
Organizacao das Nacgdes Unidas, 2021.
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relacionados com a utilizacao dos recursos hidricos. Tais acordos podem incluir mecanismos para
a troca de informacbes, a coordenacao de esforcos de fiscalizacdo e a definicao de sancdes
comuns para infracdes.

Por fim, a participacao publica e a educacao ambiental emergem como pilares fundamentais para
0 sucesso das politicas hidricas. Aumentar a participacao dos cidadaos no processo de decisao e
na implementacéo das politicas relacionadas com a gestao da agua é essencial para fomentar um
sentido de responsabilidade coletiva. Além disso, promover campanhas de sensibilizacdo sobre a
importancia do uso responsavel da agua e dos ecossistemas aquaticos pode contribuir para uma
mudanca cultural em relacao a utilizacdo dos recursos hidricos. A educacdo ambiental, ao informar
e envolver a populacao, cria uma consciéncia critica sobre os desafios enfrentados na gestao da

agua, incentivando praticas que favorecam a conservacao e a sustentabilidade.

Em suma, a implementacao de um sistema sancionatério mais robusto e eficaz, aliado a incentivos
a sustentabilidade, fortalecimento da fiscalizacdo, promocao de acordos de gestao partilhada e
envolvimento da comunidade, pode nao s6 melhorar a gestdo da agua em Portugal, mas também
contribuir significativamente para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em particular o ODS 6, que visa garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todos.

3. Breves consideracoes acerca deste capitulo

A gestao sustentavel dos recursos hidricos em Portugal requer um equilibrio entre a aplicacao de
sancbes e a promocao de praticas sustentaveis. A revisao do regime sancionatorio, em
consonancia com as melhores praticas internacionais, pode contribuir significativamente para a
protecdo dos recursos hidricos e para a garantia de disponibilidade futura de agua para todos os
utilizadores. Incorporar abordagens mais colaborativas e centradas na sustentabilidade é essencial
para lidar com os desafios apresentados pela “Tragédia dos Comuns” e assegurar uma gestao

eficaz dos recursos hidricos no contexto nacional e transnacional.
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CAPITULO V

Consideracoes Finais

A gestdo dos recursos hidricos, no atual contexto de incertezas climaticas e pressdes
socioeconémicas, assume um papel central na sustentabilidade ambiental e no bem-estar social.
Esta dissertacdo abordou a complexidade da gestdo hidrica em Portugal, colocando em
perspectiva as praticas e legislacdes comparativas dos Paises Nordicos. A analise revelou que,
embora Portugal possua um quadro juridico que visa a protecdo e a utilizacdo responsavel da
agua, as suas implementacdes muitas vezes ficam aquém do desejado, refletindo lacunas na

aplicacao e uma falta de coordenacao entre as diversas politicas publicas.

A evolucao histérica da legislacdo hidrica em Portugal destaca nao s6 os avancos conquistados,
mas também os desafios persistentes que requerem uma abordagem renovada. A comparacao
com os modelos nordicos mostrou que uma gestao hidrica eficaz vai além da regulamentacao;
envolve a educacao, a sensibilizacdo e a participacao ativa da sociedade civil. As experiéncias
destes paises demonstram que a colaboracao entre governos, comunidades e instituicdes pode
resultar em solucdes inovadoras que melhoram a eficiéncia na utilizacdo da agua e promovem a

sua preservacao.

Os dados historicos e os desafios contemporaneos apresentados neste trabalho sublinham a
urgéncia de uma reformulacdo das politicas de gestdo da agua. E fundamental que Portugal se
alinhe a um modelo de gestao integrada que considere as interdependéncias entre os diversos
setores economicos e sociais, € que, acima de tudo, priorize a protecao dos ecossistemas
aquaticos. A falta de um enfoque holistico tem levado a perpetuacao de problemas, como a
poluicdo das aguas e a escassez em determinadas regides, que nao podem ser tratados

isoladamente.

Adicionalmente, a analise do papel da contratacao publica e a sua interacao com o Direito Europeu
oferecem um campo fértil para a implementacéo de inovacdes que favorecam a gestao sustentavel

da agua. A inclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nas politicas hidricas pode

88



servir como um guia estratégico, promovendo nao apenas a eficiéncia na gestdo, mas também a
equidade no acesso aos recursos hidricos.

Portanto, a presente dissertacao nao apenas contribui para o debate académico sobre a gestao
da agua em Portugal, mas também apela a necessidade de um compromisso coletivo e urgente
para transformar o paradigma atual. O futuro da agua em Portugal ndo pode ser visto como uma
questao isolada, mas sim como um reflexo da nossa capacidade de agir de forma consciente e

responsavel, tanto a nivel local como global.

A agua é um recurso vital que sustenta a vida e o desenvolvimento. Assim, a construcéo de um
futuro sustentavel e resiliente exige uma abordagem integrada, que nao apenas reconheca 0s

desafios que enfrentamos, mas que também explore as oportunidades de inovacéo e colaboracao.
Ao aprendermos com as experiéncias de outros paises e ao adaptarmos essas licdes a nossa

realidade, poderemos assegurar que as futuras geracdes herdem um Portugal onde a agua é

respeitada, valorizada e gerida com sabedoria.
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