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1. Introducio

1.1. Fundamentos e coordenadas da analise

Refletir sobre "instrumentos tributarios" no contexto do Direito do ambiente
constitui tarefa de facilidade enganadora. Um enfoque menos avisado e imbuido da
simples intui¢do caridosa — muito comum quando se trata de questdes ditas "ambientais"
— supord que sera suficiente pensar em impostos sobre combustiveis ou emissdes
poluentes, taxas sobre consumos excessivos de dgua, sobre residuos, ou sobre lampadas,
ou contribui¢des sobre setores econdmicos ambientalmente danosos ou a sobre utilizacao
de sacos de plastico, para se concluir que o tema ¢ apelativo e a abordagem simples,
bastando a mera exposicdo de regimes e de vantagens econdmicas. Acrescenta-se uma
menc¢do a "Constitui¢do", uma outra a "direitos fundamentais", juntam-se alguns
"principios", emprestando-se uma natureza de profundidade sedutora ao discurso, € a
reflexdo estaria feita.

Nao ¢ assim, porém.

* Originariamente publicado em Tratado de Direito do Ambiente, vol. I, Parte Geral (coord. De Carla
Amado Gomes, Heloisa Oliveira), ICJP / CIDP, Lisboa, 2021, pp. 361 ¢ ss.



Desde logo, porque a relacdo ambiente/tributo nem sempre se caracteriza pelas
notas de genuinidade e da sinceridade reciprocas. Sendo incontestavel a ideia de que os
tributos em geral, e os impostos em particular, podem ser utilizados como dispositivos
teleologicamente direcionados aos designios da sustentabilidade ambiental — dando
lugar a uma relacdo funcional ou de instrumentalidade entre o Direito tributario e o
Direito do ambiente, pretendendo-se colocar o primeiro ao servigco do segundo —,
frequentemente se constata que a relagdo se inverte e, de modo perverso, ¢ a segunda que
se instrumentaliza e funcionaliza aos primeiros, utilizando-se o pretexto da soit-disant
"prote¢do ambiental" para prosseguir os designios de arrecadacdo de receitas publicas *.
Por aqui ja se v€ que a alusdo a tributos que possuem environmental soul and tax body 2,
podendo convocar uma inten¢do de bondade inerente, pode igualmente nao deixar de ser
algo enganadora.

Além disso, ndo pode ser perdido de vista que nem a teleologia ambiental existe
isoladamente — antes devendo ser articulada e compatibilizada com outras dimensdes
finalisticas constitucionalmente relevantes, como a protecdo de diversos direitos
fundamentais, no seguimento do que ficou demonstrado no paradigmatico acérdao
Okosteuer do Bundesverfassungsgericht (BVerG) * —, nem as finalidades tributérias sdo
unidirecionais, sendo possivel perspetivar uma miriade de objetivos gerais e especificos
que devem ser perseguidos com o auxilio dos tributos.

Acresce que a ambiguidade terminoldgica ¢ omnipresente, verificando-se uma
profusdo de "instrumentos financeiros", "tributos", "impostos", "taxas", "contribui¢des",
"ajudas", "dedugdes", "incentivos", etc., todos legislativamente dispersos e nao
coordenados entre si, embora também todos com nobres propdsitos verdes. Essa
desordem introduz sempre componentes de ambiguidade e de incerteza, falando-se,
consoante o autor, a metodologia de abordagem, ou mesmo a sensibilidade, em "Direito

fiscal ambiental", "Direito ambiental fiscal", "tributag¢do ambiental", "fiscalidade

L A respeito, v. NABAIS, José Casalta, Tributos com fins ambientais, Instituto de ciéncias juridico politicas
(ICJP), Lisboa, pp. 17, 18, disponivel em https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/722-1115.pdf.

2 Assim, HERRERA MOLINA, Pedro M., Design options and their rationales, in MILNE, Janet E. e
ANDERSEN, Mikael Skou (org.), Handbook of Research on Environmental Taxation, Edward Elgar
Publishing Limited, Cheltenham, 2012, p. 88.

3 V. BVerfGE 110, 274, disponivel eletronicamente em
https://www.servat.unibe.ch/tools/DfrInfo? Command=ShowPrintVersion&Name=bv110274 (também
acessivel na pagina web oficial do BVerfG: http:/www.bverfg.de/e/rs20040420 1bvr174899.html).
Doutrinalmente, FRENZ, Walter, Das Okosteuer-Urteil und seine Folgen fiir den Emissionshandel, in
Natur und Recht, 2004, 7, pp. 429 e ss.; RODI, Michael e ASHIABOR Hope, Legal authority to enact
environmental taxes, in Handbook of Research on Environmental Taxation, cit., p. 72.




ambiental", "tributagdo verde", "fiscalidade verde", "ecotributacao", "ecofiscalidade",
etc. %

Por fim, também nd3o serd despiciendo observar que as questdes ligadas a
tributacdo ambiental até poderiam ser questdes datadas, condenadas a partida, ou com um
fim anunciado, pois, bem vistas as coisas, se os tributos ambientais efetivamente
conseguirem o seu objetivo (e.g., erradicando emissdes poluentes, eliminando o uso de
certos plasticos ou o consumo de certas lampadas, reduzindo o desperdicio de dgua),
deixa de existir a respetiva base concreta de incidéncia, ndo se tornam exigiveis e, por
sele¢do natural, extinguem-se, a0 menos do ponto de vista pratico. Neste alinhamento de
raciocinio, estes tributos podem ser qualificados como tributos débeis, enfermando de
uma “incapacidade recaudatoria” °.

Pois bem, apenas considerando estas preliminares notas se constata que as
questdes ligadas a "tributacdo ambiental" ndo serdo tdo intuitivas quanto o discurso

generalista podera fazer crer.

*kk

Na presente colocacdo discursiva, procurar-se-4 apresentar um quadro explanativo
da aludida relagdo ambiente/tributo que seja suficientemente racional e inteligivel,
suscetivel de preencher os propdsitos cientificos e pedagdgicos subjacentes a obra em que
nos integramos.

Nao sera facil, mas o desafio fica langado.

Antes de avancar, porém, importa enfatizar que, naturalmente, serd o
enquadramento juridico aquele que estimulard a analise, 0 que convoca as seguintes
coordenadas analitico-discursivas:

1) Em primeiro lugar, em termos de objeto, trata-se este de um texto de Direito,
que tem por referente normas juridicas (ainda e sempre, principios e regras), €
ndo um texto sobre fiscalidade, que tenha a pretensdo de expor uma taxinomia
de instrumentos tributarios ou fiscais ao servico dos ja referidos designios de

sustentabilidade ambiental, taxinomia essa que, em face da voracidade e

4 V., a proposito de tal diversidade, e com muito interesse, PITRONE, Federica, Defining “Environmental
Taxes”: Input from the Court of Justice of the European Union, in Bulletin for International Taxation, Vol.
69, 1, 2015, pp. 1-2.

® Cfr. SOARES, Claudia Dias, “O Imposto Ambiental. Direito Fiscal do Ambiente”, Cadernos CEDOUA,
Almedina, Coimbra, 2002, 20.



volatilidade normativo-legislativas, sempre se materializaria numa miriade de
instrumentos complexos e frequentemente desarticulados entre si. Alids, esta ¢
uma matéria muito dependente das op¢des do normador (ndo apenas estadual,
como se verd) e dos seus impulsos momentaneos, sendo extremamente dificil
captar, num determinado momento, todos os casos e exemplos que se
assumiriam como relevantes;

i1)) Em segundo lugar, o cddigo comunicativo a utilizar serd eminentemente
juridico-normativo, principioldgico-constitucional, e ndo econdémico-
financeiro, socio-politico ou (menos ainda) puramente técnico. Interessaré
colocar em relevo os designios de promogdo e de protecdo de valores e bens
juridicos, bem assim como a instrumentalizacdo de normas juridicas para tais
designios, e ndo o especifico recorte da base de tributagao de certo imposto, os
efeitos econdmicos de determinada taxa, ou as implicagdes sociais e

institucionais de uma dada contribuigao °.

Porém, porque o genuino conhecimento ndo prescinde da clareza e da correta
identificacdo do objeto cognoscivel, impde-se comegar por precisar o significado da
evocada sustentabilidade ambiental — tarefa a qual serdo dedicados os apartados
sistematicos subsequentes — para depois se chegar ao nucleo central das consideracdes:
a tributacdo ambiental. Isto porque ¢ muito comum invocar-se a protecdo do ambiente
sem cuidar de se saber em que 0 mesmo consiste, e o discurso comum, por muito sensivel,

genuino e espontaneo que possa ser — e muitas vezes ndo o ¢ — nao protege, por si sO.

& Para um enfoque diverso do juridico-normativo v., por exemplo, numa perspetiva econémico-cientifica
WILKINSON, David, Environment and Law, Routledge, London / New York, 2002, pp. 181 e ss;
FULLERTON, Don, LEICESTER, Andrew ¢ SMITH, Stephen, Environmental taxes, National Bureau of
Economic Research Working Paper Series, Working Paper 14197, 2008, disponivel em
http://www.nber.org/papers/w14197; KOSONEN, Katri ¢ NICODEME, Gaétan, The role of fiscal
instruments in environmental policy, Taxation papers: working-paper 19/2009, Comissdo Europeia, 2009
(disponivel online em https://ec.europa.cu/taxation_customs/publications/taxation-services-
papers/taxation-papers_en); STERNER, Thomas (org.), Fuel Taxes and the Poor: The Distributional
Effects of Gasoline Taxation and Their Implications for Climate Policy, RFF Press, New York, London,
2012; MILNE, Janet E. ¢ ANDERSEN, Mikael Skou (org.), Handbook of Research on Environmental
Taxation, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, 2012; O'RIORDAN, Tim (org.), Ecotaxation,
Earthscan, New York, 2013; MULLER, Adrian e STERNER, Thomas (org.), Environmental Taxation in
Practice, Routledge, New York, 2016.

Ja num plano de ciéncia politica e sdcio-politico, v., por exemplo, MASON, Michael,
Environmental Democracy: A Contextual Approach, Earthscan, New York, 1999, pp. 21 e ss.; ELLING,
Bo, Rationality and the Environment: Decision-making in Environmental Politics and Assessment,
Earthscan, New York, 2008.




Por conseguinte, do ponto de vista da metodica expositiva, considera-se que, a
inicio, deverao ser os seguintes os nddulos problematicos a enfrentar:

1) Primeiro, a no¢do de ambiente do ponto de vista substantivo e, em decorréncia,
procurar captar o que se pretendera significar com o qualificativo "ambiental"
(apartado 1.2.). Esta tarefa, como se verd, transportara uma elevada carga de
convencionalismo e operatividade, no sentido em que dificilmente se aportara
a um conceito que simultaneamente seja cientifico-racionalmente apreensivel
e universalmente valido;

i1) Segundo, saber o que se pretende significar por "sustentabilidade";

ii1) Terceiro, a questdo da natureza juridica (deontica) da prote¢do ambiental e a

emergéncia de um principio normativo correspetivo (apartado 1.3.).

1.2. Da sustentabilidade ambiental

1.2.1. "Ambiente"

Nao ¢ facil definir "ambiente".

Para os presentes propositos, e assumindo claramente os riscos de
oversimplification, serd adotada uma definicdo convencional e operativa, que permita
servir os propésitos de um discurso juridico-normativo suficientemente unitério,
esclarecedor e completo. Significa isto que, em termos praticos, o primordial objetivo das
consideragdes subsequentes sera permitir a fluéncia expositiva, possibilitando atingir a
realidade da "tributagdo ambiental" de modo minimamente satisfatorio 7.

Por conseguinte, entender-se-a por tal o conjunto de realidades que envolve
determinada entidade vivente.

Num sentido amplissimo, facilmente se apreende que o "ambiente" ¢ composto
por realidades fisicas, materiais ou tangiveis, e por realidades ndo fisicas, abstratas ou
intangiveis, as primeiras suscetiveis de delimitacao fisica (as rochas, a 4gua, os animais,
as plantas, os microorganismos, etc.) e as segundas insuscetiveis dessa delimitagcdo (como
os ecossistemas, a biodiversidade, a paisagem, as espécies, a fauna ou a flora

coletivamente consideradas). De resto, aproveitando o que acaba de ser dito, convoca-se

7 Seguir-se-4 de perto a intuitiva ligio de DAVID WILKINSON (Environment and Law, cit., pp. 40 € ss.)
a qual, apesar de ndo especificamente direcionada aos quadros juridicos, acaba por se revelar de extrema
utilidade para os presentes propositos.



a ideia de ambiente como uma grandeza de frui¢do coletiva de apropriacdo individual
impossivel 2.

Em outra perspetiva, distinguem-se realidades viventes e ndo viventes, consoante
apresentem ou ndo possibilidades de uso de energia e de se replicarem autonomamente,
e da conjugacdo de ambas as tipologias, permite-se uma estruturacao basica nos termos

que se seguem:

[ Animais

Viventes _ Plantas
Microorganismos

Realidades tangiveis -
Terra (rochas, solo, terra, areia)
Nao viventes 4 Agua (oceanos, rios, lagos, vapor)
Ar (atmosfera)

AMBIENTE — -

Realidades intangiveis (ecossistemas, biodiversidade, paisagem, etc.)

Trata-se, como se disse, de uma aproximacao conceitual porventura simplista e
demasiado linear — por exemplo, ndo se abordam questdes como as de saber se o ar
interior dos edificios, os proprios edificios, o solo lunar, os campos eletromagnéticos e
vastas outras realidades fazem parte do ambiente; ou se os robds que se autorreplicam
serdo criaturas viventes; ou ainda se o ambiente se deve configurar como uma realidade
em sentido objetivo e ontoldgico ou em sentido subjetivo, sindnimo de construgdo social
— %, mas que, assim entendemos, serve perfeitamente os presentes propodsitos de

aproximacao .

1.2.2. "Sustentabilidade"

J4 em anteriores escritos nos debrugcamos sobre o conceito aqui em referéncia e,
parecendo-nos que as consideragdes ai vertidas poderdo assumir alguma

aproveitabilidade ao nivel da coeréncia l6gica, para aqui as trasladamos *°.

8 Assim, GOMES, Carla Amado, De que falamos quando falamos de dano ambiental? Direito, mentiras e
critica, in Actas do coloquio A responsabilidade civil por dano ambiental, Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas, Lisboa, 2010, p. 166.

9 Cf., uma vez mais, WILKINSON, David, Environment and Law, cit., p. 51.

10V, 0 nosso Autonomia e sustentabilidade financeira das autarquias locais in Dereito: Revista Xuridica
da Universidade de Santiago de Compostela, 25, 2016, pp. 159 e ss.



Entdo se defendeu que, ndo obstante a plurissignificativade do termo, existem
duas coordenadas basicas que parecem subjazer a qualquer realidade que se repute
sustentavel: por um lado, deve permanecer, isto ¢ ter aptidao para ultrapassar o momento
presente e, por outro lado, ndo deve, com o tempo, perder as suas qualidades essenciais.

Centrando no fundo analitico que aqui interessa e cumpre relevar, a
sustentabilidade — que sera um conceito marcadamente descritivo e sem natureza
quantitativa — convoca as ideias de continuidade e de manutengdo da essencialidade das
realidades nas quais o ambiente se materializa. O "ambiente" que em si perdure e, mais
do que isso, subsista com as suas propriedades essenciais ao longo de um periodo
temporal tendencialmente indeterminado (ou seja, ndo retroceda) podera considerar-se
sustentavel. Pelo contrario, se esse "ambiente" ndo consegue perdurar ou, quando o
consegue, apenas o faz a custa da perda de propriedades essenciais, ndo podera ser
merecedor de tal predicado. Numa o6tica causal antropocéntrica: quando a prossecucao de
determinada atividade humana ou a exploragdo de certo recurso coloca em causa a
existéncia a longo prazo de uma determinada espécie animal ou vegetal, ou as
propriedades essenciais de um determinado aglomerado qualificado como ecossistema,
tal atividade ou exploracdo ndo serdo sustentaveis. Até poderdo ser economicamente
viaveis, politicamente corretas ou socialmente aceitaveis, mas ndo sustentaveis.

Ora, no sentido descrito, a sustentabilidade ambiental encontra o seu involucro
juridico sob a forma de um principio, de valor constitucional ** — ou, pelo menos, valor
legislativo reforcado *—, de natureza aberta e "carecido de concretizagdo conformadora".

Por outro lado, ndo pode deixar de se lhe consignar uma dimensao institucional,
reclamante de um determinado revestimento juridico especifico (uma garantia
institucional) que lhe permita subsistir com perenidade, desaguando no reconhecimento

de um Estado de Direito ambiental e ecoldgico .

1.3. A natureza juridico-normativa (dedntica) da protecao ambiental

11 Assim, CANOTILHO, J. J. Gomes, O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional, in Tékhne - Revista de Estudos Politécnicos (IPCA - Barcelos), n.° 13, 2010, pp. 7
e ss. V., ainda, DINIZ, Pedro Ivo, Natureza juridica do desenvolvimento sustentavel no direito
internacional, in Revista de Direito Internacional (Brazilian Journal of International Law), vol. 12, n.° 2,
2015, pp. 739 e ss.

2V, art.®2.° n°1,e3.°, alinea a), da Lei n.° 19/2014 (Lei de bases do ambiente - LBA).

183V, uma vez mais, CANOTILHO, J. J. Gomes, O Principio da sustentabilidade, cit., p. 13.



Assumindo como valido o que ficou dito, ndo se torna dificil concluir que qualquer
ordenamento responsavel contém genuina e espontaneamente a imposicdo de um
principio geral de promog¢do da sustentabilidade ambiental, principio esse
normativamente vinculativo e materialmente abrangente, espraiado ou distendido pelos
diversos planos substantivos em que a juridicidade se concretiza: ordenamento do
territorio, prote¢do do consumidor, habitagdo, comunicagdes, modos de transporte,
contratacdo publica, formas de trabalho, e, naturalmente, tributagdo. Trata-se, neste
sentido, de um meta-principio (um principio de segundo grau) que condiciona
conteudisticamente todos ou quase todos os subsegmentos materiais juridicos, do Direito
administrativo ao Direito civil, do Direito laboral ao Direito tributario.

Ademais, ndo se contesta que o mesmo se densifica em verdadeiros deveres
juridicos — no sentido proprio de enunciados impositivos —, auténticas prescrigdes
deonticas carregadas com a marca da vinculatividade e da obrigatoriedade, bem diferentes
das simples proclamagdes politicas, exortacdes programaticas, ou manifestacdes
discursivas panfletarias ou até propagandisticas. Neste sentido, apontam, uma vez mais,
quer a Constitui¢do (CRP), quer o legislador reforcado, na Lei de bases do ambiente
(LBA), quer mesmo (de modo indireto) a Lei geral tributaria (LGT) .

Trata-se, enfim, de normatividade.

Por aqui ja se antevé com clareza a insuficiéncia do discurso ambiental soft, de
mero convencimento ou persuasdo, reconhecendo-se a imprescindibilidade do Direito e
das normas juridicas na prossecucdo dos designios ambientais, defendendo-se que sem a
sua carga impositiva dificilmente estes ultimos seriam perseguidos de modo efetivo. O
"Direito" aqui mencionado assume, naturalmente, uma conotacao amplissima, abarcando
as normas constitucionais, internacionais, europeias, legislativas stricto sensu e
regulamentares **. Além disso, embora se reconheca que cabe ao Estado no quadro das
suas tarefas fundamentais “defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos
naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio” ¢, também sem dificuldade se
assume que a juridicidade ndo se identifica com o — aqui, exiguo— Direito estadual,
bem longe disso, antes abarcando de modo necessério varios outros modos de produgao
normativa, juridificacdo e institucionalizag¢do, que permitam nao apenas contribuir para a

criacdo e difusdo de um standard ambiental a nivel planetario (uma espécie de

14V, respetivamente, art.” 66.°, n.° 1 da CRP, 8.°,n.° I, da LBA, ¢ 7.°, n.° 3, da LGT.
15V, por exemplo, art.® 12.° da LBA.
16 Cfr. art.° 9.°, alinea €), da CRP.



consciéncia coletiva transnacional) — ou, ao menos de um minimo de existéncia
ambiental (okologischen Existenzminimums ') — , mas também estruturar uma
responsabilidade global de estados, de organizagdes, de grupos 8.

Ora, no que especificamente concerne ao ambito discursivo que ora releva,
importa desde ja colocar em evidéncia a ideia de que o Direito ambiental e o Direito
tributario encontram inumeros lugares de confluéncia, na medida em que se reconhega
uma imposi¢ao vinculativa de protecdo do ambiente por via dos tributos, aqui se
percebendo a ja aludida caracterizagdo destes como possuindo "alma ambiental e corpo
tributario". Na verdade, os tributos podem configurar-se como instrumentos essenciais
para a prossecucdo do principio aqui em referéncia, estimulando (numa perspetiva
positiva) ou desestimulando (numa perspetiva negativa) certos comportamentos
ambientalmente moldaveis. Neste ultimo caso, alias, a tributagdo contribuira para um
conhecido efeito que os cultores da ciéncia econémica denominam como internalizagdo
dos danos ambientais *°, fazendo recair sobre o agente poluidor os custos econdémicos /ato
sensu inerentes a sua atuagdo ambientalmente danosa: se polui, paga (mais).

Importa, todavia, salientar que a referida essencialidade dos tributos na
prossecucao dos designios ambientais ndo significa, bem longe disso, a sua exclusividade,
constituindo aqueles apenas uma fattispecie na categoria mais ampla dos legislativamente
designados "instrumentos econdmicos e financeiros". Nesta ultima categoria, englobam-
se, a par dos tributos, e entre outros, os fundos publicos ambientais, os instrumentos de
compensacdo ambiental, as tarifas e os precos, os instrumentos contratuais, € o0s
mecanismos de troca de direitos de uso ou de direitos de emissdo de poluentes 2°.

Em todo o caso, e voltando a ténica tributaria que perpassa a presente analise,
assume-se a asser¢do de acordo com a qual os tributos podem prosseguir distintos

objetivos ou finalidades — arrecadatdrias, redistributivas e regulatérias —, ndo se

17V. DREIER, Horst (org.), Grundgesetz Kommentar, 2.* ed., II, Mohr Siebeck, Tiibingen , 2006, anotagdo
ao art. 20- A, p. 309.

18 Assim, CANOTILHO, J. I., Gomes, Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada, in Revista
CEDOUA (Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente), 2, 2001, p. 10.
V., ainda, Cf. WILKINSON, David, Environment and Law, cit., p. 52.

19 Assim, HERRERA MOLINA, Pedro M., Design options and their rationales, in Handbook of Research
on Environmental Taxation, cit., p. 87; CATTOIR, Philippe, Tax-based EU own resources: An assessment,
Comissdo Europeia, Taxation papers, Working paper 1/2004, p. 35. Ao nivel jurisprudencial., v., por
exemplo, a paradigmatica sentencia 289/2000, do Tribunal Constitucional Espanhol (30 de novembro de
2000), in BOA, 4 de janeiro de 2001, n. 4, suplemento, p. 66. V., ainda, VASQUES, Sérgio, O principio
da equivaléncia como critério..., p. 213; RIBEIRO, Jodo Sérgio, Um novo paradigma de imposto, in
Fiscalidade, n.° 43, julho-setembro de 2010, pp. 14-15.

20V, art 17.° n.° 2, da LBA. V., também, art.® 3.°, n.° 1, do DL n.° 97/2008 (que estabelece o regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos).



contestando a sua plurima teleologia, nem a evidéncia de que a via tributaria ¢
frequentemente mais eficiente do que outras alternativas, como a sancionatoria ou a
meramente persuasiva ("...taxation is the most effective way to achieve a specific
regulatory goal...") ?*. Sem embargo, € como ja se intuiu, igualmente se reconhece que, a
pretexto de uma suposta teleologia ambiental, os tributos podem ser frequentemente
utilizados para prosseguir outro tipo de designios, designadamente os de pura
arrecadacdo, em particular em situacdes de crise financeira 2.

Pois bem, justificada que esta a carga juridico-normativa revestidora do principio
da promogdo da sustentabilidade ambiental — rejeitando a sua captacdo como indirizzo
meramente persuasivo —, terd chegado o momento de avancar nos presentes
desenvolvimentos e refinar o foco de analise, adentrando nas tematicas de natureza

tributaria.

2. Brevissima teorizacao juridica dos instrumentos tributarios ambientais

A primeira grande nota que merece particular atencdo e que condicionara toda a
exposicao subsequente, relaciona-se com as ideias de diversidade, complexidade e até
mesmo alguma confusdo normativo e legislativa. Na verdade, facilmente se constata que
a protecdo ambiental pela via tributdria ndo obedece a um padrdo determinado, sendo
possivel identificar uma profusdo de regimes que vao desde a concessdo de beneficios
fiscais em sede de IRS, IRC, Imposto de selo (IS), Imposto sobre veiculos (ISV), ou
Imposto municipal sobre imoveis (IMI), até ao incremento de taxas (adicionamento) do
Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, passando pela tributagdo das
lampadas ou dos sacos de plasticos.

Ora, tal profusdo dificulta sobremaneira a tarefa de arrumagao e categorizagao das
realidades juridicas, introduzindo componentes de incerteza e inseguranca e que deveriam
ser de afastar. Ainda assim, atentos os propositos eminentemente pedagdgicos da presente

colocacao discursiva — e, além disso, porque se entende que a unidade e a sistematizagao

21V, por exemplo, AVI-YONAH, Reuven S., Taxation as Regulation: Carbon Tax, Health Care Tax, Bank
Tax and Other Regulatory Taxes, in Accounting, Economics, and Law, vol. 1, 2011, pp. 2-3. Em termos
mais gerais, v. CALIENDO, Paulo, 4 Extrafiscalidade como Instrumento de Implementagdo dos Direitos
Fundamentais Sociais no Brasil, in Revista Juridica do CESUCA, vol. 2, n.° 4, dezembro 2014, p. 63,
disponivel em http://ojs.cesuca.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/682.

22 Cf. , neste sentido, BERGARECHE, Juan Carpizo, La fiscalidad energética autondmica y local:
problemdtica y posibles soluciones, in Presupuesto y Gasto Publico, n.° 97, 2019, 130; PITRONE,
Federica, Defining “Environmental Taxes”..., cit., p. 1.
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constituem propositos da ciéncia juridica — procurar-se-a de seguida empreender um
esforco no sentido de conferir alguma coeréncia de sentido as realidades dispersas,
ensaiando uma teoria juridica da tributa¢do ambiental, procurando sucessivamente
encontrar respostas para os problemas conceituais e definitérios (apartado 2.1.),
intencionais ou finalisticos (apartado 2.2.), classificatdrios ou tipoldgicos (apartado 2.3.),
e de arrumacao ou sistematizacao (apartado 2.4.).

Trata-se, insiste-se, de um simples ensaio, sem pretensdes de exaustdo nem de
esgotamento dos temas — muito longe disso — mas que, apesar da incipiéncia, se espera

que possa constituir uma base proveitosa para possiveis desenvolvimentos.

2.1. Dimensao conceitual

Para conseguir um adequado conhecimento dos "instrumentos tributarios"
ambientalmente relevantes, importa comecar por esclarecer o que se deve entender por
tributo. Trata-se de um passo metodologico importante, na medida em que todos os
desenvolvimentos subsequentes aqui se alicercardo.

Para os presentes propoésitos, e adaptando o que ja em outras sedes escrevemos 2,
entenderemos por tributo foda a prestagdo coativa (quanto a origem e quanto ao

conteudo) com finalidades financeiras, o que significa aceitar que:

1) No que diz respeito a sua origem, o tributo sera sempre fixado por uma
entidade publica e por meio de um ato normativo / norma juridica (lei,
decreto-lei ou regulamento), ndo sendo como tal qualificadas as quantias
criadas por entidades privadas (e.g., empresas privadas prestadoras de
servigos,) ou por ato consensual;

i) Todo o seu conteido (e.g., incidéncia subjetiva e objetiva, taxas,
procedimento de liquida¢ado, prazos e modos de cobranga) deve igualmente
ser criado normativamente;

ii1) As respetivas finalidades serdo conectadas a produgdo e ao financiamento

de bens publicos e semipublicos, destinados a satisfazer necessidades

2 V. os nossos Ligdes de procedimento e processo tributdrio, 7.* edi¢do, Almedina, Coimbra, 2019, 12 e
ss.; Direito financeiro local (Finangas locais), 3.* edigdo, Almedina, Coimbra, 2019, 179, 180; e ROCHA,
Joaquim Freitas, e SILVA, Hugo Flores, Teoria geral da relagdo juridica tributdria, Almedina. Coimbra,
2017, 17.
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coletivas (diplomacia, defesa, seguranca, iluminagdo publica, saude,
educacdo, ordenagdo do transito, ordenagdo de determinado sector da
atividade econdmica, e, para o que aqui especificamente urge considerar, o
ambiente). Consequentemente, ndo serdo tributdrias as receitas publicas
coativas que ndo prossigam tais finalidades, como as indemnizagdes, as

multas, as coimas ou outras.

Assim sendo, serdo abarcados por tal no¢do as seguintes realidades juridicas 2*:

Os impostos, que serdo prestagdes patrimoniais de finalidade genérica e que
ndo assumem natureza sinalagmatica (tradicionalmente qualificadas —
embora, em nosso juizo, de modo ndo absolutamente certeiro — como
"unilaterais");

As taxas, que serdo prestacdes patrimoniais que assumem natureza
sinalagmatica, devendo correspondendo-lhes sempre uma contrapartida
individualizada e tendencialmente equivalente, dos pontos de vista
econdémico e juridico;

Outras contribuicdes a favor de entidades publicas que, ndo sendo
sinalagmaticas, tém por referéncia certos contribuintes ou categorias
determinadas de contribuintes #*. Aqui se incluem todas as imposi¢des que,
ndo sendo nem impostos nem taxas, revestem natureza coativa e
prosseguem finalidades financeiras, entre as quais as (mas nao se esgotando
nas) denominadas "contribui¢cdes especiais" de melhoria e de maior

desgaste.

Em termos de natureza juridica, muita controvérsia existe quanto a delimitacao

dos contornos destas figuras, seja num plano abstrato e especulativo, seja num plano
concreto e praxioldgico, considerando determinada receita coativa em particular e, ndo
obstante a relevancia deste debate e a inegavel riqueza jus-cientifica que o mesmo

transporta, o seu aprofundamento afigurar-se-ia deslocado nesta sede. Por tal motivo,

24 Cfr., a respeito, tendo por referéncia outros ordenamentos que ndo o portugués, PITRONE, Federica,
Defining “Environmental Taxes”..., cit., p. 3. Ao nivel do Direito posto, v. art.® 4.° da Lei Geral Tributéria

25 Neste sentido, FERNANDES, Filipe de Vasconcelos, As contribuigdes financeiras no sistema fiscal
portugués. Uma introdugdo, Gestlegal, Coimbra, 2020, pp. 28 e ss. ¢ 71 e ss.
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remetemos desenvolvimentos para a mais autorizada doutrina (designadamente SERGIO
VASQUES %).

Para o que particularmente aqui interessa, importa sublinhar a ideia de que
existem, tanto no dominio ambiental como fora dele, muitos tributos relativamente aos
quais se suscitam fundadas davidas relativamente ao facto de saber, por exemplo, se serdo
verdadeiras taxas (como resulta do seu nomen iuris) ou, pelo contrario, se ndo serdo antes
auténticos impostos encobertos (como resultara da sua disciplina juridica especifica) ou
nem uma coisa ou outra, bastando sinalizar alguns exemplos ilustrativos desses impasses
classificatorios, a partir da jurisprudéncia mais recente (a qual, por seu turno, remete para
bastantes outras decisoes):

— Taxa municipal de protecao civil Z7;

— Taxa SIRCA (Sistema de recolha de caddveres de animais mortos nas
exploragdes) 2;

— Taxa de licenciamento de bombas abastecedoras de carburantes liquidos 2°;

— Taxa sobre a comercializagdo de produtos cosméticos e de higiene corporal

30.
>

— Taxa devida pela prestacdo de servigo publico de fornecimento de agua,
recolha e tratamento de dguas residuais e de gestdo de residuos solidos

urbanos 3!.

Nao se pense que se tratam, estas, de questdes meramente teorético-especulativas
e desprovidas de relevancia pratica; bem longe disso, sdo questdes de qualificagdo que
acarretam pertinentes efeitos na esfera juridica dos sujeitos envolvidos (contribuintes,

obrigados tributarios), desde logo podendo estar em causa a sua ndo exigibilidade por

26V, os excelentes desenvolvimentos de VASQUES, Sérgio, O principio da equivaléncia como critério de
igualdade tributaria, Almedina, Coimbra, 2008, pp. 110 e ss.

27 Cf. acorddos do Tribunal Constitucional (TC) n.° 4/2020, 775/2019 e 366/2019.

28 Cf. acorddo do TC n.° 363/2019.

29 Cf. ac6rdio do TC n.° 204/2019. V., ainda, ROCHA, Joaquim Freitas e CARDOSO, André Pereira, Taxas
(locais) e sinalagmaticidade: breves notas a propésito do caso "Area de servico de Antud”, in Questoes
atuais de Direito Local (QADL), n.° 24, AEDREL, Braga, out-dez 2019, pp. 39 ¢ ss.

30 Cf. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 21 de novembro de 2019, processo n.
01152/06.1BELSB 0345/17. Cf.,, com interesse, ANTUNES, Aquilino Paulo, 4 taxa sobre a
comercializa¢do de produtos cosméticos e de higiene corporal: questoes de igualdade, liberdade de
circulagdo de mercadorias e ndo discriminagdo, in RIDB, ano 1, 2012, pp. 3195 e ss.., em especial 3210 ¢
ss.., disponivel eletronicamente em http:/www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/06/2012_06_3195_3248.pdf.

31 Cf. acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCA-S) de 26 de outubro de 2017, processo n.°
283/12.3BECTB.

o

13



incumprimento das exigéncias decorrentes dos principios da reserva de lei fiscal, da
tipicidade e da igualdade, esta Giltima materializada no indice da capacidade contributiva.

Como se referiu, os desenvolvimentos subsequentes alicer¢ar-se-30 na nogao
ampla de tributo — abarcando os impostos, as taxas e as (simplesmente 3?) contribui¢des
— , de modo que a referéncia ao enunciado "tributagdo ambiental" procurard englobar
todas as figuras apontadas.

Avancemos.

2.2. Dimensao teleologica

Do ponto de vista teleoldgico, embora classicamente a funcdo arrecadatoria seja
a mais visivel, os modernos ordenamentos cada vez mais reconhecem aos tributos uma
ostensiva finalidade regulatdria (frequentemente identificada de modo equivoco como
"extra-fiscal"), no sentido em que se lhes reconhece que possuem a aptiddo para moldar
comportamentos, empurrando os agentes econdmicos para determinadas atuagdes, ou
destas os afastando. Na verdade, ndo raro utilizam-se os tributos (englobando, no sentido
acima recortado, as espécies impositivas imposto, taxa e contribui¢do) para induzir a
consumir ou a ndo consumir; a utilizar ou a ndo utilizar; a contratar ou a ndo contratar; a
viajar ou a ndo viajar, etc., ¢ em dominios ambientais as coisas ndo se passam de modo
substancialmente diferente. Aqui, quer o legislador constituinte, quer o legislador
refor¢ado ndo sdo indiferentes aos propodsitos regulatorios, o primeiro ao incluir nas
incumbéncias do Estado a farefa de assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com protecao do ambiente e qualidade de vida; e o segundo ao referir-
se, na Lei de bases do ambiente, a fiscalidade (!) ambiental, no quadro da tipificacdo dos
instrumentos econémicos e financeiros da politica de ambiente .

Em termos mais precisos, os tributos e a sua disciplina juridica podem ser
utilizados como instrumentos de promocgdo da sustentabilidade ambiental, numa dupla

vertente:

32 Cf., uma vez mais, VASQUES, Sérgio, O principio da equivaléncia como critério..., p. 124.

33 Cf. art.” 66.°, n.° 2, alinea h), da CRP € 17.°, n.° 2, alinea €), da Lei n.° 19/2014. No seguimento do que
vimos expondo, uma adequada interpretacdo destes preceitos importara a uma leitura corretiva no sentido
de substituir "fiscal" e "fiscalidade" por "tributaria" e "tributagao".
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i) Por um lado, incentivando atuagdes ambientalmente recomendaveis,
designadamente concedendo beneficios fiscais sob a forma de dedugado,
abatimento, reducdo, etc., a aquisi¢ao de bens e servigos que produzam ou
utilizem energias limpas;

i1) Por outro lado, desestimulando comportamentos ambientalmente nefastos,
designadamente, onerando mais intensamente 0s consumos que possam
colocar em crise a subsisténcia de certos ecossistemas ou de determinados
recursos naturais, como 0s que tenham por objeto sacos de plastico,

determinados combustiveis, lampadas, pneus ou baterias, etc.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que ao normador tributirio (constituinte,
internacional, europeu, legal ou regulamentar) ¢ reconhecida uma vocagao seletiva das
condutas, procurando influenciar as determinagdes de vontade, e direcionando os
diversos atores para os dominios de atuagdo que mais convird, atendendo as finalidades
de submissdo ao Interesse publico *. Fala-se, a este respeito, em finalidades regulatorias
(Lenkungsziele) e no reconhecimento ao legislador de uma ampla liberdade decisoria
(eine grofle Gestaltungsfreiheit), podendo este condicionar os contribuintes e agentes
econdmicos a agir ou a nao agir, no quadro de um amplo espectro de comportamentos
juridicamente relevantes .

Abstratamente, e em termos de técnica juridica, pode afirmar-se que esta
seletividade das condutas apresenta uma geometria variavel, sendo possivel conceber

varias hipdteses plausiveis:

1) Reconhecer a um tributo especifico varias finalidades regulatorias,
ambientais e ndo ambientais, por exemplo, juntando numa sé disciplina
juridica as finalidades de desincentivo de consumos energéticos

ambientalmente nocivos; de impulso ao uso de transportes publicos; de

34 Neste sentido, LANG, Joachim, in TIPKE / LANG, “Steuerrecht”, 18.* edigdo, Vlg. Otto Schmidt, Kéln,
2005, pp. 208 e 209. V., ainda, MILNE, Janet E. ¢ ANDERSEN, Mikael Skou, Introduction to
environmental taxation concepts and research, in Handbook of Research on Environmental Taxation, cit.,
p. 15, de acordo com quem "Environmental taxation embodies the concept of using the tax system to adjust
prices in a way that will influence behavior in an environmentally positive manner".

V., arespeito, BVerfGE 110, 274, cit., (293): "Will der Gesetzgeber ein bestimmtes Verhalten der Biirger
fordern, das ihm aus wirtschafts-, sozial-, umwelt- oder gesellschaftspolitischen Griinden erwiinscht ist, hat
er eine groBe Gestaltungsfreiheit".
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incentivo a pratica desportiva; de estimulo a alimentag¢do saudavel; ou de
garantia da capacidade de resposta dos servigos de saude publica;

i1) Alocar a um tributo especifico uma — e uma s6 — finalidade determinada,
podendo, aqui sim, usar-se com um pouco mais de propriedade a designagao

de verdadeiro "tributo ambiental".

Em qualquer dos casos, a essas finalidades regulatérias acrescem sempre — ainda
que o discurso politico pretenda sugerir o inverso — objetivos arrecadatorios ou
financeiros stricto sensu, no sentido em que o fim de cobranca de receitas publicas para
satisfacdo de necessidades coletivas ndo deixa de estar presente. Potenciam-se desse

modo os fenomenos de goal confusion *°.

2.3. Dimensao classificatoria (tipologica)

Assumindo que se fala de tributos (impostos, taxas, contribui¢des) e que, por
intermédio dos mesmos, se podem prosseguir finalidades de promocao da
sustentabilidade ambiental, importa averiguar de que modo tal pode ser efetuado, em
termos de consagragdo legal 3. A este respeito, e de um modo simples e linear, € possivel
afirmar que os tributos podem ser usados para prosseguir finalidades regulatérias

(incentivos ou desincentivos comportamentais ambientais) de dois modos distintos 3%

1) Em primeiro lugar, por intermédio da consagragdo de desagravamentos de
tributacdo, quando o objetivo ¢ estimular comportamentos ambientalmente
recomendaveis, incentivando a pratica de atos amigos do ambiente. Para os
presentes efeitos, um desagravamento tributario consiste numa medida legal
ou regulamentar (consoante a natureza juridica do tributo respetivo) de
afastamento ou reducdo da tributacdo, frequentemente sob a forma de

beneficios fiscais *, aqui se incluindo, entre outros, as reducdes de taxa, as

36 V., a respeito, uma vez mais, AVI-YONAH, Reuven S., Taxation as Regulation..., cit., p. 8.

37 V. MILNE, Janet E. ¢ ANDERSEN, Mikael Skou, Introduction to environmental taxation concepts and
research, in Handbook of Research on Environmental Taxation, cit., p.22. Na mesma obra, v. igualmente
BARDE, Jean- Philippe ¢ GODARD, Olivier, Economic principles of environmental fiscal reform, pp. 33
e ss.

38V, a respeito, 0 nosso 4 aplica¢do das normas tributdrias no dominio do Direito do ambiente (enfoque
constitucional), in Cadernos de justica administrativa, n.° 70, Julho-Agosto, 2008, pp. 4 ¢ ss..

39 Em todo o caso, importa relevar que, para efeitos legais, nem todos os desagravamentos poderdo ser
considerados beneficios fiscais, atenta a nogdo positivada destes ultimos. Na realidade, nos termos do
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deducdes a matéria coletavel ou a coleta, os abatimentos, os diferimentos de
tributagdo, etc. Neste particular contexto, ganham relevo, por exemplo, (o)
as reducdes de taxas de imposto incidentes sobre certos veiculos em fungao
das respetivas emissdes de particulas poluentes ou (f3) as dedugdes fiscais
de encargos ou despesas em bens e servi¢os que contribuem para o aumento
da eficiéncia energética, para a prevengdo ou controlo da poluigdo, ou que
se relacionem com a investigagcdo cientifica em tecnologias amigas do
ambiente. No que particularmente diz respeito as dedugdes, as mesmas
podem ser quantitativamente calibradas ou quantificadas, podendo o
incentivo consistir numa mera deducao parcial de custos (por exemplo, 40%
ou 50%), na sua deducdo integral (100%) ou — em casos em que se
pretende um forte incentivo —, na sua majoracao (por exemplo, permitindo-
se a deducdo de 120% ou 150% do valor da despesa). Em qualquer caso,
introduzem-se fatores de discriminagdo em sentido positivo —
naturalmente, sem violar o principio da igualdade — premiando os
denominados comportamentos verdes.

i1)) Em segundo lugar, agravando-se a tributacdo, condicionando a liberdade de
escolha dos sujeitos, inibindo comportamentos, e procurando o desincentivo
das praticas ambientais adversas “°. Uma vez mais a titulo exemplificativo,
tal pode ser feito por meio de tributagdes acrescidas sobre determinadas
praticas (por exemplo, o uso de viaturas propria), certos produtos (como

combustiveis, detergentes, Oleos, sacos de plastico, latas, lampadas,

Estatuto dos beneficios fiscais (EBF, art.” 2., n.° 1) considerar-se-ao como tal todas as medidas de caracter
excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da
propria tributagdo que impedem". Ora, facilmente se constata que poderdo existir dedugdes, redugdes,
alivios, desoneragdes ou facilidades tributarias que ndo se reconduzem a beneficios stricto sensu, por lhes
faltar um dos elementos constitutivos da nogao destes ultimos, por exemplo a excecionalidade.

0 Importa salientar que, juridicamente, a sobretributagio ndo se deve confundir com a penalizagdo, na
medida em que, como ¢ sabido, aos tributos ndo sio reconhecidas finalidades punitivas, diferentemente do
que acontece com as multas e com as coimas (¢ mesmo em alguns casos, em nossa opinido erradamente,
com algumas espécies de juros). Alids, nem a circunstincia de certas coimas serem cobradas coercivamente
através do processo de execugdo fiscal ou de o respetivo procedimento de liquidacdo ser instaurado e
tramitado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATA) as transforma em tributos. A respeito do tema, e
a titulo meramente exemplificativo, tendo por referéncia a contribuig¢@o sobre os sacos de plastico leves, v.
art.® 46.° da Lei n.° 82-D/2014, cujo n.° 4 prescreve que a falta de entrega, total ou parcial, da contribuigdo
no prazo legal, quando ndo consubstancie crime, ¢ punivel a titulo de contraordenagdo e, consequentemente,
passivel de coima. Do mesmo modo, a sobretributagdo ndo se pode confundir com as quantias pecuniarias
exigidas a titulo de ressarcimento de eventuais prejuizos causados, como sucede, uma vez mais a titulo de
exemplo, no contexto da taxa de recursos hidricos, com a aplicagdo de juros moratorios por atraso no
cumprimento ou pagamento (art.° 16.°, n.° 5 do DL 97/2008).
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baterias, aparelhos domésticos de ar condicionado, papel, adubos,
pesticidas, pneus, etc.), certas emissdes (gases, liquidos, fluidos, ruidos) ou
determinados residuos (e.g., lixos comerciais ou industriais, residuos

radioativos) utilizados nos, ou resultantes dos, circuitos produtivos *.

Adiantando-se uma ideia que em breve sera retomada, conclui-se sem dificuldade
que mais do que aludir-se a "tributos ambientais" — que verdadeiramente seriam aqueles
que prosseguiriam exclusivamente fins desta natureza — sera preferivel falar em "tributos
com marca ambiental" — quando, assumindo-se como tributos genéricos, se lhes
apontem tragos de prossecucdo dos designios de sustentabilidade. Ainda assim,
reconhece-se que em alguns casos restritos serd possivel com propriedade a utilizacao da
primeira designagdo, principalmente no dominio das taxas.

Procurando adaptar algumas tipologias classicas aos presentes propdsitos
expositivos, € possivel afirmar-se que, em geral, se estd a fazer referéncia a formas

juridico-tributérias que:

1) Tanto se podem classificar como estaduais como nao estaduais, consoante
o respetivo sujeito ativo “? seja o Estado enquanto ente publico maior ou
outra pessoa coletiva de Direito publico, designadamente de natureza
territorial (autarquias locais), institucional (institutos publicos ) ou
regulatorias (agéncias reguladoras) *;

i1) Sdo, em geral, reais (por oposicdo aos tributos pessoais), na medida em que,
no ambito das regras de determina¢do de incidéncia, calculo e exigéncia,
ndo consideram a situacdo pessoal (e.g., existéncia de agregado familiar,
casamento, unido de facto, dependentes), econdémica (capacidade
contributiva ou riqueza, situagdo de insolvéncia) ou social (situa¢dao de
desempregado, de pensionista, integracdo em qualquer grupo de risco, etc.)

do sujeito passivo ou devedor;

41 Quanto as dificuldades de delimitagdo das respetivas bases de incidéncia, v. sentencia 289/2000, do
Tribunal Constitucional Espanhol, cit., pp. 67-68.

42 Entendido como a pessoa ou entidade que, na respetiva relagdo juridica, tem competéncia para exigir o
cumprimento dos deveres a que o obrigado tributario ou contribuinte esta juridicamente vinculado.

3 Por exemplo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, L P.), no caso da denominada (embora
equivocamente, como infra se vera) Taxa ambiental unica (TAU).

4 V. SOARES, Claudia Dias, O Imposto Ambiental..., cit., pp. 467 € ss.
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ii1) Quanto ao ambito territorial de abrangéncia, abstratamente, tanto podem
apresentar extensdo geografica alargada a todo o territorio estadual (ndo
existem — ainda — verdadeiros tributos internacionais ou europeus, no
sentido juridico ) como extensdo geografica restrita a determinada parcela
desse territorio (como se passa com as taxas locais, de natureza municipal
ou paroquial). Porém, de um ponto de vista pratico e dos efeitos alcangados,
constata-se que certos tributos apenas serao absolutamente eficazes se forem
adotados a uma escala geografica alargada, sob pena de os resultados
positivos obtidos em alguns espagos serem totalmente destruidos pelos
resultados negativos obtidos em outros *;

iv) No que respeita a base de incidéncia, tanto podem aproveitar os
pressupostos materiais de outros tributos — o que sucede maioritariamente
com os impostos sobre o rendimento (IRS, IRC, derramas), o patriménio
(IMI, TUC, ISV), ou o consumo (IVA, Impostos especiais de consumo -
IEC’s) — como podem, em alternativa, possuir uma base propria e
autonoma, como se passa com as taxas especificas incidentes sobre
emissdes e efluentes, sobre determinados produtos ndo biodegradaveis ou
sobre recursos naturais finitos. No primeiro caso (aproveitamento da base
de incidéncia alheia), os tributos de marca ambiental apresentam-se por
vezes como auténticos enxertos inseridos em impostos principais
(frequentemente de modo bastante desorganizado e assistematico);

v) No que concerne as taxas aplicaveis a matéria tributavel, sdo bastante
diversificadas, pois consagram-se situacdes que possuem taxa fixa
(proporcional), quer situagdes que apresentam taxa progressiva, quando se
pretende onerar mais acentuadamente determinadas condutas;

vi) Falando das regras adjetivas procedimentais, tanto podem ser aufo como
hetero liquidaveis, assim como direta ou indiretamente cobraveis (por

exemplo, através de substituicao tributéria);

4 V., ainda assim, BORIA, Pietro, Taxation in Euroepan Union, 2.* edigdo, Springer /Giappichelli ed.,
2017, pp. 453 e ss.

46 Basta refletir no facto de que um tributo que incida sobre emissdes ou descargas poluentes sobre a
atmosfera ou sobre os recursos hidricos dificilmente sera eficaz se for adotado a um mero nivel local.
Assim, HERRERA MOLINA, Pedro M., Design options and their rationales, in Handbook of Research on
Environmental Taxation, cit., p. 88.
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vii) Quando se trata de beneficios fiscais, a regra ¢ frequentemente a sua
natureza automatica, resuktando diretamente da lei, ndo estando a respetiva
concessdo na dependéncia de reconhecimento mediante pedido ou
requerimento;

viii) Se apresentam como facilmente repercutiveis, na medida em que ¢
relativamente usual a possibilidade legal ou fatica de transferéncia do
encargo tributdrio para outro(s) sujeito(s), designadamente o(s)

consumidor(es) final(is) +’.

Conhecido minimamente o objeto, avance-se para o conhecimento do arsenal

juridico que o reveste.

2.4. Dimensao sistematica: o Direito tributario ambiental

O conjunto de normas (principios e regras) que constitui o invélucro juridico dos
tributos que prosseguem finalidades de promog¢ao da sustentabilidade ambiental podera
ser designado em termos amplos como "Direito ambiental tributario" — se quisermos
acentuar a componente jus-ambiental — ou "Direito tributario ambiental" — se
quisermos acentuar a componente jus-tributaria. Pela nossa parte, e parecendo-nos que a
designacdo encerra (uma vez mais) uma forte dose de convencionalismo ¢ mesmo de
arbitrariedade, utilizaremos a segunda das expressdes ("Direito tributario ambiental"),
considerando a ténica discursiva do presente texto.

Trata-se de um agregado normativo grandemente marcado pelas notas da inflagdo
e da complexidade.

Por um lado, a disciplina juridica estd pulverizada por inimeros diplomas, com
valia juridico-normativa bastante diversificada. Com efeito, e como sera constatavel ao
longo do presente texto, € possivel encontrar normas tributarias ambientais de natureza
constitucional [poucas, na verdade, como o art.® 66.°, n.° 2, alinea h) da CRP] *¢, legal ou

regulamentar, além de mengdes esparsas em instrumentos de Direito internacional

47V, por exemplo, art.” 5.° n.° 2, do DL 97/2008 e 58.°, n.° 8, do DL 178/2006 (que estabelece o regime
geral aplicavel a prevencao, producdo e gestdo de residuos). Cf., todavia, o n.° 9 deste ultimo preceito
quanto aos casos de insuscetibilidade de repercussdo. V., ainda, art.® 7.° da portaria 1407/2006
(relativamente a taxa de gestdo de residuos).

* Em termos de Direito comparado v. , RODI, Michael ¢ ASHIABOR Hope, Legal authority to enact
environmental taxes, in Handbook of Research on Environmental Taxation, cit., pp. 63 e ss.
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convencional ou de Direito da Unido Europeia. Vé-se, assim, que se trata de uma
disciplina que ndo esta concentrada num inico corpo — nao existe um codigo ambiental,
muito menos um codigo tributdario ambiental —, bem longe disso, assistindo-se a uma
atomizacdo de regimes que, de resto, ndo se pode dizer que seja caracteristica exclusiva
deste segmento normativo.

Por outro lado, além da quantidade, constata-se uma enorme heterogeneidade
normativa, sob varios prismas:

— Do ponto de vista geografico, ¢ possivel identificar diplomas com ambitos
muitissimo  distintos, desde principios, tratados ou convengdes
internacionais a escala planetaria, multilateral ou bilateral, até¢ diplomas
legais abrangentes de todo o territorio nacional ou diplomas regulamentares
de ambito local, circunscrito a determinada Autarquia (municipio ou
freguesia);

— Do ponto de vista temporal, o Direito tributario ambiental ¢ um agregado
normativo fortemente marcado pelos tracos da instabilidade e da
mutabilidade, constatando-se sem dificuldade que as suas normas ndo sao
dotadas de continuidade, podendo apontar-se como exemplo os beneficios
fiscais, com os respetivos requisitos de concessao a serem alterados de uns
anos para os outros, quando ndo a serem pura e simplesmente revogados ao
fim de alguns exercicios;

— De um ponto de vista material, sendo certo que se tratard sempre de
norma¢do com conteudo tributario, a mesma pode ancorar-se em sub-
segmentos substantivos muito diversos, dando origem a multiplas rela¢des
de transversalidade com o Direito dos combustiveis (e.g., impostos sobre
produtos petroliferos), o Direito da energia (taxas reguladoras do mercado
da eletricidade), o Direito do consumo (taxas incidentes sobre determinadas
embalagens de produtos comercializaveis), o Direito administrativo (taxas
devidas pelo licenciamento de certas instalagdes industriais ou comerciais
com determinado nivel de ruido ou pela constru¢ao de determinado imovel
com especifico impacto visual), etc.;

— De um ponto de vista subjetivo, essas normas projetam os seus efeitos
vinculativos em dire¢do a uma multiplicidade de pessoas ou entidades, com
natureza juridica muito diversa. E nem se estd aqui a fazer referéncia aos

sujeitos passivos, contribuintes ou obrigados tributarios, pois sendo os
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tributos — todos eles — muitas vezes caracterizados por darem corpo a
relacoes em massa, tal circunstancia nao causaria estranheza, resultando
natural que existissem no dominio da tributagdo ambiental milhares de
sujeitos devedores ou beneficiarios (e.g., nos casos de isenc¢des), como
acontece no IRS, no IRC, no IMI, ou no IVA, por exemplo *; a tonica esta
a ser colocada no polo oposto da relacdo juridica, no dominio dos sujeitos
ativos, credores tributarios ou entidades a favor de quem reverte a receita,
constatando-se que sdo muitas e diversas as entidades em referéncia: podem
ser o proprio Estado central, Autarquias locais, Institutos publicos,
Entidades administrativas reguladoras, e varias outras. Importa colocar em
evidéncia que esta heterogeneidade subjetiva pode resultar ndo diretamente
do facto de as pessoas ou entidades assumirem legalmente o estatuto de
sujeito ativo da relacdo juridica em causa, mas da circunstiancia de, mesmo
sendo estranhas a esta ultima, aparecerem posteriormente como
destinatarias do produto arrecadado, por exemplo, através de fendémenos de
consignagdo da receita;

Por fim, do ponto de vista adjetivo, as normas em causa transportam
frequentemente uma profusdo de regras procedimentais de declaragdo,
avaliagdo, liquidag@o ou cobranca que nem sempre sdo faceis de identificar
e articular. Em termos praticos, o Direito tributario ambiental substantivo
encontra-se quase sempre associado a previsdo de uma extensa teia de
burocracia e de deveres acessorios intrincados e ndo uniformes, ndo se
conseguindo vislumbrar uma linha condutora que permita afirmar uma
eventual coeréncia entre eles, pois em alguns casos valem as regras da
avaliagdo direta, auto-liquidacdo e cobranga direta, ao passo que em outros
j& se impdem as regras da avaliacdo indireta ( e.g., com recurso a indicios
ou presungdes), hetero-liquidagdo e cobranca indireta (por exemplo, através

de substitui¢des tributarias e retengdes na fonte).

49 Basta pensar que, além dos contribuintes "normais" de impostos, os tributos ambientais sio muitas vezes
subjetivamente direcionados para determinadas categorias especificas de obrigados tributarios, atendendo
designadamente as atividades exercidas e aos impactos ambientais que estas podem transportar (por
exemplo, organizagdes ndo governamentais de ambiente, entidades de gestdo florestal, fundos ou
sociedades de investimento imobiliario, entidades de gestdo de residuos). Cf. infra o que dizemos a
propdsito das isengdes (apartado 3.2.).
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Claro que as referidas notas da inflagdo normativa e acrescida complexidade
potenciam incerteza aplicativa e colocam em crise dimensdes essenciais do principio do
Estado de Direito, desde logo ao nivel da seguranga juridica e da prote¢do da confianca
0. Nao que estas caracteristicas sejam exclusivas do Direito tributario ambiental, mas nao
deixa de ser perturbador que um ramo de Direito "novo" pade¢a dos mesmos males que
os mais "velhos".

Acresce que com tal quadro se incrementam as possibilidades de conflituosidade,

embora também esta nota ndo seja distintiva do Direito tributario ambiental.

3. Exemplos de instrumentos tributarios ambientais

Depois de abordadas as questdes tributario-ambientais de um ponto de vista
generalista e macro, incidindo a reflexdo nas dimensdes conceitual, teleoldgica e
sistematica, serd o momento para avangar no sentido de uma andlise mais concreta e
positivistica, tendo por referéncia o ordenamento juridico-tributario portugués.

Procurar-se-4, neste passo, conhecer as marcas distintivas de alguns instrumentos
tributarios especificos de prossecucdo de sustentabilidade ambiental, reconhecendo que,
atenta a pluralidade de sujeitos e de instrumentos, uma andlise que utilizasse o método
tipificador fechado e que se quisesse exaustiva e esgotante seria condenada ao insucesso
st /52, Basta pensar que, ndo obstante a existéncia de alguns tragos comuns entre elas,
centenas de taxas poderiam ser invocadas ao nivel local, e que outras largas dezenas o
poderiam ser ao nivel dos institutos publicos.

As marcas ambientais que se procuram aqui trazer a analise sdo as seguintes:

— Reconhecimento expresso de uma especifica teleologia ambiental
(apartado 3.1.);
— Consagracao de isengdes e exclusdes de tributagdo relativamente a certas

pessoas, atos ou bens (apartado 3.2.);

%0 V., a proposito, 0 nosso Direito pds-moderno, patologias normativas e protec¢do da confianga, in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano VII, 2010 (especial), pp. 383 e ss.

51 A proposito dessas dificuldades, cfr., HEINEKEN, Kees A., Environmental Taxation in Europe: A Bird's
Eye View, in European Taxation, nov. 2002, p. 462 ¢ VASQUES, Sérgio, O principio da equivaléncia
como critério..., p. 212.

52 Quanto a uma "possivel" tipologia dos impostos neste dominio, v. SOARES, Claudia Dias, O Imposto
Ambiental..., cit., pp. 392 ¢ ss.; NABAIS, José¢ Casalta, Tributos com fins ambientais, cit., pp. 18 e ss.;
BORIA, Pietro, Taxation in Euroepan Union, cit., p. 457.
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— Incorporacdo de componentes ambientais no calculo do tributo (apartado
3.3);

— Exclusdo de certos regimes de agravamento (apartado 3.4.); e

— Sobretributacdo (agravamentos) relativamente a certas pessoas, atos ou

bens (apartado 3.5.).

3.1. Especifica teleologia ambiental

A primeira marca que cumpre assinalar situa-se logo ao nivel da identidade
teleologica de determinado tributo, reconhecendo-se-lhe inequivocamente finalidades
ambientais. Nestes casos, € o proprio criador normativo quem, de modo expresso, aponta
a promoc¢do da sustentabilidade ambiental ou algumas das suas densificacdes como
motivo principal da criagdo e modelagdo do tributo, reconhecendo que,
independentemente das solucdes juridicas e dos desenhos de regime que o enformam, o
tributo em causa prossegue claramente — e de modo salientado, enfatico, evidenciado,
ndo como um particular trago de regime — fins relacionados com a prote¢do do ambiente,
chamando a si com propriedade a qualificagdo de "tributo ambiental".

E o que se passa com o imposto tGnico de circulagdo (IUC) ou com os impostos
especiais de consumo (IEC’s), que procuram "onerar os contribuintes" na medida do
custo ambiental que provocam *3, e ainda com a taxa de recursos hidricos, a qual visa,
entre outros fins, compensar o custo ambiental inerente as atividades suscetiveis de causar
impacto significativo nos recursos hidricos >.

Neste sentido, nem o IRS, nem o IRC, nem o IVA, nem sequer o IMI, se poderao
considerar tributos ambientais, apesar de poderem prosseguir finalidade dessa natureza,
por meio de solugdes neles incorporadas (como as isengdes, as majoragdes de custos, ou
as modelagdes de taxa infra referidas) *.

Do mesmo modo, a expressamente denominada "taxa ambiental Unica" (TAU),
apesar da designacdo, ndo deve ser considerada teleologicamente inserida no grupo que

aqui se considera, mas deve antes ser perspetivada como um tributo devido por

53 Assim, art.%s 1.° do Cddigo do imposto unico de circulagio (CIUC) e do Codigo dos impostos especiais
de consumo (CIEC).

% Cf. art.®° 3.° n.° 2, do ja citado DL 97/2008. V., ainda, SILVA, Suzana Tavares, 4s faxas e a coeréncia
do sistema tributario, 2.* edigdo, CEJUR/Coimbra editora, Coimbra, 2013, pp. 94 ¢ ss.

%5 Cf. PITRONE, Federica, Defining “Environmental Taxes”..., cit., p. 5 ("A further relevant point is that
VAT is excluded from the definition of environmental taxes").
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licenciamentos ambientais. Trata-se, em verdade, de uma simples taxa pela prestacdo
individualizada de servigos *¢. O seu objetivo ndo consiste propriamente na prossecucao
de fins de sustentabilidade ambiental, mas na promo¢ao da desburocratizacdo e da
celeridade procedimentais, sendo alids neste sentido que o preambulo do diploma que a
concretiza se refere a consecugdo de "processos mais ageis, eficazes e com melhores
resultados tornando o processo menos oneroso para o requerente" 5. De resto, resulta
patente que a sua base de incidéncia se materializa em atos administrativos (como
apreciacdes de pedidos, avaliagdes, emissdes de licencas ou autorizagdes, renovacdes,
emissodes de pareceres, averbamentos, etc., todos previstos no respetivo anexo I) e ndo em
qualquer espécie de comportamento fomentador ou violador por si da sustentabilidade
ambiental.

O mesmo se diga de algumas das taxas previstas no ambito do denominado
"Regime econdmico e financeiro da gestao de residuos", aprovado pelo DL n.° 178/2006,
que estabelece o regime geral aplicavel a prevengao, produgdo e gestdo de residuos, e que
enfaticamente aponta em varios preceitos a finalidade de "custear os encargos
administrativos que lhe sdo inerentes". Serd o caso das designadas taxas gerais de
licenciamento e autorizacdo de operagdes e de operadores de gestdo de residuos °¢; de
licenciamento de sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos *%; ou de
licenciamento dos centros integrados de recuperagdo, valorizagdo e eliminagdo de
residuos perigosos (CIRVER) . Porém, estas consideracdes ja ndo se poderdo considerar
extensivas a faxa de gestdo de residuos propriamente dita — que integra o mesmo
diploma e que tornard a ser invocada abaixo —, na medida em que esta, além das
finalidades "administrativas" apontadas visa também "incentivar a reducao da producao
de residuos, estimular o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de
residuos e melhorar o desempenho do sector" 6.

A finalizar, importa sublinhar que esta especifica inten¢do empurra os verdadeiros
impostos ambientais — e apenas sobre estes aqui se reflete — para um plano de
divergéncia relativamente ao grande padrdo de igualdade que fundamenta os impostos

em geral: a capacidade contributiva 2. Em termos praticos, constata-se que o0s

%6 Cf. art.°4.°,n.° 2, da LGT.

57 Cf. portaria n.° 332-B/2015.

%8 Cf. art.° 52.° do DL 178/2006.

%9 Cf. art.° 54.° do DL 178/2006.

80 Cf. art.° 55.° do DL 178/2006.

1 Cf. art.° 58.%, n.° 1, do DL 178/2006.

52V., VASQUES, Sérgio, O principio da equivaléncia como critério..., p. 214.
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contribuintes neste particular tipo fiscal ndo serdo necessariamente aqueles sujeitos
(pessoas ou empresas) que apresentam maiores indices de riqueza, mas antes aqueles que,

por exemplo, mais poluem ou mais investem em energias limpas .

3.2. Isencoes e exclusoes de tributacao

Em segundo lugar, a marca ambiental pode ser vislumbrada através da técnica da
isencdo. Serd esta uma das vias mais utilizadas para prosseguir proposito ambientais,
afastando da tributagdo certas pessoas ou entidades (isengdes subjetivas) ou certas
realidades tributéveis (isengdes objetivas, quer podem abranger atos, contratos ou bens),
por meio da paralisacdo dos efeitos das normas de incidéncia. De um ponto de vista
tipologico, as isengdes podem ser abrangidas pela categoria mais ampla dos beneficios
fiscais — embora ndo exista completa identificagdo, sob varios pontos de vista —,
existindo no presente contexto inimeros exemplos, dos quais os seguintes assumem
propositos meramente expositivos e enunciativos ®:

— Isencdo de IRC relativamente aos rendimentos obtidos no ambito da gestao
de recursos florestais por entidades de gestdo florestal (EGF), que se
constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que as
mesmas estejam submetidas a planos de gestdo florestal, aprovados e

executados de acordo com a regulamentacdo em vigor © / ;

8 Alids, o proprio legislador ndo o ignora, pois expressamente menciona que os impostos assentam
essencialmente (e ndo exclusivamente) na capacidade contributiva. Cf. art.° 4.°, n.° 1, da LGT. V. por
ultimo, HERRERA MOLINA, Pedro M., Design options and their rationales, in Handbook of Research on
Environmental Taxation, cit., pp. 87, 88.

64 Salientam-se, uma vez mais, duas notas marcantes do presente trabalho e da colocago discursiva que
lhe subjaz: primeiro, estamos em presenca de uma matéria muito dependente das opgdes do normador e
dos seus impulsos e escolhas momentéaneas, sendo extremamente dificil captar, num determinado momento
e num quadro de estabilidade, todos os casos e exemplos que se assumiriam como relevantes; segundo,
pretende-se aqui um trabalho de Direito tributario ambiental e ndo de fiscalidade, pelo que o acento tonico
¢ sempre colocado mais na identificagdo de figuras e regimes juridicos e menos na sua pormenorizagao e
destaque de efeitos econdomicos.

V. art.°59.°- G, n.° 1, do EBF.

8 Alids, na orbita das referidas EGF’s podem ainda vislumbrar-se outras vantagens fiscais, como a
tributacdo atenuada para as mais-valias decorrentes da alienag@o das respetivas participagdes sociais (art.°
59.°, n.° 6 do EBF); a desconsideragdo em 50% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de
IRS, quando decorrentes de arrendamentos as mesmas (n.° 11); e iseng@o de imposto de selo quanto a certas
aquisigoes onerosas de prédios rusticos (n.° 7) ou quanto a operagdes de crédito e respetivos juros (n.° 9).
Todas estas vantagens podem igualmente ser aplicaveis as unidades de gestdo florestal (UGF), que se
constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que submetidas a planos de gestdo
florestal, aprovados e executados de acordo com a regulamentacdo em vigor (n.° 15).
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Isen¢do de IRC relativamente aos rendimentos de qualquer natureza obtidos
por fundos de investimento imobilidrio ou sociedades de investimento
imobilidrio que se constituam e operem de acordo com a lei, desde que pelo
menos 75 % dos seus ativos estejam afetos a exploracdo de recursos
florestais e desde que a mesma esteja submetida a planos de gestao florestal,
aprovados e executados de acordo com a regulamentacdo em vigor ¢;
Isen¢do de IRC das entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de
fluxos especificos de residuos, devidamente licenciadas nos termos legais,
durante todo o periodo correspondente ao licenciamento, relativamente aos
resultados que, durante esse periodo, sejam reinvestidos ou utilizados para
a realizacdo dos fins que lhes sejam legalmente atribuidos ;

Isen¢do de IMT e de IS das aquisigdes onerosas de prédios ou parte de
prédios rusticos que correspondam a areas florestais abrangidas por zona de
intervengdo florestal (ZIF), nos termos da lei, ou de prédios contiguos aos
mesmos °°;

Isen¢do de IMT e de IS das aquisi¢des onerosas de prédios ou parte de
prédios rusticos destinados a exploracdo florestal que sejam confinantes
com prédios rasticos submetidos a plano de gestdo florestal elaborado,
aprovado e executado nos termos da lei, quando o adquirente seja
proprietario do prédio rastico confinante °;

Isen¢do de imposto de selo relativamente as aquisi¢des onerosas do direito
de propriedade ou de figuras parcelares desse direito respeitantes a prédios
risticos destinados a exploragdo florestal por fundos de investimento
imobilidrio ou sociedades de investimento imobiliario que se constituam e
operem de acordo com a lei, desde que pelo menos 75 % dos seus ativos

estejam afetos a exploracdo de recursos florestais e desde que a mesma

57 V. art.® 24.°, n.° 1, do EBF. Importa salientar que os titulares de rendimentos de unidades de participagdo
ou participagdes sociais, distribuidos pelas entidades acabadas de referir, tém direito (quando optem pelo
englobamento) a deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos (n.° 6 do referido artigo).

88 V. art.° 53.° do EBF. Importa notar, porém, que a presente isengio ndo abrange os rendimentos de capitais.
89 V. art.® 59.°- D, n.° 2, do EBF. No que se refere aos prédios contiguos, a isen¢do depende da condi¢io de
estes ultimos serem abrangidos por uma zona de intervengao florestal num periodo de trés anos contados a
partir da data de aquisig@o.

0V, art.® 59.- D, n.° 3, do EBF.
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esteja submetida a planos de gestdo florestal, aprovados e executados de
acordo com a regulamentagdo em vigor 7*;

— Isen¢do de IMI relativamente aos prédios rusticos que correspondam a areas
florestais aderentes a zonas de interveng¢ao florestal (ZIF), nos termos da lei,
e aos prédios rusticos destinados a exploracao florestal submetidos a plano
de gestdo florestal elaborado, aprovado e executado nos termos da lei 7;

— Exclusio de ISV dos veiculos ndo motorizados e dos veiculos
exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis nao
combustiveis 73;

— Isencdo de ISV dos veiculos adquiridos para o exercicio de fungdes
operacionais das equipas de sapadores florestais e da forca de sapadores
bombeiros florestais pelo Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas, 1. P. 74;

— Isencdo de Imposto unico de circulagio (IUC) dos veiculos nao
motorizados, exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis
nio combustiveis 7;

— Isencdo de Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
relativamente aos biocombustiveis e a eletricidade utilizada para produzir
eletricidade ou utilizada para o transporte de passageiros e de mercadorias

por via férrea em comboio, metropolitano ou elétrico, e por trélei .

Além disso, as organizacdes ndo governamentais de ambiente beneficiam das

isencdes fiscais atribuidas pela lei as pessoas coletivas de utilidade ptblica 7.

1V, art.° 24.°, n.° 8, do EBF.

2V, art.® 59.>- D, n.° 7, do EBF.

V. art.° 2.°, n.° 2, alinea a), do CISV.

74 V. art.° 51.°, n.° 1, alinea e) do CISV. V. art.® 53.°, n.° 2, do mesmo diploma quanto aos veiculos afetos
ao servico de taxi que se encontrem equipados com motores preparados para o consumo exclusivo de gas
natural ou de energia elétrica, ou com motores hibridos, preparados para o consumo de energia elétrica ou
solar.

5 V. art.® 5.° n.° 1, alinea ¢) do Codigo do Imposto tinico de circulagio (CIUC). Recorde-se (ja acima o
assinalamos) que o IUC procura onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e vidrio que estes
provocam (art.® 1.° do respetivo co6digo).

76V, respetivamente, art.®® 90.° € 89.°, n.° 2, alineas a) e ¢) do Codigo dos impostos especiais de consumo
(CIEC).

7V, art.®° 12.° da Lei n.° 35/98 (diploma que define o estatuto das organiza¢des ndo governamentais de
ambiente).
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3.3. Incorporacio de componentes ambientais no calculo do tributo

Além do reconhecimento de uma teleologia propria e da consagracao de isengdes

e exclusdes de tributagdo, os poderes normadores podem imprimir em determinado

tributo a marca ambiental por meio da configuragdo do respetivo modo de calculo,

consagrando no desenho legal do seu procedimento de liquidagdo varios tracos

especificos.

Importa aqui relevar as seguintes técnicas: (i) a integracdo de elementos

prejudiciais ou nocivos na base da tributacdo, (ii) a majoracdo de determinados custos

que se intenta promover ou incentivar, (iii) a diferenciagdo de taxas e (iv) as dedugdes

especiais.

)

Desde logo, pode ser a propria base tributavel — isto €, a realidade abstrata
objeto de tributagdo — a incorporar componentes ambientais, como se passa
com o ISV e com o ja referido IUC, nos quais a mesma ¢ constituida, entre
outros elementos, pelo nivel de emissdo de particulas (salientando-se o
aludido desvio em relacdo ao pardmetro da igualdade densificado na
capacidade contributiva) . Do mesmo modo, a taxa de recursos hidricos
considera, consoante os casos, o volume de agua captado, desviado ou
utilizado, expresso em metro cubico; a quantidade de poluentes contida em
descarga, expressa em quilograma; ou o volume de inertes extraidos,
expresso em metro cubico 7. J4 a taxa de gestdo de residuos incide sobre a
quantidade e o destino final de cada tonelada residuos geridos pelas

entidades responsaveis *;

Por outro lado, a intervengdo com propoésitos ambientais pode acontecer por
meio do procedimento de calculo em concreto (liquidagdo stricto sensu),
designadamente através da majoragdo de certos encargos e custos, 0s quais
concorrem para a determinacdo da matéria tributadvel — a qual se aplicara a
taxa de tributo — em propor¢do superior ao seu valor nominal,

incentivando-se fortemente a sua realizacdo. Por exemplo, se a despesa for

BV, art.” 4.°, n.° 1, alineas a) e b), do Cddigo do Imposto sobre veiculos (CISV) e 7.°, n.° 1 do CIUC.
V. art.”s 6.° e ss. do DL 97/2008.
80 Cf. art.° 58.°, n.° 3, do DL 178/2006.
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efetuada num valor de 1000, a deducdo poderd ser realizada num
quantitativo de 1200 ou 1500. De um modo simplificado (ndo se aludindo
as tecnicidades e aos inumeros requisitos especificos, que apenas
introduziriam componentes de lateraliza¢do discursiva), e a titulo
meramente exemplificativo, incluem-se aqui os encargos a seguir referidos,
suportados por determinados sujeitos passivos de IRS ou IRC 8

— Asdespesas, com eletricidade e gas natural veicular (GNV) para
abastecimento de veiculos afetos ao transporte publico de
passageiros, ao transporte rodoviario de mercadorias ou ao
transporte em taxi ®;

— As despesas com sistemas de car-sharing e bike-sharing 3

— As despesas com a aquisicdo de frotas de velocipedes em
beneficio do pessoal do sujeito passivo de imposto que se
mantenham no patriménio do mesmo durante, pelo menos, 18
meses, bem como os custos suportados com a reparagdo e
manuten¢do desses velocipedes #;

— As despesas com operacdes de defesa da floresta contra
incéndios, com a elaboragdo de planos de gestao florestal, com
certificagdo florestal e mitigagdo ou adaptagdo florestal as
alteragOes climaticas e, bem assim, as contribui¢des financeiras
dos proprietarios e produtores florestais aderentes a uma zona
de intervengao florestal destinadas ao fundo comum constituido

pela respetiva entidade gestora nos termos da lei ®;

8 Ainda no capitulo dos custos, releva a consideragdo como fiscalmente dedutiveis das provisdes
constituidas com o objetivo de fazer face aos encargos com a reparagdo dos danos de carater ambiental dos
locais afetos a exploragdo, sempre que tal seja obrigatorio nos termos da legislagdo aplicavel e apos a
cessagdo desta [cf. art.® 39.°, n.° 1, alinea d), do CIRC].

8 V. art.® 59.°- A do EBF.

8 V. art.® 59.° - B do EBF. Entendem-se aqui incluidos os gastos realizados mediante contrato celebrado
com empresas que tenham por objeto a gestdo de sistemas de car-sharing e bike-sharing, com vista a suprir
as necessidades de mobilidade e logistica ou para promover a opgao por solu¢des de mobilidade sustentavel
entre o pessoal nas deslocagdes casa-trabalho (desde que o sujeito passivo de imposto ndo esteja em relagdo
de grupo, dominio, ou simples participagdo com a empresa com quem celebra o contrato).

8 V. art.® 59.°-C do EBF.

8 V. n.% 12 e ss. do art.® 59.°- D do EBF. Esta majoragdo apenas se aplica, naturalmente, aos sujeitos
passivos de IRC ou de IRS que exer¢am diretamente uma atividade econdémica de natureza silvicola ou
florestal.
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— As despesas de certificacdo biologica de exploragdes com
produgdo em modo biologico 2;

— Os gastos relativos a depreciacdes (isto €, valores imputados ao
uso prolongado, ao desgaste natural ou a simples antiguidade)
de elementos do ativo fixo tangivel correspondentes a

embarcagdes eletrossolares ou exclusivamente elétricas ®’.

ii1) Além da finalidade e da base tributavel, essa consideragdo pode surgir ao nivel da
taxa (quota), podendo esta ser "modelada" a propdsitos de prote¢do do ambiente.
E o que se passa, designadamente, com o Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos (que constitui um dos impostos especiais sobre o consumo - [EC’s),
em que o valor pode ser fixado "tendo em consideragao (...) os diferentes impactos
ambientais de cada um dos produtos energéticos, favorecendo gradualmente os
menos poluentes" 2. Além desse, também o ISV e o IUC podem ser mencionados,
estabelecendo-se nestes impostos uma taxa progressiva tendo em consideracao as
emissdes nocivas, aumentando a primeira 8 medida que aumentam estas ultimas
. Do mesmo modo, em IMI, havera uma redugdo de 50 % da respetiva taxa
quando os bens imoveis estejam exclusivamente afetos a produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis *°. De resto, no quadro do mesmo imposto, essa mesma
taxa pode ser majorada ou reduzida em funcdo de fatores direta ou indiretamente
qualificados como ambientais, designadamente a eficiéncia energética *, a
localizagdo em zonas de reabilitagdo urbana ou combate a desertificagdo ou a
integracdo de areas florestais que se encontrem em situacdo de abandono *2.
Finalmente, e uma vez mais, pode ser salientada a taxa de gestao de residuos, cuja
percentagem de incidéncia varia em funcdo do destino final de cada tonelada de

residuos geridos pelas empresas responsaveis (em particular, consoante os

86 V. art.° 59.° - E do EBF.

87 V. art.® 59.° - J do EBF.

88 V. art.° 92.° do CIEC

89 V., por exemplo, art.”* 7.° do CISV e 10.° do CIUC.
90V, art.°44.° - A do EBF

91V. art.° 44.° - B do EBF.

2V.. art°112.°, n.°s 6 ¢ 9 do CIMI.
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mesmos sejam depositados em aterro, submetidos a operagdo incineragdo em
terra, ou submetidos a operacao de valorizagdo energética)® / .

iv) Por fim, neste contexto, importa salientar a possibilidade de introdugdo de
beneficios ao nivel da redug¢do do encargo tributario (valor da divida a pagar),
através de descontos varios, materializados juridicamente em dedugdes ou
abatimentos de montantes fixos, como sucede com a dedu¢do ao ISV a pagar de
um determinado valor pela introdugdo no consumo de um veiculo hibrido plug-in

novo sem matricula .

3.4. Exclusio de regimes de agravamento

Outra forma de prosseguir, por via tributdria e fiscal, finalidades ambientais
materializa-se na exclusdo de certos regimes agravadores, aplicaveis a outro tipo de
realidades. Trata-se, em termos simples, da aplicacdo de uma logica excegdo a excegdo.

A adequada compreensdo desta técnica passa pela consideragdo de um regime-
regra — nos termos do qual determinado custo ou despesa constituiria encargo dedutivel
para efeitos tributarios ou fiscais — e de um regime excecional, o qual, tendo por
referéncia uma especifica intencdo evasiva ou fraudulenta por parte dos contribuintes ou
obrigados tributarios, leva o legislador a ndo admitir tal dedugdo, excluindo-os das
componentes de calculo da divida tributdria. E o que se passa, designadamente, com
certas despesas suspeitas que, atendendo a sua duvidosa proveniéncia ou discutivel
substdncia economica, ou nao podem ser deduzidas para efeitos de calculo do IRS, do
IRC ou do IVA, ou se encontram submetidas a um regime especial de tributagdo
auténoma, sujeitando-se a taxas agravadas. Pense-se, por exemplo, nos encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, que impelem frequentemente

o legislador a consagragao de auténticas normas anti-abuso.

9 Cf. art.° 58.°, n.° 3, do DL n.° 178/2006.

9 Lamentavelmente, ndo se vislumbra ao nivel do IVA qualquer convincente sinalizagdo nesta matéria,
designadamente através da discriminagdo positiva ou negativa de bens e servigos constantes das listas
anexas ao Codigo. Existem apenas algumas timidas exce¢des — como a integracdo na lista I (taxa reduzida)
dos servigos de reparagdo de velocipedes — que ndo permitem a afirmagao séria da existéncia de qualquer
"IVA ambiental". Alias, a verba 2.4 da lista II previa a aplicacdo da taxa intermédia para equipamentos
destinados a captacdo e aproveitamento de energia solar, eélica e geotérmica e de outras formas alternativas
de energia; a producdo de energia a partir da incinera¢do ou transformagdo de detritos, lixo ¢ outros
residuos; a prospeg¢do e pesquisa de petroleo e ou desenvolvimento da descoberta de petroleo e gas natural;
e a medicdo e controlo para evitar ou reduzir as diversas formas de poluigdo, mas desde 2011 (com a Lei
64-B/2011) que se encontra revogada.

S V. art.® 25.° da Lei n.° 82-D/2014.
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Porém, quando se esteja em presenga de veiculos movidos exclusivamente a
energia elétrica — e aqui estd a componente ambiental que importa salientar —, a
disposi¢do anti-abuso ja ndo se aplica, sujeitando-se as despesas respetivas ao regime-
regra de dedutibilidade e a ndo sujeicdo a taxas especiais °. De modo similar, em sede de
IVA, exceciona-se a exclusdo do direito a deducdo (permitindo-se, portanto, a mesma)
das despesas relativas a viaturas elétricas ou hibridas plug-in ou movidas a GPL ou a
GNV 97,

Como estd bom de ver, em nenhum destes casos se estd perante um verdadeiro
desagravamento — dai ndo terem sido inseridos no apartado das isen¢des ou dedugdes
—, pois ndo se aplica um regime mais favoravel do que aquele que serd considerado o

regime normal.

3.5. Sobretributacio

Por fim, quando o intuito do normador consiste em desincentivar um determinado
comportamento ambientalmente nocivo, o recurso a criagdo ex novum de imposi¢des
tributarias assume-se como uma opg¢ao relativamente frequente . Em certos casos, tais
imposi¢cdes assumem-se como verdadeiros tributos autébnomos, isto &, espécies
impositivas principais que ndo dependem da disciplina juridica de outros tributos pré-
existentes, enquanto que em outros se configuram como tributos acessorios ou
dependentes, cujo recorte juridico-normativo se estriba da disciplina juridica de outros
tributos pré-existentes, pressupondo a sua exigibilidade ou objeto. Nesta ultima situagao,
podem revestir a forma de adicionais ou adicionamentos, consoante assentem na coleta
ou na matéria coletavel do tributo dito principal.

Um exemplo do acabado de referir pode ser encontrado no Codigo dos impostos
especiais de consumo (CIEC), o qual prevé um fator de adicionamento sobre as emissdes
de CO?, aplicavel ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos .

Outro exemplo — mas neste caso gravado de modo auténomo, nao dependente, e

que simboliza uma das mais emblemadticas formas de tributacio ambiental — ¢ a

% Cf. art.” 73.°, n.° 2, do CIRS ¢ 88.°, n.° 3, do CIRC.

9 Cf. art.° 21.° n.° 2, alineas f), g) e h) do CIVA.

% Apesar de existirem patentes pontos de semelhanga, esta opgdo pela criagdo de espécies tributarias
agravadoras ndo se confunde com a propria agravacio de taxas (quotas) de impostos ja existentes (acima
referida no apartado 3.3.).

¥V, art.®92.° - A do CIEC.
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denominada contribui¢do sobre sacos de plastico leves, a qual foi criada em 2014 por
meio da Lei n.° 82-D/2014 e que, em geral, incide sobre os sacos de plastico leves,
produzidos, importados ou adquiridos no territério de Portugal continental . De um
modo simplificado, s3o sujeitos passivos da mesma os produtores ou importadores ou
adquirentes de sacos de pléstico leves, existindo uma obrigagcdo de repercussdao para o
adquirente final, de modo a que seja este ultimo o onerado com o encargo tributario (valor
de € 0,08) 1t Porém, apesar de ser apresentada como uma contribuigdo ambiental, nem
todo o valor obtido com a sua arrecadagdo ¢ destinado a fins dessa natureza. Na realidade,
apenas uma parte da receita respetiva (23%) ¢ afetada especificamente a entidades ou
finalidades ambientais, sendo que a mais significativa percentagem (75 %) constitui
receita do Estado, sem qualquer espécie de afetagdo ou consignacdo especifica 2. Em
todo o caso, sempre se poderd considerar que a finalidade ambiental serd melhor
conseguida por meio da imposi¢do em si, a qual funcionara como um desincentivo a
pratica de atos de nocivos de consumo.

Finalmente, também ¢ merecedora de mencao a taxa sobre as lampadas de baixa
eficiéncia energética, que visa compensar os custos que a utilizacdo das mesmas imputa
ao ambiente, custos esses decorrentes do consumo ineficiente de energia. Esta espécie
impositiva ¢ cobrada aos produtores, importadores e demais agentes econdémicos que,
com fins profissionais, introduzam essas ldmpadas introduzam no territdrio nacional, e o
seu produto — aqui, sim — ¢ integralmente consignado a propositos associados ao
ambiente (designadamente, a aquisicdo de créditos de emissdo de gases com efeito de

estufa ou medidas de divulgacao e sensibilizagdo sobre iluminagao)©3.

4. A importincia da adequada concretizacio de regimes ao nivel adjetivo

(procedimento tributario)

A partir do exposto, ressalta com clareza a ideia de que os tributos podem ser
orientados e direcionados a prossecu¢do de finalidades relacionadas com a promocgao da
sustentabilidade ambiental, seja incrementando o encargo tributario, seja ainda por via da

desoneragao.

100V, art.%s 30.° e ss. da Lei n.° 82-D/2014.

101V, art.%s 32.°, 38.° ¢ 39.° da Lei n.° 82-D/2014.

102V art. 44.° da Lei n.° 82- D/2014.

103 Cfr. art.” 1., n.° 1, 2.°, € 5.° do DL n.° 108/2007. V., ainda, quanto a defini¢io de "baixa eficiéncia
energética", a Portaria n.® 54/2008.
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Porém, a boa vontade (quando ela exista) ao nivel da criacdo de regimes tributarios
substantivos ndo serd suficiente para a prossecu¢do das referidas finalidades se tais
regimes forem inconsequentes, o que acontecerda se ndo forem acompanhados de
adequadas regras adjetivas que os tornem exequiveis, operativos e uteis. Por exemplo: a
mera consagracdo de beneficios fiscais em matéria ambiental de nada valerd se,
posteriormente, ndo se disciplinar o modo de efetivacdo dos mesmos, designadamente
respondendo as questdes de saber quem os poderd requerer (legitimidade), quem os
podera ou devera conceder (competéncia, em razdo da matéria, territério, hierarquia e até
valor), e dentro de que prazos (tempestividade). Igualmente se devem ponderar as
questdes atinentes ao controlo das atuagdes (inspegdes) e aos modos de reagdo a eventuais
acdes ou omissdes lesivas (como as reclamagdes, os recursos, os pedidos de revisdo, as
impugnagdes, etc.).

Fala-se aqui, claro estd, de regras de procedimento tributario.

A este propdsito, ndo se pode dizer que exista propriamente um regime
procedimental distinto daquele que ¢ aplicavel aos tributos em geral, pois as regras de
avaliacdo, liquidacdo, cobranga, e controlo sdo genericamente idénticas. O que podera
acontecer ¢ que existirdo alguns especificos tragos de regime, os quais emergem da
natureza diferenciada dos sujeitos administrativos envolvidos ou da matéria tributavel
sujeita a imposi¢ao. Em todo o caso, uma nota bastante significativa e que ndo pode deixar
de ser salientada merece desde ja uma antecipacdo em termos de reflexdo: a
burocratizagdo, o peso excessivo de tarefas documentais e a complexidade formal podem
assumir um nivel que andard perto do limiar da inconstitucionalidade (o que, de resto,
ndo constituird novidade caracterizadora deste especifico dominio).

Com o objetivo de conseguir uma maior fluéncia expositiva, escoremo-nos na
ordenag@o ou sequéncia logica (e cronoldgica) avaliagdo = liquidagdo = cobranga =

controlo.

4.1. Regras de avaliacio

Diferentemente do que se passa com outras categorias tributdrias, que recaem
sobre rendimentos, bens imoéveis, atos contratuais, etc. — onde sera relativamente facil
medir a realidade sobre a qual a imposi¢do incide —, no quadro dos tributos aqui em
consideragdo a medi¢do do objeto pode revelar-se particularmente complexa. Se ¢

verdade que em alguns casos pode efetuar-se o recurso a quantificagdes por via de
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medigdes ou pesagens mais ou menos técnicas (por exemplo, os litros de agua utilizada,
as toneladas de residuos produzidos, a quantidade de lampadas, de sacos de pléstico, de
pneus, de inseticidas ou de fertilizantes adquirida, etc.), em outros casos tal recurso
afigura-se problematico. Como quantificar as emissdes poluentes emitidas a partir de uma
certa instalagao fabril, o nivel de ruido de uma determinada laboracao, ou o impacto visual
de uma construgao?

A cléssica distingdo entre avaliacdo direta (materializada na determinag¢do ou
medicao dos valores reais, os quais tanto podem ser apresentados pelo proprio obrigado
tributario, como determinados oficiosamente pelos 6rgaos administrativos competentes)
e métodos de avaliagdo indireta (determinagdo de valores presumidos ou indiciarios,
sempre por via administrativa) pode para aqui ser importada com proveito 1. Atentemos
em algumas demonstragdes legais, a titulo meramente exemplificativo:

— O imposto sobre veiculos (ISV) e o imposto tnico de circulagdo (IUC) t€ém
em conta o nivel de emissao de particulas e de didxido de carbono ao abrigo
dos testes a que o veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologagao
técnica, ou constantes do respetivo certificado de conformidade. Contudo,
quando os veiculos ndo integrem estes elementos no certificado de
conformidade, as emissdes a considerar sdo as que resultem de medigao
efetiva a realizar por centro técnico legalmente autorizado !%;

— A base tributavel da taxa de recursos hidricos pode ser determinada com
base em autocontrolo e medicao regular, mas quando o sujeito passivo ndo
tenha instalado os equipamentos adequados, ou quando n3o proceda a
comunicagdo atempada das medigdes, pode recorrer-se a determinagdo
indireta, por meio de estimativa, que se pode fundar em indicadores por
"setor de atividade" ou "métodos de produgdo semelhantes" 1%;

— A taxa de gestdo de residuos ¢ calculada com base na informacgdo registada
pelos sujeitos passivos numa plataforma de registo de dados oficial, mas se
tal registo for tecnicamente inviavel ou se existir violagdo desse dever de

prestacdo de informagdo, o calculo pode ser efetuado de modo indireto,

104V, a respeito, art.® 82.° e ss. da LGT. Doutrinalmente, v. 0 nosso Li¢des de procedimento e processo
tributario, 7.* edi¢do, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 210 e ss.; SOARES, Claudia Dias, O Imposto
Ambiental. Direito Fiscal do Ambiente, Cadernos CEDOUA, Almedina, Coimbra, 2002, 47 ¢ ss;
PITRONE, Federica, European Union - Defining “Environmental Taxes”..., cit., p. 4.

105 Cfr. art.* 4.°,n.> 1 € 2, do CISV ¢ 7.°, n.° 1, alinea b), do CIUC

106 Cf. art.”s 12.° ¢ 13.° do DL n.° 97/2008.
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recorrendo-se a "estimativa fundamentada" das quantidades de residuos em
causa, com recurso aos elementos de facto e de direito que as entidades
administrativas competentes tenham ao seu dispor 1%7;

— A taxa que incide sobre as ldmpadas de baixa eficiéncia energética, tem
como referéncia as quantidades efetivamente vendidas no semestre anterior,
mas, em caso de falta ou atraso nessa informagao, ¢ possivel o recurso a uma
estimativa das quantidades, realizada pela Dire¢do geral de energia e

geologia - DGEG) com base nas vendas em periodos anteriores %2,

Retomando uma ideia que j& acima se adiantou, importa notar que as tarefas
avaliativas ligadas a determinagdo da base de tributagdo podem revelar-se complexas
naquelas situagdes em que as respetivas medi¢des ou contagens carecem de
conhecimentos técnicos e de equipamentos especializados para o efeito, o que por sua
vez convoca o problema dos custos de cumprimento das obrigagdes tributarias, fazendo
recair sobre os obrigados tributarios, ndo apenas o encargo de pagamento do imposto,
taxa ou contribuicdo em si, mas as despesas inerentes a contratacdo de pessoal ou a
aquisicdo de instrumentos para o efeito. Acresce, evidentemente, o muito tempo
despendido na inser¢do e no carregamento de dados e comprovativos em declaragdes,
portais, plataformas burocraticas e tecnicamente pouco acessiveis . Esta aluvido de
deveres acessoOrios parece-nos constitucionalmente questionavel, atendendo ao principio
da proporcionalidade e as liberdades de iniciativa econdomica privada e de livre exercicio
de profissdo. Nao pode ser perdido de vista que se estd aqui em presenca de normas
restritivas, pelo que ndo se vé como ndo lhe devam ser impostos os requisitos da

adequacdo, absoluta necessidade e proporcionalidade quantitativa como a quaisquer

107 Cf. art.0s 58.°, n.° 16, do DL n.° 178/2006 ¢ 9.° da portaria n.° 1407/2006.

108 Cfy. art.® 4.°, n.° 1, do DL n.° 108/2007.

109 Mesmo correndo o risco de alguma desatualizagdo natural do preceito, decorrente nomeadamente da
introducdo de componentes informaticas nos procedimentos, ndo deixa de ser sintomatico do referido no
texto o burocratizante conjunto de deveres que se consagram no contexto da referida taxa sobre as lampadas
de baixa eficiéncia energética. Aqui (art.’ 6.° do DL n.° 108/2007), é exigido que os agentes econdémicos
enviem através de "formulario" informacao (suportada nas faturas emitidas) relativa as lampadas vendidas
ou objeto de autoconsumo no semestre anterior, discriminando todos os clientes que tenham adquirido mais
de 12 500 lampadas. Além disso, os retalhistas e grossistas que comercializem lampadas devem
autonomizar nas respetivas faturas o valor da taxa, dispor das faturas dos seus fornecedores nos respetivos
estabelecimentos comerciais e, em caso de comercializagdo de mais de 25 000 lampadas por ano na
totalidade dos seus estabelecimentos comerciais, devem enviar a Dire¢do geral até ao final do primeiro
trimestre de cada ano o numero de lampadas vendidas no ano anterior, discriminando os respetivos
fornecedores!
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outras restricdes de direitos, liberdades e garantias **°. Claro que sempre se podera dizer
que existirdo interesses publicos superiores que poderao justificar alguma compressao de
direitos — designadamente o interesse publico maior de arrecadagdo das receitas publicas
necessarias a manutengdo do edificio em que o Estado de Direito se materializa ou, numa
Otica que aqui mais interessara, o interesse publico inerente a promog¢do da
sustentabilidade ambiental —, mas tal raciocinio impele precisamente a tarefa de
ponderagdo, a qual, estamos em crer, ndo tera sido feita. Até ao momento, o que o
normador tem feito — parece-nos, insiste-se — ¢ descarregar na esfera dos privados

deveres e tarefas sem calibragem das consequéncias.

4.2. Regras de liquidacao e cobranca

Também ao nivel da liquidacdo (que consiste na operacdo da quantificagdo em
concreto da divida tributaria) ha diversidade e complexidade de regras, existindo tributos
que sdo liquidados de modo "classico", pela propria Autoridade tributaria e aduaneira
(ATA), como ¢ o caso do ISV ** ou — com alguma confusdo legislativa a mistura — do
IUC 2, ao lado de tributos que s@o liquidados por outras entidades administrativas que
ndo a ATA, como a taxa de recursos hidricos (liquidada pela APA, IP) 13 ou a taxa de

gestao de residuos (liquidada pela Autoridade Nacional dos Residuos) 4, ou ainda a taxa

10V art.® 18.°, n.% 2 ¢ 3 da CRP.

M1 Cf. art.® 25.°,n.° 1, do CISV.

112 Cf. art.® 16.° do CIUC. S3o pertinentissimas as palavras de HUGO FLORES DA SILVA, as quais, por
integrarem um texto ainda ndo publicado, mas em fase de publica¢do [O imposto unico automovel: um
objeto tributario ndo identificavel (OTNI)?], tomamos a liberdade de, com permissdo, aqui reproduzir
(truncadamente):

"Nao se encontra isento de dificuldades o exercicio de delimitagcdo da competéncia no ambito do
procedimento de liquidagdo do IUC, uma vez que os enunciados normativos a partir dos quais a mesma ¢é
recortada constituem regras que, sobrepondo-se em termos aplicativos, apontam para solugdes que
conflituam reciprocamente em termos logicos: por um lado, o n.° 1 do artigo 16.° do Codigo determina que
“a competéncia para a liquidagdo do imposto ¢ da Autoridade Tributaria e Aduaneira”; por outro, o n.° 2
do mesmo artigo estabelece que “a liquidagdo do imposto ¢ feita pelo proprio sujeito passivo através da
Internet” (o que volta a ser afirmado no n.° 1 do artigo 17.°, quando se prevé que “o imposto ¢ liquidado
pelo sujeito passivo”).

Nao se vislumbra — a partida — como possam coexistir valida e eficazmente normas que atribuem
— de modo exclusivo — a competéncia para a pratica de um mesmo ato a sujeitos distintos, de onde decorre
a problematica questdo de saber se estamos aqui perante um caso de autoliquidagdo ou de hétero-
liquidagao".

113 Cf. art.° 14.° do DL n.° 97/2008.
114 Cf. art.° 1.° da Portaria n.° 1407/2006.
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sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética (a cargo da Diregdo geral de energia e
geologia) 15,

Neste segundo grupo de casos, a imputacdo de tarefas liquidatorias e
arrecadatérias a pessoas ou entidades ndo integradas na administracdo tributaria
convencional podera suscitar dificuldades técnicas de variada ordem — designadamente
ao nivel da concreta fundamentacdo dos atos tributdrios, ou da extra¢do de titulos
executivos —, uma vez que se esta em presenca de atores que poderdo nao ter o adequado
know-how tributario . De resto, tais dificuldades poderdo até conduzir a posterior
inviabilidade de cobranca da receita, nos casos em que os obrigados tributdrios, com base
em erros formais muitas vezes perfeitamente evitaveis, impugnem com sucesso o ato de
exigéncia.

J& no que diz respeito a cobranca, importa distinguir aquela que ¢ efetuada a titulo
voluntario — normalmente por meio do pagamento espontdneo dentro dos prazos
legalmente ou regulamentarmente, e cujas regras especificas variam de tributo para
tributo 7 — e aquela que ¢ efetuada de forma coerciva, através do denominado processo
de execugao fiscal 8. Neste segundo caso, as regras nao diferem das que se aplicam aos
tributos em geral: findo o prazo de pagamento voluntério, a entidade credora da receita
em causa exara um titulo executivo *°, instaurando o competente processo ou enviando
tal titulo para a ATA para que esta o instaure °; seguidamente, o devedor € citado, sendo-
lhe concedidos varios meios de reagdo (e.g., oposicdo, requerimento para dagdo ou para
pagamento em prestacdes) %, ao que se seguird a penhora 2 e, a fim, a eventual venda

123 revertendo o produto desta para a referida entidade credora.

4.3. Regras de controlo

15 Cfr. art.® 4.°, n.° 2, do DL n.° 108/2007.

116 Neste sentido, HERRERA MOLINA, Pedro M., Design options and their rationales, in Handbook of
Research on Environmental Taxation, cit., p. 95 ("Environmentally related taxes face some special
problems from the point of view of tax procedure. In a formal sense they are taxes, and therefore their
assessment and collection should be carried out by the tax authorities according to general tax procedure
legislation. Substantively, however, they are environmental instruments, and their assessment and control
may not be possible without a certain know-how possessed only by the environmental authorities").

17 Cf., por exemplo, art.”® 27.°, n.° 2, do CISV; 16.°, n.°* 1 a 5, do n.° DL 97/2008; 4.°, n.° 3, do DL n.°
108/2007.

118 Cf., a titulo exemplificativo, art.° 16.°, n.° 6, do DL n.° 97/2008 € 42.° da Lei n.° 82-D/2014.

19 Cf. art.° 162.° do CPPT.

120 Cf. art.® 188.° do CPPT.

121 Cf. art.® 189.° do CPPT.

122 Cf. art.”s 214.° e ss do CPPT.

123 Cf. art.” 248.° ¢ ss do CPPT.
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Embora nos ordenamentos atuais — democraticamente sustentados e enquadrados
pelas exigéncias do Estado de Direito — os deveres tributdrios assentem na
voluntariedade das atuagdes dos obrigados tributarios e na cooperagdo entre estes e as
entidades administrativas competentes, ¢ sabido que existe um considerdvel risco de
desvio e incumprimento, tornando-se imprescindivel a consagra¢cdo normativa de deveres
de fiscalizagdo e controlo, particularmente (mas ndo apenas) sob a forma de inspe¢des
tributérias.

O controlo tributario consiste no conjunto de atuagdes administrativas tendentes
a assegurar a corre¢do dos comportamentos tributarios dos contribuintes, e se em geral
tais atuacdes estdo a cargo da ATA, por meio das suas instancias proprias de inspegao 24,
em matéria ambiental as regras podem, uma vez mais, divergir, consagrando-se
competéncias fiscalizadoras a véarias entidades que ndo sdo organicamente tributarias.
Assim acontece, por exemplo, em sede de IUC, onde assumem competéncias de
fiscalizacdo o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranga Publica, os municipios, as conservatorias do registo
automovel, as capitanias dos portos e a policia Maritima, bem assim como 0s servigos
privativos de estradas e aeroportos . Do mesmo modo, também entidades como a
Agéncia Portuguesa do Ambiente/Autoridade Nacional de Residuos ou a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Economica (ASAE) podem ser incumbidas de tais encargos 2.

Relacionado esta tematica com o que acima se observou a propoésito da exigéncia
desmesurada (desproporcional) de deveres formais, ndo deixa de ser curioso constatar
uma perturbadora ideia: aquilo que a administracdo eventualmente poupa num momento
anterior com a transferéncia dos encargos de avaliagdo e de medicdo para os obrigados
tributarios, podera ter posteriormente de gastar em encargos de controlo, pois as a¢des de
inspecdo ndo apenas obrigardo ao recrutamento ou contratacdo de técnicos
especializados, mas igualmente a aquisicao de meios e equipamentos apropriados *?7.

Uma vez mais, parece emergir a ideia de falta de ponderagdo (enquanto tarefa

juridica) por parte do criador tributario.

124 Cf., por exemplo, art.”® 16.° ¢ ss. do Regime complementar do procedimento de inspegdo tributaria e
aduaneira (RCPITA).

125 Cftr. art.® 20.° do CIUC.

126 Cf., por exemplo, art.”® 7.°, n.° 1, do n.° DL 108/2007 (taxa sobre as lampadas de baixa eficiéncia
energética) ou 11.° da Portaria n.° 1407/2006 (taxa de gestdo de residuos).

127 Neste sentido, SOARES, Claudia Dias, O Imposto Ecoldgico - Contributo para o Estudo dos
Instrumentos Economicos de Defesa do Ambiente, Coimbra editora, Coimbra, 2001, 389 ¢ ss.
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Topicos conclusivos

Poisbem. O que dizer, em termos de encerramento, relativamente aos

"instrumento tributarios"?

Emerge notoriamente a ideia de que a complexidade e a dispersdo — além de

alguma dissimulagdo legislativa (quando se usam nobres propdsitos ndo financeiros

simplesmente para arrecadar receita) — ndo permitem ambiciosas conclusdes, sendo a de

que existira muito trabalho a efetuar por parte dos criadores normativos.

Ainda assim, € como 0s presentes propdsitos sdo eminentemente de exposigdo, ¢

possivel alinhar alguns topicos que, espera-se, possam constituir uma base pedagogica

minimamente Util.

Sao,

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

tais topicos, os seguintes:

Existe um principio geral e normativamente vinculativo de promogdo da
sustentabilidade ambiental,

Esse principio densifica-se em verdadeiros deveres juridicos;

O discurso ambiental de mera persuasdo ¢ insuficiente, reconhecendo-se a
imprescindibilidade do Direito e das normas juridicas na prossecucao dos
designios ambientais;

Os tributos podem ser utilizados como dispositivos teleologicamente
direcionados aos designios da sustentabilidade ambiental, dando lugar a
uma relagdo funcional ou de instrumentalidade entre o Direito tributario e
o Direito do ambiente, colocando-se o primeiro ao servigo do segundo;
Frequentemente essa relacdo inverte-se, utilizando-se o pretexto da
sustentabilidade ambiental para prosseguir puros designios de arrecadagao
de receitas publicas, principalmente em situagdes de crise financeira;

Os tributos constituem apenas uma espécie na categoria mais ampla dos
"instrumentos economicos e financeiros";

O Direito tributario ambiental ¢ caracterizado pela inflagdo e pela
complexidade;

A protecdo ambiental pela via tributdria ndo obedece a um padrdo

determinado, sendo possivel identificar uma profusdo de regimes;
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9) Existem, tanto no dominio ambiental como fora dele, muitos tributos
relativamente aos quais se suscitam fundadas duvidas de natureza juridica
(imposto, taxa, contribui¢ao);

10)Os tributos e a sua disciplina juridica podem ser utilizados como
instrumentos de promoc¢do da sustentabilidade ambiental, numa dupla
vertente: por um lado, incentivando atuacdes ambientalmente
recomendaveis e, por outro lado, desestimulando comportamentos
ambientalmente nefastos;

11)E praticamente inviavel utilizar o método tipificador para reconhecer os
instrumentos tributarios, sendo preferivel, em relagdo a cada tributo,
identificar marcas distintivas de prossecucdo de sustentabilidade ambiental;

12) Tais marcas poderao ser (i) o reconhecimento expresso de uma especifica
teleologia ambiental, (ii) a consagracdo de isengdes e exclusdes, (iii) a
incorporacdo de componentes ambientais no calculo do tributo, (iv) a
exclusdo de certos regimes de agravamento ou (v) a sobretributacao;

13) Do ponto de vista procedimental (adjetivo) a burocratizacdo, o peso
excessivo de tarefas documentais e a complexidade formal podem assumir
um nivel que se situa perto do limiar da inconstitucionalidade;

14) O normador descarrega na esfera dos privados deveres e tarefas sem
calibragem das respetivas consequéncias;

15) Aquilo que a administracdo eventualmente poupara num momento anterior
com a transferéncia dos encargos de avaliacdo e de medigcdo para os
obrigados tributarios, podera ter posteriormente de gastar em encargos de

controlo ¢ de fiscalizagao.
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