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Harmonizacao europeia da
Contabilidade Publica e as EPSAS

Introducao

Uma boa governance e uma Administragdo Plblica de qualidade
sd0 essenciais para 0 bom funcionamento de cada Estado. As Ad-
ministragOes Puablicas sdo responsaveis por contribuir para maxi-
mizar o valor publico com os recursos de que dispdem e, assim,
contribuir para o crescimento geral da economia.

Nos tempos atuais de escassez, um dos principais fatores para
uma governance bem-sucedida é a sustentabilidade financeira. No
entanto, a continuada falta de transparéncia nas finangas pablicas,
que ndo refletem devidamente a realidade das entidades e dos go-
Vernos, causa problemas para a tomada de decisdes, a responsa-
bilizagdo, a despesa publica e o controlo da democracia em toda a
Unido Europeia (UE).

0 fendmeno da globalizagdo tem aumentado a necessidade e a exi-
géncia de padroes internacionais que permitam a comparabilidade.
As préticas contabilisticas ndo escapam as pressdes provocadas
por um mundo padronizado e a outros fatores influenciadores
dos sistemas de contabilidade, tais como: a pressdo de grupos
de interesse (lobby), a cultura, e os sistemas legais, politicos,
econdmicos e financeiros (Lapsley, Mussari, & Paulsson, 2009).
A Contabilidade Pdblica ndo é exce¢do a este cendrio. Tendo como
objetivo facilitar a tomada de decisoes dos diferentes utilizadores e
melhorar a accountability, a Contabilidade Publica tem vindo, nos
(ltimos anos, a sofrer importantes desenvolvimentos com vista a
harmonizagéo e normalizagdo contabilistica.

Apesar dos esforgos recentes da maioria dos Estados-Membros
(EM) da UE, como a introdugdo generalizada do regime do acrés-
cimo (Brusca, Caperchione, Cohen, & Manes-Rossi, 2015), ainda
ha espaco para melhorias. Processos de reforma descoordenados
resultaram em entendimentos muito heterogéneos, que tém torna-
do a supervisdo financeira de longo prazo e as comparagoes inter-
nacionais muito dificeis. Estas, entre outras razoes, conduziram a
Comissdo Europeia a iniciar o projeto das European Public Sector
Accounting Standards (EPSAS), iniciado em 2013.

Harmonizagao, Normalizagao e Unificagao das Normas
Contabilisticas: necessidades da UE

Na UE os argumentos utilizados a favor dos sistemas contabilisti-
cos publicos harmonizados sdo sobretudo a necessidade de facili-
tar as comparag0es entre paises e, mais especificamente, de obter
dados comparaveis para as Contas Nacionais, principalmente so-
bre a divida e o endividamento reportado pelo Eurostat.

A harmonizagdo & um processo que Serve para aumentar a compa-
rabilidade das préticas contabilisticas através da fixagdo de limites
dentro dos quais se admite um certo grau de variagdo. Normali-
zagdo significa que um dado conjunto de préticas é adotado por
todos, enquanto que a harmonizagao é a forma como a informagdo
sobre essas praticas é comunicada, para que possa ser compreen-
dida internacionalmente. Deste modo, a harmonizagdo deve reco-
nhecer as particularidades nacionais e tentar concilid-las com os
objetivos dos diversos paises (Jones & Caruana, 2015).

Por sua vez, a unificagdo é uma forma extrema de normalizagao.
E uma tentativa de suprimir qualquer diversidade de praticas. Uni-
ficar significa tornar idénticos todos os perfis da mesma matéria
em relacao a qual se deseja superar diferengas de comportamento
das partes envolvidas. Na Contabilidade a unificagdo requer uma
normalizagdo completa dos sistemas normativos, das praticas e
das demonstragdes financeiras para todas as entidades envolvidas
no processo, numa determinada area geografica (Mussari, 2014).

A criagdo da Unido Monetaria Europeia (UME) deu origem a ne-
cessidade da existéncia de uma coordenagdo politica nos domi-
nios monetdrio e orgamental, apelando, consequentemente, a uma
maior transparéncia e uniformizacdo das estatisticas financeiras
nacionais (Jones & Caruana, 2015). Porém, a informacdo finan-
ceira das Administragdes Publicas para as estatisticas financeiras
(Contas Nacionais) provém da Contabilidade Publica, pelo que a
harmonizagéo desta se entende como fundamental para mais rigor
e fiabilidade da informagao finalmente obtida, e.g., sobre o défice
publico (Jorge, Jesus, & Laureano, 2018).

Com efeito, sdo varios os autores que reconhecem que a Conta-
bilidade Publica harmonizada deve ser usada para algumas das
finalidades da Contabilidade Nacional, como o controlo do défice
publico ou do nivel da divida publica. Assim, no contexto da UE,
a harmonizagao da Contabilidade Pablica ajudaria na preparagao e
na comparabilidade dos relatérios financeiros nacionais, propor-
cionando informagao mais consistente para a obtengao das Contas
Nacionais (estatisticas financeiras das Administragdes Publicas).

No entanto, apesar de todos os argumentos que mostram a im-
portancia da uma harmonizagdo a nivel da Contabilidade Publica,
Jones & Caruana (2015) reconhecem que o caminho serd longo
e arduo dadas as diferengas que existem no contexto econémico
dos diferentes paises, em muitos dos quais parece dificil ser dada
prioridade a harmonizagdo da Contabilidade Publica, considerando
que alguns paises ainda ndo tém desenvolvidos sistemas contabi-
listicos adequados.

Apesar do Sistema Europeu de Contas econémicas integradas
(SEC) tornar a Contabilidade Nacional (til para a comparagao eco-
némica entre os EM no contexto Europeu, a verdade é que a infor-
magdo produzida e disponibilizada em matéria de Contabilidade
Publica ainda é insuficiente num mundo em constante mudanca e
com crescentes interdependéncias politicas, econdmicas e finan-
ceiras internacionais.

A definicdo de politicas e praticas contabilisticas harmonizadas
possibilitard a obten¢do de dados internacionalmente compara-
veis, que garantirdo estatisticas mais fidveis e de elevada qualidade
(Brusca, Caperchione, Cohen, & Manes-Rossi, 2018), permitindo
melhor suportar decisdes relativas a afetagdo dos recursos publi-
cos e consequentemente uma melhor gestdo das finangas publicas
em geral.
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As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) sao
0 unico conjunto de normas de Contabilidade Pablica reconhecido
internacionalmente e, por esse facto, podem representar uma re-
feréncia indiscutivel para potenciais contas harmonizadas entre as
Administraces Publicas da UE. Contudo, a UE reconheceu que as
IPSAS nao seriam facilmente implementadas pelos EM na sua for-
ma atual (European Comission, 2013). Por esta razao, a Comissdo
Europeia sugeriu que o desenvolvimento das normas da Contabili-
dade Publica no contexto da UE aproximasse as IPSAS a realidade
da Europa, definindo um projeto, em 2013, com todos os EM, com
vista ao desenvolvimento de Normas Europeias de Contabilidade
Publica, surgindo assim as EPSAS.

EPSAS: definicao e objetivos

As EPSAS traduzem-se num sistema contabilistico baseado no
regime do acréscimo, que visa melhorar a gestao e a comparabi-
lidade da informagdo proveniente dos sistemas de Contabilidade
Piblica para todos os niveis de governo e entidades do setor pu-
blico da UE (que, em Contas Nacionais se designam genericamen-
te por Administragdes Pdblicas). Em concreto, as EPSAS visam
aumentar a transparéncia e a comparabilidade da informacdo da
Contabilidade e do relato financeiro do setor publico nos e entre
0s EM da UE, desenvolvendo e implementando um quadro con-
tabilistico europeu harmonizado. Tal informagdo sustentard uma
melhor governance, melhor tomada de decisdes sobre as politicas
pablicas e uma melhor gestdo das finangas publicas (European
Commission, 2013).

As entidades publicas emitem relatos financeiros de finalidades
gerais para, entre outros objetivos, demonstrar as suas responsa-
bilidades, perante a sociedade em geral ou as entidades superiores
as quais estdo subordinadas, pelos recursos utilizados para prestar
servigos publicos. Como o seu foco ndo estd nos lucros, mas sim
na prestacdo desses servigos, as entidades do setor publico reque-
rem normativos contabilisticos particularmente direcionados para
esse mesmo ambiente Unico e distinto do “mundo” empresarial.

A aplicagdo de normas comuns entre setores pablico e privado
ndo é uma tarefa fécil, dado os diferentes contextos, as diferentes
estruturas administrativas, as diferentes atitudes dos cidadaos e
da sociedade civil para com as entidades pablicas, que criam obs-
taculos e resisténcia a adogao de um normativo comum (Bisogno,
Pontoppidan, Hodges, & Manes-Rossi, 2019).

Alguns paises europeus tm-se esforgado por elaborar um balango
dos principais desafios que a Contabilidade Publica enfrenta atual-
mente na Europa. Além disso, avaliam criticamente o desenvolvi-
mento das EPSAS como uma ferramenta para a harmonizagdo da
Contabilidade Publica na UE, enquanto passiveis de trazerem me-
Ihorias para a gestao das finangas publicas (Brusca et al., 2018).
Subsequentemente, a nivel do conteido, o projeto EPSAS deve
entdo decidir o modelo contabilistico do setor pablico de referén-
cia, mais adequado para os EM, sabendo que as IPSAS tém uma
preferéncia clara por uma abordagem contabilistica assente no
Balanco e pelo alinhamento entre as normas contabilisticas dos
setores publico e privado (Biondi, 2014).

Neste contexto, a Comissdo Europeia tomou como partida tam-
bém a contabilidade internacional do setor privado como quadro
de referéncia, seguindo o padrao de aplicagdo das IPSAS (que, por
sua vez, derivam e procuram convergéncia com as Infernational
Financial Reporting Standards — IFRS), para o desenvolvimento
das EPSAS. No dmbito deste normativo, os EM devem preparar-se,
criando sistemas de contabilidade exaustivos e coerentes no que
diz respeito aos dados, acontecimentos e operagdes orgamentais,
abrangendo todas as Administragdes Pablicas e assentes no regi-
me do acréscimo. Uma vez desenvolvido e em prética, o sistema
contabilistico assente nas EPSAS deve conter toda a informagdo
necessdria para fornecer informagdo completa, rigorosa e fiavel,
baseada no regime do acréscimo, essencial para efeitos de elabo-
ragdo das Contas Nacionais, em particular para o reporte da divida
e do défice dos diferentes EM de forma consistente. Este sistema

de reporte deve ainda ser objeto de controlo interno e de auditoria
independente. O objetivo dltimo consiste em facilitar a gestao fi-
nanceira das entidades publicas e dos governos em geral, e melho-
rar a transparéncia da informacao financeira (Makaronidis, 2017).

Consideracgdes Finais

0 desenvolvimento do projeto EPSAS é um trabalho que ainda esta
em curso. Até este momento, pese embora alguns documentos
sobre assuntos a incluir nas normas*, as EPSAS ainda ndo foram
definidas, muito menos implementadas, mas a Comissao Europeia
(particularmente o EPSAS Group dentro do Eurostat) continua a
desenvolver este projeto para uma possivel futura implementagao
na UE. Tal acontece apesar da eficiéncia e eficacia deste normati-
vo ser contestada por diversos artigos académicos (e.g., Manes-
-Rossi, Cohen, Caperchione, & Brusca, 2016), pelo facto dos EM
pertencentes a UE terem diferentes tradigdes e distintos sistemas
contabilisticos. Nao obstante, a Comissao Europeia esta a criar a
sua propria estrutura de governance com 0s poderes necessarios
para legislar sobre as suas proprias normas contabilisticas, no-
meadamente sobre as EPSAS. Mas, o facto de estas novas estrutu-
ras e processos criados manterem lagos muito estreitos e regula-
res com o International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB) reduz a possibilidade de criagdo de diferencas entre as
EPSAS, as IPSAS, as IFRS e o SEC.

Apesar dos desenvolvimentos pela Comissao Europeia (designa-
damente de um draft de uma Estrutura Concetual) o projeto das
EPSAS ainda se encontra numa fase inicial. A Comissdo Europeia
tem seguido uma abordagem em duas fases para o desenvolvi-
mento das EPSAS (Comissdo Europeia, 2019). A Fase 1 tem como
objetivo aumentar a transparéncia fiscal nos EM a curto e médio
prazo, promovendo a contabilidade do acréscimo e, paralelamen-
te, desenvolver o normativo das EPSAS (abrangendo governan-
ce, principios e normas contabilisticas). A Fase 2 tem em vista
a comparabilidade nos e entre os EM, através da implementacao
das EPSAS.

Importa salientar que o relatério da Comissdo Europeia (European
Commission, 2013) chama a atenc@o para o facto de que ndo bas-
ta ter um conjunto de EPSAS harmonizado, uma vez que, por si
S0, este ndo é solugdo para garantir a qualidade da informagdo
contabilistica. Devera ser ainda reforgada a estrutura de governan-
ce subjacente as EPSAS, o que exige um forte apoio politico, um
controlo interno eficaz e uma auditoria financeira externa, capaz
de garantir a fiabilidade dos sistemas de contabilidade e relat6rios
financeiros (Jorge, Caruana, & Caperchione, 2019).

Consequentemente na UE, a importancia da necessidade de har-
monizagdo na Contabilidade Pablica foi reconhecida para aumen-
tar a fiabilidade das fontes de informagdo das Administragdes Pu-
blicas para as Contas Nacionais, 0 que levou a concretizagao do
projeto das EPSAS. Estas abordam a Contabilidade Publica e ndo
as Contas Nacionais, mas pretendem contribuir para uma possivel
convergéncia destes dois sistemas de informagdo financeira, com
0s principais organismos de normalizagdo das Contas Nacionais,
designadamente o Eurostat, envolvidos no processo de desenvol-
vimento do EPSAS.

A Contabilidade Pablica possui diferentes propdsitos e perspetivas
em comparagdo com as Contas Nacionais. Os projetos de alinha-
mento e harmonizagdo tém sido de grande interesse na Europa
nos Gltimos 20 anos, salientando que é necessario gerir as dife-
rengas persistentes existentes entre as normas de Contabilidade
Publica e as normas do SEC relativamente as Administragdes
Publicas. O desenvolvimento das EPSAS, por um lado, ndo deve
ignorar o importante papel dos intervenientes envolvidos na Con-

44 Ver os EPSAS Issues Papers em: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
epsas/key-documents/technical-developments
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tabilidade Publica e nas Contas Nacionais e, por outro lado, deve
envolver um esforgo multidisciplinar colaborativo e ndo implicar
uma imposicdo de normas e praticas (Caruana, Dabbicco, Jorge,
& Jesus, 2019). <
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