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FORMACAO CONTINUA PARA A PROFISSIONALIDADE E CIDADANIA DOCENTE

Guilherme Rego da Silva
IE - Universidade do Minho

INTRODUCAO

No momento em que nos encontramos, com caracteristicas peculiares por todos reconhecidas, torna-
se (til repensar a formagéo continua de professores, considerando as suas conexdes com o estatuto da carreira
e a avaliagdo de desempenho’. A tendéncia para a intensificagdo do trabalho, que ja vinha de trés, com a
introdug3o das técnicas de gestdo por objectivos e do controle estatistico da qualidade na educagdo (de que os
mediaticos rankings s3o apenas a expressdo mais visivel ao nivel da cultura de massas), criou uma realidade de
intensificagdo tayloriana do trabalho, em seguida medida como perfomance individual de estudantes (PISA,
exames...) e professores (avaliagio de desempenho) (Lima, 1997; Hufty, 1998; Ball, 2002). Este movimento
técnico e politico (logo administrativo) que exerceu pressdo para a implementacio de métodos de gestdo
oriundos do contexto empresarial, e para isso promoveu acgdes de formagado continua adequadas (Silva, 2002),
foi seguido pelo congelamento das progressdes e depois pela redugdo de salérios, e tem hoje continuidade nas
restricBes ao ingresso na carreira docente o que, naturalmente, acabara por ser sentido pelos docentes ao
servigo.

Estamos a viver um periodo de grandes alteragdes em todas as dimensdes consideradas: carreira,
formag3o e avaliagdo. Periodo de uma certa instabilidade e alguma indefini¢do, onde ha uma rede complexa de
forgas e interesses em presenca. Neste texto, ainda que brevemente, vamos procurar caracterizar a situacdo
que temos, o ponto a que chegdmos na formacdo continua de professores em Portugal, e apresentar um

conjunto de tépicos para reflexio que permitam conceber a formacdo continua enquanto prética mais

’ No nosso entendimento: formag3o, carreira e avaliagdo, estiveram sempre interligadas, mesmo que a consciéncia disso
nem sempre fosse muito clara.
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congruente com uma imagem do professor como profissional e como cidaddo. Comegamos por apresentar,
numa breve sintese, o processo que levou ao estabelecimento do actual modelo da formagdo continua de

professores do ensino basico e secundério em Portugal e as suas caracteristicas estruturais.

O MODELO DE FORMAGAO CONTINUA DE PROFESSORES

Formalmente inexistente antes de 1974; escassa e esporadica entre 1974 e 1993, periodo em que se
concretizaram um conjunto de acg¢des de formagdo continua, num nimero ja com algum significado (mas
muito inferior ao que se verificarad depois de 1993), e organizadas pelo Ministério da Educacdo, Universidades,
Escolas Superiores de Educagdo e outras entidades; ac¢des que ocorreram de modo ndo generalizado e de
natureza pontual, o que levou a que tenham sido denominadas, com algum humor, como acgdes de "formacao
descontinua” (Ponte, 1991, p. 129), no primeiro congresso sobre a tematica.

A formagdo continua de professores do ensino ndo superior, tal como a entendemos hoje, resulta do
expresso no estatuto da carreira docente de 1990 que a consagra como direito e dever profissional®. Isso
permite clarificar o modo como ela surge fortemente conexa ao estatuto da carreira. O modelo de formacdo
propriamente dito vai ser implementado logo nos anos seguintes, com o estabelecimento do chamado Regime
Juridico da Formagédo Continua de Professores, que se estrutura na criagdo do Conselho Cientifico-Pedagégico
da Formagdo Continua e nos Centros de Formagdo, sendo particularmente numerosos e activos os centros de
formacgdo de associagdo de escolas.

Foi assim que obtivemos uma formagdo continua massificada e obrigatéria, por exigéncias da carreira,
desde 1993. Em parte auto-gerida pelos professores e os seus centros de formagdo, com a coordenagdo do
Ministério e dos seus érgdos desconcentrados, no periodo de 1993 a 2005.

Este modelo de formagdo, suportado pelo estatuto da carreira, dada a obrigatoriedade para

progressdo na mesma, redundou numa maquina de surpreendente eficdcia que produziu milhares de acgbes de

* No decreto-lei n® 139/A de 28 de Abril de 1990 a formagdo continua aparece mencionada como direito (artigo 62) e
como dever (artigo 102), alids de modo semelhante ao que ja tinha ocorrido em Itdlia numa lei de 1974, onde a formagio
continua surge como: "‘diritto-dovere fondamentale’ per il personale ispettivo, direttivo e docente" (Lisimberti, 2006, pp.
90.91)



formacdo: com uma estrutura centralmente determinada mas assente em centros de formagdo com alguma
autonomia de gestdo e que resultou num sistema do qual os professores se tornaram utentes, em grande
intensidade, tendo crescido num grande nimero de acgdes de formagdo; com um periodo de forte expansdo,
entre 1993 e 2000, correspondendo a maior facilidade de financiamento. Os temas dominantes nas acgdes
acreditadas no periodo 1993-2000, correspondendo a um total de 24050 acgdes acreditadas (Silva, 2003),
foram: tecnologia educativa: informatica, internet, audiovisuais, multimédia (16%); desenvolvimento curricular
e metodologias especificas de disciplinas e ciclos de estudos (15,6%); lingua e literatura portuguesa: leitura e
escrita (8,4%); administragdo Educacional (5,1%).

A partir de 2005 vai ocorrer um conjunto de reorientagdes normativas que levaram a que a formacdo
se tornasse mais escassa e também mais controlada, sendo igualmente obrigatéria, agora mais centrada em
temdticas definidas pelo Ministério, com menor autonomia das entidades formadoras; situacdo associada a
novas dificuldades ao nivel do financiamento da formacdo.

O periodo 2005-2011 traz mudangas significativas ao nivel da formagdo continua: sdo privilegiadas as
didacticas das matérias que os professores ensinam, com relevéncia para a aplicagdo na sala de aula, as quais
devem representar: pelo menos 50% das acgBes de formagdo continua a frequentar pelos docentes (despacho
16 794/2005, de 3 de Agosto); e depois institui-se que pelo menos dois tercos (66%) sdo na area cientifico-
didactica que o docente lecciona (decreto-lei n? 15/2007, de 19 de Janeiro).

Como se constata, desde 2005 (acentuando-se em 2007, pelo Estatuto da Carreira Docente, decreto-
lei n.2 15/2007, de 19 de Janeiro), a formagdo é orientada para areas prioritdrias definidas pelo Ministério
(didacticas das disciplinas leccionadas) e torna-se por isso mais monotematica. Passamos de uma diversidade e
liberdade temdtica (pontualmente excessiva) no periodo 1993-2005, para a situacdo oposta.

Desde o Estatuto da Carreira Docente de 2009 (decreto-lei n.2 270/2009, de 30 de Setembro),
formagdo continua depende das prioridades de formacdo de professores definidas pelo Agrupamento de
Fscolas. Com isto, os centros de formagdo perdem autonomia, a favor do Ministério e dos agrupamentos. A
formacdo continua continua a ser necessaria em termos de carreira, mas hd menos ac¢des financiadas. E hoje

um valor mais escasso e mais controlado.



Entretanto, a formagdo continua a ser vista, em boa parte, em fun¢do da progressdo na carreira e,
consequentemente, pode ser vivida pelos professores como experiéncia burocratica, o que continua a ser uma

das linhas de forga da situagdo actual, em seguida analisada com mais algum detalhe.

UM PONTO DE SITUACAO

A educagdo permanente, também designada como educagdo ao longo da vida, e onde se integra a
format;56 continua, mesmo com todas as suas vantagens evidentes e bem reconhecidas desde o Relatério
Faure (1974) ndo deixa de ser também susceptivel de algumas criticas (Coffield, 1999; Meirieu & Frankowiak,
2009, p. 36 ss.), no sentido em que: pode ser mais uma forma de controlo e avaliagdo (uma técnica de gestdo
de recursos humanos); pode estar ao servico da flexibilidade e instabilidade no trabalho; pode erodir o antigo
estatuto de adulto, infantilizando-o; pode ser mais eficaz a gerar inseguranca do que novas competéncias;
pode estar ao servigo da intensificagdo do trabalho e da taylorizaco.

Na formacdo continua, também é util prestar atencdo a questdo dos Modelos de Formagdo. Um
modelo de formagdo inclui pelo menos duas componentes (Silva, 2006): a) um conjunto diversificado de
elementos morfolégicos/organizativos: formal/informal, centralizado/auténomo, curta duragdo/longa duracdo,
estrutura rigida/estrutura dindmica, etc.; b) um ideal-tipo de perfil a formar. Nesta perspectiva, qualquer
intervencdo ao nivel de um modelo de formag&o de professores, deve ser pensada n3o apenas para a estrutura
mas também ao nivel do perfil de professor a resultar da formag3o.

0 modelo de formagdo continua instituido no nosso pais, ao nivel da sua estrutura, apresenta-se como
centralizado e dirigido; burocratizado; obrigatério (a formagdo como direito e dever). Ao nivel do perfil a
formar: professor didacticamente competente, com um bom desempenho nesse campo; como resultado do
reforgo das ac¢es de formagdo continua ao nivel do desempenho na didactica geral e especial das disciplinas
leccionadas e, em particular, com o desenvolvimento das competéncias técnicas ao nivel dos meios
audiovisuais, em especial na sua vertente informética (TIC).

Vemos hoje um horizonte menos colorido para os professores, por isso precisamos de uma formacdo

continua mais adequada para responder aos novos problemas comuns as diversas carreiras docentes: relacdo
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contratual desvalorizada (precarizagdo), intensificagdo do trabalho, obsessdo avaliadora, reducdo salarial,
envelhecimento da populagdo docente por corrida as aposentagdes (para evitar sair mais tarde com menos
regalias) e por restricdes nas contratagdes, desmotivacdo discente (expansdo da escolaridade e regressdo das
expectativas de insergdo profissional).

Algumas dificuldades foram recentemente diagnosticadas pelos centros de formacdo (CFAE Norte,
2011). Dificuldades fundamentalmente de financiamento dos centros de formagdo e da prépria formagdo o
que dificulta o processo de angariagio de formadores, propondo os centros a existéncia de diversos
mecanismos para possibilitar gerir uma bolsa de formadores, sem acréscimo de despesa, através de reducdo da
carga lectiva dos professores formadores, e outros procedimentos de compensagdo. Estas dificuldades tém
levado a situacBes que ndo seriam possiveis antes, em que o professor obtém certificacdo de que ndo teve
disponivel a formag3o de que necessitava frequentar obrigatoriamente e situagdes em que surge formacdo
paga, para satisfazer essa necessidade de formagdo obrigatdria. A simples ocorréncia de situacdes deste tipo
parece apontar para a necessidade de repensar alguns dos aspectos do actual modelo de formagao.

Entretanto, a formagdo que surgiu com carécter obrigatério para progressdo na carreira torna-se hoje,
perante os congelamentos de progress3o na carreira e a redugdo salarial, uma triste ironia em relagdo ao papel
que teve e que justificou a sua grande procura; o que sé pode resultar numa ainda maior desmotivagdo dos
professores em relacio a uma formagdo continua que perdeu parte importante da sua base inicial de
legitimacgdo.

Num momento pouco adequado a sonhar com uma grande reforma da formag3o continua, tendo ja
passado o tempo das grandes reformas (Silva, 2009), numa época marcada por contengdes de gastos e por
movimentos de defesa do adquirido, mais do que por ambicdes de expansdo do sistema; parece util apontar
alguns topicos de reflexdo que possam ajudar a formag¢do continua a tornar-se mais congruente com uma
imagem do professor como profissional e cidaddo.

Neste momento parece interessante lancar duas questes em tom de desafio: 1) Ainda é possivel
pensar a formagdo continua com outra estrutura organizativa ou jé estamos demasiado formatados pelo

convivio com este modelo? 2) Qual é o ideal-tipo de professor a formar neste modelo de formacdo continua?
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ALGUNS TOPICOS DE REFLEXAO

Depois de ter focalizado a nossa atengdo no modo como se constituiu e se estruturou o modelo de
formacdo actualmente em vigor, é agora necessério pensar em adaptar a formagdo as mudancas na sociedade
e no contexto educativo. £ o tempo de problematizar as novas ideias, as novas politicas e os novos contextos,
para repensar a formagdo de professores.

A situagdo dos professores em inicio de carreira é uma questdio que poderia ser objecto de uma
atengdo especial ao nivel da formacdo continua; no sentido em que permitiria uma adaptago progressiva e
uma entrada mais serena na funcdo, contornando situagBes mais solitérias que o professor vive nessas
circunstancias (Gelin, Rayou & Ria, 2007), nomeadamente preparando os professores novos para o trabalho
com turmas dificeis, indo de encontro a ideia de Imbernén (2007) de que a formacdo continua deve estar
orientada para a resolucdo de problemas, neste caso problemas de adaptagdo a fungdo. Mas os professores em
fase adiantada da carreira, também poderiam beneficiar de uma atengdo particular da formacio continua,
nomeadamente no que concerne a questdo da motivacdo profissional. No essencial, poderia ser util dar
atengdo a sugestdo de Lisimberti (2009) ﬁuando propde que a formacdo continua leve em linha de conta os
ciclos de vida profissional do professor, definidos por Huberman (1992).

No sentido em que a referimos anteriormente, a formagdo poderia ajudar a ultrapassar o
individualismo docente, valorizando uma perspectiva de trabalho colaborativo. O individualismo docente pode
ser um sério prejuizo para a ac¢do pedagdgica da escola. Neste sentido, reforga-se essa concepgio da formagdo
como apoio ao trabalho e a acgdo colectiva dos professores e também nos tornamos mais atentos 2
necessidade de passagem da formagdo para a acgdo, permitindo parafrasear a express3o atribuida a Kurt Lewin
sobre a investigagdo-acg30’, o que nos conduziria a um conceito de formagdo-acgdo, entendendo a formacgéo
como actividade de educacdo de adultos onde a teoria e a prética sdo ambas valorizadas e facilmente
interagem.

Também pode ser agora o momento de reler o Relatério Faure (1974) e de pensar em estruturar uma

formacdo continua mais adequada aos principios e ideias de educagdo permanente. A formagio permanente
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deve incidir sobre as situacdes que s3o problemdticas, sendo necessario diagnosticar essas situacdes a nivel
individual e colectivo para construir uma formagdo capaz de lhes dar resposta. Mas, a0 mesmo tempo, ndo
abandonar o elemento teérico e analitico, que permite ler a realidade.

A formagdo continua seria vista de outro modo se fosse evidente o seu contributo para reforcar a
identidade docente, consolidando o estatuto do professor enquanto especialista e adulto. Em complemento, a
formagdo deve existir e justificar-se tendo em conta a comunidade educativa, a dimensdo comunitdria da
formagdo continua. Ndo perdendo de vista que a formagdo n3o deve temer a complexidade. E de evitar uma
formag3o baseada numa perspectiva linear, uniforme e simplista. O trabalho docente é complexo e a sua
complexidade apenas tem aumentado. A formacdo continua pode contribuir para compreender e dar um
sentido a essa complexidade.

Algumas das ideias até aqui enunciadas foram ja anteriormente formuladas no contexto internacional,
por autores referidos, mas também fazem todo o sentido no nosso contexto. Pensar hoje a formagdo dos
professores, conduz-nos ao debate de um conjunto de questdes: que futuro para a formagdo de professores
em Portugal, e com que modelo organizativo, e que objectivos de formagdo? Depois de décadas de um modelo
tdo estruturado e previsivel, ainda é possivel imaginar um modelo de formac3o diferente? E possivel criar um
modelo fundamentado na experiéncia do docente, no reconhecimento de competéncias adquiridas enquanto
adulto e profissional, num plano de formagdo individual? Um modelo mais academizado ou, em complemento,
que valorize mais a troca de experiéncias com os colegas, a interacgdo com a comunidade e o ideal de

investiga¢do-acgao?

EM CONCLUSAO

O sistema de ensino apresenta hoje um conjunto de problemas, acabando diversos deles por se
manifestar também ao nivel da formacdo continua, de um ou outro modo: taylorizagdo, burocratizagdo, crise
econdmica, inflagdo dos diplomas, crise social e de emprego, massificacdo do sistema de ensino, falta de

expectativas para a juventude, crise ideolégica (dificulta 2 mobilizagio para um projecto de futuro). Os

* "Nem acc¢do sem investigagdo nem investigagcdo sem acgdo”, frase atribuida a Kurt Lewin.
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professores desejariam um estatuto profissional condigno com menos burocracia, menos avaliagdo e
competicdo; enquanto o Estado queria um sistema educativo para todos e a baixo custo, com bons indicadores
contaveis (quantitativos) para poder exibir no interior e no exterior do pais. Também preferia uma classe
docente (ensino basico e secundério) menos “sindicalista”; por outro lado, os estudantes e as familias vivem
demasiado angustiados com a questdo da insercdo profissional. Sentem a desvalorizagdo dos diplomas e dos
graus. Nesta situagdo tém pouca disponibilidade para uma fruicdo do saber e para transformar a escola num
local mais agradével.

A razdo da mudanca ¢ hoje mais evidente. A pressdo interna e externa hoje jé ndo procura disfarcar o
ascendente da racionalidade econémica, é ela quase sempre a base das transformacdes ocorridas.

Um sentimento difuso de alienagdo resulta hoje da nogdo de que o professor tem sido reorientado
para a competicdo, a concorréncia, os indicadores de produtividade, a burocracia, a avaliagdo, o controle de
qualidade, o neocentralismo.

Pelo que foi antes mencionado, podemos dizer que hoje é ainda mais importante que a formagio
possa evoluir para um modelo mais pensado em termos de emancipagdo, cidadania e democracia. A formacdo
continua ganhava em tornar-se mais flexivel e menos burocratizada, obtendo aqui sentido a express3o algo
radical de Adorno (1998, p. 77): "La escuela tiene una tendencia inmanente a establecerse como una esfera
dotada de vida propia y con una legislacién propia. No resulta facil determinar hasta qué punto es esto
necesario para el cumplimiento de su tarea".

Certamente, a escola ndo pode ser democratica se os alunos ndo forem tratados como cidaddos, mas
os alunos dificilmente poderdo ser tratados como cidaddos se os professores ndo o forem. Infelizmente, a
situacdo que temos hoje ameaga evoluir para um cendrio onde os professores serio tratados como
“colaboradores" e os estudantes como clientes. Serd, talvez, a evolugdo menos desejével. Em sintese, o que
deve ser visto como central é essa nova face da formagdo que poderia corresponder ao perfil do professor
como cidaddo e como profissional, congruente com as ideias do profissionalismo docente, j& muito menos uma

imagem do professor como funciondrio, ou como "colaborador".
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