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Integracdo de imigrantes e acesso ao ensino do
Portugués como Lingua Estrangeira em Portugal: O
que ha de novo no Plano Estratégico para 2024-2027?

Patricia Jeronimo
(Universidade do Minho — Portugal)

Introducao

As competéncias linguisticas sdao reconhecidamente um
importante fator e instrumento de integracao dos imigrantes! nas
sociedades de acolhimento, ndo apenas porque facilitam o acesso
ao mercado de trabalho e a interacao com as autoridades estatais,
mas também porque constituem um requisito habitual para a
obten¢do de autorizagdo de residéncia e para a aquisi¢do da
nacionalidade do Estado onde residem. Assim €, por exemplo, em
Portugal, cuja lei de imigracdo exige comprovativo de
conhecimento do Portugués basico aos requerentes de
autorizagao de residéncia permanente e demonstragao de fluéncia
no Portugués basico aos requerentes do estatuto de residente de
longa duragao? e cuja lei da nacionalidade exige conhecimento
suficiente da lingua portuguesa aos candidatos a naturalizacao?,

1 Por razdes de brevidade, usaremos a designacao imigrantes para abranger todos
os estrangeiros envolvidos em processos migratdrios de média e longa duragdo
(excluindo, portanto, os turistas), independentemente de migrarem em busca de
melhores condi¢des de vida ou em busca de asilo (i.e., de as migragdes serem
voluntarias ou forgadas), o que, na pratica, € muitas vezes dificil de distinguir,
apesar de, concetual e normativamente, os primeiros caberem na categoria de
imigrantes e os segundos na de requerentes de asilo/refugiados.

2 Artigos 80.%2, n.21, alinea e), e 126.%, n.2 1, alinea e), da Lei n.? 23/2007, de 4 de julho,
na versao dada pelo Decreto-Lei n.? 37-A/2024, de 3 de junho.

3 Artigo 6., n.? 1, alinea c), da Lei n.? 37/81, de 3 de outubro, na versao dada pela
Lei Organica n.? 1/2024, de 5 de margo.
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ainda que o preenchimento deste requisito possa ser presumido
ou dispensado em alguns casos (nacionais de paises onde o

Portugués seja lingua oficial, individuos que em tempos tenham
tido a nacionalidade portuguesa e descendentes de judeus
sefarditas portugueses, por exemplo).

Em boa verdade, os requisitos de integracao e de proficiéncia
linguistica nao se aplicam a todos os imigrantes da mesma maneira,
se pensarmos que os imigrantes ricos — frequentemente, nem
sequer referidos como imigrantes, mas sim como expats —
conseguem viver a margem da sociedade de acolhimento (com as
suas escolas, clubes, igrejas, etc.) e interagir com as autoridades do
Estado de acolhimento em lingua estrangeira (por norma, em
lingua inglesa) sem serem acusados de nao quererem integrar-se,
nem de estarem a minar a coesao social com a sua sobranceira
autoexclusao (Castles; de Haas; Miller, 2014, p. 19). Sem surpresa,
as preocupagdes com a integragao social — em Portugal, como, ha
muito tempo, no resto da Europa — s6 surgem a respeito dos outros
imigrantes, cuja indesejabilidade explicamos por razdes de ordem
cultural - a pretexto de serem demasiado diferentes e
perigosamente inintegraveis —, mas que ¢é cada vez mais
transparente ficar a dever-se sobretudo as suas caracteristicas
fenotipicas e ao facto de serem mais pobres do que nds (Jerénimo,
2019, pp. 44-45).

Estes outros imigrantes sao, em todo o caso, a grande maioria
e é a pensar neles que os Estados do “Norte global” tém vindo a
definir politicas de integracdo social/cultural mais ou menos
draconianas, amiude assentes em contratos de integragao e testes
de cidadania de retrogusto assimilacionista e securitario. Neste
contexto, a exigéncia pelos Estados de acolhimento de que os
imigrantes demonstrem proficiéncia linguistica na sua lingua
oficial — como acontece em Portugal — afigura-se o mais razoavel
e menos oneroso dos requisitos de integracdo, desde que, bem
entendido, aquela prerrogativa estatal e o dever imposto aos
imigrantes andem de par com a criagdo pelos Estados de
condig¢Oes para que os imigrantes possam efetivamente aprender
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a lingua em causa e ficar em condi¢des de cumprir aquele
requisito num tempo razoavel.

O Plano Estratégico para a Aprendizagem de Portugués como
Lingua Estrangeira para 2024-2027, adotado pelo governo
portugués em junho de 2024% parece refletir o entendimento de
que, sendo a integragao um processo de dois sentidos, como vem a
ser afirmado pela Comissao Europeia desde o inicio dos anos 2000
(Jeronimo, 2019, p. 49), os deveres de adaptagao ndao impendem
apenas sobre os imigrantes a quem cabe aprender a lingua
portuguesa, mas também sobre o Estado portugués, que estd
obrigado a criar condi¢des para que aquela aprendizagem seja
possivel e nao excessivamente onerosa. Neste texto, propomo-nos
analisar o contetdo do Plano Estratégico, convocando para o efeito,
por um lado, os parametros internacionais de ambito mundial e
regional europeu em matéria de protecao de direitos linguisticos,
politicas de integragao e ensino de linguas e, por outro lado, as
politicas de integracdo adotadas pelo Estado portugués desde a
década de 1990 e o lugar ai ocupado pelos requisitos de proficiéncia
linguistica e pelo ensino da lingua portuguesa.

1. Integracao e ensino das linguas — quadro de referéncia
internacional

O uso da lingua é uma questao de direitos humanos, ja que a
lingua é uma parte essencial da identidade individual (Jerénimo,
2018, p. 263). No Direito internacional dos direitos humanos, isto
traduz-se fundamentalmente em disposi¢des dirigidas a protegao
dos direitos linguisticos das minorias nacionais ou étnicas, religiosas
e linguisticas e dos povos indigenas e na proibi¢dao de tratamentos
discriminatdrios contra qualquer pessoa por causa da sua lingua.
Exemplos do primeiro tipo sao as normas que obrigam os Estados a

4+ Disponivel em  https://aima.gov.pt/pt/a-aima/aprendizagem-da-lingua-
portuguesa/plano-estrategico-para-a-aprendizagem-de-portugues-como-lingua-

estrangeira - Acesso em 05 nov 2024
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adotar medidas para assegurar que as pessoas pertencentes a
minorias tém oportunidades adequadas para aprender a sua lingua

materna e receber instrucdo nessa lingua e para incentivar o
conhecimento da historia, tradi¢des, lingua e cultura das minorias
presentes nos seus territorios, constantes do artigo 4.° da Declaragao
sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas, de 19925, e dos artigos 12.2e 14.° da
Convengao Quadro para a Protegdo das Minorias Nacionais, de
1995°. Exemplos do segundo tipo sao as cldusulas de nao
discrimina¢do incluidas em praticamente todos os tratados
internacionais de direitos humanos, de ambito mundial e regional,
que proibem (e exigem protecdo estatal contra) tratamentos
discriminatodrios baseados na lingua, como os artigos 2.° e 26.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de
19667, o artigo 2.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 19668, o artigo 2.° da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, e o artigo 14.° da
Convengao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), de 1950°.

Os imigrantes beneficiam seguramente das disposi¢oes do
segundo tipo, ndo podendo ser discriminados por serem falantes
de uma lingua estrangeira, e poderdo beneficiar de disposi¢des
aplicaveis as minorias, ainda que aqui ja dependa do Estado em
que se encontrem, uma vez que muitos Estados — Portugal, por
exemplo — ndo aceitam que as “novas minorias” formadas pela

5 Disponivel em https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instrumen
ts/declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic [07.11.2024].

¢ Aprovada para ratificacdo pelo Estado portugués pela Resolugao da Assembleia
da Repuiblica n.2 42/2001.

7 Aprovado para ratificacdo pelo Estado portugués pela Lei n.2 29/78, de 12 de
junho.

8 Aprovado para ratificacdo pelo Estado portugués pela Lei n.2 45/78, de 11 de
julho.

° Aprovada para ratificacdo pelo Estado portugués pela Resolugao da Assembleia
da Reptblica n.? 20/90.

10 Aprovada para ratificagdo pelo Estado portugués pela Lei n.? 65/78, de 13 de
outubro.
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imigracao caibam no conceito de minorias'' e sejam titulares dos
direitos reconhecidos as pessoas pertencentes a minorias em
tratados internacionais de direitos humanos. Em todo o caso, varios
instrumentos normativos de Direito internacional incluem, ha
largas décadas, disposi¢des dirigidas a assegurar, as criangas filhas
de trabalhadores migrantes, a possibilidade de aprenderem a sua
lingua materna e a cultura do pais de origem. A Convencao n.° 143
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa as
migragdes em condigdes abusivas e a promogao de igualdade de
oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes, de
19752, incumbe os Estados Parte de tomar todas as medidas ao seu
alcance no sentido de ajudar e encorajar os esfor¢os dos
trabalhadores migrantes e suas familias em preservar as suas
identidades nacionais e étnicas, assim como os lagos culturais com
os paises de origem, incluindo através da garantia, as criangas
filhas de trabalhadores migrantes, da possibilidade de
beneficiarem de um ensino na sua lingua materna [artigo 12.°,
alinea f)]. A Convencao Europeia relativa ao Estatuto Juridico do
Trabalhador Migrante, de 1977%%, adotada no quadro do Conselho
da Europa, prevé que os Estados Parte interessados, agindo de
comum acordo, tomem medidas tendentes a organizar, dentro do
possivel, cursos especiais para o ensino da lingua materna do

1 Conceito sobre o qual ndo existe consenso (Jeronimo, 2024). O requisito da
nacionalidade do Estado de residéncia fazia parte da definicdo de minoria
proposta por Francesco Capotorti, Relator Especial da Subcomissao para a
Prevencao da Discriminacdo e a Protecdo das Minorias, em 1979, mas tem sido
rejeitado por varios organismos de supervisdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), como o Comité dos Direitos Humanos, e também pelo Comité de
supervisdo do cumprimento da Convengao Quadro para a Prote¢cao das Minorias
Nacionais. E, no entanto, explicitamente consagrado na Carta Europeia das
Linguas Regionais ou Minoritarias, de 1992, cujo artigo 1.2 exclui do conceito de
linguas regionais ou minoritdrias “as linguas dos migrantes”.

12 Aprovada para ratificacdo pelo Estado portugués pela Lei n.2 52/78, de 25 de
julho.

13 Aprovada para ratificagao pelo Estado portugués pelo Decreto n.? 162/78, de 27
de dezembro.
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trabalhador migrante, em beneficio dos seus filhos, a fim de lhes
facilitar, inter alia, o regresso ao seu pais de origem (artigo 15.2)%.

Na entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE), e tendo
também o explicito objetivo de facilitar o regresso dos imigrantes
aos seus paises de origem (que, ao tempo, ainda era considerado o
mais expectavel), a Diretiva do Conselho, de 25 de julho de 1977,
sobre a escolarizacdo dos filhos dos trabalhadores migrantes
(77/486/CEE), incumbiu os Estados Membros de, em conformidade
com a sua situagao nacional e com o seu sistema juridico, e em
cooperagao com os Estados de origem, adotar as medidas
adequadas para promover, em coordenac¢ao com o ensino normal,
um ensino da lingua materna e da cultura do pais de origem em
favor dos menores a cargo de trabalhador nacional de um outro
Estado Membro e a residir no territério do Estado Membro em que
esse nacional exerce ou exerceu uma atividade assalariada (artigo
3.9). A Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias,
de 1990%, estatuiu que os Estados de emprego devem procurar
facilitar, as criangas filhas de trabalhadores migrantes, o ensino da
sua lingua e cultura maternas, colaborando sempre que apropriado
com os Estados de origem, e podem estabelecer sistemas especiais
de ensino na lingua materna das criangas filhas de trabalhadores
migrantes, se necessario em colaboragao com os Estados de origem
(artigo 45.2, n.>s 3 e 4). Os termos em que estas obrigacoes estatais
estao enunciadas nao sao particularmente apertados, o que da aos

14 Esta possibilidade sé existe, no entanto, para o ensino de linguas maternas de
trabalhadores nacionais de Estados Parte da Convengao, ja que esta nao se aplica
a nacionais de paises terceiros, nos termos do seu artigo 1.2, n.? 1. No quadro do
Conselho da Europa, cumpre ainda referir a Carta Social Europeia Revista, de 1996
— aprovada para ratificacdo por Portugal pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.? 64-A/2001 —, cujo artigo 19.2, n.? 12, afirma o compromisso dos
Estados Parte a favorecer e a facilitar, na medida do possivel, o ensino da lingua
materna do trabalhador migrante aos seus filhos.

15 Versao inglesa disponivel em https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_
45_158-E.pdf [07.11.2024]. Esta Convengao esta em vigor desde 2003, mas ndo foi
ratificada por Portugal nem por nenhum outro Estado do “Norte global”.
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Estados uma ampla margem de conformacao, incluindo a decisao
de nada fazer. Nao por acaso, nenhuma destas disposigoes afirma

o direito dos filhos dos trabalhadores migrantes a receberem ensino
da sua lingua materna e da sua cultura de origem.

Para o que mais diretamente interessa a nossa analise, alguns
destes instrumentos normativos também preveem que os Estados
Parte facilitem o ensino da sua lingua oficial, nao apenas em
beneficio das criangas, mas também dos préprios trabalhadores
migrantes. Assim ¢ na Convencdo Europeia relativa ao Estatuto
Juridico do Trabalhador Migrante, cujo artigo 14.%, n.? 2, estatui que
os Estados de acolhimento devem facilitar o ensino da sua ou suas
linguas, aos trabalhadores migrantes oriundos de outros Estados
Parte e aos seus familiares, a fim de promover o acesso destes as
escolas de ensino geral e profissional, assim como aos centros de
formagao profissional'®. A Diretiva 77/486/CEE, por seu turno,
versa apenas sobre a escolarizagao dos filhos dos trabalhadores
migrantes, exigindo que os Estados Membros da CEE/UE tomem,
em conformidade com a sua situagao nacional e com o seu sistema
juridico, as medidas adequadas a fim de que, no seu territorio, seja
proporcionado, aos menores a cargo de trabalhador nacional de um
outro Estado Membro, um ensino de acolhimento gratuito que
inclua, nomeadamente, o ensino, adaptado as necessidades
especificas desses menores, da lingua oficial ou de uma das linguas
oficiais do Estado de acolhimento (artigo 2.%)"". De igual modo, a
Convengao Internacional sobre a Protecdao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias impde aos
Estados de emprego que estes adotem politicas (se apropriado, em
colaboragao com os Estados de origem) com vista a facilitar a
integracdo das criangas filhas de trabalhadores migrantes no

16 De modo semelhante, a Carta Social Europeia Revista afirma o compromisso dos
Estados de favorecerem e facilitarem o ensino da respetiva lingua nacional aos
trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias (artigo 19.2, n.2 11).
7.0 mesmo preceito acrescenta que os Estados Membros tomardo as medidas
necessarias para a formagao inicial e continua dos docentes que assegurem este
ensino.
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sistema de ensino local, particularmente no que respeita ao ensino
da lingua local (artigo 45.%, n.? 2)'8. Tal como vimos no paragrafo

anterior, estas disposi¢des nao reconhecem direitos subjetivos aos
trabalhadores migrantes e aos seus filhos menores e deixam uma
consideravel margem de conformacao aos Estados, apesar de o tom
ser ligeiramente mais assertivo, sobretudo, na Convencao Europeia
relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador Migrante, que, no
entanto, s6 se aplica aos nacionais dos Estados Parte, excluindo os
imigrantes oriundos de fora da Europa. Nao deixa de ser relevante,
todavia, que a aprendizagem da lingua oficial figure nestes
instrumentos normativos como algo que os Estados de acolhimento
devem facilitar e nao tanto como um dever imposto aos imigrantes.

O tnico tratado internacional de direitos humanos em que a
aprendizagem da lingua oficial é apresentada como um dever — e,
mesmo ai, de forma nao inteiramente explicita — é a Convengao
Quadro para a Prote¢ao das Minorias Nacionais, cujo artigo 14.2, n.®
3, ressalva que a concretizagao da possibilidade de aprender uma
lingua minoritdria ou de receber ensino nessa lingua no sistema de
ensino “nao prejudica a aprendizagem da lingua oficial ou o ensino
nesta lingua” — um preceito a respeito do qual o Relatdrio

18O Comité que supervisiona o cumprimento da Convencao veio, entretanto, num
Comentario Geral Conjunto com o Comité dos Direitos da Crianga, esclarecer que
o principio da igualdade de tratamento exige dos Estados que eliminem qualquer
discriminagdo contra criangas migrantes e adotem medidas adequadas para
ultrapassar barreiras no acesso ao ensino, incluindo, se necessario, medidas
especialmente dirigidas, como aulas de lingua adicionais, e que devem impedir
qualquer tipo de segregacao educativa, para assegurar que as criangas migrantes
aprendem a nova lingua como meio para a sua efetiva integragdo. Joint general
comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the
Committee on the Rights of the Child on State obligations regarding the human
rights of children in the context of international migration in countries of origin,
transit, destination and return, de 16 de novembro de 2017, § 62, disponivel em
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations
/joint-general-comment-no-4-cmw-and-no-23-crc-2017 [07.11.2024].
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Explicativo da Convengao Quadro' observa que o conhecimento
da lingua oficial é um fator de coesao social e de integragao.

A responsabilidade dos Estados na facilitagdo da integragao
dos imigrantes através da oferta de ensino da lingua oficial é,
entretanto, também wuma nota recorrente nos instrumentos
internacionais de politica em matéria de gestao das migrac¢des. Por
razOes de brevidade, atentaremos apenas em dois exemplos
recentes, um da ONU e outro da UE.

O Pacto Global para as Migragdes Seguras, Ordenadas e
Regulares, aprovado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em
19 de dezembro de 2018%, inclui a formacao linguistica entre os
servigos basicos que os Estados devem proporcionar aos imigrantes
(objetivo 15) e responsabiliza os Estados pela capacitacao dos
imigrantes e das sociedades de acolhimento para assegurar a
inclusdao plena e a coesao social (objetivo 16), através e.g. do
estabelecimento de programas de formagao pré-partida e pos-
chegada completos e atentos as necessidades dos migrantes, que
podem incluir formacao linguistica bdsica, para além de
informagoes sobre direitos e deveres e sobre normas sociais e
costumes no pais de destino, bem como pelo investimento na
aquisi¢ao de competéncias e pela facilitagdo do reconhecimento de
qualificagdes (objetivo 18), através e.g. da cooperagao com o setor
privado e empregadores no sentido de disponibilizar programas de
formacgao a distancia, que incluam formacgao linguistica basica e
ajustada ao setor de emprego, para aumentar a empregabilidade
dos imigrantes.

Por seu turno, o Plano de A¢ado sobre a Integracdo e a Inclusao
para 2021-2027, apresentado pela Comissao Europeia em novembro
de 2020?, sublinha o potencial das escolas para serem “verdadeiros
centros de integragdo para as criangas e as suas familias”, notando

19 Disponivel em https://rm.coe.int/16800cb5eb [07.11.2024].

2 Disponivel em https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/451/99/pdf/n184
5199.pdf [07.11.2024].

21 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3
A52020DC0758 [07.11.2024].
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inter alia que o aumento da participacao das criangas imigrantes ou
descendentes de imigrantes na educagdo e no acolhimento na

primeira infancia pode ter um forte efeito positivo no seu futuro
sucesso escolar, “nomeadamente na aprendizagem da lingua do pais de
acolhimento e na integracao dos pais e das familias em geral”?2. Por a
aprendizagem da lingua do pais de acolhimento ser “crucial para
uma integragao bem-sucedida”, a Comissao alerta para o facto de
essa aprendizagem nao dever terminar poucos meses apos a
chegada e para a importancia de também apoiar a frequéncia de
aulas de lingua em niveis intermédios e avangados e de adaptar estas
aulas as necessidades dos diferentes grupos®. Assumindo como
objetivo conseguir uma maior participagado dos migrantes em
programas abrangentes de formagao linguistica e orientagdo civica,
“que tém inicio aquando da sua chegada ao pais e os acompanham
ao longo do seu percurso de integragao”, a Comissao incentiva os
Estados Membros a assegurarem apoio a aprendizagem da lingua
terminado o periodo inicial de integracdo, promovendo o seu
conhecimento além do nivel elementar ou intermédio, e a fazerem
pleno uso do financiamento da UE para apoiar programas e medidas
relacionados com a educagdo, as competéncias e a formagao
linguistica, em fun¢dao das necessidades identificadas a nivel

22 O que requer, explica a Comissao, que os professores possuam competéncias e
disponham de recursos que lhes permitam lecionar em salas de aula
multiculturais e multilingues e apoiar as criancas com antecedentes migratorios
ao longo do percurso educativo.

23 A Comissao nota, a este respeito, que a combinagao da formacao linguistica com
o desenvolvimento de outras competéncias ou a experiéncia laboral e com
medidas de apoio, como o acolhimento de criangas, se tem revelado
particularmente eficaz em termos de melhorar o acesso a formagao linguistica e os
resultados nesse dominio. Em contrapartida, a transferéncia dos cursos de linguas
e programas de integracdo para o ambiente em linha pode agravar as
desigualdades em vez de as reduzir, como ficou demonstrado durante a pandemia
da Covid-19, ainda que a Comissdo considere que os servigos em linha podem ser
particularmente eficazes na fase anterior a partida para ajudar os migrantes a
aprender a lingua e a adquirir competéncias passiveis de acelerar a sua integragao
apos a chegada, ligando-os as comunidades que os irdo acolher.
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nacional e regional. A decisao quanto aos concretos programas de
integragao a adotar continua, no entanto, estd bem de ver, na inteira
disponibilidade dos Estados Membros?. Apesar de o Tratado de
Lisboa, de 2007, ter “constitucionalizado” a matéria, a UE apenas
adquiriu competéncias para estabelecer medidas de incentivo e
apoio a a¢ao dos Estados Membros no fomento da integracao dos
nacionais de paises terceiros legalmente residentes nos respetivos
territorios, tendo o artigo 79.2, n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, excluido expressamente
qualquer  harmonizagdo das disposi¢des legislativas e
regulamentares dos Estados Membros. Assim sendo, nao
surpreende que os Estados europeus adotem politicas de integragao
muito diferentes entre si, adequadas a sua histéria e modelo de
sociedade, a sua experiéncia em matéria de imigracdo e a pressao
migratdria sentida em cada momento (Jeronimo, 2019, pp. 50-51).

A terminar este breve inventdrio dos parametros
internacionais aplicaveis, cumpre referir, regressando a matéria
dos direitos linguisticos por que come¢dmos, que as
recomendagoes que tém vindo a ser feitas pela Organizacao das
Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
ao longo dos anos, sobre o ensino da lingua oficial a proporcionar

2 Note-se que o Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), no acérddo P.e S.
(proc. C-579/13), de 4 de junho de 2015, alargou a liberdade dos Estados Membros
para impor condi¢es de integragao aos nacionais de paises terceiros candidatos
ao estatuto de residente de longa duragdo, ao abrigo da Diretiva 2003/109/CE,
quando considerou compativel com a Diretiva a exigéncia feita pelas autoridades
neerlandesas, a detentores do estatuto de residente de longa duragao obtido
noutro Estado Membro, de que estes obtivessem aproveitamento num exame de
integragao civica, sob pena de aplicacdo de uma coima. A tnica ressalva feita pelo
TJUE foi a de que as modalidades de aplicacao do exame nao devem pdr em risco
os objetivos prosseguidos pela Diretiva, tendo em conta, nomeadamente, o nivel
de conhecimentos exigivel para passar, o acesso aos cursos e ao material necessario
para preparar o exame, o montante dos encargos aplicaveis a titulo de despesas
de inscrigao ou a consideragao de circunstancias pessoais especiais, como a idade,
o analfabetismo ou o nivel de educagdo. Critérios a nosso ver aplicaveis, por
identidade de razao, a exames de competéncias linguisticas.
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pelos Estados aos imigrantes, insistem na importancia de

incentivar o multilinguismo e o uso das linguas maternas, nao
apenas como primeiras linguas de instrugdo para as criangas em
idade escolar, mas também como elemento a mobilizar nos
programas de literacia e formagao linguistica ministrados aos
adultos (UNESCO, 2003, pp. 30-33; Hanemann, 2018, p. 63). Nos
anos mais recentes, a UNESCO (2023) tem insistido também na
importancia do ensino informal e no uso das tecnologias, bem
como na necessidade de assegurar o reconhecimento, validagao e
acreditagao desse tipo de ensino?.

2. Politicas de integracdo e ensino da lingua portuguesa como
lingua estrangeira em Portugal

Desde que ascendeu ao estatuto de pais de imigracdo, na
década de 1990, Portugal tem vindo a conhecer um aumento
constante do volume de imigrantes, interrompido apenas no
periodo entre 2005 e 2010 (em resultado da crise financeira) e,
entretanto, acelerado nos ultimos anos?*. Com esta aceleracgao,
chegaram também os aproveitamentos politicos dos alarmes
sociais em torno da pressao migratoria, num claro mimetismo do
que temos vindo a observar no resto da Europa e nos Estados
Unidos da América ha muitos anos. Até aqui, a imigracdo e a
integracdo dos imigrantes haviam sido quase nao-assuntos na
agenda politica nacional, em larga medida fruto do acordo de
principio sobre a matéria entre os dois maiores partidos (Cook,
2018, pp. 9-10), da experiéncia como pais de emigragao (que
Portugal nunca deixou de ser) e da circunstancia de os nimeros da
imigracdo serem ainda comparativamente baixos no contexto

% Informacdo disponivel em https://www.uil.unesco.org/en/adult-education/
migrants-refugees - Acesso em 08 nov 2024

% Segundo dados da ONU, Portugal admitiu 435,782 imigrantes, em 1990, e
1,001,963 imigrantes, em 2020, correspondentes, respetivamente, a 4,4% e 9,8% da
populagdo estatal. Informagao disponivel em https://www.un.org/develop
ment/desa/pd/content/international-migrant-stock - Acesso em 08 nov 2024
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europeu. Varios estudos e sondagens indicaram que os
portugueses tinham uma visao mais positiva da imigra¢ao do que
muitos dos seus vizinhos europeus (Fonseca; McGarrigle, 2014, pp.
65-68) e alguns observadores estrangeiros (Cook, 2018, p. 2)
chegaram mesmo a apontar Portugal como um caso a parte,
merecedor de maior estudo, pela generosidade das suas politicas
em matéria de imigracao.

Apesar desta “generosidade”, Portugal descurou durante
muito tempo a necessidade de adotar politicas de integracao para
os imigrantes no pais, provavelmente, por a maioria dos imigrantes
ser oriunda de Estados de lingua oficial portuguesa (Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau) e se presumir que nao existiriam dificuldades
de maior com a sua integracao cultural na sociedade portuguesa, ja
que estavam familiarizados com a cultura e conheciam a lingua.
Uma politica de imigracao e integracao digna desse nome so
comegou a tomar forma com o XIII Governo Constitucional (1995-
1999) (Santos, 2004, pp. 109, 114), em resposta ao afluxo de um
grande niimero de imigrantes do leste europeu (Ucrania, Republica
Moldova).

Em 1995, foi criado o Alto-Comissario para a Imigragao,
depois designado Alto-Comissario para a Imigragao e Minorias
Etnicas, com a incumbéncia de acompanhar a nivel interministerial
0 apoio a integracao dos imigrantes (cuja presenga foi apresentada
como “um fator de enriquecimento da sociedade portuguesa”) e
contribuir inter alia para a “melhoria das condi¢ées de vida dos
imigrantes em Portugal, de forma a proporcionar a sua integragao
na sociedade, no respeito pela sua identidade e cultura de
origem””. Em 1997, a revisao constitucional aditou as

7 Preambulo e artigo 2.2, n.? 2, alinea a), do Decreto-Lein.? 3-A/96, de 26 de janeiro,
que definiu o enquadramento normativo do Alto-Comissario. Em 2002, passou a
ser uma estrutura interdepartamental com a designacao Alto-Comissariado para
a Imigragao e Minorias Etnicas (ACIME), por forga do Decreto-Lei n.2 251/2002, de
22 de novembro), foi renomeado Alto-Comissariado para a Imigragao e o Dialogo
Intercultural (ACIDI), em 2007, com o Decreto-Lei n.? 167/2007, de 3 de maio,
novamente renomeado em 2014, passando a designar-se Alto-Comissariado para
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incumbéncias estatais em matéria de realizacdo da politica de

ensino, a de assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado
para a efetivacdo do direito ao ensino®. A primeira iniciativa
dirigida a integracdao de imigrantes foi adotada em 2001, com a
designagao “Portugal Acolhe” e sob o lema “Apds a legalizacao a
aposta € na integracao”?. Consistia na administracao pelo Instituto
do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) de a¢oes de formagao
para trabalhadores imigrantes desempregados, com uma carga
horaria de 62 horas, das quais 50 seriam dedicadas ao ensino da
lingua portuguesa e 12 horas ao exercicio da cidadania (igualdade
de oportunidades e tratamento no acesso ao trabalho, emprego e
formagao profissional e formas de acesso a informacgao). Os cursos
eram gratuitos e os participantes tinham direito a subsidio de
alimentagao e de transporte, mas os resultados ficaram muito
aquém do esperado (Santos, 2004, pp. 120-121). Seja como for, a
oferta formativa em lingua portuguesa dirigida aos imigrantes
passou a figurar em todos os planos de integracao adotados desde
entao*. O “conhecimento e a aceitacao” da lingua portuguesa —

as Migragdes (ACM), com o Decreto-Lei n.? 31/2014, de 27 de fevereiro, até ser
finalmente extinto pelo Decreto-Lei n.? 41/2023, de 2 de junho, que criou a Agéncia
para a Integracao, Migragdes e Asilo (AIMA).

28 Artigo 74.2, n.2 2, alinea j), da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, na redagio
dada pela Lei Constitucional n.2 1/97, de 20 de setembro.

% Esta iniciativa surgiu na sequéncia de o Plano Nacional de A¢ao para a Inclusao
(2001-2003) — aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 91/2001 — ter
identificado como prioritario dar “especial atengao aos grupos de imigrantes,
proporcionando respostas integradas, nomeadamente ao nivel do ensino da lingua
portuguesa, da informagdo e da educacdo para a cidadania (direitos e obrigacdes face ao
sistema de protecgdo social), do acesso a formagao profissional e a0 mercado de
emprego”, ainda que sendo omisso quanto a medidas especificas.

% E nao so. Considere-se, por exemplo, o Plano de A¢do para a Sociedade da
Informagao, adotado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 107/2003, que
definiu politicas especificas para as minorias étnicas e as comunidades imigrantes,
com, entre outros objetivos, os de “contemplar a variedade linguistica e cultural
nos servicos relevantes para as comunidades imigrantes e minorias étnicas” e
promover a aprendizagem do Portugués, incluindo através da dinamizagao de
sessoes de formacdo de Portugués, recorrendo nao sé ao ensino presencial, mas
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como das “leis e dos valores morais e culturais da Nacao
Portuguesa” —, por parte dos imigrantes, passaram alids a ser

explicitamente apresentados como condi¢des para uma sua plena
integragdao, haja vista, por exemplo, os termos em que foram
definidas as atribui¢cdes do ACIME, em 20025,

O primeiro Plano para a Integragao dos Imigrantes, aprovado
em 200722, incluiu, entre outras medidas, (i) o incentivo a
responsabilidade social dos empregadores e trabalhadores
portugueses na integracao de trabalhadores imigrantes no seu
contexto laboral, através, por exemplo, de a¢des no dominio do
apoio a aprendizagem da lingua; (ii) a formagao dos docentes para
a interculturalidade, tendo o Portugués lingua nao materna como
uma das dreas prioritarias de formacao; (iii) a adequagdo das
estratégias de acolhimento na Escola as especificidades dos alunos
descendentes de imigrantes, tendo nomeadamente em conta o seu
dominio da lingua; (iv) o alargamento do programa “Portugal
Acolhe” a um maior numero de participantes e a uma maior
diversidade de contextos e promotores; (v) a valorizagao do ensino
do Portugués como lingua ndo materna, através da aplicagao pelas
escolas e agrupamentos de escolas do documento orientador
intitulado “Portugués Lingua Nao Materna no Curriculo Nacional,
das orientagdes Nacionais e da disponibilizagao de instrumentos de
avaliacdo de diagnostico para definicao do perfil de competéncia
linguistica e do perfil escolar do aluno e seus critérios de
correccao”; (v) o reforco da formacao inicial e continua de

também aos Centros de Educagado Virtual através das potencialidades da Internet
em Banda Larga.

31 O artigo 2.9, alinea b), do Decreto-Lei n.2 251/2002, de 22 de novembro, incumbiu
o ACIME de promover aqueles conhecimento e aceitagdo. De modo ndo muito
diferente, a AIMA tem hoje como uma das suas atribui¢des no plano interno
garantir a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura
portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua melhor integracao
social, profissional e civica [artigo 3.2, n.? 2, alinea z), da Organica da AIMA,
aprovada pelo Decreto-Lei n.? 41/2023, de 2 de junho].

32 Pela Resolugado do Conselho de Ministros n.? 63-A/2007.
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educadores na area do ensino/aprendizagem do Portugués como

lingua ndo materna; e (vi) o investimento em programas de
formagao em Portugués técnico, especializados para determinados
contextos profissionais que exigem um vocabuldrio especifico. Em
cumprimento deste primeiro Plano, foi langcado, em 2008, o
Programa Portugués para Todos (PPT), cofinanciado pelo Fundo
Social Europeu, com o objetivo de desenvolver cursos de Portugués
basico (nivel A2 do Quadro Europeu Comum de Referéncia para as
Linguas) e de Portugués técnico, dirigidos a populagdo imigrante.
O programa era administrado pelo ACIDI (depois ACM) e
consistia na disponibilizagdo a populagao imigrante, sem custos
para os participantes, de cursos de formacdo de Portugués
certificados, com a duragao de 150 horas, em escolas secundarias
da rede publica e em alguns centros de emprego e formagao
profissional do IEFP, geralmente em hordrio noturno (pds-
laboral)®. Foi sinalizado como prética promissora por Carrera e
Vankova (2019, p. 44) num estudo comparativo de politicas de
integracao de varios Estados Membros do Conselho da Europa.

O II Plano para a Integragao dos Imigrantes (2010-2013)* deu
continuidade ao PPT, alargando-o aos niveis intermédios (B1 e B2)
para facilitar aos imigrantes um maior dominio da lingua
portuguesa. O II Plano deu também continuidade ao programa
“Portugal Acolhe” — agora designado programa de intervencao
para trabalhadores imigrantes desempregados — e ao programa
Portugués Lingua Nao Materna, insistindo, a este respeito, na
necessidade de esclarecer os encarregados de educagdo quanto a
possibilidade de aprendizagem da lingua portuguesa como lingua
ndo materna, o que sugere que as criangas filhas de imigrantes nao
estavam a beneficiar desta possibilidade por falta de informagao. O
II Plano incluiu ainda, entre as suas medidas, a promogao de cursos
de Portugués para Falantes de Outras Linguas, destinados a

3 Informacdo disponivel em http://www.acm.gov.pt/pt/-/programa-ppt-
portugues-para-todos - Acesso em 08 nov 2024
3 Aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.? 74/2010.
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adultos estrangeiros, detentores de visto de estada temporaria ou
de residéncia, recém-chegados a Portugal, ministrados em escolas
da rede publica e centros de formagao do IEFP%; e a definigao e
aplicacdo de recomendagdes para a constituigdo de turmas
equilibradas e para adequagao das estratégias das escolas no
acolhimento dos alunos estrangeiros e descendentes de imigrantes,
continuando a prever a adogao de estratégias diversificadas de
apoio a integracdo dos alunos filhos de imigrantes, tendo
nomeadamente em conta o seu dominio da lingua.

O Plano Estratégico para as Migragoes (2015-2020)% propos o
reforco do ensino da lingua portuguesa, através da revisao do
programa PPT e da promogao do ensino da lingua portuguesa aos
migrantes, criangas e adultos, com o envolvimento das escolas, do
IEFP, de associagbes, organizagdes nao governamentais e
empresas, bem como a consolidacdo dos programas de
aprendizagem do Portugués como lingua nao materna, através da
recolha de informagdo atualizada sobre o funcionamento do
Portugués Lingua Nao Materna (PLNM) no sistema educativo e da
realizacao de estudos de avaliacdo de impacto das medidas de
politica educativa definidas para o PLNM, bem como da conceg¢ao
de uma formagao, acreditada pelo Conselho Cientifico-Pedagogico
da Formagdo Continua, dirigida aos professores de PLNM e de
Portugués dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino
secundario, no ambito da especificidade do ensino do Portugués
como lingua ndo materna, tendo em vista a sua cedéncia aos
Centros de Formacao de Associacao de Escolas.

O Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das
Migracoes, aprovado em 2019¥, assumiu a promocao do
acolhimento e integracdo dos imigrantes como um dos seus cinco
eixos fundamentais, incluindo aqui o “favorecimento” do dominio

% Ao abrigo da Portaria n.? 1262/2009, de 15 de outubro, que criou os cursos de
Portugués para Falantes de Outras Linguas.

3% Aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 12-B/2015.

37 Pela Resolugao do Conselho de Ministros n.? 141/2019.
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da lingua portuguesa, através e.g. do incremento do ensino do
Portugués como lingua nao materna. No ambito do objetivo 15

(providenciar o acesso a servigos basicos aos migrantes), o Plano
incluiu a disponibilizagdo de uma oferta educativa inclusiva e de
qualidade as criangas e jovens migrantes, promovendo o ensino e
aprendizagem da lingua portuguesa como lingua nao materna e
facilitando, a todos os imigrantes, o acesso a formagao profissional
e a aprendizagem ao longo da vida. No ambito de objetivo 16
(capacitar os migrantes e as sociedades para alcangar uma inclusao
e coesao social plenas), o Plano previu nova revisao do PPT, “de
modo a abranger todas as necessidades de aprendizagem da lingua
portuguesa junto de adultos migrantes em Portugal”, e a
divulgacdo da “Plataforma Portugués online”, enquanto
instrumento gratuito de ensino e aprendizagem da lingua
portuguesa. No Relatorio nacional voluntario sobre o estado de
implementagao do Pacto Global para as Migragdes Seguras,
Ordenadas e Regulares em Portugal, que o governo portugués
apresentou em 2022%, foram reportadas alteracOes a oferta da area
curricular de Portugués Lingua Nao Materna nos niveis de ensino
basico e secundario, para acorrer as necessidades de integragao dos
alunos imigrantes recém-chegados, e a criagao, em substitui¢ao do
PPT, dos cursos de Portugués Lingua de Acolhimento (PLA)¥, que,
segundo o governo, permitiram o aumento da oferta formativa, o
envolvimento da sociedade civil e a flexibilizacdo do ntimero de
formandos por grupo, traduzindo-se em mais de mil a¢des de
formacao e a participagao de mais de 19 mil pessoas.

3% Sublinhando, com orgulho, o facto de Portugal ter sido um dos primeiros
Estados a elaborar um plano nacional. O relatdrio estd disponivel em https://
migrationnetwork.un.org/system/files/docs/Portugal %20-%20Voluntary%20GC
M%20Review%20%28Portuguese%29.pdf - Acesso em 09 nov 2024

% Pela Portaria n.? 183/2020, de 5 de agosto, entretanto, alterada pela Portaria n.?
184/2022, de 21 de julho, que, no essencial, veio alargar o grupo de destinatarios
dos cursos PLA e admitir que os cursos sejam realizados, total ou parcialmente, a
distancia.
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Para a integracdo no sistema educativo portugués, preve-se
agora que, numa primeira fase, os alunos de PLNM de nivel de

iniciagao frequentem atividades letivas consideradas adequadas as
suas especificidades, cabendo as escolas decidir quais as disciplinas
a frequentar, em funcao do conhecimento da situagao especifica de
cada aluno e do perfil dos docentes, com vista a promover a
integracdo progressiva do aluno na totalidade do curriculo do
respetivo ano de escolaridade. O desenvolvimento das atividades
e projetos no ambito da integragao dos alunos de PLNM deve, entre
outros aspetos, incentivar o contacto com falantes nativos de
Portugués, do mesmo grupo etario, valorizar o conhecimento da
realidade e historia da comunidade local, e valorizar a lingua
materna e a cultura do aluno®.

Para a integragao dos imigrantes adultos — e, desde 2022, dos
imigrantes com idade igual ou superior a 16 anos de idade —,
existem os cursos PLA, que tém como destinatdrios pessoas cuja
lingua materna nao ¢ a lingua portuguesa e/ou que nao detenham
competéncias basicas, intermédias ou avancadas em lingua
portuguesa, desde que sejam portadoras de titulo de residéncia ou
de visto de curta duragdo para trabalho sazonal, de estada
tempordria ou de residéncia, ou, em alternativa, que apresentem
comprovativo de que foi iniciado o procedimento para a
prorrogacao da permanéncia em territério nacional ou para a
concessao ou renovacao de autorizagao de residéncia, de que foi
apresentado pedido de protecao internacional ou protegao
tempordria, ou da atribuigio de Numero de Identificagao de
Seguranga Social. Os cursos PLA sao promovidos, ndo apenas pelos
estabelecimentos de ensino da rede publica e pela rede de centros
do IEFP, mas também pela rede de Centros Qualifica (sobretudo,
para a continuagao do percurso de qualificacdo ou aprendizagem
ao longo da vida); podendo ainda ser estabelecidos protocolos com
outras entidades publicas e privadas, para assegurar a ampla

4 Despacho n.® 2044/2022, de 16 de fevereiro, que estabeleceu normas destinadas
a garantir o apoio aos alunos cuja lingua materna nao € o Portugueés.
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cobertura das necessidades formativas identificadas. Os horarios

de funcionamento dos cursos PLA devem ser flexiveis,
possibilitando a oferta diferenciada em fungdo das necessidades
dos formandos, e admite-se a constitui¢cao de grupos de formagao
menos de 15 e mais de 20 formandos, ainda que apenas a titulo
excecional e devidamente fundamentado. O desenvolvimento dos
cursos PLA é assegurado por docentes profissionalizados na area
do ensino do Portugués, preferencialmente com formagao
especifica no ensino do Portugués como lingua estrangeira ou
lingua segunda, ou por formadores com formacao especifica na
mesma area. A selecdo dos métodos e das técnicas pedagogicas
deve permitir o desenvolvimento de um processo formativo
adaptado ao ritmo individual e ao acompanhamento personalizado
de cada formando, tendo em consideragdo, nomeadamente,
aspetos como o nivel geral de alfabetizagao do formando e o seu
reportorio linguistico, isto ¢, a lingua materna ou outras linguas por
ele utilizadas. Os cursos PLA podem ser realizados, total ou
parcialmente, a distancia, desde que estejam, comprovadamente,
reunidas as condigdes técnicas e pedagdgicas necessarias para
garantir a qualidade da formacao.

3. O Plano Estratégico para a Aprendizagem de Portugués como
Lingua Estrangeira para 2024-2027

Apesar das varias reformas levadas a cabo neste dominio nos
altimos anos e dos avangos reportados perante instancias
internacionais, o governo portugués entendeu ser necessario
adotar um Plano Estratégico para a Aprendizagem de Portugués
como Lingua Estrangeira, explicando a iniciativa com o argumento
de que “os atuais fluxos migratorios e a diversidade de perfis
impdem o desenho de uma estratégia abrangente, transversal,
articulada e concertada para dar resposta a todas as necessidades
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de aprendizagem da lingua portuguesa”*. A iniciativa partiu da
AIMA, que criou um grupo de trabalho para o efeito e auscultou

cerca de 80 entidades publicas e privadas, incluindo associagdes de
imigrantes e de refugiados, municipios e estabelecimentos de
ensino superior. O Plano Estratégico junta propostas do grupo de
trabalho e contributos das entidades auscultadas durante o
processo e de docentes e formadores especializados no ensino-
aprendizagem da lingua portuguesa. Foi submetido a consulta
publica entre 16 de fevereiro e 11 de margo de 2024 e, uma vez
integrados os contributos desta resultantes, foi aprovado em 4 de
junho de 2024.

Do texto de enquadramento do Plano Estratégico, o aspeto que
nos parece mais digno de nota pela sua relativa novidade é a
referéncia a importancia dos contextos educativos nao formais e
informais** e as muitas iniciativas de ensino-aprendizagem da
lingua portuguesa em contexto da educagao nao formal que tém
vindo a ser promovidas, paralelamente a oferta formativa formal,
por organizagdes publicas e privadas sem fins lucrativos, como
acOes de iniciagao a lingua portuguesa e ag¢des integradas de
orientagdo cultural conjugadas com o ensino da lingua
portuguesa®.

4 Documento disponivel em https://aima.gov.pt/pt/a-aima/aprendizagem-da-
lingua-portuguesa/plano-estrategico-para-a-aprendizagem-de-portugues-como-
lingua-estrangeira - Acesso em 05 nov 2024

# Antes referidos apenas, de modo muito breve, no Plano Estratégico para as
Migragdes (2015-2020), como parte da promogao do envolvimento comunitario
dos jovens migrantes, consistindo a agdo em causa no estimulo do associativismo
jovem e da educacdo nao-formal, “enquanto instrumentos de coesdo social,
integracao, afirmacao identitaria e atividade de expressao e permuta cultural”.

4 Refira-se, a propdsito, que a conjugagao da orientagao cultural com o ensino da
lingua portuguesa corresponde as melhores praticas recomendadas na doutrina.
Merino e Cassany (2013, pp. 35-36), por exemplo, observam que o nexo estreito
entre lingua e cultura requer que o ensino da lingua englobe tanto o conhecimento
linguistico do idioma como o conhecimento do modo como os falantes que tém
esse idioma como lingua materna percebem e atuam no mundo através dos seus
comportamentos discursivos. Para um exemplo de iniciativas de ensino-
aprendizagem da lingua portuguesa em contexto da educa¢dao ndo formal,
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O Plano Estratégico assenta em cinco eixos — (1) incentivar o
dominio da lingua portuguesa; (2) reforgar os recursos disponiveis

para o ensino-aprendizagem da lingua portuguesa; (3) reforcar a
oferta educativa; (4) promover o reconhecimento e a certificagao
das competéncias em lingua portuguesa; e (5) incrementar a
disponibilizacdo e a utilizacao de ferramentas digitais —, que
globalmente retomam prioridades e areas de intervengao ja
identificadas em documentos congéneres anteriores. O tinico dado
novo prende-se com a valorizagdo e reconhecimento das
competéncias linguisticas adquiridas formal ou informalmente e com
o consequente proposito de desenvolver novas ferramentas de
avaliacdo de niveis de lingua portuguesa. Os subpontos
assinalados para cada eixo permitem, em todo o caso, identificar os
dominios em que, reconhecidamente, ainda ha trabalho a fazer,
como a redugao das barreiras e dos constrangimentos no acesso a
oferta educativa, 0 aumento do namero de profissionais no ensino
da lingua portuguesa, o aumento e diversificagdo da oferta
educativa e a criagao de ferramentas digitais para a aprendizagem
da lingua portuguesa.

As medidas (39, ao todo) e as atividades (68) previstas também
repetem muitas das que ja constavam de planos anteriores,
incluindo campanhas de sensibilizagdo para a importancia da
aprendizagem da lingua portuguesa, a producao de materiais de
divulgacdo sobre a oferta formativa e recursos existentes, a
promogao de formagao especifica para docentes e formadores
PLNM/PLA, o refor¢o da oferta formativa de cursos PLA, a criagao
e atualizacdo de materiais e recursos técnico-pedagogicos, a
adequagao da organizagdo e funcionamento dos cursos as
especificidades dos formandos, a disponibilizacao de ferramentas
digitais, etc. Merecem-nos especial aten¢ao, pela novidade e/ou
pelo que revelam de sintonia com recomendacdes internacionais
sobre esta matéria, as seguintes medidas: (i) facilitagio da

considere-se o estudo de caso feito por Holanda (2020) junto Conselho Portugués
para os Refugiados.
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integracdo em acgOes formativas de imigrantes em situacdo de
desigualdade socioeconémica ou vulnerabilidade social (mulheres

e meninas, em particular), através e.g. da garantia, aos imigrantes
que frequentam os cursos PLA, da possibilidade de acederem a
apoios sociais; (ii) facilitacao da integracao em agoes formativas de
imigrantes com deficiéncia ou incapacidade, através e.g. da
promocao da celebragao de protocolos com vista a disponibilizagao
de cursos em lingua gestual portuguesa e/ou em braille; (iii)
flexibilizagdo do perfil de docentes e formadores que podem
ministrar os cursos PLA; (iv) criagdo de uma bolsa de professores,
formadores e voluntarios para o ensino da lingua portuguesa; (v)
promocao do desenvolvimento de projetos e iniciativas que vivem
a aprendizagem da lingua portuguesa, no contexto da educacao
formal e nao formal; (vi) adogao de medidas que visem a aquisigao
de competéncias linguisticas no pais de origem dos imigrantes com
visto de entrada para Portugal; (vii) promogao do desenvolvimento
de formacao em contexto de trabalho, no ambito dos cursos PLA;
(viii) promogao da inclusao pela cultura e desporto, com formagao
comunicativa imersiva; (ix) valorizacdo e reconhecimento da
importancia das linguas maternas das criangas e jovens no processo
de integragao escolar, ainda que a Unica agdo prevista seja a de
identificar entidades que desenvolvem projetos relacionados com
a valorizacao das linguas maternas dos alunos, no sentido de
promover parcerias entre elas e as escolas; e (x) harmonizagao dos
processos de avaliacdo e promocao de certificagao gratuita de
niveis de lingua portuguesa adquiridos em multiplos contextos.

4. Consideragoes finais

O Plano Estratégico para a Aprendizagem de Portugués como
Lingua Estrangeira para 2024-2027 reflete bem os consensos
internacionais a respeito da importancia que a aprendizagem da
lingua e o conhecimento da cultura nacionais assumem no processo
de integracao social dos imigrantes e inclui muitas das medidas
recomendadas pela ONU, pela UE e pela UNESCO neste dominio.
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E um plano a curto prazo, herdeiro de varios outros planos de curto

prazo que o antecederam. Claramente, esta ¢ uma matéria que
carece de constantes afinagdes, um perpétuo work in progress. As
dificuldades praticas continuam a ser de monta, sobretudo no que
respeita a disponibilidade de recursos humanos qualificados, o que
ajuda a explicar a abertura do Plano Estratégico ao envolvimento
de voluntarios no ensino da lingua portuguesa e a valorizagao dos
contextos educativos ndo formais e informais, para além da aposta
na utilizacao de ferramentas digitais e do ensino a distancia.

E de saudar a valorizagdo e reconhecimento da importancia
das linguas maternas das criangas e jovens no processo de
integracdo escolar, ja visivel nos regimes aplicaveis as medidas de
integracao de alunos de PLNM no sistema de ensino e aos cursos
PLA, ainda que ndo se traduza em mais do que na promogao de
parcerias. Os programas de alfabetizacao bilingues com linguas
maternas das criangas migrantes — recomendados pela UNESCO —
parecem continuar a estar fora de cogitagao, sendo previsivel que
continuem a depender da iniciativa das comunidades falantes
dessas linguas num futuro proximo.

Importa também notar, para concluir, que, apesar dos
inegdaveis esforgos despendidos e dos elogios que Portugal tem
recebido pelas suas politicas de integracdo generosas, os imigrantes
que nao tém o Portugués como lingua materna (incluindo aqueles
que provém de Estados de lingua oficial portuguesa, como os
falantes de Crioulo cabo-verdiano ou guineense) continuam a
deparar-se com muitas dificuldades de integragdo no sistema de
ensino e na sociedade em geral, sendo que os obstaculos
encontrados na obtengao de formagao em lingua portuguesa (por a
oferta disponivel ser escassa e/ou de pouca qualidade) sao um
motivo de queixa recorrente.
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