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PARTE Il
O intervencionismo voluntario, os programas de obras publicas e o
planeamento urbano






Seria naturalmente limitado o processo de investigagdo encetado se néao
perspectivassemos 0s dominios até aqui abordados sob o prisma das politicas
urbanas e do ordenamento voluntario ou premeditado do espago citadino. No sentido
formal do conceito, 0 planeamento urbano contemporaneo excluindo a dimensao
colonial e, porventura, o caso de Lisboa, mesmo na sua acep¢do mais rudimentar, ou
somente a partir dos primeiros exemplos pré-paradigmaticos ensaiados entre nés sé
muito recentemente adquirird a abrangéncia e a sistematicidade de uma disciplina e de
uma pratica generalizada. As referéncias conhecidas do pensar e do saber fazer a
cidade em Portugal, embora numerosas, serdo, até cerca da segunda metade do século
XIX, para a generalidade dos espagos urbanos, pontuais, fruto mais de
circunstancialismos histéricos e locais do que o resultado de uma politica nacional e
concertada para o sector.

Ainda que Braga se apresente como herdeira de, pelo menos, dois ciclos
marcantes de um intervencionismo urbano globalizante - seja pela antecedéncia
bimilenar, reportavel a ancestral Bracara Augusta, instituida, como é sabido, sob os
ditames civilizadores de quem privilegiou a sua presenca sobretudo a partir da
implementacdo de um rigido doutrinario urbanistico; seja pela evocagdo da cidade
quinhentista, evidenciadora de um incisivo esqueleto estruturante, testemunhador da
manifestacao perene de um ideal urbano entdo dominante no mundo cristdo ocidental -
em verdade, a cidade de Braga, compreendida na maior parte do periodo abarcado
pelo presente estudo, ndo se afigurard como um espago modelar ou, mesmo, como
um palco eleito de iniciativas percursoras e continuadas em matéria de planeamento
urbano.

E certo, todavia, que ao afinarmos o filtro heuristico pelos parametros da grande
escala, mergulhando nas profundezas da triagem fina e articulada da andlise do
pormenor, ndo subestimando o que de ideal muitas vezes ndo passou de projecto -
algumas vezes até da prépria quimera - podemos ainda assim, no correr do século XIX,
deparar com alguns tramos sequenciais interventores e com o denominador comum de
agrupamentos de vontades identificaveis e bem referenciadas.

As primeiras expressbes contemporéneas, deliberadamente intencionais,
reveladoras de uma atitude expectante de fomento e da implementagao de directivas
programaticas urbanas, surgem-nos manifestas por iniciativas autérquicas voluntariosas,
mais ou menos comissariadas ou informais e, incontornavelmente, pelo tradicional
intervencionismo tutelado paternalmente pela administragdo central do Pais. Tais
processos podem ser perscrutados a partr da leitura da cartografia; das
fundamentagdes memoriais dos projectos; das deliberagdes exaradas nas actas; do
trafego formal oficioso entre as esferas de poder locais e nacionais - umas vezes em
sintonia, outras em colisdo -; dos planos orgamentais e da expressdo das expectativas
financeiras; da imprensa; da legislagéo; e, ainda que avulsamente, nos mais diversos
registos disponiveis da memdria colectiva.






Capitulo IX: Os ensaios do Antigo Regime, ou a heranc¢a urbana da Republica
Bracarense

Quando em anterior estudo nos referimos ao espago urbano de Braga, no correr
do Século XVIII, procuramos reunir todos os testemunhos conducentes a indagagéo
de acgbes concertadas que nos pudessem demonstrar a existéncia concreta da pratica
de planeamento urbano. Ha muito que no reino de Portugal se concebia e aplicava o
planeamento urbano no sentido literal do termo. Para isso bastaria somente evocar o
plano da afirmagao do escol da engenharia militar que, desde o século anterior, se ia
impondo quer na renovagao de diversas cidades fortificadas da metrépole, quer ainda,
e com exemplos que poderdao até recuar mais no tempo, nos testemunhos
difusamente espalhados por toda a extensdo do império ulframarino. Para nao
desbravar mais o assunto serda assaz pertinente relevar o paradigmatico
intervencionismo urbano da capital, muito particularmente ampliado e desenvolvido
apos os acontecimentos decorrentes do terramoto de 1755. Todavia, temos plena
consciéncia de que a manifestagdo do planeamento urbano, ainda que sob diversas
aparéncias e modos de o conceber €, de certo modo, uma ineréncia do proprio
significado de cidade, ou, ndo fosse também a histéria do urbanismo, desde a mais
recondita antiguidade, uma expressdo de altemancia ou de coexisténcia entre os
processos de urbanizagdo organicos e os planeados.

Braga de finais do Antigo Regime é ainda a Corte do Primaz das Hespanhas.
Fiel a Roma e ao rei, numa duplicidade que serviria amiude os intentos do seus
antistites e do numeroso e diverso corpo eclesial que a caracterizava, desfrutava ainda
do estatuto de poder ser apodada de capital da republica bracarense. Até finais do
século XVIIl o Prelado manteria ainda prerrogativas de caracter exclusivo no dominio
militar, financeiro, da justica civel e crime, bem como no governo da prépria cidade que
durariam até ao epilogo do Senhorio, definitivamente encerrado com a lei de extingéo
das donatarias, promulgada em 19/7/17902 pela rainha D. Maria |.

Ainda no primeiro quartel do século XVIIl, sob os auspicios de D. Rodrigo da
Moura Teles (1704-1728), seria ensaiado um dos principais programas urbanisticos
que a cidade viveu ao longo da sua histdria: a determinacdo e abertura do conjunto do
Campo Novo (actual Praga Mousinho de Albuquerque) (vid ANEXO 44).

Como ja tivemos oportunidade de referir a presente area traduz um projecto
concertado que reflecte a penetragdo das concepgdes do urbanismo Barroco na cidade,
sendo mesmo de uma nova ideia de uniformidade face ao ordenamento do seu
crescimento. Nitidamente inspirado no desenho dos conjuntos de pragas com
desenvolvimento geomeétrico radioconcéntrico, ter-se-a iniciado por volta de 17253,

1 . Bandeira, Miguel S. Melo - O espago urbano de Braga de meados do século XVIll...opus cit
2 . Ferreira, J. Augusto - Fastos Episcopaes da Igreja Primacial Bracarense ...opus cit, tomo |1, p 395

3 . Abril de 1725. se comesou a quebrar pedra, e a fazer Cazas no Bairro da Gavieira ", Ver ADB,
Manoel José da Silva Thadim, "Epoca dos Annaes e Memorias de Braga“, ADB, ms 1054 (tomo ), p 95




certamente a partir de um ordenamento interior, desenvolvendo-se a disciplina do risco
do centro para a periferial. Em 1750, o recinto central contava ainda com muitos chdos
por preencher. Este complexo, ainda que ndo possa ter obedecido a um projecto
unitario de autor, parece ir mais de encontro a uma ideia galvanizadora de convergéncia
de iniciativas individuais que, todavia, reger-se-ia sob um quadro de contingentagéo pré-
definido, assente num suporte vidrio rigido e com normas de construgéo regulares e
uniformes. Ao contrario das pragas urbanas levantadas na época, com fins
inequivocamente civicos e ostentatdrios, orientadas para a retengdo de transeuntes, a
Praca do Gavido denota ndo ter alcangado, desde entdo, mais do que o estatuto de
centro de um novo bairro residencial cuja praca se configuraria apenas como um local
ermo de passagem.

No plano da assessoria técnica, € sabido que D. Rodrigo da Moura Teles contou
na altura com a colaboragéo do engenheiro militar Manuel Villa-Lobos. Embora nada haja
que o relacione com a concepgdo do Campo Novo, no dominio da arquitectura esta
documentada a sua participagdo na condugéo das obras da cadeia (no castelo); no Paco
(Tribunal); no Bom Jesus do Monte; e ainda em diversos edificios pertencentes a
instituicoes religiosas da cidade.

A prelatura seguinte, que se seguiria a um arrastado periodo de Sé vacante,
personificada pelo principe-arcebispo D. José de Braganga (1741-1756), inauguraria
entre nds uma nova época - dir-se-ia até com caracter percursor - de introdugéo do
regalismo centralizador e que se expressar-se-ia sinteticamente, no dizer de J. Viriato
Capela (1999), sob a égide da defesa do senhorio a custa das liberdades
ecelsiasticas?. Viveu-se entdo uma fase de acicatadas demandas entre o arcebispo e o
seu Cabido, em parte com pretexto no modo como o ultimo tinha governado a
arquidiocese. Mais tarde, a demarcagdo estender-se-ia a Companhia de Jesus,
antecendo assim uma politica que se viria a revelar doutrinal ao nivel do reino.

Nao terd sido certamente um periodo propenso a grandes intervengées no
desenho urbano, mas certamente ter-se-&o reunido as condi¢gdes para que se viesse a
acentuar a magnificéncia da arquitectura enquanto linguagem expressiva de poder e
anunciadora dos &nimos empresariais de quem a encomendava.

Assistiu-se entéo a um vigoroso surto arquitecténico materializado nas diversas
obras civis e religiosas que enriqueceram o relicério urbano de Braga. Indubitavelmente
a cidade tornou-se numa vitrine do Barroco. Intemporalizaram-se arquitectos de
nomeada, primeiro com André Soares (1720-1769) e, mais tarde, associado ja a uma
fase de transicdo de estilo e de mundividéncia, todavia ainda dentro da mesma
continuidade, com o engenheiro militar Carlos Amarante (1748-1815). Estdvamos enfim
perante o periodo de gléria da arquitectura braguesa.

1 - Assim nos sugerem os estrangulamentos vidrios exibidos nos extremos de contacto das ruas de
St? André e S. Gongalo

2 - Capela, J. Viriato - Fidalgos, Nobres e Letrados...opus cit, p 13
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E seria precisamente no Campo de Touros (actual Praga do Municipio), antigo
dominio arquiepiscopal, que se viria a montar o palco onde se desenrolariam as cenas
mais empolgantes da presente encenagéo urbana.

Mandado abrir em data incerta, mas que rondaria advertidamente os finais do
Séc. XVI - sendo entdo Arcebispo D. Frei Agostinho de Jesus (1588-1606) - seria
somente durante a vigéncia de D. José que o local se ina elevar ao estatuto de centro
civico-administrativo da cidade. O processo arrancou com o0 escambo da casa dos
Expostos, localizada na vertente nascente da dita Praga, e que o principe permutou
com o Senado da Céamara por umas casas do lado Norte, que serviam para alojamento
do seu séquito familiar e arrumos dos seus coches. Por consequéncia viria a ser
edificado no lugar, voltada para Oeste, uma nova e esplendorosa ala do Pagol, cujo
risco é atribuido a André Soares.

D. José ndo teve o rasgo ou, no minimo, fazenda para se aventurar a
encomendar uma grandiosa praca fechada debruada por uma Jloggia tdo ao gosto do
que entdo se praticava nos lugares de referéncia. Deste modo, o Senado da Cdmara,
imbuido certamente dos mesmos pruridos - ja que, afinal de contas, entdo ndo passava
duma extensdo do poder do arcebispo -, solicitaria, em 1754, ao mesmo arquitecto, um
projecto para os novos Pagos do Concelho fronteiros ao novo palécio arcebispal.
Como por arrastamento, confirmando quem efectivamente protagonizava o dominio da
cidade, iniciar-se-ia a translagdo do centro nevralgico do poder que, ja muito decadente,
ainda gravitava nas imediag¢des da Praga do Pdo (tramo nascente da actual rua D. Paio
Mendes), transferindo-se agora para a nova Praga rejuvenescida, até entdo
transformada num terreiro de touradas e celebragbes. Abandonados os antigos Pagos
do Concelho defronte da Sé, esta area quedar-se-ia definitivamente confinada a sua
fungéo simbdlico-monumental.

De permeio, as vertentes Norte e Sul do Campo de Touros foram sendo
colmatadas por edificios, alguns deles de ftraga setecentista, bem ilustrativos da
importéncia que a praga entretanto passou a adquirir. Um pouco por toda a cidade e
arredores? foram sendo edificadas sumptuosas casas de Deus e dos homens,
ilustrativas do gosto e da mentalidade dominante da época.

Séao também decorréncias da mesma prelatura a construgdo do sistema de
captacdo e abastecimento de agua a cidade (1744-1752), denominado de Sete-
Fontes, todo ele estruturado ao longo de uma extensa rede de galerias e canais
empedrados, cujos veios principais se estendiam até ao caramanchdo dos alpendres,
sito a0 Campo de Sant'’Anna, para, a partir dai, se ramificar por diversos pontos da
cidade.

Igualmente no plano do ordenamento urbanistico o arcebispo interviu ma
expansao da rua Nova de St# Margarida, cujas construgdes ameagavam desarticular-se

1 . ADB, Cf. Peixoto, José Inécio - Memdrias Particulares - Braga, ADB, ms 888

2 . O santuario do Bom Jesus, a capela de Santa Maria Madalena na Falperra, a nova Igreja de S.
Frutuoso, obras no Mosteiro de Tibaes, etc.
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com a estrutura viaria estabelecida para os novos espagos, fixando, a imagem do
Campo Novo, uma largura de 40 palmos!.

Para a cidade é sem duvida uma época de ouro na arquitectura, mas sera que
podemos considerar 0 mesmo atributo no dominio da concepgédo geral da forma
urbana?! O movimento expansivo ndo se circunscrever-se-ia a iniciativas isoladas, ao
emergir de vontades determinadas, porém desinseridas de uma ideia urbana global
para a cidade?!

O dltimo principe-arcebispo e derradeiro Senhor de Braga, D. Gaspar de
Braganga (1758-1789), sobrinho do seu antecessor, quer o devesse ao parentesco
real, quer continuasse, num certo sentido, a exprimir os designios do regalismo
pombalino em Braga, nédo ficara de igual modo imune aos ventos ideoldgicos que
sopravam da corte centralista de Lisboa.

Com D. Gaspar a cidade iria, pelo menos no plano das intencdes, ser objecto
de diversas consideragdes imanentes a afimagdo crescente de um novo doutrindrio
apelador do intervencionismo urbano. Seria pois debaixo da sua mitra que, primeira
vez, nos iremos deparar com um plano geral de obras da iniciativa da Camara, no
casosubscrito pelo Juiz de Fora, Bernardo Antdnio Soares?. |

Na sequéncia do movimento de renovagéo de Lisboa, apds o Terramoto de
1755 e, por certo, devido a influéncia da acgdo exercida pelos Almadas na vizinha
cidade do Porto, viria a ser apresentado ao arcebispo, no ano de 1769, um elenco de
obras inequivocamente suportado por um conjunto de consideragdes programaticas
claramente apelativas & intervengéo do poder da cidade na concepg¢éo e condugdo dos
assuntos urbanisticos. Trata-se de um Plano que sustenta a sua pertinéncia no exemplo
modelar das experiéncias anteriores.

O requerente dirigir-se-ia ao arcebispo, procurando demonstrar a necessidade
imperiosa dos governantes atenderem a vigilancia e cumprimento das regulamentacgdes
urbanas estabelecidas, na finalidade expressa de que as cidades apresentassem
"galhardia e Formuzura" como era proprio das nagdes civilizadas. E acrescentaria, num
tom inconfundivelmente doutrinario, que os maiores quando esquecidos da indispegavel
vigillancia e perciza circunspecgéo que devido ter sobre a regularidade dos edificios, ndo
obstardo a que os particulares pouco cultos e bem nutridos na sua barbaridade
edeficassem habitagois sem as necessarias regras de architetura, formassem ras
torpes e informes, sem ordem na cituagdo e pozitura, e assim amontoando cazas e
cazas, afeardo com huas a simitria das outras, deturbando deste modo a beleza e o
aspecto das cidades, mais adiantando que, mesmo sendo o seu plano tam formozo
pelo belo terreno e acento que occupa, ndo he bem se ache por causa de alguns
irregulares edeficios e imperfeitas obras tam feas e deformes.3.

1 . Capela, J. V. - "O Municipio de Braga de1750...", p 322
2.idp 152
3.id,p153-154
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Com estes argumentos, o empenhado e voluntarioso Juiz, fazendo um
diagndstico da situagcdo, aproveitava para lembrar ao principe a inconsequente
publicacéo de editos experimentados por outros regedores passados, com 0 mesmo
fim, que proclamavam a obrigatoriedade de se obter uma licenga de construgdo
passada pelo Senado (da Cémara) para este averiguar, como lhe pertencia, se o
edeficio era prejudicial ao publico aspecto, ordenando tambem se abulissem 0s que
cauzavéao diformidade, ndo obstavam que, as orgulhozas intrigas dos particulares fizerdo
frustar estas providencias, mostrando tinham impetrado ainda que sé heram
clandestinos e obreticios despachos dos superiores para concervagdo dos artefactos
obrados e continuaram a construcdo que a sua teima lhe sugerio fabricassem,
respeitando somente a propria utilidade e sem fazerem cazo de que com elles
denegrido a belleza e comum aspecto da cidade!. Ja entdo se podia constatar que,
embora existissem determinagdes no sentido de promover o ordenamento do espago
urbano, a pratica ignorava-as e as regulamentagdes, ainda que avulsas, ndo passavam
de letra morta.

Apresentada a invocagéo licida e esclarecida das razbes aduzidas, a propdsito
das quais se pedia a intervengéo reguladora do arcebispo, seguir-se-ia a apresentagcao
de um plano de obras, consideravelmente modesto se compararmos com o alcance
das preocupacdes expostas. Basicamente sugeria-se a mudanga de duas caixas de
dgua - respectivamente ao meio da rua dos Chdos de Cima e no Campo da Vinha,
junto a capela de N2 S do Amparo - por destoarem do local e constituirem um
obstaculo a circulagdo. Por outro lado, agora particularmente assente em critérios de
defesa da ordem moral e de seguranga - ja que propiciariam a marginalidade noctuma -
propunha-se a demoli¢céo de trés alpendres, situados respectivamente no Campo de
Sant’Anna, no principio da rua dos Biscainhos e na rua Nova, junto a porta do mesmo
nome.

Além do presente requerimento surgiria, pela mesma altura, um outro documento
semelhante que, sucintamente, previa a remogéo de quatro cruzeiros e a demoligdo das
capelas situadas no meio dos Campos da Vinha e de Sant'Anna. Ambos os
documentos viriam a ser deferidos pelo Prelado.

Ha ainda a acrescentar que, no decorrer do governo de D. Gaspar, a direcgdo
das obras publicas e particulares tenha sido entregue, por assento de vereagdo de
21/1/17732, ao futuro engenheiro militar Carlos Luis da Cruz Amarante3. Facto este que
todavia nao tera alterado, no essencial, 0 modus faciendi do urbanismo bracarense.

1 . jdibid

2.jd,p 157

3 . Carlos Amarante é um autodidacta, tendo supostamente exercido, entre outras fungdes, a de
desenhador, debaixo do mecenato do arcebispo D. Gaspar. Tera ocupado nessas condig¢des, o cargo
de Inspector das Obras Publicas até ao ano de 1789, jA que so se tomaria membro do Real Corpo de
Engenheiros a partir dos 45 anos de idade, in apontamentos recolhidos na conferéncia de Eduardo

M. Alves Duarte, Museu Nogueira da Silva - UM, org. da Escola Secundaria Carlos Amarante, Braga,
30/10/1998
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Sendo os exemplos citados indiscutivelmente denotativos dos principios
urbanos basicos e da mais ampla modernidade, serdo eles, no entanto, suficientemente
profundos e de vastas consequéncias para atribuirmos a esta época o denominativo de
um periodo de grande intervencionismo planeado!? Ainda assim, se adicionarmos as
obras promovidas sob a égide do arcebispo que, todavia, poderdo ser relevantes ao
nivel da leitura arquitecténica da cidade, mas pontuais e dispersas no que conceme ao
conjunto urbano, questionamo-nos se terdo estas sido tdo determinantes para o
desenvolvimento subsequente da cidade?! Particularmente no que concerne a posterior
estruturagdo funcional do seu espago, como foi a fixagdo organica da populagao
manufactureira nas areas periféricas, concretamente ao longo dos principais acessos
radiais! que demandavam Braga?! Nestes locais, viiam de facto a surgir alguns dos
primeiros bairros operdrios e as primeiras fabricas geradoras do surto industrializador
que emergeriria no século seguinte.

O final do senhorio eclesidstico e o comego definitivo do enquadramento civil da
cidade no contexto nacional, ficaria referenciado pela nomeagéo do arcebispo D. Frei
Caetano Brandao (1790-1805) que, ao contrario dos seus antecessores, nao teria outra
altemativa sendo concentrar-se na defesa das liberdades eclesidsticas a custa do
senhoric®. Estas porém, e no seu todo, ndo lhe teriam imediata e integralmente
escapado. Por algum tempo o arcebispo continuaria a desfrutar de relevantes
prerrogativas no governo da cidade. Todavia, ndo so devido as transformagdes que
entdo sopravam da Europa, mas certamente também pelo préprio cardcter simples e
austero do arcebispo - o préprio assumiria um estilo de prelatura diametralmente
oposta a dos seus antecessores -, ndo deixa de ser significativo, como aponta J. A.
Ferreira, que o arcebispo mandasse tirar todo o adomo do Pago (...) o qual converteu
(...) num Monasteério, e ali acabaram os jogos, as musicas, os banquetes (...), passando-
se a dar audiéncia sem fausto algum?.

No plano temporal, D. Frei Caetano Brandao centraria a sua acgdo nos dominios
assistencial e educativo, ndo desmerecendo porém a intervengéo realizada em outros
ambitos da vida urbana, no dominio dos quais ainda teria a capacidade para nomear
como Inspector das Obras Publicas José Antdnio de Almeida Matost.

Embora a sua acgdo néo se tenha traduzido por alteracdes significativas no
ordenamento formal da cidade que, entédo, rondaria os dezassete mil habitantes?, teve,
no entanto, o mérito percursor de introduzir em Braga novos dominios de
desenvolvimento, tais como: os estudos médicos em Braga, com a criagdo da Escola

1 . A este propésito, evoquemos o desenvolvimento funcional do entroncamento de S. Victor,
consubstanciado nas ruas da Régoa, das Cazas Novas (actual D. Pedro V); e, do Assento (tramo Sul
da Rua de S. Domingos)

2 - Capela, J. Viriato - Fidalgos, Nobres e Letrados...opus cit, p 13

3 - Ferreira, J. Augusto - Fastos Episcopaes da Igreja Primacial Bracarense ...opus cit, tomo |I, p 403
4 - vid Liv. de Regist.-AMB (1799-1809), fol.288, 20/12/1805

5 - Aratijo, A. de Sousa - Braga no Século XVIIl...opus cit, p 20-21

14



de cirurgia ministrante e anatomia no Hospital de S. Marcos!; de estimular o progresso
farmacéutico, com a criacdo de uma Pharmacia nos baixos do Semindrio de S.
Caetano?, a Praga Municipal, e, ainda, com significativa antevisdo, de mandar organizar,
no ano de 1792, a primeira Exposigdo agricola e industrial de Braga que viria a ser
reconhecida e proclamada, mais tarde, no Programa para a Exposicdo Universal de
Londres, em 18613,

Enfim, por todos os factos apontados, ainda assim nos questionamos, se Braga,
no sentido formal e no plano tedrico dos estudos urbanisticos, podera ser considerada,
para este periodo, como um genuino exemplo do urbanismo planeado. Pela forma
como foi sendo organizado e projectado o seu crescimento, nomeadamente através do
incontornavel exemplo do Campo Novo?! Pelas obras publicas que um elenco de
arcebispos célebres assinaram: um novo sistema de abastecimento de aguas a cidade;
uma rede envolvente de conventos e recolhimentos que foi enlagando a urbe murada
desde o Séc. XVII; pela acgdo de desobstrugéo de algumas das principais ruas e ate,
pelo programa de remogdes e demoligdes de cruzeiros, caixas de dgua, diversos
cobertos e capelas?!

Terdo, no seu conjunto, estas iniciativas atingido a magnitude necessaria e
suficiente para designarmos Braga como um exemplo conseguido do expressionismo
urbano do tardo Barroco?!

1 . as lighes terdo se iniciado em QOutubro de 1798, in Ferreira, J. Augusto - Fastos Episcopaes da
Igreja Primacial Bracarense ...opus cit, tomo |l, p 414

2 . provida de um Boticario perito com fungdes de ensino aos 6rfaos da mesma instituigéo

3 - Ferreira, J. Augusto - Fastos Episcopaes da Igreja Primacial Bracarense ...opus cit, tomo Il, p 415-
416
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Capitulo X: As intervengbes estruturantes com origem ou idealizacao na
primeira metade do século XIX

A consideragao das intervengdes concertadas no tecido urbano, dos programas
de obras publicas e da indagagdo possivel do planeamento urbano em Braga, nos
inicios do século XIX, remete-nos necessariamente para a leitura prévia do Mappa da
Cidade de Braga Primas (vid ANEXO 34), atribuido ao arquitecto André Soares.
Executado em meados do século XVIll, ainda que se trate de uma expressao pré-
geomeétrica da cartografia urbana, constitui a unica urbivisdo global da cidade, anterior as
primeiras acgdes cartograficas contemporaneas de levantamento do desenho urbano,
levadas a cabo a partir do inicio da segunda metade do século XIX.

Embora a cidade ndao possa escamotear as antecedéncias estruturantes ja
aludidas, a imagem geral em referéncia evidencia um longo periodo de crescimento
assente sobretudo num processo organico continuado. Nem mesmo no plano
defensivo, motivo que entdo viria a pretextar um profundo intervencionismo em muitas
das cidades da periferia litoral e da raia seca, desenvolvido a propésito das diversas
politicas geoestratégicas de ambito nacional, deixaria Braga de ficar arredada desse
itinerario reestruturador, quedando-se assim, confinada a presenca perene e mascarada
de uma muralha tardo medieval. No dominio defensivo a dltima intervengdo de vulto
seria executada no inicio do século XVIII e resultaria circunscrita as obras pontuais de
reedificacéo do castelo!.

As preocupagdes de indole urbanistica, a poucos meses do advento de
oitocentos, conforme nos pode induzir a leitura do questionario concebido pelo capitéo
de engenharia, Custddio José G. Villas-Boas na Descripgdo Geographica, Economica
da Provincia do Minho?, de 1799, denotam bem o papel secundario votado a estas
matérias. Nao nos permitindo indagar, senéo por extrapolagées indirectas, o dominio de
intervengc&o urbanistica realizado nas vilas e cidades da referida provincia. Além da
inquiricdo genérica dos factos relacionados com as posturas mais notaveis, nos diversos
ramos da Administragdo Municipal que, ja vimos anteriormente, se dispersavam por
diversas matérias, entre as quais, o ordenamento enunciado em articulados
requlamentadores de duvidosa aplicagdo, pouco mais se acrescenta a pretenséo
obsessiva pelos conhecimentos da métrica dos espagos, das divisdes administrativas,
da indicagdo dos recursos naturais, e, naturalmente, dos mais diversos referenciais
demograficos.

E certo que as pretensdes expressas na homologagédo régia desta empreitada
apontam no sentimento ilustrado de demonstrar a utilidade do projecto, na certeza de
que a sciencia das coisas da Provincia sera huma fonte pura de providencias uteis,

1 . tendo-se desmoronado a fronteira do castelo da cidade, o Arcebispo D. Jodo de Sousa (1696~
1703), mandou-a reedificar a expensas suas, in Senna Freitas, B. Memdrias de Braga...opus cit, T lll, p
198

2 . Cruz, Anténio - Geografia e Economia da provincia do Minho nos Fins do Século XVIii...de
Custddio José Gomes Vilas-Boas, CEH-FLUP, Porto 1970
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tendentes a regular a boa Administragdo da Justica, a promover a felicidade dos Pdvos,
e augmentar a prosperidade da Nacional'. Todavia, 0 amplo e exaustivo formulario,
ainda que vindo da lavra de um membro do Corpo Real de Engenheiros, nao reflecte
qualquer atitude prospectiva no dominio do planeamento urbano, ficando-se, salvo
algumas excepgdes pontuais, pela mera indagacdo de alguns topicos referentes a
salubridade, a higiene e ao abastecimento publico de aguas. Somente a questao viaria,
muito particularmente o estado das estradas e o potencial de navegabilidade dos rios
parecem colher uma maior atencdo, mas, mesmo nesses casos, a substancia inquirida
nao é explicita no que concerne ao humus do espago urbano.
Os primeiros sintomas contemporaneos da manifestagcao de ac¢des concertadas,
interferentes na estruturacdo do espacgo urbano de Braga, revelar-se-iam através de
dois planos fundamentais:
- por iniciativa local, embora carente de autorizagdo régia, na pretensédo em
desobstruir os estrangulamentos colocados pelas velhas portas da muralha; e

- decorrente das primeiras e timidas politicas centrais, no intuito de estabelecer
uma rede de viagdo nacional moderna, nas obras relacionadas com as estradas
de ligagdo a Braga.

1 - A erradicagédo das portas da muralha tardo medieval

O desmantelamento da muralha em determinados pontos do seu tragado,
particularmente no tramo NE, era j& uma evidéncia desde o século XVII2, podendo até
recuar por mais tempo se considerarmos a edificacdo do tridentino Semindrio de S.
Pedro ao Campo da Vinha, iniciado em 1571/723 e que viria a sacrificar 0 pano da
muralha correspondente. Desde entdo, Braga, no plano das construgbes militares,
deixaria de figurar no itinerario defensivo da geoestratégia nacional.

Ainda no ano de 1796, conforme nos relata Senna Freitas (1890), a Camara
dirigiu uma representagdo ao governo, em que lhe significava a urgente necessidade de
recalcar algumas ruas, e de fazer novos chafarizes: e para esse fim, pedia permissao
para demolir as antigas torres da cidade, que estavam em ruina, e se julgavam por
indteis*. A invocagdo utilitaria do alvitre, antecedendo assim uma mentalidade que se
afirmaria por dominante anos mais tarde, viria a ser indeferida pelo Governo com base
num parecer emitido pelo general governador d’Ammas da Provincia que, entdo,
expressamente se deslocou do seu quartel general sediado em Viana, para afimar que
as torres ndo estavam em ruinas; e que, como monumentos antigos, e tdo respeitdveis
para esta cidade, deviam ser conservados’. No ano de 1801, a autarquia, ainda que

1 . Secretaria Estado dos Negdcios do Reino em 27 de Abril de 1799, assin. Francisco José de
Oliveira, in Cruz, Anténio - Geografia e Economia...opus cit, p 128

2 - Bandeira, Miguel Melo - Uma Panordmica Seiscentista de Braga - Forum, 15/16, Jan-Jul, Braga
1994, p 25-36

3 - Ferreira, Me. J. Augusto - Fastos Episcopaes....opus cit, Tomo llI, p 43
4 - Senna Freitas, B. Memdrias de Braga...opus cit, T lll, p 198
5-idp199
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sem ser por unanimidade!, voltaria a insistr na mesma pretensdo, desta vez
acrescentando o argumento do fornecimento de pedra para a obra de edificagdo da
casa de recreio e convalescenga dos meninos orphdos de colégio de S. Caetano.
Quica servindo o expediente politico capaz de explorar as contradi¢bes, ainda vivas,
da perda da tutela senhorial, ocorrida poucos anos antes, tentando deste modo aliciar a
intercedéncia do Prelado em favor de uma causa que implicava vantagens para a
edificagao de uma das suas obras prioritarias. Ainda assim, a pretenséo foi indeferida. O
impeto demolidor porém continuaria a arregimentar adeptos e as insisténcias com esse
fim aumentariam de frequéncia.

As presentes torres e baluartes, que eram pertenca da cidade, flanqueavam as
portas de acesso ao intramuros. Dai se compreenda que, a apeténcia por utilizar a
referida pedra na repavimentacao das calgadas e na construgdo de aquedutos, desse
rapidamente lugar, com os mesmos fundamentos, a perspectiva de desmantelar a
estrutura de suporte que, na generalidade dos casos, incorporava também os arcos das
ditas portas.

Sem que ainda houvesse uma referéncia expressa a necessidade de promover
o alargamento das entradas da cidade, a primeira invectiva recairia sobre a Porta de S.
Francisco (NW do perimetro amuralhado), que dava serventia ao largo de St?
Agostinho (actual largo Cons. Torres e Almeida). Tudo comegaria com o pedido, em
Margco de 1803, de aforamento do terreno compreendido pela dita estrutura que,
embora inicialmente recusado, ap0s sucessivas insisténcias, viria a ser concedido por
Provisdo Real, registada em Novembro do ano seguinte?. A obra de demoligdo da
também conhecida porta limpa, ocorrida no primeiro semestre do ano de 1805,
destinaria a pedra resultante para as obras das calgadas3, dando assim,
simbolicamente, origem a primeira iniciativa que viria a caracterizar o intervencionismo
urbano intramuros oitocentista. Contudo a passagem ndo terd sido entédo
completamente desobstruida, ja que, em Maio de 18194, o lugar viria a ser regularizado
debaixo de um novo alinhamento, dando azo a que a pedra sobrante fosse objecto de
um registo de dadiva.

A demolicdo da porta de S. Francisco ndo surgiria porém como um acto isolado.
No mesmo ano de 1805, no sector meridiano oposto, seria a vez de uma das torres
do Postigo de S. Bento, ou de S. Sebastido, merecerem da parte do principe
regenteS a concessao para alimentar as obras da almejada casa dos meninos orfaos. A
demolicdo efectiva do presente complexo, que envolvia dois torredes, um bastido e

1 . o testemunho de Senna Freitas sugere que a discordancia nao tenha assentado na atitude altruista
de preservagdo do patriménio, mas no simples facto da muralha (e respectivos torredes) se encontrar
entdo forrada de construgGes adossadas tanto pelo interior como pelo exterior

2 . vid ASC-AMB (1804-1805), fol.42v, 17/11/1804

3 .tendo ido & praga por n&o servir para esse fim, ainda assim viria a ser solicitada pelo Inspector Geral
das Estradas e Obras Publicas da Provincia do Minho, para as obras da estrada que se estava fazendo
entre Braga e o Porto, in ASC-AMB (1805-1812), fol.51v, 31/5/1806

4 . vid. ASC-AMB (1819-1820), fol.13v, 12/5/1819 e Liv Regi(s)-AMB (1818-1823), fols. 38 e 38yv,
20/5/1819

3 - vid. Liv de Registo (1799-1806), fol 270, 17/4/1805
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duas entradas!, e que, implicavam ainda o condicionamento enfitéutico das casas
adossadas (foreiras a Camara), a fazer fé no medalhdo exibido na sala das sessdes
dos Pagos do Concelho, s viria a ser integralmente demolido e rectificado no ano de
1876.

Por esta ordem de ideias, 0 desmembramento integral subsequente a porta de
S. Francisco, realizado ainda na primeira metade de século XIX, recairia sobre a Porta de
Maximinos, ou também denominada de N? S? da Ajuda?. Tratava-se de uma das
entradas mais antigas da cidade que, de poente, dava acesso directo a Sé catedral.
Deliberada a demolicdo, em Outubro de 18193, depois de obtido o pronunciamento
favoravel dos diferentes estratos sociais, com o fim de repavimentar as calcadas da
cidade, s6 em Agosto de 1826 viria a ser contemplada com a provisao régia necessaria
para se proceder a sua remogdo. Finalmente, em 1831 a porta seria integralmente
desmantelada, ainda que o alargamento da rua de Maximinos, ou dos Burgueses,
tivesse que aguardar por mais de trinta anos.

Se é verdade que o quadrante nascente do intramuros se manteve incdlume a
esta saga demolidora até meados do século XIX, os desmembramentos das portas da
muralha prosseguiriam irreversivelmente até aos finais da centuria®. Todavia, os critérios
de desmantelamento viriam progressivamente a relacionar-se mais directamente com
os fins do alargamento viério, sobrepondo-se ao privilégio utilitario dos usos da pedra
sobrante.

A demoligdo da Porta do Souto, principal acesso urbano procedente do amplo
sector NE-E-SW, constituiria uma das mais incisivas intervenges no presente plano de
andlise. Este facto ficara a dever-se ndo s6 a importancia estrutural do local no contexto
geral da circulagdo interna na cidade, como fundamentalmente, por a obra, ainda que
faseada, se associar a uma profunda rectificagdo da rua do Souto, processo este que
acarretaria também o recuo do edificado Sul entre a rua de Janes e a rua de S. Marcos.
Além do mais, a extingdo da Porta do Souto, que pelo menos até ao ano de 18163
integrou o itinerario simbdlico urbano, vira ainda a incorporar o contexto programatico das
obras publicas de Braga de meados do século XIX, razdo pela qual voltaremos, mais
adiante, a abordar este assunto.

! - vid Mappa da Cidade Primas

2 - assim designada por possuir uma capelinha na reentrancia do bastidio voltada para a mesma rua,
dedicada ao referido orago. Recorde-se, a este propdsito que, segundo Leonidio de Abreu (ed.
1983), tendo-se, a dado passo, ai celebrado missa, muitos dos participantes assistiiam as ceriménias
das varandas e janelas das suas casas. Motivo este que, tendo gera abusos, levaria o arcebispo D.
Sebastido de Matos Noronha (1636-1641) a interditar tal pratica.

3 - vid. ASC-AMB (1819-1820), fol.33, 6/10/1819

4 - No entanto, e segundo Alberto Feio (ed. 1984, p 107/108), as Ultimas demoligdes das portas da
muralha ocorreriam ja em pleno século XX. Isto se considerarmos a porta de cubelo da rua da Cdrcova
que, embora estivesse ja arredada de qualquer serventia, por se encontrar apartada do leito do
primitivo arruamento, ainda assim estaria intacta com o seu rastilho em 1906. Igualmente 0 mesmo se
pode afirmar para a denominada porta da traigdo, no pano ocidental da cidadela que teria sido demolida
aquando da remodelagéo do restaurante Peninsular, em meados do século XX.

5 - a ceriménia da quebra dos escudos, pelo falecimento da rainha D. Maria |, passou pela porta do
Souto, in ASC-AMB (1847-1849), fol(s).161, 163v e 164, 10/6/1849
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O projecto de demolicdo seria formalmente reportavel a Junho de 1849!,
guando um grupo de cidadaos probos e compiscuos, invocando critérios de
acessibilidade, requeriiam a Camara o endireitamento da rua do Souto. A obra de
rectificacdo sé se processaria durante o consulado do Bardo de S. Martinho (1852-54),
tendo, para o efeito, sido obtido um empréstimo, em Setembro de 1853 (vid ANEXO
37).

O desmantelamento seguinte caberia a Porfa de S. Jodo (SW) no ano de
18672. A entrada situava-se no enfiamento do inicio da estrada Real para Guimaraes
que tinha por principio o largo dos Remédios (actual largo Carlos Amarante) e seguia,
entdo com a mesma classificagao, pela rua dos Granginhos. Com origens medievais, de
meados do século Xll, esta porta viria a ser reedificada pelo arcebispo D. Diogo de
Sousa em estreita articulagdo com a nova ma de S. Jodo, no ano de 1512,
consignando-lhe uma importancia posicional na circulagdo da cidade que auferiria até a
sua demolicdo. As rectificagbes do bairro das Travessas, viriam porém a impor o
desmantelamento do arco, também, neste caso, intimamente associada a criagdo do
trecho vidrio que hoje da pelo nome de Largo de Santa Cruz.

Por fim, o ultimo arco a ser demolido, seria 0 do postigo de St° Antdnio, que
fazia, a Norte, a ligagdo ao Campo da Vinha. Embora ndo conhegamos com precisdo a
data do seu desmantelamento, o cronista Senna Freitas (1890), a data de conclusdo
das suas memorias (1889), dava conta da subsisténcia do arco encimado por um
nicho3. A manutencdo da estrutura tera resistido muito provavelmente até a rectificagéo
da rua votada ao mesmo toponimo*, ocorrida ainda no final da década de oitentas.

No entanto, dois arcos de penetragdo na muralha tardo medieval persistiriam até
aos nossos dias. O Arco da Porta Nova, aberto em 1512, que, no ano 1778, viria a ser
objecto de uma intervengdo monumentalizadora de feicdo classicizante, ndo mais
deixando de acentuar o seu papel de icone de Braga; e o arco de Santiago, que se
transferiria da base do corpo da torre do mesmo nome, uns palmos para nascente, para
passar a incorporar a estrutura do contiguo colégio. Esta Ultima porta apesar de,
diversas vezes, ter sido aventado o seu alargamento e alteamento, manter-se-ia
incélume a qualquer accdo demolidora, certamente por se encontrar inserida na estrutura
do edificio do Colégio de S. Paulo mas, também, pelo facto do eixo que |he dava
serventia - estabelecido através das ruas de S. Geraldo/Pelames — ter deixado de
constituir, durante todo o século XIX, um acesso privilegiado ao centro da cidade.

1 . vid. ASC-AMB (1819-1820), fol.13v, 12/5/1819

2 . Senna Freitas, B. Memdrias de Braga...opus cit, T |, p 27

3.idp26

4 . areferida estrutura estava inserta no edificio do Recolhimento de St? Antdnio que foi acordado
expropriar, em 13/7/1885, para a Camara mandar alargar a rua de St? Antdnio, in Castro, M2 de Féatima -
O Recolhimento das Beatas de Sté Antdnio do Campo da Vinha (parte ll), Bracara Augusta Vol XLVIII,
n2101-102(114-115), Braga 1998/99, p 43

5 - certamente efectuada entre o registo da noticia e a data de publicagéo das memdrias.
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2 - As estradas: factor percursor do urbanismo oitocentista

Desde que Quesnay celebrizou a formula do laissez-faire, laissez-passer,
enquanto apologia duma estratégia voluntarista de construcdo de estradas e a favor da
liberalizag&o dos fluxos de mercadorias e de mao-de-obra (...) foi em tomo da estrada
que se teceu em Franca [essa continua fonte inspiracdo nacional de referéncias] a
primeira representagdo utdpica da comunicagdo moderna, enquanto promessa dum
futuro guiado pela razao universal (...) a crenga das Luzes na troca como factor de criagéo
de valores!.

Desde entdo os contingentes demograficos urbanos ndao mais deixariam de
aumentar e a circulagao ganhava maior impacte nas questdes de Estado. Enraizavam-se
assim as antecedéncias que iram ndo so galvanizar o interesse geral pela circulagdo
terrestre entre as cidades, pelos seus acessos de entrada e saida, bem ainda como
pelos problemas decorrentes do atravessamento dos aglomerados populacionais.

oxx

Ainda antes de se fazerem sentir as primeiras manifestagées, tendencialmente
gerais e sistematicas, no dominio do planeamento urbano, que é sabido s6 viriam a
almejar esse alcance apds a segunda metade do século XIX, varias foram as iniciativas
de ordenamento na primeira metade de oitocentos.

De matriz centralista e perspectivadas no ambito nacional das obras publicas,
estas viriam a despoletar as condigdes necessarias ao posterior impeto intervencionista
que afectaria muitos dos nossos centros urbanos. Curiosamente, seria através de um
factor externo & prépria urbe, embora directamente justificado em fungdo da sua
existéncia que se projectariam, em muitas das nossas cidades, as primeiras rectificagdes
viarias mais ousadas e estruturantes. Estamo-nos naturalmente a referir aos efeitos das
politicas de reestruturagéo e reconverséo da rede vial nacional, querendo com isso, mais
do que chegar as consequéncias factuais da existéncia de estradas-ruas em Braga, ou
seja, de abordar os arruamentos urbanos cujo tragado seria classificado como via de
atravessamento, demonstrar a existéncia de um novo contexto mental, indutor de uma
consciéncia formal de intervencgéo urbanistica com efeitos a nivel local.

Sinteticamente, e para que melhor se possa compreender o contexto nacional
deste sector relembramos que, desde a primeira metade do século XVIII, a construcéo
da estrada de Lisboa a Mafra j4 se inseria estreitamente numa perspectiva de
melhoramento dos acessos a capital, ou seja, exprimia uma filosofia de ligagdo entre um
grande centro urbano e os seus arredores.

Também em Braga, no virar da década de sessenta para a de setenta,
governando entdo D. Gaspar de Braganga, a Camara obteria, por provisdo régia,
meios financeiros destinados a efectuar um plano de obras que incluia o calcetamento

1 - Mattelart, Armand - Histéria da Utopia Planetaria...opus cit, p 38
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das sete vias principais de entrada na cidade!, todas elas projectando-se no enfiamento
de extensas ruas que penetravam no amago da cidade.

De acordo com Teodoro de Matos (1980), a rede vial portuguesa, sendo
herdeira das estradas romanas, ndo viria a sofrer alteragdes de fundo até meados do
século XIX. Ora sendo Braga, também ela, um legado de uma das principais referéncias
da rede urbana da Ibéria imperial, nao poderia deixar de escamotear essas
antecedéncias, quer na estruturagdo dos quadrantes de acesso, quer também nas
evidéncias perenes de alguns dos seus prolongamentos estabelecidos no interior da
malha urbana subsequente.

A localizagdo de Braga, j& aqui considerada, justificaria a dotagao de uma rede de
acessos vasta e espartilhada. Ndo s6 devidamente relacionada com a sua disposi¢ao
fluvio-topografica, de articulagéo com o ponto maximo de penetragdo navegavel do rio
Cavado, mas certamente, e também, devido ao facto de esta se consubstanciar numa
placa giratoria de uma regido que, nao sendo vasta, era imemorialmente densamente
povoada.

A cidade de Braga, desde o primeiro periodo de realizagbes no campo da
construgdo de estradas e pontes?, em Portugal - que, segundo Teodoro de Matos
decorreria entre 1780 e 1806 - ver-se-ia logo implicada nas primeiras invectivas
programaticas. Assim, na Informacdo sobre as providéncias que parecem mais
necessdrias para a abertura e conservagdo das Estradas Reais, subscrita por Miguel P.
Pinto Teixeira (1781), Braga surge inserta como localidade de passagem, integrando
uma das sete vias propostas a iniciar de imediato. Tratava-se, com efeito, da primeira
das vias elencadas, que unia Lisboa (da ma Bela da Princesa) a Valenga do Minho3.
Embora se saiba que o projecto ndo obteve imediata consequéncia, o doutrinamento
elaborado subsistiria, ficando a aguardar por melhor oportunidade.

Entre nds, o impeto politico-institucional que promoveu o arranque do presente
vector de modernidade poder-se-a atribuir & nomeacéo do primeiro Superintendente
Geral das Estradas, José Diogo Mascarenhas Neto (1791-1805), formado em Direito
pela Universidade de Coimbra. Personalidade ilustrada do seu tempo, interessou-se
pela questdo das estradas desde que foi Corregedor em Guimardes. Ai ganhou
experiéncia com a constru¢do da estrada entre o Porto e essa cidade4. Publicaria, em
1790, o Método para construir estradas em Portugal que trata também do problema da
conservagdo. Seria ainda o responsavel inicial pela tutela da construgdo da estrada de
Lisboa ao Porto que, como se sabe ficaria por Coimbras. Entretanto, em 1796, surgiria
o primeiro articulado da especialidade entre nés, o Regulamento de Estradas Novas.

1 . que viriam a ser arrematadas em 8/8/1772, in Capela, J. Viriato - Fidalgos, Nobres e Letrados...opus
cit, p 149/150

2 . Matos, Teodoro de - Transportes e Comunicagées...(1750-1850)...0pus cit, p 32
3 - idibid

4 - Guerra, Franklin - Histdria da Engenharia em Portugal ...opus cit, p 166

5 - Matos, Teodoro - Transportes e Comunicagdes (1750-1850) ...opus cit, p 33
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O final deste periodo corresponde a nomeacgdo efémera do Conde de Vila
Verde como Inspector Geral das Estradas (1804-1806), que viria a ser marcado por
alguma animacao no sector, da qual, além do marco conclusivo da estrada de Lisboa ao
Porto, em 1806!, no caso concreto, contemplaria a repara¢do da estrada desta ultima
cidade até Braga?. Precisamente, como atrds aludimos, na mesma altura em que se
solicitava para a referida obra a pedra da demoli¢ao da porta de S. Francisco.

A fase seguinte, situavel entre 1807 e 1834, afigurar-se-ia como um periodo
conturbado da vida nacional - as invasées francesas e as lutas liberais - ndo propiciando
condicbes de desenvolvimento aos projectos idealizados, sobretudo os de maior
magnitude. Contudo, é de realcar que o tema das estradas ndo passou omisso no
concelho de Braga durante este periodo.

Depois da animagao havida com os trabalhos viarios, ocorridos durante a primeira
década do século XIX, envolvendo preferencialmente os acessos ao Porto e a
Guimaraes - tendo sobre este ultimo caso, inclusive, deliberado desviar-se 0s recursos
financeiros que estavam destinados as obras de encanamento do Cdvado® - as
intervengdes sobre esta matéria continuariam a ser uma constante. Ainda que nao
dispunhamos de registos objectivos no tocante a realizagdo sistematica de obras, as
acareagdes e as notas sobre o estado de conservagdo das estradas, sucedem-se em
frequéncia, ndo deixando sequer de constituir, até meados da década de trinta, uma das
principais fontes das preocupagbes administrativas locais.

Em 1808+ seria extinta a obra do encanamento do rio Cdvado, embora se
mantivesse a contribuicio com essa finalidade e, até mais tarde, voltasse a ser
novamente equacionada como hipdétese de trabalho. Apesar da decadéncia da
navegacao fluvial do Cavado ja vir de tras - oferecendo-se desde tempos imemoriais
como a principal via comercial de serventia a Braga - a verdade é que este acto, pelo
seu simbolismo, determinaria a opgao definitiva pelos acessos terrestres a cidade dos
arcebispos, muito antes da estratégia nacional pela navegagéo fluvial ser definitivamente
abandonada’.

Entretanto, em meados da década de vinte?, a propdsito do estado ruinoso de
algumas vias de circulagdo, solicitavam-se as sobras das sisas como meio de
pagamento dos trabalhos de reparagdo das estradas. Cinco anos volvidos chegaria
uma provisdo reall autorizando a prolongar por mais dez anos o imposto sobre os
carros, também ele destinado ao arranjo das estradas.

L - iniciada em 1791 e tendo chegado a Coimbra sete anos depois, in Matos, Teodoro de -
Transportes e Comunicagdes...(1750-1850)...0pus cit

2 - temos ainda noticia de existirem obras na estrada de Braga a Guimaraes, in ASC-AMB (1805-1812),
fol.51v, 31/5/1806

3 . vid ASC-AMB (1805-1812), fol.153, 4/8/1808

4 - vid Liv. de Regist. -AMB (1806-1814), fol.139v, 8/9/1808

3 - saliente-se contudo que, apés o limite da navegabilidade do Cévado se ter fixado em Barcelos,
Braga tinha tudo a ganhar com o incremento da circulagédo rodoviaria

6 - vid - ASC-AMB (1824-1827), fol.187v, 15/12/1826
7 . vid - ASC-AMB (1828-1831), fol.130, 30/7/1830
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Com o triunfo e a consolidagdo do liberalismo, pela natureza dos préprios ideais
e expectativas de afimagdo dos novos estratos sociais emergentes, os sucessivos
governos encontrariam nas obras publicas, e muito particularmente no fomento dos
transportes e das comunicagdes, motivos acrescidos de dedicagdo e as razbes
prioritarias para realizagdo dos seus designios. As perspectivas de desenvolvimento
economico do pais passariam a assentar no incremento do comércio e no alargamento
dos mercados que, até ent&o, excluindo os dois grandes centros urbanos nacionais, se
encontravam ordenados em fung@o de logicas localistas e de tradicdo senhorial. Das
mais amplas expectativas liberais fazia-se depender a reforma da carta concelhia e a
abolicdo de muitos dos direitos de circulagdo e de transito! tradicionais.

Em finais de 1834, tendo o governo manifestado a intencdo de promover a
construgdo de novas estradas, criaria a Comissdo dos Melhoramentos de Comunicagdo
Interior? em 12 de Margo do ano seguinte. Este colectivo tinha por fim elaborar um
plano geral de estradas bem como outras obras relacionadas com a circulagdo, a
classificacdo das vias, e ainda, a coordenagdo dos ensaios técnicos que levariam a
adopcgao, por principio, das pavimentagdes macadamizadas.

Efectivamente, a implantagdo do liberalismo, o crescente peso do Estado e o
aumento decorrente da produgdo legislativa em matérias respeitantes a circulagéo, na
qgual pontuavam os projectos de abertura e conserto de estradas, teriam naturalmente
as suas repercussodes no caso concreto de Braga.

A leitura da diversa documentagcdo autarquica existente permite-nos entretanto
constatar que, durante a segunda metade da década de trinta, voltar-se-iam a acentuar
as preocupagdes com as obras publicas, particularmente com os trabalhos incidentes
nos acessos a cidade. E o periodo de formagdo de comissées especializadas?, entre
as quais sobressai, naturaimente pela sua especificidade, a filial local da Comissdo de
Melhoramentos de Comunicagdo Interior*, criada em Abril de 1835. Ainda que de
momento ndo seja possivel medir ao certo o alcance das acgdes desenvolvidas por
esta Comissdo, estdo no entanto bem documentadas as obras associadas a
intervengéo coeva do Inspector de Obras Publicas, Jodo Pedro da Cunha C. Passos,
sobretudo no plano dos consertos do pavimento da estrada de Barcelos e dos reparos
efectuados nas calcadas de Cabanas, Montariol e Real, entre outros trabalhos de menor
envergadura.

1 . Capela, J. Viriato - A Revolugdo do Minho de 1846...0pus cit, p 40

2 . nesse mesmo ano surgiriam as propostas para a introdugdo do caminho de ferro em Portugal, in
Matos, Teodoro de - Transportes e Comunicagdes...(1750-1850)...opus cit, p 20

3 - entre 1834 e 1835 formam-se comissGes: para melhoramento das cadeias; para a limpeza e salde

publica; para a decisdo de localizar uma fonte publica; para proceder a diversas vistorias, etc, in - ASC-
AMB (1834-1837)

4 . nomeada pelo Perfeito, sob proposta da Camara, de acordo com a portaria jd aludida, relativa a
criagdo de uma comissd@o nacional de igual denominagdo. Os seus membros eram: José Matos;
Manoel Cruz; Manoel Ferreira; Gaspar Coutinho; e, o cénego Francisco Pinto Queiroz, in - ASC-AMB
(1834-1837), fol.64v, 24/4/1835, tendo o ultimo, por se encontrar ausente, sido substituido por Ant®
Luis da Costa Vilhena Coutinho, in - ASC-AMB (1834-1837), fol.67v, 9/5/1835

25




As preocupacgbes evidenciadas pela autarquia com o estado de conservagao
das vias manifesta-se entdo a diversos niveis, tais como a resolugdo dos problemas
gerados pelo empogamento das faixas de rolagem, devido ao qual se oficiava os
comissdrios de freguesia para entulharem os lameiros! e se emanavam directivas e
instrugdes conducentes a tomada das providéncias relativas a conservagéo de estradas
e caminhos, designadamente como aconteceu com o acordao estabelecido com os
comissarios e cabos de policia, no sentido destes passarem a revistar mensalmente os
arruados, para, em caso de necessidade, se proceder aos devidos arranjos?.

Em Julho de 1837, com a amplitude de um singelo programa de obras, ficaria
registada a incumbéncia de alguns dos vereadores providenciarem os reparos exigidos
nas diversas estradas de acesso a cidade. Sendo elas as seguintes:

- a estrada que vai para o Porto;

- a estrada de Carvalho d’Este,

- a da Falperra, para Guimaraes;

- a estrada para Barcelos;

- a do barco do Bico;

- a estrada para Prado;

- a de Penafiel (de Bastugo); e, finalmente,

- a estrada da Ponte do Porto3.

E certo que os resultados ndo foram provavelmente tdo abrangentes como a amplitude
das intengdes o pretenderia. Tal como se pode confirmar, também a escala local, a
formagdo de comissbes per si ndo constituia o garante de celeridade na resolugéo dos
problemas pelo que os factos apontados evidenciam mais as reais incapacidades das
autarquias para intervirem neste dominio do propriamente a falta de voluntarismo dos
seus intervenientes.

A ja citada Comissdo de Melhoramentos de Comunicag¢ao Intema, teria porém, o
meérito de propiciar a entrada em cena do conhecido oficial superior, francés, De
Clairanges Lucotte, que viria a protagonizar, no caso que nos move, 0 recomego das
obras de construgdo e reparagdo das estradas da provincia do Minho4,
correspondendo a um acentuar do ritmo e do alcance das obras vidrias de e para Braga.

Com efeito, no &mbito do plano rodoviario nacional, 0 governo viria a contratar
com Lucotte, em Janeiro de 18393, a construgcdo ou reforma das estradas da provincia
do Minho. O plano partia claramente do principio de considerar a cidade do Porto como
o centro de gravidade de toda a regido. Iniciadas as obras no final da década de trinta,
pretendia-se que estas incidissem nas ligagdes rodovidrias da /nvicta as principais
cidades do baixo Cdvado e a Guimaraes, rede na qual sobressaia privilegiadamente o
eixo do Porto a Braga. Razdes de natureza politica adiariam a reafirmagdo da

1 . vid - ASC-AMB (1834-1837), fol(s).90 e 90v, 23/11/1835

2 . vid - ASC-AMB (1834-1837), fol. 70, 3/6/1835

3 . vid - ASC-AMB (1837-1839), fol.46, 5/7/1837

4 - incluia também quesitos respeitantes ao transporte em diligéncias

5 . Matos, Teodoro de - Transportes e Comunicagdes...(1750-1850)...0pus cit, p 44-43
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empreitada para Setembro de 1843!, ja durante o governo de A. B. Costa Cabral
(1803-1889). Desta vez porém, apenas seria considerada a intervengao no triangulo
rodoviario definido por Porto-Braga-Guimardes. As empreitadas viriam logo a ser
trespassadas no més seguinte para que, a entretanto fundada Companhia das Estradas
do Minho se encontrasse ja a laborar no més de Abril de 1844. No ano seguinte, uma
vez mais a condugéo dos trabalhos mudaria de tutela, passando desta feita para a
Companhia de Obras de PortugaP. Apesar dos trabalhos prosseguirem a um ritmo
considerado satisfatorio, particularmente nos acessos a Braga, os acontecimentos
relacionados com a rebelido de Maio de 1846, viriam a adiar a sua consecugdo para a
segunda metade do século XIX.

No comentario de Teodoro de Matos, as obras de construcdo e reparo das
estradas do Minho, iniciadas ainda na década de trinta, constituem um empreendimento
da maior importdncia e o mais diligentemente executado de quantos se fizeram até
meados do século XIX, ideia sob a qual se podera sustentar que a animagdo nas obras
publicas viarias relacionadas com os acessos a Braga, durante o século XIX, tém uma
génese ainda marcadamente pré-fontista.

2.1 - a rede vial desenvolvida na segunda metade do século XIX

Delineados os principais programas e concebidos os primeiros compromissos
relativos as obras vidrias durante a década de quarenta, ainda sob a vigéncia de Costa
Cabral e ap6s o interregno que mediaria a subida ao poder de Fontes Pereira de Melo,
o caudal de iniciativas ndo mais deixaria de aumentar, criando o espago possivel para
que, a partir de meados da década de sessenta, surgissem as primeiras especificagdes
requlamentadoras do ordenamento urbano. Nesse sentido, ao concluirmos a
abordagem liminar da rede vial onde Braga se encontra inserta, longe de enveredar
pelo desenvolvimento do tema, que justificara certamente um estudo especifico, mais
ndo pretendemos do que atingir objectivos meramente enquadradores, no toca aos
efeitos desta matéria relativos aos assuntos da organizagdo do espago urbano de
Braga.

Assim, ainda durante a tutela do ministro Costa Cabral, seriam tomadas todo um
conjunto de medidas politicas tendentes a municiar o desenvolvimento da nova fase
dos transportes e das comunicagbes, que marcariam a segunda metade do século XIX
em Portugal. 4

Numa abordagem sintética, o virar da década de trinta para a de quarenta pautar-
se-4 pelo reconhecimento da caréncia de conhecimentos e estudos objectivos que
pudessem suportar a realizagdo de um plano de construgdo de conservacdo de
estradas sério. Ndo havia pois dados estatisticos rigorosos e nem sequer estavam

1 - idibid
2 . criada em finais de 1844, in Matos, Teodoro de - Transportes e Comunicagdes...(1750-
1850)...0pus cit, p51
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organizados servigcos especificos competentes que pudessem coordenar todo o
processo.

Entre outras iniciativas mais ou menos determinantes que convergiriam no sentido
de se conjugarem as condigdes necessarias ao arranque das obras viarias que se
seguiriam, saliente-se a criagdo, em 1841, da Seccdo Estatistica e Topogrdfica, ficando
sob a alcada da Inspecgdo Geral das Obras Publicas do Reino e, no ano seguinte, da
Sociedade Promotora dos Interesses Materiais da Nagdo, que tinha por finalidade
expressa estudar a maximizagéo do esforgo de construgéo das estradas do reino.

A politica de incremento dos melhoramentos matenais, como ficaria entao
conhecida, passaria por diversas atribulagdes, avancos e recuos, até ao biénio de
1848/49, periodo a partir do qual, segundo Femanda Alegria (1990) arrancaria de uma
forma sistematica.

As perspectivas de implementacdo de uma nova rede de transportes reuniam
amplos consensos entre as forgas sociais emergentes do liberalismo, alimentando
grandes expectativas neste sector. No que concerne ao desenvolvimento comercial do
pais subsistiam e confrontavam-se diversas estratégias referentes a consecugao
desses mesmos fins. Nos finais da década de quarenta o debate em tomo da questéao
estratégica dos transportes ainda se revia na dualidade de dois caminhos a privilegiar.
Segundo a mesma autora, as presentes opg¢des, ndo sendo necessariamente
alternativas, colocavam-se dicotomicamente aos seguintes niveis:

- entre o reforco de uma rede de transportes nacional apoiada na construgdo de
estradas (de macadame), melhoria da navegabilidade dos rios e abertura de
canais, isto é, aquilo que designariamos por uma estratégia conservadora, ou
entdo a opcdo pelo caminho-de-ferro que, genericamente, subordinava si as
infraestruturas anteriores;

- 0 recurso ao financiamento nacional, ou ao capital estrangeiro; e

- 0 protagonismo do reforgo de mercado intemo, isto &, a valorizagdo do espago
economico nacional, ou a preferéncia as [vias]que facilifasslem as relagbes
economicas com o exterior .

Reforgando o facto de que estas estratégias ndo se assumiriam propriamente como
apostas altemativas, seria, no entanto, inicialmente privilegiada a segunda ordem de
prioridades, até porque, entre outros factores, as tentativas para onerar mais ainda a
fiscalidade da populagdo tinham dado maus resultados com Costa Cabral. Por outro
lado, ha ainda a notar subestimagao geral relativa ao insondével mercado nacional.

No plano das estruturas organizativas e das politicas encetadas, ndo é possivel
considerar o presente sector, nem a época em causa, Sem mencionarmos a criagao,
pelo Decreto Lei de 30/8/18522, do Ministério das Obras Publicas Comércio e
Industria (MOP), a quem esté indelevelmente associado o seu primeiro titular, o ministro
Regenerador, A. Fontes Pereira de Melo. A sua acgdo ficou famosa e marcou época,

1 . Alegria, M2 Fernanda - A organizagdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p 55
2 - Fernandes, Mério - Viana do Castelo...opus cit, p 65
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pelo que, ainda hoje, pode ser reconhecida por Fontismo, muito particularmente devido
a dimensao da obra material que, por sua iniciativa directa ou em memoria do seu timbre
doutrinério, sobressaiu das realizagbes politicas da segunda metade do século XIX.

Ainda que n&o seja nossa intengao indagar as antecedéncias da criagdo do MOP,
é contudo Util recordar que, pelo menos, desde o ano de 1837, a produgao legislativa
inerente ao sector - manifestamente orientada para o dominio da viagdo ordinara -
atendia ja a consideragdo de trés divisbes regionais de obras publicas directamente
subordinadas ao Ministro e Secretdrio dos Negdcios do Reino, sendo estas dirigidas
por um oficial superior do Real Corpo de Engenharial. Com o cabralismo, ainda que a
fonte fosse de matriz liberal e, como tal, inteiramente compaginavel com o
favorecimento da iniciativa privada, adivinhavam-se ja as tendéncias conducentes a um
maior intervencionismo do Estado no sector. Como atrds apontamos, em finais de
1844, seria criada a Companhia das Obras Publicas de Portugal que contrataria com o
Governo, no ano seguinte, a execugao de diversos projectos, os quais incluiam o
caminho de ferro. O colapso do cabralismo, em 1846, e a incapacidade financeira do
proprio pais - particularmente insuficiente no dominio dos projectos ferrovidrios - ditariam
o adiamento das grandes realizagdes para o fontismo, periodo este em que o Estado
veio a assumir o papel dominante.

Quando, em Fevereiro de 18543, foi apresentada a proposta de lei relativa ao
Sistema Geral de Comunicag¢des do Reino, a opgéo privilegiada pelo caminho de ferro
ainda néo tinha sido tomada. O articulado legal, para o caso dos acessos a Braga, que,
grosso modo, assentavam nos eixos definidos na década anterior, recuperava ainda a
navegabilidade transversal do rio Cavado até as imediagdes do vau do Bico. Ai se
estabelecia a ligagdo do Porto a Valenca, passando por Braga, com o epiteto de 12
classe; e definiam-se, como sendo de 22 classe, as estradas de Barcelos a Braga e,
desta ultima, ao Peso da Régua, por Guimaraes.

xk

O inicio da construgédo da rede de estradas relacionadas com o periodo fontista
em Braga, identificadas de um modo simples pela pavimentagdo em macadame, pode
ser convencionado a partir da execugéo da estrada entre Braga e o Porto, cujas bases
de concurso seriam langadas, simultaneamente, com as do Porto a Guimaraes, no ano
de 1851. Os trabalhos surgiriam naturalmente associados a implantagéo dos transportes
entre as duas cidades, consubstanciados na fundagdo, no mesmo ano, da Companhia
de Viacdo Portuense, concessionaria das diligéncias e, igualmente, adjudicataria dos
trabalhos. Ainda que a transportadora ja operasse regularmente de e para Braga,
desde 18534, as obras s6 ficariam concluidas em 1855.

1 . Matos, Teodoro - Transportes e Comunicagdes...(1750-1850)...o0pus cit, p 47
2.jdp51
3 - 28/2/1854

4 - As carreiras de diligéncias iniciam-se em 1852 [atingindo] nesse ano somente V2 N2 de Famalicdo.
Os servigos da Companhia entre as principais cidades minhotas duraria até 1871, in Alegria, M?
Fernanda - A organizacdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p 66
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Em todo o panorama do intervencionismo rodoviario minhoto, tendo por ponto
de referéncia a cidade de Braga, seria a ligagdo ao Porto, mesmo que desinserida de
articulacbes mais amplas, a rubrica mais privilegiada do contexto. A propdsito, néo
deixa de ser curioso notar - conforme nos elucida Fernanda Alegria, a partir da cartografia
dos dados que produziu com base no inquérito ao transito das estradas do Reino,
efectuado em Janeiro de 1854! - a preponderancia desta conexao ao nivel do fluxo de
passageiros e de mercadorias. Neste Ultimo caso, tanto mais relevante se comparada
com as restantes ligagdes ao Porto. Isto é, enquanto que o trafego de passageiros,
embora primordial para Braga, regista os valores mais baixos face as demais conexdes
apuradas, relativamente as mercadorias, levava vantagem sobre todas elas. Este
apontamento torna-se especialmente evidente confrontado com o caso de Guimaraes.
Se admitirmos a fiabilidade da amostragem, podemos afinal, conjecturar, a
possibilidade de Braga, relativamente a outras cidades minhotas, poder entéao
evidenciar uma maior autonomia face ao Porto. No seguimento deste raciocinio € bem
possivel que, no plano do trafego, em diligéncias, os valores proporcionalmente
elevados dos fluxos de mercadorias indiciem que Braga ja entdo desempenhasse um
papel de interposto entre o interior do Alto Minho e a mesma cidade do Porto.

A leitura da planta da Estrada do Porto a Braga?, levantada em 1853 pelos
engenheiros Garcez e Calheiros (vid ANEXO 35), além de nos mostrar a confrontagéo
dos tragados da estrada velha e nova, tem a virtude ainda de identificar as saldas das
mais diversas estradas que partiam e chegavam a Braga.

Passemos pois apreciar, ainda que sinteticamente, o surto construtivo dos
restantes ramos da rede vial.

No seu estudo sobre a cidade de Viana do Castelo, Mario Fernandes (1995), ao
analisar a construgdo das estradas de ligacdo dos principais centros do NW, durante o
presente periodo, elenca o arranque dos trabalhos referentes as principais estradas,
das quais destacariamos todas aquelas que demandavam a cidade Braga (ver quadro).

construcao de estradas de e para Braga

data de inicio designacao da estrada
6/5/1857 | Braga - Barcelos
25/10/1858 | Braga - Arcos de Valdevez - Valenca
8/11/1858 | Braga - Ponte de Lima
14/3/1862 | Braga - Guimardes
1/6/1867 | Braga - Chaves

fonte: BMOPCI, 1854 a 1868, Mapas da Despesa feita com estradas®

Tomando em conta os anteriores referenciais, comecariamos por abordar a estrada para
Barcelos, que nos surge indicada como a via de acesso a Viana. Recordemos que, nas
alteragOes legais ao plano das estradas de 1839, efectuadas em Julho de 1843, se

1 . Estatistica do trdnsito em diversas estradas do Reino referida ao més de Janeiro de 1854, D.G. de
16/3/1854, in Alegria, M2 Fernanda - A organizagdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p 62/63

2 . Arquivo de Mapas e Plantas do IGC - Lisboa, T4
3 - Fernandes, Mario - Viana do Castelo...opus cit, p 175
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equacionava a perspectiva absurda da estrada entre Braga e Viana desenvolver-se a
partir de Vila Nova de Famalicdo!. A proposta viria a ser abandonada pela alteragéo ao
contrato de 22/12/18452, estabelecendo definitivamente o tragado entre Braga e Viana
pela margem esquerda do vale do Cavado até Barcelos.

Do ponto de vista do plano urbano, a saida da estrada para Barcelos, ndo
constituia mais do que uma bifurcagé@o da Estrada Real para o Porto, efectuada no lugar
da Meia-Laranja-a SW da Igreja de Maximinos - desenvolvendo-se a partir dai, para
poente, sem propriamente interferir ou articular com a mancha urbana existente.

Com a Carta de Lei de Agosto de 18533, o governo daria a autorizagdo para
contratar a construcdo das estradas do Minho e Trds-os-Montes, a qual incluia a
execucgao das estradas de Braga a Valenga, por Ponte de Lima (via militar); e a estrada
de Braga a Moncgao, pelos Arcos de Valdevez. Seria no entanto necessario que
passassem cinco anos para que as obras de ambas as empreitadas se iniciassem4.
Tratava-se enfim, das estradas que, para Norte, se dirigiam ao rio Cavado, trilhando
parte dos trechos sogobrantes das velhas vias romanas.

Enquanto a estrada que seguia para o extinto concelho de Prado, dispunha da
ancestral ponte com o mesmo denominativo, orientando o viandante em direcgdo a
Ponte de Lima, a estrada que saia por Infias dirigia-se ao Vau do Bico, cerca da
confluéncia do rio Homem com o Cavado, prolongando-se no mesmo quadrante, mais
pelo interior, em direccao aos Arcos de Valdevez ou, entdo, derivando para nascente,
ao longo do vale do Homem. Note-se porém, que para se atravessar os rios Homem
e Cavado era necessario fazer o transbordo por uma barca de passagem, cuja tutela
estava repartida entre as Camaras de Braga e Amaress.

Durante o biénio de 1861/62 considerar-se-ia a execugdo de um novo tragado,
projectado pelo engenheiro Agnello J. Moreira, reorientando a ligagdo Braga/Valenca
pelo eixo Pico dos Regalados/Portela de Vade/Arcos®. Este projecto recuperava
assim o itinerario pretendido pela reforma de Dezembro de 1845, no que conceme as
ligagbes ao interior do Alto Minho. Quer isto dizer que, apesar de estar formalmente
anunciada a condenagéo da navegabilidade fluvial, a renovagéo da rede vial no Minho
continuava estrategicamente a contar com a eficacia dos seus rios mais navegaveis.

Um dos melhoramentos mais significativos, realizado no presente contexto e que
mais directamente se relacionaria com a cidade de Braga, prendeu-se com a construgéo

1 - o que contudo viria acontecer, mais tarde, na ligagao entre as duas cidades por caminho de ferro

2 - Capela, J. Viriato - A Revolugdo do Minho de 1846...opus cit, p 53

3 - carta de lei de 20/8/1853, in Fernandes, Mario - Viana do Castelo...opus cit, p 66

4 . Os Anaes de Braga (1852-1859) - AMB, dado-nos como efeméride relevante do biénio de 1858/59

a inauguragdo da abertura de duas novas estradas desta Cidade para o Alto Minho, uma saindo pela
rua de Infias [em direcgéo] as villas da Barca e Arcos e outra saindo do campo das Hortas (...) para a Vila

de Ponte de Lima. Os trabalhos da primeira comegaram em 24 de Novembro de 1858; os da segunda
em 17 de Janeiro de 1859

5 . No entanto vérias destas barcas de passagem pontuavam ao longo do trecho do Céavado, entre as
pontes do Porto e a de Prado

6 - com o decreto-lei de 15/7/1862, a estrada Real no tramo entre Braga e Valenga/Mongéo,
bifurcando a partir dos Arcos de Valdevez para Norte, seria classificada de Directa, in Alegria, M®
Fernanda - A organizagdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p 119
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No caso de Braga, cuja dimensdo e significado, desde o0s seus tempos
senhoriais, claramente a confirmam como um ponto limite no sistema de circulagéo, onde
a dimensdo do atravessamento jamais se sobrepds as relagdes de partida e de
chegada, temos que a funcdo tradicional de mercado e de centro religioso, suas
principais preponderantes de longa duragéo, impediriam que o tipo de transformagdes
sentidas atingissem a magnitude ocorrida em outros aglomerados, alguns deles bem
préximos.

Ainda que, durante o longo periodo de recurso a navegagao fluvial do Cavado -
que sempre se quedaria aquém dos seus congéneres minhotos - Braga pudesse, em
certa medida, apenas servir como ponto de passagem para além do seu hinterland de
influéncia imediato, esta realidade nao superaria o dinamismo intrinseco da sua
centralidade regional. Com o advento da circulagdo rodovidria - mesmo que a chegada
do caminho de ferro viesse a concorrer para deixar a cidade mais a margem dos circuitos
da viagdo acelerada - Braga ndo deixaria de acentuar a sua vocagéo de interposto
regional. Um ponto intermedidrio constituido em placa giratria entre o litoral do longo
curso e a interioridade planaltica do isolamento; entre o interior montanhés do Alto Minho
e o ribadouro litoral portuense; mas jamais, em alguma circunstéancia, foi somente um
lugar de passagem, um albergue de pernoita.

Com efeito, Braga ndo € terra de passagem obrigatdria, nem para o interior
minhoto, nem para Trds-os-Montes. Existiram sempre alternativas. A este propésito
nao nos podemos esquecer que a estrada para Chaves, embora contextualizada no
dinamismo viario da segunda metade do século XIX, sendo iniciada em 1867, ndo
estava ainda integralmente completa aquando da implantagdo da Republica e, ainda
assim, as relagdes mentais e materiais com Braga jamais deixariam de se manifestar.

Dai que, quer o estabelecimento do caminho de ferro, quer a determinagéo das
estradas ruas no interior da cidade, ndo viessem a ter, em nossa opinido, o mesmo tipo
de impacte no crescimento urbano que, dai para a frente, se pdde verificar em outras
cidades do Norte de Portugal.

A estagdo dos caminhos de ferro s6 viria a ser absorvida pelo crescimento
urbano a partir dos anos oitenta do século XX. Até ai assumir-se-ia como uma barreira
natural a expansao urbana, constituindo, por assim dizer, um elemento periférico a
prépria cidade. Quanto as estradas-ruas elas reportar-se-iam basicamente ao privilégio
dos eixos cardeais de penetragdo na cidade, com excepgdo daquela que foi durante
muito tempo a Unica via de atravessamento da cidade - a estrada vinda do Porto que
seguia para Valengal.

De entre as estradas que obtiveram maior poder de penetragdo no interior do
tecido urbano bracarense devem-se destacar as seguintes:

1 . 56 no final dos anos de 1950, com a construgdo da rodovia, a Sul da cidade, se estabeleceria uma
outra via de atravessamento urbana, a ligagdo da EN14 a EN103
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- a estrada-rua inserta na via de Braga a Valengca, com a classificacdo de 12
classe!, estendendo-se como via de atravessamento entre os largos de
Maximinos e de Infias; e

- a estrada-rua, terminus, da via de Braga a Guimaraes, com a classificagao de 2%
classe (embora os projectos de 1861 a designem como sendo de 72 classe),
com trajecto urbano entre os largos de S. Jodo da Ponte e o dos Remédios.

Das restantes saidas rodoviarias de Braga dever-se-a ainda salientar como mais

significativas no presente contexto, embora com distinta asser¢do das anteriores no
desenho urbano, os seguintes casos:

- 0 eixo constituido pelas ruas S. Vitor/Casas Novas (actual D. Pedro V)/Rua
Nova de Santa Cruz, insertos na planta de 1853, de Garcez e Calheiros (vid
ANEXO 35), como fazendo parte da Estrada de Chaves (Estrada Real n® 28
nos anos de 1870), ainda que os mesmos arruamentos incluissem também a
estrada para o Bom Jesus; e

- a estrada de Braga a Ponte de Lima, que embora trilhasse o arrabalde de S.
Jeronimo de Real (de estatuto urbano desde meados do século XVIII2),
segundo a fonte anterior, constituia um trecho da estrada para Valenca. Esta j
entdo apresentava um continuum edificado de bordadura a saida de Braga, de
crescimento esponténeo, que se podia detectar nos diversos segmentos
paroquiais da estrada até Prado.

Quanto as restantes estradas ja aludidas, o seu tragado encontrava-se desligado

do contexto urbano.

- estrada-rua de Maximinos a Infias

A estrada-rua entre o largo da Igreja de Maximinos e o cruzeiro de Infias tendo
um itinerario de atravessamento da cidade integralmente urbano, orientando-se entre os
extremos do eixo SW-NE, era definido pelas seguintes artérias: rua da Cruz de Pedra
(actuais ruas Direita e Cruz de Pedra); Campo das Hortas; rua dos Biscainhos; Campo
da Vinha; rua do Lameiro (actual rua do Carmo); viela da Escoura (actual rua Gabriel
Pereira de Castro); e rua de Infias (actual Conselheiro Januadrio).

Desde pelo menos os finais dos anos trinta que a rua da Cruz de Pedra, a saida
da cidade em direcgdo ao Porto, nos surge designada por estrada3. Apds pesquisas
efectuadas no Arquivo Histérico da DEDB, verificamos que, a partir de Janeiro de
18634, surgiriam diversos projectos no sentido de se pretender regularizar o tragado da
rua-estrada. O mais remoto desses documentos refere-se precisamente a rectificagdo
do tramo compreendido entre a entdo travessa de Maximinos® e o gaveto formado

1 . a partir de década de setenta, o mesmo trogo de estrada-rua passaria a denominar-se, Estrada Real
n? 3 do Porto aos Arcos

2 - vid Mappa das Ruas de Braga - 1750 - ADB
3 . vid - ASC-AMB (1837-1839), fol. 147v, 21/12/1838

4. vid. planta de parte da rua da Cruz de Pedra, largo e rua do Beco, 1/500, lev. Jodo Pedro Costa,
cond 12 cl, Braga 2/1/1863, in Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB

5 - actualmente inexistente, in Planta de Pereira Caldas, 1857
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pelos actuais largo do Beco e rua Direita. O plano exposto esboga contudo duas
alternativas. Uma primeira, mais modesta, que mantendo o tragado existente impde o
recuo do edificado poente, naquilo que hoje corresponde a rua Direita!, afectando 24
edificagbes; e um segundo alvitre, mais ousado, ainda que exibindo a meio de uma
ligeira inflexao, representando a abertura de uma ampla via de 12 metros de largura nas
traseiras do referido edificado, afectando, neste caso, a quase totalidade dos quintais do
quarteirdo.

A planta em analise reflectira o tipo de opgdes de tragado que se virdo a colocar
aos projectistas, confrontados entre as propostas mais generosas, de maior liberdade
de desenho, que procuram trilhar os espagos néo edificados, geralmente nas traseiras
das casas vertentes para os arruamentos j@ estabelecidos; e os projectos mais
constrangidos, que se véem obrigados a adaptar, através de expropria¢des e
rectificagdes incisivas, o edificado ja construido.

Em 31/3/18632 surgiria o primeiro projecto global da estrada-rua, classificada de
12 classe (Porto-Valenga), com para uma extensao total de 2295,61 mts., elaborado
pelo engenheiro José Maria Correia da Silva. Genericamente, para além dos
arruamentos existentes, propunha-se, que o primeiro trogo desenvolvido a partir da
Igreja de Maximinos, corresse pelas traseiras poentes de quintais da rua Cruz de Pedra
até ao Beco; reentrando a partir dai, novamente na dita rua, cortando-a em todo o resto
da sua extenséo até entrar no Campo das Horlas®, onde cruzava o inicio da estrada
para Prado. O lango subsequente fazia a estrada prosseguir pelas vias j
estabelecidas, passando pela rua do Carmo e seguindo pela viela da Escoura a que se
[deveria]cing{ir] o mais possivel. Aqui antes de retomar os toponimos ja estabelecidos,
impunha um novo tragcado com algum recurso as expropriagoes.

Tal como se encontrava prescrito na legislacdo, a secgdo deveria ter 8 mts. de
largura4, sendo pavimentada pelo sistema Mac-Adam. Entretanto, com o surgimento
de um 22 projecto este reflectiria, entre outras particularidades, o aumento determinado
para as vias desta categoria, pelo que ja ostentava uma secgdo total de12 mts. de
largura.

Por seu turno, o valor das expropriagbes fazia prever um montante de cerca de
59% do total da empreitada, compreendendo 17 expropriagdes na rua Cruz de Pedra
e 19 na Escoura. Contudo, o voluntarismo do projecto néo ficaria por aqui. Ainda no final
desse mesmo ano de 1863 equacionar-se-ia 0 esventramento do tramo parcelar entre
o limite nascente do Campo da Vinha e a Igreja de S. VicenteS de molde a imprimir
uma maior rectilinearidade ao tragado da estrada-rua. Tal intervencéo, aproximadamente

1. 0 trogo da rua Direita, ainda que j existente no decorrer do século XVII, era entdo integralmente
denominado por rua da Cruz de Pedra.

2 . vid memdria descritiva e cadermno de encargos- Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB
3 . desenvolvendo-se, a partir daqui, com um trajecto de dominante rural

4 . tendo a faixa empedrada 5,40 mts., e dispondo ainda de passeios valetas, com nuances
apropriadas ao facto da estrada correr em rua ou em grandes largos

Svid. planta de parte da estrada-rua de Maximinos a Infias, 1/1000, tramo do campo da Vinha e a Igreja
de S. Vicente, lev. Ant2 Augusto Pereira, cond. de trab(s)., Braga 11/12/1863, in Pasta - Estrada-Rua
de Maximinos a Infias; AHDEDB
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premonitéria do que viria acontecer cerca de 150 anos depois, propunha-se intervir ao
nivel de 51 propriedades!, que era necessario expropriar na totalidade, ou em parte
das parcelas fundiarias afectadas.

Tratava-se pois de versbes demasiado onerosas ao erario publico para permitir
0 avango célere dos projectos. Ainda para mais, sabendo-se de antem&o que as
expropriagdes decorriam, na sua maior parte, a cargo da autarquia. Adivinhava-se
desde logo uma maior prodigalidade na concepgao dos tragados.

Apds confrontagdo dos projectos, por portaria real de 23/7/18642, o MOPCI-
Reparticao de Obras Publicas® anunciaria a opgao pelo 1¢ projecto, da autoria do
engenheiro José Maria Correia da Silva, com a secgéo de 12 mts. de largura actualizada
pela portaria do més anterior.

As obras arrancariam em 1/8/1864 por empreitadas parciais, havendo contudo a
necessidade de se proceder a alguns ajustamentos. Para isso, o director das Obras
Publicas dos Distritos de Braga e Viana, Agnello José Moreira, incumbiu o Condutor de
12 Classe, Joaquim Pereira da Cruz, entao afecto a este organismo, de elaborar um
projecto completo entrando em linha de conta todas as obras a que é obrigada a
modificagdo do 1° projecto. Tal viria a acontecer em 19/5/1865. Nao obstante, em
Novembro desse mesmo ano, ficando-se a conhecer o projecto de tracado e a
localizag&o da nova estagéo dos caminhos de ferro, que chegariam a Braga uma década
depois, o projectista justificaria, pela proximidade, o abandono do tragado pela rua da
Cruz de Pedra. Na verdade, nem mesmo essa alternativa sugerida por Joaquim Pereira
da Cruz viria a ser seguida, ja que a futura rua do Caires, até ao Beco, viria, poucos anos
depois, a aglutinar a estrada real, livrando assim a rua Cruz de Pedra de qualquer
rectificacéo.

Nessa mesma data a Camara ndo tinha ainda entregue qualquer terreno
expropriado pelo que, durante o biénio de 1867/684, manifestava ainda sé dispor de
seis contos para a operacdo requerida. Assim, relativamente a dimensao inicial do
projecto e, também, pelo facto de grande parte das secg¢des longitudinais da estrada-
rua se desenvolverem ao longo de amplas pragas (p. ex. Campo da Hortas, Largo St°
Agostinho, Campo da Vinha), as rectificagdes executadas, na pratica, viriam a confinar-
se a substituicdo da cangosta da Escoura pela nova rua Gabriel Pereira de Castro.

De novo uma outra portarias viria a suscitar a introdugdo de alteragdes. Assim,
sob a direcgdo do engenheiro Henrique Guilherme Thomaz Branco, seria elaborado um
novo projecto, agora na estrada-rua denominada Real N° 3, do Porto aos Arcos,
precisamente no trogo compreendido entre a Igreja do Carmo e a rua das Palhotas. A

1 . 13 lotes no rasgamento do quarteirdo entre 0 Campo da Vinha e o largo dos Penedos e por recuo
do algado Norte das casas da rua dos Chédos de Cima, 38 lotes entre os Penedos e a Igreja de S.
Vicente.

2 - vid Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB

3 - ouvido o Conselho (Superior) de Obras Publicas em 2/6/1864

4 . vid. - ASC-AMB (1867-1868), fol. 87v

5 - 19/2/1867
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rectificagéo era de tal modo incisiva que havia de decidir em definitivo qual a afectagéo
das expropriagdes a privilegiar.

No geral, o projecto, de 14/11/1885!, apesar de ja exibir a utilizagdo da rua do
Caires, entretanto construida, ainda aventava a possibilidade de rectificar a rua da Cruz
de Pedra até ao Campo das Hortas, pelas traseiras dos quintais do edificado existente.

Finalmente, no ano seguinte, sob a orientagdo técnica do engenheiro Henrique
Carlos Ferreira de Andrade, viria a ser elaborado o projecto de alteragdo ao pavimento
no trogo (...) do lango compreendido entre a Igreja do Pdpulo e rua do Carmo?. Neste
caso, embora se mantivesse o Mac-Adam, pretendia-se alargar a secgdo da estrada-
rua neste tramo para um total de 14,30 mts.

Apesar de a estrada-rua supostamente ter sido entregue a CMB por auto de
30/3/1906, no ano de 1939 seria ainda solicitada a transferéncia da dita classificagdo para
o eixo formado pelas ruas do Caires/Corvo?.

- rua-estrada de S. Jodo (da ponte) aos Remédios

Curiosamente, outro dos eixos mais frequentados de acesso a cidade, a estrada
para Guimardes, embora ndo se consubstanciasse em via de atravessamento, seria
igualmente, também durante o periodo atrds referido, alvo do mesmo tipo de
intervencdes. Considerada como rua-estrada, entre os largos de S. Jodo da Ponte e
dos Remédios (actual largo Carlos Amarante), o tramo assim designado partia do dito
largo junto a capela do mesmo orago; atravessava o rio Este; subia a rua da Ponte de
Guimaraes (entdo também designada das Aguas) até ao largo da Igreja de S. Lézaro;
aqui inflectia pela quinhentista rua dos Granginhos; chegando entdo ao seu terminus, o
Campo dos Remédios, precisamente defronte de uma das portas da muralha da
cidade (demolida em 1867).

O primeiro projecto da estrada para Guimardes, que se integra no espago
urbano de Braga, data do inicio do ano de 18614, e embora se reporte a construgéo da
nova estrada para a cidade vizinha, interferindo assim na questéo ja importada de tras,
de se decidir qual o local onde esta deveria partir e chegar, optar-se-ia por aquela que
ainda hoje é a saida da estrada para Guimardes. Até entdo, como anteriormente
referimos, depois de vencer o rio Este, a estrada seguia a Devesa subindo ao coll da
Falperra.

O projecto, tutelado pelo engenheiro Jodo Evangelista D'Abreu, referente a
estrada de 1° classe de Braga & Ponte de Cavez, na secgdo entre Braga e S. Martinho
de Sande, manteria a opgéo de saida pela rua da Ponte de Guimaraes (ou das Aguas)
centrando parte das aten¢des iniciais na construgdo de uma nova ponte sobre o rio Este.
Com efeito, o técnico consideraria que a exigéncia de uma travessia com um vao de 8

1 . vid Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB

2 . project. de 6/5/1886, in Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB
3 . vid - ASC-AMB (1938-1939), fol. 142, 30/77/1939

4 - vid Pasta - Estrada Nacional N°101; AHDEDB
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mts. ndo se compadecia com o aproveitamento da ponte velha, admitindo pois, no
anteprojecto, que além de dispor de uma largura inferior a 4 mts. e de um abaulamento
exagerado do tabuleiro, a obra de adaptagdo resultaria sempre acanhada e indigna da
saida de uma cidade como Braga. Nesse sentido, surgiria da mesma chancela, em Abril
de 1861!, o primeiro projecto da nova ponte com 7,06 mts. de largura e 20,6 mts. de
comprimento, situada um pouco mais a montante, no enfiamento directo da rua das
Aguas.

Por outro lado, uma das razdes que levaria a fundamentar esta opgao teria a ver
com o facto do projectista ter considerado que a rua das Aguas (...) apesar de ndo ser
muito larga oferece{ria] contudo capacidade suficiente para a passagem de um diligéncia,
comunicando pelo caminho mais curto, e com uma rampa geral inferior a 5% com o
Campo de Sant’/Anna principal praca da cidade?. Além disso, acrescentava-se que a
nova saida, sendo por si sé uma vantagem - atribuiria um maior nimero de acessos a
urbe; seria o caminho mais curto ao centro da cidade; e ndo se afastaria do tragado da
estrada velha - permitia ainda que, por ela se pudesse estender cobrindo de
construgbes o largo espago que se acha em frente da capela de S. Jodo3. Ou seja,
constituiria um factor de urbanizacgao.

As intervengdes projectadas nos arruamentos preexistentes viriam a ser
concebidas por Joaquim Pereira da Cruz a partir de Agosto/Setembro de 18644. O
projecto definitivo de 9/9/1864, cujo tragado da directriz media 676,6 mts. e de largura
7,4 mts., integrava-se assim no ambito das estradas de 22 classe, o que, alias, viria a
manifestar-se desde 1862 nos documentos a ela respeitantes. Também neste caso as
intervengbes rectificadoras se afiguraram de uma notdria modéstia. Assim, a maior
incidéncia interventiva estava reservada para o tramo entre o largo de S. Ldzaro e o
cunhal do Hospital de S. Marcos, situado em frente ao novo tramo da rua do Raio.
Previa-se entdo o recuo de 19 parcelas na ala nascente da rua dos Granginhos, de
molde a estabelecer a concordancia com a nova rua fronteira ao paldcio do Raio, bem
como a dotag&o de significativos trabalhos de regularizagdo da rampa de circulagao.

Em Maio de 18645 pedia-se o acabamento das obras da rua dos Granginhos
e, cerca de um ano depois®, a autarquia aproveitava os trabalhos da nova estrada para
solicitar ao Director de Obras Publicas para mandar construir rampas de ligagdo nas
imediacdes da ponte sobre o Este. As obras contudo ndo terdo sido céleres, ja que
decorriam ainda em 1866. Entretanto, seriam suscitados novos complementos, como
os de Junho de 1867, consubstanciados no projecto de ligagéo das partes construidas
da estrada aos gavetos circulares da rua do Raio. Quatro meses depois seguir-se-ia a
alteragédo ao projecto definitivo, constando de um desvio do alinhamento recto inicial,

1 - jdibid

2 - idibid

3 - 0 que viria acontecer, embora mais tarde essas mesmas construgdes fossem sacrificadas a uma
nova rectificagdo da mesma estrada.

4 . vid Pasta - Estrada Nacional N°101; AHDEDB

5 - vid Liv copiad. p/ Governo Civil (1844-1869) AMB, 2/5/1864

6 - vid - ASC-AMB (1865-1866), fol. 3, 19/4/1865
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supostamente fundamentado no facto de comportar vantagens no plano das
expropriagdes.

Ja em meados do século XX, a chegada da nova avenida Marechal Gomes da
Costa ao largo de S. Jodo da Ponte, com a sua ampla sec¢do de 30 mts., apagaria a
meméria da velha rua da ponte de Guimarées, impondo com isso uma nova articulagéo
com a passagem sobre o rio Este. Em finais de Maio de 1951!, um ano apds a
inauguragdo do estadio situado nas imediagGes, projectava-se o alargamento e a
rectificagdo da saida de Braga para Guimardes. O projecto que viria a implicar a
expropriagdo e demolicdo de umas casas a saida da ponte2 sobre o rio Este, viria a ser
integralmente concluido nos primeiros dias do ano de 1954.

Finalmente, o tramo entre o largo de S. Ldzaro e as imediagdes do palacio do
Raio - rua dos Granginhos - ndo s6 viria a ser desanexado da qualidade de estrada,
como até, enquanto rua, seria extinto nos anos de 1980.

- outras estradas-ruas

Sem o impacte das anteriores, sobretudo no plano do ordenamento urbano da
cidade, duas conexbes a Braga auferiiam do efeito de estrada-rua, sem que
necessariamente tenham beneficiado dessa classificagéo.

A primeira dessas conexdes a considerar, prende-se naturalmente com a saida
para Chaves. Quicd mantendo um direccionamento de antecedéncias bracaras, a
estrada para Chaves surge-nos assim designada, ainda que representada de um modo
expedito, na planta de 1853, de Garcez e Calheiros (vid ANEXO 35). Neste
documento a presente via inicia-se junto as imediages da Igreja de S. Vitor, seguindo
através do eixo constituido pelas ruas S. Vitor/Casas Novas (actual D. Pedro V)/Rua
Nova de Santa Cruz, até aos Pedes. De notar, que neste local bifurcava com a estrada
para o Bom Jesus, pelo que ndo podemos afiimar que o eixo referido fosse
exclusivamente um arruado orientado para Chaves. Alids, se observarmos a Planta de
F. Goullard de 1883/84, esta mostra-nos que a designacgéo de estrada para Chaves s6
se anuncia a partir da bifurcagéo da estrada para o Bom Jesus, precisamente no mesmo
local que, até finais dos anos de 1970, se pautaria pelo seu traco marcadamente rural,
quedando-se assim completamente desligada da mancha urbana.

A Estrada Real n® 28, como seria denominada a partir dos anos de 1870,
embora projectada desde a década anterior enquanto estrada, ja calcorreava uma
directriz de seccionamento suficiente ampla para néo justificar rectificagbes assinalaveis.
Contudo, este facto n&o a inibiria de vir a sofrer uma grande incidéncia de trabalhos ao
nivel da pavimentagéo, da construgao de passeios e de outras estruturas de apoio. As
referéncias decorreriam das obras efectuadas na estrada de Gualtar, durante a década

1 . vid Pasta - Estrada Nacional N°101 - saida de Braga; AHDEDB
2 - no lugar onde hoje se encontra 0 monumento ao 25 de Abril
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de setenta, e dos trabalhos concentrados no eixo atras referido que se distribuiriam
pelos ultimos vinte anos do século XIX e primeira década do XX!.

Quanto a estrada em direcgao a Ponte de Prado, sobre o Cavado, de etimologia
idéntica a anterior, estruturada desde tempos imemoriais na desembocadura da porta
de S. Francisco em direcgéo a rua da Conega (actual rua da Boavista), estabelecia-se
como um trecho suburbano - assim entendido desde meados do século XVIII2 - ao
constituir-se na estrada de (S. Jerdnimo de)Real.

Segundo a planta de 1853, de Garcez e Calheiros, 0 presente itinerario
configurava ainda a saida da estrada para Valenga por Ponte de Lima. Porém, os Anaes
do Municipio referentes ao biénio de 1858/59 déo a saida para a Ponte de Prado em
direcgdo a referida Vila do Lima pelo Campo das Hortas?. Com efeito, em 1863, o
projecto da estrada-rua de Maximinos a Infias* alude ao cruzamento no Campo das
Hortas com a estrada para Ponte de Lima. Isto significa que, estando ja abandonada a
rua da Cdnega como ponto de saida e entrada privilegiado da cidade, a ligagdo a este
quadrante pelo Campo das Hortas viria a ser posteriormente reforcada com a abertura
da rua Andrade Corvo. Deste modo a saida para Ponte de Lima, logo imediatamente a
seguir a estacdo do caminho de ferro, tal como o exemplo anterior, passaria a
processar-se debaixo de uma fisionomia estritamente rural.

Ainda assim, pode-se afirmar que a estrada em direcgdo a ponte de Prado
apresentava uma elevada frequéncia de edificado de bordadura, reprodutor de um
certo tipo de crescimento espontaneo que, encontrando-se disperso por alguns trechos
alinhados ao longo do segmento vidrio, correspondendo a diversas freguesias limitrofes
de Braga, todavia estava fisicamente desligado da cidade propriamente dita.

3 - O caminho de ferro

As razbes pelas quais passamos a abordar, no presente capitulo, a chegada do
caminho de ferro a Braga, prendem-se mais com as decorréncias inerentes a
modernidade da sua efectivagdo do que pelos efeitos directos que este teve ma
estruturaga@o do espaco urbano bracarense.

Apesar de, mais em pretensdo do que em hipétese, ter subsistido até ao inicio
do século XX a possibilidade tedrica da cidade de Braga constituir um centro ferrovidrio
no Noroeste de PortugaF, esta veio a gorar-se por a realidade se ter confinado a
dimensao suburbana de um temminal. Dai que, ao contrario das cidades que foram
intersectadas pela passagem do comboio, o trajecto ferroviario em Braga manter-se-ia,
até ha bem poucos anos, arredado dos eixos de expansao da cidade.

1 - vid capitulo das infraestruturas vidrias

2 . vid Mappa das Ruas de Braga - 1750 - ADB

3 - cujos trabalhos, se precisa, iniciaram em 17/1/1859

4 - project. de 31/3/1863, in Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB

5 - a(ltima hipétese detectada tera sido eventualmente a proposta emanada da CMB, em 1924, a
Francisco Sousa Magalhades, para implementar e explorar um outro ramal ferroviério entre Esposende
e Braga (derivagdo do prolongamento(?) entre a Pévoa de Varzim e Viana do Castelo) que deveria
seguir pela margem direita do Cévado até Barcelos e dai a Braga; in Teles, Pedro Cabral - Os
primdérdios dos transportes urbanos em Braga (1875-1925)...opus cit, p 10
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A linha de caminho de ferro, sendo periférica a cidade e a prdpria rede, constituiria
uma barreira, ainda que psicoldgica, dos vectores de crescimento urbano. Este facto
porém, ndo impediu que a estagcdo suscitasse um novo ordenamento viario da sua
envolvente, designadamente na criagdo de novos arruamentos que |lhe passaram a dar
serventia directa, bem como servisse de pretexto para alguma animagao realizadora.

-

Antes porém, néo deixa ser Util tecer alguns considerandos enquadradores da
chegada do caminho de ferro a Braga.

As primeiras propostas de implementacdo dos transportes ferroviarios em
Portugal, e particularmente no Minho, remontam ainda a primeira metade do século XIX.
Contudo, o desenvolvimento inicial ndo conheceria a coeréncia e a determinagéo
necessarias a implementagdao de um verdadeiro projecto global. Todo um conjunto de
factores contribuiria para justificar os percalgcos e o ritmo das realizagbes obtidas. De
acordo com F. Alegria (1990), além de tardiamente construida, por auséncia de uma
politica ferroviaria definida, o estabelecimento da rede de caminhos de ferro em Portugal
sofreu o efeito das indecisdes inerentes a prioridade das linhas a construir, bem como a
indefinicdo das modalidades de intervengdo do Estado. Esta dltima foi insuficiente,
ineficaz e incorrectal .

Privilegiada a op¢ao pela conexao intemacional, a linha do Minho, servidora da
regido mais densamente povoada do pais, estaria vocacionada para proporcionar a
ligagdo a Galiza. Assim, por entre as primeiras propostas, apresentadas entre 1845/46
pelo inglés Hardy Hislop, afigurava-se a sugestdo de ligar o Porto a Valenga?. A ideia
nao teria consequéncia imediata sendo a de contribuir para a consolidagédo da ideia de se
estabelecer um linha ferrovidria meridiana no Noroeste portugueés.

Embora a implementacdo deste meio de circulagdo se fizesse depender do
investimento de capitais estrangeiros ou de avultados empréstimos com a mesma
procedéncia, a ultima palavra caberia, naturalmente, sempre ao governo. No plano local,
as hesitagdes e as indefinicbes da administragdo central propiciariam as mais diversas
expectativas e o assumir de iniciativas avulsas. Em 18493 constituir-se-ia uma
representagdo dirigida a véarias entidades centrais no sentido de se instalar uma linha
intema entre Braga e Guimardes. O projecto, ainda que admitido mais tarde, n&o
passaria das conjecturas.

Inaugurado em 1856 o primeiro trogo ferrovidrio em Portugal, entre Lisboa e o
Carregado, as quatro décadas seguintes irdo demonstrar um efectivo desenvolvimento
do sector, no caso particular e desde logo, com o reincremento da linha do Minho. No
ano seguinte diversos factores convergiriam com essa finalidade, entre eles: a proposta
do Conde de Réus em construir uma ligagdo ferrovidria entre o Porto e Vigo¢; a
elaboragdo dos primeiros estudos efectuados pelo engenheiro Sousa Brand&o; e, o

1 - vid Alegria, M2 Femanda - A organizagdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p 230

2 - Vieira, Antdnio L. 1985, p 123-134, in Fernandes, Mario G. - Viana do Castelo...opus cit p 82
3 - vid Liv Copiador p/ Gov. Civil (1844-1869) AMB, fol 25, 25/6/1849

4 - Femandes, Mario G. - Viana do Castelo...opus cit p 82
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surgimento de representag¢des locais manifestando-se quanto ao tragado da vial. Seria
no entanto necessario esperar por 1864 - no mesmo ano em que 0 comboio chegou a
Vila Nova de Gaia procedente de Lisboa - para que os ministros Andrade Corvo e
Fontes Pereira de Melo apresentassem, em 20 de Margo, a Cadmara dos Deputados
uma proposta de lei defendendo a construgéo pelo Estado das linhas do Minho e do
Douro?.

De facto a proposta do nobilitado cataldo ndo previra inicialmente a passagem
por Braga. Em Abril de 18643 a CMB deliberaria representar ao governo no sentido
demonstrar a conveniéncia da ligagdo do caminho de ferro a cidade, em detrimento da
passagem pelo litoral. As diligéncias consubstanciadas naquilo que hoje seria
designado por politica de captagcdo de influéncias prosseguiriam pelos dois anos
seguintes até a aprovagéao crucial da carta de lei de 2/7/18674. Ficaria entdo determinado
que o governo, ao contrario da pratica prevalecente em se atribuir as concessdes a
privados, estava autorizado a construir e a explorar por conta do Estado duas linhas
férreas que saiam da cidade do Porto e sigam uma por Braga e Viana do Castelo até a
fronteira com a Galiza e outra pelo vale do Douro...>

Se a decisé@o, no plano nacional, ndo foi inteiramente pacifica por haver quem
achasse que esta opg¢ao iria protelar a construgéo da /inha da Beira - considerada ja entao
a via intemacional por exceléncia® - a verdade também & que, no caso da linha do
Minho, como nos aponta Mario Fernandes, a directriz do seu tracado a Sul do rio Lima
foi variando entre percursos mais litoralizados primeiro e mais interiorizados depois,
quando se visou a aproximacao a Braga’.

Com efeito, seis dias apds a publicagéo da lei de Julho de 1867, seria nomeado
0 engenheiro-chefe de 22 classe do corpo de engenharia civil, Nuno Augusto de Brito
Taborda, como encarregado da direcgdo de estudos e construgdo das referidas linhas,
destacando-se por principais incumbéncias, as de privilegiar a secgdo do Porto a Braga
e de conceber um tragado comum as linhas do Minho e do Douro na maior extensdo
possivels.

Ndo obstante, até a apresentagdo do projecto definitivo, em 1872, que
evidenciava até Ermesinde um tragcado comum de ambas as linhas aprovadas, a
Camara de Guimaraes aproveitaria a oportunidade dos ultimos momentos para, em

1 - vid. Liv. Copiador Correspond. Exped.(represent da CMB) (1844-1869), Mai e Ago de 1857

2 - proposta sustentada, no caso do Minho, ndo s6 nas elevadas densidades populacionais; nos
efeitos decorrentes de uma agricultura intensiva, mas também no facto de Braga, em 1861, contar
com mais de cem estabelecimentos industriais.

3 . vid - ASC-AMB (1863-1865), fol. 89v, 30/4/1864

4 . Antes, em Abril desse mesmo ano a CMB rejubilaria com a noticia das pretensdes da sua
representacdo terem sido atendidas, in, Liv Copiador Corresp, Exped, Represent(s) da CMB (1844-
1869) AMB, 3/4/1867

5 - Alegria, M2 Fernanda - A organizagdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p 271

6 - id, p 273

7 . Femandes, Mério G. - Viana do Castelo...opus cit p 83

8 - Gomes, Arminda; Bastos da Silva, Julia; e, Alves de Sousa, M2 Salomé, - Trabalho Prético (polic.) da

componente semestral da disciplina de Histdria e Cultura das Cidades - Lic em Ensino da Histéria e das
Ciéncias Sociais, UM, Braga, 1993, p 47/48
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Abril desse mesmo ano, solicitar ao governo que a via fosse prolongada até essa
cidade. De imediato, logo no inicio do més seguinte, a CMB representou ao governo
contrariando as pretensées da sua congénere, por se achar prejudicada ndo so pela sua
posicdo topografica como pela sua condigdo de capital de distrito(...), tendo aproveitado
para acrescentar também, que se achadva] prejudicada pelos estudos e tracados
adoptados e aprovados!.

A obra ferrovidria da linha do Minho, com o tragado do ramal de Braga e
entroncamento em Nine, arrancaria ainda em 12-7-18722, depois de ter esperado pelo
estabelecimento definitivo do risco de um terceiro projectista envolvido no processo3.

Em Braga, a 7/3/18744, noticiava-se entretanto ter-se procedido, no dia anterior,
a louvacao dos terrenos marcados para a estacdo do caminho de ferro. O préprio
ministro das Obras Publicas Cardoso Avelino visitaria a cidade em 21 de Novembro
para inspeccionar os trabalhos.

Finalmente, meio século sobre a abertura do primeiro trogo de caminho de ferro
em Inglaterra, chegava a Braga, em 20/5/1875, o comboio inaugural conduzindo o rei D.
Luiz | e a familia real, bem como o intrépido primeiro ministro Fontes Pereira de Melo
gue, acompanhados das demais ilustres individualidades e com a presenca efusiva da
populagdo, participariam na celebragdo. Braga tornava-se assim o primeiro aglomerado
urbano do Minho a ser servido pelo caminho de ferro.

A linha do Minho nZo esgotaria porém a ambigdo por outros projectos ferroviarios
que, a terem sido concretizados, tomariam Braga num entroncamento de nivel
imediatamente inferior ao desempenhado pela cidade do Porto.

Ainda dentro do trajecto privilegiado entre estas duas cidades, em meados
18715, Albert Maister, proporia ao governo, sem pretender qualquer subvengéo,
estabelecer uma via ferrovidria de ligagdo a Galiza accionada a vapor, com a
particularidade de tilhar o leito da estrada de viagdo ordindria®. Também durante o
mesmo periodo do inicio das obras da linha do Minho, seria concedida a Simio Gattai a
exploragdo de um caminho de ferro americano entre Porto e Braga, projectado a partir
das expectativas de desenvolvimento suburbanas do Porto, também ele destinado a
seguir o tragado da viagdo ordindria’.

Mas mais do que intensificar as relagdes ferroviarias privilegiaas almejava-se o
prolongamento das ligagdes com o hinterland bracarense, ndo s6é no contexto da

l.jdp55
2 . vid, Primeiro de Janeiro, ed de 13/7/1872, in Gomes, Arminda; Bastos da Silva, Julia; e, Alves de
Sousa, M2 Salome, - Trabalho Prético ...opus cit, p 55

3 . vid. Memdria sobre os caminhos de ferro em Portugal, apresentado pelo engenheiro F. Sousa
Brandao a Associagdo de Engenheiros Civis Portugueses, 4/11/1876, BMOPCI, 1878, Vol. |, p 148-
171, in Fernandes, Mario G. - Viana do Castelo...opus cit p 83

4 - vid Comércio do Minho, ed. de 7/3/1874, in Costa, Luis - Braga Ontem...opus cit, p 21

5. Gog;les, Arminda; Bastos da Silva, Julia; e, Alves de Sousa, M2 Salomé, - Trabalho Pratico ...opus
cit, p

6 - este projecto seguia pelo litoral, estando o ramal para Braga situado nas Necessidades

7 - em 19/12/1872 Simao Gattai trespassaria a concessao para uma companhia inglesa, a Minho District
Raillway Company Limited que optaria por reorientar a ligagéo ferrovidria Guimarées por Bougado, in
Alegria, M® Fernanda - A organizagdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p 270
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interioridade do vale do Cavado como, particularmente, na acedéncia ao interior alto-
minhoto, captando assim, neste caso, uma area tradicional de drenagem demogréfica e,
igualmente, procurando explorar o contacto alternativo mais curto com o pais vizinho.

Sem preocupagdes de aprofundamento da questdo diriamos que, desde os
estudos preliminares, elaborados pelo engenheiro Sousa Branddo, se equacionou a
ligagao ferroviaria a Valenga pelo interior. De facto, ja nessa altura e a revelia das
expectativas locais se verificou que o prolongamento a Norte de Braga era impraticavel
(...) pela grande dificuldade de passar do vale do Cdvado para o vale do Lima',
particularmente nos locais de transposicéo das portelas do Vade e do Extremo. Pelo
menos foram essas as razdes que oficialmente passariam a constar.

A ideia nao desapareceria das conjecturas dos projectistas e do imaginario
colectivo local. No ambito dos planos ferroviarios que se foram sucedendo, o da
Associagdo dos Engenheiros Civis Portugueses, de 18772, preconizava uma ligagéo
interior ferroviaria, conectada a Vigo, classificavel de 22 ordem, e que se desenvolvia
em Portugal de Valenga a Braga. De igual modo se considerava a perspectiva de
implantar uma outra via secundaria, transversal, pelo vale do Cavado3. Nos dois anos
subsequentes seguir-se-iam outras propostas programaticas de que F. Alegria (1990)
nos da conta. Ai sdo visiveis, o abandono da linha meridiana de Braga a Mongdo e a
manutencao das propostas de ligacdo a zona de Montalegre4.

A questdo nao ficaria encerrada por aqui. Mario Fernandes ao referir-se a linha
férrea autorizada para o vale do rio Lima (1874) que, como estava previsto, deveria
interconectar no ponto de encontro a linha de Braga a Mongéo, elucida-nos a esse
propésito que, esta ultima, se manteve em agenda, pelo menos, até ano de 19125,

O projecto seria relangado dentro da Ultima fase de animagéo planificadora da
rede ferrovidria portuguesa (1891-1910), precisamente apés um periodo de crise que
duraria até 1898, a partir do qual, o Estado assumiria um maior protagonismo no sector®.
Seria, alids, neste contexto renovado, que a Comissado Técnica da Rede Ferrovidria a
Norte do Mondego, mandatada para elaborar o Plano Geral das Vias Férreas da
respectiva area de tutela, sondaria varias entidades locais no sentido de se
pronunciarem sobre o assunto.

No caso de Braga, quer a CMB, quer a Associagdo Comercial ai sediada, foram
instadas a responder ao inquérito emanado do mesmo organismo, o que viriam a fazer
em 1899. Embora as respostas ndo sejam decalcaveis, as respectivas instituicbes
comungariam da finalidade em se pretender fazer de Braga um pequeno centro

1 . Feio, Alberto - Coisas Memoréveis de Braga...opus cit, p 29

2 - vid. Alegria, M2 Fernanda - A organizagdo dos Transportes em Portugal...opus cit, p278/279

3 - idibid

4 - jd p 287, vid Plano de J. Chrisostomo Abreu (1878) e a proposta de Lourengo Anténio de Carvalho
(1879)

5 - vid D. L. de 20/6/1912, in Fernandes, Mario G. - Viana do Castelo...opus cit p 100

6 - seriam nomeadas, pelos DL(s) de 6/10/1898 e 27/2/1899, duas comissGes para elaborar um plano
da rede ferroviaria em Portugal, in Alegria, M® Femanda - A organizagdo dos Transportes em
Portugal...opus cit, p 299
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ferroviario, estendendo as ramificagdes da rede para la da sua regido tradicional de
influéncia.

No caso da proposta da linha larga destinada a chegar a Ponte da Barca,
enquanto que a associagdo Comercial punha énfase no prolongamento até Mongao, de
molde a poder entroncar com a de Ourense!, a CMB, mais prudente, sugeria que a
linha deveria ser assente em via estreita de molde a minimizar os seus custos e mais
facilmente conseguir superar os obstaculos topograficos que se ofereciam. Por outro
lado, embora CMB e Associacdo Comercial estivessem em sintonia quanto a
necessidade de incluir no plano, o prolongamento do ramal de Braga pelo vale do
Céavado até Chaves, com ligagdo a Espanha - trajecto que a data ainda néo dispunha
de uma estrada completa -, a instituicdo associativa, certamente mais empenhada no
desenvolvimento da ligagdo a Chaves, alvitrava comedidamente que esta deveria ser
de secgdo estreita, ao passo que a CMB anunciava precisamente o contrario2. Na
verdade, esta Ultima posigdo ndo deixava de ser dubia, pois o plano superiormente
apresentado oferecia a ligagdo a Chaves por Guimardes. Quigd com algum sentido de
compromisso, e talvez com uma dose de ousadia, a CMB, embora secundando a
Associagdo Comercial na pretensdo de estabelecer a linha pelo vale do Céavado,
sugeriria, no entanto, que a ligagdo prevista até Fafe inflectisse para a regido de Basto e
Amarante, alvitrando que esta pudesse atingir a linha do Douro3.

Entretanto, entrar-se-ia no derradeiro periodo em que se vislumbrou a hipétese
de Braga deixar de ser um terminal ferrovidrio. Em 1903 mandou abrir-se concurso
publico para a construgdo e exploragdo de linhas férreas que incluia as de Braga a
Moncgé&o e Braga a Guimardes*. Era entdo ministro das Obras Publicas, Comércio e
Industria, o bracarense Conde de Pagd Vieira que, nem por isso, pdde impedir que o
projecto jamais se concretizasse.

A cidade de Braga, apesar de integrar a estrutura fundamental da rede ferroviaria
nacional, reflectiria as suas préprias limitagdes, quedando-se a margem das vias de
atravessamento entre o litoral e o interior e isolando-se ndo sé enquanto né de uma
rede, mas tdo somente como ponto terminal de um bouquet de bifurcagdes ramificadas,
todas elas convergentes a cidade do Porto.

3.1 - o impacte do caminho de ferro do Minho no tecido urbano

A implantagdo do terminal ferroviario nos limites a poente da cidade,
particularmente nas freguesias de Maximinos e Ferreirosé relegaram-no para uma

1 . sugeria-se mesmo que, por comparagdo & linha do Minho, passando por Viana do Castelo, se
poupava 30kms na ligag&o a Espanha, in Relatdrio de contas...1898/99, p 24/26, in Oliveira, E. P. - A
Histéria da Associagdo Comercial de Braga...opus cit, p 78

2 . vid - ASC-AMB (1898-1901), fol. 97 e 97v, 30/1/1899

3 - dibid

4 . vid Fernandes, Mério G. - Viana do Castelo...opus citp 99

5 - Segundo E. P. Oliveira, a imprensa local, em Janeiro de 1906, ainda anunciaria que o governo
aprovara os primeiros 10Kms de linha..., in Oliveira, E. P. - A Histdria da Associagdo Comercial de
Braga...opus cit, p 80

6 - esta dltima era o seu apeadeiro mais préximo
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dimenséo suburbana. Independentemente da opgéo tomada por um ramal da linha do
Minho, vimos ja que, durante algum tempo, se colocou a hipétese de prolongar as
ligacGes ferroviarias de Braga, sobretudo para o quadrante da cidade voltado ao vale
do Céavado. Dai se compreenda que a separagdo fisica da estagdo ferrovidria da
cidade, situada por assim dizer num dos seus limites, ndo tenha favorecido o
estreitamento de relagbes entre o desenvolvimento urbano subsequente e as
infraestruturas ferroviarias. Isto é, ao contrario de outros exemplos conhecidos, o
caminho de ferro em Braga nao constituiu um factor estruturalmente relevante do
processo de urbanizagdo. Nao vai ainda ha muitos anos que a estagdo e os primeiros
quilémetros de linha, no sector Sudoeste da cidade, se configuravam como que um
espaco canal de fronteira entre o rural e o urbano.

Se procedermos a uma releitura dos antecedentes projectos de regularizagdo da
estrada-rua entre os largos de Maximinos e de Infias, verificamos que o projecto de
Obras Publicas de 19/5/1865!, Estrada de Braga a Valenga - Estrada Rua a Través de
Braga, atribuido ao engenheiro Joaquim Pereira da Cruz, ndo registando qualquer uma
das ruas que entretanto viriam a ser abertas em fungéo da ferrovia, indicava ja, ainda que
imprecisamente, a localizagdo da Estacdo do caminho de ferro?. Note-se porém que, a
mesma planta, no respeitante ao Campo das Hortas, exibe um tragado devidamente
arruado, entdo denominado de estrada para Ponte de Lima3, no mesmo leito que, mais
tarde, vira a ser ocupado pela principal ligagdo entre a estagdo e o centro da cidade.
Este facto s6 pode significar que, a inicialmente denominada de ma Formosa*, mais
tarde, ua Andrade Corvos - por reconhecimento ao ministro a quem se atribuiu a
chegada do comboio a Braga - ndo foi criada especificamente em fungdo do caminho de
ferro, mas antes adaptada a sua chegada.

No contexto das obras urbanas que implicariam a presenca da ferrovia em
Braga, destacam-se naturalmente as intervengdes aos seguintes niveis:

- dos equipamentos de apoio;

- das infraestruturas vidrias de acesso a Gare;

- dos programas de obras justificados no melhoramento; e

- da linha de extensdo ao Pdrtico do Bom Jesus

No caso dos equipamentos, as realizagbes centraram-se incontestavelmente na
construgdo da estagdo terminaf. Um dos primeiros passos, ja o relatdmos, veiculado

1l - vid Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB

2 - aNorte do quintal da casa de Anténio Joaquim Fernandes. Esta edificagdo é a primeira da rua da
Cruz de Pedra, exactamente a leste da primeira casa do algado Norte da rua do Beco.

3 . com uma secgéo de 8 mts. de largura, in. Pasta - Estrada-Rua de Maximinos a Infias; AHDEDB

4 - vid. Novas denominagbes dadas a algumas ruas da cidade, por determinagdo da Camara, no anno
de 1865; in Freitas, B. Senna , Memdrias de Braga...opus cit, Vol-l, p 44

5 - rua do Corvo a partir de 17/2/1875 e, confirmada a significagdo do topénimo, em 17/10/1912, como
rua Andrade Corvo, in Oliveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...opus cit, p 136

6 - localizada aproximadamente junto & confluéncia das cangostas de Cornos (derivante da rua da Cruz
de Pedra) com a de Cdnes (desenvolvida a partir do campo das Hortas)
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pela imprensa da época, noticiava em Margco de 1874!, ter-se entdo procedido a
louvagéo dos terrenos marcados para esse efeito.

Desde a sua inauguragdo que as instalagbes se quedaram aquém das
expectativas, bastando para isso somente invocar, segundo nos divulga E. P. Oliveira,
as queixas apresentadas pela Associacdo Comercial de Braga em finais dos anos de
18802, denunciando o acanhamento do seu tracado [da estacdo]; (...) a falla de
armazeéns e barracbes, etc. Embora ja entdo se sustentasse a necessidade de um
projecto de modificagdo e ampliagdo da estagdo, o edificio original manter-se-ia
estruturalimente 0 mesmo e as instalagbes de apoio, salvo algumas intervengdes
pontuais pautadas pelo fim da remodelagéo, no fundo, também elas seriam as mesmas
até aos nossos dias.

Os trabalhos de construgéao da gare implicariam também e ainda a regularizagao e
delimitagdo do largo da estagdo, como ainda hoje € denominado, o qual viria a ser
nivelado com o produto do grande desaterro® mandado fazer pela direcgdo do
Caminho de Ferro do Minho.

No plano dos arruamentos de acesso a estagdo ferrovidria, sobressaem
naturalmente aqueles que precederam a sua chegada e que foram abertos ou
readaptados em sua fungéo.

Em primeiro lugar note-se que a reconversao da saida da estrada para Ponte de
Lima - a rua Formosa - deu origem & abertura de uma nova avenida, logo denominada
por rua do (Andrade) Corvo, que passou a estabelecer o eixo de circulaggo privilegiado
entre a cidade e a estacdo. Nesse mesmo contexto, em Junho de 1874, José Borges
Pacheco Pereira de Faria4, proprietario dos terrenos marginantes a casa das Hortas,
cederia gratuitamente o espago necessario ao alargamento da caneira que lhe dava
serventia, de molde a que esta pudesse dispor de maior desafogo e de um tragado
rectilineo até a estagdo. Um ano apos abertura destes acessos estava esclarecido o
motivo do seu alargamento, conforme nos defende o presidente da Camara cessante,
Jerénimo da Cunha Pimentel. No seu relatdrio de geréncia, o ex-autarca reconhecia a
justeza da politica encetada com base na aglomeracdo de gente e grande nimero de
carruagens, que seguiam a unica e estreita rua que ligava o caminho de ferro com a
cidade.

Ainda antes da chegada do caminho de ferro, viia a ser aberta a rua do
Conselheiro Avelino’, também ela desembocante no largo da estagéo e que permitia
estabelecer a ligacao recta entre a rua Cruz de Pedrab - trogo da Estrada Real N° 3 - e a

1 - vid Comércio do Minho, ed. de 7/3/1874, in Costa, Luis - Braga Ontem...opus cit, p 21
2 . Qliveira, E. P. - Histéria da Associagdo Comercial de Braga...opus cit, p 76

3 - Pimentel, Jerénimo da Cunha, Relatério da geréncia... 1874-1875, opus cit, p 23

4 - vid proposta de 9/6/1874, in cx5 AMB-OU

3 - em homenagem ao estadista a quem também se deve a politica ferrovidria no Minho; deliberagéo
de 6/12/1875, in Oliveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...opus cit,p 117

6 - o ponto de saida a partir da rua da Cruz de Pedra ndo seria inteiramente arbitrério, j4 que a nova rua
assentaria no leito da antiga cangosta de Cornos (vid. Planta de Braga... de Pereira Caldas - 1857),
também denominada de serviddo n% da Estrada Rua de Maximinos a Infias

50



Gare. O objectivo da sua abertura prendia-se naturalmente com a ligagao a estrada do
Porto. Contudo, ao contrdrio da rectificagdo da rua do Corvo, a obra coube a
administra¢&o central, tendo por isso, sido concluida a expensas do governo!.

No relatdrio de geréncia anteriormente aludido, publicado em 1876, Jerénimo da
Cunha Pimentel salientaria que a estagdo do caminho de ferro do Minho € hoje o ponto
mais concorrido de Braga, e d'onde o movimento de pessoas e mercadorias para a
cidade, e d'esta para elle é grande e importantissimo?. Acrescentando constituir dever
rigoroso da edilidade mandar fazer todo o possivel por abrir 0 maior nimero de
avenidas para esta estagao.

Com efeito, ja apds a entrada em funcionamento do caminho de ferro seriam
projectadas e abertos dois novos arruamentos interconectantes com a estago.

A propria delimitagdo do perimetro da estagdo ferrovidria induziria a definicao de
uma estrada, desnivelada, a poente, que seria construida por conta do caminho de ferro.
Porém, em 22/3/18773, Joaquim Pereira da Cruz, projectaria, no &mbito da CMB, o
seu prolongamento, paralelamente ao mesmo terminal, em direcgdo ao Souto Chao,
dando inicio aquela que viria ser a cangosta de S. Gregdrio* (actual rua capitdo Alberto
Matos).

No entanto, para completar a amadura dos acessos vidrios que definiriam o
plano urbano da envolvente ao terminal ferrovidrio de Braga, faltaria ainda considerar o
- projecto da rua do Caires.

Esta iniciativa, tal como a da Carreira das Hortas, mereceria 0 concurso mecenatico
do filantropo que Ihe viria a ceder o topénimo. Todavia, é prudente ndo olvidar que este
tipo de doagdes comportava diversas contrapartidas, entre as quais néo € de excluir a
valorizagéo dos solos pertencentes aos mecenas.

Joaquim Machado Caires, de seu nome, entdo residente em Lisboa, proporia a
CMB, em Janeiro de 1877, ceder parte dos seus terrenos do passal de S. Pedro de
Maximinos, para que se mandasse abrir uma nova rua entre a recém criada rua do
Conselheiro AvelinoS e, com dois tragados alternativos, os largos de S. Pedro de
Maximinos ou da Madre de Deus. Este Ultimo, por se configurar mais oneroso,
rapidamente seria preterido a favor da proposta de ligar o largo fronteiro a igreja de
Maximinos a estagédo ferrovidria. A intengé@o era criar uma nova rua com 10 mts. de
largura, altemativa a circulagdo tortuosa e intensa da rua Direita - Estrada Real N°3 - que
desse serventia rapida ao caes da estagéao.

Ainda assim a solugéo inicialmente adoptada era comedida, j& que mais ndo se
pretendia que a nova rua chegasse ao largo do Beco, podendo contudo, dada a
proximidade, entrar na recém criada rua do Avelino. No entanto, desde, pelo menos,
Outubro de 1879, ainda que se reconhecesse o alcance de levar directa e

I - Pimentel, Jerénimo da Cunha, Relatério da geréncia...1874-1875, opus cit, p 24
2.jdp23

3 . vid - cx 13 AMB-OU

4 - no entanto s6 seria calcetada no principio da década seguinte, in 13 AMB-OU

5 - projecto de 25/11/1877, subscrito por Joaquim Pereira da Cruz, in - cx 12 AMB-OU
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aproximadamente a nova avenida, com disposic¢éo rectilinea, até ao caes da estagao,
constata-se que, em meados da década de oitenta!, tal desiderato estava ainda longe
de ser conseguido. Na verdade, para chegar do largo de Maximinos até a estagéo era
entdo necessario, depois de aceder directamente ao largo do Beco, reentrar na rua da
Cruz de Pedra, para logo adiante, utilizar o trajecto da rua do Avelino.

O impasse gerado pela interrupgcdo da rua do Caires no Largo do Beco, ai
chegada no ano de 1881, teria porém o condao de acentuar o clamoroso
estrangulamento motivado pela estreiteza da travessa da Cruz de Pedra, o que levaria
a Junta de Pardquia a reivindicar a sua urgente rectificacdo pelo mesmo alinhamento da
rua de S. Sebastiao?.

Em Abril de 1884 J. M. Caires, certamente imbuido do brio condescendente de
um mecenas, voltaria a propor um novo empréstimo para a concluséo da obras da rua
homdnima. Objectivo este que viria a entrar em fase de consecugéo, em Outubro do
mesmo ano, conforme se pode verificar pela leitura de uma planta parcelar de
expropriagdo, de 20 desse més3. Por ai ficamos a saber que as obras de abertura da
rua do Caires - j& assim designada - se encontravam em andamento do lado da
estacdo. Lembremo-nos no entanto, que em Novembro de 1885 o projecto de
regularizagdo da Estrada Real N°3, tramo através de Braga - pese o facto de estarem g
abertas as ruas do Caires até a estagéo, bem como a rua do Avelino - propunha que, a
partir do largo do Beco, a estrada-rua classificada seguisse por um trogo inteiramente
novo (pelos quintais traseiros da rua da Cruz de Pedra) até ao Campo das Hortas . Isto
é, o projecto de regularizagédo da estrada rua ndo contemplava em qualquer hipétese a
confluéncia directa ao caminho de ferro.

Ainda assim, o que nos parece mais relevante no projecto de abertura da rua do
Caires seria 0 seu alcance programatico. Quer isto dizer, que embora se admita a
abertura da citada rua como um caso isolado, ainda que a esta se associe a ligagéo
articulada entre os largos da Igreja de Maximinos e da Madre de Deus - fronteiro ao
Colégio de S. Caetano - pode-se interpretar que os desenvolvimentos subsequentes,
de que adiante daremos conta, originaram um plano de pormenor expedito onde se
mistura: o altruismo paternalista de um comendador ausente, que pretende deixar o seu
nome gravado na freguesia de origem; a estratégia de promogéo directa de um futuro
loteamento de solo edificavel, assente nas elevadas perspectivas de acessibilidade,
devidas a proximidade da estrada real com o caminho de ferro; e, ainda, a manifestagéo
voluntarista de quem se sente imbuido de uma visdo estratégica de progresso,
diriamos quasi que messianica, propondo desenvolvimentos extrapoldveis da escala
do suposto plano de pormenor.

O impacte do caminho de ferro no plano das obras publicas de Braga, no correr
das décadas de setenta e oitenta, elevado ao estatuto de verdadeiro catalisador, ainda

1 - como se pode verificar pela leitura da planta de Braga de F. Goullard (1883/84)

2 . carta da Junta de Pardquia de S. Pedro de Maximinos ao Presidente da CMB, em 15/9/1881, in cx
12 AMB-OU

3 - id cx 12 AMB-OU
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que sendo talvez mais psicolégico do que efectivo, ifa sustentar um maior alcance
doutrinario no plano discursivo. Constituindo um factor de ordenamento, quer fosse por
dar pretexto a exteriorizagdo de um efeito de aparato ou porque a modernidade da
ferrovia poderia constituir a alvorada necessaria ao despertar do progresso na cidade,
sob sua influéncia seria formulado um vasto programa de obras.

Com efeito, em 12/2/18751, vésperas da chegada do caminho de ferro a Braga,
a CMB, tendo por referéncia um empréstimo destinado a obras urbanas, autorizado em
Maio de 1866, reclamava o aumento de verbas, a pretexto dos melhoramentos &
executados, [d]o estado da cidade; e [d]o progresso que lhe vai facilitar a abertura do
caminho de Ferro do Minho, acrescentando-se, no més seguinte, que os ditos
melhoramentos, se destinavam a preparar a [sua]abertura?.

Sera, todavia, interessante de notar que o elenco de aplicagbes discriminadas
diria respeito, sobretudo, a um rol de intervengbes basicamente constituidas por
reconstrugées e alargamentos de vias, que se espalhavam um pouco por toda a
cidade. Dito de outra forma, pode-se afirnar que a chegada do caminho de ferro a
Braga foi motivo suficiente para sustentar uma remodelacéo urbana geral da cidade,
sem a ousadia e 0 alcance para poder despoletar um programa de abertura de novas
ruas ou de concepcdo de projectos erguidos de raiz. Isto € naturaimente
compreensivel, se o critério maximizador do desenvolvimento de Braga atribuir um
qualificativo maior ao caracter profundamente incisivo resultante das rectificagdes vidrias
levadas entdo a cabo no intramuros bracarense.

3.2 - a ferrovia intraurbana

Como ultimo tépico, mas ndo menos relevante, dos efeitos progénitos da viaggdo
acelerada em Braga3, abordaremos o caso particular daquilo que chegou a ser
considerado como uma extensao ferroviaria do ramal da linha do Minho, ou seja, a outra
linha férrea que passou a atravessar a cidade entre a Estacdo terminal de Braga e o
poértico do Bom Jesus do Monte.

Na sua primeira versdo, o caminho de ferro americano, como Vviria a ser
designado no ja citado relatdrio de geréncia da CMB, apesar de, em finais de 1875,
néo passar da fase de atribuicdo da concesséo de exploragéo, constitui, nas palavras do
presidente da edilidade cessante, um dos diversos melhoramentos consignados como
um progresso para esta cidade*.

Mais do que uma antecedéncia dos transportes urbanos de Braga, a introdugao
do Tramway em Braga estd intimamente associado ao caminho de ferro de longo curso.
As noticias primordiais dessa pretensdo serdo no entanto ligeiramente antecedentes a

I~ vid - ASC-AMB (1874-1876), fol. 33 e 33v, 12/2/1875
2 - idfold4v, 17/3/1875

3 . ainda que este processo se tenha integralmente desenvolvido ja durante a segunda metade do
século XIX, a sua relagéo estreita com o caminho de ferro de bitola larga, de longo curso, por critérios
metodoldgicos justifica uma abordagem sequencial especifica.

4 . Pimentel, Jerénimo da Cunha, Relatdrio da geréncia... 1874-1875, opus cit, p 30
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chegada da primeira locomotiva da viagdo acelerada. Disso nos dara conta, anos mais
tarde, um outro presidente da edilidade, ao fazer uma retrospectiva do presente
processo, referindo a dado passo que, em Julho de 1874, Henrique Freire de Andrade
[terd] requerido a Camara uma nova concessao, para caminho de ferro na cidade!. O
requerimento, ao ter certamente baixado para ponderacao, interrompeu a celeridade da
pretensdo, que teve de esperar pelo ano seguinte, para que, ai sim, a primeira
concessao fosse efectivamente atribuida, desta vez, a Companhia Carris, na pessoa
de Francisco A. Peixoto Gama. O seu primeiro director foi Nuno José VilagaZ.

Cedo porém, o concessionario, impossibilitado de prosseguir com a criagdo da
empresa, viu-se na contingéncia de ter de recorrer ao apoio financeiro. Valeu-lhe aquele
que viria a tomar-se num dos mais dindmicos empreendedores bracarenses do ultimo
quartel do século XIX - Manoel Joaquim Gomes. Igualmente ligado a outros interesses
comerciais, entre os quais pontuava o sector hoteleiro, este empresario ifa brevemente
assumir o principal protagonismo da linha férrea intraurbana. O seu papel ficara
sobretudo notabilizado pela sua visdao antecipadora e pela forma como soube resistir
as multiplas contrariedades que entretanto se abateram a implantagdo e
desenvolvimento dos seus projectos. Por conseguinte a linha intraurbana converteu-se
num dos expoentes da modernidade de Braga.

Durante toda uma década, a primeira e Unica linha estabelecida seria o resultado
possivel de um projecto mais ousado, que tinha por ideia bdsica promover o
transbordo de passageiros do términus do caminho de ferro para o complexo religioso
e turistico do Bom Jesus do Monte. Com efeito, evitando qualquer desvio, bastaria
somente invocar o titulo da planta de Braga, do bacharel Pereira Caldas, de 1857 (vid
ANEXOS 38/39), a relembrar que, entdo, a cidade se pretendia como pitoresca ou a
verdadeira Cyntra do Norte, para aceitarmos pacificamente que a estancia do Bom
Jesus, com 0s seus hotéis?, corresponderia & Pena setentrional do Pais. Embora
contextualizada na época, pode-se afirmar que terd sido a finalidade turistica, articulada a
rede ferrovidria fundamental, a primeira e a grande causa da criagdo de um sistema de
transportes interno, de atravessamento (E-W), a unir os extremos limites da cidade.

Recorrendo a imprensa local, esta noticia-nos entretanto que, em finais de Margo
de 18774, se tinham ja iniciado os trabalhos para a construgdo do caminho de ferro
americano, tendo, mais tarde, acrescentado o facto do seu desenvolvimento ter
decorrido em ambiente de grande actividade e afinco até a romaria do Espirito Santo,
no dia 19 de Maio, data em que se abriria & exploragdo o primeiro lango desde a
estagdo do caminho de ferro até as obras do Lanhoso’, aos Pedes.

! -no ano de 1907, a propésito da polémica gerada em torno da atribuicdo da concessdo da tracgdo
eléctrica., in Comércio do Minho, ed. 28/3/1907

2 . Carvalho, M. Bento de - Manoel Joaquim Gomes...opus cit-p 15

3 - entre os diversos equipamentos hoteleiros existentes na segunda metade do século XIX, viriam a
sobressair o Grande Hotel do Parque; o Grande Hotel do Elevador, o Hotel Sul Americano; e, o Hotel
da Boa-Vista.

4 . vid. Comercio do Minho, ed. 29/3/1877
5. id. ed. 19/5/1877
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O americano, como popularmente passou a ser designado nas cidades onde
circulava, era, de um modo simples, constituido por uma carruagem de lados abertos
que circulava sobre caris por meio de tracgdo animal (geralmente composta por
parelhas de muares), tendo capacidade para cerca de duas dezenas de passageiros.

Ora a perspectiva de fazer chegar o presente meio de transporte a elevagédo do
Bom Jesus, desde logo confrontou os seus promotores com a necessidade de se
vencer as dificuldades topogréficas oferecidas pelo trajecto desenvolvido a partir dos
Pedes!. Dai que, praticamente desde a sua abertura, se manifestasse o interesse
pelas inovagOes tecnoldgicas equacionadas noutras paragens, que davam conta da
possibilidade de substituir o motor animal pelo motor mecanico?.

A primeira linha de americano partia junto a estacdo ferrovidria (no lugar das
Laranjeiras); inflectia pela rua Andrade Corvo até entrar no Arco da Porta Nova; seguia
depois ao longo do eixo formado pelas ruas D. Diogo de Sousa/Souto até atingir a
Arcada; correndo a frontaria desta, em seguida, voltava a inflectir junto ao Teatro de S.
Geraldo (actual Banco de Portugal); depois corria o lado Norte do Campo de Sant/Anna
até atingir a denominada estacéo central, situada nos baixos do Hotel de Braga (actual
Centro Avenida). Entretanto ai, convencionado o inicio de um lango distinto, a segunda
secgdo do trajecto, prosseguia pelo lado Norte da actual Avenida Central até ao largo
de N2 S? a Branca, desenvolvendo-se praticamente em terrenos planos ao longo do
eixo formado pelas ruas de S. Vitor/D. Pedro V/Nova de Santa Cruz, até a encruzihada
dos Pedes (bifurcagdo entre as estradas de Chaves e a do Bom Jesus). Neste local
comecgava a ascensdo propriamente dita até ao pdrtico do santudrio. Ai chegados,
embora a distancia ao destino fosse curta, faltava porém ultrapassar o maior desnivel - o
escaddrio. Com efeito, a subida pelo escaddrio era fatigantissima e a volta pela
estrada, além de longa, era dispendiosa3.

Ainda que a imprensa noticiasse, em Maio de 1879, a inten¢édo de se continuar
com a linha férrea americana desde o dito arco (...) até préximo da igreja do Santuario?,
a verdade é que esta solugdo, ndo sendo satisfatoria, teria o condédo de despertar o
espirito ousado e empreendor de Manoel Joaquim Gomes.

O empresdario comegaria por equacionar o problema ao nivel do plano
energético, pelo que a hipdtese convencional da tracgao a vapor viria rapidamente a ser
preterida face a disponibilidade em se poder aproveitar os abundantes mananciais de
agua que jorravam pelas encostas do Monte Espinho. A susceptibilidade hidraulica do
projecto convertia-o assim, para a época, numa obra de engenharia de vanguarda e
num ensaio & escala internacional. Convicto da sua exequibilidade, M. J. Gomes desde
cedo procurou sustentar a proposta ao mais alto nivel técnico. Assim comegou por
contactar o engenheiro francés Raul Mesnier no sentido de realizar os primeiros estudos

1 . com frequéncia, especialmente nos dias festivos, existiam parelhas de bois como reserva,
destinadas a auxiliar a tracgdo dos muares no trajecto desenvolvido a partir dos Pedes

2 . vid. Comercio do Minho, ed. 5/6/1877
3 . Carvalho, M. Bento de - Manoel Joaquim Gomes...opus cit-p 16
4 - vid. Comercio do Minho, ed. 24/5/1879
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de viabilidade e correspondeu-se amiudadamente com o engenheiro suigo Riggenback
que, mais tarde, viria pessoalmente a encarregar-se do acompanhamento da execugao
da obra!l. O contrato de concesséo celebrado com a Real Mesa do Santudrio do Bom
Jesus, por entre diversas contrapartidas e iniumeras declaragées de garantia, viria a ser
firmado, na sua primeira versédo, em 13/5/18802, tendo a partir dai as obras decorrido
céleres. Finalmente, apés ter suplantado a incredulidade comum e até alguma da
mesquinhez local, Manoel Joaquim Gomes pdde, por fim, em 25/3/18823, inaugurar o
elevador funicular do Bom Jesus, movido a energia hidraulica.

A Companhia Carris e Elevador*, como entdo passaria a ser designada
continuaria a operar exclusivamente em americanos até 17 Junho de 18833, data em
que seria inaugurado o primeiro trogo da circulacdo a vapor® entre os Pedes e 0
ascensor do Bom Jesus que,.para deslumbre geral, permitia que fosse possivel
percorrer os 2Kms de subida em dois minutos.

Conhecidas pelas suas capacidades de tracgdo, demonstradas nas encostas
abruptas dos Alpes suigos, as machinas de montanha eram possantes, de reduzida
dimensao e circulavam em via de bitola estreita, o que permitia também serem capazes
de se deslocar com facilidade pelos arruamentos mais apertados da cidade. Por ai se
compreende que a Companhia, nos seus primeiros planos, tenha solicitado a CMB
licenca para estender o servi¢co das mdquinas a vapor. O alvara obtido, decorrido pouco
mais de dois anos, permitiria mecanizar o trajecto compreendido entre a estagdo central,
0 Campo de SantAnna e o portico do Bom Jesus. As viagens terdo se iniciado em
20/9/18857.

Por essa mesma altura, tomar-se-ia publica a pretensdo de se introduzir novas
linhas férreas de caracter urbano e suburbano, sem necessariamente estarem
relacionados com a via férrea de longo curso, o que certamente reflectiia o aumento do
nimero passageiros que utilizavam esse meio de transporte. Constava entdo, a
abertura de uma nova variante que permitisse as locomotivas passarem pela rua dos
Capelistas; Campo D. Luis | (da Vinha); ua dos Biscainhos; Praga da Alegria (Campo
das Hortas)8; voltando novamente a entroncar com a primitiva linha de acesso a estagéo
ferroviaria®. Por outro lado, em Margo de 18871, noticiava-se que a Companhia Carris e

1 . era director dos caminhos de ferro suigos. Nagio esta que entdo se evidenciava
internacionalmente no plano dos elevadores funiculares

2 - Carvalho, M. Bento de - Manoel Joaquim Gomes...opus cit-p 19

3.id.p39

4 - com sede no Campo de Sant'Anna, n® 37

5 -0s primeiros ensaios seriam noticiados no Correio do Minho, na sua edi¢do de 5/6/1883, tendo a
inauguragéo ocorrido em 17/6/1883, in Carvalho, M. Bento de - Manoel Joaquim Gomes...opus cit - p
46

6 - a oportunidade da sua introdugdo em Braga surgiria com a disponibilizagdo de venda de duas
locomotivas desse tipo que estiveram inicialmente destinadas a linha férrea, nunca aberta, entre a
Régua e Vila Real e que M. J. Gomes adquiriu

7 - vid Comércio do Minho, ed. 20/9/1885
8 . id ed. 8/9/1885

9 - ndo deixa de ser curioso porém, verificar que esta linha se encontra claramente descrita na planta
anexa as Memodrias do Bom Jesus do Monte, 1883 - Planta Topogréphica de Braga, 1/8000, como se
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Ascensor havia requerido ao governo uma concessao para prolongar a via férrea desta
cidade até a fabrica de papel de Ruées, nas imediagdes do rio Cavado, préximo da
estrada para Prado?*. Ambas as pretensdes, nos inicios do ano seguinte3, mereceriam
a anuéncia da CMB, ainda que a linha para Rudes carecesse de autorizagdo
governamental. O espago urbano de Braga passaria em breve a ser trilhado de /és a
lés por maquinas a vapor. Eram os anos pujantes das locomotivas nas ruas de Braga.

No entanto, o convivio entre o americano e a locomotiva, ao contrario do que
entdo se poderia imaginar, sobreviveria até a entrada do século XX4. Com a afirmagéo
das machinas, a velocidade aumentou, mas os problemas com a circulagdo ndo mais
deixariam de se agravar.

As queixas e reclamagcdes relativas & ferrovia intraurbana, cujas origens remontam
ao periodo de funcionamento exclusivo do tramway - e que inclusive, jA entdo
versavam o excesso de velocidade’ - avolumar-se-iam com a introdugdo das
locomotivas. Estas porém, adicionariam outros inconvenientes, tais como o langamento
de fumo e faulhas que deterioravam as mercadorias expostas a porta das lojas e
sujavam a roupa que se encontrava a secar, bem como, as fortes trepidagdes
provocadas pela sua passagem igualmente eram invocadas como um factor de mal-
estar.

A contestagao a circulagdo de locomotivas nas ruas de cidade subia sempre de
tom quando se davam acidentes. Em Setembro de 1887¢ questionava-se ja a
pertinéncia em rever a circulagdo do americano pela ua do Souto. Mas seria o
atropelamento fatal de uma crianga, ocorrido no dia 21/6/18917, que viria a suscitar o
ponto critico da circulagdo de locomotivas nas ruas de Braga. O acontecimento constituiu
o pretexto para um amotinamento geral, que seria liderado por um conhecido industrial
de chapelaria local e que levaria a interrupgé@o da circulagdo. Este episddio justificaria que
Luis Novais (1988) o interpretasse como uma expressao da ruptura de interesses
rivais entre as burguesias fabril e hoteleira instaladas. Supostamente a questéo estaria
centrada na vertente da ferrovia intraurbana, aqui representada na figura M. J. Gomess.

tratando da "linha do carro tramway (americano) ". Seria o conhecimento antecipado de um projecto
ainda por implantar?!

1 - vid Comércio do Minho ed. 12/3/1887

2. divulgando-se a propdsito que a Direcgdo das Obras Publicas Distrital procedia j4, nesse sentido,
ao levantamento da planta da povoagdo de S. Jerénimo de Real, in Comércio do Minho, ed.
12/3/1887

3 - vid. Comércio do Minho, ed. 14/1/1888

4 - ja depois de inaugurada tracgéo vapor entre os Pedes e o Bom Jesus, seria disponibilizada uma
nova linha entre o arco da porta Nova e ao campo de Sant’Anna, acabada de construir em 22/11/1883,
in Correio do Minho, ed. de 24-11-1883.

5 - queixas quanto ao excesso de velocidade provocado pela americano na rua D. Diogo de Sousa, in
Comeércio do Minho, ed. 21/3/1885

6.-jd. ed. 15/9/1887

7 - Carvalho, M. Bento de - Manoel Joaquim Gomes...opus cit - p 52

8 . embora se possa associar o sector dos proprietarios comerciais e industriais de Braga a uma
mentalidade mais conservadora e isolacionista, quicd compaginavel com a rejeicdo da modernidade
com que a locomotiva se identificava, estamos em crer que teréa sido mais o empolamento emocional
da tragédia e naturalmente alguma mesquinhez localmente bem identificada, bem patente na
resisténcia ao espirito visionario e empreendedor de M. J. Gomes, que podera estar na base da
justificacédo dos acontecimentos
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Depois das autoridades terem provisoriamente suspendido o trénsito das
locomotivas, antes mesmo que tivesse decorrido um més, estas voltariam novamente
acircular.

O acontecimento porém, levantaria de novo a questdo da circulagdo das
maquinas pela cidade. Se por um lado, o intenso uso da locomotiva tinha-lhe ja valido o
epiteto jocoso de chocolateira, a questdo da forca motriz, em si, mostrava-se também
ela desadequada dos padrdes de modernidade entado vigentes.

Ainda o assunto nao tinha arrefecido e a voz da imprensa noticiava, que estando
a Companhia de Carris reunida em assembleia geral extraordindria, no dia 19 de
Novembro desse mesmo anol, se preparava para encarar a possibilidade de
reconverter a traccdo animal em tracgdo eléctrica, bem como prosseguir com a abertura
de novas linhas.

Seria no entanto necessario esperar pela entrada no novo século para que se
efectivasse o tdo desejado salto qualitativo?. Em Novembro de 19053, a Companhia
Carris e Ascensortomaria a iniciativa de solicitar a CMB a concessao da tracgdo eléctrica
na estrada municipal para o Bom Jesus e nas rnuas da cidade. A edilidade porém,
inconformada que estava na época com a disfuncdo dos diversos servigos publicos
concessionados a companhias privadas, com destaque para as deficiéncias existentes
no sector da iluminagdo eléctrica, manifestadas ininterruptamente desde a sua
inauguragdo, na Ultima década do século passado; a bragos com litigios que se
estendiam a Companhia do G4s, e ao abastecimento de agua a cidade, pretendia, com
natural legitimidade de expectativas, iniciar um novo ciclo orientado por um maior
controlo de todos os servigos publicos. No caso concreto, a CMB ndo so viria a negar a
Companhia Carris quaisquer direitos de preferéncia na exploragdo da tracgdo eléctrica,
como inclusive, chegaria a abrir, em 19074, um concurso publico com esse fim. Iniciava-
se assim mais uma contenda judicial na cidade de Braga, a juntar as outras tantas atras
referidas.

Pouco antes, a proposta da Companhia Carris, de Janeiro de 19075, ndo
obstante, teria 0 mérito de sugerir alguns desenvolvimentos que o futuro haveria de
reconhecer. Além do compromisso de electrificar a linha entre a estagdo e o Bom Jesus,
no prazo de dois anos, propunha-se criar uma nova linha, no prazo de cinco anos, de
feicdo perpendicular a ja existente, que ligasse o extremo da rua da nova cadeia (actual
Avenida Artur Soares), que andava em construgao, até ao largo de S. Jodo da Ponteb.
Como é sabido, ndo s6 esta avenida jamais viria a ser rasgada até ao adro da igreja de

1 - vid. Comércio do Minho, ed. 21/11/1891

2 . os materiais sobrantes da circulagdo dos americanos e da tracgdo a vapor, surgiriam em
arrematag6es puiblicas entre os anos de 1916 a 1920, in cx 26 AMB-OU

3 - vid. Comércio do Minho, ed. 28/11/1905

4 . Bases do concurso para a viagdo por meio de tracgdo eléctrica na cidade e concelho de Braga, Imp.
Bracarense, rua Visconde da Torre, 35, 1907

5 - proposta de 22/1/1907, in Comércio do Minho, ed. 24/1/1907

6 - sugeria-se ainda a construgdo de uma linha férrea de tracgéo eléctrica até 4 vila de Prado, no prazo
de 4 anos. Note-se porém que, esta proposta, embora carecendo da homologagéo governamental,
nunca viria a ser realizada em qualquer modalidade de tracg&o.
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S. Vicente, como a linha eléctrica que veio a estabelecer-se, passaria a efectuar-se entre
o largo de Monte D Arcos (ao cemitério) e S. Jodo da Ponte.

Nao tendo aparecido interessados ao concurso, certamente por receio das
ameagas litigantes que pairavam, foi necessario esperar pela implantagdo da Republica
para que a tracgdo eléctrica em Braga conhecesse novos desenvolvimentos. Assim, a
CMB, em Dezembro de 1912, deliberaria municipalizar o tipo de viagdo em causa,
adjudicando, em Setembro do ano seguinte, 8 AEG Thomson Houston Ibérica a
construgéo da linha entre o caminho de ferro e o Bom Jesus. A tracgdo eléctrica seria
sugestivamente inaugurada no dia 5 de Outubro de 1914!, Entretanto o municipio
assumia as fungdes de produtor e distribuidor do géds, da electricidade e do
abastecimento de agua. Vivia-se uma nova ordem.

Imediatamente provida de uma ligagdo a Maximinos, que mantinha os dois
percursos alternativos pela rua do Souto e Campo da Vinha, com uma extensdo de
6060 mts.? a estrutura axial do eixo sé viria a consubstanciar-se, uns anos mais tarde,
com a abertura de uma segunda linha. De disposi¢ao preferencialmente meridional, esta

“arrancaria no biénio de 1923/243, desenvolvendo-se a partir de S. Jodo da Ponte, junto
ao entdo campo de futebol, seguia ao longo do eixo formado pelas ruas da
Ponte/Aguas/trogo da avenida da Liberdade, até a Arcada, onde comutava com a linha
anterior. A partir daqui seguia pelas mas dos Chdos/S. Vicente/Conselheiro
Janudrio/Conselheiro Bento Miguel, até chegar ao largo de Monte D’arcos, ao cemitério
municipal. No total perfazia uma modesta extensdo de 2600 mts4.

A estrutura da presente rede manter-se-ia praticamente inalteravel até 1979, ano
em que a tracgao eléctrica, entretanto realizada através de trolleycars seria extinta. Antes
estes tinham substituido os eléctricos que foram retirados das ruas nos finais do ano de
1963. Por fim deve-se realgar, embora com a promessa de voltarmos ao assunto, que
a partir do ano de 19485, os eléctricos passaram a coabitar com a complementaridade
suburbana dos primeiros autocarros.

A rede ferroviaria intraurbana, sendo ainda uma extensdo conceptual e projectiva,
reportavel a um tipo de atitude que tem as suas origens nas mentalidades portuguesas
da primeira metade do século XIX, viria a ter, curiosamente, um maior impacte na
configuracdo do tecido urbano bracarense do que o préprio caminho de ferro de longo
Curso.

Estamos em crer que a elevada extensdo da mancha urbana, fundamentalmente
definida pelo eixo da rua Nova de Santa Cruz até aos Pebes, comparativamente com
os demais acessos radiais a cidade, associa-se intimamente a disposigdo da linha
Tramway neste sector. No sentido convergente do presente raciocinio, a observagao

1 . Simé&es, llidio Mariz - Os primdrdios da electrificagdo em Braga,...opus cit, p 269/272

2 . Teles, Pedro Cabral - Os primérdios dos transportes urbanos em Braga (1875-1925)...opus cit, p
19

3 - idibid

4 - idibid

5 - Teles, Pedro Cabral - Os primérdios dos transportes urbanos em Braga (1875-1925)...0pus cit, p
19 e Simbdes, llidio Mariz - Os primdrdios da electrificagdo em Braga,...opus cit, p 277
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da diversa cartografia urbana disponivel vem confirmar que, até a década dos anos de
1880, o extremo a leste das imediagbes da igreja de S. Vitor ndo era sequer incluido no
enquadramento cartografico, o que s6 pode significar que as edificagdes ai existentes
nédo estavam consideradas como integrantes do perimetro urbano de Braga. A planta
de F. Goullard de 1883/84 sera a primeira carta urbana a incluir os Pedes, evidenciando-
nos assim que, além do desajustamento viario que marginalizava o nucleo edificado de
S. Vitor Velho, se denuncia a existéncia de amplos trechos rurais confinantes com a via,
em particular na margem Sul, para leste da rua D. Pedro V. Mesmo aqui a auséncia de
arruamentos meridionais a leste da rua Bernardo Sequeira - ela propria, ndo mais que
uma via de ligagcdo ao nucleo isolado de St? Tecla - mostra que o crescimento organico!
tentacular se processou privilegiadamente ao longo da rua Nova de Santa Cruz. Dai
que, num certo sentido, se possa afirmar que a colmatagao do edificado ao longo deste
eixo, prosseguiu ainda por toda a primeira década do século XX. Dentro da mesma
I6gica ha ainda a acrescentar a implementacdo, mais ou menos sistematica, dos diversos
chalets que foram sendo edificados ao longo do trogo entre os Pedes e o pdrtico do
elevador, particularmente na freguesia de St® Euldlia de Tendes. Em suma, o presente
surto construtivo ndo esté isento de poder ser relacionado com a vantagem do conjunto
ser servido pela linha tramway.

Ao contrério, semelhante racionalidade ja ndo se adequa, nem para o trajecto
oposto da linha referida, entre a estagéo ferroviaria e o limite nascente da rua D. Pedro
V, nem ainda para a ligacao perpendicular efectuada entre Monte D"Arcos e S. Jodo da
Ponte. Esta uliima, quando foi estabelecida no principio dos anos de 1920, viria a ser
implementada num espago urbano que ja se encontrava devidamente consolidado,
pelo menos, desde os meados do século XVIII.

1 - ndo nos esquegamos que este eixo viria a agregar a primeira concentragéo industrial da cidade de
Braga
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Capitulo XI. As estratégias do ordenamento urbano: da Regeneracdo a
Republica

Entre as possiveis sinteses que possamos ensaiar para designar a segunda
metade do século XIX portugués, aquela que por certo colhera uma maior gama de
consensos tera por denominagdo - o periodo dos melhoramentos materiais. A
expressao, contudo, adquiriria a sua substancia uma década antes, com a formagao do
governo cartista (1842-46), liderado pelo ministro Costa Cabral.

Pela primeira vez apds o triunfo do liberalismo, as politicas do governo
perspectivavam consistentemente a ordem e o desenvolvimento econdmico,
privilegiando os campos da administragdo do Estado e das obras publicas!. Seriam
entdo concebidos os primeiros planos e estruturas conducentes a modernizagdo do
pais. Todavia, 0 excessivo centralismo e o constrangimento provocado pela escalada
crescente de uma politica ditatorial rapidamente conduziriam a nagdo a um novo periodo
de instabilidade, que levaria a queda do governo, especialmente manifesto na revolta
da Patuleia (1846) - e que teria em Braga, um dos seus principais focos de insurreigao.

No plano politico, apds algumas réplicas e reajustamentos que permitiriam o
regresso episddico de Costa Cabral ao poder, surgiria 0 movimento pela regeneracéo
de Portugal (Abril de 1851) liderado pelo marechal Saldanha que, finalmente, tomaria
possivel a afirmagédo das condi¢bes de estabilidade politica necessarias a prossecugéo
e desenvolvimento dos desideratos modernizadores conjecturados no periodo
cabralista.

Sem que houvesse muita gente, na altura, que o pudesse advinhar, o dito
marechal formaria pela quinta vez um governo que, entre outros atributos, ficaria para a
histéria marcado pela nomeacdo de Anténio Maria Fontes Pereira de Melo (1819-
1887), inicialmente mandatado para o lugar de ministro da MarinhaZ.

O ilustre estadista pela sua personalidade e accéo politica, cedo viria a revelar os
seus dotes empreendedores, desenvolvendo uma politica que se identificaria com um
dos periodos mais proficuos e realizadores do Portugal Contemporédneo. Sem
precedentes, o ministro promoveria a renovagdo e o reequipamento material do pais,
abrindo, como ja tivemos oportunidade de o referir, um novo ciclo de obras publicas,
que providentemente ficaria designado por fontismo.

Em tragos gerais a politca encetada comegaria por assentar numa matriz
ideoldgica puramente liberal, que postulava o fomento do comércio, da industria e
agricultura, partindo entdo da concepg¢do dominante de que para atingir tal desiderato
seria necessario pdér fim a tudo aquilo pudesse obstar ao livie cambio [e
circulacéo]dentro e fora do pais®. Cientes de que a liberdade de circulagio constituia um
dos principais pilares de afimagdo e do sucesso da nova ordem instituida, por

1 . Marques, A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal...opus cit, vol Il, p97
2 . a 7/7/1851, tinha entado 32 anos, in Ménica, M2 Filomena - Fontes Pereira de Melo...opus cit, p23
3.idp17
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contraposig&o ao sistema de portagens e de direitos alfandegéarios que caracterizavam a
economia oposta de Antigo Regime, logo se compreendeu a necessidade de dar toda
a prioridade ao investimento nas infraestruturas ligadas aos transportes e as
comunicagoes.

Seria, todavia, com a criagdo do Ministério das Obras Publicas, Comeércio e
Industria, pelo decreto lei de 30/8/1852, do qual Fontes Pereira de Melo! viria a ser o
seu primeiro titular, que se constituiria 0 quadro institucional impulsionador da presente
politica. Cedo se percebeu do contributo desta pasta para a modernizagdo do pais,
ndo so ao nivel da estrutura do proprio governo, como ainda de todo o processo geral
de concepgéo, planeamento e execugao da referida saga dos melhoramentos materiais
gue assolaram o pais até ao final da década de oitenta?.

e

Vimos j&, anteriormente, que alguns dos primitivos efeitos da politica fontista em
Braga, embora matricialmente conjecturados ainda na primeira metade do século XIX,
viriam a ter o seu desenvolvimento sobretudo a partir da década de sessenta. Tal como
aconteceria com o resto do pais, as transformagdes urbanas decorrentes dos efeitos da
nova estruturagdo vidria ordindria e acelerada, ainda que mais notdrios nuns casos do
que noutros, contribuiram também para o despertar de uma nova atencé@o e consciéncia
relativas ao futuro dos centros urbanos existentes.

Vérios factores convergiriam nesse sentido, quer ao nivel da administragéo
central, nem que fosse pela proximidade da imagem crescentemente complexa que a
cidade de Lisboa forgosamente exerceria sobre 0s proprios governantes - isto apesar
de estar bem firmada a consciéncia do fosso que separava as realidades da capital e a
do Porto face as restantes cidades do pais -, quer muito particularmente a escala local,
onde as transformagdes conjunturais, sentidas aos mais diversos niveis, despertariam
os poderes instituidos para a necessidade destes promoverem uma intervengdo mais
activa.

1 - A institucionalizagdo de um quadro legal orientador

De acordo com a generalidade dos autores, que tém vindo a debrugar-se sobre
o estudo das cidades e do urbanismo oitocentista em Portugal, o primeiro e mais
explicito articulado legal que admite uma perspectiva globalizadora da cidade e do
urbanismo contemporaneo em geral, remete-nos para a leitura do Decreto Lei de
31/12/18643. Ai se atende ndo sé as questbes relacionadas com a crescente

I - Anténio Maria Fontes Pereira de Melo, ocuparia as seguintes fungdes ministeriais: Ministro da
Fazenda, 1851/52; Ministro das Obras Publicas, 1852/56; e Presidente do Concelho, 1871/77,
1878/79 e 1881/86; in Marques, A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal..opus cit, vol Il, p 13/14

2 . seguidos nesta dltima fase pelos seus sucessores, principalmente Emidio Navarro (1886-1889), in
Marques, A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal...opus cit, vol Il, p 14

3 - no ambito do presente ciclo legislativo, de acordo com Méario Fernandes, ha a considerar o efeito
mobilizador que a Carta de Lei de 6/6/1864, referente & obrigatoriedade de se proceder a construgéo
da rede de Viagdo Municipal, tera exercido nas autarquias, contribuindo de alguma forma, para abalar [a
este nivel] a inércia que possivelmente existisse, in Fernandes, Mario G. - Notas sobre o urbanismo e
planeamento urbano oitocentista...opus cit
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complexidade da gestdo urbana quotidiana, mas também se integram as
preocupagdes prospectivas e planificadoras concermentes ao desenvolvimento futuro
das cidades, de que é ponto crucial, enquanto regulamento administrativo, o surgimento
do Plano Geral de Melhoramentos.

Todavia, a presente figura legal € ainda uma decorréncia juridica do Cddigo
Administrativo cabralista de 1842 que, tal como nos recorda Mario Fernandes, além de
conter as ideias chave que constituiiam a imagem de referéncia do urbanismo
oitocentista vertido no Dec. de 1864 (...) [ou seja] fomentar a limpeza e salubrizagdo;
faciltar a fluidez de circulagdo e regular a edificagdo!, previa jA que as Céamaras
pudessem fazer posturas sobre diversos ramos de policia ubana e moral, e
inclusivamente [capacidade] para regular o prospecto dos edificios dentro das
povoacodes; deliberar sobre a negociacdo de emprestimos, sobre a construgdo de
obras, sobre acquisicdo, alienagdo e troca das propriedades do concelho?,
especificando até, a competéncia para executarem planos de melhoramentos.

Sendo o decreto lei de Dezembro de 1864 um instrumento percursor, é natural
que tivesse vindo a ser concebido com um ambito de acgdo mais lato. Com efeito, este
destinava-se fundamentalmente a regulamentar a construgdo, conservagdo e policia de
estradas e abertura de ruas, pelo que a filosofia de acgédo que |he estava subordinada
se baseava numa concep¢ao de doutrinamento que privilegiava a dimenséo formal das
vias de circulagdo urbanas. Como oportunamente apontaria Femando Gongalves, a
importancia atribuida a via publica no urbanismo do século passado: a abertura da
estrada ou do arruamento €[ra) o principal ponto de apoio para a administragdo publica
assentar o seu comando sobre a infra-estruturacdo do solo, o loteamento dos
quarteirbes e a edificagdo dos lotes para construgdo3.

Embora os conteudos legais de natureza urbanistica se dirigissem
vocacionadamente para o planeamento urbano das cidades de Lisboa e, em segunda
ordem, do Porto, sob as quais o governo declaradamente n&o abdicava de exercer um
controlo directo das operagbes*, o referido decreto legal abrira essa mesma
possibilidade as outras cidades, villas e povoagées do reino, desde que as respectivas
Cémaras o reclamassem3. Neste Ultimo caso porém, afigura-se-nos oportuno relevar
que, ao contrario do que ficou prescrito para as duas grandes cidades portuguesas, o
legislador, ou porque subestimasse o poder de iniciativa das autarquias urbanas nesta
matéria, ou porque entendesse ser mais operativo conceder uma maior margem de
autonomia para com os aglomerados de menores dimensodes, iria demonstrar uma
atitude pressupostamente mais descentralizadora para com estes ultimos. O facto

1 . vid artg®s 120 a 122 do citado Cédigo de 1842, in Fernandes, Mario G. - Viana do Castelo...opus
cit, p 104

2 - Nogueira, J. Félix Henriques - O Municipio no século XIX...opus cit, p 83/84

3 . Gongalves, Femando - A Evolugéo Histdrica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 25

4 . Ao Governo (...)compete(...)Regular, dirigir e auxiliar a acgdo municipal sobre a abertura de ruas,
pragas e jardins, sobre edificagbes e seu alinhamento, tendo especialmente em vista a seguranga,
salubridade, commodo e livre trénsito publico, in Disposigbes Gerais (artg? 32, 39)

S - Titulo lIl, Sec II, artg?52, §1¢
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expressar-se-ia na possibilidade do engenheiro integrante da comissdo do plano né@o
ter necessariamente que pertencer ao servigo das obras publicas, bem como, por ainda
se admitir a possibilidade do referido documento poder ser homologado ao nivel do
governo civil e da Comissdo de Viagdo Municipal.

Todavia, ndo nos podemos abstrair que o Decreto de Dezembro de 1864 se
enquadrava na vigéncia do ja referido Cddigo Administrativo de 1842, claramente
centralista face ao anterior (0 Cddigo liberal 1836). Como nos afima A. Céndido de
Oliveira, as matérias sobre as quais as Camaras Municipais poderiam deliberar eram
vastas, acrescentando porém que estavam sujeitas a uma apertada tutela!. Além da
manuten¢do dos consideraveis poderes e atribuicdes que estavam acometidos ao
Governador Civil, o Cddigo de 1842 instituiia a Administragdo do Concelho? que, tal
como o cargo de Governador, também o seu fitular dependia directamente da
nomeagao régia.

Com a criagdo do plano geral de melhoramentos, Portugal enfileirava entre os
paises europeus pioneiros na consagragdo de uma legislagdo urbanistica de &mbito
nacional. Apesar disso, como viria acontecer com outros circunstancialismos da nossa
histdria, cujo caracter doutrinario, no passado, os portugueses marcaram a vanguarda, 0s
resultados gerais obtidos também encontrariam um timido eco na vida das nossas
principais cidades, de que o caso de Braga, entdo com cerca de dezanove mil
habitantes, passando formalmente a margem do processo, nao constituiu uma
excepgao.

Ao contrdrio da ideia generalizada, que da por inconsequente o citado decreto,
com particular énfase na matéria referente ao plano propriamente dito, estudos recentes,
como os de Mario Fernandes4, tém demonstrado que o articulado, em certos casos,
nao so foi aplicado no espirito e na letra, como cumpriria substancialmente as suas
finalidades. Tal é o exemplo das cidades proximas de Viana do Castelo e Guimaraes.
Sera contudo de notar, que no caso de Viana do Castelo, a interferéncia estruturante de
diversos projectos com forte impacte urbano, tais como as avultadas obras portudrias,
[a] construgdo de estradas e [0] caminho de ferro5, s6 passiveis de concretizagdo se
inteiramente assumidas pela administragdo central, tenham justificado um maior zelo e
quigé, algum rasgo experimentalista na questdo do planeamento urbano oitocentista.

I - citando Lobo d"Avila (1874), aos municipios faltava liberdade de acgdo porque quase nenhuma das
suas deliberagbes se podia levar a execugdo sem a prévia aprovagdo do Conselho de Distrito e, em
alguns casos, da Junta Geral, do poder legislativo ou do Governo, in Oliveira, A. Céandido - O Direito
das Autarquias Locais...opus cit, p 28

2 - o Administrador do Concelho mais ndo era do que um representante local do governo que
dispunha de vastas e exorbitantes atribuigbes, entre as quais a tutela das policias. Este tinha ainda o
direito de entrada e voto consultivo em todas as sessées da Cdmara Municipal tomando assento ao
lado esquerdo, junto ao Presidente da Camara, in Oliveira, A. Candido - O Direito das Autarquias
Locais...opus cit, p 28

3 . Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histérica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p4

4 - Fernandes, Mério - Notas sobre o urbanismo e planeamento urbano oitocentista em Portugal, ou
apresentagdo & critica do estado de uma investigagdo em curso - in actas do Vill Coléquio Ibérico de
Geografia, Lisboa, 1999 Univ. Nova

5 - Fernandes, Mério - Viana do Castelo...opus cit, p 103
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Ainda assim, face a dimensdo dos patamares e a complexidade dos contextos
urbanos de Portugal, o insucesso de expectativas do plano geral de melhoramentos
verificado em Lisboa e os ensaios tardios no Porto poderdo, no entanto, contribuir para
a consolidagdo de uma imagem de ineficacia legislativa. A verdade contudo, é que
também a mesma dimensao e complexidade da vida urbana, detectadas nas restantes
urbes nacionais, estaria longe de admitir um paralelo consensualmente comparavel ao
existente nas cidades de igual nivel hierarquico espalhadas pela Europa industrializada.
Por outro lado, ha ainda a constatar a génese subsidiaria com que surgiria a primeira
regulamentagéo especifica e o caracter centralizador das prioridades estabelecidas,
muitas delas certamente desfasadas dos designios e das aspiragdes locais.

O plano geral de melhoramentos, segundo F. Gongalves na redugdo a sua
expressdo mais simples, (...) coincide com a de "plano geral de alinhamentos", a qual,
embora mal definida na regulamentagao técnica, foi muito usada na prética'. Com efeito
o tratamento consignado ao nivel da sistematizagdo do tragado das vias: restringindo
limites minimos (7 mts. larg.); impondo declives maximos (7%); estabelecendo regras
de confluéncia; e pressupondo, certamente como um dado adquirido, todo o
conhecimento técnico ensaiado ao nivel das pavimentagdes, drenagens, arcos das
curvas, etc, aplicado na implementacdo das estradas-ruas, denunciava também a
necessidade de que, agora, se passasse a considerar as dimensdes de intervengdo
supraviarias de indole inequivocamente urbanistica.

Como nota o mesmo F. Goncgalves, citando o referido predmbulo legal,
providenciar sobre a abertura de ruas, sem prescrever regras para a edificacdo sena
trabalho incompleto. Dai que, além do comodo e livre trdnsito do publico, que
constituiia um verdadeiro esquema conceptual do intervencionismo considerado,
também a seguranca e a salubridade conquistariam o estatuto complementar que
determinaria o processo de urbanizacdo subsequente. Nao era ja possivel ignorar os
efeitos dinamicos gerados pela elevada concentragdo de pessoas junto a via publica,
quer devido aos impactes directamente exercidos por esta realidade ao nivel da
prépria infraestruturagdo vidria (p ex. pavimentagdo, drenagem pluvial, trafego, etc.),
quer pelos efeitos indirectos derivados da necessidade de implementar condi¢des de
condutividade subpavimentar, como o saneamento, o abastecimento de agua potavel
ao domicilio, a iluminagéo a gas, etc.

As causas fundamentais, que melhor imanariam a salubridade e a seguranga
consubstanciar-se-iam no ambito da edificagdo. As perspectivas de concentragao
populacional face aos projectos que se fizerem para execugdo do plano (...) aléem das
indispensaveis condigdes de luz, ventilagdo (p. ex. a contingentagéo das fachadas e do
pé-direito dos pavimentos, entre outros) e abastecimento de &dguas, recomendavam
igualmente uma crescente atencdo votada ao sistema de depdsito, desinfecgao,
esgoto, despejo ou remogdo de lixos liquidos ou solidos; de drenagem dos solos

1 - Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histdrica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 27
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fétidos!, etc.; e, naturalmente, aos aspectos formais da edificabilidade anteriormente
focados, que sendo fulcrais no dominio da circulagdo e da regularizagdo das vias,
também resultavam no incremento das condigdes de salubridade e seguranga publicas.

Ainda que, de algum modo, a regulamentagdo concernente a edificagdo, como g
o afirmamos, estivesse subjacente ao predominio da infraestruturagéo viaria, o decreto
de 1864 determinaria o salto qualitativo, que corresponde ao abandono das praticas
urbanas uniformes do despotismo iluminado, muito presentes da heranga pombalina,
para ceder lugar a uma nova politica de indole liberal, cuja finalidade visava promover a
construg&o privada, concebida para atender aos designios de investimento, associados
ou individuais, por parte de uma burguesia ascendente endinheirada. Dai se
compreenda que o presente articulado igualmente dedicasse relevante atengéo a
questdao das expropriagdes, do loteamento e dos prazos de venda e de
edificabilidade. A fluidez do mercado o impunha.

Vimos ja anteriormente, no capitulo referente aos processos de urbanizagdo
integrantes da série das OU, que, embora o ciclo de expropriagdes colectivas
comegasse antes do fontismo - a faculdade das Camaras deliberarem sobre projectos
de abertura e alinhamento de ruas e pragas do concelho ja estava consignada no
Cdédigo Administrativo de 18422 - seria a partir da década sessenta que se viria a
conhecer um consideravel surto expansionista nesta matéria, dando origem a uma nova
fase de reconstrugéo e de loteamentos que marcaria a urbanizagdo de Braga durante
toda a segunda metade do século XIX.

_ Neste capitulo, com a homologagédo do citado decreto de 1864, nao sd se
especificava a obrigatoriedade dos proprietarios das cidades, villas e povoagbes
(...)que pretende[sse]m edificar ou reedificar, a pedir na respectiva camara municipal o
alinhamento e cotas de niveP, mediante a aprovagédo de um projecto de edificagdo, sob
0 qual era concedido o licenciamento, bem como se enumeravam os diversos tramites:
do processo; das condigdes; dos prazos; das competéncias; da fiscalizagao; etc.

Em Braga, as primeiras licengas de construgdo, disponiveis, emitidas pela
Cémara, datam de Junho de 18734, tendo passado a ser sistematicamente coligidas,
duas décadas depois.

ok w

No plano da regulamentagéo local - como ja tivemos oportunidade de nos referir
em anterior capitulo, quando analisamos o enquadramento dos cédigos das posturas
municipais respeitantes a edificabilidade - embora ndo se possa detectar, por esta via,
a afirmacéo de uma viséo prospectiva, ou mesmo articulada, da concepgéo global da
cidade, ainda assim, estdo expressos alguns normativos esclarecedores das primeiras
tentativas em se sistematizar o processo geral das obras urbanas.

1 - Titulo IIl, Sec |, artg® 35

2 . Fernandes, Mério G. - Viana do Castelo...opus cit, p 104
3 - Titulo INl, Sec Il artg® 54

4 - vid. Livros de Alvards (1871-1881) - AMB
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As primeiras referéncias ao uso de posturas municipais decorrem das mengdes
patentes nas ordenagdes afonsinas!, remontando a meados do século XV. Contudo,
sem pretender fazer o historial desta prética juridica, digamos que, face ao periodo
considerado, ja Custddio José G. Villas-Boas na Defcripgdo Geographica, Economica
da Provincia do Minho?, de 1799, assumia a presuncéo de inquirir os factos relacionados
com as posturas mais notaveis, nos diversos ramos da Administracdo Municipal da
regiao.

Para o caso de Braga, durante toda a primeira metade do século XIX sdo
frequentes os registos camardrios que nos testemunham a existéncia de diversas
deliberagdes referentes & imposicdo de posturas. Ainda que avulsas, versavam j& o
mesmo teor com que na segunda metade do mesmo século viriam a surgir coligidas em
cadigo. Assim, titulos atribuiveis a implementagédo: de medidas higienistas; de garantia
da circulagdo; de condugdo das obras; entre outros assuntos, sdo pontualmente
regulamentados no inicio desse mesmo século. Seria também com o cddigo de 1842
que as posturas teriam que ser submetidas a aprovagdo do Concelho de Districto, e as
deliberagbes sobre elas e contractos a Junta geraP.

Por certo aquele que tera sido o primeiro Cddigo de Posturas do Concelho
impresso e que nos sugere resultar da pretensdo de unfficar sistematizadamente as
posturas anteriores, bem como - & imagem do que Mario Fernandes notou para Viana
do Castelo -, aquele que terd integrado os normativos decorrentes do Cédigo Civil
cabralista de 1842, viria a ser aprovado uma década depois, regulamentando diversos
assuntos que se encontram distribuidos por catorze titulos subdivididos numa centena
de paragrafos (ver quadro).

Cédigo de Posturas Municipaes do Concelho de Braga - 1852
(discriminagdo dos capitulos)

Titulo Designacao n? §(s)
| Da Moral publica e Religiosa 5
i Da satide publica 15
1] Do seguro _livre trénsito, e limpeza da Cidade 26
v Precaucdo contra os incéndios e explosbes 8
V Da tranquilidade e socego publico 2
Vi Da conservacao das obras e passeios publicos da Cidade 3
Da Conservagdo dos arvoredos e guarda de predios, searas, montes, 1
Vil caminhos e tomadas 8
Vil Conservagao d'estradas e calcadas 3
A Dos atravessadores 7
X Dos camiceiros 4
X Dos pesos e medidas 2
Xl Dos padeiros e moleiros 3
XV Do fiscal, Vigias e Zelladores 3
XV Disposicdes gerais 1
Tab n®1 Torres N2 de Badalladas (sinais de incéndio) -
Tab n2 Do peso que hade ter o pdo trigo segundo o preco de cada alqueire -

fonte: Cddigo de Posturas Municipaes do Concelho de Braga...opus cit, aprov 14/10/1852 - AMB

1 . Nogueira, J. Félix Henriques - O Municipio no século XIX...opus cit, p 45

2 . Cruz, Anténio - Geografia e Economia da provincia do Minho nos Fins do Século XVill...de
Custddio José Gomes Vilas-Boas, CEH-FLUP, Porto 1970

3 . Nogueira, J. Félix Henriques - O Municipio no século XIX...opus cit, p 84
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Ainda que seja simbolicamente notdrio o facto da presente regulamentagdo se
iniciar por matéria respeitante a moral publica e aos costumes, € sem duvida no plano
Do seguro livre transito, e limpeza da Cidade que se manifestam as principais
preocupacdes do legislador. Por um lado pontuam as restricbes respeitantes ass
obstrugbes decorrentes do uso da via publica, quer no geral, quanto a fenestragéo e aos
acessos dos edificios quer, no particular, 0 que se refere aos habitos laborais das
diversas actividades e fungdes comerciais, neste caso, aquelas que teriam por habito
utilizar o dominio publico dos arruamentos. Por outro lado, no plano da limpeza, que se
relaciona intimamente com o da salde publica (Titulo I), além de considerados os
dominios do asseio das ruas ao nivel do dia-a-dia domeéstico e nos aspectos ligados a
degradacdo de produtos alimentares, da-se também particular aten¢éo a circulagdo de
animais na via publica. Alias, uma das evidéncias que ressalta logo da primeira leitura do
Cddigo reporta-se, todo ele, & omnipresenca do trago rural dominante no quotidiano da
cidade. Veja-se a propésito o titulo Da Conservagdo dos arvoredos e guarda de
predios, searas, montes, caminhos e tomadas. que, embora ndo se restrinja
exclusivamente a cidade, justifica as diversas mengdes cruzadas que se mostram dentro
do espago urbano, desde os arvoredos, aos gados, passando pelas aguas até as
questdes da propria circulagéo.

No que conceme as obras e, por ineréncia, as tentativas de sistematizar o
processo de edificabilidade, o §3¢ do Titulo lll, Do seguro livre trénsito, e limpeza da
Cidade, menciona ja a necessidade de se dispor de uma licenga da Camara Municipal
para edificar casas, ou concertos d'ellas n'esta Cidade, impondo-se assim todo um
vasto conjunto de procedimentos que deveriam incluir: a demarcagéo do estaleiro com
uma séve sob a via publica; o arumo dos materiais; e até, a sinalizagdo noctuma
quando necessaria. Os restantes tdpicos concernentes a obras incidiram no dominio
dos trabalhos de conservagéo.

Por fim ha salientar ainda a énfase colocada na prevengao e combate aos
incéndios, problema este que sera efectivamente considerado no dominio do servigo
publico. O Cddigo de posturas ndo sé remeterd os assuntos da Companhia
D’incéndios para um regulamento especial (§79, como inclusive levara em anexo uma
tabela de sinais de alarme, definidora de uma rede de emissdes de alerta distribuida
estrategicamente pelos campanarios das principais igrejas da cidade.

Em 10 de Dezembro de 1859 viria a ser deliberada uma nova versdao do
Cddigo de Posturas do Concelho de Braga, que constitui, antes de tudo, uma revisdo
do ja existente. As finalidades gerais, entre as quais pontua a fluidez viaria e a higiene
publica, mantém-se estruturalmente as mesmas. Mais complexo do ponto de vista
organico que o anterior, este articulado repartir-se-a por XXIV capitulos e 108 artigos,
denotando com isso, igualmente um crescendo de complexidade da vida urbana.

No plano das obras, que merecerd um capitulo especifico (XVII), superar-se-a o
reducionismo da conservagédo e do estabelecimento do estaleiro, para se regulamentar
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de um modo mais explicito o licenciamento (arfg® 719). Neste aspecto passar-se-a a
abordar a questéo do projecto e do licenciamento com o seguinte teor (vid §22):

E prohibido fazer qualquer obra nova, ou de reforma nas fronteiras das casas da cidade, sem
-previa licenga da Camara, e deposito da quantia que Ihe for arbitrada pelo Vereador de Obras, a qual
serd inferior a 108000 rs; precedendo planta em duplicado competentemente approvada, sob a coima
de 4$000 rs e satisfagdo posterior de tudo o que fica disposto.

De igual modo, € regulamentado a ocupacdo do espaco publico para efeitos de
depdsito de materiais respeitantes aos estaleiros.

Embora a deliberagdo de posturas tenha continuado a ser uma constante da
iniciativa regulamentadora autarquica, o ciclo marcante de vigéncia deste tipo de
articulados, no correr da segunda metade do século XIX, seria ainda marcado pelo
Cddigo de Posturas do Concelho de Braga, de 16/3/1864!. Este viria a beneficiar de
diversos contributos adicionais, merecendo inclusivamente ser divulgado, no ano de
1886, sob a forma de publicagao impressa. Na verdade, embora saido sobre a forma
de uma nova edi¢do, o Cddigo de Posturas de 1864, neste ambito, traduz a heranga
continuada da estratégia regulamentar original. No essencial trata-se do doutrinario
revisto e aumentado de 1859, ainda que o seja somente pela actualizagdo de alguns
padrdes conducentes a melhoria da sua eficacia, ja que até o valor das coimas manteria
uma curiosa imutabilidade ao nivel dos montantes.

Se, por um lado, a diversidade do tecido social aumentava, bem como a
especializagdo de muitas fungdes e actividades, os coédigos continuavam a ser
essencialmente um extenso elenco de restrigdes e penalidades com resultados praticos
muito débeis, sobretudo no dominio da racionalizacdo urbana. Alids, a generalidade dos
acrescentos mais nao servirdo do que para acentuar o reforco impositivo do que estava
ja previamente regulamentado. Veja-se o caso das delibera¢des no biénio de 1883/84,
para se fazer face a ameaga de surtos epidémicos, onde se propunha a execugdo
rigorosa dos diversos artigos em vigor, todos eles referentes a higiene e saude publica.

Por outro lado, é, entdo, também digno de nota, a adicdo de frequentes e
sucessivas actualizagbes respeitantes ao crescente impacto dos diferentes tipos de
transportes de passageiros?, que se moviam no interior do espago urbano.

-

Em 25 de Abril de 1878 entraria em vigor um novo Cddigo Administrativo de
caracter descentralizador, denominado Rodrigues Sampaio, e que passaria a conceder
amplas atribuicdes as Camaras Municipais. Vive-se entdo um periodo de consideravel
protagonismo local. Alargam-se (...)substancialmente os meios e as competéncias [do
poder municipal]. Financeiramente o0s recursos dos municipios d&do um salto
espectacular, chegando alguns a quintuplicar a receita entre os finais da década de 70 e
os finais da década de 90, o que lhes conferiu outros meios e outras capacidades de

1 . com XXVII capitulos e 124 artg®
2 . vid. postura regulamentar de 30-3-1867; a postura adiccional de 5-8-1871 e os aditamentos de 26-
5-1884
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intervengdo!. A vigéncia deste cddigo ficara associada a um periodo de amplas
realizagdes locais que, segundo Candido de Oliveira, se expressaram com a atribuicdo
do exercicio dos poderes de tutela a um orgédo eleito (a Junta Geral de Distrito) e
principalmente pela grande liberdade concedida em maténa financeira, que 0s
municipios utilizaram largamente para proceder a obras e melhoramentos?.

Entretanto, com os primeiros problemas financeiros surgidos no ano de 1886,
seria criado um novo corpo legal administrativo que, ainda que ndo contradissesse o
cddigo até entdo em vigor, introduziria novas disposi¢ées principalmente no que toca a
"fazenda local" [e]que anuncialva] a inteng&o de limitar as possibilidades de actuagéo das
autarquias locais pela restricdo da autonomia financeira®. Ficava assim definida uma
trajectdria coerente que duraria até a implantagdo da Republica, e que atingiria o seu
climax com o Cddigo de 1895, aprovado por decreto ditatorial de 2 de Margo* desse
mesmo ano, sendo seu autor o ministro Jodo Franco. Centralista e rigido quanto ao
controlo das financas locais, o presente Cddigo, no ano seguinte, acabara por ser sujeito
a alteragdes, das quais destacamos a previsdo de se poder nomear anualmente, por
decreto governamental, os presidentes de Camara.

Em paralelo, os dominios sanitarios e da saude publica virdo a adquirir maior
acuidade a medida que as cidades aumentavam de populagdo. Os sectores intelectuais
ligados & medicina e & engenharia civil, que de alguma forma acompanhavam o que de
mais recente se implementava na Europa industrializada, veiculavam o0s processos e 0s
métodos ensaiados no sentido de evitar que os grandes aglomerados urbanos se
tornassem em centros fétidos e infecto-contagiosos. A legislacdo de 1864, timida e
generalista, ndo ia além de principios doutrinadores que davam prioridade sobretudo
aos sistemas infraestruturais.

Trabalhos cientificos, que seriam elevados ao estatuto de referéncia, como os
publicados, em 18883, pelo médico portuense Ricardo Jorge reflectiam a preocupagéo
crescente pelas novas dreas da saude que relacionavam a demografia com a higiene
publicas. Braga, em 1902, teria em Durval da Mota Belo, a réplica local da mesma
atitude. Por outro lado, os efeitos nefastos das epidemias como a peste bubdnica em
1898, no Porto, constituiram os catalisadores das medidas preventivas que urgia
concretizar.

Para o caso de Lisboa, o Decreto de 1864, previa ja a implementagdo de
preceitos de higiene no interior dos edificios: Com efeito, o fluxo crescente e continuo
de populagao que, em particular, demandava os dois grandes centros urbanos do Pais,
a falta de oferta de habitag&o, solicitava um tipo de loteamento popular expedito, que,
embora se viesse a manifestar em ambas as cidades através de tipologias diversas,
teria em comum a preferéncia pela afectacdo dos espagos livres disponiveis no interior

1 . Capela, J. Viriato - Manifesto para um Municipio Cultural...opus cit, p 18
2 - Qliveira, A. Candido - O Direito das Autarquias Locais...opus cit, p 30
3-idp31

‘4 - idibid

5 - Jorge, Ricardo - Saneamento do Porto ...opus cit
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dos quarteirdes ja existentes. No Ultimo quartel do século XIX, nos principais centros
urbanos, as densidades populacionais dispararam e, simultaneamente, as condigdes de
habitabilidade, em propor¢éo, deterioram-se.

Como nos esclarece Mario Femandes, o0s pressupostos da salubridade
edificativa, individual ou em grupo, s6 viriam a concretizar-se em 1903 com a entrada
em vigor do Regulamento de Salubridade das Edificagbes Urbanas!. O presente
articulado, que assim se associava a constituicdo de outros institutos publicos e corpos
legais?, contribuia deste modo para a construgdo de um novo edificio legal que
colmatalva] as lacunas (...) e complemenfava] o Decreto de 1864, acrescentando que a
abordagem do planeamento oitocentista terd sempre que referenciar ambos o0s
documentos® legais.

2 - Os suportes cartograficos e os recursos humanos técnicos

O desenvolvimento da cartografia urbana contemporanea € mais um dos
vectores convergentes que concorreu para 0 processo de modernizagdo material do
pais na segunda metade do século XIX. Como tantas outras manifestagbes dos
avangos técnicos inicialmente consolidados no dmbito da ilustracdo mental dos séculos
XVII e XVII, estimulados, neste plano, pelo saber acumulado no seio do escol da
engenharia militar portuguesa, pela incontoravel decorréncia da reconstrucdo de Lisboa
pombalina, e simbolicamente, no ano de 71788, com o aranque dos trabalhos
geodésicos sistematicos conduzidos por Francisco Ciera, se compreende, que
ultrapassadas as vicissitudes conjunturais da primeira metade do século XIX, o advento
do planeamento urbano da matriz regeneradora também viesse a identificar-se com a
capacidade técnica em se proceder ao levantamento de cartografia urbana ao seu
melhor nivel de rigor.

Porém, se o perfeccionismo conceptual era ja um dado adquirido que vinha de
tras, a finalidade instrumental da cartografia urbana com a afirmagéo do Liberalismo, como
nota Fernando Gongalves, reconhecera uma transformagdo no momento em que o
triunfo da burguesia liberal arrastou consigo uma maneira de fazer cidade distinta do
autoritarismo caracteristico do Antigo Regime. Ao poder iluminado, disposto a
redesenhar a capital de acordo com uma planta pensada e defendida pela engenharia
militar, sucedia um poder disposto a dar iniciativa aos particulares, condicionando-0s
através de poderes policiais que eram prerogativa da administracdo publica e que
encontravam a sua expressao desenhada na "planta da cidade*.

O caracter promissor com que a cartografia portuguesa tinha iniciado o século XIX,
fruto da criagdo recente da Sociedade Real Maritima, Militar e Geogrdfica para o

1 . Decreto Lei de 14/2/1903

2 . Conselho [consultivolde Melhoramentos Sanitérios (criado em 24/10/1901); e, Regulamento Geral
de Salde e Beneficéncia Publica (24/12/1901); in Fernandes, Mario -Viana do Castelo...opus cit, p
106 .

3 - Fernandes, Mério -Viana do Castelo...opus cit, p 107
4 . Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histérica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 3/4
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Desenho, Gravura e Impressdo das Cartas Hidrogrdficas, Geogrdficas e Militares
(1798)! e pela acgdo dos Ciera, em particular devido a publicagdo da Carta dos
principaes triangulos das operagbens geodezicas executadas em Portugal (1803), via-
se assim abruptamente interrompido, ndo sé devido a retrada do seu mecenas
politicoz bem como, por todas as adversidades conjunturais, que tendo ocorrido no
primeiro tergo desse século?, deram o seu contributo & prosperidade da nagéo.

Num sentido mais abrangente do que aquele que estritamente se refere aos
espagos urbanos, até a segunda metade do século XIX, as grandes escalas da
cartografia topografica portuguesa versavam objectivos de indole fundamentalmente
militar. Do mesmo modo também as configuragdes mais amplas do territério continental
pretendidas orientavam-se preferencialmente mais para a mobilidade militar do que
para a circulagdo das carruagens, mais para o estabelecimento de itinerarios marciais do
que propriamente para sustentaculo projectivo de uma rede civil de comunicagdes. A
esta situagdo ndo seria também estranha a criagdo, em 1802, do Arquivo Militar -
principal centro e repositério do patriménio cartografico entdo existente, futuro podlo
nacional produtor da cartografia destinada ao suporte da estratégia de defesa nacional.
Durante esse periodo seriam criadas, dentro do exército, unidades organicas
vocacionadas para o presente tipo de tarefas, tais como; o Real Corpo de
Engenheiros, regulamentado a partir de 1812, ao qual, em geral, estavam acometidos
os trabalhos cartogréficos tanto militares como civis 4; bem como o Corpo do Estado-
Maior, fundado em 1834, também ele feito a imagem das reformas estrangeiras
perpetradas no sector e, que, entre outros atributos, seria o primeiro servigo a publicar
[no século XIX] uma carta topogréfica destinada a usos militares> .

Durante a década de ftrinta, surgiria uma outra gesta de cartdgrafos, os Folque®.
Também parentes entre si na boa tradicdo corporativa de outros tempos, desta vez
oriundos da Catalunha, retomariam os projectos fundamentais de triangulagéo geral do
reino, deixados incompletos pelos italianos que os precederam. Os trabalhos
encetados, tal como seria directamente testemunhado, decorreriam debaixo de
inimeros interregnos e dificuldades até 1848. Curiosamente, nesse ano, 0 mesmo em
que fenece Pedro Folque, o panorama da cartografia nacional sofrera uma profunda
alteragdo. Constituida a Comissdo dos Trabalhos Geodésicos e Topogrdficos do
Reino, a dotagé@o orgamental do sector passara da tutela do ministério da Guerra para o
do Reino.

A cartografia produzida na segunda metade do século XIX acentuara o privilégio
crescente da finalidade civil sobre a militar, ainda que inimeros dos seus protagonistas
continuem a pertencer ou sejam oriundos desta corporagdo. A este facto ndo sera

l.jdp49

2 . D. Rodrigo da Sousa Coutinho

3 . Alegria, M2 Fernanda e Garcia, Jodo - Etapas da Evolugdo da Cartografia Portuguesa...opus cit, p
271

4 - Dias, M® Helena - Os primdrdios da Moderna Cartografia Militar em Portugal...opus cit, p 54
5-idp55

6 - Pedro Folque (1744-1848), o pai, tinha ja integrado a primeira expedigo liderada por F. Ciera
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estranho a criagéo, em 1852, do Ministério das Obras Plublicas Comércio e Industria, no
ambito do qual se institucionalizard a Direccdo dos Trabalhos Geodésicos e
Topogréficos, cuja coordenacgéo seria entregue ao proprio Filipe Folque (1800-1874).

Uma das primeiras atribuicdes deste organismo reporta-se ao levantamento da
Carta Corogréfica do Reino, na escala de 1:100 000, processo que o proprio ministro
da tutela, Fontes Pereira de Melo, de perto acompanhara - ou ndo fosse ele também
um militar oriundo da Arma de Engenharia - tendo-se iniciado a sua publicagdo em
18561. O projecto, ainda que abarcasse a triangulagdo inclusa das principais pracas de
guerra, visava agora fundamentalmente cobrir a area correspondente as directrizes das
estradas de Lisboa ao Porto, bem como as principais ligagbes ao estrangeiro,
seguidamente dos terrenos por onde passa[sselm as linhas que unfisslem as cidades
(...) as villas mais considerdveis, e as margens dos rios principaes®. Isto é, o
levantamento daquela que viria ser designada por Carta Corographica de Portugal, tinha
por principal objectivo servir de instrumento de suporte ao programa de
desenvolvimento das comunicagdes territoriais que entao se iniciava.

Paralelamente e ndo menos relevante para o municiamento da ofensiva dos
melhoramentos materiais, seria o contrato efectuado com o desenhador-gravador de
origem polaca, J. Lewicki, vindo expressamente de Franga por iniciativa do governo
portugués para fundar a primeira oficina litografica de gravagéo, teria igualmente a
incumbéncia de instruir 0s nacionais nas respectivas técnicas3.

Dentro da mesma etapa cronolégica sairia o projecto de levantamento da Carta
Topogréfica da Cidade de Lisboa e seus Arredores, de 1853, na escala 1:1000. Os
trabalhos seriam liderados por Filipe Folque, tendo participado na sua execugdo
Francisco Goullard, o mesmo que viria a realizar a planta de Braga de 1883/84. A Carta
de Lisboa, viria a ser publicada entre 1856 e 1858, constituindo, segundo Helena Dias,
a primeira planta de uma cidade portuguesa feita em moldes modernos*.

Com efeito, trata-se do primeiro marco da cartografia urbana da metrépole onde
as finalidades instrumentais de cariz civil se antepéem as militares. Embora esta ndo
atinja ainda a dimensao utiitaria da representagdo cadastral, tao adequada a uma
concepgao de cidade onde o emergente liberalismo burgués mercantil se sobrepbe ao
defunto corporativismo senhorial de Antigo Regime, é ja perfeitamente clara a afirmagéo
semiolégica de uma expressdo cartografica convencionada, destinada a servir de
suporte ao planeamento urbano e que se estendera, a partir dos finais da década de
sessenta, a maior parte das cidades do continente.

Como nos divulga Mério Fernandes, o primeiro dos trabalhos cartograficos que
exibird uma resolugdo censual com estas caracteristicas, sera a Carta Cadastral da

1 . Esta carta seria constituida por 37 folhas, tendo a edigdo sido concluida em 1904; in Dias, M?
Helena - Quatro Séculos de Imagens da Cartografia Portuguesa ...opus cit, P.XIX

2. vidD. G. 28/10/1852, in Dias, M2 Helena - Quatro Séculos de Imagens da Cartografia Portuguesa
...opus cit, P.XVIII

3 - Alegria, M2 Fernanda e Garcia, Jodo - Efapas da Evolugdo da Cartografia Portuguesa...opus cit, p
273

4 . Dias, M2 Helena - Quatro Séculos de Imagens da Cartografia Portuguesa ...opus cit, p 17
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Cidade de Vianna do Castelo (1:500; 18 folhas), levantada entre 1864/67 pelos
militares associados a presente gesta, Augusto Gerardo Telles Ferreiral e Emidio
Vidigal Salgado. Tendo sido publicada em 1882, a carta foi encomendada pela Camara
Municipal de Viana do Castelo para, expressamente, servir de base a elaboracdo do
Plano de melhoramentos oitocentista da cidadeZ.

A vida utl das presentes tipologias cartograficas, realizadas neste periodo,
enquanto instrumentos de afericdo sem precedentes, quer pelo rigor, quer pelo
perfeccionismo atingido - aos quais, numa acepgdo mais ampla, se vira a associar o
abrandamento e mesmo o declinio demografico e construtivo das décadas da viragem
do século - permitiria que a sua longevidade instrumental se prorrogasse para além do
primeiro quartel de século XX, sobrevivendo, na maior parte dos casos, mesmo até ao
surto de cartografia urbana produzida ja no decorrer do Estado Novo.

Iguaimente no plano dos recursos humanos, a realidade respeitante as
personagens, as competéncias e a formagéo técnica dos seus protagonistas, espelha
também a afirmagao tendencialmente civilista, que se consubstancia na transicdo do
Antigo Regime para a nova realidade Liberal. Uma vez mais a Regeneracéo constituira
o contraponto da ruptura, designadamente com a criagdo do Ministério das Obras
Pudblicas, Comércio e Industria, na década de cinquenta, contribuindo entao para a
progressiva desmilitarizagdo de muitas das fungbes associadas ao progresso material
do pais, de que sdo exemplo, o processo de condug¢do de obras publicas, bem como,
haturalmente, enguanto parte integrante, os trabalhos cartogréaficos.

A institucionalizagdo da moderna engenharia militar portuguesa, pode-se
convencionar, inicia-se com Luis Serrao Pimentel (1613-1679), quando este, inserido no
quadro do esforco de guerra da Restauragdo Nacional, em 1641, propde [nas cortes] a
criagdo de uma aula de fortificagdo e arquitectura militar na Ribeira das Naus, em Lisboa?
Fundada poucos anos depois, debaixo da influéncia de militares estrangeiros* - de
entre os quais se faz logo notar a presenga francesa - vem a constituir a base da futura
Academia Militar.

Ainda que as circunstancias ndo permitam que fagamos mais do que uma singela
evocagdo das antecedéncias modernas da engenharia militar portuguesa, a qual
pertenceu o bracarense Carlos Amarante, um dos seus mais ilustres membros, ndo
podemos deixar de nomear algumas das maiores referéncias do iluminismo
setecentista, que marcariam indelevelmente a engenharia, a arquitectura e o urbanismo
portugués contemporaneo. Uma das figuras incontorndveis deste processo é Manuel
Azevedo Fortes (1660-1749), engenheiro-mor do reino, com formagdo estrangeirada,

1 . O mesmo que, conjuntamente com Fernando da Costa Maya, levantard a Carta topographica da
cidade do Porto em 1:500 no ano de 1892, sendo a 12 edigdo de 1895
2 . Fernandes, Mario - Viana do Castelo: a cartografia da cidade...opus cit, p 254

3 - Alegria, M2 Fernanda e Garcia, Jodo - Etapas da Evolugdo da Cartografia Portuguesa...opus cit, p
266

4 - Dos seiscentos militares que vieram com Schomberg para as guerras da Restauragdo, sessenta e
quatro eram engenheiros, in Guerra, Franklin - Histéria da Engenharia em Portugal...opus cit, p 132
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sobretudo influente pelas reformas que promoveu nos estudos de engenharia e das
academias de fortificagdo que D. Pedro Il criara, bem como pelas obras que publicou
com este objectivo, das quais destacamos O Tratado (..) de fazer as cartas
geographicas (...)assim da terra, como do mar, e tirar as plantas das pragas, cidades, e
edificios com instrumentos e sem instrumentos...(1722) e O Engenheiro Portuguez
(1728/29),' que, um século depois, continuavam de leitura obrigatoria nos
estebelecimentos de ensino especializado?.

Durante todo o correr do século XVIII diversos factores contribuiriam, cada um a
seu modo, para estimular a difuséo de novas mundividéncias. As inovagées cientificas
importadas da Europa ilustrada, a propdsito das quais a reforma da Universidade de
Coimbra (1772) constitui um marco incontornavel; a pacificagdo militar com a Espanha,
enterrando as contendas da Restauragdo; a expressao ostentatdria do ouro do Brasil
entre outras, promoveriam, aos mais diversos niveis, a consolidagdo crescente de um
imperante ideal de progresso.

Seria, contudo, a situagao oferecida apos o terramoto de 1755, proporcionando
as condigbes de ascensdo a diversos estratos da sociedade portuguesa, incluindo
também, no plano que nos ocupa, a oportunidade para a arquitectura e a engenharia
civil poderem afirmar os seus conhecimentos e a sua capacidade, que desabrocharia o
experiente engenheiro-mor do reino, Manuel da Maia. Com créditos de urbanista ja
firmados?3, associaria ao sucesso dos seus designios os colaboradores, Eugénio dos
Santos e Carlos Mardel, protagonistas respectivos do desenho urbano da baixa
lisboeta e da normalizagédo das edificagdes, sendo ao segundo atribuido o ensaio da
célebre gaiola, espécie de estrutura intema anti-sismica que foi aplicada as novas
construgcoes.

Por outro lado e de acordo com F. Guerra, [na baixa Pombalina) estd também a
raiz da Normalizagdo na construgéo civil, isto €, uma concepg¢ao urbanizadora que sugere
pré-fabricagdo* e que assim pode avisadamente representar o advento de uma nova
forma de fazer cidade. Num certo sentido, a Normalizagdo construtiva do Pombalismo
anuncia uma tendéncia que 0 mesmo autor sintetizara, afirmando: o barroco ficou para os
arquitectos, a estrutura para os engenheiros, (...), num processo em que a Arquitectura e
Engenharia separarse-ilam para sempreS.

Ao nivel do ensino também as aguas se dividiriam, ndo obstante o facto dos
militares terem continuado a dominar a formagao de ambos os perfis técnicos.

Dos finais do século XVIII aos principios da nova centiria que se anunciava,
assistir-se-ia a criagdo da Academia Real de Fortificagdo e Desenho, da qual, pouco

1 . sobre esta obra que, entre os mais diversos temas de engenharia, contemplava o ensino do
principio das triangulagées e a determinagdo dos desniveis, veja-se os comentérios de Franklin Guerra
- Histdria da Engenharia em Portugal ...opus cit

2 . Alegria, M® Fernanda e Garcia, Jodo - Etapas da Evolugdo da Cartografia Portuguesa...opus cit, p
268

3 - Rossa, Walter- Além da Baixa, indicios de planeamento urbano para Lisboa Setecentista Lisboa
1998

4 . Guerra, Franklin - Histéria da Engenharia em Portugal ...opus cit, p 161

5 - id,p 160
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depois, resultaria o ja citado Real Corpo de Engenheiros. Concomitantemente, sentir-
se-ia 0 tributo doutrindrio da Ecole des Ponts et Chaussées, fundada em 1747, em
Paris, ndo s6 através da presenca ja aludida dos seus nacionais entre nds, mas também
dos compatriotas que ai foram fazer os seus estudos.

O advento do século XIX, numa primeira fase, elegerda o principio da
industrializagdo ao estatuto de um ideal. A imagem da revolugéo Francesa que gerou a
Ecole Polytechnique de Paris, criando assim um novo modelo e uma nova finalidade de
ensino que viria a proliferar por todo mundo onde o fermento revolucionario conquistou
admiradores, em Portugal, ainda na década de trinta, 0 Setembrismo Liberal de Passos
Manuel, imbuido de uma inspiragdo semelhante, fundaria o ensino politécnico (1837).
Primeiro no Porto, colhendo as suas raizes na Aula Néutica (1762), com a abertura da
Academia Politécnica, dedicada as ciéncias industriais e, na sequéncia, a Escola
Politécnica de Lisboa. Esta Ultima, essencialmente vocacionada para uma propedéutica
as carreiras do Exército e da Marinhal. Ainda que aqui viessem a incluir-se outras
finalidades, entre a quais a engenharia civil, o facto de ter sido tutelada, desde o inicio,
pelo Ministério da Guerra, retira, pois, qualquer divida quanto a razéo de ser e a
natureza da sua criagdo. A Academia Politécnica comegaria por formar 4 especialidades:
minas, pontes e calgadas, construgdo naval, e gedgrafos?, tendo, mais tarde, vindo
ainda a adicionar outros cursos até a reforma estrutural de 1885, periodo a partir do qual
passaria definitivamente a prevalecer a formag&o em engenharia civil3.

No dominio da cartografia, fosse ela topografica, hidrografica ou mesmo até
tematica, durante a segunda metade do século XIX, esta seria sobretudo obra de
militares (do Exército e da Armada), embora enquadrados em organismo civil e com
finalidades distintas das preocupagdes militares e de defesa*.

Desde 1812, aquando da regulamentagdo do Real Corpo de Engenheiros,
reconhecia-se a possibilidade destes militares poderem ser destacados para fun¢des
civis. Em 1845 seria apresentado as Cortes o projecto de criagdo de um corpo de
engenharia civil que, contudo, ndo tera avangado de imediato, em virtude da reacgéo
dos engenheiros militares>. Segundo M? Helena Dias, é a pretexto da reforma do
exército, realizada no ano de 1864, que viria a ser criado pela primeira vez o Corpo de
Engenharia Civil. O plano de organizagdo abrangeria ainda os arquitectos e o0s
condutores, que estipulalva] 5 secgbes para os servigos técnicos do Ministério das
Obras Publicas (obras publicas, minas; dguas e florestas; trabalhos geogrdficos e
estatisticos®; pesos e medidas; e, por fim, Telégrafos. A experiéncia, porém, nao teria

1 - no mesmo ano de 1837 serd criada a Escola do Exército, destinada & aplicagéo militar ao Corpo do
Estado-Maior, in Dias, M® Helena - Os primérdios da Moderna Cartografia Militar em Portugal...opus cit,
p 55

2 - Guerra, Franklin - Histéria da Engenharia em Portugal ...opus cit, p 178

3.idp182

4 - M2 Helena - Os primdrdios da Moderma Cartografia Militar em Portugal...opus cit, p 52

5 - Matos, Teodoro de - Transportes e Comunicagées...(1750-1850)...opus cit, p 230

6 - A secgdo Geogréfica e Estatistica compreende " todos os estudos e operagdes concernentes a
descricdo physica e economica do paiz, incluindo a alta e pequena geodesia, a chorografia,
topographia, hydrographia e os trabalhos de estatistica, cadastro, meteorologia e outros
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continuidade imediata, j@& que, quairo anos decorridos, as competéncias civis
regressariam ao Real Corpo de Engenheiros, que, para o efeito, destacaria novamente
um contingente para essas fungdes. Todavia, a atractividade das obras publicas civis
levaria muitos destes técnicos a enveredarem pelo abandono da carreira militar! pelo
que, no inicio da ultima década do século XIX, voltar-se-ia a reorganizar o corpo de
engenheiros de obras publicas?.

2.1 - A cartografia urbana (1850-1910): seu contexto e finalidade

Na segunda metade do século XIX a cartografia apresentava-se assim como um
dos suportes dilectos da concepgdo e do planeamento dos mais diversos
melhoramentos materiais, no caso particular, um instrumento imprescindivel ao
intervencionismo urbano voluntério e concertado.

Tomada a consciéncia da crescente complexidade da vida urbana,
principalmente exigida em cidades como Lisboa e o Porto, mas também com o
incremento de grandes projectos de investimento de dimensdo nacional,
fundamentalmente sentidos no plano da circulagao, quer esta se manifestasse no
desenvolvimento da navegabilidade fluvial; regularizagdo de barras e portos maritimos;
implementagédo do caminho de ferro; e, em geral, na construgdo da rede de estradas,
propiciariam-se as condi¢gdes necessarias para que se arrancasse com um surto de
levantamentos cartogréficos, em grande escala, individualizadores, num sé lance, de
todo, ou da grande parte da area dos diversos aglomerados urbanos existentes.

Razbes de Estado, como a estratégia de defesa miilitar, tinham ja pretextado
inimeros levantamentos globais de cidades portuguesas nos dois séculos anteriores,
que, contudo, se centravam mais sobre as infraestruturas de defesa em si do que
propriamente no recheio civil que compunha esses mesmos espagos urbanos. Casos
houve em que o interior do espago urbano, quando ndo representado
subsidiariamente, pura e simplesmente seria omitido.

Vimos atrés, pela leitura dos capitulos anteriores, que Braga passaria mais ou
menos incélume aos efeitos estruturantes gerados pelos condicionalismos expostos,
ou entdo, os seus impactes nunca viriam a assumir o caracter incisivo que obtiveram, por
exemplo, em outras cidades do Norte de Portugal®. A navegabilidade do Céavado foi
precocemente abandonada - a situagdo também era das mais ingratas no contexto dos
rios do Noroeste portugués -; o caminho de ferro s6 ha poucos anos deixou de
manifestar uma expressédo periférica; os tramos das estradas-ruas de Braga nao
exigiriam avultadas rectificagdes vidrias, centrando-se as intervengdes sobretudo nos

andlogos(...)"; in M® Helena - Os primérdios da Modemna Cartografia Militar em Portugal...opus cit, p
59/60

1 . Em Abril de 1869 eram aprovados os estatutos da "Associagdo dos Engenheiros Portugueses", in
Matos, Teodoro de - Transportes e Comunicagdes...(1750-1850)...opus cit, p 230

2 . idibid
3 - vid. Relatdrio Final - Execugdo Material - territério e Dindmicas Urbanas: Atlas das Cidades do Norte
de Portugal (ACINP), PCSH/C/Ge0968/95
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nivelamentos e pavimentagdes; e, finalmente, o valor geoestratégico das defesas
fisicas de Braga extinguira-se inexoravelmente desde os finais do Século XVI.

Mas se é certo que os argumentos anteriores concorrem, como ja o afirmamos,
para o facto de Braga nao ter sido particularmente bafejada por um elevado numero de
espécimes cartograficos, que tivessem por objecto de representagdo o seu
urbivisionamento geral, também por isso, a cidade, ndo deixaria de acompanhar os
grandes pulsares da cartografia urbana nacional.

O inicio da segunda metade do século XIX proporciona-nos duas
representagdes globais da cidade de Braga, que tendo em comum o facto de se
reportarem a uma realidade pré-fontista, denotam, entre si, as distintas apeténcias dos
utilizadores-alvo. Estamo-nos a referir a Planta da Cidade de Braga' (vid ANEXO 36),
levantada por Belchior José Garcez e Miguel Baptista Maciel, respectivamente Major e
Tenente do Corpo de Engenharia e, & Planta - Braga Pitoresca ou a Verdadeira Cyntra
do Norte (vid ANEXO 38), levantada pelo lente de Mathematica do Lyceu Nacional de
Braga, o bacharel Pereira Caldas.

Comegando pela primeira planta, que sugere ser a mais antiga - a sua execugao
estard compreendida entre 0 ano de 18532 e 1854, podendo por excesso, estender-
se a data maxima do levantamento da planta de Pereira Caldas, em 18573 (vid
ANEXO 38). Trata-se da primeira planta da cidade levantada com pruridos de rigor,
baseada nos principios elementares da triangulagdo geodésica. O produto final é
francamente satisfatério ao ponto de, muito seguramente, ter servido de base a
subsequentes ampliagdes efectuadas na década seguinte. Por outro lado, ndo se pode
esquecer que esta planta constitui a representagao cartografica mais precisa disponivel
da cidade durante cerca de trinta anos. A planta esta dotada de importantes referéncias
cartograficas. Tem representadas as escalas grafica e numerica (1/4000), bem como a
declinagdo magnética com grande rigor. O relevo surge-nos ainda configurado por linhas
normais, as célebres hachures, tao usuais na cartografia de exclusiva indole militar e o

1 . Planta da Cidade de Braga, levant. por Belchior José Garcez, Major do Corpo de Engenharia e
Miguel Baptista Maciel, Tenente do dito Corpo... com os edificios mais notaveis - (e com identificagao
precisa dos trechos visiveis da antiga muralha da cidade), JFM Palha grav. a 4gua forte em pedra sob a
direccdo de Lewicki; Lith. do Depédsito Geod e Hydrographico, 1/4000 (com escala gréfica e
declinagdo magnética), in Instituto Geogréafico e Cadastral - ICG-29, cartas antigas da mapoteca, 6.4.3.-
385, Impresso - T-12; 54,5x43,2

2 -j4 que n@o representa a porta do Souto, cuja demoligdo seria iniciada em Novembro de 1853,in
Anais do Municipio de Braga, s/ cota - AMB

3 . esta, a0 contrério da planta de Garcez ndo exibe ainda o Teatro de S. Geraldo, iniciado a construir na
segunda metade do ano de 1855. Além disso deve-se salientar, em abono desta ideia, o facto do
mesmo engenheiro Garcez andar por Tras-0s-Montes no inicio da década de 1840 (Matos, Teodoro;
1980, p 69/70). No ano de 1849 vamos encontra-lo em Braga, pois é nomeado para a obra da
Bibliotheca (Liv Cop. Div. -AMB - 1846/51, notas 55/56, 3/9/1849). Em 1853 vémo-lo, associado ao
engenheiro Calheiros, na subscricao da carta da Estrada do Porto a Braga, curiosamente gravada pelo
mesmo gravador J. F. M. Palha (discipulo directo do gravador polaco J. Lewicki contratado pelo
governo em 1853) de ambas as plantas. Por fim registe-se ainda o facto do engenheiro Garcez ter
feito parte da Comissdo para a factura de uma Aula de Ensino Mutuo que funcionou atras do edificio
dos Congregados e da qual se consta foi ainda seu docente (Liv Cop. Div. -AMB - 1846/51, nota
n2182, 11/4/1850). A partir do inicio do ano de 1856 encontramos o Major Belchior José Garcez, a
Sul, nomeado para assuntos relacionados com o caminho de ferro, primeiro, a linha de Lisboa a Sintra
e depois como fiscal do governo no caminho de ferro do Barreiro as Vendas Novas.
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espaco envolvente da cidade, mais simbdlico do que objectivamente cadastral, exibe
um padrdo grafico impressivo constituido pelo mosaico de pequenas propriedades
rurais, delimitadas pelo debruado de arvores que define um quadro de informagéo
fundamentalmente qualitativo. Por seu tumo, a massa do edificado representado é
sugerida por volumes compactos, ja entdo convencionalmente iluminados do quadrante
Noroeste. Nao existe qualquer preocupagédo por representar a parte traseira das
construgbes, bem como a individualizagdo dos edificios, desde que estes ndo sejam
instituicbes. Alias, a legenda alusiva a 45 itens, refere-se em exclusivo aos edificios
publicos e templos religiosos.

Desconhecem-se, porém, as reais motivacées que sustentaram o levantamento
da presente planta, pelo que, ainda assim, ndo é de excluir a possibilidade desta se ter
subordinado a algum voluntarismo por parte dos seus autores. O tipo de representagéo
utilizado induz-nos a valorizar a utilidade militar ou policial que, € sabido, na altura se
confundiam.

Por seu lado, a Planta! assinada pelo ilustre filantropo bracarense, o bacharel J. J.
S. Pereira Caldas (1818-1903)2, embora constitua um documento precioso pela
exclusividade da sua iniciativa, sobretudo pelo cardcter exaustivo com que regista a
informag&o toponimica, é, todavia, um produto cartogréfico de natureza imprecisa. Dir-
se-ia mesmo que nao fosse o seu autor um lente de mathematica e physica, sendo, por
isso, suposto que dominasse as técnicas elementares de geometria, e afirmariamos
que a imagem final da denominada planta n&o poderia ser mais do que um
levantamento expedito, onde certamente s6 teriam sido considerados os
comprimentos das ruas.

Ha, contudo, algumas semelhangas de intengdes, pelo menos no plano das
representagdes, onde € notdria a pretensdo de se apresentar o mesmo tipo de
expressdo gréfica do espécime anterior. Além da similitude figurativa da massa
edificada e da utilizagédo de hachures, exibe-se também uma escala gréfica (150 mts.) e
indica-se a declinagdo magnética3. Numa outra perspectiva é inegdvel que se detectam
finalidades deliberadamente distintas em relagdo a planta do engenheiro Garcez.
Repara-se no titulo - Braga Pytoresca ou a Verdadeira Cyntra do Norte. Na verdade, a
planta do bacharel Pereira Caldas esta inserta numa série editorial que nao é
exclusivamente cartogréfica. Dela fazem parte duas tomadas de vistas do alto do
Monte Picoto e do campanario da Igreja de S. Vicente* que, ndo estando assinadas,
mantém o mesmo recorte grafico editorial do conjunto. Todos os documentos em causa
levam a chancela da mesma litografia do Rio de Janeiro. Por aqui se pode confirmar que
a finalidade da planta, ainda que produzida uma vintena de anos antes do Santudrio do

1 . Braga Pitoresca ou a Verdadeira Cyntra do Norte - Planta; levantada pelo Lente de Mathematica do
Lyceu nacional de Braga e Bacharel Pereira Caldas em 1857, Litografia de Brito e Braga, Travessa do
Ouvidor, 14,15 e 17, Rio de Janeiro; exempl. exist. BPB

2 . Qliveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...opus cit, p 406

3 . todavia, neste caso n&o ha qualquer intengdo, mesmo no plano simbdlico, de figurar o cadastro
rural envolvente a cidade.

4 . exemplares existentes na BPB
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Bom Jesus adquirir o estatuto de uma estancia afamada, estivesse ja orientada para a
promog&o turistica de Braga e dos seus arredores.

O bacharel, porém, nédo se encontrava alheio aos melhoramentos publicos que
passaram desde entdo a marcar o ritmo da cidade. No mesmo ano lectivo (1853) em
que se procedia a rectificagdo do largo e derrube da porta do Souto, o lente aproveitaria
0 ensejo para orientar os seus alunos no ensaio do levantamento de uma planta! em
grande escala (vid ANEXO 37), com o projecto do referido arranjo, onde estivessem
patentes todas as indicagbes e cotagbes indispensdveis para o conhecimento da
necessidade e da utilidade "de um aformoseamento, de aprovagdo e de solicitagdo de
quasi totalidade da cidade, e de todas as pessoas de consideragdo. O nosso mestre,
embora se encontrasse arredado da condugdo directa das obras, manifestava assim,
implicitamente, através da pratica pedagégica, a sua adesdo ao fomento regenerador
vigente. Além do mais néo se tratou de uma atitude isolada, ja que, por coincidéncia ou
ndo, ao professor também é atribuido o desenho, a escala, do algado dos Pagos do
Concelho?, ainda incompletos, na mesma altura em que se equacionava 0 seu
acabamento. Alids, esta obra viria a constituir uma prioridade do mesmo ciclo
programatico de trabalhos que entdo assolou a cidade.

Entrados na década de sessenta, durante o periodo em que comegariam a
proliferar as grandes escalas representativas de parcelas de intervengéo na cidade e os
projectos de construgdo individualizados®, a cartografia local adquire uma
instrumentalidade sem precedentes. E entéo que a presente técnica assume claramente
um papel relevante no dominio dos melhoramentos materiais urbanos em Braga. Esta
nova geragdo produtiva, por assim dizer, também ela esta consignada a duas plantas
principais.

O primeiro desses documentos é a Planta da Cidade de Braga, de 30/6/18644,
com escala de 1/1250, cujo Unico exemplar conhecido se encontra no ANTT e que tem
por designagéo: cdpia da planta existente no escriptorio da companhia do Gaz. Apesar
do indicativo sugerir a utilidade da sua concepg¢do, o enquadramento do espago
representado ndo deixa margem para duvidas quanto a natureza diversa da sua
intengdo. Com efeito, o facto da mancha urbana estar meridionalmente limitada pelo
paralelo cartografico que une a rua do Beco ao largo de S. Ldzaro, centrando a planta no
guadrante Norte, tem por particular objectivo representar a rede canalizada de
abastecimento de agua proveniente das Setfe Fontes, bem como localizar algumas
nascentes existentes no interior da cidade. Ainda que igualmente se registe a directriz
das duas principais estradas-ruas enquanto processo em devir, toda a substincia da
informag&o patente restringe-se ao tragado, constituicdo e secgdo dos encanamentos.
De salientar ainda o cuidado empregue na representagdo dos espagos ajardinados, o

1 . Planta do projecto de Arruamento da "recantada” Rua do Souto... in Oliveira, E. P. - Estudos sobre
0s séculos XI1X e XX...opus cit, p 472

2 - idibid, Palacio da Camara Municipal da Cidade de Braga
3 - vid Série das OU-AMB
4 . vid Colecgdo de Plantas, Mapas e outros Documentos Iconograficos, ANTT - Lisboa

80



que s6 vem confirmar, ainda mais, a sua finalidade de suporte. Em particular podemos
vislumbrar o Passeio Publico, N® Senhora de Guadalupe e as Carvalheiras;, além das
areas mais expressivamente arborizadas!; que contrastam com a representagéo
esquematica do edificado, ao qual ndo é dada qualquer relevanciaZ.

Embora a planta ndo esteja assinada, o seu autor é, por certo, 0 engenheiro
municipal Joaguim Pereira da Cruz. Nao s6 porque o tipo de grafia € semelhante a
mirfade de documentos cartograficos por si entdo produzidos, como a data e a
finalidade da referida planta € concomitante com o ja aludido projecto de canalizagdo
d‘agoas, votado essencialmente a renovacdo dos encanamentos de abastecimento da
agua das Sete Fontes, de 31/12/18643 (vid ANEXO 25), subscrito tecnicamente pelo
mesmo engenheiro. Com efeito, ainda que se tratasse de uma cépia procedente de
uma hipotética matriz existente no escriptério da Companhia de Gaz, o espécime em
questdo acompanharia o programa de obras do mesmo ano evidenciando os detalhes
dos melhoramentos que tem de fazer-se na reconstrugdo das ruas da cidade. Ainda
assim, ndo era por natureza uma planta de melhoramentos. Nao localizava os projectos
programados e incluiria até, algumas intervengbes posteriores, realizadas na década
seguinte, de que é exemplo a rectificacdo da actual rua D. Paio Mendes.

Ja no que conceme ao segundo documento em andlise, a Planta da Cidade de
Braga* (vid ANEXO 42), de 1868, com a escala de 1/2000, atribuida ao mesmo autor,
ndo é mais do que uma cdpia esquematica, actualizada e ampliada para o dobro da
escala, da planta dos engenheiros Garcez e Maciel. Desde logo, porque a reprodugao
da generalidade da informagéo visual, incluindo a manutengdo de algumas das
distor¢des pontuais, chegou ao ponto de fixar a mesma ordem sequencial na legendas.
Trata-se de uma planta expedita e pouco cuidada nos acabamentos, mas que nos
‘evidencia um sentido instrumental inequivoco, pelo que, a importancia acrescida que
vem a assumir, resulta do facto de poder ser considerada como a primeira planta global
da cidade com fins de planeamento urbano. Ela prépria evidencia o papel de um
suporte de desenho, dir-se-ia mesmo uma ferramenta de trabalho. Ai ndo s6 nos surge
confirmada a rectificagdo da rua de Maximinos (actual rua D. Paio Mendes), tal e qual vira
a ser rasgada na década seguinte, como se apresentam, sob a forma de projecto, um
conjunto de novos arruamentos propostosS, destinados a regular a articulagdo da cidade
a leste, particularmente o sector onde estava ja decidido criar o novo cemitério.
Também, neste caso, surge-nos representada a nova praga a implementar nas traseiras
do Convento do Salvador. A este propdsito ndo deixa de ser curioso notar, que a

1 . Campo das Hortas; Praga do Municipio e o Campo Novo

2 - atitulo de curiosidade, embora ndo passe de um apontamento isolado, merece uma referéncia a
representagéo do Monte da Buraquinha, esbogado a partir daquilo que pode querer sugerir tratar-se
de curvas de nivel

3 - vid arquivo da Secretaria de Estado do Ministério do Reino - DGAC/3? rep.1865, M¢3126, proc
326, Iv.23, 1866, ANTT

4 - reprodugéo gentilmente cedida por E. P. Oliveira

5 - p. ex. o complexo do Pago Arquiepiscopal

6 - Rua de Santa Margarida; futura rua M. Vieira Matos; prolongamento a Norte da rua de S. Domingos;
e, rua paralela; a Norte da rua M. Vieira Matos, que nunca veio a ser construida
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planta em andlise, exibe, de um modo impressivo, através de um tracejado informal, os
sectores integrantes das cercas dos conventos urbanos. O facto ndo suscita, porém,
grandes entusiasmos, ja que a impossibilidade de cotejar a planta original nos impede
de certificar se se trata de um acrescento, claramente posterior, ou se de mais um
elemento de trabalho.

A planta de 1868 ainda estad longe da escala e do tipo de expressdo que a
legislagdo do Plano Geral de Melhoramentos de Dezembro de 1864 parece querer
alcangar e que tendencialmente vird a impor a confecgédo da cartografia urbana. E certo
que, num primeiro momento, o doutrinamento legal privilegiava a dimens&o formal das
vias de circulagdo urbanas. Neste sentido, a planta em causa, corresponde as
expectativas do momento de transicdo, pois ainda atende ao tipo de objectivos
inicialmente perseguidos, como eram: o fomento da fluidez, o policiamento, a
salubrizacdo e as primeiras invectivas no dominio regularizagao/alinhamento do
edificado.

A crescente complexidade da vida urbana estreitamente associada ao modus
faciendi da cidade burguesa emergente, catapultara o elemento solo para o primeiro
plano da modelagdo urbana. A dimens&o cadastral da propriedade nas cidades adquire
entdo um inegavel protagonismo na sua prépria transformagdo, impondo novos
conceitos de organizagdo e necessidades de gestdo do quotidiano. Neste quadro criar-
se-d0, assim, as condigdes necessdrias e suficientes para que se passe a solicitar uma
cartografia rigorosa e de grande escala, que sirva simultaneamente de suporte as
operagdes de transacgéo da propriedade urbana e ao processo de edificagdo privado.

O presente desiderato, pode-se afirmar, inicia-se com a missiva enviada em
1/12/1874! pelo engenheiro civil Francisque Goullard?, de Lisboa, a CMB, em que
este se auto-prople fazer o levantamento de uma planta completa da cidade. A
autarquia manifestando o seu interesse solicitaria de imediato a apresentagdo de uma
proposta detalhada. Ainda nesse mesmo més chegariam as condicdes de
levantamento da carta topographica da cidade de Braga, tendo a Camara votado
favoravelmente, em Fevereiro do ano seguinte3, a aquisicao da respectiva empreitada
pela quantia proposta de 2:000$000. A deliberagdo mereceria inclusive o regozijo da
parte do presidente da edilidade, Jerénimo da Cunha Pimentel, que consideraria a
afectacdo da verba como uma realizagdo significativa para encerrar o relatério de
geréncia do biénio?.

O processo, porém, viria a conhecer contrariedades, que, pela importancia do
objectivo em si e por constituir uma afirmagéo da engenharia civil sobre a militar, justifica
que nos debrucemos mais atentamente sobre o projecto. Com efeito, o Conselho

1 . vid ASC-AMB (1874-1876), fol. 8v, 4/12/1874

2 - 0 mesmo que juntamente com o seu irméo César e Carlos Pezarat, sob a direcgédo de Filipe Folque,
haviam levantado, entre 1856 e 1858, a Carla Topogréfica da Cidade de Lisboa e seus Arredores,
1/1000, 65 fols., que constitui a primeira planta de uma cidade portuguesa feita em moldes modernos
(Dias, M2 Helena, 1999, p 17)

3 . vid ASC-AMB (1874-1876), fol 37v, 19/2/1875

4 - Pimentel, J. Cunha - Relatdrio da Geréncia...(1874-1875)...0pus cit, p 30
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Distrito, a quem incumbia de dar aprovagao do contrato, inviabilizaria a iniciativa com o
fundamento da falta de concurso. Um ano depois, em Outubro de 1876!, a CMB
determinou abrir o solicitado concurso para a arrematagdo da obra de levantamento da
Planta da Cidade. A autarquia, subentendendo-se comprometida com F. Goullard daria
azo a que sua opgao suscitasse a interposigdo de um outro concorrente, o capitédo,
Augusto Gerardo Telles FerreiraZ. O projecto entrou entdo num impasse, tendo a CMB
deliberado adiar o seu deslinde para ocasidao mais oportuna.

Em Margo de 1878, o Governo Civil recomendaria a edilidade que esta
cumprisse quanto antes o acérddao do Tribunal Distrital que mandalva] fazer a
adjudicagéo (...) [ao concorrente] que ela julgasse mais habilitado; excluido Goullard?. A
autarquia, pela voz do seu vice-presidente, reagiria contrariada mas com prudéncia,
servindo-se dos argumentos invocados pela tutela para fundamentar a opgédo por F.
Goullard, j& que as condigbes* extra-concurso, por este solicitadas, tendo servido de
objecto a denuncia, ndo oneravam as despesas previstas e tinham de ser satisfeitas
independentemente de quem quer que fosse o oponente. Por unanimidade, a CMB
deliberou abrir um novo concurso. O Conselho de Distrito ndo aprovaria essa atitude
insistindo que a edilidade deveria escolher entre outros concorrentes, que tendo
aceitado as condigcbes apresentadas, tive[sslem ao mesmo tempo melhores
habilitagbes.

Em 8/8/18795 deliberou-se entdo que se oficiasse a Telles Ferreira para vir
assinar o termo de adjudicagdo da obra de levantamento da planta de Braga. O militar,
segundo as suas proprias palavras, em 18 de Outubro desse ano, comunicara que /A
fizera o reconhecimento da cidade (...) tendo estado em estudos de triangulagdo para
servirem de base ao dito levantamento; e que contalva) ao principio do préximo mez
dar comego ao dito levantamento, assegurando que a carta estarfia] pronta no prazo
legal, [ ndo deixando de advertir ainda que] a qual he bastante grande®.

A questao, entretanto, ndo ficaria ainda e desta vez resolvida. Na verdade F.
Goullard ndo desistira da empreitada, tendo em Agosto do ano seguinte pedido
novamente a CMB, como ja o fizera antes, a confimagdo da adjudicagdo da obra,
alegando o facto do concorrente preferido ainda ndo ter comeg{ado] os trabalhos a que

1. vid ASC-AMB (1874-1876), fol. 200, 6/10/1876

2 . capitdo de Infantaria da Direcgdo Geral dos Trabalhos Geodésicos - Porto. O mesmo que,
conjuntamente com Vidigal Salgado, em 1868/69 (pub. 1882), levantou a Carta Cadastral da Cidade
de Vianna do Castelo, 1/500, 18 fols., considerada a primeira planta rigorosa do cadastro da
propriedade urbana em Portugal (Fernandes, Mério G., 1998, p 256)

3 - vid ASC-AMB (1876-1878), fol 165, 29/3/1878

4 . F. Goullard solicitaria & CMB que lhe fossem fornecidos os nomes dos proprietérios; que
dispusesse de uma pessoa competente para acompanhar os proponentes quando se tratasse da
demarcagdo das freguesias, assim como indicar os cursos de dgua cobertos; que a ‘quota" de
referéncia ao mar que deve servir de ponto de partida, ou base para o nivelamento da cidade de Braga
seria dada aos proponentes, pela camara, seja a "quota" em qualquer ponto da cidade; que 0s
proponentes fariam entrega das plantas no prazo de doze meses|...);e, finalmente, (...) a camara daria
aos proponentes carta d'autorizagdo para poderem sem dificuldade entrar nas propriedades
particulares, edificios publicos, conventos, etc., in ASC-AMB (1876-1878), fol 167v, 5/4/1878

5 - vid ASC-AMB (1878-1879), fol 183v, 8/8/1879

6 - idfol(s) 15 e 15v, 30/10/1879

83




se comprometera. A edilidade imediatamente aproveitaria a ocasiéo para questionar o
capitdo Telles Ferreira, inquirindo-o, se este iria cumprir 0 prazo a que se comprometera.
O militar, escudando-se no facto de néo ter encontrado pessoa de confianga, via-se
assim obrigado a rescindir o contrato ou a beneficiar de um novo prazo. Sem hesitagoes
a CMB deliberou, uma vez mais por unanimidade, rescindir o contrato com Telles
Ferreiral.

O passo seguinte ndo teria histéria. O Unico concorrente apresentado a novo
concurso, F. Goullard, acrescentaria ao processo anterior um novo documento
abonatdrio do seu trabalho emitido pelo Vice-presidente da Comissdo homdloga de
levantamento da Planta da Cidade de Lisboa, arrematando desta vez a empreitada por
1790$0002. A Comisséao Distrital, voltaria a intervir agora para impor a alteragao do artg®
14 para a seguinte formulagédo: As plantas, tanto parciaes, como a geral, representarao o
relevo do solo por curvas de nivel, referidas as dguas medias do Oceano, sendo de
cinco metros o intervalo das sessbes horisontaes®. Determinagdo esta que contribuiria
para a originalidade da planta, tornando-se assim, no género das cartas urbanas
cadastrais entdo realizadas entre nds, provavelmente, a primeira a exibir curvas de nivel
e numeros de policia.

Fixado o dia primeiro de Abril para o comego do prazo de contagem da obra, 0
engenheiro néo terd comegado logo de imediato. Todavia, em Maio de 18834, os
mesmos trabalhos encontravam-se em franco progresso, ja que seria solicitada a
mediagdo da CMB para obter a licenga da autoridade religiosa local para entrar nos
edificios por ela tutelados. Na mesma solicitagdo seria igualmente requerida a compra
do papel necessario a execugédo da planta.

Por fim, em sessdo de 28/7/1884, tendo sido nomeada uma comissédo para
examinar a planta da cidade, esta seria aprovada por estar habilmente elaborada,
executada com nitidez e perfeicdo, e por ser cumprido o programa de 22/10/18765.
Passado um més seriam saldadas as contas a F. Goullard no montante inicialmente
previsto e que incluiriam ainda um conjunto de outras pequenas despesas®.

Assim surgiria a Planta de Braga’ de 1883/84 (vid ANEXOS 43/44), na escala
de 1/500. Trata-se de um exemplar unico que obedece aos principios da expressao
gréfica da cartografia urbana consagrados na época8, constituido por 30 folhas

1 - vid ASC-AMB (1879-1881), fol 127, 10/9/1880

2 . vid ASC-AMB (1881-1882), fol 88v, 30/9/1881

3 - idfol 103v, 28/10/1881

4 .vid ASC-AMB (1882-1883), fol 145v, 18/5/1883

5 -vid ASC-AMB (1883-1884), fol(s) 151v e 152, 1/9/1884

6 - incluiam um estirador e cavaletes, dous bancos e papel colado em pano para a planta
7 - AOCMB - Edificio do antigo convento do Pépulo

8 - as massas edificadas encontram-se individualizadas entre si com a iluminagdo simbdlico-
convencional de Noroeste. Existe diversa simbologia que pontualmente representa aspectos
particulares como: chafarizes; afloramentos rochosos; degraus, caminho de ferro; depositos de gés;
ramadas de vinha; arvores; etc. Por seu tumo, as cores compreendem o seguinte significado: carmim,
edificado pesado (em pedra); ocres, construgcdo leves (em madeira); azuis, superficies de agua; e,
verdes (cobertura vegetal). Neste Ultimo caso pode-se distinguir claramente a expresséo das plantas
ornamentais e as arvores; das Hortas e quintais particulares; e, ainda da aguada testemunhadora dos
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aguareladas, acomodadas num armario construido para esse fim, que se encontra no
Arquivo de Obras da CMB. E o documento cartografico da cidade mais elaborado de
toda a histéria da cartografia classica de Braga. Vale ndo s6é pelo pormenor com que
distingue o detalhe cadastral da propriedade urbana, considerado ao nivel da parcela
individual, evidenciando todos os segmentos confinantes, aos quais a acrescenta a
numeragao de policia, como também, permite visualizar facilimente o conjunto da cidade,
apreensivel em relances sectoriais pormenorizados.

Com exemplaridade percursora a planta do engenheiro F. Goullard é
simultaneamente um apurado documento topografico. Nela estdo representadas as
curvas de nivel com uma esmiugada equidistancia de um metro. De igual modo a planta
indica a rede de abastecimento de agua aos fontandrios publicos na cidade, bem como
os diversos pontos de adugéo.

Contudo, o valor intrinseco desta planta esté sobretudo na sua longevidade e na
fungao de fonte matricial, que passou a desempenhar na producgéo cartografica seguinte.
Dai saira a maior parte, sendo a quasi totalidade dos fragmentos sectoriais que
suportaram o processo urbano subsequente. O estado actual da planta reflecte bem
uma profusa utilizagdo de que é visivel, em particular, o desgaste da folha, que exibe a
maior parte do casco urbano. De resto toda a planta mostra discretamente a variedade
de acrescentos implantados, a lapis, que, todavia, ndo se consegue destringar, se
traduzem uma atitude de planeamento e/ou se, por outro lado, antes afirmam uma
preocupagao de actualizagao da plantal.

Até ao final da primeira década do século XX a produgéo cartogréfica sobre a
cidade de Braga baixara de folego. Logo abrir pelo facto de, ainda no ano de 1912,
surgir a referéncia a uma redugéo da carta anterior, em 1/2000, atribuida a um tal Rebelo
Jr., supostamente existente no AOCMB2.

No dominio instrumental e do planeamento urbano, o inicio do novo século ira
pois proporcionar-nos uma planta unicamente produzida em fungdo de um projecto
especifico - a renovagdo do sistema de abastecimento de aguas da cidade de Braga.
Este objectivo tera por finalidade o inicio da captagdo de agua a partir do Cavado,
pondo assim termo a dependéncia, praticamente exclusiva, das Sete Fontes e
promovera o arranque do sistema de fornecimento de agua ao domicilio.

A planta viria a ser levantada pelo engenheiro Jodo Emidio Dias, em 17/3/1902,
denominando-se, Planta da Cidade de Braga? (vid ANEXO 46). Executada a escala
de 1/2000 pode-se salientar, de um modo impressivo, as multiplas semelhangas

amplos espagos intersticiais ocupados por campos de cultivo. Além do mais, temos ainda a toponimia
e a identificagéo literal das principais referéncias urbanas.

1 . s50 eles os casos dos ordenamentos dos largos de S. Sebastido, de Maximinos e Monte das
Penas; das rectificagbes das ruas Frei Caetano Branddo a Sul da rua D. Paio Mendes, D. Gongalo
Pereira, Afonso Henriques, Trés de Santiago, rua das Aguas até a Ponte (actual Avenida da
Liberdade), do Raio; e da rua dos Chéos; e, também ainda, da abertura de novas ruas tais como o
prolongamento da rua do Caires até a estagdo; as ruas de Camdes, Justino Cruz, Gongalo Sampaio,
Bemardo Sequeira, 31 de Janeiro, Taxa, prolongamento para Norte da rua de S. Domingos,
Conselheiro Lobato e rua dos Barbosas

2 _ Qliveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...opus cit, p 216

3 - idibid
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gréficas, excepto no enquadramento!, com a planta de 1868, atribuida a Joaquim
Pereira da Cruz. Por principal motivo surge-nos privilegiadamente ilustrada a rede de
entubamentos, discriminados quanto a secgdo, bem como os elementos ligados ao
sistema de adugdo das aguas. A planta localiza detalhadamente as fontes; os marcos
fontandrios, as torneiras de servico e de descarga; as ventosas e as bocas de incéndio.
Quanto ao edificado este surge-nos representado em banda continua, realgando-se
apenas os grandes edificios institucionais, que nos sdo revelados por titulos indicativos.
Também, neste caso, se exibe ainda, embora sem continuidade de registo, as curvas
de nivel (equidistancia de 2 mts.), excepto no alto de Guadalupe onde o detalhe
empregue decorreu certamente do projecto de ai se instalar, como veio a acontecer, um
depdsito central de aguas.

Dentro do periodo considerado merecem-nos ainda destaque dois espécimes
cartograficos. Naturalmente sem a importancia instrumental dos anteriores. Assim,
comece-se por invocar a Planta Topographica de Braga? (vid ANEXO 5), 1/8000,
contemporanea da de F. Goullard, que nos surge inserta nas Memdrias do Bom Jesus
do Monte, um verdadeiro guia turistico da época aurea dessa estancia. A planta tem a
virtude de nos participar, em 1883, uma imagem muito nitida da mancha urbana de
Braga, com indicagdo dos principais jardins e, sobretudo, de incluir um roteiro que
contempla 114 referéncias toponimicas e informagdes Uteis destinadas ndo s6 ao
forasteiro, mas também ao curioso.

Por fim, a Ultima nota vai para uma outra representagcdo urbana, de finalidade
idéntica, muito generalista, desta vez sob a forma de uma gravura integrante do Anudrio
Commercial de Portugal e llhas e Ulframar, datada do ano de 19103, que exibe um
nivel grafico mediocre.

2.1.1 - as escalas de expropriacao e de projecto

Quando abordamos a Série das OU do AMB ja entdo nos tinhamos referido ao
vasto espélio de plantas, elementos graficos e outros documentos similares que, na
generalidade dos casos, acompanham os processos de obras ou as unidades
documentais. Na verdade, ndo estaria desenvolvido um estudo consequente da
cartografia urbana de Braga, no correr do presente periodo, se ndo tomassemos em
consideragéo o patamar, chamemo-lhes assim, das grandes escalas, isto é: as plantas,
0s esquissos, os algados, e os diversos desenhos que sustentaram o intervencionismo
urbano a escala do projecto.

A introdugdo da informagdo cadastral na cartografia irA consagrar uma dupla
utlizagdo da técnica, que é também, em si, complementar, e se traduz pela
instrumentalidade de se poder articular em simultaneo, ja o dissemos, a visdo geral com
a do elevado pormenor. Sera pois, neste contexto, ou seja, durante a fase das grandes

1 _ estende-se entre os extremos meridianos da cidade de entdo
2 - Pimentel, Diogo P. F. Sampaio - Memdrias do Bom Jesus...opus cit, in cartografia
3 . vid Planta da Cidade de Braga, in Anudrio Commercial de Portugal e llhas e Ultramar, 1910
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rectificagdes urbanas da segunda metade do século XIX, em Braga, que se i@
promover um tipo de expresséo cartografica, privilegiando a escala de 1/500, e que,
genericamente, se consubstancia na produgdo de uma planta geral representando o
projecto de rectificagdo de uma rua ou grupo de ruas. A acompanhar virdo os
respectivos perfis longitudinal e transversais, bem como um conjunto de codpias
parcelares, tantas quantos os proprietarios abrangidos, representando cada uma as
parcelas afectadas pelo plano de alinhamento.

Reportando-nos a Série das Obras Urbanas do Arquivo Municipal de Braga
(OU-AMB), ja atras amplamente escalpelizadas, podemos verificar, a partir de uma
amostragem composta por um total de 122 espécimes cartograficos e de outros
motivos de projecto que acompanham 0s processos/unidades documentais, com
escalas compreendidas entre o 1/20 e 1/2000, todo um conjunto de regularidades e
predominéncias, que nos possibilitardo vislumbrar néo s6 o perfil das grandes escalas,
no contexto de um acervo deste tipo, como, muito particularmente, detectamos as
caracteristicas instrumentais que suportaram as obras publicas de Braga entre 1850 e
1919 (ver figura).

Elementos graficos levantados a escala
60 patentes na Série das OU-AMB
(1850-1919)

n? de espécimes cartograficos
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fonte: Série das OU-AMB, (amostra de 122 espécimes)

Ainda que do conjunto seleccionado, 13,1% (16), das plantas ndo exibam
qualquer datagdo, ndo ha equivocos em referir que, uma vez mais, a década de maior
frequéncia recai nos anos oitenta. Para tentar explicar este facto, se, por um lado, é
inegavel que estamos perante o periodo de maior animagdo das obras urbanas na
cidade, por outro, ndo é certamente estranha a imposigdo instrumental da Flanta da
Cidade de F. Goullard, de 1883/84. Com efeito se apreciarmos a distribuicao das
escalas representativas no universo cartogréfico considerado, constatamos que metade
dos espécimes inventariados estdo representados & escala de 1/500 (ver figura).
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Elementos graficos por escala de
representagdo na Série das OU-AMB
(1850-1919)

5.88% 9.24%

[ <1:50]
21.01% 13.45%

1 1:100 e 1:200

& 1:500

M 1:1000

M 12000

50.42%

fonte: Série das OU-AMB; (amostra de 122 espécimes)

Isto é, se analisarmos as datas e a configuragéo grafica das plantas a escala de 1/500,
excluindo um pequeno valor residual sem referéncias cronoldgicas, verificamos que 3/4
do conjunto, sendo elaboradas posteriormente a conclusdo da Planta do engenheiro F.
Goullard, foram invariavelmente reproduzidas a partir dessa matriz. O seu potencial
reprodutor perduraria inclusive pelos trinta anos seguintes, pelo que a maior parte dos
espécimes executadas nos anos de 1910, tomaram ainda como fundo a mesma planta.

A apreciacéo cartografica, no plano das escalas, permite-nos entretanto notar que
nas décadas anteriores ao caudal produzido a escala de 1/500 predominavam os
levantamentos realizados na escala de 1/1000!. Este modelo cartografico, mais
vocacionado para o rigor de apresentagdo dos alinhamentos, ndo deixara de
representar a estrutura fundidria. Contudo, a expressdo de individualizagdo da
propriedade adquirira uma feigdo mais simbdlica do que cadastral, quedando-se aquém
do rigor patente nas plantas levantadas a escala de 1/500.

Ainda que a maior parte dos espécimes graficos representados sejam plantas ou
retalhnos das mesmas, had que notar, no cOmputo mais desvalorizado da presente
amostragem, que as maiores escalas (1/20 a 1/200) - que abordam perfis, algados?,
projectos de pequenas estruturas edificadas, mobilidrio urbano, cortes transversais de
arruamentos, etfc - tém um peso mais relevante no conjunto.

Assim, a Planta de Braga do engenheiro civii F. Goullard tornar-se-4 no
testemunho cartografico do espirito e da filosofia do plano geral de melhoramentos,
ainda que relativamente a formulagéo legal tenha sido tardiamente editada e nao tivesse

1 . as escalas de 1/1000, embora com menor frequéncia, continuariam a ser utilizadas apés 1883, s6
que unicamente quando se tratava de representar em formato manuseével, as areas de intervengdo
de grande extenséo

2 - diga-se a prop6sito que a maior parte dos planos de algados respeitantes a projectos de
arquitectura, encontram-se acomodados na Serie das Obras Privadas, ao Arquivo Municipal
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inclusive manter o vinculo ao ministério. Nesse sentido Joaquim Pereira da Cruz,
enquanto Conductor de 12 classe, seduzido pelo lugar de engenheiro de algumas
Camaras do Distrito de Braga', solicitaria uma flicenca sem vencimento por dois anos
para exercer essa fungdo?. A CMB viria a contratd-lo em 29 do mesmo més, tendo
desde entéo até a data do seu falecimento, em 1881, exercido o cargo de engenheiro
da CMB, tutelando durante esse longo periodo todas as fun¢des técnicas das obras
urbanas de Braga.

O facto de se ter transferido para a autarquia bracarense ndo impediu que
continuasse a trabalhar no seio das obras publicas nacionais. Com efeito, ndo s6 a sua
transferéncia ficou pendente da concluséo dos trabalhos da estrada de Mongao, que
acompanhou até ao fim, como tutelaria, no plano técnico, as obras que envolviam
simultaneamente o Ministério e a Camara. E disso exemplo, a sua nomeagdo, em
4/8/1864, para Chefe de Secgdo dos trabalhos que compreendiam: os levantamentos
gréficos da estrada-rua do largo da Ponte de S. Jodo ao Campo dos Remédios; a
constru¢ao da estrada-rua através de Braga (pelo Campo da Vinha); as obras do Pago
Arquiepiscopal, telégrafo eléctrico e Governo Civil; e ainda, as obras no Lyceu
Nacional.

Em finais de 1866 Pereira da Cruz requereria a sua promog¢ao a Engenheiro
Subalterno de 22 classe, pretensdo contudo que ndo viu satisfeita quedando-se
definitivamente como Conductor de 12 classe do Corpo Auxiliar de Engenharia Civil.
Ainda assim foi circunstancialmente transferido (1873/77) para os trabalhos de
construgdao do Caminho de Ferro do Minho, onde exerceu fungbes de chefe de secgdo
da obra do 6¢/ango, que incluia a estacdo ferroviaria de Braga.

Durante esse tempo nao deixaria de trabalhar para a CMB, com tal zelo que, no
final da obra do caminho de ferro, a Presidéncia da Camara e o Governo Civil,
intercederiam elogiosamente no sentido de o manter em Braga, onde era necessario
que continuasse ao servico da mesma autarquia, para ndo deixar a descoberto
[os]inumeros trabalhos a seu cargo.

Com uma vasta obra e de um notavel labor e variedade, Joaquim Pereira da
Cruz tilhou ainda os caminhos da arquitectura, incluindo a vertente religiosa tendo,
segundo E. P. de Oliveira3, sido o introdutor do ferro como componente arquitecténica
na cidade de Braga.

O outro técnico que o ombreia, quer em durabilidade de permanéncia na
Camara, quer pela qualidade grafica dos trabalhos que produziu - ainda que tenha
beneficiado da existéncia da planta de F. Goullard - € o Conductor de Obras Anténio

1 . além de Braga, onde desenvolveu a maior parte do seu trabalho em espago urbano, estaria ligado a
alguns projectos em Mongéo e Guimaraes

2 . concedida em 12/1/1864. Em 1864 a situagdo remuneratéria continuava semelhante, ja que o
responsavel da mesma posi¢do de Braga, a propésito do presente requerimento, néo se coibiria de
afirmar que ndo estando os seus pequenos vencimentos em harmonia com o seu préstimo, nem com
o0 seu trabalho, e ndo podendo com eles decentemente subsistir

3 . Oliveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...opus cit, p 61-63
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Martins Ferreira. Entrou para a CMB em Junho de 1882, tendo ai permanecido como
Chefe dos Trabalhos Técnicos até Janeiro de 1902.

A entrada de Martins Ferreira para a edilidade bracarense ndo tera sido logo
imediata ao falecimento do engenheiro Joaquim Pereira da Cruz. Durante o biénio de
1881/82, surgem-nos alguns projectos assinados pelo apontador Gaspar Leite
D Azevedo.

Antdnio Martins Ferreira, era natural de Tangil, concelho de Mongéo, onde nasceu
em 12/6/1843!. Na sua formagéo frequentou o Liceu em Braga onde se submeteu aos
ensinamentos nos dominios humanisticos e cientificos, com aprovagdes obtidas entre
os anos de 1860/64. No biénio seguinte frequentou o Seminario Diocesano, na mesma
cidade, onde completou os 12 e 2% anos teolégicos. Ao contrario do anterior, Martins
Ferreira ndao possuia um curmculum originariamente apontado para o exercicio da longa
carreira que abragou, concluida aquando da sua aposentagdo em Dezembro de 1924,

Depois de se ter auto-proposto? a Direcgdo de Obras Publicas do Distrito de
Braga (era entdo seu director o engenheiro Agnello José Moreira), Antdénio Martins
Ferreira tinha os seus 23 anos quando, em 15/1/1867, foi admitido ao servigo do
Estado como apontador de 32 classe. Por fundamento de admiss&o, 0 mesmo Director
invocaria que o seu caso evidenciava a superioridade de habilitagdes tedricas
relativamente & maioria dos conductores, faltando-lhe apenas a parte pratica que, na
circunstancia, ndo havia forma de obter de outro modo. O mesmo técnico responsavel
queixava-se entdo da escassez de conductores devidamente habilitados teoricamente
(...)em virtude de nao haver alunos, que se dediquem[cassem] a este ramo de servigo.

Martins Ferreira comegaria por participar na construcdo de estradas. Esteve
envolvido nos trabalhos das estradas para Ourense, pelo vale do rio Homem; na
construcdo e estudos de varias estradas municipais, no ambito da reparticdo de
Engenharia DistritaP. Nos anos 1869/70 trabalhou em secgdes da estrada de Barcelos
a Ponte de Lima, e desta a Valenga. Seria neste contexto que viria a conhecer o
engenheiro Joaquim Pereira da Cruz, que, em Junho de 1870, abonou elogiosamente
a sua pretensdo a apontador de 1% classe. Por ai se fica a saber que Martins Ferreira
coadjuvou o engenheiro nos trabalhos de campo e de gabinete de obras, como as da
ponte sobre o no Homem; as estradas municipais (Braga a ponte do Porto e
Barcelinhos a Rates); e ainda na estrada de Braga a Chaves. Em Abril de 1872, ainda
que aquém dos seus designios, viria a ser promovido a Apontador de 22 classe.
Passados quatro meses ascenderia ao estatuto de Conductor Auxiliar.

Em Margo de 1873 voltaria a ser requisitado para a tarefa de auxiliar a Reparticao
Distrital. O contexto profissional ndo seria o mais favoravel, ja que, em Agosto de 1877,

1 . vid. Anténio Martins Ferreira, Colec. Processos individuais de funciondrios do Ministério das Obras
Publicas..., AHMOP

2 . 1712/1866

3 . & Engenharia Distrital estavam acometidos os estudos, plantas e outros trabalhos inerentes que
interessavam as cAmaras, sendo esta reparticdo arregimentada aos orgamentos municipais
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seria momentaneamente suspenso por um acto de desobediéncial. A pena foi leve
porque as condi¢cdes eram dificeis e a falta de pessoal qualificado era ainda mais
gritante.

Finalmente, e a seu pedido, por despacho de 5/6/1882, foi-lhe concedida uma
licenga ilimitada, para ir servir como técnico responsavel a CMB. Encontrava-se entao, a
cidade, no seu periodo mais proficuo e intenso das obras urbanas realizadas na
segunda metade do século XIX. Em Novembro de 1886, Anténio Martins Ferreira seria
classificado como Conductor de 22 classe efectivo, tendo ascendido a primeira
categoria, ainda na mesma situagdo, em Agosto de 1901. Meio ano apds, saird da
CMB, passando a disponibilidade, tendo contudo, no més seguinte? reingressado ma
actividade. Depois de ter sido promovido a Conductor Principal (1912), concluiria a sua
carreira, ja como engenheiro auxiliar de 12 classe.

Antdnio Martins Ferreira trabalhou ainda em Fafe, onde levantou a primeira planta
geral conhecida desta localidade e esta igualmente associado a diversos projectos na
cidade de Guimaraes.

As primeiras duas décadas do século XX, de um modo geral, observariam o
mesmo tipo de praticas e procedimentos vividos anteriormente, assistindo-se, porém,
a um decréscimo generalizado das obras urbanas. Ndo obstante, um novo e amplo
projecto se agigantaria, a abertura de uma nova avenida entre o /argo do bardo de S.
Martinho, junto a arcada, e o largo da Ponte.

Para tal empreendimento viria um projectista do Porto, 0 engenheiro civil A.
Casimiro Barbosa, que apresentaria 0 seu risco em 12/12/19073 (vid ANEXO 45).
Depois disso ndo mais se ouvira falar dele. O projecto, como era de esperar, devido a
sua elevada magnitude, também conheceria vicissitudes, pelo que s6 foi concluido em
meados desse mesmo século.

A Antdnio Martins Ferreira sucedera o Apontador de 12 classe Joao Lemos
(1902/06)4. A sua presenga, muito mais discreta que a dos seus antecessores, é
todavia aquela que se manifesta mais estavel no periodo que agora se inicia. A este
nome juntar-se-ao outros, com uma presenga mais ou menos episddica, sdo eles: Jodo
Teixeira da Silva, Eduardo Emilio Monteverde e Maximiano Barbosa. A poucos
meses da implantagdo da Republica sera entdo nomeado como engenheiro municipal o
capitdo da respectiva arma, Albino José Rodrigues?®.

1 . alegadamente os motivos terdo sido despoletados pela recusa, ao dito conductor, de uma licenga
de dois meses para fazer uso de banhos de mar. Andava este nos trabalhos da estrada entre
Salamonde e Ruivaes quando se terd recusado a marchar para o campo [destinado], a efectuar uma
rectificagdo no nivelamento

2 . 8/2/11902

3 - vid Colecgéo de Plantas, Mapas e outros Documentos Iconogréficos, ANTT - Lisboa

4 - os trabalhos deste técnico para a CMB continuariam até & segunda metade dos anos de 1920,
contudo sem qualquer caracter sistematico.

3 - vid ASC-AMB (1909-1910), fol 84, 2/5/1910
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3 - Atitudes programaticas: os empréstimos e as ac¢ées concertadas

Os designios urbanos de Braga, traduzidos nas politcas da Camara ou
divulgados na imprensa local, referentes aos anos que antecederam o arranque da
segunda metade do século XIX, ndo estando subordinados a qualquer vinculo formal
do dominio do planeamento urbano, podem, contudo, ser indagados no seio de alguns
projectos com sustentabilidade colectiva e expressados no dominio das atitudes
programaéticas municipais.

A cidade de Braga com a pacatez prépria de um aglomerado com cerca de 16
251! habitantes, ainda que dispusesse de um glorioso estigma identitario no Ambito
nacional e de uma elite capaz de invocar os melhoramentos havidos noutras paragens
tidas por referéncia, debatia-se na contextualizagdo prépria da estreita proximidade a
ruralidade do Portugal da época. No entanto, seria durante o presente periodo que o
ideal cosmopolita, enquanto ideal de progresso e desenvolvimento, viria a afectar os
principais aglomerados do Noroeste portugués. Se exceptuarmos Penafiel que foi
elevada a cidade na segunda metade do século XVIll e, naturalmente, o Porto, que ja o
era desde tempos imemoriais, por esta altura somente Viana do Castelo e Guimaraes
adquiririam também o estatuto de cidade?.

A imagem do que ent&o acontecia nas duas principais cidades portuguesas, que
por sua vez também buscavam os seus modelos exemplares nos tradicionais pdlos
estrangeiros, os aglomerados mais relevantes do entre Douro e Minho expectavam,
também eles, trilhar os mesmos caminhos do progresso e da modernidade.

As primeiras manifesta¢gbes urbanas credoras de uma consciéncia e de uma
atitude cosmopolita em Braga, exclusivamente concementes a transformacgédo do interior
do espacgo urbano, poderdo também ser vislumbradas através da iniciativa autarquica,
designadamente a partir da constituicdo de comissbes especializadas e da contracgdo
de empréstimos financeiros destinados a execugéo de séries de obras.

Para melhor compreendermos as antecedéncias dos primeiros programas
concertados de intervenc¢do urbana do fontismo teremos, contudo, de recuar um pouco
atras, ao periodo percursor do cabralismo. Na realidade, os elencos de trabalhos entdo
orcamentados viriam a sobreviver para além dos primeiros anos da criagdo do MOP,
sem que, no entanto, sofressem quaisquer tipo de rupturas, isto é, antes beneficiassem
de um incremento de ritmo e de uma ampliacdo de perspectivas indutoras de
continuidade.

Com efeito, se € um facto que muitas das obras publicas, sistematicamente
coligidas a partir de 18443 nos livros de orgcamentos da CMB, continuam a revelar-nos
uma preocupagcao incidente no dominio das reparagdes e dos consertos de estradas e

- vid. Mappa Estatistico da Populagdo do Distrito de Braga relativo ao ano de 1854, em cumprimento
da circular de 25/6/1850 - (movimentos referentes a 1853), in Ministério do Reino - 3¢ Direcgdo/2®
Reparticdo, proc.275 a 298, ANTT
2. respectivamente em 20/1/1848 e 22/6/1853; Salguelro. Teresa Barata - A Cidade em
Portugal...opus cit, p 423 e 426
3 - vid Liv. Regist(s) Org(s) (1844-1933) - AMB
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aquedutos - sendo que, os melhoramentos e as construgdes, raramente ultrapassam o
dominio das calgadas e o da construgdo: de novos passeios, caes, rampas, efc. - o
primeiro testemunho da presente série documental, de 8/3/1844!, ndo regateando o
uso da expressao de obras do maior interesse publico, aponta para um conjunto de
realizacbes a implementar na cidade, contando para isso que fossem entretanto
superadas as condicionantes financeiras.

Todavia, se olharmos para o elenco de melhoramentos propostos, verificamos
que a criatividade e o poder de iniciativa local nao foram, praticamente, mais além do
que as obrigagdes emanadas do Cddigo Administrativo de 1842. Neste sentido,
constatamos sem surpresa, que a maior parte das prioridades urbanisticas reflectem o
privilégio das obras relacionadas com os equipamentos colectivos, particularmente
aqueles que estavam ja expressamente cometidos as Camaras, no dmbito do citado
Cddigo. Como lembrara o coevo J. Félix Henriques Nogueira, dentro das disposigoes
orgamentais previstas no referido articulado, a seccdo das despesas obrigatorias
deveria incluir a reparagdo dos pagos do concelho e dos mais edificios a cargo da
municipalidade, com[o] a construgdo, conservagdo e reparo, dos caminhos (...) pontes,
comio] a construcgdo e conservagédo dos cemiterios(...)o local destinado ao servico dos
tribunaes de justica, com[o] as cadeias a cargo da camara?, etc. Ora, sera precisamente
dentro do presente humus de acgdo, que iremos encontrar a maior parte do elenco
programatico dos projectos urbanos que a cidade de Braga ira viver nas décadas iniciais
do fontismo, pelo que os primeiros programas de obras do municipio irdo traduzir, no
plano das prioridades, os efeitos do cédigo cabralista. Ainda assim, a interferéncia
administrativa da Camara, ao nivel daquilo que hoje nao hesitariamos em classificar de
infraestruturas e equipamentos urbanos - tais como a iluminagdo publica, a biblioteca, a
casa da Camara, 0s matadouros, a alfandega do peixe, e outras menos relevantes - ha
muito que preenchiam as rubricas orgamentais do municipio.

A primeira intervencdo de consideravel significado, a destoar claramente do
contexto apresentado, reportar-se-a ao projecto de alinhamento e rompimento da Rua
do Souto até ao Campo de SantAnna, que implicaria a demolicdo, com recurso a
expropriagéo, de um grupo de uma duzia de casas e do apeamento da respectiva
porta da muralha. As primeiras iniciativas arrancaram ainda no ano de 18493, embora os
trabalhos tenham decorrido por fases informais durante as duas décadas seguintes.

Este empreendimento seria tanto ou mais significativo na medida em que teve o
condao de mobilizar as forgas vivas da cidade. Conforme nos testemunham os Anaes
de Braga (1852/59), a Camara, consciente da utilidade que [a obra da rua do Souto] em
geral resultava ao aformoseamento da cidade (..), [j[A entdo] a mais comercial,
reconhecia, porém, a insuficiéncia de meios financeiros para a realizar, conquanto
admitisse ndo querer sobrecarregar mais ainda os seus concidaddaos com novas

1. jd (vol. )
2 - Nogueira, J. Félix Henriques - O Municipio no século XIX...opus cit, p 84/85
3 . vid Liv. Regist(s) Org(s) (1844-1933) - AMB, (Vol I), orgamento geral de 1849/50, 6/5/1849
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contribuicdes. Porém, seria a iniciativa de uma numerosissima representagdo, que
oferecendo para o efeito um donativo de 9003000, estimularia a edilidade a contrair um
empréstimo de vinte contos, a cinco anos. Perante isto, a edilidade ndo teve outra saida
senao retroceder e mandar aplicar uma taxa de cinco reis em cada arratel de came fresca
ou seca que se consumisse no Concelho!. Ainda que uma tranche de doze contos,
tenha, desde logo, ficado afecta ao projecto, os restantes oito, quicd espelhando as
potencialidades e as ambicGes expectantes do projecto, teriam o mérito de se
destinarem ao incremento de outros melhoramentos, como o embelezamento de
algumas ruas e pragas da cidade.

O rompimento da rua do Souto, que viria a conhecer os seus desenvolvimentos
mais incisivos a partir do ano de 1853, conquistou outros méritos no ambito do
planeamento urbano. Além de pretextar a fundamentagdo de um pedido de utilidade
publica para o avango das obras, daria azo a que fosse contratado, nesse mesmo ano,
o engenheiro Manoel Couto Guimardes?, que levantaria a respectiva planta e
desenvolveria os estudos inerentes, tais como a elaboragdo dos orgamentos, as
medigdes, etc. Por outro lado, néo poderemos deixar de referir que os planos de corte
e os perfis adoptados para a referida artéria, passavam a servir de regra, em todas as
obras a fazer de futuro (...) bem assim, como o plano para edificagdo, constituiria um
modelo de edificagdo3. Alias, com os valores sobrantes dos donativos iniciaimente
destinados ao pagamento da obra da rua do Souto, reunir-se-iam os meios financeiros
suficientes para pagar ao engenheiro a execugao dos projectos que se seguiram?.

3.1 - os anos de 1850

Seria entdo, sob o efeito dos capitais provenientes dos empréstimos contraidos
pela autarquia, que se viriam a definir os principais ritmos programaticos subsequentes
das obras publicas em Braga.

A primeira metade da década de cinquenta seria caracterizada, neste dominio,
pelo beneficio de trés principais abonos que iriam, digamos assim, financiar o advento
do fontismo em Braga:

empréstimos financeiros

montantes data legal
8:000$000 30/7/1850
20:000$000 22/8/1853
25:221%900 7/8/1854
fonte: Livros de Orgamentos da CMB - AMB

O plano de obras decorrente do empréstimo autorizado no ano de 1850
destinava-se ndo sé ao amanjo das ruas da cidade bem como aos consertos de

1 . vid Anaes de Braga (1852/59) - AMB, s/c

2 . vid Liv Copiad. Gov. Civil (1846-1856) - AMB, 20/10/1853

3 . vid ASC-AMB (1853-1854), fol(s) 124 e 124v, 10/11/1853

4 - vid Liv Ofic(s) Rec(s) do. Gov. Civil (1850-1859) - AMB, fol. 27v, 5/11/1853
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diversos caminhos municipais!. Dentro do espago urbano pretendia-se com esse
dinheiro acorrer ao amanjo de calgadas, designadamente nas ruas da Agua; Nova de
Sousa; do Alcaide; das Carvalheiras; S. Miguel o Anjo; largo da Porta do Souto e na
do Anjo; bem como dos encanamentos da mesma rua das Aguas, do Campo de
Sant’/Anna e, ainda, dos trabalhos com o chafariz do Campo de Touros?.

Trata-se naturalmente de um programa modesto, do qual ainda ndo sobressai
uma ideia prospectiva, coerente e articulada, que tenha por fito o reordenamento global
do espago urbano.

O grande salto acompanharia o j& aludido empréstimo de vinte contos, de 1853,
substancialmente superior ao anterior e que, embora fosse maioritariamente aplicado as
obras do rompimento da mia do Souto (vid ANEXO 37), serviria igualmente, no
decurso desses anos e dos que se lhes seguiram, para acorrer aos melhoramentos
dilectos do empenhamento autarquico. Dai sairia um verdadeiro programa de obras,
gue vird entdo a associar quatro projectos fundamentais, todos eles subscritos pelo
engenheiro Manoel Couto Guimaréaes, a discriminar:

- a construgé@o do novo Teatro;

- 0 Passeio Publico com jardim;

- a concluséo da Biblioteca; e

- na sequéncia, com a reorientagdo das verbas inicialmente destinadas ao Teatro,

a estrada para o Bom Jesus, precisamente desenvolvida a partir da praga que
concentraria todos os melhoramentos anteriormente enunciados.

O empréstimo do ano de 1854 encontrava-se ja desonerado do esforgo
privilegiado do rompimento da rua do Souto, pelo que a sua fungdo se destinou
essencialmente a reforcar a continuidade do programa anterior, repartindo-se do
seguinte modo?3:

- para o novo Teatro - 11: 868$000;

- para o passeio publico e jardim - 11:908%$300; e

- para as obras da Biblioteca - 1:445%000

Entretanto sucedeu que um grupo de cidaddos se associou para constituir a
sociedade empreendedora do novo teatro, motivo que levou a edilidade a requerer ao
governo, em Margo de 18554, o desvio da verba primitivamente atribuida com esse
fim para as obras da estrada para o Bom Jesus do Monte, cujos trabalhos de
conservagdo e reconstrugdo dos muros, todavia, andavam ja em curso desde o ano
anterior.

1 . estradas de Prado, de Palmeira e de S. Pedro de Este, in Liv Copid. p/ Gov Civ. (1844-1869), fol(s),
11 e 11v, 14/2/1850

2 . 0s Anaes de Braga (1852/59) ao referirem-se & aplicagdo deste empréstimo ddo ainda como
intervencionadas, as ruas da Cruz de Pedra, de S. Marcos, o enchugamento e embelezamento do
Campo das Hortas, e ainda dos trabalhos de uma nova estrada de mac-adam com passeios aos lados,
desde o Paul as Casas Novas (a estrada para o Bom Jesus).

3 - Vid. Ministério do Reino - 3 Direcg#o/2® Reparticdo - Procs. 201 a 238, liv 13, m¢ 3402-1855;
ANTT

4 . vid ASC-AMB (1854-1855), fol 110, 6/3/1855
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No seu conjunto, 0os presentes projectos alimentavam uma expectativa de
"desenvolvimento cosmopolita para a cidade, que tinham por fito conjugar a instrugéo, a
culiura e o lazer. Como ja anteriormente o afirmamos tratava-se da confimagédo do
Campo de Sant/Anna enquanto vitrine do progresso e da modernidade de Braga.
Tornar-se-ia, desde entdo, um lugar de eleicdo seleccionado para a expressdo dos
designios do poder, particularmente no tocante a manifestagéo local do intervencionismo
urbano de aparato, fun¢do que, todavia, alids ainda hoje conserva.

Também a estrada para o Bom Jesus, que se desenvolvia a partir do Campo
de Sant'’Anna, constituindo o acesso ao que j& entdo se considerava como um
monumento grandioso, e que convidando a visita desta cidade, €ra] o unico porto de
sua riqueza, encontrava-se intransitdvel !, compreendendo-se assim que tenha
merecido as melhores atencoes.

Pela importancia estrutural e até simbdlica, a estrada para o Bom Jesus, nao
sendo propriamente uma esfrada-rua, na acepgao atras descrita - ainda que coincidisse
com o trajecto urbano da saida para Chaves - ha muito que desfrutava dessa
duplicidade urbano-rural. Dai que representasse, sobretudo durante toda a metade do
século XIX, o hipotético palco de algumas ousadias.

Muito sucintamente, o projecto da estrada que conduzia ao santudrio do Bom
Jesus do Monte, tinha, ainda no correr do seéculo XVIIl, sido objecto de trabalhos
dimensionados a sua importancia e medida. O projecto, da autoria do engenheiro
Manoel Couto Guimaraes, que agora era enviado a aprovag¢ao das mais altas instancias
do Reino?, pretendia a reconstru¢do e, em algumas partes do trajecto, o seu
alargamento, incluindo rectificagbes, alteracdes de declives, de perfis e, naturalmente,
também comportando as expropriagdes. A amplitude da iniciativa era consideravel se
atendermos ao facto da nova secgao prevista se estender ao longo de cerca de 2300
mts., com uma sec¢do de 9 mts. e provida de passeios em ambos os lados3.

No ambito deste ciclo primordial fizeram ainda parte dos recursos disponiveis
alguns empréstimos contraidos junto de privados. Estdvamos em Janeiro de 1855
quando a CMB apelou aos particulares no sentido de se disponibilizarem com esse
fim. No final do mesmo ano, os montantes abonados a Camara, s6 por essa via,
contados a partir do inicio da década, remontavam a significativa quantia de cerca de
onze contos e meio, sendo a maior parte do capital, incontornavelmente, destinado as
obras da rua do Souto.

3.2. - 0 programa de obras de 1864

Sob o signo da real divisa Progresso e Civilizagdo, daqui para a frente as
expectativas e os projectos ndo mais deixardo de crescer, quer devido ao reforgo

1 . missiva dirigida ao Ministério do Reino em 24/2/1855, in Ministério do Reino - 3% Direcgdo/22
Repartigéo - Procs. 201 a 238; ANTT

2 _ em 17/3/1855; id ibid

3 - Segundo Albano Bellino, os trabalhos da estrada até ao Arco iniciaram-se em 1854, e deste até ao
santuario em Margo de 1859 (in Archeologia Christa...opus cit, p217. Os trabalhos terdo sido dado por
concluidos em Qutubro de 1868 (in Liv de Ofic(s) Part(s) - (1844-1869) - AMB, fol 90, 7/10/1868
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financeiro das verbas, que entretanto se sucederiam cada vez mais volumosas,
passando pela contratagdo de um engenheiro municipal exclusivo, quer ainda, também,
pela legislagdo especifica que viria a condicionar as respectivas praticas, no correr da
presente década.

Desde logo, o arranque do presente periodo ficara identificado pela prossecugao
das grandes obras em curso. A estas iiam entretanto sendo adicionados novos
objectivos, que justificariam, com alguma solicitude, o levantamento das séries
subsequentes dos empréstimos ja concedidos, bem como a renovagéo dos pedidos
de autorizagdo para se contrairem novos financiamentos. Como factor imediato do
desenvolvimento da situagcdo estara certamente a ampliagéo dos trabalhos incidentes na
rua do Souto e o prosseguimento das obras da estrada para o Bom Jesus!.

O ano de 1864 sera, no entanto, uma referéncia especialmente prolixaz. A
Camara comegaré logo, no inicio desse ano, por contratar como engenheiro municipal,
Joaquim Pereira da Cruz, transferido directamente da Direccdo de Obras Publicas
distrital - ela prépria, por via das estradas-ruas, também um agente coevo do
intervencionismo premeditado no interior do espago urbano bragués3 - e proceder a
organizagdo, sob a sua chancela técnica, em 1/12/18644, de um vasto programa de
obras urbanas (vid ANEXO 24), que apontara para um montante global superior a cem
contos (ver quadro).

Diversas obras na cidade de Braga (1/12/1864)

c?rd Discriminagéo das obras valores orcamentados %
1 | Tribunal de Justiga 7:875$000( 7.7
2 | Ruas e expropriagbes 22:831%000| 22.4
3 | Jardim do Campo de Sant'Anna 2:856$000| 2.8
4 | Lavadouros e reparagdo da casa de banhos thermaes 1:972%000 1.9
5 | Chafariz do Campo de Sant'Anna 300%$000 0.3
6 | Mercado do Peixe 1:5008000| 1.5
/| Canalizagéo d'agoas 17:178%000| 16.8
8 | Estrada do Bom Jesus (ajuste de contas) 8:178$000| 8.0
9 | Palacio Municipal (acabamento) 1:200%000| 1.2
10 | Estrada do Bom Jesus (lango do Pimenta - 42 /ango ) 11:500$000| 11.2
11 | Cemitério 13:670$000| 13.4
2 | Nova rua da Senhora a Branca a Infias (actual r. Santa Margarida) 6:428%000| 6.3
13 | Nova Praga do mercado 6:640$000| 6.5
TOTAL 102:118%$000

fonte. Arq da Sec. Est do Ministério do Reino - DGAC/32 Repartigéo - 1865/66; ANTT

1 . vem a incluir como novo projectista, em particular no trecho da estrada até aos obeliscos ( na
extensdo de cerca 1Km) que inclui o projecto da Ponte de Santa Cruz, o engenheiro Frederico
Augusto Pimentel, in ASC-AMB (1863-1865), fol 35, 16/12/1863

2 . nesse mesmo ano seré criada a principal instituigdo financeira da segunda metade do século XIX em
Braga - o Banco do Minho

3 - entre outros exemplos, destaque-se o oficio de Julho de 1864, do Inspector de Obras Pdblicas
referente & abertura da estrada do Porto a Valenga, na parte que atravessa a cidade

4 - vid Arq da Sec. Est do Ministério do Reino - DGAC/3? Repartigéo - 1865/66; ANTT
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A partir das diversas rubricas elencadas, que dariam origem, cada uma por sua
vez, a um projecto individual devidamente fundamentado, orgado, metrado, etc. - na
maior parte dos casos originariamente subscrito pelo engenheiro Joaquim Pereira da
Cruz - poderemos tentar tragar um primeiro perfil desse verdadeiro programa de obras
publicas, de Dezembro de 1864. Assim verificamos que as infraestruturas em geral,
sendo o dominio mais dilecto do conjunto, solicitariam quase 3/4 do total dos recursos
financeiros inventariados (ver grafico).

montantes orgamentais inventariados (%) por sectores de obras

. infraestruturas

o,
12.apie viarias

; |:| infraestruturas de
16.18% 4gua

54.42% | M jardim/espagos

verdes

17.11%
N equipamentos

colectivos

fonte: Arq da Sec. Est do Ministério do Reino - DGAC/3® Reparticéo - 1865/66; ANTT

Dentro deste ambito serd pois o sector das infraestruturas viarias, que compreende 0
maior protagonismo da iniciativa. Ai poder-se-a observar o empenhamento reforgado
da autarquia ao nivel daquilo que é designado por Reconstrugado e reparagéo das ruas e
pracas da cidade. Trata-se de um projecto que, pela sua dimensdo e variedade,
merece ser elevado ao estatuto estratégico de um verdadeiro subprograma. Aqui
estdo consubstanciados 22,4% dos montantes totais necessérios & implementagéo do
programa no seu todo. Pela sua vastiddo o subprograma encontra-se organizado em
quatro artigos, a saber!:
artg?1? - Ruas que tém de ser reconstruidas. Subdividas em oito langos,
abrangendo um total de 21 topdnimos, numa area bruta de intervencéo
na ordem dos 14 283 mts.2;
artg?2® - Ruas que tém de ser reparadas, ou a pér em bom estado de
conservagdo. Relinem trés topdnimos compreendendo o eixo do
Campo de Sant'’Anna a S. Vitor ao longo de uma extensdo de 1176
mts.;

1 - projecto de 1/12/1864, assinado por Joaquim Pereira da Cruz, in Arquivo da Secretaria de Estado
do Ministério do Reino - DGAC/3%rep.; ANTT
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artg?3°- Obras de construgéo diversas. Sao neste caso 193 mts. de passeios,

nos Campos dos Touros e dos Remédios;

artg®4® - Expropriagbes para projecto de construcdo de novas ruas. Em

propriedades: das ruas da Escoura e Cruz de Pedra para a construgdo

da estrada-rua a cargo do MOP; e ainda, na rua do Souto.
Em suma, o cdmputo global do caderno de encargos reune um total significativo de 28
intervengdes individualizadas. De notar que o valor das expropriagdes nao atinge o
relevo que mais tarde viria a solicitar. Nesta altura, ainda ndo ultrapassa um tergo do valor
previsto dentro da presente rubrica (7:750$000=33,9%), mas serve, porém, de
indicativo para anunciar o periodo intenso de expropriacdes das décadas que se
seguiriam, associado que foi a onda rectificadora que varreria Braga. Também, no
mesmo sentido, a propodsito das calcadas novas da cidade, ja o orgcamento municipal de
1860/61, em simultdneo com as obras de acabamento do Passeio Publico, manifesta,
claramente, a intengé@o de se mandar proceder as expropriacbes que necessarias forem
para alinhamento - aformoseamento - ou outro qualquer efeito.

A estrada do Bom Jesus continuava a capitalizar uma das partes mais
significativas do esforgo financeiro produzido pelo presente programa (19,2%). A
magnitude da intervengdo conduziria ao seu faseamento, pelo que a obra seria dividida,
também ela, em /angos. O programa orgamental de 1864 apresentar-la-& repartida por
duas rubricas distintas: o ajuste de contas dos empreiteiros', que incluird todos os
langos?; e o quarto e ultimo lango, do Pimenta aos Obeliscos, com projecto destinado a
um trecho com mais de um quilémetro de extensao.

No plano dos novos espacos viarios delineados, que se reporta a renovagéo do
desenho urbano, surgem-nos dois projectos de inquestionavel interesse: a abertura da
rua nova entre os largos de N? S? a Branca e Infias?; e a nova praga do Mercado. Este
dltimo, deva-se dizer, que sendo inicialmente destinado a cemitério, encontraria na
importancia do comércio de Braga, fundamentagéo justificativa para se construir uma
nova praca para venda geral e, simultaneamente, para seduzir o mesmo sector
envolvido a financiar as restantes expropriagdes necessarias para a sua efectivacdo. No
inicio o projecto era modesto, pois ndo pretendia ir mais além do que a regularizagdo
infraestrutural do terreno, particularmente a abertura de uma nova rua de ligagdo ao
Campo da Vinha - entdo local da feira de gado - e da realizagdo dos trabalhos de
terraplanagem e sustentag¢do. Mais tarde, igualmente sob o risco de Joaquim Pereira da
Cruz, seria equacionado, como atras ja o explanamos, um recticulado que previa a

1 . ndo deixa de ser curioso referir que este documento constitui Manoel do Couto Guimardes como
empreiteiro dos 12 e 22 fangos da estrada, isto em Dezembro de 1864

2 . sendo (com projecto): o 12 lango - do adro de S. Victor &s Goulladas, fim da rua Nova da Seara; 22
lango - das Goulladas ao Senhor do Pulo; e, (sem projecto) o 32 lango - do Senhor do Pulo ao Pimenta

3 - ndo nos esquegamos porém que embora ja existisse nesse contexto uma cangosta de ligagéo, no
final do século XVIII, o tramo vestibular fronteiro ao Paul da S? a Branca, fora ja objecto de medidas
normativas, por parte do Arcebispo, quanto & largura do arruamento e dos algados das edificagbes
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existéncia de outros espagos comerciais!, novos arruamentos e até de terrenos
destinados a serem urbanizados. |deias que, contudo, nunca viriam a ser concretizadas.

De entre os projectos mais volumosos, equacionados no ano de 1864, temos o
projecto da Canalizagdo d'agoas publicas (vid ANEXO 25). Nao sendo ainda
propriamente um projecto de abastecimento de aguas publicas, como o seu autor, 0
engenheiro Joaquim Pereira da Cruz, oportunamente reconheceria, por apontar que um
depende do outro, tratava-se todavia, ndo s6 de uma melhoria da rede existente, como
da sua ampliagdo. No essencial compreendia a substituicio de cerca de cinco
quilémetros de tubagens em diversos materiais, por canalizagdes em ferro fundido.

Quanto aos jardins e espagos verdes, a sua importancia cresce entdo de
significado pelo facto metodoldgico de incluirmos a construgdo do novo cemitério dentro
deste sector. Subscrito pelo mesmo técnico autor do anterior, 0 projecto, ja entdo
orientado para ser implementado em Monte d'Arcos, assentava num consideravel
caderno de encargos, quer ao nivel dos equipamentos de apoio previstos, no qual
sobressaia a construgdo de um pequena igreja, quer também devido a sua elevada
extensdo - 20 143m2 - que, sendo trilhada por diversos arruamentos e talhdes, se
individualizava com a mesma énfase de uma urbanizagdo. Naturalmente que as obras
de conclusdo do Passeio Publico com Jardim mobilizavam também as prioridades
deste sector. Pontuavam entdo os projectos destinados ao seu aformoseamento e a
dotagdo de infraestruturas e equipamentos de apoio, como iluminagdo, lagos e
pavilhdes, entre os quais sobressaia o coréto dedicado a musica. Braga vivia assim os
ultimos impetos de um romantismo tardio, quando em Lisboa, detentora do Passeio
Publico de referéncia, se preparava para o desmantelar.

Os equipamentos colectivos colheriam agora menor protagonismo do que as
infragstruturas. Ainda assim as prioridades reflectiiam os designios da administragao
central. Do conjunto sobressai o projecto do Tribunal de Justiga que, entdo, se propunha
implementar na nova ala dos Pagos do Concelho, entretanto concluida em 18632. Para
isso estavam destinados 7,7% dos recursos, enquanto que os restantes equipamentos
nao atingiam, cada um, os 2% do total previsto em todo o programa.

Entre os locais bafejados pelo referido documento encontrava-se S. Jodo da
Ponte junto ao rio Este. Ai se projectavam construir quatro lavadouros publicos,
distribuidos equitativamente por cada margem. Todavia, o Conselho Municipal
deliberaria que se construissem apenas dois, desviando assim a verba sobrante para a
reparagdo da Casa de Banhos Thermaes, também ela nas imediag¢des, localizada um
pouco mais a montante3.

Por fim uma meng¢do a Reparacdo e reforma do mercado do peixe e aos
trabalhos de acabamento das obras do Paldcio Municipal. Enquanto que a primeira,

1 . como o novo mercado de cereaes

2. No ano seguinte, em 21/2/1865, o projecto do Tribunal de Justiga surgira orgamentado por Jodo
Joaquim d’Aradjo Veiga, a localizar na rua dos Congregados

3 - de salientar ainda que a empreitada do chafariz do campo de Sant'Anna, previa que este fosse
apeado do local onde se encontrava para ser transportado e remontado em S. Jodo da Ponte
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ainda que se reconhecesse como estando mal localizada (actual rua dos Capelistas),
dando-lhe um caracter transitério que ndo dispensava a concepgao de um novo projecto
completo, como assim veio a acontecer; a segunda, a obra de conclusdo dos Pagos do
Concelho, pelo contrario, pretendia-se definitiva e circunscrevia-se ao arranjo e
decoragédo exclusivos do interior do edificio, concretamente incidente na nova ala,
acabada no ano anterior.

No plano processual, ha porém a salientar que, do conjunto do programa, faziam
ainda parte diversas plantas. Embora a maior parte delas se constituisse em 1/1000,
referindo-se a cada um dos projectos individualizados (sendo acompanhadas, quando
necessario, dos respectivos perfis), seguia também, a ja referida Planta da Cidade de
Braga - 1/1250!. Com a data de 30/6/1864 e a referéncia de se fratar de uma cdpia da
planta existente no escriptério da Companhia de Gaz, evidenciando os detalhes dos
melhoramentos que tem de fazer-se na reconstrucdo das ruas da cidade, ainda assim,
ndo era propriamente, stricto sensu, uma planta de melhoramentos. Orientada, como
atras ja o afirmamos, para a obra da canalizagdo do abastecimento de agua, ndo deixara
de registar, no geral, o rol dos projectos enunciados, incluindo até algumas intervengées
posteriores, realizadas na década seguinte, como é exemplo o alargamento da rua
fronteira a fachada da Sé Catedral.

Para que se pudessem executar todas estas obras, o governo de Sua
Magestade autorizou, pela carta de lei de 28/5/18662, a concessdo de um vultuoso
empréstimo de noventa e trés contos. A disponibilizagdo dos meios financeiros, ndao
tendo a celeridade pretendida, obrigaria a CMB, em 15 de Agosto seguinte, a solicitar
uma primeira série de cinquenta contos, para acorrer as muitas obras a empreender (...)
a maior parte d'elas de subido preco, [sendo] quasi impossivel o seu comego e
desenvolvimento sem que lhe esteja armada da autorizagdo indispensavel e
correspondente (...) [e] sem a qual também se toma dificultuosa a concoréncia
d‘arrematantes e empreiteiros?.

A circunstéancia imporia a edilidade a necessidade de proceder ao alinhamento de
prioridades. Entre elas, as fundamentagGes epistolares salientariam os trabalhos do
Tribunal de Justica, o Cemitério - estas muitas vezes recomendadas (...) pelo governo
de S% M. - e o melhoramento de ruas, em geral. Contudo, ndo deixariam de surgir
expressamente orgamentadas, debaixo da rubrica do mesmo empréstimo, as
restantes obras do aludido Programa. Projectos como os do Tribunal, da estrada do
Bom Jesus, dos lavadouros, dos Banhos Termaes, das canalizagbes de dguas e dos
trabalhos especificos sob as ruas da cidade, continuariam com a mesma referenciagéo
nominativa nos orgamentos municipais até meados de 1870, prosseguindo alguns
deles, como o Tribunal, por muito mais tempo.

1 . com aindicagdo de cdpia por A. B. Azevedo, embora também apontasse a referéncia de Braga,
1/12/1864, Joaquim Pereira da Cruz, in Fundo de Plantas e Mapas, 383/391, Ma 3126, Proc 326, L®
23, DGAC; ANTT

2 - vid Arquivo da Secretaria de Estado do Ministério do Reino - DGAC/3%rep.Mg¢ 3126, Proc n2326, Liv
23, 1866; ANTT

3 - idibid , carta de 29/9/1866
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No plano organizacional nao poderemos, no entanto, deixar de referir, tal como a
legislagdo o previa, a formagdo de uma Comissdo de Melhoramentos. E certo porém,
que até ao momento, ndo detectdmos qualquer documentagdo ou registo de algo
notdrio acerca da actividade deste colectivo. Admitindo que tivesse uma existéncia
-circunstancial, de molde a preencher os requisitos formais da lei, teria sido muito
possivel que o seu poder de iniciativa tivesse ficado aquém daquele que seria préprio
de um verdadeiro grupo de planeamento, com a coesao e a lideranga necessarias para
ser capaz de produzir um plano de melhoramentos. Como tudo indica tal ndo veio a
acontecer, quedando-se assim, por benevoléncia, possivelmente a uma actividade
gestora do programa em curso e das suas prioridades.

No entanto, este tipo de organizagdo néo era propriamente uma novidade na
edilidade bracarense. Desde Maio de 1835! que ja nos tinhamos deparado com uma
comissdo de melhoramentos, no caso dedicada a comunicagdo interior, ou, para 1856,
defrontdramos uma congénere relativa a iluminagdo a gas. No plano privado, em 1849,
embora fosse ainda a edilidade a tomar a iniciativa de convocar os cidaddos mais
probos e conspicuos, constituiu-se uma comissdo para abordar a questdo do
rompimento da rua do Souto. Quatro anos depois formar-se-ia uma outra representagdo
dos moradores, como o mesmo fim. Também com motivagéo civilista, os impasses
criados com a construgdo de um novo Teatro, dariam origem a criagdo, em 1854, de
uma Comissdo que veio a estar na base da constituicdo da primeira sociedade gestora
do referido equipamento.

Ja por forga do articulado de 6 Junho de 1864, vocacionado para a viagdo
municipal, a CMB, em 8/4/18652, nomearia uma comissdo especifica3. Finalmente, em
Margo de 1869, sob mogdo do Primeiro Engenheiro Distrital, a Camara deliberou
solicitar do governo a nomeacdo da Comissdo dos Melhoramentos da Cidade,
invocando para isso o conhecido artg®52 da lei de 31/12/1864, no qual se mencionava
como vogal proposto pela mesma Camara, o vereador José Vicente Alves da Motta.
N&o obstante, desconhecem-se os desenvolvimentos desta estrutura organizacional,
ficando-se, contudo, a saber que a iniciativa ndo coube a edilidade, ja que esta s6 se
limitou a designar o seu representante. Atitude que né@o é de estranhar, se atendermos
ao facto de, a partir do inicio da década de 1880, terem sido criadas sucessivas
comissGes com a incumbéncia de resolver o problema do abastecimento de agua a
cidade, sabendo-se todavia, que este problema sé veio a ser verdadeiramente
equacionado no seéculo seguinte.

1 . vid ASC-AMB (1834-1837), fol 67v, 9/5/1835
2 . vid ASC-AMB (1865-1866), fol 2, 8/4/1865

3 - 0 seus membros eram: Presidente, Henrique Freire d'Andrade (seria 0 mesmo que foi engenheiro
Director das Obras Publicas do Distrito de Braga em 1886?!); José Joaquim Malheiro; Anténio Joaquim
Ferreira (da freguesia de Celeirés); Simao Pereira de Moura Azevedo Barbosa Junior; Anténio da Silva
Aratjo (da Freguesia de Sampaio); e Antdnio José de Magalhédes Carneiro (da freguesia de Panoias)
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3.3 - a dinamica intensiva do ultimo quartel do século XIX

Os anos que se seguem nado acrescentardo nada de substancialmente novo ao
modo de conceber a cidade, antes caracterizar-se-do pelo crescendo dindmico das
obras urbanas, onde 0s niveis e a quantidade dos valores atingidos, s6 por si, podem
justificar a coeréncia e a individualizagcdo deste periodo.

Os montantes orgamentais movimentados amplificar-se-iam significativamente de
ano para ano bem como os empréstimos para obras, que durante as décadas de
setenta/oitenta atingiriam valores sem precedentes.

Se é verdade que o urbanismo de Braga ndo caminhou no sentido racional de
poder ser orientado por um plano de melhoramentos, conforme prescrevia o articulado
de 31/12/1864, o certo é que, por forca disso, muitas das praticas de conceptualizagao
e gestdo do espago urbano ndo mais deixariam de ser aplicadas. Este € o periodo do
protagonismo técnico do engenheiro Joaquim Pereira da Cruz e do Conductor Antonio
Martins Ferreira. Por outro lado, Braga ndo estava isolada do mundo, nem
particularmente arredada da divisa de fomento e progresso que entdo mobilizava o
pais. Embora desprovidos dos instrumentos formais orquestradores do planeamento
urbano, os bracarenses, pelo menos os da esfera mais letrada, tomavam conta através
da imprensa da consciéncia e da necessidade que, consensualmente, recomendavam
tal pratica. A esse propésito e pela expressividade exemplar do contexto, vale a pena
relermos a carta aberta, em jeito de editorial, publicada na Folha Comercial, Religiosa e
Noticiosa -Commercio do Minho - da edigao de 27/1/1874, dirigida a Camara Municipal:

" A Ex.mé Camara

Afim de obviar a inconvenientes como o que qualquer obra feita por uma Camara seja desfeita pela que
lhe sucede e para que o municipio progrida em melhoramentos, & necessério que estes se precisem em
circunspecgéo e método.

Para que nele haja o método deve levantar-se uma planta, ou sobre a j4 levantada fazer-se a
triangulagao da cidade, indicando nédo sé as obras que a necessidade exige se fagam de momento, como as de
futuro e oportunamente se possam fazer.

E antes de aceites os novos tragados contidos na planta, deverd esta ser exposta ao publico, e ouvir-
se as opinides dos interessados, dos peritos e até dos “criticos": - (nico meio de se ultimar uma obra quando
nao perfeita, ao menos a mais aproximada a perfeigdo. Ficam deste modo obviados muitos inconvenientes.
Exemplifiquemos: Um proprietério deseja construir um predio num determinado local; como sabe de ante-méo o
plano de melhoramentos adoptados pela Camara, manda levantar a planta e procede a construgdo, de modo que
as obras ulteriores do municipio lhe ndo véo inutilizar os seus trabalhos. Por omiss&o do previo conhecimento
desse plano, quantos individuos néo se tém visto obrigados a baixar ou a recuar os seus predios, de que tinham
licenga moderna, segundo as exigéncias das obras ultimamente encetadas? Isto é clarissimo.

Ressalta aos olhos a necessidade de se realizarem certos melhoramentos na terceira cidade do Reino,
que, se em alguns sitios é formosa, noutros faz lembrar uma aldeia desprezivel e imunda.

Esté nesta caso o bairro denominado as Travessas, porventura o mais bem colocado de toda a cidade,
quando dignamente explorado e dotado dos melhoramentos que requer.

Tem este bairro onze ruas, e uma tortuosissima que as corta, aféra a rua da Sé e Sapateiros.

Nao ignoramos que ndo estd nas forgas da Camara o melhoréd-lo de uma sé vez. O que Ihe compete,
porém, é organizar o plano e dar comego a sua execugao.

Deste modo fara um grande servigo ao municipio; pois € mais que provével se ndo faga esperar a
organizagdo de companhias ou empresas, que, com a cedéncia da Camara e fazendo este valer os seus direitos
de expropriag@o, tomem conta do resto.

Em todas as cidades, ainda nas mais importantes, houve e ha ruas estreitas menos formosas, e se
estas tém sido reformadas, é isso devido ou a um cataclismo, ou a um brago forte menos amigo do
estacionamento, como tem acontecido em Lisboa, Londres e Paris.

H4 seis ou sete anos que nesta dltima cidade, Napoledo |ll conseguiu realizar consideraveis
melhoramentos, abertura de algumas ruas que depois se foram aformoseando progressivamente.

E de instante necessidade que as nossas Camaras saiam do estado de apatia, em que, sem ofensa
particular a nenhuma das transactas vereagdes, se ha demorado.

Continuaremos."
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N&o seria pois por falta de informac&o que os bracarenses passariam a margem
da modernidade que sibilava por via das estradas, do caminho de ferro, pelo telégrafo,
ou até mesmo, como no caso, pela imprensa. Com efeito, para além do suporte
doutrinario expresso no citado artigo, o caso concreto de apelo a acgdo da Camara - o
bairro das Travessas - constituiria o principal mote do intervencionismo que marcou o
presente periodo.

A década tinha-se iniciado sob o privilégio da viagdo municipal, para a qual, a
CMB fora autorizada a contrair um empréstimo de vinte e um contos de reis!.

A onda rectificadora que assolaria o casco urbano de Braga durante o Ultimo
quartel do século XIX, que, como ja foi afirmado, se processou mais ao ritmo das
disponibilidades de que debaixo de uma ideia global planificada, reuniria as condi¢des
para o seu arranque com a concessao de um empréstimo de dez contos de reis. Este,
que viria a ser autorizado pelo Conselho de Distrito em 5/8/1874, destinando-se ao
alargamento da simbdlica rua fronteira a fachada da catedral - a rua da Sé (actual rua D.
Paio Mendes) - implicaria um valor substancial de expropriagdes. Em Margo do ano
seguinte seria votado também um novo empréstimo para as obras do mercado da
praca municipal e arranjo do respectivo recinto publico?.

Contudo, havia ainda necessidade de dar seguimento as obras iniciadas ma
década anterior e, simultanemamente, honrar o saldo das ultimas séries dos fundos
obtidos em Maio de 1866. Os tempos eram de expansao. Neste sentido, o Vice-
Presidente da Camara, em 12/2/18753, ainda a propdsito do empréstimo de 93
contos, invocando as obras que instantemente reclamam os melhoramentos j
executados, o estado da cidade e o progresso que lhe [iria)faciltar a abertura do
caminho de Ferro do Minho, sustentava a elevagdo do empréstimo de 1866 para
executar um projecto de obras na importancia de oitenta contos.

Entre os diversos empréstimos contraidos pela CMB, durante estas duas
décadas, sobressaem também dois compromissos principais. Ndo sé pelos
montantes envolvidos, mas sobretudo pelo elenco de obras que puderam patrocinar,
constituem o suporte fundamental das acgbes de intervencao voluntarias e concertadas
gue entéo afectaram o espago urbano bracarense.

O primeiro desses grandes caudais de financiamento, e que se seguiria a uma
formulacdo da CMB de Margo de 1875, seria autorizado pelo Decreto Lei de
13/4/1875 - no mesmo ano em que o primeiro comboio chegaria a Braga - envolvendo
a avultada quantia de 130:000$000. Naturalmente esta que os fluxos numerarios, tal
como no passado, chegariam repartidos em séries. Vejamos o caso:

1 - pelo Dec. Lei de 10/1/1871. A (ltima prestacdo de amortizagdo deste empréstimo seria saldada no
ano de 1886.

2 . 9:500$000 para a obra da Praga do Municipio, autorizado em 19/3/1875 com 5:600$000. Este viria
a ser reforgado dois anos depois com mais 2900$000

3 -vid ASC-AMB (1874-1876), fol(s) 33 e 33v, 12/2/1875 e fol 44v, 17/3/1875
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empréstimos financeiros

n? da

sérle orgamento/data montantes
18 1875/76 32:000%000
28 1876/77 (suplementar) 22:5003000
38 1877/78 27:617%742
48 ey iR 12:709%468
58 1879 7:926%617
6 e 18:440$465
7® 1884 10:623$233

fonte: Livros de Orgamentos da CMB - AMB

A primeira série deste empréstimo destinava-se precisamente a restabelecer a ordem
no processo das obras urbanas. Assim, os primeiros 32:000$000 seriam atribuidos
para pagar os juros do ja citado empréstimo de 1866! e para as obras das ruas ainda
ndo ultimadas.

A segunda série, que traria ja discriminadas as diversas obras, todas elas
rubricadas ao nivel das infraestruturas, surgia inscrita no orgamento suplementar do ano
de 1876/77. Ai se individualizavam as expropriagdes com a énfase prépria daquele
que se tomaria num dos principais sorvedouros dos recursos financeiros da renovagéao
urbana da época. As ultimas tranches do presente empréstimo concluiriam a sua fungéo,
no ano de 1888, ao serem aplicadas no trogo da estrada-rua entre o Campo do
Salvador e a Igreja de S. Vicente.

O presente empréstimo, analisado sob esta 6ptica, constituiria uma referéncia do
fomento urbano, ndo sé pela afectagdo da primeira verba para a aquisicdo de uma
planta da cidade (1875)2, mas, sobretudo, pela continuidade dos projectos de obras
em curso, ainda que ampliados por novos desideratos, tais como: a obra da Arcada da
Lapa e respectivo largo fronteiro (32 série), contribuindo ainda mais para acentuar a
centralidade do Passeio Publico; e as obras dos novos matadouros publicos e do
mercado do peixe (62 série).

Entre o desenvolvimento da aplicacdo do empréstimo de 1875 e aquele que
viria a ser o maior de todos fundos autorizados no correr do século XIX, em Braga, a
Comissdo Executiva da Junta Geral de Distrito autorizaria a CMB a contrair, em
14/7/18843, um empréstimo de 11:500$000, fundamentalmente destinado a
expropriagdes para as ruas do Beco, no prolongamento da rua de S. Sebastido, e a do
Caires até a Estagdo do Caminho de Ferro. Tal como tivemos oportunidade de
anteriormente o analisar, o referido contexto de intervengdo, nas citadas infraestruturas
vidrias, inseria-se na estruturagéo do tecido urbano do sector poente da cidade, todo ele
relacionado com o estabelecimento do caminho ferro.

1 . contudo no orgamento de 1876/77 ainda se falava no pagamento dos saldos deste empréstimo

2 - para o qual foi rubricada uma verba de 2:000$000, in ASC-AMB (1874-1876), fol(s) 33 e 33v,
12/2/1875

3 - vid orgamento suplementar para o ano de 1884, in Liv(s) de Orcamentos da CMB (1844-1933) -
AMB
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Este sector tem um particular interesse para a compreensdo do advento do
planeamento urbano em Braga, em parte devido a interferéncia de um mecenas
privado, cujo papel, poderemos admiti-lo, constituird um catalisador ndo sé de alguns
melhoramentos como até da prépria discussao e problematizacdo da expansao urbana
de Braga.

Desde 1869 que o Comendador J. Machado Caires, residente em Lisboa e
proprietario de diversos terrenos situados nas imediagdes da nova estagdo do caminho
de ferro propusera realizar alguns melhoramentos mediante certas contrapartidas, cujo
desenvolvimento merecera uma considerag¢éo de utilidade reciproca entre o préprio e a
edilidade. A sua acgdo ficaria indelevelmente marcada ndo s pela abertura da nova
nal, que viria acolher o seu nome como topénimo (entre o largo da Igreja de
Maximinos e a estagao ferroviaria) e pela oferta de uma escola primaria a freguesia, mas
também, pelas propostas que formulou. Ainda que estas ndo tenham visto a luz do dia,
revelariam uma viséo e um alcance de futuro para a cidade. Aproveitando os legitimos
anseios locais em se poder desviar a circulagdo do acesso a cidade pelo tortuoso eixo
das ruas Direita e da Cruz de Pedra, o Comendador, sem o dissimular2, demonstrando
clara consciéncia pela valorizagdo dos novos terrenos loteados, fronteiros a na
recentemente aberta, antecipava-se, sob as bandeiras da saude publica, [da] beleza
da cidade, e [das]comodidades dos transeuntes, alvitrando novos desenvolvimentos a
prossecugéo da abertura completa da rua do Caires, bem ainda, como a rectificagdo da
rua do Beco.

Em Abril de 1884, F. Machado Caires invocando a continuacdo de todos os
melhoramentos [da)] freguesia a bem do publico, disponibilizar-se-ia para conceder a
Camara um novo empréstimo de 5:500$000, proposta que veio a ter o aval da Junta
de Obras. Em Dezembro desse mesmo ano, o Comendador, ao tomar conhecimento
do projecto de obras e melhoramentos da Camara, nao se eximiria mesmo em propor,
em carta enviada ao Conductor Anténio Martins Ferreira, como acrescento ao elenco de
obras ja definido, dois melhoramentos de grande importancia para Braga, e
especialmente para o Bairro de Maximinos que sdo: o melhoramento da ma de S.
Sebastido em alinhamento e um tunel, desde a Cruz de Pedra até além da capella de
S. Sebastido; e a abertura de uma nova rua desde o largo de S. Pedro de Maximinos
até a rua dos Pelames, logo abaixo ou perto da casa dos Avelares, rua que mais tarde
poderia seguir até ao largo de S. Jodo da Ponte ou das Latinhas e até poderia servir,
por esse lado da Cidade de Circunvalagdo®. Depois de tecer algumas consideragdes
quanto a benevoléncia das expropriagdes a efectuar, F. Machado Caires reforgaria as

1 . a rua do Caires, embora projectada ab-initio entre o largo de Maximinos, na saida das estradas para
o Porto e Barcelos, e a estacdo ferroviaria, com uma secgéo ampla de 10 mts. de largura, acabaria por
ser rasgada em duas fases. A primeira, entre o citado largo e o intermédio largo do Beco (1877/81); e,
a segunda, entre o Ultimo e o principio da rua do Avelino junto a estagéo (1884/86)

2 - em carta de 1/9/1882 declararia, a propdsito da conclus&o da rua ,que os proprietdrios dos terrenos
que tém de ser cortados, (...) 0s seus terrenos que ficaram marginais ficam valendo muito mais do que
actualmente valem: Para o provar, Joaquim Machado Caires ofereceria, por quaisquer que fossem
esses terrenos marginais, 500 reis por metro quadrado

3 - vid cx12 AMB-OU
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suas intengdes junto do Conductor solicitando-lhe o seu empenho e informando-o que
ja teria feito a mesma diligéncia a dois dos vereadores da Camaral.

A proposta de criagdo de uma circunvalagdo, em 1884, constitui uma iniciativa de
vanguarda com as suas consequéncias, entre as quais, a de ter sido rubricada, embora
sem essa designagdo, no orgamento de 1888. Independentemente da atribuigdo do
mérito da ideia, embora tudo leve a crer seja proveniente do mecenas de Maximinos, o
certo é que o projecto de abertura da rua Conselheiro Lobato, de 14/1/18892, se
inscreve nesta orientagdo. A construgcdo da rua, arrematada em Abril do mesmo ano,
sendo projectada por Anténio Martins Ferreira com uma ampla secgéo de 12 mts. de
largura, incluindo passeios e pavimento calcetado, denominar-se-ia entdao, como
Projecto da Obra de Construgdo Completa da parte da rua de Maximinos a Ponte,
entre a rua dos Pelames e o Largo das Latinhas. Todavia, o rasgo da circunvalagéo teria
ainda de aguardar por melhores dias.

O segundo grande empréstimo - o maior contraido pela CMB durante todo o
século XIX - viria a ser autorizado por acorddo da Comissdo Executiva da Junta Geral
de Distrito de 13 e 31/12/1886, sendo inscrito no orgamento do ano de 1887 com um
montante global de 180:000$000. Desse registo decorreria logo a concessao de duas
primeiras séries, disponibilizando um total de 40:000$000, num total de sete
prestagdes.

orcamentacdes mais significativas do empréstimo de 31/12/1886
(década de oitenta)

R valores
orgamento Discriminagdo das obras orcamentados
12 série
1887 alinhamento da rua dos Sapateiros 10:000$000
: alinhamento e calcetamento de largos e pragas 10:000$000
28 série
1887 exploracao de dguas; canalizagéo; e reservatdrios 4:000$000
) mercado de cereaes 8:000$000
. construcdo da casa para hospicio dos expostos 2:500$000
i alinhamento e prolongamento da rua de S. Domingos 2:500$000
. alinhamento da Praga da Alegria ) 3:000$000
18, 22 e 32 séries
1888 alinhamento da rua dos Sapateiros 700$000
" alinhamento e calcetamento de largos e pragas 4:500$000
exploragdo de aguas; canalizagéo; e reservatérios 14:000$000
continuagéo do alinhament. das ruas dos Sapateiros e do 13:000$000
Campo
32 & 72 série
1889 explor. e canaliz. de 4guas potaveis e const. de reservatérios 14:000$000
i} construgdo de um novo matadouro 5:000$000
" const. de prédio para acomod.de tribunal de justica e outras 5:000$000
rep(s)
C construgdo de um mercado de cereaes 7:000$000
. alinhamento das ruas do Pogo e Santiago 6:000$000
i alinhamento da rua dos Chaos 12:500$000

1 . Conceigéo Rocha e José Fernandes Valenga
2 - vid cx14 AMB-OU
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1889 abertura de uma rua do largo de Maximinos & rua da Ponte 8:000$000
8 abertura de uma rua da de D. Pedro V ao cemitério 6:500$000
3 alinhamento da Praga da Alegria 3:000$000
2 prolongamento e alinhamento da rua de S. Domingos 2:500$000
5 rua que liga o camp. D. Luislear. do Souto ¢/ ar. de S. Jodo 12:000$000
" alinhament. da r. dos Sapateiros e do Campo (por transfer. da
verba votada no emprést. p/ ar. do Camp. D.Luis | ar. do 3:5003000
Souto)
1889 rua do Campo das Carvalheiras & rua de S. Jodo por 15:000$000
transferéncia das seguintes verbas do empréstimo:
- da soma votada para a rua do camp. D. Luis | a rua do Souto 4:500$000
e e " " 0 alinhamento da r. de S. Barnabé 4:000$000
S # " a const. de prédio p/ hospicio dos 2:500$000
expostos
Sl . * 0 prolong. e alinhament. da r. St® Teresa 3:000$000
g 0 5 " a const. de um mercado de cereaes 1:000$000

fonte. Livros de Orgamentos da CMB-AMB

Sem enveredarmos por uma analise exaustiva da evolugdo orcamental das
obras publicas, até porque o empréstimo em questdo continuaria a figurar nos
orgamentos da década seguinte, apresentamos aqui as principais rubricas e as
respectivas dotagdes, com o intuito fundamental de expressar o dinamismo, ao nivel
das obras urbanas, vivido ao longo da década de oitenta. Se a estes valores
acrescentarmos as verbas votadas fora do Titulo (ou Secgdo) da Despesa
Extraordindria, atribuiveis as obras publicas e aos diversos equipamentos e
infraestruturas a cargo do municipio (isto ja ndo falando dos demais empréstimos - em
particular da continuidade do de 130 contos que se manteve pela maior parte da citada
década) podemos ter uma imagem da realidade mais complexa que afectava a gestao
urbana do quotidiano bracarense.

Pode-se, contudo, depreender que a importdncia dos despéndios com o0s
alinhamentos era significativamente consumida com as necessdrias operagbes de
expropriagdo. Alids, basta notar que, em 1889, a rubrica das despesas judiciais
aumentaria devido ao crescimento de pleitos relacionados com as expropriagoes.

Decorrido metade do ano de 1888, eis que surge um novo empréstimo de
110:000$000, para amortizagdo completa dos anteriores, incluindo o de Abril de 1875
e, desta vez, também, dos que se destinavam a financiar a viagdo municipal.

A partir daqui comegam a notar-se alguns indicadores de refreamento geral da
animagdo urbana. No ano seguinte surgem anotagbes para pagar os juros de
amortizagdo do ano anterior; aumentam as despesas fixas com as obras; e crescem as
transferéncias de verbas entre diversas rubricas, impondo-se assim, uma recentralizacdo
de prioridades.

A realidade, contudo, ndo é assim tao linear. Ainda que no orcamento de 1889
se declare a insuficiéncia de verbas para acorrer ao alinhamento da rua dos Chéos,
contraditoriamente, aumentaria 0 empenho no projecto de construgdo daquela que foi a
ideia mais megalémana que a cidade alguma vez ja teve - a avenida de Braga ao Bom
Jesus.
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A estrada do Bom Jesus, concluida na década de sessenta, ndo deixava de
constituir o acesso principal ao ponto mais atractivo da cidade de Braga, o qual tinha sido
ampliado em 1882 com a inauguracgao do célebre funicular movido a agua.

Desenvolvendo-se a partir da Arcada, por sua vez o ponto mais animado da
urbe, o enquadramento visual do Santuario que dai se vislumbrava haveria de sugerir
as mais ousadas conjecturas. Ainda que, para Alberto Feio, a ideia tenha sido
congeminada debaixo da légica eleitoralistal, atribuida ao entdo Governador Civil, 0
Conselheiro Paes Abranches, a CMB, em Marco de 18892, faria uma representacao
ao Rei no sentido de pedir a construgcao de uma avenida que ligasse Braga ao Bom
Jesus. Todavia, ndo se tratava de uma avenida qualquer: devia ser subordinada a uma
ampla alameda de 30 metros de largura, com inicio junto aos alpendres da Arcada,
seguindo em linha recta até ao inicio do escaddrio do Bom Jesus, perfazendo um total
de 2839 mts. Chamada a pronunciar-se sobre o anteprojecto, de 11/3/18893,
apresentado pela CMB, a Junta Consultiva das Obras Publicas e Minas, desde logo
chamaria a atengao para os pesados custos do projecto, alvitrando que a dita a avenida
se iniciasse a partir das traseiras da Igreja de N2 S% a Branca e que o modelo de secgao
transversal fosse igual ao ja adoptado para a avenida do taboleiro superior da Ponte de
D. Luis I, na margem esquerda do Douro*. Assim, o tracado previsto seguia pelas
traseiras das casas, rasante aos quintais, a Sul da rua de S. Vitor; cruzava o rio Este,
junto a ponte de St Tecla; até atingir o escaddrio do Bom Jesus, mantendo,
inflexivelmente, sempre a linha recta.

Realizados os primeiros projectos, apontava-se, por defeito, para um
despéndio total de 212:000$000, nao contabilizando os encargos a ter com as
expropriagbes e as dificuldades decorrentes da necessidade de se proceder a
volumosas escavagdes. Nao obstante, as ambi¢cdes ndo esmoreceram, ja que, em
Agosto de 1890, surgiria uma proposta de corte transversal que apontava para os 50
mts. de largura, prevendo a constituicdo de duas faixas de rodagem com 15 mts. largura
e um separador central com um caminho para gente a pé de 8 mts., ladeado por duas
faixas ajardinadas com 6 mts. largura. Enfim, Braga entrava na Ultima década do século
XIX com ambi¢des inversamente condizentes aquelas que os tempos de crise
anunciavam.

L. segundo o autor, tratava-se de uma bandeirola eleitoral destinada a substituir a desgastada
promessa da construgdo da estrada de Braga a Chaves, nao se eximindo mesmo de citar o critico
conego Anténio Lopes de Figueiredo que gostosamente tera apelidado o projecto da dita avenida,
como simplesmente uma melodia sonora com que se pretende adormecer em leito decorado de
ornamentagbes posticas os ingénuos eleitores, Feio, Alberto - Coisas memordveis de Braga...opus
cit, p 45/48

2 - vid Liv de Regist de Represent(s) da CMB dirigidas ao Rei e ao Parlamento (14/2/1887 a
18/12/1901) - AMB, fol 13v, 14/3/1889

3 - vid. Cx EN n? 14 - projectos antigos, AHDEDB

4 - largura entre as arestas exteriores das bermas de 30 mts., dando-se a faixa de rolagem 14 mts. e a
cada passeio lateral 8 mts.; in parecer da JCOPM de 22/8/1889; Cx EN n® 14 - projectos antigos,
AHDEDB
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3.4 - um virar do século aquém das expectativas

Os primeiros anos da década de 1890 comegam sobre o signo da crise
financeira e econémica. O endividamento do pais, em muitos dos seus aspectos
resultante da falta de retorno da politica fontista dos melhoramentos materiais e 0s
efeitos do ultimatum inglés de 11 de Janeiro de 1890, a propdsito da questao colonial,
contribuiriam ainda, no plano politico, para mergulhar o regime no processo inexoravel
da sua decadéncia. A conflitualidade social aumentou e a agitagdo politica tomou conta
do quotidiano portugués do virar de século. Braga, e muito particularmente o fomento
estrutural das politicas urbanas, também se ressentiriam desse quadro geral.

O anuncio da modernidade consubstanciado na chegada a cidade de Braga da
iluminagéo eléctrica (1893), a qual, logo apés o deslumbre da inauguracédo, se impds o
disfuncionamento geral do sistema, augurava um crepusculo de século, que embora
fosse promissor quanto aos designios dos homens, estava ainda muito longe de ser
uma realidade concreta.

No plano urbanistico, ja dois anos antes, Anténio Martins Ferreira subscrevia o
projecto que iria pér fim & intimidade romantica do Jardim Publico para dar lugar a um
amplo picadeiro, ainda que gradeado, e ao qual ndo faltaria também a iluminagdo
eléctrica por arcos voltaicos para tornar o lugar bem exposto, mesmo durante a noite.

As luzes do crepusculo ndo teriam porém mais intensidade sené@o a necesséria
para alumiar apenas uma acgdo privilegiadamente depurativa. Volvido o século, além
das rectificagbes previstas e continuadas, que mais néo revelariam do que a insisténcia
das ideias de rompimento e alinhamento, poucos foram os projectos entao
conjecturados que buscaram um outro alcance.

Do ponto de vista das expectativas garantidas de financiamento, embora os
montantes parecessem razoaveis, a sua afectagdo nao sugeria grandes arrojos. Apesar
da recessao conjuntural, em 17/10/1905! seria novamente autorizado um significativo
empréstimo de 290:000$000. Todavia, 78,3% do seu cdmputo global, pela primeira
vez inscrito no orgamento ordindrio do ano de 1906, estava desde logo destinado a
sernvir para conversdo do capital em divida dos [anteriores]lempréstimos de
180:000$000 e 110:000$000. O restante, ou seja, uns sébrios 63:000$000, deveriam
ser aplicados em diversas obras de melhoramentos da cidade, sendo:

1 . vid orgamento para o ano de 1906, in Liv(s) de Orgamentos da CMB (1844-1933) - AMB
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empréstimo de 17/10/1905
- para aplicar a diversas obras e melhoramentos da cidade -

valores
Discriminagdo das afectagdes orcamentados %

construgdo de uma nova cadeia 22:000$000( 34,9
conclus. do alinhament. da r. Cons. José Luciano (act. dos Chaos) 22:000$000| 34,9
Posto de Desinfecg@o Publica 3:382%$000 5,4
Exprop. e demolicdo de 1 casa a entrada da estrada de Dume 4:032$000 6,4
Divida & Soc. d'Electricid. do Norte de Portugal p/ ilumina. publica 6:500$000| 10,3
Divida a Comp? Geral Bracarense p/ iluminagao a Gaz 5008000 0,8
Despesa ¢/ impressao, papel e selagem dos titulos do novo empréstimo 886%000 1,4
importancia em saldo que ndo tem ainda aplicagio 3:700%$000 5,9

TOTAL 63:000$000] 100,0

fonte. orcamento para o ano de 1906, in Liv(s) de Orcamentos da CMB (1844-1933) - AMB

Ainda assim, pode-se verificar que, destes valores, somente 22 contos cabiam
a um novo projecto, o restante diluia-se na continuidade, novamente nas dividas, e
curiosamente, a partir de agora, também na burocracia. Talvez e somente o projecto de
construgdo de uma nova cadeia comarca (12/5/1905) parece ter despoletado a luz da
novidade. Porém, a construgdo de um novo edificio com condi¢des humanas e num
lugar sadio, servido por uma moderna avenida de duas faixas de rodagem (av. Artur
Soares), convivera com um atentado ao patriménio histérico. A pretexto da demoligdo
do antigo aljube - um edificio setecentista incorporado no velho castelo medieval -
desencadear-se-a um dos primeiros acicatados debates publicos pela preservagdo do
patriménio histérico local. Este viria a opor os autarcas aos intelectuais. Os primeiros,
invocando indirectamente a acgdo do bardo Haussmann na culta e civilizada Paris,
advogavam o desmantelamento do complexo defensivo. Por oposi¢ao, os intelectuais,
e as autoridades dos monumentos nacionais, representada na pessoa do Conselheiro
Fuschini (este com maior ou menor empenho) esgrimiam os valores da salvaguarda do
patriménio. A histdéria, depois de um acicatado debate na imprensa, terminaria
abruptamente no ano de 1905 com a destruicdo, em ambiente de festa, da velha
cidadela. Inaugurava-se assim premonitoriamente uma pratica que ainda hoje tem a sua
escola.

O presente ciclo, apesar de tudo, ndo seria encerrado sem que fossem
formulados alguns projectos mais ambiciosos. Pelo Decreto Lei de 7/9/1907, a CMB
ver-se-ia bafejada com duas renovadas fontes de recursos, que seriam inscritas no
orcamento ordindrio de 1908, anunciando, com ritmos diferentes, uma nova aurora das
obras urbanas de Braga.

Em primeiro lugar a edilidade seria entdo dotada com um novo empréstimo de
220:000$000, exclusivamente destinado ao projecto de abastecimento d'dguas a
cidade de Braga, o qual compreenderda uma primeira série dividida em quatro
prestagdes equitativas, que permitiria um encaixe de quase um tergco do total da verba
até 1909. Esse projecto, com efeito, seria concluido na década seguinte.
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No segundo caso, a realidade aportada pela extingdo do Convento de N2 S¢ da
Piedade dos Remédios (Dec. Set. 1907), com a consequente venda dos terrenos da
cerca, bem como de todos 0s materiais que viriam a ser colocados em hasta publica,
permitiu que se recuperasse a ideia arrojada de se poder abrir uma grande avenida.
Ainda que esta nao fosse tdo ousada como a da década anterior - certamente ainda
estaria bem fresca na memdria colectiva o logro da avenida de Braga ao Bom Jesus -
surgiria o Projecto d'uma Avenida do Conselheiro Joao Franco entre o Largo do Barao
de S. Martinho e S. Jodo da Ponte, de 12/12/1907! (vid ANEXO 45), assinada por A.
Casimiro Barbosa. Igualmente com uma secgdo prevista de 30 mts. de largura, as
estimativas entdo demonstradas apontavam os custos para um total de 141:000$000,
a maior parte dos quais inerentes as expropriacdes a efectuar no eixo definido pelas
ruas das Aguas, de S. Ldzaro, e da Ponte, na saida da estrada para Guimaraes.
Considerado como um melhoramento importantissimo para cidade?, a CMB aprovaria
0 projecto e orgamento em 5/10/1908, tendo o Ministério do Reino autorizado uma
verba de 20:000$000 destinada a suportar as primeiras expropriagdes.

O projecto, que na sua substancia s6 ficaria concluido em meados do século XX,
teve a importancia de antecipar uma pratica que voltou a ser frequente nos anos
seguintes, ou seja: muitos dos melhoramentos urbanos assentariam o seu
desenvolvimento na exploragao financeira de um bem desamortizado a Igreja.

! . vid Arquivo do Ministério do Reino - DGAPC - 28 rep. - Procn®46/28; ANTT
2 - idibid
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Capitulo XII: A cidade entre a "satde e fraternidade" e o "a bem da nacéo"

Quando em 5 de Outubro de 1910 foi implantada a Republica em Portugal,
pondo fim ao regime Mondrquico que a nagdo sempre conhecera, as rupturas entao
encetadas aos mais diversos niveis nao teriam, porém, paralelo com a amplitude e o
significado do acontecimento. Ainda que as suas antecedéncias, particularmente
expressas na célebre tentativa do 31 de Janeiro de 1891, no Porto, e outros mais
esporadicos eventos se tivessem distribuido por diversos pontos do pais, sendo um
revolugdo genuinamente urbana, seria mais ainda e fundamentalmente um evento da
capital. Implantada em Lisboa, a Republica foi proclam{ada) depois, pelo telégrafo, no
restante Pais, com pouca colaboragédo revoluciondria efectival.

Assim, o partido republicano, com representacao parlamentar desde o tempo da
monarquia, iria colher os seus principais dividendos & classe média?, que lhe dava o seu
apoio, e que se concentrava nos dois grandes centros urbanos do Pais. As restantes
cidades continuavam, em esséncia, a ser importantes centros rurais, cujo tecido social
dominante ainda ostentava persisténcias sociais caracteristicas do Antigo Regime.
Mesmo a cidade Coimbra, sede da unica universidade do Pais em 1911 (...)
representava a reacgdo - quer cultural, quer politica - e neste sentido mostrava-se bem
mais rural do que urbanas.

Ainda que a insolvéncia monarquica tenha constituido o principal gerador do
advento republicano, a cavalgada apocaliptica antes iniciada, entraria pelo novo regime
adentro sem que os promissores ideais da patria regenerada, liberta da corrupgdo e do
compadrio, agora desfraldados pelos novos e alguns outros reciclados protagonistas,
se pudessem impor como obstaculo a sua desabrida caminhada. Ameagadoramente,
ao longo dos pouco mais de quinze anos que esta vingou, o estado da nagéo reflectia a
crise em que o Pais se encontrava ha tempos mergulhado, tendo-se até entretanto
agravado, é justo reconhecé-lo, também por factores externos e conjunturais.

Entre as mais divulgadas e consensuais causas motivadoras das debilidades
estruturais, sdo naturalmente de destacar, a crise econdmico-financeira e a forte recesséo
demografica.

Tendo os novos governantes alheado-se de efectivar uma expectavel politica
de transformagdo social, adoptando antes, um caminho convictamente liberal e
conservador que, todavia, traduzia o contexto pouco industrializado em que se vivia -
onde o mundo rural continuava a ser francamente dominante face ao incipiente e
localizado sector proletario - a emigrag¢éo, sobretudo com destino ao Brasil, prosseguiria
a sangria de gentes e o abandono das terras. Em contrapartida, porém, serviria de

1 . Marques, A. H. de Oliveira - Histéria de Portugal...opus cit, vol Il, p 186

2 . Compunham-no os pequenos burgueses ocupados no comércio e na inddstria, os membros das
profissdes liberais, 0 médio e o pequeno funcionalismo publico, as médias e baixas patentes do
exército e da marinha, a maiona dos estudantes universitdrios e alguns pequenos e médios
proprigtarios rurais, in Marques, A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal...opus cit, vol Il, p 209

3.id,p 187
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valvula de escape face aos impasses nacionais. Entre 1911 e 1913 emigrariam cerca
de 226 mil portugueses, ou seja uns 3,7% da populagéo total!. Ao longo do periodo
considerado esse valor acercou-se do dobro.

Mais ndo bastasse, outros factores demograficamente recessivos, como a
participacdo portuguesa na Primeira Grande Guerra Mundial (1914/18), onde teréo
perecido 10 mil vardes na pujanga da idade; e as epidemias que se seguiram
(1918/19), ceifando aproximadamente 60 mil vidas, contribuiriam, no seu conjunto, para
tomar ainda mais sombrio o panorama portugués da primeira Republica Democrética
Portuguesa.

No plano econdmico-financeiro o futuro de Portugal ja entdo se vinculara aos
designios da economia mundial. Assim, e uma vez mais parecendo constituir uma
cadeia de contrariedades, o nosso Pais ndo passaria incélume a recessao financeira do
primeiro biénio da década de vinte. Embora resistindo a adverténcia de 1913/14, as
fugazes conjunturas favoraveis, inclusive as que foram sentidas no inicio da guerra, nao
seriam suficientemente consistentes para fazer frente a crise estruturante dos anos de
1920, onde a inflagdo monetaria se descontrolou2, a especulagdo desenfreou e muitas
das instituigbes financeiras faliram.

Por tudo isto pode-se facilmente compreender que o periodo da / Republica
nao foi favoravel ao desenvolvimento das obras publicas em geral e das urbanas em
particular.

Ha contudo um dominio da mundividéncia republicana que o poderemos
indexar, digamos, no plano mentalidades, a qualidade de uma marca de dgua da nova
ordem e que, pela sua abrangéncia, ndo pode deixar de ser escamoteado, se
pretendermos proceder a uma leitura abrangente da época. Referimo-nos a afirnagdo
do anticlericalismo triunfante.

Numa saga que hoje escandalizaria muitos dos sectores laicos mais moderados,
uma vez proclamada, a Republica identificou-se com a luta contra a Igreja. Todas as
ordens religiosas foram expulsas (1910), (..) Encerraram-se casas religiosas, 0s
colégios e os centros de caridade dirigidos pelas congregacdes, passando para o
Estado todos os seus bens. (...) Seguindo de perto as leis francesas de 1905 3. Entre
nds, o suporte legislativo que sustentaria a presente politica, decorreria do Decreto lei
de 20 de Abril de 19114, emanado do governo provisorio chefiado por Afonso Costa

1 - idibid

2 . de 1919 a 1924, o valor do escudo diminuiu quase vinte vezes - foi a altura em que, escasseando a
moeda em circulagéo, as instituigdes de solidariedade como as Misericérdias e outras entidades
publicas e privadas, como camaras municipais e cafés, passariam a emitir cédulas com valor pecuniario,
in A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal..opus cit, vol I, p201. No caso de Braga s@o conhecidos os
vales em centavos, emitidos pelo local Banco do Minho; os vales da Camara Municipal de Braga; e de
empresas como as da Arcada Ltd® e dos cafés Vianna, Peninsular e Bracarense (associados)

3 - Marques, A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal..opus cit, vol Il, p 221

4 . a legislaggo anti-clerical iniciar-se-ia logo com o dec. de 8/10/1910 (que recuperava a doutrina anti-
jesuitica do Marqués de Pombal expressa nas leis de 3/9/1759 e de 28/8/1767, bem como o decreto
de 28/5/1834 de Joaquim Anténio Aguiar); tendo prosseguido com os decretos de 31/12/1910 e
6/4/1911, bem como outra legislagdo avulsa; in Nogueira, Eurico Dias - A Igreja espezinhada pela
legislagdo sectdria da Republica jacobina de 1910 - Didrio do Minho, ed. de 8/4/2000, p 2
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e que ficaria conhecida como a lei de separacdo das Igrejas e do Estado. Ai se
deliberava a nacionalizagdo de toda a propriedade da Igreja, inclusive dos préprios
templos, que passavam a ser, cinicamente, concedidos para a pratica do culto, livres de
quaisquer encargos. Foi o periodo mais radical de manifestagdo anti-clerical que a nossa
histéria alguma vez assistiu. Segundo o historiador A. H. de Oliveira Marques, seria
preciso esperar pela governagéo de Bernardino Machado (1914) para que se pudesse
comegar a apaziguar o confiito! .

Ainda antes da implantagdo do novo regime, o ideal anti-mondrquico j& se
confundia com o anticlericalismo, pelo que, sendo esta postura um apanagio das elites
emergentes do meio citadino, também se pode depreender que alguns dos modos de
intervencdo urbanos subsequentes, designadamente no vector da modemizagéo,
passariam a margem de tudo o que tivesse a ver com humus eclesiastico. Ora, 0 caso
da cidade de Braga - ja entdo popularmente apodada de Roma portuguesa -, sendo
um dos centros mais influentes e poderosos da esfera catdlica em Portugal e,
simultaneamente, um terreno onde o poder temporal da igreja era mais vasto e
manifesto, ndo se posicionava auspiciosamente neste novo contexto. A esse
propdsito recordemos que o préprio ministro da Justica, Afonso Costa, em 1911, veio
pessoalmente a Braga expressamente para explicar a ja citada lei da separacdo das
igrejas do Estado.

Sem pretender enveredar pelo dominio social e politico da implantagédo da
Republica em Braga, ha todavia que relacionar os efeitos do anticlericalismo com
algumas das transformagdes urbanisticas entdo concertadamente operadas no interior
do espago urbano.

1 - Os impactes urbanos da implantacado da Republica

Podemos comecar até pelo circunstancialismo dramatico da expulsdo do
Arcebispo D. Manoel Baptista da Cunha (1899-1913) do seu proprio Pago, em
25/11/19112. A cidade de Braga contava entdo com 24 647 habitantes3.

Uma das expressbes mais notdrias do novo regime traduzir-se-ia pela alteragdo
da ocupacéo funcional dos grandes complexos edificados pertencentes a Igreja que,
numa primeira fase, foram entregues ao Exército. Assim, o Pago Arquiepiscopal, os
semindrios de Santiago e de St? Antdnio, bem como o colégio do Espirito Santo foram
ocupados por forgas militares tendo logo sido reutilizados como quartéis, a excepgao
do ultimo, que funcionaria ndo menos diligentemente como hospital militar. Todavia,
muito mais apelativo do que os velhos imdveis propriamente ditos, aﬁguravam-sé 0s
terrenos das extintas cercas conventuais que, pela sua potencialidade edificativa, se
mostravam muito mais susceptiveis de motivar uma maior variedade de fins e de

1 . Marques, A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal...opus cit, vol ll, p 224

2 - os Prelados de Braga viriam ainda a ser alvo de banimento da arquidiocese nos anos de 1914 e
1917, in Nogueira, Eurico Dias - A Igreja espezinhada pela legislagdo sectéria da Republica jacobina de
1910 - Didrio do Minho, ed. de 8/4/2000, p 2

3 - Gongalves, Albano Lopes - Em volta de um importante problema de Administragdo Municipal...opus
cit, p 39
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despertar os mais diversos impetos programaticos. E certo que a situagéo j4 néo era
nova, particularmente desde o periodo das desamortizagbes decorrentes do
liberalismo (1820/34)!. Por outro lado, antigas instituicbes do clero regular, cuja
sobrevivéncia se fazia depender da permanéncia do ultimo dos seus membros,
resultava em expectativas de integragéo no patriménio publico que alimentavam novos
projectos, alguns deles anteriores a implantagdo da Republica. Encontrava-se neste
caso 0 ex-convento de N2 S2 da Piedade dos Remédios instalado num dos mais
gratificantes e centrais quarteirdes do espago urbano. Inteiramente rebordado de
edificagbes adossadas a sua cerca.

Um outro plano, ainda que mais subtil, do intervencionismo urbano da Republica
manifestou-se ao nivel dos arranjos urbanos dos espacos publicos. Embora, ao que se
sabe, estes nao tenham estado subordinados a uma estratégia declarada e assumida, a
frequéncia e a sistematicidade com que foram implementados, revela um
reordenamento oculto dos elementos que, de algum modo, estivessem relacionados
ou apelassem aos simbolos do passado, onde, claro esta, pontuavam sobretudo os
simbolos ligados a propria Igreja.

A mais notdria dessas intervengdes aconteceu com a transladacdo da estatua do
Rei D. Pedro V (1914), da area central do Campo de Sant/Anna, entdo oportunamente
reciclado em avenida Central, para o discreto Campo Novo, com a agravante de nem
sequer merecer o topénimo do lugar, ja na altura dedicado ao modelar cabo de guerra
portugues, ainda que monarquico?, Mousinho de Albuquerque.

Como tivemos oportunidade de mencionar anteriormente, a partir de Outubro de
1910 a imagem de Braga iria perder, ou no minimo mascarar, muitos dos elementos
fisiondmicos responsaveis pela atribuicdo da sua tradicional imagem de cidade religiosa
e eclesidstica. Logo nos dois primeiros anos a seguir a implantagdo da Republica, o
vice-presidente da CMB, Luis A. Simdes de Almeida, propds que fossem mandados
remover todos os nichos e alminhas existentes em terrenos municipais3. Logo surgiriam
a terreno as diversas irmandades e confrarias a disponibilizarem-se para os recolher,
entre as quais se destaca a de S. Jodo da Ponte que pediu a cedéncia dos nichos*.
Ainda que deferida a pretensdo ndo s6 a medida nunca viria a ser integralmente
cumprida, como a solicitude subsequente demonstrada pelos acolhedores foi travada
por um novo proselitismo - a musealizagdo das pegas mais expressivas. Com o
pretexto da criagdo de um futuro museu municipal, alguns dos cruzeiros ndo baixariam
as corporagdes religiosas, antes foram, a im'agem da estatua real, transferidos para

1 . entre outros exemplos lembremo-nos dos ex-conventos e das suas cercas, designadamente os
Congregados, que deram origem ao Liceu, Biblioteca e aos mais diversos projectos, entre os quais
um teatro e um mercado de cereaes; o Cammo, que foi Hospital militar e a cerca destinada a cemitério;
e, finalmente o Pdpulo que foi sempre um quartel militar

2 . os tempos de guerra que se avizinhavam sugeriam que exemplos desses, ainda que monarquicos,
fossem mais do que nunca Uteis e oportunos ostentar

3 - vid ASC - AMB, liv. 1911/12, fol(s) 121

4. id, p 147, 17/10/1912
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lugares mais discretos das vistas do publico, sobretudo dos eixos preferencialmente
trilhados pelos forasteiros.

Disso € exemplo a remogdo dos cruzeiros monumentais, ou melhor da
despromogdo do seu enquadramento visual, como foi o caso das transferéncias: do
cruzeiro, atribuidamente quinhentista, situado no ponto de fuga da alameda do Campo
de Sant'’Anna para o recatado largo de N# S® Senhora a Branca (1914) e, um ano
depois, do cruzeiro seiscentista que enquadrava a monumental entrada do arco da Porta
Nova - sobretudo indisfargavel para quem chegasse pela via férrea - e que seria
deslocado para a alameda das Carvalheiras, dando lugar a um fontanério confessional e
ideologicamente neutro. Outras mais remogdes de imagens religiosas entdo se
efectuariam, tais como, o exemplo do ja citado nicho que havia na civil rua das Palhotas
e que foi removido para o adro sagrado da igreja de S. Vicente.

No plano da monumentalizagéo e da valorizagdo do patriménio histérico e cultural
ndo deixa de ser curioso notar que o mesmo Dr. Manoel Monteiro, primeiro
Governador Civil de Braga republicano! e simultaneamente personalidade nacional
eminente do regime, que tdo galhardamente defendeu a preservacdo do castelo
medieval da cidade de Braga nos ultimos anos da monarquia - ndo podendo impedir,
todavia, que a maior parte do complexo viesse a ser destruido em 1905 - ao contréario,
no caso do Convento dos Remédios, talvez o edificio mais expressivo do patriménio
conventual urbano de Braga, ndo se lhe conhega qualquer atitude que pudesse evitar 0
mesmo e penoso desfecho da cidadela, que seria, desta vez perpetrado sob os
auspicios do anticlericalismo do ano de 1912. Mudam-se os tempos, mudam-se as
vontades.

O movimento de laicizagdo do espago publico expressar-se-ia também com
radicalidade ao nivel das alteragbes toponimicas. Dos testemunhos mais evidentes
destacariamos as modificagdes efectuadas, logo na sessdo camararia de 13/10/19102:

- do lugar mais central da cidade - o largo em frente & Arcada - pouco antes bajuladoramente
designado de Hintze Ribeiro, seria entdo reconvertido em Praca da Republica;

- da sucessao das velhas Travessas, no casco histdrico, que vinham a ser rectificadas desde os
idos de 1880, com a designagéo prometida de rua D'El Rei, agora passava a designar-se por
rua Cinco de Outubro (actual rua D. Afonso Henriques); e

- bem préximo, da actual rua D. Gongalo Pereira, inserida no mesmo contexto rectificativo,
destinada a ser inicialmente a rua da Rainha, ver-se-ia reciclada em rua dos Madrtires da

Republica; entre outros exemplos3.

1 . exerceu o cargo entre 5 de Qutubro de 1910 e 7 de Junho de 1913, in Ramos, L. A. Oliveira - O
Poder Regional do Governador Civil...opus cit, p 390

;3 g)liveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...- As alteragbes toponimicas...opus cit, p 103-
3 - entre os quais destacamos pelo seu espirito de exacerbada militncia, a proposta dos delegados
dos grupos civis revoluciondrios - Germinal, Radical de Defesa da Republica, pro Patria, solicitando, em
29/8/1912, que o largo de Santiago, no 5 de outubro desse ano passasse a designar-se por largo
Voluntérios da Republica, in Oliveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...- As alteragbes
toponimicas...opus cit, p 214

119




Também no plano dos novos arruamentos e dos projectos em curso, ndo deixa de ser
relevante apontar-se os casos da nova rua entre o largo da Senhora a Branca e os
Atlantes, ter sido baptizada de 31 de Janeiro, bem como, o ambicioso projecto da rua
entre o largo Bardo de S. Martinho e S. Jodo da Ponte (vid ANEXO 45), apontada
antes como avenida Jodo Franco, passar a ser designada como Avenida da
Liberdade!.

Os contormos de uma maior tolerancia politica viriam porém a dar mostras da sua
eficacia a partir do ano de 1914, tendo-se acentuado nos anos seguintes. Em 1916 a
casa do tanque, na rua de St Margarida, seria adquirida para nela funcionar o novo Pago
Arquiepiscopal e, no ano seguinte, a organizagdo do 72 Congresso do Centro Catdlico,
realizado em Braga, afirmar-se-ia como um marco simbdlico e sintomatico dessa
viragem que, anos mais tarde, é sabido, tomaria mesmo sentidos diametralmente
opostos.

2 - Um renovado municipalismo - o plano de municipalizacdo e o sistema regie

O periodo de vigéncia da primeira Republica ndo é deveras significativo em
matéria de producdo legislativa especificamente referente aos dominios do
planeamento urbano e mesmo a tematica da edificacdo em geral. Neste plano, se
recuarmos um pouco atras e excluirmos o Regulamento de Salubridade das Edificagbes
Urbanas de 19083, pode-se inferir que os principais contetidos juridicos produzidos no
primeiro quartel do século XX, ainda que, por via indirecta, estejam de algum modo
relacionados com a actividade urbana das autarquias, s6 podem ser perscrutados no
ambito da Constituigdo de Agosto de 1911 e da legislagdo administrativa avulsa
imediata e subsequente.

Em termos de autonomia local, a implantacdo da Republica recuperou a
concepcdo descentralizadora que vigorou no Cdodigo Administrativo de 18782. O
articulado entéo publicado® que consubstanciava esse doutrinario, serviria antes de mais
para repor a normalidade administrativa ao nivel local. A situagdo sé viria a ficar
regularizada dentro do novo quadro legal no ano de 19134,

Mal se extinguiram as Comissées administrativas, o primeiro presidente da
Comissdo Executiva da Cémara de Braga, o Tenente-Coronel Albano Lopes
Gongalves, que transitava de uma para outra, viria mais tarde a sintetizar a inovagao
organica da autarquia, usando a expressdo: - Uma Camara "new style’s. Com efeito, a
alteragdo administrativa de 1913, segundo a sua opinido, além da novidade do

1 . Ainda que hoje tenham recuperado esses topénimos: arua 31 de Janeiro, entre 1938 e 1974,
denominou-se Avenida Salazar. Também a Avenida da Liberdade, entre os anos de 1935/38 e 1974,
era designada de Marechal Gomes da Costa (AMGC)

2 . Oliveira, A. Candido - O Direito das Autarquias Locais...opus cit, p 33

3 - vid Decreto de 13/10/1910

4 - com a publicagéo da Lei n288, de 7/8/1913, que regulava entre outros assuntos, a organizagéo,
funcionamento, atribuigées e competéncia do corpos administrativos (...) a qual foi retocada pela Lei
n2 62, de 23/6/1916; in Qliveira, A. Candido - O Direito das Autarquias Locais...opus cit, p 34

5 - Gongalves, Albano Lopes - Em volta de um importante problema de Administragdo Municipal...opus
cit, p 36
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referendum, introduzia duas diferencas essenciais: grande autonomia administrativa e
uma complexidade maior quanto 4 estrutura do orgdo destinado & fungdo de
administrar!. Isto é, segundo o seu testemunho, p.ex., as vantagens acrescidas que
permitiam as Camaras contrair empréstimos para obras sem a ingeréncia directa do
Governo, em contrapartida, estavam limitadas de eficicia pela excessiva composi¢éao
das Comissdes Executivas?, o que lhes mereceu, no pior sentido, terem sido
consideradas como um pequeno parlamento locaP .

Uma das melhores fontes que dispomos para avaliar a esfera de influéncia e o
campo de manobra da autarquia de entdo, é-nos veiculado pelas preciosas reflexdes,
em moldes de balango justificativo, que o responsavel maximo pela autarquia
bracarense entre os anos de 1912 e 19154, o referido Lopes Gongalves, publicaria em
1919. Cingindo-nos naturalmente ao dominio que mais nos interessa, o das obras
urbanas e do planeamento, ndo podemos deixar de tecer alguns considerandos
prévios sobre o municipalismo de entdo, tanto mais que este beneficiava de amplas
prerrogativas e de consideravel autonomia.

De acordo com a opinido avalizada de Lopes Gongalves, o novo modelo
organico de referendum atribuia um peso e um protagonismo excessivo as Juntas de
Freguesia, herdeiras das Juntas de Pardquia, ou seja, no caso de Braga, aos
representantes do mundo rural. Estas, pela natureza do enquadramento politico anterior,
constituiiam um pesado entrave a grande transformacdo social que se estd[va]
operando. Na sua perspectiva, o desenvolvimento dos centros urbanos, que
protagonizava as prioridades dessas transformagdes, ndo poderia estar dependente
do voto rural. Assim, propunha que as cidades importantes capazes de manterem uma
vida auténoma com 0s recursos economicos e financeiros de que ja displunham] ou
pode[rialm vir a dispér pelo aproveitamento de novas fontes de riqueza, develrialm
constituir, cada uma por si s6 e sem concurso de freguesias rurais, urm municipiod.

Apdés o advento da Repdublica, a politica autarquica seguida em Braga
subordinar-se-ia a aplicagdo de um plano geral de municipalizagdo. A Cémara de
1912/13 sendo herdeira da conflitualidade existente entre as suas antecessoras e as
empresas fornecedoras do gas e da electricidade e sendo também incontestavelmente
a detentora dos principais atributos na arbitragem da concorréncia entre as duas firmas,
via-se na contingéncia de tomar uma intervencao definitiva®. Neste sentido, seguindo as
pisadas da Comissdo Administrativa anterior, que jA expropriara a Companhia de

1. jdibid

2 . segundo o autor supracitado, a CMB contava com 7 vereadores até a reforma administrativa de
1913, tendo com a sua aplicacdo passado a contar com 32 efectivos e outros tantos substitutos

3 - Mamoco e Souza - Constituigdo Politica... - p 591, opus cit in Oliveira, A. Candido - O Direito das
Autarquias Locais...opus cit, p 35

4 - embora continuasse ligado & condugdo de servigos municipalizados para além dessa data

5- Gongalves, Albano Lopes - Em volta de um importante problema de Administracdo Municipal...opus
cit, p 40

6 . segundo o autor, em 31/12/1913, a Companhia fornecedora do gas contava com 500 subscritores
e 0 exclusivo da forga motriz; enquanto que a empresa fornecedora de electricidade reunia 720
assinantes e o exclusivo da iluminagdo publica, in Gongalves, Albano Lopes - Em volta de um
importante problema ..opus cit, p 9
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Carris, o Presidente Lopes Gongalves tomaria a iniciativa de municipalizar, em moldes
distintos, os servicos de gas e electricidade. No primeiro caso foi expropriado tudo,
desde o servico per si até aos meios de produgdo. Com a electricidade, a CMB
apenas adquiriu & companhia concessiondria o privilégio exclusivo da iluminagio do
concelho.

No ano de 1915 o mesmo e dindmico presidente, segundo as suas proprias
palavras, sem contrariar as convicgdes e o ceme da politica municipalizadora até ai
seguida, ndo deixaria de, inspirado no modelo parisiense de abastecimento do gés do
virar do século, - denominado Regie - ensaiar uma nova fase de flexibilizagdo da
estratégia municipalizadora até ai entdo seguida.

Lastimando as habituais perversdes que habitualmente sdo indexadas ao
modelo integralmente funcionalizado, mormente devido a fafta de zelo e de interesse
que caracteriza, em geral, a acgdo dos que servem o Estado, ou os municipios(...) e a
tendéncia, que a necessidade de servir clientelas impde, aumentando o numero de
empregos além do limite indispensavel e ampliando os valores dos ‘influentes" que os
protegem, entre outros argumentos judiciosos, o presidente da Comissdo Executiva
defenderia fundamentadamente a necessidade de introducdo do sistema Regie ma
administragdo municipal. Isto é, o arrendamento por um certo nimero de anos, e por
uma renda anual (que adiante, e em face dos novos servigos a implementar, sustentaria
dever tratar-se de uma percentagem sobre os lucros) da exploragdo de qualquer
industria cujo exclusivo pertenga ao Estado ou a qualquer municipio!. Especificando que
deveria ser confiado, por meio de um concurso publico, a exploragdo e administragdo
dos servicos municipalizados a uma Empresa particular que, liberta das peias e
formalidades burocréticas, armada do espirito de iniciativa, e isenta de compromissos ou
dependéncias politicas, pudesse imprimir-lhes a vida e o desenvolvimento de que
eles careciam "sem que contudo disso resultasse a mais ligeira restricdo nas vantagens
que o principio da municipalizagdo tem por fim assegurar aos municipes'?.

Néo se tratando propriamente de uma privatizagdo dos servigos publicos (ja que
a autarquia para todos os efeitos continuava a ser a detentora exclusiva) mas tao
somente de uma autonomizagdo dos servigos municipais, Lopes Gongalves - que
sempre considerou a implementagéo do sistema regie como sendo de servigo publico
e obra sua - sustentava a utilidade do modelo nos argumentos da eficacia operativa e
na garantia da fidelidade de principios pela pratica de uma fiscalizagéo activa e frequente
por parte da Camara. Seria entdo, em Abril de 1915, que a edilidade viria a aprovar,
por unanimidade, as bases regulamentares em que deveria funcionar o presente
modelo, designadamente no concemente a prestagdo dos servicos de abastecimento
de &gua, gas, electricidade (luz, forca motriz, tracgdo eléctrica), elevador e ainda a

administragéo do comércio no mercado municipal.

1. jd, p 45/46
2 . idibid
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amortizagdo do empréstimo de Setembro de 1907, integralmente destinado as obras
do abastecimento de &gua a cidade de Braga. Para que estas pudessem ser
concluidas seria necessdario no entanto dispor de novos capitais. Isso era uma
prioridade. Contudo, a perspectiva de liquidez associada & obra de municipalizagdo que
0 novo presidente pretendia implementar - segundo ele, ai tinha a certeza de encontrar
(...) os recursos financeiros necessdrios para o pagamento dos encargos do
empréstimo em questdo - permitir-lhe-ia sustentar outros desenvolvimentos, como a
municipaliza¢do dos servigos de tracgdo eléctrica para o Bom Jesus, a iluminacdo publica
e privada, bem ainda como a construgdo de um novo mercado fechado, casas
econdmicas para operarios, e outros mais projectos, denunciadores quica de um
optimismo que néo poderemos considerar inteiramente imprevisto. Com efeito, como
o proprio Lopes Gongalves mais tarde divulgaria, era convicgdo geral que o municipio
ndo tinha dinheiro!, nem condi¢des para qualquer vasto plano de engrandecimento ou
transformagéo da cidade?.

Apesar do esforgo financeiro nos surgir concentrado no prosseguimento da
politica de municipalizagéo ja encetada, particularmente incidente, como ja vimos, sobre
as industrias de utilidade publica imediata (dgua, luz, energia de tracgdo etc.), a
potencialidade inovadora prosseguiria com resultados dignos de envergadura, se
atendermos aos constrangimentos entdo existentes.

No plano das infraestruturas vidrias o destaque vai naturalmente para o
desmantelamento definitivo do Passeio Publico (1915) e para a abertura do primeiro
lango da Avenida da Liberdade.

No caso da reconversdo do que restava do antigo jardim/Passeio Publico em
nova Avenida Central, a obra consistia mais num processo de depuramento do que de
construgdo da praga propriamente dita, pelo que os seus custos ndo constituiram ébice
a sua consecucdo. Alids, recorde-se que a venda dos materiais sobrantes também
contribuiria para amortizar os custos. Contudo, é importante ndo esquecer que esta seria
uma das intervengdes mais incisivas na alteragdo da paisagem urbana existente e,
naturalmente, o fim de muitas das anteriores referéncias do quotidiano bracarense.

Quanto a abertura da avenida da Liberdade, mais propriamente do rasgamento
e do novo alinhamento do primeiro tramo Norte, do lado poente, este desenrolava-se
em regime de auto-sustentacdo, na medida em que as expropriagdes das casas da
antiga rua das Aguas dependiam directamente da venda dos terrenos e materiaes do
ex-convento dos Remédios. A este propésito saliente-se o loteamento dos terrenos
que iam ficando livres nesse sector dando azo a expressdo de uma das fases mais

proficuas da arquitectura contemporanea da cidade, contribuindo para identificar o

1 - de acordo com a mesma fonte, relativamente ao ano de 1913, Braga (com 25%) face a Coimbra e
Evora (respectivamente com 45% e 55,8%), era a cidade que menos arrecadava das percentagens
sobre as contribuigdes do estado cobradas pelas Camaras, in Gongalves, Albano Lopes - Em volta de
um importante problema ..opus cit, p 8

2 - idibid
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periodo em que riscaram em Braga, J. Moura Coutinho, Ernesto Korrodi e Marques da
Silva, entre outros.

Se hé exemplo de continuidade de um projecto urbano de grande impacte na
cidade de Braga, que tenha transitado da Monarquia para a Republica sem perder a
prioridade e o entusiasmo da sua consecugao, esse tera sido certamente o da abertura
da avenida entre a Arcada e S. Jodo da Ponte. Concluida muito para além desses
contextos, tendo inclusive atravessado trés regimes politicos, a Unica coisa que parece
ter-se alterado tera sido somente a sua designagéo toponimica!.

No mesmo ano em que entrava em fase de conclusdo a obra do abastecimento
de agua a cidade, a edilidade dando sinal que o programa Assis nZo caira no
esquecimento, incluiia pela primeira vez nas dotagbes orgcamentais uma mengéo
dedicada ao saneamento, cuja despesa deveria destinar-se a Estudos, projectos,
consultas e viagens para os trabalhos preparativos (...)[entre outros do] saneamento do
centro da cidade?. O projecto ndo iria de imediato avante por falta de dinheiro.

A atestar a abrangéncia perspéctica do intervencionismo programatico, néo
podemos deixar de referir o enfoque no sector dos equipamentos colectivos e dos
transportes. Neste primeiro ponto o relevo vai inteiramente para a construgdo do novo
mercado coberto e fechado de produtos alimentares, que apés ter sido inicialmente
sustentado em critérios utilitaristas - esteve previsto ser edificado na cerca do Pago -
acabaria finalmente por se erguer, sob estrutura de ferro, no mesmo lugar - a Praga do
Municipio - onde ja funcionava antes a céu aberto, desde a segunda metade do século
XVIIl. Estando inserido nas dotagdes do empréstimo de 1913, viria a ser aberto ao
publico dois anos depois.

No plano dos transportes, a inauguracdo da tracgao eléctrica para o Bom Jesus,
podendo ser interpretada como um melhoramento mais vistoso do que inadiavel,
constitui, na verdade, uma etapa estratégica da politica autarquica de entédo. Constituindo
um simulacro de transporte publico, ainda que efectivamente cumprisse essa fungéo,
mais do que a ligagédo ao principal foco de atracgédo supramunicipal de Braga, a tracgdo
eléctrica configurava-se como uma das vertentes da politica municipalizadora em que a
autarquia andava empenhada e correspondia, na medida do possivel, a prossecugao
dos objectivos mais ousados dos projectos locais. Ao ser inaugurada no ano de 1914,
ainda que se quedasse aquém do circuito expresso no programa Assis, seguia 0S
mesmos principios ordenadores, ja que se pretendia futuramente estendida pelo trogo
entre a entrada do escaddrio e o Santudrio do Bom Jesus. A estratégia era simples: ao
evitar a incomodidade do transbordo para o elevador, esperava-se - com justificado
fundamento - que essa obra pudesse realizar-se ndo s6 sem dispéndio algum por
parte do Municipio mas até com lucro para ele em virtude de se contar com a
autorizag&o necessdria para realizar a expropriagao por zonas e ser certa a venda, para
edificagbes, de numerosas parcelas de terreno que ficariam disponiveis de um e outro

1 . avenida Jodo Franco, na Monarquia; avenida da Liberdade, na Republica (nome que hoje
conserva); e, avenida Marechal Gomes da Costa, no Estado Novo.

2 . vid Liv de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB - 12 Orgament Suplement. de 1913, 23/1/1913
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lado da nova estrada'. Para forquilhar a intervengéo faltava ainda adquirir o elevador
funicular, o que para o efeito foi contraido um empréstimo de 100 contos?. Também
este projecto nao ira avante, neste caso, sob a justificacdo do esforco de guerra ndo o
deixar executar.

O programa de intervengéo urbana agregado em torno do empréstimo de 1913
incluiia ainda a construgdo das primeiras casas baratas para os pobres3. O projecto
arrancaria com essa finalidade junto ao cemitério, tendo com o tempo desvirtuado os
seus objectivos iniciais. Contudo, é de salientar que a memoria descritiva do projecto
invocava fundamentos doutrinarios relativos ao problema da habitacdo social colhidos
entdo em Franca.

O lazer e os locais de recreagdo social haveriam também de conquistar um
espagco significativo no &mbito das dotagdes orgcamentais do presente periodo. Mais do
que projectos circunscritos ao foro dos jardins e dos espagos verdes, a desamortizagao
da Quinta da Mitra, ao parque de S. Jodo da Ponte, inserir-se-ia no rol da politica de
melhoramentos da CMB. Dai se compreenda que a rubrica das obras de adaptagcdo da
Quinta da Mitra, ja entdo desagravadas da fungdo exclusiva de horto municipal, como
iniciaimente havia sido sugerido, agora valorizassem a constru¢gdo de um campo de
jogos desportivos*. A ideia, ainda que simbdlica, constituiia um marco sem
precedentes, revelando um sector da politica local, que ndo s6, ndo mais deixaria de
figurar no intervencionismo camardrio, como até, vocacionaria 0 ordenamento futuro do
citado local.

Também no dominio do fomento recreativo, embora desinserido do sector
publico de iniciativa, ndo deixa de ter sentido fazermos uma chamada de atengdo ao
projecto de construgdo do Teatro Circo. Sendo um projecto despoletado no seio da
sociedade civil, que viria a ser concretizado em 1915, da-nos o testemunho do espirito
de iniciativa das forgas vivas e do seu contributo para o esforco de moderizagdo da
cidade de Braga, ante os tempos dificeis que se anunciavam.

- 0 segundo periodo (1916-1926)

Com a entrada de Portugal na Grande Guerra, em Margco de 1916, a conjuntura
econdmico-financeira que, no imediato, sofreu um abando revigorante, logo
descambaria numa trajectdria descendente, vindo ainda a agravar-se com a depressdo
estrutural do pds-guerra.

A populagéo da cidade de Braga no periodo intercensitirio dos anos de 1910
baixaria para valores anteriores aos da ultima década do século XIX, pelo que ao atingir
0s anos vinte se aproximava, sem todavia o atingir, aos 22 000 habitantes, ou seja,

1 . Gongalves, Albano Lopes - Em volta de um importante problema ..opus cit, p 110

2 - vid Liv de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB - Orcament Ordinario. de 1915, 30/10/1914,
sendo objecto de deliberagdo em 16/11/1914

3 - vid Liv de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB - 32 Orcament Suplement. de 1914, Agosto de
1914

4 - dibid
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registava um decréscimo da populagdo urbana na ordem dos 2500 habitantes. Para isto
contribuiriam também os efeitos nefastos das epidemias que assolaram o Pais.

Deliberado mais um empréstimo de 100 contos, em 10/5/1915!, para conclusdo
das obras previstas no anterior compromisso de 650 000$002, a autarquia,
confrontando-se com a redugdo crescente das suas movimentagbes orcamentais,
rapidamente se veria na contingéncia de ter que gerir também o pagamento dos juros
de cinco empréestimos simultdneos, todos eles contraidos para obras urbanas.
Sintomatico da crise vivida na cidade, revelar-se-ia o empréstimo de 15 contos,
levantado no Banco do Minho para aplicagdo a Comissdo de Subsisténcia deste
Distrito para generos alimenticios as classes pobres?, bem como a orgamentagéo para
a ampliagdo e reparagdo do cemitério. Alias as rubricas destinadas a salubridade e
higiene social, de um modo geral, ganhariam uma maior énfase durante este periodo.

No entanto o intervencionismo autarquico incidente nas obras urbanas da cidade
jamais paralisaria, particularmente a partir do orgamento para o0 ano de 1920. A leitura do
referido documento sugere-nos uma inflexdo desta tendéncia a partir de entdo. Senao
vejamos, em 5/11/19194, a CMB deliberaria um novo empréstimo de 300 contos para
melhoramentos da cidade, tendo para o efeito aplicado um aumento dos impostos
directos e indirectos para acorrer aos encargos do compromisso. Segundo a mesma
deliberagao destinava-se a ser aplicado nas seguintes obras:

aplicagoes do empréstimo de 300 contos (1919)

discriminacdo das dotacdes (12 e 22 séries - 100 000$00)°

a) construgdo de um matadouro com todas as condi¢gdes que a ciéncia aconselha e cujo
rendimento devera ser mais que suficiente para fazer face aos encargos do seu custo

b) obras de utilidade, umas ja principiadas e outras em projecto taes como: Avenida da
Liberdade

c) expropriacdes das casas fronteiras ao edificio das repartic6es ptblicas

d) continuag@o da rua Candido Reis (actual rua dos Chaos)e alargamento da Praga Alexandre
Herculano

e) alargamento da rua do Corvo, etc

fonte: Liv(s) de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB

Pelo seu escalonamento e pela auséncia de afectagbes, que deveriam ser
oportunamente orgamentadas, se pode verificar que ndo sobressai qualquer estratégia
programatica ou novidade sendo o projecto de construgdo de um novo matadouro.
Mesmo esse, denotando que os tempos ndo estavam para grandes arrojos, sendo
certamente uma prioridade sanitdia da urbe, pressupunha-se capaz de ser
autofinancidvel. De resto tratava-se basicamente da prossecuc¢éo da pratica neofontista

1 . vid Liv(s) de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB - Orgament Ordinario de 1916, 5/11/1915

2 - o primeiro orgamento expresso em escudos, conforme as disposi¢gdes do Governo Provisério de
1911 de José Relvas, seria o /Il orgamento suplementar ao ordindrio de 1913, in Liv(s) de Orgament(s)
da CMB (1844-1933) - AMB - 32 Orgament Suplement. de 1913, 4/9/1913

3 . escritura de 14/12/1918, in Liv(s) de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB - Orgament Ordinério
de 1918, 5/12/1917

4 - vid Liv(s) de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB - 2° Orgament Suplement. de 1920,
12/2/1920

5 - idibid
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dos alinhamentos viarios, ou como refere Mario Fernandes, a manifestagdo urbana de
um fontismo tardio.

A este propésito torna-se oportuno recordar que durante a primeira metade da
década de vinte foram rasgadas duas novas ruas no interior do espago urbano
consolidado. Pese o facto de ndo merecerem dota¢des orgamentais especificas seriam
abertas de novo as ruas Justino Cruz, recortando terrenos da antiga cerca do Pago e a
rua Julio Lima, esta Ultima debaixo de um processo mais ou menos privado. Ambas
porém, se destinavam a edificagéo de prédios de rendimento.

Por fim, a derradeira injecgdo de capitais requerida antes do advento da revolugéo
nacional, em 13/12/1923!, refere-se a um montante de 250 contos, também ela
destinada a ndo ir mais além do que recuperar um projecto especifico adiado, a
electrificacdo da central do Cavado.

4 - Referéncias formais de gestéao e fiscalizacao do espac¢o urbano

Os elementos disponiveis permitem-nos admitir que apesar de estarem
reunidas as mais diversas condigdes e dispostas as mentalidades necessarias para se
ter avangado mais no sentido de implementar formalmente o planeamento urbano em
Braga, no correr do presente periodo, condicionalismos exteriores de ordem estrutural e
a incapacidade autoregeneradora da / Republica, impediriam que tal desiderato se
concretizasse.

Indicadores como a produgdo cartografica e as realizagbes projectivas dos
técnicos da Camara dao-nos, ao seu nivel, o testemunho dos tempos dificeis. Na
cartografia, ainda que surjam grandes escalas elucidativas de progresso técnico, ndo
seria produzida, durante este periodo, qualquer nova planta global da cidade com
fungdes instrumentais. Pelo contrdrio, a planta de F. Goullard, de 1883/84, continuaria
ainda a ser utilizada frequentemente como mapa de fundo.

No plano dos recursos humanos técnicos, nomeamos ja a tomada de posse,
cinco meses antes da implantagdo da Republica, do capitdo Albino José Rodrigues
como engenheiro da Camara. Todavia, seria Jodo Lemos o técnico que deixaria o seu
nome associado a este periodo, quer pelo volume de subscricbes de projectos, quer
pela expressdo sucesséria que estes tomaram face ao trabalho dos seus colegas
precedentes, os engenheiros Joaquim Pereira da Cruz e Anténio Martins Fereira.
Iniciado nos projectos camararios ainda no principio da ultima década do século XIX,
como Apontador de 12 classe e exercendo fungdes de Chefe de Conservagéo, surgira,
desde 1923, como Chefe do Gabinete Técnico até aos Ultimos anos dessa década.

Por outro lado, o presente periodo, traz-nos a ribalta um novo plano conceptual
que comecga a emergir no quotidiano das cidades portuguesas e que, de um certo
modo, marcard o inicio de um novo conceito de urbanismo em geral - o
desenvolvimento dos transportes motorizados. E certo que nesta fase, e muito

1 . escritura de 27/12/1923, in Liv(s) de Orgament(s) da CMB (1844-1933) - AMB - Orgament Ordinario
de 1924, 23/11/1923
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particularmente em Braga, ainda € a cidade que se sobrepde ao novo formato de
circulagdo, mas os efeitos da guerra e os exemplos chegados do exterior irdo, no
minimo, amplificar os primeiros passos desse tentacular convivio.

Do ponto de vista formal e sistematico, a circulagio motorizada em Braga
considerada como uma realidade significativa, surge-nos expressa a partir do primeiro
orgamento suplementar para o ano de 1911, inscrita como nédo podia deixar de figurar
no ambito das contribuicbes municipais directas. J& sob a designagao de imposto sobre
veiculos, a CMB, por deliberacdo de 19/1/19111, ir4 passar a taxar os automdveis,
motocyclettes e byciclettes, distinguindo-se os primeiros em: automdveis (voitures)
para transporte de mercadorias ou de passageiros, particulares ou de aluguer -
4:000$000; e automdveis (voitures) de dois lugares, particulares ou de aluguer - taxa
anual de 3:000$000; 2 etc.

Os anos vinte irdo acentuar a presenga dos transportes, particularmente do
automovel, no dia-a-dia da cidade. Surge entdo, em frente a Arcada, uma praca de
Taxis 3; é criada por Antonio de Magalhdes Afonso Marinho a Viagdo Auto-Motora
(19224); e inaugura-se uma nova linha de eléctrico a ligar o cemitério de Monte D Arcos
ao Parque de S. Jodo da Ponte (1923/245). De um modo geral, as comunicagdes e 0s
transportes entram assim nas prioridades do desenvolvimento urbano. As
comunicagdes telefonicas, ou ndo fosse este o melhoramento paradigmatico da
Repdublica, seriam especialmente desenvolvidas a partir do projecto de construgdo do
novo paldcio dos correios, em 1916; e, num outro plano, a partir da viragem da década
de dez para a de vinte, dar-se-iam 0s primeiros passos no sentido da construgdo de
um campo de aviagao.

Por fim, curiosamente na véspera do epilogo da | Republica, ndo podemos
deixar de referir a criagdo da Comissdo Municipal de Estética®, como um passo dado no
sentido de se transpor a fase mais restrita das intervengbes concertadas e dos
programas de obras para a afirmacgdo de um efectivo planeamento urbano em Braga.
Assim, ao abrigo do enquadramento legal previsto, desde Setembro de 19157, a
CMB, em 27/5/19268, (re)criaria a referida Comissdo dotando-a das seguintes
atribuigdes:

a) -dar parecer, sob o ponto de vista estético, os projectos de todos os edificios

a construir, reconstruir ou, modificar dentro da drea do municipio;

1 . a qual viria a merecer o aval da Comissdo Distrital de 7/4/1911, in Liv(s) de Orgament(s) da CMB
(1844-1933) - AMB - 12 Orgament Suplement. de 1911, 4/5/1911

2 . jdibid
3 . Oliveira, E. P. - Braga - Evolugéo da Estrutura Urbana...opus cit, p 56
4 . Lopes, Candida - retalhos da Histdria de Braga...opus cit, p 348

5 . Teles, Pedro Cabral - Os primérdios dos transportes urbanos em Braga (1875-1925)...0pus cit, p
19

6 - havia j4 noticia da existéncia de uma Comissdo de Estética, nos anos de 1919/20, da qual fizeram
parte os arquitectos Ernesto Korrodi e J. Moura Coutinho, (vid. ASC (Com Adm)-AMB (1918-1920), fol
120v) contudo a sua acgdo ndo terd tido a sistematicidade e o alcance daquela que agora se iniciava

7 - Lei N2 438 de 15/9/1915
8 . vid ASC (Com Exec)-AMB (1925-1927), fol 92, 27/5/1926
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b) - dar o seu parecer, sob o ponto de vista histérico ou artistico, acerca da
demoligdo de bairros, ruas, edificios ou monumentos,

c) - propbr a Comissdo Executiva da Ex° Camara as medidas que julgue
convenientes a bem dos melhoramentos estéticos da cidade, bem como dar o
seu parecer sobre quaisquer plano de arborizacdo ou outros que lhe sejam
apresentadas pela Ex? Camara.

Apesar de refém do alcance semantico da palavra estética, a abrangéncia do
conceito e as amplas atribuicdes da Comissdo Estética fariam desta estrutura de apoio a
edilidade um superpoderoso conselho orientador em matérias da intervengdo
urbanistica, isto ja para ndo nomear a algada de todo o territério do Concelho de Braga.
Tanto mais que, dada a ciclopica tarefa que tinha em maos, nao ifa dispor de
profissionais a tempo inteiro. Na verdade, em Setembro desse mesmo anol, seriam
propostos e aceites para a integrarem o referido corpo; o Dr. Alberto Feio; o
engenheiro Anténio R. de Oliveira Valenga e o arquitecto J. Moura Coutinho.
Finalmente, logo no dia 11 do més seguinte? seria aprovado o respectivo regulamento
intermo. Mais do que um circunstancialismo formal, a Comissdo iia atravessar
praticamente toda a nova fase que agora se ia iniciar.

1 . vid ASC (Com Adm)-AMB (1926-1927), fol 56v, 20/9/1926
2 . idfol 64, 11/10/1926
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Capitulo XlII: O planeamento urbano no Estado Novo - das origens ao fim da
Autarcia (1926-1959)

Ainda que o conceito de Estado Novo s6 tenha vindo a ser adoptado nos
primeiros anos da década de trinta e o significado da novidade perdesse o sentido com
48 anos consecutivos de vigéncia, tem sido essa a designagdo consensual do regime
implantado com a revolug&o nacional de 28 de Maio de 1926 - iniciada precisamente a
partir da cidade de Braga - e finado em 25 de Abril de 1974. O regime dai saido,
sendo anterior e sobrevivente aos diversos ideologismos de Estado que proliferaram e
coexistiram durante o periodo globalmente beligerante, tendo semelhangas com o
homonimo regime da nagao vizinha - ainda que entre nés ndo tenha havido uma guerra
civli e as personalidades dos lideres, neste contexto tdo determinantes, fossem
diametralmente opostas - impde todavia que deva ser analisado repartidamente e seja
objecto de alguns breves considerandos.

Alicercado no Integralismo Lusitano, cujo principal doutrinador seria Anténio
Sardinha (1888-1925), este movimento geracional de cariz patriético, desenvolvido a
partir de 1914, viria a implantar-se no seio de uma elite pensante, sobretudo
proveniente dos estratos juvenis da aristocracia e da alta e média burguesias urbanas.
Paralelamente, também o0s intelectuais catdlicos de procedéncia académica, algo
ressabiados do anticlericalismo persecutério dos primeiros anos da Republica e, ainda,
naturaimente, as experiéncias importadas de outros paises europeus, dariam
igualmente, no conjunto, 0 seu concurso para a sustentagédo tedrica da rebelido contra a
corrupgdo e a degradagdo da republica parlamentar!. Todavia, hoje comega a ser
pacifico que o Estado Novo se deve entender como a modalidade nacional de
superagdo autoritdria da crise em que se debatiam os sistemas liberais em geral, A
que, ao contrdrio do liberalismo oitocentista, a Republica Democratica ndo era o comego
de qualquer coisa estruturalmente nova, mas antes a fase dlima de algo que se iniciara
muito atrds, em 1820. A 12 Republica foi o climax de um processo, o resultado natural
da evolugéo do liberalismo monarquico3.

Depois das diversas réplicas e reajustamentos, alguns deles de caracter
palaciano, que acompanhariam a consolidagéo do novo regime, a condugdo geral dos
acontecimentos orientou-se, sem que alguma vez ameagasse retroceder de novo a
Monarquia, para a depuragao de todas as correntes existentes no seu seio,
pretensamente alternativas a pacificagéo e ao compromisso intemnos, e que constituiam
o0 conglomerado ideoldgico do periodo da ditadura militar. Esse produto
ideologicamente incaracteristico, resultado de uma danga desgastante de aliancas e de
traigBes surdas criaria as condi¢des ideais para a aceitagéo generalizada por uma solugdo
afirmantemente regeneradora. E indiscutivel que a busca da nova ordem diluir-se-ia no

1 . Marques, A. H. de Oliveira - Histdria de Portugal...opus cit, vol Il, p 291-293
2 . Rosas, Fernando - Histdria de Portugal...O Estado Novo...opus cit, p 10
3 . Marques, A. H. de Oliveira - Histéria de Portugal...opus cit, vol Il, p 287
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protagonismo crescente da figura de Antonio Oliveira Salazar (1889-1970), em tormo
do qual iria inclusivé personalizar-se o préprio regime politico e até a propria época.

A ascensdo de Salazar ao poder data de 1928, facto este que lhe permitiria
desde logo aplicar as medidas politicas de saneamento financeiro que vinha propondo
para o Pais e que o notabilizariam com uma aura providencialista. Basicamente, as suas
politicas assentavam no reequilibrio orcamental das contas do Estado. Para isso
avangou com severos cortes da despesa publica e com a criagdo de novos impostos,
tendo ainda acompanhado estas medidas com directivas centradas na poupanga e na
necessidade de reorganizagdo da administragdo dos dinheiros do Estado!.

Definitivamente consolidado no poder, Oliveira Salazar, em Maio de 1931,
definiu o fim da Ditadura como sendo o "estabelecimento de um nacionalismo politico,
econdmico e social, bem compreendido, dominado pela soberania incontestdvel do
Estado Forte". Este viria a nascer do robustecimento do Poder Executivo, da abolicdo
dos partidos e dos sindicatos de classe, da manutengdo da censura e da reorganizagao
das forgas armadas e da policia (...), fazendo contudo sublinhar, no intuito de se
demarcar dos status quo italiano e germanico, tratar-se de um regime autoritdrio, mas nao
fotalitario>. O Estado Novo passaria entdo a ser formalmente concebido como unitdrio e
corporativo3.

A partir de 1936 o regime incorporaria na sua dimensao organica diversas
estruturas de natureza fascista cuja actividade viria a esmorecer apds o desfecho da //
Grande Guerra. O sistema, porém, do ponto de vista formal, continuaria a sustentar-se
nos principios de um Estado de Direito, garante de liberdades individuais e colectivas,
ainda que a diversa regulamentagéo especifica deles fizesse letra morta. Disso é
exemplo a subversdo do texto constitucional de 1933, que, entre outros principios
estruturais, embora atribuisse ao Presidente da Reptiblica amplas prerrogativas e ainda
Ihe desse a legitimidade do sufragio directo, com a etemizagdao no poder de Oliveira
Salazar, haveria de se dissolver no arbitrio discricionario do Presidente do Conselho de
Ministros*, consignando o sistema politico portugués, como nos recorda A. H. de
Oliveira Marques, citando Marcelo Caetano, a um presidencialismo do primeiro-
ministro5. A revisdo mais incisiva da Constituicdo viria acontecer em 1959, com a
revisdo constitucional de Agosto, acentuando ainda mais o poder absoluto do chefe do
executivo.

Em meados dos anos 30 poderia considerar-se completada a politica de
estabilizagdo financeira iniciada em 1928, reforcada pelas posteriores medidas de

1. idp 311

2. idp 294-295

3 - Estado Corporativo consiste, no essencial, em conceber o Estado como um organismo solidério
em que os governantes ndo sdo eleitos por sufrdgio directo dos cidaddos mas sim escolhidos
indirectamente no quadro de um sistema de representagdo funcional, por grupos profissionais, sociais
e econdmicos, in Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e organizagdo do espago...opus cit, p
37

4 - além da Presidéncia do Conselho de Ministros e da pasta das Finangas, Oliveira Salazar, a partir de
1936 passaria a acumular a da Guerra e a dos Negdcios Estrangeiros.

5 - Caetano, Marcelo, cit in - Marques, A. H. de Oliveira - Histéria de Portugal..opus cit, vol Il, p 304
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combate aos efeitos da crise internacional de 1929, pelo que se reuniram as condi¢bes
para avangar com uma politica nacional de fomento econdmico.

Uma das dimensdes mais afirmativas do Estado Novo expressar-se-ia ao nivel
das obras publicas, pelo que vérios autores sd0 undnimes em apontar esse periodo
como o de um retorno ao Fontismo. Todavia, ao contrdrio do século XIX onde
prevalecera a iniciativa privada prépria de uma economia liberal, as obras publicas do
Estado Novo, pela oportunidade das suas caracteristicas exteriorizadoras, mais do que
um meio de fomento e de progresso per si, afigurar-se-iam também como um veiculo
privilegiado de afirmagao ideolégica e testemunho de capacidade realizadora. As obras
publicas seriam pois apresentadas como uma produc¢do unica e exclusiva do regime
cujo sucesso sO poderia ser interpretado como sendo a eficidcia da propria acgdo
governativa.

De entre o vasto programa de obras entéo iniciado um dos subsectores mais
privilegiados seria 0 da expansdo da rede rodovidria. Sob a orientagdo da Junia
Auténoma das Estradas, criada em 1927, foram construidos na década de trinta mais de
500Kms de novas estradas nacionais, tornando-se assim, no dominio do investimento
publico (...) a segunda principal despesa do Estado no que respeita as infra-estruturas
2, Numa perspectiva mais alargada, a rede vial total duplicou em vinte e cinco anos
(13000Kms na década de Vinte, 26000Km em 1950)3. Tal como no periodo da
Regeneragéo oitocentista, este facto ndo s¢ contribuiu para a consolidagdo intema do
mercado nacional, como teve um papel determinante na absorgdo do desemprego,
dando ensejo aquilo que, por ironia do senso comum, entao ficou conhecido por politica
do paralelepipedo’.

Nao ficara, todavia, minimamente anunciado o quadro das obras publicas sem
antes referir o seu principal obreiro, o ministro Duarte Pacheco (1900-1943) ou seja,
aquele que, interpretando os designios do Chefe do Governos, mais do que um
simples executor, poria em pratica o essencial da politica de obras do Estado Novo.
Duarte Pacheco cujo dinamismo fora precocemente notado - aos 25 anos de idade era
ja o Director do Instituto Superior Técnico - tornar-se-ia ministro do renovado ministério
das Obras Publicas e Comunicagdes nos periodos de 1932/36 e, depois de um
breve interregno, novamente em 1938/43. Desta vez passando a acumular essas
fungbes com as de Presidente da Cadmara Municipal de Lisboa. Como todas as luzes
intensas, o seu brilho foi breve. Ainda assim a obra realizada marcara

1 . Rosas, Fernando - Histdria de Portugal...O Estado Novo...opus cit, p 265
2.jd p255
3 - Marques, A. H. de Oliveira - Histéria de Portugal...opus cit, vol Il, p 315

4 . sendo este o elemento unitario constituinte do tipo de pavimentagdo rodovidria entdo mais
frequente, por ser manufacturado, viria a dar trabalho a muita gente

5 . J. Frederico Ulrich, mais tarde ministro das Obras Publicas, referindo-se a Salazar diria ser este o
primeiro de entre os engenheiros e arquitectos portugueses, pois fora ele quem tudo concebera, in
Rel. da Comissdo Executiva da Exposi¢ao de Obras Publicas - Quinze anos de Obras Publicas - 1932-
1947 - Lisboa 1949, Vol. Il, p 14
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determinantemente o sector e o Pais. Neste caso com redobrada importancia, se
admitirmos, que & a este estadista que se deve a introdugdo do urbanismo
contemporaneo de caracter sistematico em Portugal, nas suas diversas dimensées
legal, administrativa e processual'.

Antes porém, as primeiras experiéncias ocorridas no presente dominio, ainda
durante a / Republica, davam ja a indicagdo de um nova solicitude face ao crescimento
urbano, em particular e como sempre, mais expressivamente nos casos de Lisboa e
do Porto. A aplicacéo tardia dos Planos Gerais de Melhoramentos revelava entio a sua
inadequacdo no tocante as novas realidades urbanas dessas cidades e quanto a
conceptualizagao afirmante das novas correntes do urbanismo. Na capital, 0 engenheiro
de Ponts et Chaussés F. Ressano Garcia (1847-1911) ao apresentar o Plano de Geral
de Melhoramentos (1903/04), evidencia-nos ainda a visdo prospectiva da cidade
napolednica que entretanto vinha sendo objecto de profundas revisées em toda a
Europa industrializada2. Por seu tumo, a Camara do Porto, quica fazendo uso dos seus
tradicionais lagos culturais com o Reino Unido, convidaria Barry Parker (1867-1947) para
ai empreender a mesma tarefa. Interveniente no movimento da cidade-jardim, introduz
entre nés, por assim dizer, as primeiras atitudes demarcantes do doutrindrio
regularizador do século XIX, ao apresentar em 1915, ainda que com impacte parcial, o
plano para o futuro centro civico do Porto.

A implantagdo da Ditadura marcard o advento do urbanismo modernista em
Portugal ainda que aqui e ali se possam identificar tépicos de aggiornamento em
algumas das propostas anteriores3. Facto determinante e simbdlico dessa mesma
abertura constituiria a vinda do arquitecto paisagista francés J. C. Forrestier que fora
convidado, em Fevereiro de 1927, pela Comissdo Executiva da Camara Municipal de
Lisboa para elaborar um Plano Geral da cidade. O arquitecto Forrestier, formado no
espirito das Beaux Arts, com créditos ja firmados em Franga, viria porém a beneficiar da
experiéncia colhida no diversificado niumero de encomendas e destinos que trilhou,
possibilitando-o tirocinar pelo mundo pés-colonial, dos trépicos ao Norte de Africa.
Além disso demonstrou estar a par dos movimentos renovadores de origem anglo-
saxonica mais recentes como a City Beautiful ou a cidade-jardim. Ainda assim, as suas
propostas para a capital, embora eivadas das diversas influéncias que aportou, no
essencial, ndo irdo muito além da introdugdo de fragmentos da Paris napolednica de
Haussman*. A concepg¢do urbana de Forrestier continua a manter a expressao

1 . Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p38

2 . uma dessas referéncias tem origem no revivalismo alemao personificado por Camillo Sitte ( Der
Stadtebau - 1883) cf. in L6bo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte
Pacheco...opus cit

3 - contudo Margarida Sousa L8bo, neste contexto, aponta-nos a proposta elaborada por Ezequiel de
Campos para a Pévoa de Varzim, em 1920, como um pronuncio conceptual das intervengdes que
virdo as ser propostas nos anos quarenta, in Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagcdo - A
Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 31-33

4 . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...opus cit, p 50
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circunscrita de um planeamento fisico restrito aos aspectos viarios e paisagisticos cujos
arquétipos formais se insinuam em si mesmo como potenciais redentores das
antinomias que afectam a cidade de entéo.

Surgem entretanto outras experiéncias isoladas, exemplificativas da penetragao
das novas concepgdes entre nds, como sdo exemplo as propostas de 1929 de
Cristino da Silva para o novo assentamento da Cova de Iria e de Carlos Ramos para a
estancia balnear de Moledo do Minhol.

Sera entdo com Duarte Pacheco que o planeamento urbano adquire foros de
prioridade no ambito da politica nacional de obras publicas. Ja aqui denunciamos que a
nova politica urbana encetada no seio do langamento do Estado Novo se vird a
converter numa area acarinhada da acgdo governativa, tendo por fim levar até as ultimas
consequéncias uma das utilidades tradicionalmente maximas do urbanismo, isto €, tomar
as cidades em vitrines privilegiadas da expressao exaltadora de um regime.

Para isso Duarte Pacheco contard com dois niveis de apoio fundamentais: o
primeiro dependera do uso de uma vasta margem de autonomia politica, administrativa
e financeira; e o segundo, da assessoria e da orientagéo técnica produzida por um escol
de urbanistas de elevado prestigio internacional na época.

No ambito do recém-criado Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes,
viiam a surgir, no plano politico, diversos organismos e corpos adossados ao
funcionamento do proprio ministério, que desenvolviam a sua actividade na
dependéncia directa do ministro. O principal destes institutos, surgido nesse ano, seria
sem duvida o Comissariado de Desemprego, que veio a gerir o Fundo de
Desemprego, principal meio de financiamento directo das obras publicas locais. Este
baseava-se num sistema de comparticipagdes, com fortes implicagdes na politica de
emprego, vindo a caucionar todo o intervencionismo caracterizadamente dependente
de um planeamento fortemente centralizado. Embora o primeiro corpo legal de 1934,
de que adiante falaremos, apontasse para o acentuar do protagonismo das autarquias,
indicando que estas deveriam assumir o principal papel no processo de planeamento
do seu territdrio, a falta de recursos financeiros disponiveis e a incapacidade técnica
estrutural para o assegurarem, ou mesmo O organizarem, faria reverter toda a
concepgao/acgao para 0s servigos centrais do ministério, no &mbito de uma prética em
que a ultima palavra caberia sempre ao seu titular.

Por outro lado, a extensa magnitude da politica de ordenamento do espago
urbano, iniciada a partir de 1932, e que viria a ter o seu principal desenvolvimento no
correr da década seguinte, so foi possivel devido a implementagéo, numa primeira fase,
de uma politica draconiana de solos. Nesse sentido, com a publicagéo do D. L. de Julho
de 19382, o Estado passou a dispor de prerrogativas arbitrarias para proceder a
expropriagdes sumarias e de custo irrisério, desenvolvidas num quadro legal préximo,
diriamos, de uma situagdo de pés-catastrofe.

1 - Lobo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizaggo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 13
2 . Dec. lei, N® 28797 de 1 de Julho de 1938, conhecido também pelo "Regime dos Centenérios"
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O outro dos niveis de apoio com que Duarte Pacheco contou de inicio, reportar-
se-ia ao plano técnico. Nos dois periodos distintos que esteve a frente das Obras
Publicas, ciente da escassez de recursos humanos especializados nas disciplinas do
urbanismo, qual principe do renascimento, mandaria contratar reputados especialistas no
estrangeiro. O seu primeiro mandato (1932-36), neste dominio, ficaria influenciado pela
presenga de Donat-Alfred Agache (1875-1960), vice-presidente da Sociedade
Francesa de Urbanistas. Duarte Pacheco tomara ja contacto com o seu trabalho exercido
no Rio de Janeiro. Sendo contratado em 1933 para executar o estudo preliminar da
urbanizagao da frente ribeirinha de Lisboa, a sua passagem ficaria sobretudo registada
pelo contributo que deu na estruturacdo administrativa e da fundamentagéo legal das
operagdes a desenvolver! no &mbito do planeamento urbano em Portugal. O primeiro
regulamento respeitante aos planos de urbanizagdo camardria, que veio substituir a
longa vigéncia do decreto de 1864, ir-se-ia fundamentar nos modéle de lois, reglements
et servitudes... inspirados na referencial lei Cornudet de 191%. Agache abandonaria o
teatro de operagdes com a saida de Duarte Pacheco do Governo.

O segundo periodo, entre 1938 e 1943, dentro da mesma linha de actuagio,
Duarte Pacheco convocara o arquitecto urbanista de origem polaca, Etiénne De Groer,
também ele enquadravel na escola francesa, para orientar o plano geral de urbanizagéo
de Lisboa. Antigo colaborador de Agache no Brasil e indicado pelo seu ex-aluno do
Instituto de Urbanismo de Paris, o arquitecto Jodo Faria da Costa - um dos dois Unicos
especialistas nacionais de urbanismo a data - De Gréer vird a ter um papel distinto,
inclusive mantendo-se entre nds para além da inesperada morte de Duarte Pacheco3,
pelo que o seu nome é uma referéncia incontorndvel e determinante para a
compreenséao do urbanismo portugués dos anos quarenta.

De acordo com Carlos Nunes da Silva, a nova politica urbana daqui resultante
assentava em trés vectores que se foram definindo ao longo do periodo em que
Duarte Pacheco esteve & frente do MOPC: a) eliminagdo do monopdlio privado do
solo urbano, b) subsidio pelo trabalho, proporcionando assim méao de obra barata que
doutro modo ficaia desempregada e, c¢) a implementagdo de grandes
empreendimentos de "obras Publicas™. Citando o0 mesmo autor, a propriedade
fundidria representava um entrave & reprodugéo a baixo custo da forga de trabalho, @
que este era um elemento chave no modelo de crescimento adoptado® . Nesta
perspectiva a componente do trabalho afigura-se como uma questéo central da politica
preconizada. Nao so se procurava responder aos efeitos da crise econémica de 1929,
criando emprego, como, dentro da mesma estratégia, se procurava satisfazer os

1 . Lobo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 37
2.jdp38
3 . esteve em Portugal entre 1938 e 1951

4 . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...opus cit, p 54

5 - jdibid
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interesses do capital comercial ligado ao Ultramar, designadamente através do fomento
das grandes infraestruturas relacionadas com os transportes para as coldnias!.

Apds a morte de Duarte Pacheco, em 1943, langadas que estavam as bases
para o desenvolvimento de uma politica urbana sistematica, a pratica do planeamento
ia aumentar de intensidade. Nesse mesmo ano é criada a Secgdo de Melhoramentos
Urbanos, afecta a Direccdo Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais - MOPC,
incumbida de normativizar e organizar o processo de planeamento, que entretanto
ganhava foros de maior complexidade. De acordo com a investigagéo referencial,
efectuada por Margarida Souza Lébo, até ao final da Autarcia, o nimero de estudos e
de instrumentos de planeamento aprovados ndo mais deixaria de aumentar. O
computo dos planos submetidos a apreciagdo do Conselho Superior de Obras
Publicas crescera a um ritmo particularmente intenso entre os anos de 1947 e 19542,
Neste ultimo ano, o ndmero de anteplanos aprovados ultrapassa a centena e meia, de
entre um total de 337 planos estudados ou em estudo®. E méximo valor atingido, j
que a partir desta data, a produgéo de planos entra em declinio®.

Todavia, ap6s saida de Duarte Pacheco, a politica urbana iria sofrer alteragdes
substantivas, particularfnente decorrentes das mudancas de estratégia tomadas a face
das pressdes exercidas pelo controlo do solo urbano. Esgotada a fundamentagéo do
regime dos centendrios, que conferia as mais amplas prerrogativas a quem exercia o
poder de planear, em 1944 seria novamente regulamentado o processo de elaboragdo
de planos de urbanizagdo, recentrando as prioridades no policiamento da actividade
privada. De acordo com Carlos Nunes Silva, tratar-se-ia de um prontncio da mudanga
de politica urbana, resultante da press@o exercida pelos interesses defensores da
propriedade fundiaria representados na Assembleia Nacional e que se materializaria na
reintrodugédo da fase judicial no processo de expropriagé’oi' Como consequéncia as
expropriagdes deixavam de se circunscrever a um mero formalismo, tornando-se mais
morosas e aumentando a litigiosidade. O processo agora iniciado, que o autor citado
chega a apodar de ‘liberal’, consubstanciar-se-ia na criagdo de uma nova figura de
planeamento - o anteplano de urbanizagéo - que abdicando da exigéncia dos estudos
de urbanizagéo & custa de um reforgo do papel de policia exercido pelos planos sobre
a construgdo e loteamentos privados, contribuiria para flexibilizar todo o processo,
tanto no tempo como no espago.

1 - O enquadramento legal

Se ha matéria juridica onde o exercicio do poder politico e as bases filoséfico-
doutrinarias dominantes melhor se confundem com a lei, serdo certamente o campo do

1 - idibid

2 . Lgbo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, pA4
3.idp35

4 - idibid

5 - Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...opus cit, p 59/60

6 - jdibid
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urbanismo e muito particularmente o dominio do planeamento urbano. Sendo o espaco
urbano uma das dimensdes mais expressivas do humano e do social feito territério,
também por isso as diferentes acepgbes que o proprio conceito de planeamento
urbano nos pode despertar, sdo indubitavelmente reveladoras da estreiteza dessa
associagdo. A legislagcdo urbanistica, ao contrdrio do que muitos pensam, ndo é
politcamente neutra, ndo € ideologicamente neutra!. Portanto, se o planeamento
urbano pressupde o exercicio do poder, o poder absoluto sugere o planeamento
absolutamente. Nao sera pois somente por mera coincidéncia que a generalidade da
arquitectura legal comparada nos evidencia que, a maior parte da legislagdo, neste
ambito produzida, raramente transvaza a esfera governativa e baixa sequer ao dominio
parlamentar. Sendo por natureza uma dimensao integrante do uso do préprio poder, a
legislacdo urbanistica &, efectivamente, feita por um nucleo muito restrito de funciondrios
do Ministério competente?, pelo que poderemos admitir ser também uma expressao
tecnocratica do poder politico dominante.

Ainda que a primeira legislacdo directivamente orientada para o urbanismo seja
reportavel ao século XIX, ou até mesmo antes se optarmos por colocar a questdo
como um fim em si mesmo, s6 no século XX é que se pode falar verdadeiramente na
existéncia de um auténtico Direito do Urbanismo?®, ja que o proprio urbanismo, no
seculo anterior, ainda seria entendido dentro do quadro de uma actividade privada,
sujeita a fiscalizagcdo policial da Administracdo Local competente (..), isto &, um
"urbanismo de disciplina”, que visava como Uultima finalidade evitar prejuizos a terceiros
ou prejuizos a comunidade*. Seria pois no entorno da mundividéncia industrialista do
crescimento urbano tentacular e sob o seu ritmo encadeado que essa abrangéncia ifa
determinar, que emergira uma consciéncia geral da necessidade da visdo de conjunto.
Essa novidade tem o seu paradigma no planeamento econdmico feito lei, enformado e
testado na Unido Soviética do anos vinte. Dai se ir&4 disseminar como uma realidade
supravoluntarista e supracadémica, chegando inclusive a inspirar o Direito do Urbanismo
consagrado enquanto planning law no Reino Unido, por ironia, na patria do mais
enraizado sistema demoliberal. Nesse sentido, o planeamento urbano, o mais
generalizadamente apreendido, afigura-se consensualmente sempre como uma fungdo
de Estado.

Ora, ao tragar um breve quadro da evolugdo histérica do Direito do Urbanismo
em Portugal, equivale, em larga medida, [e, ainda hoje, acrescentariamos] a invocar as
doutrinas urbanisticas do Estado Novo e o sistema de planeamento nascido do modo
centralista como administrou a cidadeS. Nunca como entao, entre nos, as condigbes e 0s

1 . Amaral, D. Freitas do - Opges Politicas e Ideoldgicas Subjacentes & Legislagdo Urbanistica...opus
cit, p93

2.id,p93

3-id,p95

4.id p97

5 - Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histdrica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 1
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meios do exercicio do planeamento urbano estiveram tdo proximo da sua natureza
primordial.
—

Do ponto de vista das referéncias, uma vez mais, seria 0 engenheiro Duarte
Pacheco quem estabeleceu as bases doutrindrias em que ainda hoje assenta 0 Nnosso
Direito do Urbanismo!.

O sentido inovador e exteriorizador da afirmagdo doutrindria do Estado Novo
levaria, numa primeira fase - e que se encerrara com o final da Grande Guerra - a utilizar
0 planeamento urbano como um instrumento racionalizador das mdiltiplas intervengées
do Estado junto dos interesses locais?.

Com a era pés-Duarte Pacheco o Estado abdicaria do controlo omnipotente da
especulagdo fundiaria para passar a conceber a administragdo do sector como uma
discreta plataforma de negociacdo dos terrenos para construgdo. Seria entéo, entre 0s
anos de 1946/58, que se iria proceder a montagem do sistema formal de planeamento
urbano. Entrava-se assim numa fase - que duraria até 1971 - do planeamento em ciclo
sem fim. Isto é, os instrumentos do plano passavam a integrar uma processologia
formalmente inconclusiva, consubstanciada no ritmo alterno definido entre a condigéo
prévia e a revisdo dos instrumentos, sem que todavia, alguma vez um deles tenha
obtido a qualificagédo definitiva e imperativa de lei.

Em Maio de 19483, o deputado Cancela de Abreu, queixava-se que a fafa [de
aprovagao]dos planos de urbanizacdo estava a paralisar inimeros empreendimentos
locais. Avolumavam-se o0s impasses relativos a execugdo das expropriagdes
necessdrias a implementagédo dos novos projectos. Também a eficacia do poder central
via-se deste modo sogobrar perante a cicldpica tarefa do policiamento da prética
urbanistica local de todo o Pais.

Nas boas tradicdes do Direito Administrativo portugués, embora a Constituicdo
de 1933 contemplasse o contributo legislativo dos municipios, ndo sdo conhecidos ou,
no minimo relevantes, os contributos procedentes deste 6rgdo, pelo que se
acrescentarmos a isso as limitagGes anteriormente invocadas, podemos constatar que a
politica de melhoramentos locais ficou inteiramente & mercé dos critérios e das
prioridades da politica da administragéo central. A criagdo do Fundo de Desemprego
(1932) iria acentuar ainda mais essa dependéncia pelo arbitrio governamental, tanto
mais que as finangas locais tinham sido sacrificadas ao esforgo patriético da politica de
recuperacdo do equilibrio orgamental. Pode-se assim concluir, no essencial que, do
poder de persuasdo local exercido junto do poder central, dependia o sucesso
concretizador de cada municipio. Como veremos adiante, a cidade de Braga constituiria
um desses exemplos.

l.jdp4
2.idp5
3.idp19
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1.1 - as figuras juridicas do planeamento urbanistico

De acordo com o estudo ja referido, Fernando Gongalves elenca as diversas
figuras de plano urbanistico que ocorreram durante o Estado Novo. Excepto o plano

geral de urbanizagao, publicado em diploma legal no consulado de Duarte Pacheco,
todos os restantes Ihe sdo posteriores. Observemos:

figuras legais de planeamento urbanistico

ano figura de plano_urbanistico objectivo ref legal
= das sedes d
1934 | plano geral de urbanizagdo Iocalidad:s B coneai ¥ R DL-24802; 21/12
planos gerais de urbanizagao e 0 B T e /
1944 expansao DL-33921; 5/9
1944 | planos parciais de urbanizagcdo A NN i =il
1946 | anteplanos de urbanizacao n&o abrangia Lisboa e o Porto DL-35931; 4/12
sy das sedes de concelho e outras DL-560/71 e
1971 | plano geral de urbanizagdo localidades 561/71: 17/12
n p’anos parciais de urbanizaoa-o LN | | A [ | N [N |} nn n
" p’ano de pormenor " " " " " " " " " " "

fonte: Fernando Gongalves, 1989!

A primeira figura de plano, que designaremos por PGU-34, constitui ainda hoje
um fundamento matricial do Direito do Urbanismo portugués. Intencionalmente
renovadora, no sentido em que viria a ignorar toda a legislagdo anterior, que de algum
modo se pudesse relacionar com a questao, reflecte todavia, a ideia cara do legislador
em afirmar uma ruptura com o passado para anunciar o advento de uma nova fase.

Comecando por querer traduzir um processo de conjugacé@o de esforgos entre o
governo e 0S municipios, as contingéncias, j& enunciadas, demonstrariam a
impraticabilidade do seu alcance formal, principalmente no que conceme as insuficiéncias
locais de meios, fossem elas de natureza material ou humana. Ainda assim, reconhecia-
se que o0s planos de urbanizagdo a organizar [com caracter obrigatorio](...)serdo
elaborados por iniciativa das Cadmaras municipais, segundo as bases que o Governo
estabelece, para dar unidade e eficiéncia ao trabalho dos municipios?. Enfim, para além
do patermnalismo evidenciado logo de inicio, revelador das duvidas quanto a real
capacidade dos organismos locais em levarem avante tal iniciativa, 0 governo mostrava
nao abdicar da sua tutela fortemente centralista. Ndo obstante, a realidade dos factos
quedar-se-ia muito além das expectativas do legislador. O processo obedecia aos
tramites legais préprios de um concurso publico, onde supostamente todos os
intervenientes estariam representados - prevendo-se até a instru¢do de uma fase de
inquérito publico3 - contudo, as insuficiéncias estruturais aduzidas, reconheciveis inclusive
na inexisténcia de cartografia de base, impunham, a partida, toda uma pesada série de
condicionantes, que se estendia muito para além da questao do regime politico.

1. jd. p23/24
2 . vid preAmbulo do D. L. n%24802

3 . questdo esta que, como ¢é sabido, apesar de instituida no regime democratico, ainda hoje deixa
muito a desejar
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Sem deixar tracos bem patentes nas cidades portuguesas, o PGU-34, - de
inspiragdo francesa, a qual ndo foi estranha, como ja anteriormente o afirmamos, a
passagem de D. Alfred Agache por Portugal (1932-34) - constituiia porém, uma
referéncia mental e doutrinal dos agentes intervenientes nos processos urbanisticos
subsequentes. No seu sentido idealista, o planeamento urbano passou a ser
interpretado como uma moderna arte, que também é ciéncia da urbanizag&o.

Pela primeira vez, com caracter geral e abrangente, o modelo de planeamento
urbano, ainda que dependente das prioridades definidas pelo governo, estendia-se
para além do planeamento fisico e para além de um simples ‘instrumento de policia™,
visando obter [para as cidades] a sua transformagdo e desenvolvimento segundo
exigéncias da vida econdmica e social, [ e também] da higiene e da viagdo, com o
maximo proveito e comodidade para os seus habitantes?.

Em 1938, ano em que Duarte Pacheco retoma ao MOP(C), sera 0 mesmo em
gue a acgéo matricial iniciada por Agache é retomada com a vinda de E. De Groer. Este
ultimo chegaria a Lisboa para conduzir o Plano Geral de Urbanizagdo e [acrescentando-
se desde entdo] Expansdo. Em Julho publicar-se-ia a célebre legislagdo conhecida
pelo regime dos centendrios, que, como se sabe, viria a facilitar o processo geral de
expropriagoes.

A crescente necessidade de ordenar a expansdo da cidade de Lisboa, ainda
antes da concluséo do plano; os problemas de crescimento - entretanto resolvidos em
parte devido ao facto do presidente e o ministro serem uma e a mesma pessoa - e 0
aumento da populagdo, em geral, sentida nos diferentes aglomerados, tornava a
exequibilidade do processo mais complexa.

Com a saida de cena de Duarte Pacheco volta a ser reintroduzida no figurino legal
a componente de policiamento da actividade privada, cedendo-se assim a pressao
dos interesses privados. Seria entdo criado, em Setembro de 1944, o novo
regulamento de elaboragdo de planos de urbanizacdo, denominado Plano Geral de
Urbanizag&do e Extensado e que, em termos sintéticos, representa a abdicagéo, por parte
do Estado, da politica activa de monopdlio do solo urbano.

Neste contexto, formalizando uma pratica metodolégica corrente no processo
técnico de planeamento, surgiria, em Dezembro de 1946, a figura do anteplano de
urbanizagdo, espécie de dispositivo politico-juridico intermédio capaz de conciliar os
objectivos gerais de ordenamento da expans&do com o licenciamento da construgdo e
loteamento particulares. Sacrificava-se o aprofundamento da ciéncia urbanistica atribuida,
enquanto ideal, ao foro intervencionista das Camaras em favor do policiamento da
edificagdo urbana3.

1 - jsto é, ndo vinculava o licenciamento de obras particulares as disposigdes do Plano - in Silva, Carlos
Nunes - Planeamento municipal e a organizagao do espago em Lisboa (1926-1974)...opus cit, p 56

2 - vid artg® 12 do D. L. n224802

3 . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...o0pus cit, p 60
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Aquilo que era para ser uma situagdo transitéria, servindo igualmente para
descomprimir o trabalho que sobrecarregava 0s servicos centrais de urbanizagao,
tornar-se-ia, com o passar do tempo, num instrumento equivoco de acomodagao, ao
ponto de, generosamente passar-se a admitir que os anteplanos de urbanizagdo A
definiam "em linhas gerais de arranjos urbanisticos [0 suficiente e 0 necessario] que
convinha fazer cumprir rigorosamente, até a conclusao dos definitivos™ .

Embora o articulado legal anterior impusesse um prazo de {rés anos, a contar da
data de concluséo das respectivas plantas topogréficas® para as Camaras requererem a
homologacgéo governamental do plano, a pratica corrente acabaria por dissuadir qualquer
veleidade nesse sentido, relegando estes instrumentos de planeamento para o campo
difuso das interpretagbes diversas. Para agravar ainda mais a situagdo, do ponto de
vista administrativo, os anteplanos constituiam documentos de acesso restrito, ao
contrario dos planos gerais, cujo himus legal, como nao podia deixar de ser, exigia que
apos serem superiormente aprovados, obviamente, deveriam tornar-se publicos.

O impasse manter-se-ia até Dezembro de 1971, a parir do qual a
regulamentagédo estipulada iria, na expressao de Fernando Gongalves, pér termo ao
jogo de escondidas entre as figuras de plano geral de urbanizagdo e expansdo e de
anteplano de urbanizagdo®. O articulado em questao ao esclarecer diversos equivocos
resultantes da simultaneiadade dos dois documentos anteriores, pretendia retomar, a
priori, as vantagens da intervengdo dos municipios. Ao invés, aquilo que uma méao
oferecia a outra retirava. Enquanto se vivia um periodo de forte crescimento urbano, o
poder central retira[ria as Camaras] a capacidade de planeamento das respectivas dreas
rurais*.

Também, na mesma data em que o instrumento anterior foi formalizado, surgiria o
plano de pormenor. Ainda que anteriormente ja se admitisse a intengdo de planear sob
grande escala, pelo menos na mesma proporcdo em que foi formalizado o plano
particularizado®, o novo alcance seria porém nulo ou muito limitado. A explicagao,
segundo o mesmo autor de referéncia, devera ser indagada junto da figura de
planeamento directamente concorrencial com os projectos de loteamento elaborados
por particulares. Ou seja, a ndo regulamentacdo do plano de pormenor inseria-se numa
estratégia mais vasta, apostada na consolidacdo dos processos de urbanizagdo
particular, mediante o esvaziamento da capacidade de controlo municipal sobre as
operagdes de loteamentob.

1 . Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histdrica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 31
2.jdp32

3.idp33

4.jdp34

5 - idibid

6-.idp35
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2 - O planeamento antes do anteplano

Em Braga o primeiro sinal de inser¢do da cidade no vasto impulso renovador que
lina] atind(ir] todos os recantos do Pais, solicitalndo] o concurso do Govérno para
importantes trabalhos de urbanizagdo!, chegaria ainda e durante o primeiro periodo de
governo do ministro Duarte Pacheco. Com efeito, a CMB deliberaria, em Junho de
19332, convidar o arquitecto Luis Cristino da Silva (1896-1976)3 para fazer o Plano da
Cidade, o mesmo que cinco anos apds se notabilizou com a concepgdo de um dos
mais exemplares modelos da arquitectura e do urbanismo de entdo - a Praga do
Areeiro em Lisboa - e que, como tal, o elevaria ao estatuto de mentor estético da
arquitectura oficial da década que se seguiu4. A iniciativa do Presidente da Camara
embora zelosa e promissora nao teria porém qualquer consequéncia.

Concluido o primeiro terco do século XX, se excluirmos o processo do
abastecimento de &gua desenvolvido durante a década inicial da centuria e dos
preparativos para o arranque do saneamento, ja de si projectos tardios, temos que,
pouco ou nada de global e de abrangente ocorreu durante esse periodo no
ordenamento fisico do territério urbano de Braga.

Ainda no consulado de Duarte Pacheco, no principio dos anos quarenta, um novo
ensaio, com caracter parcial e limitado, manifestaria os contornos indiciadores do tipo de
registo que procuramos. Estamo-nos a referir ao Anteprojecto de remodelagdo dos
largos de Infias e do Monte D'Arcos’ que seria entregue ao arquitecto urbanista David
Moreira da Silva (1909)6.

Talvez, mais pelo perfil do técnico - que como se sabe integrou a gesta
protagonista dos primordios do urbanismo modernista em Portugal’ - do que

- vid PreAmbulo do D. L. n?24802
2 . vid ASC-AMB (1931-1933), fol 239, 8/6/1933

3 - na altura do convite Cristino da Silva o arquitecto ganhara notoriedade com o projecto de
prolongamento da avenida da Liberdade em Lisboa. Esteve também ligado ao Plano Geral de
Melhoramentos de Féatima (1929); ao projecto do Estadio Nacional na Cruz Quebrada (1936);
urbanizagéo da frente marginal da Praia de Monte Gordo (1941); Regularizagdo e embelezamento da
Frente marginal de Sines (1942) e Anteplano da Praia de Vieira de Leiria (1945); entre outros; in Lébo,
Margarida Sousa - Planos de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 105/112
4 - Cristino da Silva pertence a primeira geragdo de arquitectos portugueses que se dedica ao
urbanismo, agindo sob a influéncia da corrente city-beautiful, frequentemente associada ao
modernismo. (...) surge como o urbanista desta época que melhor ilustra o percurso entre o tragado
de rolundas e amplas avenidas no final dos anos vinte e a hegemonia da alameda ou da grande via
estruturante, ao longo da década de trinta e inicio da década de quarenta, vindo a sublinhar a praga
como simbolo de um regime autoritdrio (numa evolu¢do que vail do modernismo & adopgdo de um
estilo nacionalista.(...) Cristino da Silva adopia os tragados de grande composigdo, de que os regimes
totalitdrios alemao e italiano [praticam]. (...) o urbanismo [para ele] significa essencialmente um
alargamento da escala do projecto para o desenho urbano; in Lébo, Margarida Sousa - Planos de
Urbanizagao - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 103
5 - vid ¢x5 AMB-OU, project de 11/9/1941
6 . urbanista do Porto - até ao inicio dos anos quarenta um dos dois Unicos urbanistas portugueses -
préximo de De Grder ao nivel dos conceitos e dos tragados, colaborou com este nos Planos de
Coimbra e Luanda; in Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte
Pacheco...opus cit, p (s) 40,145 e 152

- Além das capitais das cidades como Aveiro, Barcelos, Chaves, Elvas, cujos trabalhos de
urbamzagao estiveram a seu cargo, Moreira da Silva foi ainda responsavel, no Norte, por Amares;
caldas das Taipas (Guimaraes); Matosinhos; Paredes; Pevidém (Guimaraes); Praia de Ancora € Moledo
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propriamente pelo alcance da intervencdo em si, entendemos aqui fazer uma referéncia
a esse estudo. Porém, nada se sabe de concreto sobre o projecto sendo por via
indirecta, apenas detectavel a propdsito dos comentarios retrospectivos que sobre ele
se pronunciariam - quer o arquitecto Moura Coutinho, enquanto elemento da Comisséo
de Estética, quer E. De Grder, que também teceu alguns comentdrios a esse respeito.
O facto leva-nos a especular se Moreira da Silva terd somente colaborado com De
Grder no planeamento urbano de Braga, como aconteceu nos casos de Coimbra e
Luanda ou se, pelo menos, alguma vez tera feito parte das hipéteses que levariam, no
principio da década de quarenta, a designar o arquitecto russo como responsavel pela
execugao do anteplano de urbanizagéo.

A drea de interveng@o aludida incidia no extremo Nordeste da cidade, ao longo
do eixo extremado entre a igreja de S. Vicente e o largo de Monte d'Arcos, tendo por
ponto de gravidade o largo de Infias. No entanto, ndo se tratando sequer de um plano
parcial de arranjo e de extensao, ainda que, pela mesma altura, De Gréer a ele se tenha
referido, mormente pela possibilidade do local poder vir a servir para excellents
quartiers d'extension de cette partie de la ville, quartiers qui pourront étre rapidement
occupés par les ouvriers de l'usine ! (fabrica Pachancho), os comentarios recolhidos
elucidam-nos claramente quanto ao facto das directivas se reportarem unicamente a
regularizacéo e aformoseamento local. Nesse sentido, tal como a hipétese de abertura
de uma nova rua paralela a de St? Margarida, todo o resto da intervengdo visava
fundamentalmente ordenar o trénsito automével convergente no largo de Infias, por
este, ja entdo, constituir um ponto de entrada na cidade de largo movimento.

A partir daqui esgotam-se as demais tentativas na busca do planeamento urbano
em Braga antes da execugao do anteplano de urbanizagéo.

2.1 - o contexto das obras urbanas precedentes ao anteplano

Existe porém a necessidade de apreciarmos o quadro geral das obras urbanas
publicas ao tempo de Duarte Pacheco para melhor entendermos as condi¢des prévias
que iriam interferir na abordagem do anteplano no correr da década de quarenta.

O realce recai inevitavelmente na intervencdo gerada pelo projecto de
saneamento - Projecto da Rede de Esgotos da Cidade - delineado em 1928, iniciado
em 1935 e por fim, estruturalmente concluido em 1944. Durante este longo periodo,
sobretudo na segunda metade dos anos ftrinta, a mancha urbana global de Braga foi
incisivamente revolvida, atribuindo a cidade a fisionomia de um vasto estaleiro, que
apesar de ter sido realizado por fases, ndo pouparia o esventramento da generalidade
dos arruamentos.

Ainda que pouco vistosa apés a sua concluséo, a obra do saneamento constituiu,
ao nivel da autarquia, um factor inequivoco de adeséo as politicas de modemizag¢éo da
cidade. Na mesma sequéncia, tendo por trago comum o plano da saude publica,

(Caminha); Termas do Gerés (T. Bouro); Valongo e Vizela (Guimar&es); in Lobo, Margarida Sousa -
Planos de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 268
1 . carta de E. De Groer ao Presidente da CMB F. Malheiro, de 21/5/1941; in cx135 AMB-OU
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merecerd igualmente destaque a construgdo de um novo matadouro municipal,
curiosamente nas mesmas instalagbes da antiga fdbrica de gaz e que Vviria,
conjuntamente com a obra do saneamento, em 1933/34!, a serem agrupados no
contexto de um empréstimo unificado de 3000 contos (contraido a CGD) destinado a
conclusao dos respectivos empreendimentos.

Para além dos planos e das estratégias articuladas entre o governo e a CMB,
num periodo caracterizado pelo forte ascendente do centralismo do aparelho de
Estado, certamente que subsistiam tensdes, no minimo, ao nivel das expectativas e
das prioridades entre os designios locais e as politicas uniformizadoras da administragcéo
central.

Neste sentido a cidade de Braga ira reflectir as politicas sociais de habitagéo
entdo praticadas no resto do Pais, designadamente com o exemplo da construgdo do
periférico Bairro das casas econdmicas , planeado logo em Julho de 1932 para
comportar 25 casas, tendo depois, aquando do arranque dos trabalhos, em 1935,
aumentado para as 132 habitagdes?.

O final dos anos trinta € demonstrativo da animagéo do sector das obras publicas
que varreu o Pais. Também em Braga e nos seus arredores, em particular nas estradas
que lhe dao acesso, se procederia a pavimentagdo e substituicdo do piso de inimeras
estradas. Cobertos a paralelepipedos, numa consideravel parte das empreitadas,
proceder-se-ia entdo a uma politica de melhoramentos materiais que assentou na logica
da promogédo do emprego, acessivel a uma méao de obra abundante, barata e pouco
qualificada3. A cidade € entdo repavimentada em muitos dos seus arruamentos com
estes tipos de pisos pétreos.

Num outro plano, n&o subestimavel da conjuntura urbana dos anos trinta/quarenta,
o urbanismo bracarense ficara também marcado pela projec¢ao local do plano dos
centendrios. Braga além de estar directamente associada ao nascimento da nagéo era,
por assim dizer, também o bergo do regime vigente, pelo que ndo poderia em
qualquer circunstancia ficar & margem do programa comemorativo. A este nivel distinguir-
se-iam as estruturas monumentais edificadas de teor expressivamente medievalizante,
ainda que este critério ndo constituisse um purismo em si - a principal efeméride
correspondia ao centenario da fundagéo da nacionalidade (1140)* - j& que, no plano da
austeridade e das linhas de forca adoptadas, poder-se-iam até conjecturar pontos de
vista comuns aos valores estéticos prevalecentes no regime. Essa porém é outra
histdria que nos desviaria do assunto.

Sem que tivesse havido um programa rigido, pelo menos ao nivel formal da
divulgagao, as intervengdes urbanas mais notdrias, dentro deste ambito, reportar-se-iam

1 . vid ASC-AMB (1933-1934), fol(s) 45v e 46
2 . sendo inaugurado em 1939, apés a morte de Duarte Pacheco, em 1943, passaria a ostentar o seu
nome.

3 - em Margo de 1934, a CMB invocando a falta de trabalho solicita a0 MOP a pavimentagéo a paralelos
de diversas estradas que demandam Braga; in ASC-AMB (1933-1934), fol(s) 135v e 136, 7/371934 e
ainda fol(s) 138 e 161

4 . a outra data era 1640, a restauragdo da independéncia nacional
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a quatro nucleos fundamentais, todos eles desenvolvidos debaixo da estreita
observancia da DGEMN. Séo eles:

- 0 arranjo do quarteirao centrado na Torre de Menagem, incluindo a regularizagéo
dos arruamentos envolventes;

- a depuragao interior e, sobretudo exterior da envolvente & Sé Catedral;

- 0 restauro do Palacio dos Arcebispos, incluindo o arranjo do largo do Pago e o
aprovéitamento das hortas e dos quintais traseiros ao complexo edificado; e

- 0 arranjo do largo de S. Jo&o do Souto

Muito singelamente, comegando pela Torre de Menagem, Ultimo reduto da antiga
cidadela que abarcava todo o quarteirdo onde esta estava instalada, sendo preservada
como monumento nacional desde 1910, despertava agora todo um significado
adequado ao sentido da efeméride. Acontece porém, desde o desmantelamento do
antigo aljube, que se encontrava em aberto a solugdo urbanistica para todo o conjunto.
Entretanto, desde o periodo da / Reptblica, que se arrastavam as obras de construgédo
do edificio das reparticbes, bem como os trabalhos de regularizagdo dos espagos
viarios delimitadores!. Com efeito, sendo este ultimo edificio também ele dotado de
uma galeria como a da Arcada, o seu projectista, o arquitecto J. Marques da Silva
(1869-1947) advogara a extensao da tipologia a todo o rebordo do quarteirdo, sendo
para isso necessario demolir uma fiada consideravel de prédios antigos. O restauro
subsequente da Torre de Menagem orientar-se-ia, mais tarde, para sediar a delegagao
de Braga da Sociedade Histdrica de Independéncia Nacional.

Quanto a Sé Catedral, particularmente no plano que nos ocupa, devemos
salientar o projecto de regularizagdo da sua envolvente exterior. Tomando como
referéncia 0 mesmo tipo de intervencdo que entdo foi levado a efeito em outros
monumentos semelhantes, neste caso conceber-se-ia 0 alargamento do que ja entéo
restava da antiga rua das Oussias. Isto é, seria criado na ala Sul do templo um novo
rossio desafogado, iniciativa para a qual, em Janeiro de 19403, se propds a
expropriagéo dos velhos edificios que, sob um desenho irregular, se acercavam da Sé.

Outro dos focos incisivos de intervengcdo concertada, com forte pendor
monumentalizante, respeitaria ao complexo do antigo Pago Arquiepiscopal.
Encontrando-se este parcialmente desamortizado desde o liberalismo e integralmente
desde a implantagédo da Republica - a partir de entdo ocupado por forgas militares - ha
muito que era cobigcado para acolher diversas fungdes. Afinal de contas tratava-se de um
edificio dominador de um importante stock de terrenos livres, em pleno coragdo da
cidade. Embora desde 1918 fosse ja desejado para instalar a Biblioteca Publica, as

1 . rua do Castelo; largo de S. Francisco; Praga da Replblica e largo Bardo de S. Martinho; in ASC-
AMB (1929-1931), fol(s) 84 e 845v

2 . vid ASC-AMB (1957-1958), fol192v, 6/12/1957

3 . vid ASC-AMB (1939-1940), fol100v, 18/1/1940 e deliberagdo de aprovagéo em , fol.142,
11/4/1940
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obras encetadas com esse objectivo somente arrancariam em 1932, vindo a ser
concluidas em 1936. A partir dai passar-se-ia aos arranjos exteriores, numa primeira
fase pela exigéncia da devolugao do largo do Pago a serventia publica (1942) e, ma
sequéncia, com a perspectiva de aproveitamento dos quintais e das hortas traseiras.

Finalmente, o largo de S. Jodo do Souto, dominado pelo conjunto patrimonial
associado a igreja do mesmo orago, no ano de 1939 viria a ser objecto de um projecto
de aranjo urbanistico, que compreendia a execugdo de um pequeno ajardinamento
central e o levantamento de um busto ao ilustre poeta bracarense Joao Penha.
Vicissitudes de diversa ordem, geradas pela intervencdo da entidade tutelar dos
monumentos - a DGEMN - ja anteriormente abordadas, fizeram adiar o projecto para a
década seguinte. Entretanto a intervencdo veio a merecer o atributo de projecto de
urbanizagdo! .

Por outro lado, do ponto de vista das ambigdes locais, havia que maximizar o
élan comemorativo dos centenarios para que, em geral, se pudesse aproveitar a
animagdo do sector das obras publicas dai decorrente. Nem todas se relacionavam
directamente com a efeméride. Entre as diversas propostas apresentadas de
melhoramentos para o Concelho veja-se o exemplo da proposta de Outubro de
19392, subscrita pelo Presidente da CMB Dr. F. Malheiro, em solicitar ao MOP a
inclusdo no Plano dos Centenarios de um sanatorio para tuberculosos?.

No final do primeiro trimestre desse mesmo ano, a CMB, além da anterior
proposta, tivera ja oportunidade de apresentar um plano de melhoramentos, dos quais
constavam: a construgado de um estddio de futebol no parque da Ponte; o alargamento
do campo de aviagdo; a conclusao da avenida Marechal Gomes da Costa até a Ponte,
a abertura de uma outra marginal ao rio Este; a construgdo de um novo liceu feminino e a
criacdo de um instituto Comercial e Industrial, bem ainda, como uma nova escola
primaria, em S. Vitor. Num outro plano, pode-se ainda acrescentar a questdo da
classificacdo das principais estradas que demandavam Braga e as primeiras
consideragdes tecidas em torno da perspectiva de alargamento do perimetro urbano da
cidade*

Pelo correr dos anos trinta surgiram ainda novas propostas, avolumando-se
assim a agenda de melhoramentos preconizados. Muitos deles seriam transferidos para
a década seguinte, vindo entao a ser herdados, enquanto questées abertas, ndo sé no
foro das aspiragbes locais como também no &mbito das expectativas do plano de
urbanizacdo anunciado.

I - Projecto do Monumento a Jodo Penha e urbanizagédo do largo S. Jodo do Souto, de 26/11/1940,
in. cx.6 AMB-OU

2 - vid ASC-AMB (1938-1939), fol61, 27/10/1939
3 - este seria 0 Unico que nunca foi concretizado
4 - proposta para o seu alargamento; in ASC-AMB (1939-1940), fol12, 14/9/1939
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3 - O Anteplano de Urbanizagao de Braga

O anteplano de urbanizacdo de Braga do arquitecto-urbanista E. De Grder,
iniciado no principio dos anos quarenta, constitui 0 primeiro instrumento coerente e
completo digno de poder ser tomado como o factor introdutério do planeamento
urbanistico objectivo e sistematico em Braga. Ainda que a sua forma e enquadramento
juridico tivessem um carécter propedéutico e, como tal, transitrio, o facto de entretanto
nao ter sido criada nenhuma versdo conclusiva ou sequer um documento congénere,
sendo no final da década seguinte, consagraria-o ao estatuto exclusivo de instrumento
orientador e de referéncia do desenvolvimento e gestdo urbanistica da cidade. No
entanto, além de preliminar e sem a substancialidade propria de um documento
publicitado e definitivo, a sua componente técnica prevaleceria - ainda que por vezes
sem ser assumida - bastante mais tempo do que seria inicialmente de supor, nos mais
diversos debates especializados, nas expectativas de futuro da cidade e, naturalmente,
na condugdo dos proprios processos de desenvolvimento de Braga, subsequentes a
sua realizagéo.

Nao deixa de ser curioso que, a data em que escrevemos estas linhas, algumas
das orientagdes mais perenes que o anteplano produziu ainda hoje actuem como factor
estruturante. Pode-se mesmo afimar, p. ex., que obras como as do fecho da circuiar
intema em Agosto de 1999, n&o s&o mais do que a consumagéao tardia das directivas
do urbanista De Grder, ainda que certamente adaptadas as condigbes da actualidade.
Mais ndo bastasse, e recordariamos somente que o registo formal de arquivamento do
respectivo processo, em 13/1/19781, mostra bem da persisténcia utilitaria do presente
anteplano.

Alias, a propria designagao processual e administratva do documento
manifestaria diferentes assergdes sem que, no fundo, a substancia instrumental tivesse
de algum modo sofrido alteragbes de fundo. A comegar pelo proprio autor que, a
imagem do que anteriormente realizou para Coimbra, intitularia primeiramente, no
Relatdrio e na Legislagdo-pegas escritas, original de 1941, de Plano de Urbanizagéo
Alargamento e Embelezamento da Cidade de Braga, designagédo esta que manteria
em Janeiro de 1946, na revisdo da tradugdo homdnima corrigidaz pelo seu proprio
punho. Contudo, a planta de zonamento, denomina-lo-ia por Plan d’Amenagement et
d'Extention de Braga- (Avant-Project) (Set. 1942) (vid ANEXO 27 ). Para acrescentar
a todo este equivoco formal, a Comissdo Municipal de Estética quando chamada a
pronunciar-se sobre 0 mesmo plano, em 15/3/1943, a ele se referiria como projecto do
Plano de Urbanizagado da cidade.

Do ponto de vista formal, a administragdo central, entendendo que os
anteprojectos cumpriam ja@ a sua fungdo cautelar, por definirem os pressupostos
urbanisticos basicos até a conclusdo dos planos definitivos, servir-se-ia desse

1 . vid cx135 AMB-OU
2 . do original em lingua francesa de Oeiras, 20 de Juillet 1941
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expediente metodoldgico para automaticamente passar a classifica-los legalmente
como anteplanos de urbanizagdo!. Enfim, mesmo a diversa correspondéncia intema da
Camara, e desta com o exterior, ao referir-se de um modo expedito ao anteplano de
urbanizacdo, Utlizaria o termo plano de urbanizagdo, ou simplesmente, plano do
arquitecto De Gréer. Assim, por uma questdo pratica, passaremos a designar o
Anteplano de Urbanizacdo de Braga, sempre que a ele nos referirmos num sentido
lato, pelas siglas AUB.

Numa outra perspectiva, a conjuntura excepcional que traria a Braga um urbanista
de reputagdo internacional como era De Grder, proporcionaré a circunstancia necessaria a
representacao da tensao evidente entre duas épocas, diriamos mesmo, entre duas
sensibilidades distintas que nos ajudam a caracterizar a cidade de entéo. O facto, porém,
nao chegara a gerar qualquer situagéo de litigio, talvez porque a cidade, mormente a sua
elite, representada na Comissdo Municipal de Estética, e o urbanista, se encontrassem
demasiadamente distantes entre si para sequer se compreenderem mutuamente. O
quadro pode no entanto resumir-se do seguinte modo. Por um lado temos ainda uma
cidade fechada sobre si propria, com resquicios persistentes de Ancien Regime de
matriz clerical, ancorada sobretudo a um tipo de mentalidade imbuida de algum
pretensiosismo autodidacta, deslumbrada com os arquétipos de um progresso tardio,
oitocentesco, onde se mistura a aspiragdo burguesa de escala paroquial com um
quotidiano social e civico inexistentes. Por outro lado, temos um académico, certificado
pela mitica e referencial Meca de todos os urbanismos do progresso, quica dividido
entre o reconhecimento pessoal por aqueles que o acolhem numa época tempestuosa
e a oportunidade de cumprir os seus designios algo neo-romanticos.

Ndo chegando ao ponto da ruptura, a situagdo atingird todavia o estado do
equivoco. Este podera ser detectado na prépria figura do arquitecto De Grder,
expectavel embaixador da modernidade que, ndo sendo todavia um modemista, ainda
que sugira dominar essa senda, tampouco se mostra um apaniguado ou por tal se
deixa subjugar. As ideias que De Grder aportaria para a cidade de Braga seriam
apodadas de grandeza e opuléncia, esbarrando mais num certo provincianismo
enraizado do que propriamente nas imprecisdes do diagndstico. O projecto, nos seus
propésitos iniciais, afigurar-se-ia dramaticamente precoce para uma cidade que sempre
se habituou a depender dos rasgos providenciais de um seu principe, e De Gréer seria
sempre uma personagem demasiado ausente para o encarnar.

O mais interessante porém, serd o facto de, passados quase sessenta anos
sobre as propostas de Etiénne De Grder, subsistirem perspectivas de analise que
retiradas do seu contexto, ainda hoje nos revelam valores inquestionaveis e sugestdes
de pertinente actualidade. Isto j& para ndo falar de alguns ideais de futuro para a cidade,
apresentados agora como uma novidade e que, ainda que seja indeterminada a sua
origem, mais parecem vir repescados de um certo inconsciente colectivo que os
manteve presentes ao longo de todos estes anos.

1. vid D.L.-N235 931, de 4/11/1946
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3.1 - Etiénne De Grder, o urbanista

Naturalmente que n&o € nossa inten¢ao, nem cabe neste ambito, apresentarmos
aqui um estudo sobre a obra e as personalidades intervenientes no presente
processol, mas tdo soO enquadrar alguns elementos biograficos de base
imprescindiveis & melhor compreenséao das finalidades prosseguidas.

Etiénne De Grder que assina o Avant-Project de Braga como Architecte-
Urbaniste - charges de conferences a ['Institut d"Urbanisme de L Université de Paris,
quando chegou a Portugal em 1938 por convite directo do ministro - MOP - Duarte
Pacheco, tinha 56 anos e dispunha ja de um amplo e diversificado trajecto de vida. A
comegar pela sua identidade. Nascido em Varsdvia, no ano de 1882, filho de pai
catdlico polaco e de méae ortodoxa russaZ?, desde cedo o seu destino foi viajar. Fez os
seus primeiros estudos em Nice com uma preceptora inglesa, segundo a qual o tera
influenciado nas suas opg¢des futuras. Seria porém na Russia, na Academia Imperial de
Belas-Artes de S. Petersburgo que Etiénne se diplomaria em arquitectura e conheceria
a sua mulher, companheira e colaboradora do mesmo oficio. Tendo ainda assistido a
revolugdo bolchevique, emigra para Franga em 1920 onde vira a obter a nacionalidade
francesa. Ai, com crescente sucesso, dedica-se ao planeamento urbanistico, tendo
inclusive ganho alguns prémios internacionais. Em 1927/30, conjuntamente com A. D.
Agache participa no atelier responsavel pela concepgdo do plano de urbanizagdo do
Rio de Janeiro. Colaborador de diversas revistas intemacionais da especialidade quer
em lingua francesa, quer da esfera de influéncia anglo-saxénica, vira a assumir a
responsabilidade académica de dirigir os cursos relacionados com a teoria de Ebnezer
Howard, respeitantes ao movimento da cidade-jardim, no Instituto de Urbanismo da
Universidade de Paris. Serd pois neste contexto, fugindo também a guerra que
entretanto deflagrou, que De Grder chega a Portugal permanecendo entre nés onze
anos (1938-1949).

Aqui, além dos projectos que assinou, das tarefas fundadoras e das fungGes
orientadoras que incidiram sobretudo ao nivel da formagdo do nosso escol de
urbanistas, influenciaria a concepg¢do dos corpos legais e das politicas entdo seguidas
para este sector. De Grder viria ser directamente responsavel pelo planeamento
urbanistico de Lisboa; da Costa do Sol, interferiu no Ultramar, no ordenamento de
Luanda; de capitais de Distrito, como Beja, Braga, Coimbra e Evora; bem ainda, como
de inimeros aglomerados, particularmente os envolventes a cidade de Lisboa3 .

1 . entretanto tivemos conhecimento que se encontram em curso estudos de investigagdo sobre a
obra e a figura das personalidades em causa

2 . Francisco De Gréer (Médico) e Maria Elissee, in Santos, Lusitano dos - Etienne de De Groér...opus
cit, p 77

3 - como Abrantes; Alfeite, Almada, Cacilhas, Costa da Caparica, Cova da Piedade, Mutela, Vila Nova,
Pragal e Trafaria, (todos no Concelho de Alamada); Corroios (Seixal); plano regional de Moscavide a
Vila Franca de Xira; e, Sintra, in Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte
Pacheco...opus cit, p 263
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3.2 - no principio era o projecto de plano de urbanizacao, alargamento e
embelezamento da cidade de Braga

Quando, no inicio dos anos quarenta, em pleno curso da Il Grande Guerra, o
ministério de Duarte Pacheco indigitou para tutela do planeamento urbano de Braga o
arquitecto De Groer, a urbe restabelecia-se de um periodo de forte recesséao
demografica, dando no entanto jA entdo mostras de estar a inverter a situagdo. Com
cerca de trinta mil habitantes em 1940, a cidade, desde a depressdo dos anos vinte até
ao final da década, registaria um notével aumento na ordem dos 50%.

Seria pois, dentro deste quadro, depois de ter exercido o mesmo tipo de
fungdes na cidade de Coimbra que, em 13 de Maio de 1941!, a CMB viria a celebrar o
contrato com o arquitecto-urbanista E. De Grder destinado a elaboragdo do Plano de
Urbanizagédo, Embelezamento e Extensdo de Braga. Foram entao fixados oito meses
para apresentagdo do anteplano, o que, devido ao atraso de remessa de alguns dos
elementos graficos solicitados a autarquia, levaria a retardar, cerca de um ano apos, a sua
entrega para 3/11/1942. Entretanto, colhidos diversos contributos, entre os quais
avultaria o Parecer da Comissdo Municipal de Estética de 15/3/1943, o documento
seria enviado em 24/1/1944 ao MOP(DGEMN) para apreciagdo. Decorridos quase
dois anos, em 24/10/1945, seria emitido o Parecer favoravel do Conselho Superior de
Obras Publicas? tendo finalmente, um ano depois, por despacho ministerial de
8/10/1946, sido definitivamente homologado pela respectiva tutela. Ou seja, cerca de
um més antes da publicagdo do conhecido cddigo do urbanismo de artigo unico de
consagragéo dos anteplanos de urbanizacdo® que, como ja referimos, marcaria o fim da
politica urbanistica de Duarte Pacheco e o comego da actividade legislativa dos recém-
criados servigos estaduais de urbanizagdo®.

Ainda que inicialmente previsto na lei, tal como viria acontecer para todo o resto
do Pais, o Plano Geral de Urbanizagdo nunca veio a ser entregue, ainda que o
urbanista tivesse recebido a maior parte dos honorérios previstos para a globalidade
do projecto’, faltou-lhe no entanto receber a quarta e ultima prestagao.

3.2.1 - doutrina e a concepgao

Do ponto de vista académico De Grder nao defrauda o sentido do que ensinara
em Paris aos seus alunos, isto é, o AUB é ainda e todavia uma decorréncia doutrinaria

1 - vid resposta ao inquérito superiormente solicitado & autarquia de 25/10/1952, in AMB-OU, cx135

2 . este parecer, tal como para a grande maioria dos anteplanos, viia a ser aprovado com
condicionantes. Nao pudemos contudo inteirar-nos dos seus contornos, j@ que quando nos
deslocamos a Lisboa, ao Arquivo do respectivo instituto, foi-nos vedado acesso a documentagédo com
pretexto de que este se encontrava em reorganizagao.

3 . D. L. N235931 de 4/11/1946

4 . Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histérica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 31

5 - 0 montante global ascendia a 70 000$00, tendo o urbanista recebido trés prestagbes de 17
500900 cada, devendo a ultima, segundo o teor do contrato, ser paga aquando da entrega do
projecto completo, 0 que nunca veio a acontecer. Os pagamentos foram efectuados do seguinte
modo: 12 prestagdo na ocasifio da celebragdo do contrato (16/5/1941); 22 prestagdo aquando da
entrega da planta de zonas (25/7/1941); e, a 32 presta¢do na entrega do ante-projecto (3/11/1942), in
resposta ao inquérito superiormente solicitado a autarquia, de 25/10/1952, in AMB-OU, cx135
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baseada essencialmente nas concepgdes da teoria da cidade-jardim, anunciada quase
meio século antes por Ebenezer Howard (1898). Sendo por si considerada como a
primeira base do urbanismo moderno, ainda que mantendo uma relativa actualidade, a
cidade-jardim néo era ja entdo propriamente um vanguardismo que se impunha. E De
Grder sabia-0. Da vasta obra que desenvolveu em Portugal, sintetiza Margarida S.
Lobo, revela-se um urbanista ecléctico e actualizado. Abrangendo uma perspectiva
alargada de urbanismo, refere o urbanismo alemao do séc. XIX, a cidade~jardim inglesa,
as unidades de vizinhanga, o principio de Radburn e o urbanismo moderno, adoptando
por vezes tipologias inovadoras!.

Ao contrario de outras correntes mais ou menos afirmantes, os principios da
cidade-jardim revelavam indmeros predicados que se adequavam ao caso de Braga,
na medida em que, quer a sua dimensdo demogréfica, quer a expectante expansio da
cidade, acomodavam-se ainda ao conceito privilegiado da dimensdo média fixada
antecipadamente num determinado quantitativo populacional (...) totalmente envolvida
por um espago campestre, o cinturdo verde ou zona rural, onde ndo deverild ser
autorizado qualquer tipo de empreendimento urbano (...) [[d que essa drea seria) ainda
fomecedora dos produtos agricolas:. De igual modo € admitida a contengdo
demografica, sugerindo-se como solugdo a sateliizagdo de novos nicleos a
desenvolver, embora diga-se que De Groer, no exemplo de Braga, viesse a achar tal
recurso despiciendo para o periodo de vida do referido plano.

A juntar a este panorama, digamos que caracterizadamente pré-industrial, a
filosofia do enquadramento legal vigente, identificada pela sua predisposigéo
vocacionadamente expropriadora, consignava o mesmo papel a Camara Municipal
que, a priori, em Inglaterra era desempenhado pela entidade reguladora que possuia e
controlava o solo urbano. O objectivo era 0 municipio adquirir previamente todo o
terreno necessario a nova cidade e cedé-lo aos habitantes em direito de superficie, de
molde a evitar qualquer processo especulativo3. Dai que, as mudancgas legais
introduzidas, primeiro em 1944, e reforgadas dois anos depois, permitindo que se
passassem a tolerar operagbes de loteamento urbano & margem de qualquer
regulamentagdo especifica - deixando as urbanizagbes privadas independentes da
tutela dos municipios - 4 tenham certamente constituido uma das principais causas
objectivas da inviabilizagdo do modelo de cidade preconizado.

Por outro lado, como sugeriu Margarida S. Lébo, o AUB é também um
repositdrio das influéncias veiculadas por Camillo de Sitte e pelas propostas atribuiveis
a respectiva escola alema de urbanismo dos finais do século XIX, dando entre nds o
testemunho devolutivo da supremacia dos arquitectos sobre os engenheiros em
matéria de urbanismo. Tal como o autor alemdo se demarcaria do esquematismo das
solugdes formais dos conceitos estéticos oitocentistas fortemente influenciados por

1 . Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 100
2 . Santos, Lusitano dos - Planos de urbanizagéo para a cidade de Coimbra...opus cit, p 18
3-idp19

4 - Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histdrica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 35
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objectivos de eficacia, higiene e ordem!, também De Gréer a partir da concepgdo do
AUB, faz a apologia da variedade e irregularidade dos arruamentos da cidade
medieval, das pequenas pracas fechadas sobre si prdprias, procurando objectivar os
principios que estdo na base da beleza dos arranjos da cidade antiga’. Exalta a
reabilitagdo dos conjuntos de edificado organicamente consolidados aos quais atribui um
importante significado enquanto patriménio urbano histérico. Por outro lado, nas novas
areas de expansdo da cidade, De Groer traga sinuosas e ondulantes artérias
topograficamente adaptadas. Tal como Sitte, no inicio do século XX, definiria para o
caso de Marienberg, também De Gréer, no tocante a Braga, ira propor o mesmo
modelo em que 0s principais eixos viarios séo rectilineos, mas as restantes ruas sao
curvas, dando origem a uma malha irregular e diferenciada que hierarquiza as vias
segundo a sua largura?.

A visdo de principio que De Groer adopta para a cidade de Braga denota ainda
a heranga patemalista e burguesa do reformismo social do século XIX. Assente numa
base racional orgénica e antropomérfica - ou ndo fosse ele também filho de médico -
que se orienta para a resisténcia as perversdes e aos excessos da revolugdo industnal,
por sua vez patentes na explosdo demografica urbana, no déficit das condi¢bes
higienico-sanitarias e na utopia voluntarista de regenera¢éo da sociedade e do regresso
aos valores da méae-natureza. Nesta perspectiva De Groer faz ainda a ponte com o
passado, ja que a eficacia funcionalista, por si preconizada, ndo se circunscreve a uma
mera condi¢édo inicial abstracta e positivista, propria dos valores de uma sociedade
liberal. Pelo contrario, como nos propde Carlos Silva para o Plano Director de Lisboa
de 1948, De Grber acredita convictamente na ideia de que as alteragbes fisicas a
introduzir permitiriam obter certas caracteristicas sociais, admitindo-se mesmo a ideia
generosa de que, p. ex., através de habitagbes "condignas" para toda a populagdo
seria possivel alterar o padrédo das relagbes sociais*.

3.2.2 - os elementos constituintes

Os documentos produzidos no &mbito do projecto de plano de urbanizagdo da
cidade de Braga tutelado pelo arquitecto-urbanista E. De Grder, encontram-se
repartidos em pecas escritas e pecas desenhadas. Para além disso, pode-se reunir
todo um conjunto informagdes respeitantes ao andamento do préprio processo que nos
ajuda a aclarar a legibilidade dos anteriores, tais como as actas das sessdes de Camara
e de outros organismos implicados no mesmo desiderato, a correspondéncia trocada
entre os intervenientes, os documentos contratuais e as plantas e os esquissos
parcelares existentes no AMB-OU.

1 . Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 13

2 - idibid

3-idp15

4 . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...opus cit, p 62
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As pecas escritas, decompdem-se em trés conjuntos: o Relatdrio- (A); o
Anteprojecto - (B) e a Legislagédo - (C).

Relatério

| | Anélise do Estado Actual

I | Bases do Plano de Urbanizacdo

Il | Descricdo do Bosquejo

Anteprojecto

| | Transformacdes dos acessos e da correlacdo principal

I | Construcdo e urbanizacao do nucleo central

Il | Transformacéo de certas partes da cidade actual

IV | Urbanizactes novas

V | Aldeias satélites

Legislagdo

| | Regulamento de zonas

1 Regulamento de lotes e quarteirdes

fonte: PU. 03.03, Cx Braga; DGOTDU

Relativamente as pegas desenhadas nao sendo exactamente as enunciadas no
contrato, sdo todavia as que pudemos encontrar. Sendo constituidas pelos seguintes

espécimes:
Pecas desenhadas
1 |Projecto de urbanizagio e iluminacio da Av. Marechal Gomes da Costa 1/500
2 |Planta cadastral de expropriacdes B W e 1/250
3 _[Transformation de I' Av. Marechal Gomes da Costa - 2éme project. 1/500 a 1/200
Quarteirdo entre as ruas do Souto/mercado Municipal/Conde Agrolongof/r.
4 Capelistas/Castelo/Souto 1/500
5 |Largo S. Jodo do Souto 1/500
6 [Transformation de L llot de L"Ancien Chateau 1/500
7 _|Arranjo da Arcada e Alargamento da Rua do Castelo 1/500
8 |Plan D'Amenagement de Braga - Largo de Maximinos (E. De Grder) 1/500
9 |Largo de Maximinos + Arranjo apresentado pela CMB 1/500
10 _|Projecto de Alargamento do Rocio de Traz da Sé 1/500
Tableau des rues - types (rues: d’habitation; circulation moienne; grand
11 leirculation; zone industrielle; et avenue d'entrée de Braga) 1/200
12 |Planta de urbanizacdo (2 fols.) 1/1000
13 |Plano da Regido de Braga (limites municipais; limites dos satélites e satéiites rurais) 1/50000
14 |pjan D'Amenagement et D"Extension de Braga (Avant-project) - (2 fols) (¥) 1/2000

(*)- (vid ANEXO 27)
fonte: PU. 03.03, Cx Braga; DGOTDU

Nao vamos naturalmente escalpelizar detalhadamente os presentes documentos
em andlise, deixando essa oportunidade para um estudo especifico que fica aqui
prometido. Iremos contudo avaliar as grandes linhas de forga que fundamentaimente
estdo na base do contributo do AUB para a compreenséo da cidade contemporanea.
Em suma, essa é e sera sempre a finalidade ultima que mais nos interessa percorrer.
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3.2.3 - os estudos prévios: do Relatdrio ao Anteprojecto

O Relatério do denominado Plano de Urbanizagdo, Alargamento e
Embelezamento da cidade de Braga - (Bosquejo) com a data primitiva de 29/7/19411
afigura-se como um documento de exirema importancia para a compreensdo do
Anteprojecto propriamente dito. Mais do que um diagndstico e a antevisdo de algumas
preposicdes técnicas face aos principais desafios que a urbe coloca ao urbanista, é
também uma sintese que nos da o testemunho clarificador da imagem que a cidade
proporciona ao olhar simultdneo de um especialista e de um estrangeiro. Além disso é
um instrumento revelador dos seus fundamentos doutrinais.

O documento inicia-se pelo capitulo (I) da Andlise do Estado Actual da cidade.
Logo a abrir o urbanista comega por sublinhar o encaixe tipolégico da estrutura
fundamental de expansdo da urbe, sublinhando que, as partes mais recentes
representam um exemplo purissimo do desenvolvimento dito "em fita" a formar um
plano tentacular, alongando-se por todas as vias de saida. Apertadas lado a lado,
construidas sem interrupgao, quasi em toda a parte, no alinhamento de ruas estreitas, as
casas tapam todas as saidas e entravam qualquer alargamento possivel destas vias’.
Este constrangimento, considerando o encargo que tinha em maos, poderia no entanto
ser debelado pela amplitude do territdrio urbano - cuja area objecto viria a ser
computada num total de 950 hat - levando-o a afimar que a situagdo de Braga €ra]
belissimas.

Como intréito de abertura, apés considerar os factores preliminares da situacdo e
do posicionamento, procura desenvolver o enquadramento de suporte, no qual salienta
os aspectos climaticos. Ai da-se especial énfase a percepgdo e regularidade dos
ventos, designadamente, como poderemos entender melhor mais adiante, devido a
preocupagédo de acautelar os efeitos nefastos dos fumos fabris, entédo e ainda na sua
maior parte expelidos por altaneiras chaminés.

Prosseguindo dentro do mesmo ifem da abordagem integradora depara-se-nos,
de seguida, um apontamento relativo aos tragos humanos que tem por titulo Economia.
Mais do que a evocagao aprioristica dos lugares comuns com que poderemos apreciar
o contexto humano de Braga, De Gréer salienta algumas linhas de forga que merecem
ser reflectidas. Logo a abrir, afimara que Braga é um centro comercial para todo o Alto
Minho e para a regido de Barroso, destacando-se o fluxo dominante do comeércio por

1 - Trata-se da data da 12 versdo em lingua francesa. No entanto basear-nos-emos na versdo por si
corrigida, de Oeiras, 16/1/1946

2 . vid: AUB, Relatdrio (A), in Anélise do Estado Actual,p 3a 17

3.id.p3

4 - isto &, incluindo, os dois satélites de Real e Tendes

5 - vid, AUB, Relatdrio (A), in Andlise do Estado Actual: p 3
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junto de produtos de alimentagdo!. Porém, sera a tecitura disseminada do comércio a
retalho que dominara a paisagem comercial.

Tipo de estabelecimentos comerciais em Braga (1940)

| armaz(s)e lojas
venda a retalho

25.44%

[ estabelec(s) de
comerc. vend p/

3.01% junto

[ cafés,
restaurant(s) ou
tavernas

71.55%

fonte: AUB, Relatdrio (A), in Andlise do Estado Actual, p7

Em seguida, referira a densa rede de ligagdes de camionagem (30 l/inhas), bem como a
dominéncia rural envolvente, assente numa matiz agricola tradicional? que entra pela
propria cidade até se manifestar nas inimeras hortas e quintais urbanos.

Relativamente & industria, o urbanista mostra ter detectado a importancia artesanal
de algumas exclusividades manufactureiras, insertas ainda nas raizes da denominada
industria do culto®. Também por efeito do peso tradicional da fungdo religiosa,
manifesta-se a importancia dos estabelecimentos de ensino, particularmente os de
indole eclesial que, segundo sua opinido, em jeito de finalidade estratégica, fazem de
Braga um centro espiritual e intelectual. Finalmente, ainda dentro da rubrica de Economia,
De Groer, por via da riqueza monumental e artistica da cidade e dos seus arredores,
chamara a atengéo para as potencialidades turisticas de Bragas.

O tema da populacéo afigura-se naturalmente como um dominio merecedor de
importantes consideragdes, tanto mais que ja se tratava de um tema englobador de
indicadores tidos por fundamentais para o planeamento, sobretudo no que conceme ao
plano das projecgdes demograficas.

Além dos aspectos descritivos, baseados nos registos formais dos censos; quer
ao nivel da evolugédo da populagao urbana, das taxas de mortalidade e da natalidade,
bem como do saldo fisiolégico, confrontéveis as mais diversas escalas - inclusive nas

1.jdp6

2 . para esse efeito basear-se-4 in Amorim, Justino (eng®-Agrénomo) - Portugal Econdémico,
Monumental e Artistico, fas. X, 1936

3 . Bandeira, Miguel S. Melo - O espago urbano de Braga de meados do século XVIII...opus cit

4 . segundo dados da Comissdo Municipal de Turismo, anualmente demandavam Braga e arredores
200 000 turistas; in AUB, Relatdrio (A), in Andlise do Estado Actual, p 7
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quais figurard uma comparagdo de dados com o Regional Plan of New York! - seriam
focadas as doengas que mais vitimas fizeram em Braga nos trés anos que antecederam
0 arranque do AUB:

Doencas que mais vitimas fizeram em Braga nos anos 1938/39/40

M diarreias/anterites

10.55% 22.07%

[ tuberculose

%] outras sist. respirat.

19.81% . cardiacas

21.10%
> D hemorrs/emboli-

Cérb
20.45% er

D cancro

fonte: AUB, Relatdrio (A), in Andlise do Estado Actual;, p8

Por estes resultados facilmente se apreende das deficiéncias infraestruturais da cidade
ao nivel da higiene e saude publicas. De Groer faz alids questdo de notar que a obra do
saneamento, encontrando-se entdo em curso, aponta ja para um universo populacional
aquém do entéo existente.

No plano estrutural mais de um tergo dos individuos cota-se abaixo dos 14 anos,
0 que faz de Braga uma cidade particularmente jovem, no caso denotando bem as
condictes de atraso social em que vivia a cidade.

Quanto a evolugédo da populagdo, tal como anteriormente foi notado, tem a
particularidade de ser feita & custa do afluxo de contigentes exteriores a cidade. Na
verdade, o saldo fisioldgico era a altura negativo. Ao reparar que o crescimento
populacional da cidade € inferior ao do Concelho, De Groer adverte até que ponto
pode ser importante a elaboragdo de um plano de urbanizagdo regional. Na sequéncia
aponta o quadrante leste como um vector de crescimento da cidade querendo com isso
alvitrar a formagéao dos fendmenos de periferia. Em contrapartida afima ja que o antigo
centro se torna cada vez mais comercial e administrativo sugerindo assim, o advento da
terciarizaggo do centro urbano.

1 . of Regional Plan of New York, Vol VI, p 269 - 1931; in AUB, Relatdrio (A), in Andlise do Estado
Actual,p 8

2 . vid AUB, Relatdrio (A), in Anélise do Estado Actual; p 10
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As projeccbes do arquitecto apontariam para que Braga, meio século apds a
elaboragdo deste projecto, atingisse os 60 000 habitantes!, estabelecendo com isso
um limite tranquilo e contido pelo qual deveria afinar o plano.

O relatério prosseguiria com a consideragao de um item consagrado a Construgdo
(Habitagao; Industria; e, Comeércio), desde logo servindo de pretexto para revelar a
postura do urbanista face a alguns aspectos doutrindrios. Assim declararia que, o
urbanismo nao &, segundo o que pensamos, um tragado de ruas ou a decoragdo duma
cidade, mas sim a organizacdo e a urbanizagdo ou amanjo da vida urbana, baseada na
economia, na higiene e arte. O designio regenerador da disciplina deveria pois, neste
sentido, incidir na habitag¢do, ja que, segundo a sua opinido, sendo 85% da superficie
duma cidade (...) ocupados pelas habitagbes, € principalmente o bem-estar do
habitante que devemos procurar ao organizar uma cidade. Quanto a rede das vias, ela
ndo devera somente ser tracada com um fim decorativo no tragcado do plano da cidade,
mas simplesmente com o fim de ligar as diversas partes da cidade e a servir
comodamente os edificios que bordejam as ruas?.

Ao nivel da habitagdo constatara o predominio das casas unifamiliares, com o
valor médio de 3 pisos, ndo ultrapassando os 4 no centro da cidade. As casas sdo
construidas sob a forma duma so fila (...)paralelas ao alinhamento, geralmente ocupando
somente uma parte do lote. Por sua vez sdo frequentemente demasiado profundas, o
que as torma deficientemente iluminadas e ventiladas. Referindo-se a textura social da
habitagdo, De Groer ndo se exime de denunciar a gravidade do problema. Por um lado
aponta a sobreocupagéo e a ma qualidade dos alojamentos pobres, apontando as filas
de casas miseraveis e insalubres térreas, espalhadas um pouco por toda a cidade,
exortando ao seu rapido desaparecimento. Por outro, critica o programa das casas ditas
“econdmicas” (Bairro Duarte Pacheco), ndo sé quanto a dimensao urbanistica - p. ex. os
custos elevados dos trabalhos de urbanizagdo devidos a ingratiddo dos terrenos
geralmente escolhidos; excesso de arruamentos, etc. - como também rejeita a propria
concepgao dos alojamentos, que se estabelece sob um programa de redugéo anormal
das dimensées das divisbes e dos jardinzitos-hortas que cercam as casas®.

Ao contrario, elogia as velhas e vetustas casas com enquadramento de granito e
paredes brancas, salientando-lhes o bom gosto arquitectural. O que alids, Ihe serve de
pretexto para denegrir a arquitectura mais recente levantada na cidade.

Por fim refere-se a edificagdo industrial e comercial. No primeiro caso defendera,
no geral, 0 mascaramento verde das estruturas, designadamente pugnando pela boa
iluminagdo e ventilagdo das unidades fabris. Ndo perde todavia a oportunidade para
condenar logo a chegada a implantagéo, ja decidida, da fabrica metaldrgica no antigo

1 . cinquenta anos depois, a cidade de Braga tera cerca de 90 000 habitantes, contudo é bom nédo
olvidar que as mesmas freguesias urbanas entéo consideradas por De Gréer, contabilizam meio século
depois 62.820 residentes, mostrando que a projecgdo demografica sendo razoavel néo entrou em
linha de conta com a expanséo territorial da cidade que, como se sabe, viria a incorporar mais (outras)
freguesias.

2 . vid AUB, Relatério (A), in Andlise do Estado Actual p 10

3-idp11
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lugar do hospital (Pachancho). No que concermne ao comeércio, De Grder centraliza as
suas criticas na necessidade de remover o velho mercado metdlico da Praga do
Municipio, aproveitando para revelar o seu gosto pela arquitectura bracarense do
século XVIIl. A esse propodsito sentenciara que o antigo Palacio dos Arcebispos &,
talvez, o mais belo edificio de Braga e se encontra numa pra¢a de que gostaria(-se) de
fazer o "forum" ou centro civico da cidade!. Ainda na senda da nova arquitectura tecera
uma critica feroz as garagens e aos cinemas, do largo Carlos Amarante e da AMGC.

Quanto as Ruas, os acessos (entradas), como assim as designa, comega por
determinar uma dicotomia, talvez demasiado simplista e redutora, a partir da qual
classifica as ruas da cidade em anteriores e posteriores ao século XVIIl. Embora estas
categorias ndo correspondam exactamente ao rigor histérico da sua génese, tém a
particularidade de nos testemunhar uma impresséo de principio que acompanhara toda
a sua atitude posterior face ao tecido histérico do casco urbano.

Tendo antecipadamente notado que em Braga se desconhecia a construgéo
afastada do alinhamento da rua, De Grder, ao comentar o primeiro tipo de ruas como
muito estreitas, ainda que compensadas pela presenga de jardins e espagos livres
considerdveis no interior dos quarteirbes, achando também a arquitectura dessas casas
bordejantes caracteristicas e interessantes, ird defender a sua manutencao. Alias, ao
relembrar que a rectificacdo vidria pelo alargamento é a coisa mais custosa no
urbanismo, invocara as obras anteriores que desse tipo se fizeram em massa, criando
ruas demasiado largas, sem ter em conta nem a real importancia da circulagéo a prever,
nem as possibilidades econémicas, tragcaram-se também, vias onde ninguém passa e
em que, ha muitos anos, ninguém quer construir?.

Quanto aos acessos a cidade e a sua relagdo directa com os transportes, o
diagnodstico detém-se fundamentalmente sobre a rede rodovidria. Desde logo
chamando a atengdo para o facto do espago urbano ser atravessado ortogonalmente
por duas estradas nacionais de 12 classe. Se é verdade que o trajecto urbano é uma
condicionante a ter em conta, relativamente aos trechos exteriores séo tecidos os mais
rasgados elogios. O caminho de ferro cronicamente apreciado pela sua exéntricidade
como lento, merece um reparo pelo facto da tarfa ser duas vezes mais barata que a
das caminhetas. Por seu tumo o aerddromo merece a duvida estratégica de constituir o
imaginario futuro dos transportes: ndo nos esquegamos que estdvamos em plena
Grande Guerra.

O Relatério prossegue com monumentos, sitios, vistas. Trata-se do primeiro
documento relativo a Braga que desenvolve uma concepgdo contemporanea de
patriménio histérico urbano, onde particularmente se ultrapassa o conceito limitado do
monumentalismo neoroméantico, inclusive entrando em confronto com os padrbes
vigentes dominantes para o sector. Ignorando, por razdes de inquestionabilidade, os
monumentos e os sitios consagrados da urbe, De Grder debrugca-se sobre a

l.jdp12
2.idp13
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importancia dos conjuntos e das envolventes. Ai sdo aduzidas as razbes que justificam
que cada monumento deve ser cercado por um quadro harmonioso que faga sobressair
a sua beleza. A nado ser assim, o encanto dum monumento pode ser completamente
destruido. Nesse sentido o urbanista demarca-se do estilo da intervencdo depurativa
propria do ambiente comemorativo dos centendrios, ao reportar essa doutrina, que a
situa como moda do século XIX, responsavel por desafogar os antigos monumentos,
[fazendo] perder a um grandissimo numero deles as suas proporgoes e o seu caracter,
deixando-os, apds terem feito desaparecer o que os cercava, no meio de grandes
pracas nuas, de aspecto desértico!. Contudo De Grder ndo adoptaria uma posigao
sectdria sobre esta filosofia de intervengdo, propondo inclusive algumas intervengdes
depurativas, como seria 0 avivamento do bastidao junto ao Arco da Porta Nova, e outros
exemplos que daremos conta a propdsito da discussdo do Anteprojecto.

Para encerrar a Andlise do Estado Actual, o urbanista refere-se aos denominados
Espacos Livres. Convicto dos virtualismos da cidade-jardim, De Grder ndao podera
deixar de formular um diagndstico maximizador da situagcdo sob a perspectiva do seu
verdejamento. Depois de inventariar os indmeros recintos inseriveis nesta rubrica, do
qual naturalmente destaca, pela sua forte impressdo, a avenida Central/Pragca da
Republica, considera-los-4 mais decorativos que tilitdrios. Da mata da Ponte que a
denominara de parque da cidade nota a sua dupla afectagéo a empresa do Parque e ao
espago publico que envolve a capela. Sdo espacos arborizados, mas nédo
urbanizados. Finalmente ndo deixa de incluir a elevagéo referenciada pelo eixo Bom-
Jesus/Sameiro/Falperra como potenciais estratégicos de pode[relm ser considerados
como verdadeiros parques suburbanos da cidade?. Esta € uma ideia que deixara os
seus frutos.

* % %

De seguida, o Relatdrio apresenta as Bases do Plano de Urbanizagéo. Este
capitulo (1) subdivide-se nos seguintes pontos:

- A. Predmbuilo;

- B. Espacos e Superficies,

- C. Utilizag&o do "zoning", e,

- D. Verificagdo dos loteamentos e quarteirbes

Também aqui, as primeiras palavras, séo declaragbes de indole doutrindria que abrem,
neste caso, caminho & compreensédo de algumas das metodologias seguidas e das
opgoes apresentadas. Afirma De Groer: para ordenar uma cidade, que é o primeiro fim
a que nos propomos logo que temos de crar um plano de urbanizacdo, devemos
antes de mais nada, distribuir duma maneira racional as diversas fungbes urbanas nos
diferentes bairros da cidade e dividir de maneira conveniente o aproveitamento do solo

l.jdp15
2.idp16
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da cidade!. Todavia, para que possa ser possivel a prossecugdo destes fins é
imprescindivel que posto isto, seja criado um corpo legal relativo ndo s6 a cidade
propriamente dita, bem como a area que a envolve. O urbanista consideraria como
bases essenciais desse articulado, o Regulamento das Zonas e o Regulamento dos
Loteamentos, assuntos que abordaremos no final deste tema.

A rubrica dos Espagos e Superficies constitui o enunciado basico e formal a partir
da qual se desenvolve toda a intencionalidade projectiva do plano. Partindo de um
quadro evolutivo hipotético - préximos 30 a 50 anos - metodologicamente
fundamentado na estatistica da populagdo, De Groer admite, ainda que com alguma
reserva, que para o final desse periodo a populagdo possa dobrar. As consideragdes
de partida, todas elas demasiado calculistas e abstractas, sdo taxativas. Para si a cidade
verdadeiramente habitada e urbanizada, ou seja o espago urbano consolidado,
corresponde a 324 ha. O que significa 38,5% do total da superficie urbana municipal
(840ha). A estes valores virdo a ser acrescidos mais 50ha afim de englobar belos
terrenos no extremo Norte da cidade, préximos da saida da estrada para Mongao.

Apreciando igualmente as densidades da populagdo, que ndo as toma por
excessivas, De Groer prevé um aumento da populagéo de cerca de 5000 habitantes
na parte antiga e de 25 000 habitantes na area do alargamento. Contudo o aspecto
mais ousado do seu enunciado refere-se a avaliagdo da composi¢do social dessa
evolugdo. Tal como ja o ensaiara para Coimbra, o urbanista encarard a evolugédo dos
espacos e superficies numa acepgdo meramente quantitativa e socialmente imutavel,
representada pelos seguintes valores?:

- classe operaria - 60%

- classe média - 20%

- classe abastada - 10%

- populacgéo flutuante - 10%3

Assim, escudado no argumento de que o modelo adoptado é aceite por
numerosos urbanistas, impde um principio abstracto de segregacdo social onde a
distribuigéo funcional é a mesma em todo o lado e a estrutura de classes € inalteravel ao
longo do tempo.

Numa armiscada extrapolagdo dos pressupostos enunciados, De Groer
estabelece um ratio projectivo da populagéo prevista distribuida por classes sociais,
relacionando cada uma com o respectivo nimero de individuos, com a densidade de
ocupacao e com a area de afectagdo julgada adequada. Com esses célculos chegara a
conclus&o de que Braga vira a requerer, s6 para habitagdo e comércio , mais 342 ha de
terrenos.

1 . vid AUB, Relatdrio (A), Bases do Plano de Urbanizag4o; p 17
2.jdp20
3 - militares, estudantes, presentes ndo residentes; turistas, hospitalizados, etc.
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Quanto aos critérios de reserva de espago destinado a outros fins, ndo sera
utilizada qualquer tabela. Para a Zona industrial de expansdo da cidade sao afectados
66 ha! e para os espagos livies e zona rmral interior do perimetro urbano,
corresponderdao 182ha. Por fim, supostamente na senda do policentrismo da cidade-
jardim, ainda que longe do sentido matricial do conceito, seriam delimitadas duas
pequenas dareas circundantes a dois aglomerados previstos como futuros satélites:
Real, com 44ha e Tenbes, mais modesto, com 16ha. Por aqui se pode entao explicar o
porqué dos ja anteriormente citados 950ha de area-objecto do plano de conjunto.

Somos enté@o chegados ao tema da utilizagdo do solo ou "zoning". Este conceito
tornar-se-ia uma espécie de imagem de marca aportada por De Grder entre nds e que,
segundo ele, as origens radicariam na Alemanha do final do século XIX. No seu
entendimento, para um contexto semelhante, o principio orientador do plano consiste
na ‘regulamentacdo da utilizagdo do solo pelo estabelecimento do zonamento -
unifuncional -, pelo que, entao, este s6 pode ser entendido como o instrumento bdsico
do ordenamento urbanc?, determinando a afectagdo de uma zona a uma mesma
actividade e a taxa de utilizagdo do terrenc3.

Como o préprio De Groer o afirmara, o plano de Urbanizagdo de Braga basear-
se-4 (...) na distribuicdo das fungdes urbanas e na utilizagao racional do solo.

Tal e qual como no mundo mediterranico onde Braga também se integra, utiliza-
se o solo urbano de um modo excessivo, onde cada casa ndo ocupa sendo uma
pequena parte do seu terreno (pois o resto € reservado para jardim)*. Contudo, como
ja aqui o apontdmos, em geral, a disposi¢do do lote tem uma configuragdo ingrata -
demasiado profunda e estreita - para ser convenientemente ventilada e iluminada.
Ainda que, a imagem de Lisboa e do Porto, aqui ndo tenham expressao os ‘planos de
grande rendimento”, consubstanciados em longas fachadas laterais dando para
corredores estreitos, a verdade é que o urbanista demonstra possuir a plena nogédo da
inexoravel tendéncia para a construgdo em altura e nas traseiras das edificagées
existentes, isto, segundo o0 seu parecer, se entretanto ndo for concebido um travédo ao
mecanismo especulativo que apenas pode conceber a diminuigdo do espago livre de
construgdes e, decorrentemente, 0 aumento da insalubrizagéo geral da cidade. De Grder
adverte que este processo de deterioragdo das cidades € produzido pela especulaggo
sobre os terrenos urbanos, e para o combater ndo temos sendo um remédio eficaz: o
"zoning's. Este fixa a densidade da construgéo e a sua propor¢do em relagéo ao terreno
em cada lote, conforme as necessidades dos diversos bairros. (...) estabiliza os pregcos
dos terrenos segundo o0s bairros e impede a possibilidade de construir os prédios cada
vez mais altos e mais densoss.

1 . 24 ha desta zona encontram-se no territério da cidade actual, e 42ha no de ampliagdo

2 - Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 93
3 - idibid

4 . vid AUB, Relatério (A), in Bases do Plano de Urbanizagéo; p 22

5 - idibid

6 - idibid
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Em contrapartida, como sublinhara Carlos N. Silva, para 0 mesmo tipo de acgéo
que De Groer vira a utilizar pouco tempo depois no Plano Director de Lisboa, o zoning
além de constituir o principal instrumento de intervengdo do Plano (...) dividindo o
espago em dreas com diferentes usos, as quais se aplicava legislagdo especifica (...)
Impés a divisdo social do espago (...) O zonamento permitia, assim, dar corpo & visdo
funcionalista e especializada do Plano. Cada Zona era por assim dizer um orgéo, néo
tinha vida proprial . Assim, em relagéo a habitagdo, a mais vasta e importante de todas
as fungdes, segundo o mesmo autor, De Grder vira a manifestar uma visdo social
paternalista e consentdnea com a ideologia do regime politico estabelecido.

Um vez mais De Groer recorrera as experiéncias comparadas, no caso as de
Inglaterra? e de Berlim, na Alemanha, bem ainda como aos congressos intemacionais
de urbanismo3, para fundamentar a determinagdo das suas propostas de zonamento
residencial.

Partindo do pressuposto de que a construgdo alta e densa tem dado sempre
mds estatisticas, De Gréer pronuncia-se inequivocamente contra a casa de rendimento
e, em geral, mostra ser desfavoravel aos alojamentos multifamiliares, aos quais chama
de "casernas”. Do seu ponto de vista, ndo s6é é um modelo desfavoravel & saude e a
educagdo publicas, como até, no plano social - ndo se cansando de invocar noutros
casos o famoso discurso do Rei britanico Jorge V a esse respeito - sera um contributo
para a revolugdo social, chegando mesmo ao extremo de afimar que este tipo de
habitagdo é uma tortulheira do comunismo* preconizado pelos partidos de extrema
esquerda. O urbanista era um indefectivel apoiante da casa unifamiliar, sobretudo no
caso da classe operaria, admitindo contudo que estas pudessem ser agrupadas ou
pegadas. De Gréer, ndo economiza razbes para sustentar as virtualidades da
construgdo em baixa densidade, recorrendo aos mais diversos argumentos, inclusive,
os de natureza economica. Vivia-se entdo o periodo da destruicdo macica, faltava vir
ainda a fase da reconstrugao das cidades desbastadas pela guerra.

Em sua opinido, as casas de Braga ndo deverado ser mais altas do que 3 andares
acima do rés-do-chéo, altura que de resto, ndo é ultrapassada ai actualmente, nem
mesmo no centro comerciab .

Deste modo, depois de examinar as condi¢des da construgdo em Braga, optara
por seguir um modelo conservacionista, onde cré ser possivel conservar nas partes
construidas, sem fazer grandes demolicbes, as alturas e as densidades existentes e
estabelecer para a ampliacdo da cidade um modo de construgdo espagado e baixo,
destinado a habitagéo de todas as classest.

I . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...0pus cit, p 63

2 . referéncia a uma lei urbanistica inglesa de 1919

3 . referindo-se particularmente aos Congressos da Federagdo Internacional de Habitagio e
Urbanizagéo das Cidades, 1910-1939, in AUB, Relatdrio (A), in Bases do Plano de Urbanizagéo, p 23

4 . idibid
5.idp24
6. jdp25
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Em tragos muitos gerais 0 zonamento de Braga previsto propde-se afectar os
presentes dominios, distribuidos pelas seguintes zonas:

- Zona Comercial - (C)

(C/1) - a velha parte central, particularmente destinada & administragao, escritdrios e lojas, admitindo-se
contudo alguma funcionalidade mixta, de preferéncia hoteis , pensGes, oficinas, depdsitos de
mercadorias, teatros cinemas, etc.

(C/2) - zonas comerciais locais, com a fungdo da anterior destinadas a servir as novas areas de
alargamento

- Zona Residencial ou de Habitagéo - (H)
- habitagdes colectivas ou agrupadas (H1) - espago urbano consolidado
- habitagao individual (ou agrupada H3 e H4 ) - novas zonas de alargamento

(H2) - grandes lotes para a classe abastada
(H3) - médios lotes para a classe média
(H4) - pequenos lotes para a classe operaria

- Zona Industrial
() - baseada no volume das construgées, em relagdo ao lote que cada uma delas ocupa

(18) - Principal- situada a Oeste do nicleo urbano, na envolvente & estagéo dos caminhos de ferro
(29) - Existente - situada no extremo Este, dividida em dois elementos pela futura avenida circular.

. Destinada & Industria ligeira, ndo serdo permitidas altas chaminés!
(38) - Excepcional - é uma tolerancia decorrente da autorizagio concedida a fébrica Pachancho , junto
ao cemitério

- Zona de Espagos Livres - (L)

- todos os parques, terrenos de jogos e espagos livres publicos e até alguns privados

- Zona Rural- (R)

- inapta para a urbanizagao seréd vedada a construgdo. Zona envolvente aos diversos bairros protegendo-os
contra uma expansao desordenada e dispendiosa

- Zona Arqueoldgica e Turistica - (AT)

- suplementar, sobrepdem-se as anteriores. O seu fim é conservar o aspecto histérico e caracteristico de
Braga e de preservar de modificagbes nefastas os sitios, as vistas e os recantos pitorescos dignos de
serem visitados pelos turistas

Para finalizar o // capitulo do Relatdrio, faz-se mengao ao processo de verificagdo
dos loteamentos e dos quarteirbes (D). Ainda e uma vez mais sdo as zonas
residenciais aquelas que maior cuidado despertam ao urbanista. Para De Grder a
criagdo de loteamentos e de novas ruas [se efectuadas pela iniciativa privada fora do
plano de urbanizagdo ] € uma das formas da actividade privada mais perigosas para o
conjunto da cidade.

O urbanista aproveita 0 ensejo para esclarecer os procedimentos que a autarquia
deve tomar a este respeito, ndo se inibindo de dar a sua opinido pessoal. O primeiro
registo ird pois para a recomendagao de que a municipalidade deve poder "controlar” 0s

1 . esta zona foi acrescentada, em 1946 pelo préprio De Groer a versao inicial de 1941
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No caso concreto, ndo pode passar despercebido que J. Moura Coutinho por
sua iniciativa elaboraria o seu proprio parecer ao que denominaria de Plano Geral de
Urbanizagédo de Braga. Redigido sobre 39 paginas dactilografadas sobre a chancela da
Reparticdo de Engenharia da CMB, com a data de 2/12/1942!, viria a constituir uma
espécie de documento guido da discussdo do Anteprojecto.

A Comissdo Municipal de Estética, a data da discussdo do AUB, funcionando
sobre a presidéncia da Céamara do Dr. Francisco de Araudjo Malheiro, incluia outros
nomes referenciais da cultura bracarense. Além do ja citado Moura Coutinho, eram
também seus membros: Anténio Fernandes de Aratjo, da CMB; o Dr. Alberto Feio S.
Azevedo, director da Biblioteca Publica e do Arquivo Distrital, bem como do Museu D.
Diogo de Sousa; o Dr. Rui Carrignton S. da Costa, eminente lente do Liceu de Braga; o
Escultor Zeferino Santos Couto, professor do Ensino Técnico; e o engenheiro municipal
Alvaro dos Santos Ferreira2. De entre estes, além da defesa particular da posigao
relativa a localizagdo da escola industrial e comercial de que Zeferino Couto era seu
representante, parece mesmo que somente o Dr. Alberto Feio tera tido alguma
influéncia directa na participagédo critca ao AUB, sobretudo em matérias de acentuada
carga estética e valor histdrico. Ainda que Zeferino Couto fosse até, curiosamente, o
primeiro a tomar a palavra, e tivesse apresentado o seu proprio Parecer (carta
memdria) - também datado de Novembro de 1942 - utilizando posicbes e até
expressdes idénticas as de Moura Coutinho, o conselho da Comissdo optaria pelo
Parecer deste Ultimo que serviria para base da discusséo’.

Embora ao que se saiba, pelo menos por via documental, o debate tenha
mantido sempre a sua elevagdo, o cerfo € que as posigdes antagoénicas entre a
Comissé&o de Estética e o urbanista foram uma constante ao longo de todo o processo.
Desde logo a avaliar pelos diversos reparos endossados ao AUB que frequentemente
adoptariam a rejeicdo em absoluto e, por resultado, a invaridvel unanimidade. Como
desabafara mais tarde De Grber, baseado na sua longa experiéncia de urbanista, a
curiosidade profissional e a sua maneira um pouco nova de julgar as coisas valem-lhe
por vezes uma franca aversdo por parte de pessoas que até a esta altura [a do
planeamento] julgavam proceder muito bem e que, de repente, se véem criticadas.
Cria inimigos, muitas vezes sem que 0 suspeite*. Mas também, e por outro lado, ndo
nos poderemos abstrair dos comentérios peremptérios e opinativos que o urbanista
polaco, desde o inicio da sua chegada, teceu acerca da qualidade da arquitectura,
tomada por mais recente, produzida em Braga, precisamente aquela que na sua maior
parte saira do estirador de Moura Coutinho. Logo no relatério inicial, De Grder, em tom
de verdadeiro manifesto, afirmara que as casas da segunda metade do XIX século e as
do XX, qudsi até estes ultimos anos - época em que a humanidade inteira parecia ter

1 . vid. ex.135 AMB-OU

2 - nomeado interinamente, em substituicdo do engenheiro Horacio de Oliveira Pinto, in ASC-AMB
(1940-1941), fol38v, 19/12/1940. Em 1978 ainda assinava projectos na CMB, in AMB-QU

3 . Parecer sobre o Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal
Estética - AMB, 13/3/1943, f3v o i

4 - Santos, Lusitano dos - Etienne de De Groér...opus cit, p 17
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perdido o sentido arquitectural - distinguem-se pelo seu mau gosto e desfeiam em
muitos sitios as ruas e os monumentos do passado!, concretizando mais adiante que
Braga esta em grande parte estragada sobretudo pelos "renovadores” do principio do
século XX cujos projectos ilégicos, metade executados, ddo a certas partes da cidade
um aspecto desordenado e deteriorado?. Se € verdade que estas palavras atingiam
profundamente a dignidade de Moura Coutinho, o0 mesmo que liderava a Comissédo de
Estética, a verdade também é que o urbanista ao classificar o edificio da Escola
Industrial, a rua do Castelo, como sendo de mau gosto, abrangia também o seu autor, o
consagrado J. Marques da Silva, também ele de formagao francesa e com obra feita e
apreciada no Porto, Guimardes e Barcelos. Alias serd na defesa da obra do Mestre
portuense que Moura Coutinho, algo aliviadamente, encontrara os fundamentos para
sustentar os seus pontos de vista sem ter de recorrer ao auto-elogio.

Neste caso De Grber e a Comissdo Municipal de Estética representariam
respectivamente os papeis que J.-F. Tribillion® designaria de "embelezadores" e
“organizadores’, isto é, os autores do plano, para quem o objecto do urbanismo é o
embelezamento, e o0s técnicos administrativos, que insistem na racionalidade do
processo de ordenamento urbanc?.

1 . vid Relatdrio - A - pegas escritas; Plano de Urbanizagdo Alargamento e Embelezamento da Cidade
de Braga (Bosquejo), E. De Groer, Oeiras, 20/7/1941 (correc. 16/1/1946), f 11

2 . idibid

3 - Tribillion, J.-F. - L'Urbanisme...p, 37, opus cit in Lobo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagéo - A
Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 221

4 - idibid
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3.3.2 - apresentacéo e discussao

Comegando pela apresentagdo dos considerandos preambulares que exibem
os mesmos 950ha da superficie estudada previamente, ha a salientar alguns reajustes,
particularmente aqueles que interferem na proporgéo da superficie da cidade existente
com a da Zonas de extensao, cuja contabilidade faz agora diminuir a primeira para cerca
de 260ha e aumentar as segundas para proximo dos 454ha de area. Quanto aos
aglomerados satélites € de notar que, enquanto a drea urbana de Tendes se mantém
igual & que era apresentada no Relatdrio, a de Real diminui para metade (22ha). Por sua
vez, a zona rural no interior da cidade, entre o estudo prévio e o AnteProjecto, cresce
mais 15 ha.

Superficie urbana prevista no Anteprojecto!

B comércio/habitagio

12.11% 14.80% existente

9.51% [ indastria

B habitagdo/comércio
(extenséao)

B espacgos livres
principais

63.57%

fonte: AUB, Anteprojecto (B), in Predmbulo; pp1/2

Relativamente as zonas de extensdo, mantendo-se o cdmputo inicial das 60 000
almas para os ja referidos 30 a 50 anos, anunciavam-se poder vir a albergar 38 185
novos habitantes enquanto que a cidade actual se quedaria pelos 21 815 habitantes.
Ou seja, estabelecia-se uma projecgdo que, embora se pudesse consubstanciar
passado meio século, ja entdo implicava a fuga de 8104 habitantes do centro da
cidade.

Porém, ao referir-se ainda e uma vez mais a densidade populacional da cidade
existente, que avalia em 115 ha/Km22, De Grder pretende a sua estabilizacao,
conquanto deseja muitissimo reduzir ao minimo as demoligbes no centro da cidade,
para ndo atentarmos contra a sua fisionomia histdrica e artistica, condescendendo para
tal, na condigdo de somente se admitir lotes médios e grandes nesse sector. A rematar,
apresenta a novidade de ser projectado, nas cercanias de S. Frutuoso - zona rural -, um
novo cemitério para Braga.

1 - excluindo os aglomerados satélites e a Zona rural no interior do perimetro urbano
2 . este valor é uma correcgéo de 1946 relativa 4 indicagéo primitiva de 158/hab/ha
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O Anteprojecto de Urbanizagdo em presenca divide-se em cinco capitulos, a
saber:

| - Transformag&o dos Acessos e de Circulagdo Principal,
Il - O Arranjo (A urbanizagéo) da Zona Arqueoldgica,

Il - Transformacé&o de certas partes da Cidade Actual,
IV - Urbanizagées Novas; e,

V - As aldeias satélites - Real e Tenbes

3.3.3 - rede vidria e circulacao

O primeiro capitulo do Anteprojecto inicia-se pelo dominio dos acessos a Braga.
Desde logo porque o ceme das preocupagbes recai inteiramente na circulagdo
motorizada, j& que o caminho de ferro, sendo secundario, ndo potenciaria facilidades de
desenvolvimento; e, por outro lado, a referéncia que se faz a existéncia de um
aerédromo, embora ndo negando a importdncia futura dos transportes aéreos,
considera que estes, em Braga, se encontram ainda numa fase embrionaria.

A abordagem estrutural passa pois pela criagdo de um anel circular sob a forma
de larga avenida com 20 mts. de largura, de molde a evitar o atravessamento da cidade
0 que obrigaria a estragar o ndcleo histérico de Braga.

De entre as cinco principais entradas! da cidade, o urbanista salientaria a do
Porto, Guimaraes e Braganga. Por denominador comum, cada um destes acessos ficaria
provido de duas vias alternativas.

A entrada do Porto seria reforgada pela construgéo de uma Nova Avenida, direita
e larga que, dando serventia privilegiada a zona industrial, bifurcaria ao chegar ao anel
circular, ligando ao centro quer através da AMGC?2, quer pelas ruas de Andrade Corvo
(a mais utilizada) e, em alternativa, a rua da Boavista3.

A entrada de Guimaraes, ao contrario, deveria atravessar a maior area de Parque
existente na cidade, bifurcando também ela pela ma da Ponte /AMGC ou, em
altemativa, por um novo brago de ligagdo a avenida Salazarrua de St? Margarida®,
dispondo ainda de uma pequena variante de finalidade turistca dando acesso ao
miradouro do Picoto.

Quanto a entrada nascente - procedente de Braganga - pretendia-se evitar o
estreito leito da rua Nova de Santa Cruz. Em sua substituicdo projectava-se a abertura
de uma nova e larga avenida recta, desde os Pedes, que ai estabelecia também uma

1 . entrada do Porto (ENn22, 1%cl); entrada de Guimaraes (ENn®5, 1°cl); entrada de Braganga (ENn%4,
19¢l); entrada de Mongdo (ENn%2, 1%cl); entrada de Barcelos (ENn%4, 19cl); e as entradas secunddrias:
entrada de Ponte de Lima (ENn21, 2°cl) e entrada de Lomar (ENn210, 2%, ramal)

2 . num trajecto que também se equacionou prolongar a caminho de ferro de molde a criar uma nova
estagao ferroviaria

3 . esta, por sua vez deveria ser alargada, servindo para descongestionar o eixo das Ruas do Souto/D.
Diogo de Sousa

4 . este eixo de atravessamento, que implicaria o alargamento da rua de St? Margarida para 17 mts. de
largura, faria conexdo a estrada de Mongéo.
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bifurcagdo para o Bom Jesus, devendo constituir a grande via de passeio dos
cidadaos. Neste caso, a alternativa de acesso far-se-ia quer pela ligagdo da avenida ao
anel circular, quer muito particularmente pela abertura de uma nova avenida enviezada',
em sistema semelhante ao park-way, atravessando um grande jardim publico até
estabelecer a ligacéo ao largo de N2 S¢ a Branca.

As restantes entradas principais, todas elas conectantes com o anel circular -
implicariam intervengbes de alargamento que também incluiiam o tramo da ra do
Caires.

Por fim, no que concerne ao sistema viario de comunicagdes interiores, que vira a
merecer alguns desenvolvimentos especificos, De Grder, no essencial, opta por nao
mexer nas vias existentes. Quanto as areas de expansao, subordinar-las-a ao principio
de que cada bairro novo tera a sua ligagdo com as vias principais, sob a forma de uma
via secunddria. De cada uma destas vias secunddrias, a circulagdo dispersar-se-a pelas
pequenas ruas de habitagdo para servirem as casas®*. Ou seja, pretendia-se aplicar o
sistema de ramificagdo, onde as vias de tragado sinuoso, invariavelmente, iriam
desmembrar-se nos conhecidos impasses® terminais.

Sendo a questao da circulagdo um dos dominios de preocupag¢do mais evidente
do AUB, os comentarios sugeridos pela parte da Comissdo de Estética - por sua vez
fundamentados na argumentacdo do parecer de J. Moura Coutinho - permitem que
sejam detectadas todo um conjunto de apreciagdes locais sobre esta matéria.

Se é verdade que, no geral, os elogios abstractos feitos ao plano, num tom por
vezes algo excessivo, como magnificente, extenso e grandioso, por contraditério que
paregcam, ndo pdem em causa a autoridade do urbanista, na pratica, ainda que por via
da interrogativa, demarcam-se peremptdria e sistematicamente da atitude global deste
perante a cidade e até das perspectivas do seu distante futuro. Logo a comegar
recordemos a ja citada grandeza e opuléncia com que os subscritores locais brindariam
algo cinicamente as directivas do AUB, sustentados no usual argumento do
conhecimento aprofundado do terreno. Em suma, para a Comissdo de Estética, o
estado de estagnagdo de Braga contrariava as perspectivas mais optimistas de
crescimento que o Anteprojecto deixava vislumbrar. Ndo s6 a area de expansédo
parece demasiado generosa, para leste e para Norte, sobretudo atendendo as
possibilidades de crescimento alvitrado; como também, a zona ja consolidada ndo
merece o intervencionismo prioritario julgado adequado. Do ponto de vista da
Comisséo a mais premente necessidade é o amanjo e regularizagdo da zona existente
(...) aar termo regular e logico ao que estd por completar, antes de se iniciarem novos
arruamentos, fora do ntcleo urbano (...) primeiramente os circunscritos & zona céntrica®.

1 - nos terrenos que hoje s&o ocupados pela Escola Secunddria Carlos Amarante
2 - vid AUB, Anteprojecto (B), in Transformagdo dos Acessos e Circulagdo Principal: p 6/7
3 - cul-de-sac

4 - Parecer sobre o Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal de
Estética - AMB, 13/3/1943, f 12
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Como diria Moura Coutinho, algum tempo antes, tratava-se de impedir a continuagdo
do espectaculo deprimente de ruas abertas e quase desertas de habitagbes e transito! .

Numa primeira instancia a enfatizagdo da visdo adormecida da cidade encobre a
preferéncia por se pretender prosseguir com as rectificagdes vidrias de cariz oitocentista.
Aqui a visao de progresso e de futuro da Comissdo ou, porque nao dizé-lo, do préprio
Moura Coutinho, baseia-se ainda nas concepgdes tardias do urbanismo do século
passado, ignorando em larga medida a no¢éo de conjunto histérico. Além dos valores
monumentais e histdricos individualizados, o arquitecto apelava entdo: - expurguem-se
as ruas das casas miseraveis quase em ruinas pobres de aspecto e de cardcter, que
sem qualquer valor tradicional mostrem a inctria e falta de educagao?.

Por outro lado, estando Moura Coutinho envolvido directamente no processo de
edificacdo, admite-se que a ideia de prosseguir com os rasgos vidrios anteriormente
encetados - onde ele alids subscrevia alguns dos projectos mais proeminentes -
certamente lhe seria mais simpatica do que a tese conservacionista de E. De Groer.
Este sustentava que a animagdo construtiva das ruas céntricas da cidade ndo tinha
qualquer paralelo com as ruas novas abertas desde 1890, praticamente mortas, pelo
que advogava mesmo O recurso a expropriagdo - sobretudo dos terrenos que
confrontavam a via publica - para obstar a atitude absentista dos proprietarios dos lotes
ao abandono. Segundo ele, deveriam criar-se medidas que obrigassem os
proprietarios a edificar dentro de um prazo de tempo razoavel.

Em geral, as posi¢cdes veiculadas pela Comissdo de Estética colidiam com a
concepgao base e estruturante da cidade-jardim. O idedlogo da citada Comissdo
chegaria mesmo a afimar que ao primeiro aspecto sobressai no conjunto do
Anteprojecto o predominio excessivo, quase obcecante da linha curva®. Na verdade
Moura Coutinho n&o regateara argumentos para exaltar o virtuosismo da linha recta,
reencontrando em outras correntes, como o fara apropriadamente recorrendo ao
arquitecto Paulino Montez, por invocar a consisténcia da linha recta como uma exigéncia
coeva da circulagdo; ou entdo, com menor sentido de oportunidade, também ndo se
eximindo de citar Camillo de Sitte e Le Corbusier, para negar a linha curva a sua
dimensdo geométrica, manifestando algo sobranceiramente que o tragado regular "é
geometria na obra" e a geometria é a esséncia da propria arquitectura.

Contudo, a sobrevivéncia do doutrindrio oitocentista revela-se bem pujante
quando a Comissdo entende desaprovar a nova via directa em prolongamento da
estrada do Porto aos Pedes, optando, em alternativa, por recuperar a ideia do filantropo
do século passado, J. Machado Caires, de estabelecer uma ligagéo directa entre o largo
de Maximinos e a AMGC. As razbes sao insuspeitas. A nova via € prejudicial aos
interesses da cidade porque ird desviar o turismo da zona central na sua passagem para

1 _ Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagdo de Braga, 2/12/1942

2 . idibid

3 - vid Conclusio, in Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagdo de Braga,
2/12/1942
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0 Bom-Jesus e, além do mais, algo contraditoriamente, avoca-se a perspectiva
hipotética do loteamento rapido, caso se opte por abrir a rua a saida de Maximinos.

3.3.4 - muito mais do que um museu ao ar livre

A zona arqueoldgica é o atributo conferido por De Grder a uma grande parte do
velho centro de Braga. O urbanista torna-se assim no introdutor do conceito de
patriménio urbano, valorizando pela primeira vez, muito para além da importancia
intrinseca das referencias individuais histérico-monumentais, os conjuntos de edificado
em Braga (vid ANEXO 28). De acordo com Choay, o desenrolar dos anos quarenta
evidenciam a coexisténcia de duas tendéncias de abordagem do patriménio urbano.
Uma mais redutora, designavel por “conservagdo museoldgica“, que se conformando
com a decadéncia e o desaparecimento da cidade antiga se propde conserva-'la em
casos precisos e limitados!. A segunda, na qual se insere De Grder - ainda que use
uma expressao de intervencéo confundivel com a primeira tendéncia - mais culturalista,
que a autora denomina de ‘conservagdo devota“, preservando extensivamente a
cidade antiga enquanto ambiente urbano, afim de assegurar a sobrevivéncia da cidade
ocidental pré-industrial .

A versdo inicial que contemplava como titulo do capitulo a expressdo
Urbanizag&o da Zona Arqueoldgica, De Grder altera-o significativamente ao substituir o
primeiro termo para Arranjo. Segundo suas palavras, que constituem um evidente
manifesto, o centro de Braga (...) representa um verdadeiro tesouro de arte, e parece-
nos que devemos, antes de mais nada, no interesse do Pais, fazer parar todas as
transformagbes que ai se executam sem nenhuma arbitragem artistica. O cardcter
artistico de Braga deve ser conservado a todo o prego, o que ndo significa, de maneira
alguma, que a higiene das construgbes destes velhos bairros possa ser esquecida e
permanega no seu estado actual.?

No ambito do presente sector, o urbanista selecciona quatro focos privilegiados
de intervencéo:

a) - as cercanias da Catedral

b) - o quarteirdo da Torre de Menagem,

¢) - A transferéncia do Mercado e o Arranjo da Praga da Camara Municit 2l e da
Praca Conde de Agrolongo; e

d) - As velhas ruas e as velhas casas.

As propostas comegcam por focar a envolvente a4 Sé Catedral, mais
propriamente o ordenamento do espago a Sul do templo, também denominado por
rocio da Sé. Ao contrario das diversas consideragdes que se seguem, esta teria a
particularidade de exibir, por parte da Comissdo Estética, uma posigdo de um

1 - Choay, Frangoise - L'Orizzonte del Posturbano , p 35 e 37; opus cit in L6bo, Margarida Sousa -
Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 220

2 . idibid
3 - vid AUB, Anteprojecto (B), in O Arranjo da Zona Arqueoldgica; p 8
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conservadorismo sem paralelo, ao declararem a opinido de ser integralmente
conservado esse Rocio na forma primitival .

De Gréer que, relativamente a Evora ird aborda-la como cidade-museu,
expressara entédo a proposito do enquadramento de monumentos: - geralmente
condeno o desafogo de monumentos medievais, porque ele lhe tra o ambiente
apropriado a sua escala?. No caso de Braga, reiterando o mesmo principio de que as
casas que a rodeiam [a Sé] deverialm] ser conservadas) intacfas] (..) toda a
sobrelevagédo destas ou todo alargamento das ruas visinhas poderia destruir este
conjtinto artistico®, ainda condescenderia na demolicao dos edificios fronteiros a sacristia.
Contudo chama a atengéo para a preservagdo de trés lindas fachadas. O urbanista
teceria ainda algumas recomendagdes quanto @ necessidade de melhorar os
enquadramentos dos arruados envolventes, particularmente no tocante ao gaveto da
rua dos Madrtires da Republica com a 5 de Outubro (respectivamente ruas Gongalo
Pereira e Afonso Henriques) e formularia até um comentario de natureza cromatica.

Todavia, e neste caso, viria a prevalecer uma terceira opgdo de rectificagéo da
praca, muito mais demolidora, bem ao gosto do padrdo de intervengédo que ditou as
comemoracdes dos centendrios. Subscrita pela DGEMN, precisamente com pendor
contrario as teses expostas quer pelo urbanista, quer pela Comissdo de Estética, o
rocio da Sé seria alargado pelo mesma bitola com que, p. ex., na época foram
intervencionados o castelo de Guimaraes e a Sé do Porto.

+ Qutro dos pontos seleccionados pelo Anteprojecto continuaria a privilegiar o
patrimdénio medieval de raiz. Tratava-se de intervir no quarteirdo pertencente a antiga
cidadela de Braga, identificado pela Torre de Menagem. O conjunto levantava porém
uma complexidade muito maior do que o caso anterior, ndo sé porque o que restava do
antigo castelo, excluindo a torre, ndo ia muito mais além do que uns tramos da muralha
guarnecidos por edificagdes a ela adossadas, mas sobretudo, pela densidade de
construgdes que entretanto foram ocupando o perimetro castrejo. De todas elas, a que
colocava maiores problemas de enquadramento era a do edificio da Escola Industrial,
particularmente pela sua vigorosa volumetria e sugestéo de inacabamento.

De Groer, para o efeito, proporia uma transformagdo do local a dois niveis: um
interior e outro exterior. O primeiro compreenderia 0 depuramento das construgdes
exister:fes no interior do miolo do quarteirdo, de molde a devolver a luz do dia o pano
da antiga muralha escondida nas traseiras das casas, contribuindo assim para potenciar
uma das mais consensuais utilidades do patriménio - atrair os olhos do turista. Nesse
sentido, e bem ao gosto da época, acrescentaria um arranjo ajardinado raso a toda a
extensdo da placa resultante. O segundo nivel de intervengao teria um sentido contrério.
Procurava-se valorizar a perspectiva exterior de visualizagao da Torre de Menagem e

1 . Parecer sobre o Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal de
Estética - AMB, 13/3/1943, f 11

2 . L8bo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p86
3 - vid AUB, Anteprojecto (B), in O Arranjo da Zona Arqueoldgica; p 8
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simultaneamente ordenar o rebordo edificado, pautado pela presen¢ca dominante das
Arcadas.

O edificio da Escola que fora idealizado no sentido de promover a continuidade
de arcaria a toda a volta do quarteirdo, associado aos acrescentos que entretanto foram
feitos & Arcada, mais as construgbes heterdclitas, voltadas para o largo de S. Martinho,
escondiam e amesquinhavam o monumento nacional. De Grder propunha que se
desse continuidade as arcadas da Escola apenas pelo lado Sul, mantendo o lado Norte
completamente desafogado, j& que era o Unico que permitia a visdo integral da torre.
Nesse sentido sugeriu que o edificio da Escola! fosse fenestrado (ou provido de uma
trepadeira) na parede cega e que a arcaria térrea rebordasse todo o seu perimetro. Em
vez da expanséao prevista impunha-se o acabamento do que j& estava erguido.

A Sul alvitrava uma solugédo de continuidade entre a rua do Castelo e a Praga da
Republica, propondo a demoligdo do edificado existente pela impossibilidade de
projectar a galeria ao nivel do rés-do-chao de uma ponta a outra, o que daria lugar a um
novo alinhamento, de um ou diversos edificios, de maneira a formarem um conjunto
arquitectural homogéneo. Naturalmente que a enveredar por esta solugdo, tornava-se
entdo necessario uniformizar a volumetria do conjunto. Num rasgo de imaginagéo De
Groer proporia como solugdo o rebaixamento dos telhados da Escola e a supressao
das cupulas dos torredes para darem lugar a terracos; por outro lado, preconizava o
alteamento do caramanché&o de baixo; e a reserva dos dois primeiros pisos deste para
uso e prolongamento da galeria.

A discussdo do projecto antecipar-se-ia ao Plan d’Amenagement por entretanto
ter entrado um requerimento na CMB, de uma casa comercial? situada no local, a solicitar
obras de beneficiagdo. Nao seria essa a primeira intervengdo prévia do urbanista,
contudo, o formalismo teve o mérito de despoletar uma questdo que, contrariando as
expectativas gerais - expressas por Moura Coutinho ao dar o caso por resolvido, ainda
que incompleto - originaria o debate de arquitectura mais acalorado que envolveu o
AUB.

No centro do debate questionava-se o prédio da Escola vertente para a rua do
Castelo. De um lado estava o urbanista, que consideraria o edificio sem merecimento
artistico, do outro, Moura Coutinho, escudado no prejuizo estético deste se encontrar
incompleto . O contexto, porém, aqui era outro, j& que o autor do projecto o prestigiado
arquitecto Marques da Silva, num certo sentido, o mentor do arquitecto de Braga. Este
aproveitaria o caso para exibir a sua erudicdo?, ndo se eximindo, porém, de chegar ao
excesso desproporcionado de afimar: por muito que se admire o estilo barroco,

1 - projectado por Marques da Silva, para integrar uma planta do quarteirdio que representada um
quadrilatero perfeito, rematado por estruturas cilindricas nos vértices

2 - Singer

3 - evoca as opinides extremadamente opostas quanto ao mesmo objecto de: J. White e M. Havard
sobre a importancia do palacio Ducal de Veneza, de Milani; D. Ramée e M. palustre sobre a importancia
de Michelangelo como arquitecto; e, L. Hymans e M. Watelin sobre o Paldcio da Justiga de Bruxelas, in
Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagdo de Braga, 2/12/1942
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estetas hd que o tém como o oprdbrio da arquitectura, querendo assim rebater oque,
algo levianamente, julgava ser os valores modelares do urbanista.

O problema do prédio escolar, vimos ja, relacionava-se estreitamente com os
alinhamentos vidrios exteriores, dai que, o debate tenha evoluido para o tratamento a
dar aos arruamentos envolventes. Moura Coutinho tentaria desmontar o alinhamento
proposto por De Groéer, a Sul, com base na complexidade que, ainda que ndo o
negasse, este introduzia ao ja de si intrincado conjunto.

Nao deixa todavia de ser interessante apontar que Moura Coutinho ndo se
quedaria pelo criticismo liminar. No seu parecer individual apensaria algumas ideias
construtivas, inclusive acompanhadas de elementos graficos, que mostram bem do seu
empenhamento pessoal. Vale a pena dai extrair parte das suas propostas que, além
de comegarem por pugnar a manuten¢do do alinhamento da arcada da Escola - o qual
deveria merecer o concurso do seu autor - e de defender um estudo de conjugacédo das
duas arcadas, propunha como interessante solugdo de compromisso, que a ligagao
Norte entre estas se fizesse somente por uma arcada coroada por terrago e platibanda,
de molde a nao prejudicar a vista por inteiro da torre, do lado Norte.

Profundamente influenciado pelos contributos de Moura Coutinho o Parecer da
Comiss&o de Estética deliberaria propor uma solugdo de continuidade, isto €, que se
mantenha o primitivo projecto do arquitecto Marques da Silva, contudo, relativamente
ao interior concordaria com o ajardinamento e a desobstrucao das muralhas. Quanto a ua
do Castelo, estreitamente relacionada com a presente intervengdo, avangava-se com a
rectificagdo de 18 mts. de secgdo, obstando assim a recomendagdo conservacionista do
Anteprojecto que se pautava entre os 8 a 12 mts. Uma vez mais, a custa da afimagéo
do edificio escolar - antigamente denominado das reparticbes - e do que ele
representava, advogava-se a demolicdo de todos os prédios pobres e inestéticos
que, por desmérito, amesquinhalvam] o grandioso Edificio e prejudicalvam] o seu
aspecto 1.

O debate prosseguiria ja na fase em que o arquitecto russo estava desligado do
acompanhamento do AUB, tendo ainda, em 1944, Moura Coutinho intervindo como
protagonista nas diversas opinides que se emitiram a propdsito da configuragdo do
gaveto da dita rua do Castelo com a rua dos Ch&os?.

Seguidamente, o Anteprojecto debrugar-se-ia sobre a almejada transferéncia do
Mercado Municipal (c), situado desde 1915 no centro da Praga do Municipio. A acgéo
também ela inicialmente denominada de urbanizago, viria a ser convertida em arranjo
da Praga da Cdmara Municipal, envolvendo néo so a transformagdo desse recinto, bem
como aqueles que se apresentaram de alternativos para acolher o equipamento: a
Praga Conde de Agrolongo, seleccionada pelo urbanista; e o Campo da Feira (actual
Praga do Comércio), escolhido pelas entidades locais.

1 . Parecer sobre o Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal de
Estética - AMB, 13/3/1943, f 16

2 . vid - cx.13 AMB-OU
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Ao comegar por classificar a ala josefina do pago barroco dos arcebispos como
sendo talvez o mais belo monumento de Braga, e o edificio da Camara igualmente de
um exemplo de bela arquitectura antiga, E. De Grder anuncia o mote das razbes que
sustentariam a proposta de transferéncia do velho mercado. A Praga do Municipio em
seu entendimento era um espago digno para ser o centro civico da cidade enguanto
que, por contraponto, o Campo da Vinha, exibia o aspecto de uma grande praga vazia
(..) que parece um verdadeiro deserto. Com efeito, o mercado - enquanto
equipamento, ndo despertava os atributos mais elogiosos da parte do urbanista -
pretendia-se que fosse transferido, mais pela garantia de embelezamento do primeiro
local e de povoamento do segundo, do que propriamente pela necessidade de um
novo mercado em si. Além disso 0 novo mercado comportaria a utilidade acrescida de
servir ainda para mascarar o Asilo da Mendicidade, tido como um edificio sem nenhum
valor artistico, curiosamente também ele um projecto da autoria de Moura Coutinho, e
ainda por cima premiado.

A extensdo da Praga Conde de Agrolongo (mais conhecida por Campo da
Vinha) sugeriria a De Grder a preméncia de um reordenamento. Para isso foi proposto
ser subdividida em trés partes:

- a ocidental - um largo arquitectural - ordenada segundo critérios maximizadores
dos valores patrimoniais envolventes (Tribunal, casa dos Macieis Aranha; Igreja
e Convento do Pdpulo), os quais condicionariam o levantamento de um pdrtico
destinado a disfargar o novo mercado da sua embaragante presenca;

- a parte central - ocupada pelo novo mercado que, associada a plantacdo de
arvoredo ao longo do seu passeio Norte, esconderiia) o Asilo de Mendicidade;
€,

- a parte oriental - carente de um terrapleno arborizado, toda ela destinada a
cumprir a fungédo de mercado descoberto.

Do ponto de vista da circulagéo, a proposta de De Grder recuperava novamente
o tramo a Sul da praga como eixo privilegiado de atravessamento, restaurando assim,
quicd sem o saber, o papel desempenhado no passado pela estrada-rua que ai
passava. Note-se porém que, desta vez, o eixo proposto pretendia-se reforgado por
uma variante alternativa a rua dos Capelistas, a abrir no topo nascente da praga, em
curva até ao Largo de S. Francisco. Quanto ao sistema de abastecimento ao mercado,
far-se-ia através da Praca do Comércio, onde ja entdo se realizava a Feira do gado.

Voltando & Praga do Municipio, que entretanto deveria ser desobstruida do
velho mercado de ferro para dar lugar a um ajardinamento cuidado, prolongar-se-ia
pelas traseiras da biblioteca e museu, até conectar com a rua Justino Cruz, em sistema
de parkway pedonal.

As objecgbes uma vez mais procederiam da Comisséo de Estética que, logo a
abrir, declararia dar o seu parecer depois de analisgr] demoradamente o presente
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assunto. Ai se reconhece a argumentacéo de Moura Coutinho sustentando uma posicéo
que conduziria & rejeicdo em absoluto do projecto. Porém, desta vez e a partida,
Comiss&o e urbanista estariam ambos em sintonia quanto ao imperativo de remover o
mercado de ferro da Praga do Municipio. No seu texto pessoal, Moura Coutinho
chegaria mesmo ao ponto de recordar os artigos que publicou na imprensa aguando da
sua edificagdo, ja entdo insurgindo-se contra o0s inconvenientes de tdo infeliz e
desnorteada ideia. A concorrer para o estabelecimento do consenso relembre-se que o
edificio fronteiro da Biblioteca/Arquivo tinha sido objecto de um restauro recente e, o
seu director, o Dr. Alberto Feio, estando presente na Comissdo, embora nao deixasse
registado nada nesse sentido, por certo terda manifestado ja que a questdo ndo lhe era
indiferente.

A discordancia dimanava entdo da selecgdao do local para implantar o novo
mercado. Se é verdade que De Groer ndo escolhia o Campo de Vinha para o localizar,
fundamentado numa atitude afirmativa, isto porque n&o sendo a fungdo j@ de si
inteiramente grata para o proponente, este, sem grandes subtilezas, deixava crer que o
mercado teria por principal missdo preencher e tapar. Ora, Moura Coutinho, era
novamente o visado, por ser o autor daquilo que se pretendia encobrir. Este reagiria,
diga-se, com assinalavel elevagdo, na defesa do seu ponto de vista. E certo que néo foi
indiferente ao criticismo que atingiu o Asilo Conde de Agrolongo, aceitando a
depreciacao da obra, com inegavel modéstia, na medida em que se justificou, afirmando
tratar-se de um edificio modesto e econdmico dados os seus fins assistenciais!.

Contudo, replicaria no plano imaterial argumentando que, se ndo tem
merecimento artistico, tem merecimento moral. Ao reorientar inteligentemente as
sentencas do urbanista como se de um ataque se tratasse ao mecenas do edificio, viria
a obter a anuéncia dos elementos Comissdo Estética que, além de considerarem o
mercado como um estabelecimento esteticamente indesejdvel, a localizagdo proposta
demonstrava uma ingratiddo e uma ofensa a memdria do nobre Conde de Agrolongo?
que o tinha patrocinado.

Por outro lado, ndo sem alguma premonigcdo de outros debates que se
produziriam umas décadas mais tarde, Moura Coutinho defenderia os virtuosismos do
espago livre. Uma praga grande é sempre imponente e bela. Imponente por si e da
uma perspectiva grandiosa dos seus edificios®, exemplificando com os testemunhos
da Place de la Concorde e a da Praga do Comércio. Para obstar ao aspecto de deserto
dava a solugdo:- corta-se. com elementos decorativos, monumentos jardins e
arborizagéo e ndo mutilando-a e amesquinhando-a, colocando no centro uma construgdo
indesejdvel. Nao satisfeito, acrescentaria outros argumentos como a ameaga ao
engquadramento monumental do campo; da desumana privagdo das vistas dos asilados;

1 . & importante relembrar que o projecto do referido edificio veio publicado com referéncias
elogiosas, logo a abrir a pagina de rosto, in revista, Arquitectura Portuguesa, ano VII, N7, Lisboa Jul
de 1914

2.id fols) 7ve 8
3 - vid Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagdo de Braga, 2/12/1942
4 - idibid

184




bem como n&o se eximiria ainda de recordar que este projecto impediria de se voltar a
repetir a magnifica e deslumbrante parada militar ai pouco ali levada a efeito na presenga
do Chefe do Estado. Alids, era um contra-senso, quando em Lisboa se desafrontava a
Praga da Figueira do mesmo tipo de equipamento.

O projecto de localizagdo do novo mercado no Campo da Vinha seria dos
poucos assuntos que suscitaria o registo da opinido do Dr. Alberto Feio. Para o lente, a
ideia do urbanista prejudicava ainda no seu conjunto a interessantissima feira semanal,
magnifico aglomerado folclérico de movimento e cér, que tanto chama e causa
admiragdo aos turistas'. A opgao da Comiss&o recairia sobre o Campo da Feira.?

O dltimo ponto dedicado a Zona Arqueoldgica, versa o tema das velhas ruas e
as velhas casas (d)), a propdsito do qual De Groer faz a sintese deste capitulo do
Anteprojecto enuncia, digamos, que a sua visdo global sobre o patriménio urbano. O
museu ao ar livi.e de Braga, como assim € denominado, compreende, na sua
perspectiva, a drea central delimitada pela cintura de pragas exteriores ao perimetro
maximo de expansdo da muralha medieval. Interpretando toda a area como valor
patrimonial pelo seu conjunto, De Grder ndo deixa de lastimar tudo o que foi feito no
Século XIX e XX [que] ndo foi sendo demoligdo indtil, deterioragcbes de coisas antigas e
construgdes de mau gosto que ndo podiam sendo corromper o sentimento arquitectural,
de que os velhos mestres deram prova®. Nesse sentido, propbe o restauro de fodas
as antigas construgdes interessantes, que foram deterioradas, e a conservagao de tudo
que resta ainda de belo. J& quanto as construgdes novas a erigir neste espago, tal como
o fez para outras cidades onde trabalhou, defendera a imobilizagdo temporal da
imagem presente. Isto &, todas as construgbes novas deveriam ser construidas num
dos estilos antigos caracteristicos de Braga*, embora admitisse maior liberdade de
actuacéo ao nivel do rés-do-chao, no tocante ao arranjo dos espagos comerciais.

Depois dos casos particulares e dos monumentos ja abordados, De Grder i
agora chamar a atengdo para quatro conjuntos que deveriam ser integralmente
conservados:

1 -asruas de S. Marcos e do Anjo;

2 - 0 enquadramento do Arco da Porta Nova, onde se deveria pdér a descoberto
o torredo da muralha;

3 - a casa dos Biscainhos e os seus jardins; e

4 - a casa do Passadico, ao largo de S. Jodo do Souto.

O urbanista encerraria 0 assunto ainda com um comentario sobre os monumentos
modernos projectados para os locais antigos. Corria entdo a iniciativa de levantar um

1 - Parecer sobre o Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal de
Estética - AMB, 13/3/1943, 8

2 - Moura Coutinho ainda sugeriu como alternativa, os terrenos a leste da Avenida Marechal Gomes da
Costa (AMGC), junto & rua do Raio

3 . vid AUB, Anteprojecto (B), in O Arranjo da Zona Arqueolégica; p 14
4-idp15

185




busto ao poeta Joao Penha no largo de S. Jodo do Souto. De Groer entendia ser mais
adequado erguer 0s novos monumentos nas partes igualmente recentes da cidade,
alvitrando, no caso, o futuro liceu feminino. Para o largo citado optaria antes por construir
um simples jardim, raz&o pela qual executou um pequeno arranjo que enviaria 8 CMBL.

Do ponto de vista da apreciacdo pessoal, Moura Coutinho, remetendo-se a uma
descricao dos principios enunciados, sem os contestar, especificaria os testemunhos
desse desvirtuamento como a abertura das largas ruas entre 0 Semindrio e a Sé e [a]
demolicdo da parte Ocidental do Convento dos Remédios. Todavia, ainda que
aplaudindo o contetido da posi¢ao do urbanista, sempre adiantaria que esse caminho
nao era impeditivo da regularizagédo, beneficiagdo e melhoramento, quer do conjunto em
si, quer da circulagdo e da higiene2. A Comissdo de Estética, por fim, daria plena
concordancia as directivas gerais do Anteprojecto, concedendo a sua concordancia na
condenagdo das intervengbes efectuadas no século passado, aproveitando para
manifestar o apoio & conservagéo e o carinho pelo pouco que infelizmente se conserva
de pitoresco, caracteristico e de merecimento arqueoldgico®.

3.3.5 - o voluntarismo de Moura Coutinho

O debate sobre o Anteprojecto relativo a area central da cidade nao se
circunscreveria somente & agenda de prioridades e de relevancias seleccionadas por
De Groer. O arquitecto Moura Coutinho, analisando pormenorizadamente a planta de
arranjo e extenséo tomaria a iniciativa de apresentar outros comentarios e sugestdes,
também eles, do nosso ponto de vista, fundamentais para o esclarecimento da
receptividade e compreensdo do proprio AUB. A énfase dessas intervengdes recairia
em dois planos de incidéncia: as novas ruas abrir e a alargar; e o estado de
inacabamento de algumas outras ruas.

Relativamente a nova artéria projectada, atras referida, de ligagdo do Largo de S.
Francisco a Praga Conde de Agrolongo, servindo de variante alternativa a rua dos
Capelistas - entdo considerada a via mais movimentada da cidade - Moura Coutinho
ainda que declarasse a concordancia com a justeza do conceito, ndo subscreveria a
solugdo apontada. Com efeito a planta de aranjo e extensdo apresentada por De
Groer prevé para esse sector, o rasgamento de duas novas artérias secundarias
transversais: a via citada, de 12 mts. de largura e cerca de 160 mts. de comprimento,
com sentido de circulagdo S. Francisco/Conde de Agrolongo; e um pequeno eixo
estreito de ligagdo, com 70 mts., entre a rua do Castelo, faceando a parede Sul dos
Terceiros, até a rua Justino Cruz. Ora perante este quadro, Moura Coutinho tentaria
demonstrar os inconvenientes gerados por tal proposta, desta vez baseados nas
imprecisas razdes do primeiro arruamento proposto se encontrar fora do movimento

L . De Gréer, E.- Plan d’Amenagement de Braga - Largo S. Jodo do Souto; 1/500, Oeiras, Set. 1942
2 . vid Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagéo de Braga, 2/12/1942

3 . Parecer sobre o Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal de
Estética - AMB, 13/3/1943, f 10v

4 - trilhada por trénsito acelerado nos dois sentidos
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natural instintivo do trénsito de Braga (?!) e também dos infundados receios em ser dificil
de encontrar interessados na construgdo, devido, segundo ele, ao alto prego das
expropriagbes e a inutilizagdo dos quintais!.

A solugdo preconizada passava pela normalizagdo do trénsito na rua dos
Capelistas, possivel com o esventramento do largo dos Penedos (Praga Alexandre
Herculano) que permitiria prolongar a rua dos Chdos até a rua Gabriel Pereira de Castro
desviando assim alternativamente os fluxos vindos de Norte. Embora estivesse
perfeitamente consciente da insuficiéncia destas medidas, Moura Coutinho néo escondia
as suas incertezas, chegando inclusive alvitrar que se mudasse o posto da PVT?2 para
as imediagdes do largo de S. Francisco - isto significava transferir o mesmo problema
para o outro extremo do eixo - ou ainda, que se alargasse a estreita via projectada entre
a rua do Castelo e a rua Justino Cruz. Mesmo assim a Comissdo Municipal de Estética
embarcaria por unanimidade nesta posicdo, ndo sé reverberando os duvidosos
fundamentos fluidistas por forma a inviabilizar a abertura das duas artérias, mas
salvaguardando, em caso de necessidade, a abertura da passagem junto aos Terceiros
como tinha sido aventado no parecer.

A conversao do Largo dos Penedos - um pequeno ensanche viério de provavel
origem medieval - em carrefour mereceria igualmente a aprovagéo unanime do colégio
dos estetas locais. Sempre debaixo da légica da razdo do caminho mais curto e da
fluidez do transito, Moura Coutinho propunha-se alargar além dos 17 mts. propostos
para a rua dos Ch&os, como também pugnava pela sua Idgica conclusdo, ou seja,
estendia 0 mesmo remédio ao desejavel alargamento da rua de S. Vicente. Contudo
estava plenamente ciente que, na altura, isso era materialmente impensavel. De Groer
ainda concebera uma passagem para pedes (8 mts. de larg.) de ligagéo entre os
Penedos e a rua Gabriel Pereira de Castro, mas inconformado e veemente, o0 arquitecto
dava por solugédo imperativa e urgente a criagdo de um trogo de rua que conectasse
ambas as artérias. Mais razoavelmente o mesmo Moura Coutinho pedia o recuo da
casa situada no gaveto da rua de St° Anfré. Mas nao ficaria por aqui 0 seu voluntarismo
rectificador, ao considerar ser um belo efeito estético (...) dar-lhe [aos Penedos] uma
forma regular, mostrando assim estar nos antipodas estéticos do urbanista. Uma vez
mais a Comisséo, por unanimidade, se mostrou solidaria com o seu ilustre membro.

Uma das recomendagdes mais originais do Anteprojecto versava a dotagdo de
um unico passeio sobre pérticos ou arcarias ao longo da rua Rodrigues de Carvalho
(actual rua do Souto), do lado Sul, entre a Praga da Republica e a ua Nossa Senhora
do Leite. A proposta que tinha bastante de arrojado pretendia contribuir para a melhoria
da circulagdo na respectiva artéria, ja que era por ai que se desenrolava parte do transito
de atravessamento, particularmente o de acesso ao Porto e a estagdo dos caminhos de
ferro. A este propdsito Moura Coutinho, depois de enaltecer a visdo e o bom senso da

1 - o arquitecto bracarense nao vislumbrava para ai outra hipétese de edificacdo que ndo fosse
destinada a habitagédo

2. o posto da Policia de Viagdo e Transito era entdo um local de passagem obrigatério para todas as
carreiras regulares de camionagem.
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Camara [fontista] que inteligentemente iniciou o seu alargamento, isto é o eixo Souto/D.
Diogo de Sousa, ndo se demarcando todavia da ideia - um elemento tradicional - muito
judiciosamente recordaria a existéncia de diversas alturas dos pisos térreos; a
dificuldade de recuo de alguns estabelecimentos comerciais; e até o aumento da
obscuridade que dai adviria. Duvidando da sua exequibilidade técnica, propds que a
decisao ficasse entregue ao critério dos vindouros.

Contudo, Moura Coutinho ndo se debrugaria somente sobre o plano do
incorrecto ou do inadequado. O caso do prolongamento da rua Justino Cruz até ao largo
de S. Jodo do Souto seria aquilo que poderia ser considerado como uma omissao.
Com efeito o Anteprojecto ndo admitia essa hipétese. O arquitecto bracarense, julgaria
por seu lado tratar-se de um projecto inacabado e inevitavel, jA que os contactos
internos Norte-Sul, excluindo a rua Frei Caetano Branddo, no extremo poente, eram
entao so possiveis de realizar por duas vielas estreitas que ndo permitem o trénsito de
viaturas: as ruas do Cabido e do Jano (Janes). Ainda assim, e neste caso, atendendo
ao valor patrimonial da casa do Passadico condescendia que o alinhamento pudesse
vir a ser quebrado. Por seu tumo a Comissdo de Estética confirmando tratar-se de um
antigo projecto da cidade ditava a sua recuperagao e inclusdo no AUB.

Quanto ao Alargamento da Rua Santa Margarida e abertura de uma rua paralela
no seu terminus Norte, 0 Anteprojecto retomava assim os trabalhos preliminares
efectuados algum tempo antes pelo urbanista Moreira da Silva que, resumidamente,
pretendiam atribuir um maior protagonismo a este eixo de circulagdo urbana. Além do
que o enunciado do titulo nos revela, sobressaia o alargamento da rua de Santa
Margarida dos 11 para os 17mts. A Comissdo de Estética que ja se pronunciara sobre
esse assunto, em 11/9/1941, considerando a rua como excéntrica, por haver a
convicgdo de que este eixo jamais tivesse algum tréansito significativo, ndo fez mais do
que reiterar a sua oposi¢ao absoluta.

Ainda dentro deste ambito, Moura Coutinho teria o mérito de confrontar e,
simultaneamente, obter o aval da Comissdo Municipal de Estética. A esta seriam
apresentados todo um elenco de casos referentes ao espago urbano ja consolidado e
gue basicamente reuniam, por tragco comum, o impasse do inacabamento. A este
propdsito serd interessante recordar que, no inicio do seu Parecer, Moura Coutinho
atento aos possiveis erros gerados pelo modernismo rectificador, ndo lastimaria tanto o
que patrimonialmente se perdeu, mas antes o que ficou por se fazer. Diria ele que, aqui
em Braga se errado critério houve em muito do que se fez, pior, mil vezes, foi ndo se
terminar o principiado para num sentimento de vaidade se deixar o nome ligado a obra
noval.

Vejamos pois, resumidamente, os motivos e as respectivas consideragoes:

1 . vid Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagao de Braga, 2/12/1942
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resumo dos pareceres

local

J. Moura Coutinho

Comissdao M. Estética

rua a Este do Hospital
(rua dos Granginhos)

- alarg. inacabado (iniciado ha 33 anos)
- Outéo liso inestético de 8 ou 10 mts.

- sem ref(s)

rua Cruz de Pedra
(junto ao camp. d/ Hortas)

- grupo de casebres g/ avangam sobre o
alinhamento

-alinhamento pela
rectificagao

-casas ¢/ péssimo gosto,
rejudicam a circulacdo

rua D Diogo de Sousa

- alargamento inacabado
- Outdo liso e inestético

- mudar aspectos
desagradaveis e
[deprimentes dos outdes

rua Martires da Republica
(rua D. Gongalo Pereira)

- faltam avangar ao alinhamento parte das
casas a leste da rua

- outdo avangado corta a regularidade d/
rua

- estabelecer um
alinhamento obliquo
p/melhorar persp. galilé da
Sé

rua Frei Caetano Brandao

- muro de quintal que ha muitos anos esta
sem vir a linha da rua
- outdes a vista da rua

- mudar aspectos
desagradaveis e
deprimentes dos outbes

Av. S. Miguel o Anjo

- avango de alguns metros sobre o
alinhamento das casas

- mudar aspectos
desagradaveis e
deprimentes dos outbes

rua Conselheiro Januario

- recuperagdo do alinhament. original em
detrimento do aprovado p/ CMB,

sacrificando const(s) novas ja levantadas
-outdes num aspecto de obra inacabada

- confirmac@o da posigéo
de 11/9/1941 para néo ser
alterado o projecto de
alinhamento antigo da CMB

Av. Artur Soares

- falta cortar numa so6 face da rua (90 mts.)
ara concluir a avenida

-conclusdo da avenida

- incluir no plano o
prolongamento em linha

= _ ____|recta entre as ruas

fonte: Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagédo de Braga, 2/12/1942 e Parecer sobre o
Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal de Estética - AMB, 13/3/1943

Rua de Camoes a rua de

S. Domingos L s/ ref(s)

Todas estas consideragOes deixam entrever uma obcecagao pela regularidade e
uniformismo do sistema viario urbano. Os motivos s&o claros quanto a expressdo da
desilus&o local perante o Anteprojecto que, por sistema, parecia querer ignorar as obras
anteriormente iniciadas. De toda a diversidade dos aspectos apontados retemos
algumas regularidades, tais como: a visdo dos outbes constitui um elemento
perturbador e inestético; a irregularidade do confronto do edificado, consubstanciada no
recuo e avango dos algados sao também inestéticos aleijdes que prejudicam o seu foco
perspéctico e o seu transito regular, e, ainda, as pequenas casas modestas, geralmente
tidas por incaracteristicas, com frequéncia, constituindo grupos de casebres (...)ndo
mostram qualquer valor arqueoldgico que se conhega!.

Seguidamente, ainda que devesse ser abordado no capitulo dos espacos livres
analisaremos o arranjo proposto para a Avenida Central. O facto deve-se ao contributo
dado pela intervengdo de Moura Coutinho sobre essa &drea sensivel da imagem
exterior de Braga que, ha cerca de um século atras, ja@ mobilizava as energias e as
vontades colectivas das aspiragdes urbanas. Por isso se justifica que integremos o
presente assunto no contexto do debate. Ironicamente os mesmos agentes que até
agora o protagonizaram, desta vez inverteriam os seus papéis. A expressdo sintese

1 . jdibid
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de Moura Coutinho, embora esclarecedora da sua atitude face ao plano, é elucidativa: -
Penso pois ter aqui boa aplicagao o conceito aplicado ao resto cidade. Nao lhe mexer!

Com sentido algo percursor, De Grder pensara para avenida, entdo denominada
dos Combatentes da Grande Guerra, um arranjo centrado na pedonizagdo do espaco
viario e no alargamento das areas ajardinadas existentes. Assim, constatando que nunca
passa nenhum veiculo pelo local, proporia que o lugar fosse transformado numa Praga
ladrilhada ou coberta a mosaico, a maneira portuguesa, e destinada exclusivamente aos
Pedes. [vaticinando,]Serd o "Forum" da cidade?.

Por seu turno, Moura Coutinho e a Comisséo de Estética , recorrendo desta vez
a argumentos vagos e pouco objectivos, excluindo, naturalmente estd, o testemunho
dos dias em que a praga € [ra] toda ocupada pelos passeantes, rejeitariam, também
em unissono, uma vez mais a proposta.

Para encerrar 0 presente ponto do Anteprojecto, ndo deixa ainda de ser
oportuno referir que, em sede do mesmo Parecer individual, emanado da lavra do
arquitecto Moura Coutinho, se tenham alvitrado outras sugestdes que, apesar de nao
terem sido adoptados pela Comissdo Municipal de Estética, traduzem o seu empenho
e voluntarismo. De entre varias consideragbes, umas mais explicitas do que outras,
destacamos a propositura de duas intervengdes. A primeira prende-se com a
expectativa sempre adiada em se melhorar os servigos de acesso ferroviario a Braga.
Moura Coutinho autoinvestido de representante das aspiragdes colectivas da cidade de
Braga, lembraria, com pertinéncia, o caracter excéntrico da estagdo ferroviaria de
passageiros, sugerindo, a imagem das principais cidades do pais, que se criasse uma
nova estacdo com o objectivo de trazer a zona céntrica 0 comboio. Para isso apontava
0 objectivo de trazer a linha a S. Lazaro [a face da AMGC], onde se estabeleceria a
grande velocidade e passageiros, ficando a actual estagdo para pequena velocidade3.
Tratava-se até de um expediente com menores custos do que fora empregue em
Lisboa, Porto ou Coimbra, ja que bastaria ir buscar a derivagéo [a Ferreiros] ndo muito
distante, ao qual se poderia ainda juntar a vantagem dos terrenos a expropriar serem
todos planos e de lavradio. Como remate final, acrescentaria que a futura expanséo a
leste da cidade ficaria melhor servida com este melhoramento.

O segundo alvitre, do qual salientava a sua patemnidade, teria a ver com a criagéo
de uma avenida marginal , de ambos os lados do rio Este, entre a AMGC e a Salazar.
Também aqui haveria lugar a criagdo de um parque tal como previra De Grder, todavia
esta sugestdo incluiria a dotag&o de um parque infantil.

3.3.6 - as principais areas-problema

Dois ntcleos de intervengdo do AUB viriam entretanto a merecer um capitulo
especifico: a Avenida Marechal Gomes da Costa (AMGC); e, a Urbanizagdo do

1 . idibid
2 .vid AUB, Anteprojecto (B), in Os espagos livres; p 37
3 -vid Coutinho, J. Moura - Parecer sobre o Plano Geral de Urbanizagdo de Braga, 2/12/1942
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Cruzamento do Largo de Maximinos. Por razdes e designios distintos, os presentes
espagos viarios de circulagdo seriam seleccionados como um caso aparte, quer pela sua
complexidade intrinseca, quer pelas implicacdes urbanas que envolviam.

De principio, De Groer elegeria o arranjo da Avenida Marechal Gomes da Costa
(...) como um problema deste plano de dificil resolugcdo!. Com efeito este viria a ser o
principal foco de tensédo das concepgdes gerais de cidade patentes entre o urbanista e
a Comissao Municipal de Estética. Moura Coutinho convidado a pronunciar-se sobre o
assunto comegaria por considerar indevida a propria expressdo o problema da
avenida.

O velha promessa oitocentista da popular avenida colidia frontalmente com os
objectivos doutrinarios do urbanista. Pode-se afimar que este caso constituiia o
exemplo mais revelador do desconhecimento transversal da realidade local
demonstrado pelo técnico estrangeiro. Por outro lado, e sobretudo neste caso, o
urbanista ao adoptar uma atitude conservacionista, ainda que com pontos de
compromisso, subestimou as expectativas de crescimento da cidade, mormente
aquelas que lhe seriam mais dificeis de advinhar, o impacte massivo do automdvel no
desenho urbano.

Num certo sentido este tera sido talvez o principal motivo pelo qual o AUB nunca
foi local e por inteiro assumido, isto muito para além das proprias vicissitudes legais e
processuais de que entretanto veio a ser objecto.

Logo de inicio, De Groer demarcar-se-ia do projecto, do virar do século, em fazer
chegar uma nova avenida, com uma secgdo de 30 mts., desde a Praga da Republica
até S. Jodo da Ponte. Com algum sentido de oportunidade tactica, o urbanista
basicamente ainda evocaria a concepgdo demasiado onerosa de tal empreendimento -
curiosamente 0 mesmo argumentario usado pelos criticos para invalidar a dimenséo da
area de expansdo proposta no AUB -, neste caso pelo elevado volume de
expropriagdes de casas que seria necessario efectuar?.

Porém a AMGC garantia ja a generosa sec¢éo inicial de rectificagdo até um pouco
antes da confluéncia com a rua dos Granginhos, nas imedia¢des da Igreja e largo de S.
Ldzard®. Isto é, embora todo o tracado deste tramo se apresentasse perfeitamente
regularizado a poente, 0 mesmo ja ndo se poderia afimar do lado oposto que,
inclusivamente, ndo sé exibia ainda um alinhamento condenado de 16 casas* como,
junto ao largo do Rechicho, evidenciava também uma secgdo irregular muito superior
aos irreversiveis 30 mts. do topo da avenida. Em suma, o tragado organico do antigo
eixo formado pelas ruas das Aguas/S. Ldzaro/Ponte, encontrava-se intacto na maior
parte do seu percurso nascente.

1 _vid AUB, Anteprojecto (B), in Transformagao de certas partes da Cidade Actual, p 16

2 . segundo ele, a cidade ndo podlia) expropriar mais de duas casas por ano, o que significa que esta
parte do centro ficaria em desordem durante dezenas de anos, AUB, Anteprojecto (B), in
Transformagéo de certas partes da Cidade Actual, p 16

3 - as obras da avenida foram iniciadas em 1907, tendo alcangado a rua do Raioc em 1910 e as
imediagdes da Igreja de S. Lazaro ja nos anos trinta

4 - poucos metros abaixo da esquina do Turismo e o Hotel Alianga
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Do ponto de vista estético De Groer discordava do projecto inicial por este
preconizar um passeio central arborizado com &drvores de alinhamento, receita que,
segundo a sua opinido, deu uma decepcdo em toda a parte que foi adbptado,
designadamente com as avenidas novas de Lisboa. Além disso a sua fobia a linha
recta levaria-o a afirmar que todas as ruas em linha recta, das quais nem o perfil, nem a
largura, nem o sentido mudem de 500 ou 700 metros, mostram-se mondtonas e sem
efeito'. Também a secgé@o transversal dos ja aludidos 30 mts., por ser perigosa,
incrementaria a grande velocidade dentro da cidade. Por outro lado, o carro eléctrico,
cronicamente deficitario, estava para ser brevemente extinto e, mais ndo bastasse, uma
avenida assim ira fazer concorréncia ao eixo principal da cidade - a Avenida dos
Combatentes da Grande Guerra. De todo o modo De Grber estava tranquilo. A
calgcada, por si proposta, com 11 mts. de secgado, permitia o estabelecimento de 4
faixas de rodagem - préprias da grande circulagdo - adequando-se perfeitamente a
populagéo prevista de 60 mil habitantes.

De Groer avangava assim para este projecto com o conformismo possivel de
quem estava incumbido de dar uma solugdo de remedeio. Ele préprio confessaria que
teria preferido outra solugdo embora tivesse plena consciéncia que o projecto municipal
se encontrava ja parcialmente executado.

Neste contexto ndo temos pois quaisquer reservas em admitir que o projecto de
arranjo quando apresentado causaria a surpresa geral.

Falamos atras em conservacionismo de compromisso porque, além de se partir
do principio em se querer preservar a estrutura parcial existente enquanto ftal,
procurando-se através de engenhosos desenhos ordenar o espago alvo, o urbanista
pretendia a contragosto recorrer a demoligdo de todas as casas da ala poente da rua da
Ponte, a Sul da Igreja de S. Lazaro, alargando ai a rua para os 18 mts. de secgdo. A
finalidade era dotar o eixo da largueza pretendida instituindo ai uma nova zona de
habitagdo - classe média - que alias se distendia para |la da faixa de rodagem prevista, ja
que as caracteristicas da constru¢gdo impunham um recuo de 6 mis. atrds do
alinhamento?.

Mais a montante, no sector ja esventrado pelas iniciativas rectificadoras anteriores,
De Grder ird apresentar uma solugéo vidria algo sui generis, segundo ele, resultante da
necessidade em salvaguardar a dita Igreja de S. Ldzaro e a desembocadura da rua dos
Granginhos. A conexao entre a rua da Ponte e a AMGC efectuar-se-ia através de uma
ligeira e suave inflexdo da principal faixa de rolagem que ai se separaria por um
prolongamento de servico, aproximadamente direito e estreito, que estabeleceria uma
sucessao de placas ajardinadas até a frontaria da rua Dr. Gongalo Sampaio.

1 .vid AUB, Anteprojecto (B), in Transformagao de certas partes da Cidade Actual, p 16

2 . o que perfazia 24 mts. entre as fachadas das casas. Além disso reparando que a afectagéo cadastral
primitiva, os lotes das casas entdo existentes ndo tinham forma dtil (alguns deles com 3,5 a 4 mts,,
sendo a maioria ¢/ 5 mts.), De Grder proporia uma redistribuigdo dos lotes de modo a estar conforme a
higiene moderna (7 ou 7,5 de largura); in AUB, Anteprojecto (B), in Transformagdo de certas partes
da Cidade Actual, p 17
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No dominio decorativo o projecto recorreria a plantagao de fileiras de arvores ao
longo dos passeios e a construgdo de taludes ajardinados para esbater a ruptura
resultante do desnivelamento entre o leito principal e as fileiras de casas enterradas.

Finalmente, no tocante a parte ja rectificada - entre o largo do Rechicho e a Praga
da Republica - para De Groer a mais dificil de arranjar - seria adoptado um perfil assente
em amplos passeios de 7 mts. de largura cada, ficando a calcada com 16 mts. Ainda
assim, do lado nascente, a Norte do Hotel Alianga, o urbanista ndo deixaria de lastimar a
demolicdo aprazada de 16 casas sobrantes da rua da Agua, uma das quais, com 29
mts. de fachada, mereceria um apontamento particular pela qualidade da sua
arquitectura. De Gréer contentar-se-ia em saber que essa construcdo seria reconstruida
no novo alinhamento, facto este que todavia nunca veio a acontecer.

Em sintese, De Groer projectaria a regularizagdo da artéria com base no estado
de situagdo incompleto do que herdou. Nao pretenderia mais do que se adaptar as
circunstancias interferindo o menos possivel na estrutura entdo oferecida. Para isso
recorreria & adaptagao da calgada ao espago existente e nao ao contrario; redesenharia
0s passeios e introduziria taludes e jardins. A ter sido concretizado, o projecto
proporcionaria certamente um espago diverso e curioso, mas, retrospectivamente, um
facto é indiscutivel, a solugdo nunca teria servido o advento do automével.

Ao nivel do debate, o cabimento da AMGC no ambito do Anteprojecto seria
despoletado praticamente desde o inicio de todo o processo do AUB,
designadamente ainda antes da execugéo da planta de amanjo e extenséo e até da
producdo das pecas escritas. Tendo logo motivado diversas considera¢des, ndao sé
relativas ao proprio tragado da avenida/rua, mas também de aspectos relacionados com
a localizacdo de diversos equipamentos propostos, para 0s quais a presente
infraestrutura vidria representaria um papel determinante.

A grande discussdo viria a ser despoletada em 17/9/1941! pelo engenheiro
municipal, quando este solicitou ao urbanista, com carécter de urgéncia, os perfis
definitivos da avenida AMGC. De Gréer passados oito dias enviaria um projecto parcial
de Transformacéo da avenida?, ndo sem antes declarar que preferiria apresentar um
projecto completo que envolvesse todo o conjunto. Todavia, os elementos remetidos
seriam suficientes para que a municipalidade desde logo formulasse uma critica que, por
via do presidente da edilidade Dr. Francisco A. Malheiro, chegaria as méaos do urbanista
nos primeiros dias do més seguinte.

Prontamente De Groer viria a elaborar a sua resposta reiterando tratar-se de um
exame prematuro ja que entendia o projecto como sendo ainda um detalhe, afirmando
nao se justificar a sua discussdo antes do projecto de ordenamento da cidade se
apresentar por inteiro. Dividindo a resposta em dois paragrafos - §1° - circulagdo e
largura da calgada; e §2° ordenamento da avenida - o urbanista, pela primeira vez,

1 - carta enviada por De Groer ao Presidente da CMB em 25/9/1941 - OU-AMB

2 . planta com o titulo Transformation de L Avenida Marechal Gomes da Costa, 1/500 e perfis 1/200,
Oeiras Set. de 1941
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revelara a sua concepgdo pessoal e a atitude que teria destinada para a cidade de
Braga.

A primeira ordem de razbes prende-se naturalmente com a questdo da
circulagdo. De Groer invoca as seis semanas que permaneceu em Braga para justificar
que nado ha transito nem perspectivas futuras que justifiquem tal dimenséo para uma via
dessa natureza. Afirmando que mesmo os pontos mais estreitos, com 9 mts. de
secgdo, eram entdo perfeitamente suficientes, inclusive para o préprio tramway. Em
Coimbra que era, a altura, maior que Braga, adoptaria os mesmos critérios. Além disso,
os custos do empreendimento levariam-no a concluir: - uma calgada inutilmente larga é
inutilmente custosa.

Contudo, faria questdo de notar que o projecto elaborado ndo se baseou
unicamente em consideragdes de ordem econdmica, mas sobretudo de salvar de uma
demolicdo inutil um grande nimero de casas antigas de muito boa arquitectura regional,
caracteristica e de bom gosto!. [contrapondo]O seu desaparecimento pode fazer
nascer uma arquitectura muito inferior a essa. A minha crenga [acrescentaria) € justificada
pelo aspecto actual do lado Oeste da avenida? ocupada por casas neuves et horribles.

Estava assim feita a opg¢éo, ainda que incidindo nas realizagdes incompletas, pela
defesa do urbanismo de crescimento organico.

Por aqui se pode compreender porque motivos, cerca de um ano depois,
primeiro Moura Coutinho e, mais tarde, a Comissdo Municipal de Estética, concentrariam
as suas criticas no presente caso, conferindo-lhe ndo s a prioridade das atengées como
também o elevado volume de argumentos contestatarios. Moura Coutinho a este
respeito seria taxativo, comeg¢ando por considerar indevida a expressdo que designava
0 assunto como o problema da avenida: Para ele a AMGC era, por principio, uma
intervengao irrevogével, & qual se aplicava a maxima, como se principiou tem que se
acabar. Alias, este caso constituiia um pretexto para que o arquitecto bracarense
desencadeasse um libelo recriminatdrio a incompeténcia técnica das Camaras politicas
aproveitando para reverberar a sua oposi¢gdo a todos os anteriores lideres autarquicos
que desprezaram as obras iniciadas pelos seus antecessores. De igual modo ndo
deixaria de lastimar a precdnia organizagcdo da reparticdo técnica da Cadmara ainda que
com uma honrada boa vontade ndo era bastante para moldar interessantes
empreendimentos em forma racionais®, bem como, ao invés, elogiaria o esforgo de
continuidade da obra levado a cabo pela Comissdo de Iniciativa e Turismo* local, da
qual fazia parte.

1 . chamando a atengéo para a ja aqui citada casa com uma fachada dos 29 mts. (n®14 da rua das
Aguas-nascente; vid MRB-ADB, 17509. Além disso j4 aqui recomendaria a preservagio da fiada de
casas entre a referida e o Hotel Alianga, admitido a reconstrugdo moderna para montante até ao
Turismo
2 . carta enviada por De Grder ao Presidente da CMB em 25/9/1941 - OU-AMB
3 . idibid
4 . a qual era presidida pelo dr. Alberto Feio, que foi responsavel pela edificagéo do edificio do
Turismo, em 1937, no gavéto da AMGC com a Avenida Central
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A AMGC sempre apodada com adjectivos elogiosos por Moura Coutinho, seria
por si interpretada como constituindo uma via radial. Para tal o arquitecto ndo se cansaria
de dar exemplos em abono da sua conclus@o, como a alameda Afonso Henriques, em
Lisboa; os Campos Eliseos, em Paris, etc. Rebatendo sempre enfaticamente o
complicado arranjo proposto pelo urbanista, do qual resultaria uma incomunicavel versao
de conceitos onde se defendia as fiadas de casas como sendo pitorescas e a
conservar, as mesmas que Moura Coutinho classificaria de miserandas e
incaracteristicas, advogando a sua demoli¢éo.

Para além do prisma geral de aprecia¢do, o0 que mais intrigaria 0 nosso arquitecto ,
e por consequéncia a Comissdo de Estética, seria o estranho arranjo preconizado para a
rua da Ponte, sobretudo o ostensivo desprezo pelo ideal de regularidade. Que
justificagdo poderia haver para manter o casario subsistente do lado Este em flagrante
contraste com os novos edificios a construir a Poente?! Localmente presumia-se um
contra-senso em si mesmo ja que, nessas condigbes, de facto so faltava mesmo
expropriar uma estreita e pouco onerosa faixa de casas para se conseguir implementar
o primitivo projecto municipal. A Comissdo Municipal de Estética avaliando
implicitamente o projecto municipal como caracterizador da primeira avenida da cidade,
salientando o seu desacordo pela solugdo do urbanista, particularmente a ultima parte
referente a rua da Ponte, rejeitaria o projecto de fransformagcdo da AMGC em absoluto
e por unanimidade. Moral da historia, 0 que para uns parecia Obvio para outros sO podia
constituir um equivoco.

Ainda no ambito do projecto de abertura AMGC, desenvolver-se-ia uma outra
vertente da discdordia, embora desta vez despoletada pelo problema da localizagdo de
dois novos equipamentos colectivos. A questao prendia-se com o destino a dar aos
terrenos da antiga cerca dos Congregados que, embora dessem serventia para a
Cangosta da Palha, estavam seleccionados para acolher o novo edificio da Escola
Industrial e Comercial - que alias ja dispunha no local das suas oficinas. Ora a ideia geral
que subjazia ao projecto da nova Escola preconizava ndo sé a ocupagdo dos terrenos
da cerca, bem como idealizava uma fachada monumental, ao longo de 70 mts., que
substituiria o edificado térreo rustico existente, estendendo-se desde o Hotel Alianga na
AMGC por todo o largo do Rechicho.

lgual a si proprio, De Grder, que conhecia desde o inicio o citado projecto,
defenderia que o largo do Rechicho, deveria absolutamente ser conservado,
destinando a cerca dos Congregados o lugar da futura central de camionagem. Quanto a
Escola, projecta-la-ia no conjunto de um sector todo ele organizado em fungdo dos
novos equipamentos escolares de grande dimens&o, para a parte Sul da Cidade, na
area de expansao a ordenar, situada ao longo da nova via transversal a construir.

Curiosamente este seria 0 Unico motivo que geraria alguma controvérsia no seio
da Comiss&o Municipal de Estética. Com efeito, Zeferino Couto, representante da dita
Escola neste 6rgdo consultivo municipal, insurgir-se-ia veementemente contra a solugéo
proposta pelo urbanista. Em seu abono referiria que os terrenos em causa além de
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serem propriedade da Escola, estavam ja confirmados pela JCETL como o local da
futura construgdo. Por outro lado a localizagdo proposta, em terrenos ainda nao
urbanizados, sendo desaconselhavel, representaria trocar o certo pelo duvidoso.

O Dr. Alberto Feio, embora concordando com desédequagéo do sector escolar
apontado para o Fujacal, ao qual associaria também o futuro liceu feminino, quer pela
insalubridade do local e razbes de estética citadina, igualmente manifestaria a sua
desaprovacao pela localizagao escolar na cerca dos Congregados, concordando neste
ponto com a tese da gare routiére, proposta pelo urbanista. Do seu ponto vista o futuro
parque escolar deveria passar para a parte alla da cidade, sugerindo para a escola o
largo terreno na parte ocidental da rua Gabriel Pereira de Castro que ficana com
magnifica serventia e centralizacdo, desde que se execute o logico prolongamento da
rua dos Chéaos!. O ascendente do Dr. Alberto Feio sobre os restantes membros da
Comissdo inibiria que a votagao nao fosse unanime, sendo aprovada a opinido
defendida pelo director da Biblioteca e do Arquivo. Por seu turno, Moura Coutinho
recuaria para uma atitude pessoal equidistante e Zeferino Couto salvaguardaria a sua
posicdo com uma declaragdo de voto onde manifestava o receio que tal decisdo
pudesse vir a constituir um entrave a execugdo do projecto da Escola.

A segunda drea problema individualizada por De Grber no Anteprojecto de
urbanizagdo, respeitava aos problemas levantados com a circulagdo e urbanizagdo do
largo de Maximinos. Além de constituir um carrefour onde desembocavam seis vias,
este espago encontrava-se na intersecgao do anel de cintura com duas das principais
estradas de acesso a Braga: Porto e Barcelos. Naturalmente que a ideia de tragar uma
variante da estrada procedente do Porto, a conectar a via de cintura a Sul do presente
largo, constituia uma solugao encontrada pelo urbanista para desanuviar parte do conflito
de transito que se adivinhava para o largo de Maximinos - ja entao designado por De
Groer como um futuro grande nd de circulagdo. Contudo € bom ndo esquecer que
estavamos antes do periodo de dominio do transporte privado.

Neste caso a primeira atitude do urbanista seria a de promover o arranjo do
espaco a face da Igreja paroquial de molde a salvaguardar as especificidades da sua
fungdo. Seguidamente abordaria o complexo ordenamento da rua do Caires. Apontada
como trogo do anel circular e simultaneamente fronteira entre a zona industrial e zona de
habitacdo, impunha-se tomar algumas cautelas. A primeira consubstanciava-se no
alargamento da via para os 11 mts., a mesma secgao proposta para a AMGC; e, do
lado ocidental - a zona da indUstria - criar uma banda arborizada de dez metros de
largura destinada a proteger as zonas habitadas das emanagbes das fabricas®>. A
propdsito desta Ultima intervencéo vale a pena retermo-nos sobre a solugéo encontrada
pelo urbanista que, pelo seu brilhantismo, constituiria uma sintese de arranjo entre a
cidade-jardim e as caracteristicas paisagisticas minhotas. Assim, encontrando-se a rua

I . Parecer sobre o Plano de Urbanizagdo da Cidade, in Liv(s) de Actas da Comissdo Municipal de
Estética - AMB, 13/3/1943, f 4v

2 - vid AUB, Anteprojecto (B), in Transformagao de certas partes da cidade actual, p 20
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limitada pela secgao de espacamento existente, De Gréer proporia que as ramadas de
vides assentes em esteios de granito que bordejavam os campos laterais, fossem
convertidas em passeios da rua, o que daria uma imagem de forte impacte a esta
entrada da cidade. Ainda no dmbito da circulagdo, o urbanista suprimia as ruas estreitas
gue acediam a via principal, no tramo até a estagéo dos caminhos de ferro.

Também neste caso De Groer defenderia os antigos alinhamentos irregulares e
pitorescos e as velhas casas a entrada da rua Direita.

3.3.7 - a drea de expansdo: a habitacdo, os equipamentos e os espacos livres

Ainda antes de se debrugar sobre a nova area de expansao e referir-se a
perspectiva das Urbanizagbes Novas propriamente ditas, De Grber abordaria a
questao da habitacdo, quer ela se referisse a mancha urbana ja consolidada, quer as
novas areas de crescimento. A finalidade geral era controlar a construgao em altura e
reduzir a densidade edificativa.

A sua experiéncia como urbanista avisava-o de que a exequibilidade do plano
de urbanizagdo estava dependente da existéncia de uma legislagdo urbana eficaz. O
sucesso desta por sua vez dependeria, e no caso, da apresentacdo do Regulamento
de Zonas e do Regulamento dos Lotes e Quarteirées (este ultimo viria a ser corrigido
para Regulamento da Divisdo do Solo em Quarteirdes e Lotes), de que faremos
adiante um apontamento. Nesse sentido o urbanista comprometia-se também a
apresentar um Regulamento de Construcdo quando viesse a apresentar o plano
definitivo, com a consciéncia porém de que deveria estar em consonancia com 0S
articulados anteriores. Vem este comentario a propdsito de que em Braga ja vigorava
um regulamento do tipo desde 1939, mas que, segundo sua opinido, sendo baseado
no congénere de Lisboa, de 1936 - versando uma cidade com caracteristicas muito
distintas - solicitava o devido enquadramento e actualizagao.

A questao central do regulamento prendia-se antes de tudo com a capacidade
de se poder debelar a apeténcia especulativa para se construir em altura. A
generosidade do regulamento em vigor tolerava que se pudesse construir em Braga
casas de 21 mts. de altura, e nos angulos das ruas, casas de 24 mts. [Na sua opiniao]
eslas alturas ndo correspondfia]m, de maneira nenhuma, nem as necessidades nem as
possibilidades economicas da cidade!, pelo que, se sabendo ja um critico feroz da
construgdo vertical, De Groer entenderia nao dever ser permitido edificar em Braga
casas com mais de trés pisos.

Relativamente a habitagcdo, o urbanista dividiria a cidade em duas partes: a
construida e a nova, apresentando as seguintes orientagdes gerais:

! - vid AUB, Anteprojecto (B), in Urbanizagdes Novas; p 22
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parte construida

tipos quarteirdes medidas preconizadas
1 | demasiado densos/terrenos pequenos 1.1 - executar demoligdes parciais p/ arejar o
(parte central da cidade) interior do quarteirdo e as ruelas estreitas
1.2 - estabelecer um alinhamento interior de 12
-espagos livres individuais insuficientes mts., limitando as novas construgdes e
promovendo a demolicdo das existentes
2 |- c/fileiras de casas & margem das ruas - estabelecimento de um alinhamento interior

paralelo a rua com 12 mts. de profundidade
- jardins e espagos interiores formando um
lespaco livre comum quasi insuficiente

3 | c/fileiras de casas & margem das ruas, de - reserva de condigdes de arejamento e
grandes dimensdes fluminag&o ja existentes
- espagos livres comuns espagosos -por zonas.

- zona C1 (zona comercial central)
- N0 se aplica o regulamento da zona

- autorizagdo de const densa, sendo numa
profund. de 30 a 35 mts. Os que ultrapassarem
serdo habitagdo H3 e H2 (espagada) ou jardim

¥, W & T a8

- zona H1(construgédo em fileira)
r - sup construida < 30% da sup total do lote

- linha tedrica de alinhamento 40 a 60 mts. (a
realidade corresponde =+ a isto)

parte nova
- solo dividido em lotes muito menos -por zonas:
profundos - zona H2 (habitagdes individuais em
grandes lotes)
- profundidade 50 mts.

- zona H3 ( habitagdes individuais e
agrupadas)
- profundidade 40 mts.

- zona H4 (habitagdes operarias)
- profundidade de 35 a 30 mts., sendo a largura
minima de cada lote de 7,50 mts. (casas
interiores de um grupo)

fonte. AUB, Anteprojecto (B), in Urbanizagbes Nova

Por fim concluiia que a limitagdo da superficie construida para cada zona
completa[ria] as novas medidas que se propunha com vista a reduzir a densidade de
construggo!.

Seguidamente seria abordada uma outra alinea denominada das Escolas e
Edificios Publicos e Centros Comerciais Locais. Nao deixa contudo se ser curioso que
o0 Anteprojecto de Urbanizagdo nesta matéria praticamente se reporte aos
equipamentos escolares e nao faga mais do que uma vaga mengéo as outras fungbes
mesmo a que lhes estdo proximas, tais como creches, dispensarios, postos de
desinfecgdo publica, etc. E ainda assim, dentro desta tipologia, o maior esforgo
projectivo recairia sobre a localizagdo das escolas de ensino primério. A énfase dada ao
assunto chegaria ao ponto de se assumir como um elemento estruturante do Plan

1 - vid AUB, Anteprojec-to (B), in Urbanizagbes Novas, p 24
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d’Amenagement et d'Extension, nele sobressaindo os circulos delimitadores das suas
areas rigidas de influéncia.

Os critérios de fundamentagdo daquilo que, sem hesitacdo, hoje poderiamos
apodar de projecto de estruturagédo da rede escolar urbana do ensino primario, resultaria
das exigéncias do Ministério da Educagcdo Nacional. Nesse sentido teriamos duas
categorias de escolas basicas:

- as grandes escolas, de 4 classes!, para cerca de 160 alunos; com um espaco
de 6000m22 (20m2/aluno) e um raio de acgdo de 400 mts., isto é cerca de 10
minutos a pé; e

- as pequenas escolas, de 2 classes para cerca de 80 alunos; e um raio de acgdo
de 200 mts.; ou seja, pela mesma légica da anterior, 5 minutos a pé.

Os equipamentos escolares, particularmente os destinados aos anos iniciais de
escolaridade eram entdo encarados como um assunto prioritario. Como nos recordara
De Groer a extensdo dos programas escolares € continua em todos os Paises, e o
numero de escolares aumenta em toda a parte constantemente. Dai a preocupagdo em
dotar as escolas de espagos envolventes que pudessem permitir a sua extenséo futura
e ao mesmo tempo dispor de terrenos para acolher as novas exigéncias educativas,
como fossem, os recintos ajardinados e desportivos. Conhecedor das praticas
seguidas em outros Paises, em particular o regulamento de constru¢gbes escolares
francés, o urbanista teria contudo de considerar o dobro da area de dotagéo
recomendada, ja que era preciso atender ao facto de, entre nés, o ensino se encontrar

separado por sexos, muitas vezes com instalagdes independentes.

Apds solicitar a lista de estabelecimentos que a autarquia pretendia conservar3,
De Grder procederia a estruturagdo da rede, distribuindo as novas escolas a
implementar em fungdo das existentes. Antes porém, duas delas iriam merecer uma
atengdo particular. As escolas primdrias oitocentistas de S. Ldzaro e de Maximinos.

No primeiro caso, a velha construgdo alinhada pela antiga rua das Aguas
pretenderia-se transformada, acrescentando para isso um novo edificio de aulas no
fundo do terreno existente. A justificacdo da ampliagdo prendia-se sobretudo com a
proximidade da Escola de S. Jodo do Souto que, impossibilitada de se expandir por o
espaco que ocupava ser exiguo, se impunha a redugédo da sua importancia. Solicitado
pelo engenheiro municipal Alvaro dos Santos Ferreira, em Abril de 1942, para indicar a
localizagéo possivel de um edificio de 4 salas nas freguesias de S. Lazaro ou na Sé,

1 . + 40 alunos cada classe

2 - De Gréer invocaria o regulamento de construgdes escolares de Franga como sendo recomendavel
para este tipo de escola os 3000m2. O facto de em Braga adoptar o dobro da érea dever-se-ia a
possibilidade de construir uma escola separada para cada sexo e sfendo] igualmente uma previsdo de
futuro; in AUB, Anteprojecto (B), in Urbanizagbes Novas, p 26

3 - eram elas: grandes escolas - a de S. Jodo do Souto (6 salas), no largo do mesmo nome; a de
S.Vitor (6 salas), na rua de St Margarida; a do Bairro Econdmico (4 salas); e as pequenas escolas - no
largo Conselheiro Torres e Almeida (2 salas); Conde Ferreira (1 sala), no largo de St? Teresa; e ainda a
escola rural de St Tecla, de apenas 1 sala.
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ainda que se recomendasse como mais urgente ser na primeira freguesia, o urbanista,
que viria a acatar a sugestdo, empenhar-se-ia particularmente na escola de S. Lazaro.

De Groer optaria por manter a localizagao da escola existente, sugerindo, se tal
fosse necessario, a reconstrugdo do edificio antigo nas mesmas caracteristicas
arquitecturais, ja que para si, de toute fagon, je tiens a ce que au moins les deux ailes
actuelles, faisant entrée sur I'avenue, soient conservées telles-quelles, car elles forment,
avec la cour d’entrée et | "arbre, le plus joli ensemble de toute la rangée des anciennes
maisons de cet alignement!.

Quanto a antiga escola primaria de Maximinos, produto da dadiva filantrdpica do
Comendador M. Caires, a face poente da rua com 0 mesmo nome, com as novas
directivas, tornar-se-ia desapropriada do local onde se encontrava, ndo s6 por confrontar
uma via principal de circulagdo, mas também por se inserir na zona industrial. Nesse
sentido, De Grder proporia a sua reutilizagdo como dispensario, ou outro equipamento
social de apoio as familias dos operarios.

As propostas de criagdo dos novos estabelecimentos obedeceriam pois a
critérios de equidistancia e cobertura integral da mancha urbana. Tratava-se de sete
novas grandes escolas todas elas de 4 salas:

novas escolas

Norte - a Norte da rua da Boavista
L a Norte da Igreja de S. Vicente
- Junto de Infias

Este - a Norte da rua Nova de Santa Cruz
Sul - junto ao rio Este lado Sudeste
- junto ao rio Este, proximo da Avenida
Salazar

- junto ao rio Este, lado Ocidental
fonte:: AUB, Anteprojecto (B), in Urbanizagdes Novas

De igual modo, com carécter suplementar, foram previstas duas pequenas
escolas periféricas, de 2 salas, uma nos Pedes e outra na estrada de Dume. Bem ainda
como se reservou dois sitios na Zona HZ2 - classe alta - para a eventualidade de se
criarem mais duas escolas primédrias ou colégios particulares .

Os equipamentos dos niveis de ensino seguintes ndo ascenderiam ao mesmo
nivel de consideragdes dos anteriores. E certo que também n&o estruturavam qualquer
suposta rede de natureza intraurbana. Porém n&o fosse a ja aludida discussao sobre a
cerca dos Congregados - se devia ser uma escola industrial ou uma central de
camionagem - e o tema seria de todo em todo mais pacifico.

Sobre o presente aspecto, o que De Groer basicamente projectaria, constituia
um amplo sector, a Sul da cidade, antes ocupado por campos de cultivo?, dividido a
meio pela rua da Ponte (AMGC) e meridionalmente limitado pelo futuro tramo do ane/
de circulagdo. Como resultado da intervengdo dai saiam, digamos dois subsectores,

1 . missiva de E. De Groer dirigida ao Presidente da CMB, em 20/4/1942 - AMB-OU

2 . De Grder tinha consciéncia que necessitando estes equipamentos de grande espago, estes
terrenos mostravam-se adequados pelo seu baixo custo de expropriagdo

200




onde o urbanista se propunha implantar no centro de cada um os novos equipamentos
escolares:. a escola industrial e comercial e o liceu feminino. Ambos porém constituiriam o
motivo ordenador em tomo do qual se organizavam os novos quarteirbes de
expansdo, do tipo H3 - classe média - que, por sua vez, se desenvolviam sob um
desenho cujos acessos revertiam sempre em fungdo da sua centralidade e da sua
evidéncia.

No primeiro caso, a poente do eixo que vira a ser a futura AMGC, localizar-se-ia
a Escola Industrial e Comercial, fronteira ao projectado estddio municipal (hoje o Fujacal),
e que funcionaria como limite Norte de toda uma banda verde que tinha o seu extremo
oposto o monte Picoto. Na proposta relativa ao novo liceu feminino, cuja particularidade
era a de orientar a sua frente para o quadrante Sudoeste! foram reservados 3 ha de
terreno para esse efeito. Embora as afectagdes do AUB ndo fossem literalmente
cumpridas, a estruturagdo destes equipamentos tal como foram concebidos, acabariam
por se instalar mais tarde ao longo deste mesmo declive suave do rio Este,
ordeiramente voltados a Sul.

Por fim, De Grder passaria a fazer alusdes vagas a diversos sitios e extensdes
onde poderiam ser localizados os demais equipamentos, especialmente no sentido de
se poder aproveitar os locais mais acidentados e ingratos para lotear, pelo que sugeriu
que ai se pudessem levantar asilos, orfanatos, preventdrios, Igrejas, etc., salientando as
virtudes do ar puro e da bela vista, sempre requeridas para esses fins. Encemaria o
tema com uma acrescida ambiguidade relativa aos Centros Comerciais Locais (C2),
demitindo-se de qualquer consideragdo e remetendo os interessados para a consulta da
planta de arranjo e extenséo.

Na verdade apds uma consulta ao Plan d’Amenagement et d Extension, é
possivel individualizar uma dezena desses centros locais, melhor dizendo localizados,
do comércio urbano. S&o eles:

Centros Comerciais Locais

proposta de localizagdao dos Centros Comerciais Locais (C2) afectacao
(topénimos actuals) relativa
1 | quinta de Sottomayor média
2 I quarteirdo da Devesa até a rua dos Barbosas el grande
- cruzamento da rua Felicissimo Campos ¢/ a rua Cidade do Porto (4 ponte de .
3 |pedrinha)
4 |- quarteirdo entre a rua do Taxa e a rua Dr. Elisio de Moura média
5 | rotunda dos Pedes grande
6 | nas traseiras NE do cemitério de Monte d’ Arcos peguena
- novo cruzamento a Norte do largo de Infias (sensivelmente onde hoje esta o
7 In6 da via de cintura 2 cidade) grande
8 | ao fundo da rua dos Pelames, na praceta do Parque de Exposicoes pequena
9 | antiga rotunda da Praga General Humberto Delgado grande
10 |- Quinta das Parretas média

fonte: Plan d Amenagement et d Extension (avant-project), De Groer, Oeiras 1942

1 . de molde a adaptar-se ja ao tragado inflectido do tramo Sul do anel de circulagdo, entre
cruzamento com a AMGC e a av. Salazar

201

A A Sead 2

1
|



Por concluséo pode-se aferir que a disposigao geral dos presentes equipamentos
subordina-se antes de tudo ao principio da satelitizacdo face ao centro da cidade,
privilegiando a localizagdo nos pontos de cruzamento ou convergéncia das principais
vias propostas.

Prosseguindo a breve andlise do Anteprojecto de Urbanizagdo, no tocante as
Novas Urbanizagdes, ndo poderiamos deixar de considerar o trabalho de classificagdo
das ruas que oportunamente De Grder corrigiria para Arruamentos Novos. O urbanista
interpretaria o risco do tragado vidrio como uma espécie de esqueleto estruturador das
areas de expansdo da cidade propostas em sede de AUB. Trata-se de um dos
elementos mais expressivos da simbiose entre a criatividade do arquitecto e a
funcionalidade imposta ao urbanista.

No seu conjunto estamos perante um desenho de tragados extremamente
movimentado e com uma grande preocupagao de variedade: ndo ha dois conjuntos de
quarteirbes que sejam idénticos; 0s arruamentos sdo sempre ligeiramente sinuosos, a
excepgcdo dos grandes eixos viarios, que sdo rectilineos!. Todavia, para la do
virtuosismo da ilustragdo ha toda uma qualificacdo dindmica que visa ordenar o
movimento. A definicdo da infraestruturagcdo vidria projectada manifestaria uma clara
preocupagao pela consolidagdo de um sistema viério urbano hierarquizado.

Como ponto prévio ha a destacar o anel de cintura (vid ANEXO 28), elemento
estruturante de toda a circulagéo da cidade, construido sobretudo para atenuar o recurso
esforgado de rectificar as alongadas serventias radioconcéntricas da cidade.

A partir dai, ao nivel da amplitude dos tracados, estabelecer-se-ia uma gama de
classificacbes que tinha por extremos as vias de grande circulagdo, destinadas ao
trafego rapido e frequente, e as vias exclusivamente pedonais, através dos quais se
estabeleciam os acessos terminais mais reconditos e intimos que davam serventia as
habitagcGes. Como por uma analogia ecoanatémica que, em Ultima instancia, votava aos
caminhos para pedes a mesma imagem dos ramos de uma arvore, também as vias
principais partem do troncamento comum. Nunca é por demais insistir que estamos num
tempo e num lugar onde o transporte motorizado privado n&o tinha ainda expresséo
social significativa.

Neste sentido De Grder definiria trés tipos de ruas:

- vias de circulagéo;
- vias de habitagéo; e,
- caminhos para pedes

Dentro dos diferentes tipos poderiamos ainda encontrar outras subdivisdes,
fundamentalmente classificadas em fungdo da secgdo da calgada. Vejamos pois as
caracteristicas dos niveis extremos para retermos a amplitude do espectro proposto.
As vias de grande circulagdo, as mais largas com 11 mts. de largura - p. ex. anel de
circulagdo; AMGC/rua da Ponte - comportariam 4 faixas de rodagem (2,75 mts. para

1 . L8bo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p84

202




cada fileira de veiculos) e os caminhos para pedes, muitos deles terminando em cul-de-
sac, poderiam atingir 1,5 mts. de largura. Como ponto intermédio, a que se podia
aceder pelo estreitamento sucessivo da secgdo da calgada, De Groer, definiia as
grandes vias de habitagdo!, uma espécie de ruas mistas, sintomaticamente
esclarecedoras da expressdao do automdvel enquanto bem privado raro, ja que,
servindo de acesso a zona de habitacdo poderiam, simultaneamente, ser também
tomadas como vias de pequena circulagdo.

Dentro da presente abordagem o urbanista daria particular atengao as bandas
marginais dos arruamentos, quer no plano dos passeios, quer no recurso a arborizagao
e utilizagdo de barreiras vegetais e placas ajardinadas. A matriz inspiradora do conceito
de cidade-jardim estaria pois bem presente nas diversificadas e complexas
recomendacdes sobre o modo de articular estes elementos entre si. Embora se
saliente o recurso a vegetagdo pelo seu generoso papel de cortina, como factor
protector da poeira e do ruido, sempre precavidamente Ia ia justificando que estas
afectagbes oferecelrialm um meio fdcl e rdpido para alargar a rua em caso de
necessidade. Por fim De Groer aconselharia mesmo que, ao mandar-se abrir 0s novos
arruamentos, processo este necessariamente faseado, se deveria, logo de inicio,
arborizar os alinhamentos projectados ao longo de todo o seu tragado.

Uma das expressdes vidrias mais marcantes do desenho das zonas de
habitagéo seria o recurso ao impasse® , isto €, a criagdo de estreitas vias em cul-de-sac
que terminavam num largo interior. O urbanista designando-as inicialmente por
passagens, mais tarde substituiria a expresséo por beco sem saida3. Este expediente
morfolégico que, diria ele: - adoptdmos frequentissimas vezes por principio, na
realidade constituia um dos elementos-tipo da denominada cidade-jardim . Abertos as
principais ruas, estes estreitos, longos e sinuosos caminhos, garantidos por uma
margem de protecc¢ao entre as edificagdes, desembocavam num pequeno alargamento
interior do quarteirdo destinado a ser um espago semi-publico de protecg¢éo a intimidade
e tranquilidade dos residentes.

Finalmente, e no que concerne as estradas, que simultaneamente constituam as
entradas da cidade, De Grder ndo ird além do que tinha ja enunciado anteriormente no
relatorio, manifestando ainda assim uma intengdo mais ordenadora do que uma
preocupagcao estritamente utilitaria, ao debrugar-se sobretudo no arranjo das vias e das
suas condicionantes marginais. Neste plano merecem pois destaque a ja falada via
enviesada que se pretendia uma artéria de passeio entre o largo da N2 S2 a Branca e a
cintura; e a novel Avenida decorativa entre o parque do Picoto e o Bairro Sudeste dos
alargamentos citadinos. Embora ambas dispusessem de uma calgada de secgéo
modesta, respectivamente 9 e 5 mts., 0 espago entre o edificado seria dos mais
amplos concebidos.

1 . 8 mts. de largura da calgada destinadas a comportar duas fileiras de veiculos

2 - isto é um arruamento sem saida no extremo do qual existe um pequeno alargamento que permite
um veiculo fazer inversdo de marcha.

3 - na versdo de 1941 usaria a expressao de passagens
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The last but not the least seria a expressdo adequada para introduzirmos o tema
dos espagos livres. Como recordaria De Groer, & guisa de intréito, os espacos livres
s8o tgo indispensdveis como as superficies construidas e a rede de ruas.! Abordada
num sentido diversificado e abrangente a partir de um leque de consideragbes - que
passaria pelo ordenamento do rio Este; 0s Parques, 0s pequenos e 0s grandes jardins
decorativos; incluindo os Terrenos de Jogos; as Hortas dos Operarios, até aos jardins
reservados, e a Zona Rural - todo o conjunto da intervengdo proposta denunciaria o
privilégio matricial dos valores da cidade-jardim.

Para De Grber o Plano de Urbanizagdo e Expansao de Braga reservaria] aos
espacos livres cerca de doze por cento (12%) da superficie total da cidade, sem contar
com os pequenos jardins, recintos desportivos, pequenas hortas e os espagos verdes
do miolo dos quarteirdes. Recomendando ainda que essa proporgdo néo [fosse]nunca
diminuida.

O urbanista comegaria por apontar as qualidades nisticas e pitorescas das
margens do rio Este, nas quais sobressaia a area dos Galos como um trago de
ruralidade a preservar no interior da cidade e, por outro lado, a susceptibilidade que o
mesmo rio oferecia para acolher uma nova mancha verde ordenada ao longo das suas
margens. Saliente-se a este propdsito o projectado parqueamento a situar na margem
direita, entre a avenida Salazar e a rua Bernardo Sequeira. Tratava-se enfim de uma
interveng&o que, no geral, mereceria o epiteto de futuro parque publico. A intervengéo
pretendia dar continuidade ao principal parque existente na cidade, o Parque de S.
Jodo da Ponte, criando um sisterna de parques que se pretendia levasse 0s espagos
livres quasi até ao coragdo da cidade futura.

No presente contexto, o Parque de S. Jodo da Ponte que, pelos critérios
seleccionados, se configurava como um dos dois grandes parques que iriam, neste
dominio, equipar a cidade, constitui 0 ponto central de um projecto de mais vasto
alcance. A ideia era a de estabelecer neste lugar o cruzamento axial de dois eixos
verdes, definido sob a intercepg¢éo da mancha vegetal meridiana entre o Monte Picoto e
o Fujacal com o anterior arranjo proposto, estruturado transversalmente segundo o
trajecto urbano do rio Este. Além disso o Picoto seria transformado num parque florestal
acumulando ainda a fungéo de pdlo de atracgdo turistica2; o antigo parque receberia a
piscina de concursos de natagdo; e o Fujacal deveria acolher a construgcdo do futuro
estddio regionaP.

1 . vid AUB, Anteprojecto (B), in Urbanizagdes Novas, p 34

2 - onde por sua vez deveria ser erguido uma miradouro e um café restaurante na traseiras do cruzeiro,
sem que todavia interferisse com os afloramentos graniticos existentes.

3 . ndo deixa de ser oportuno aqui recordar que De Groer considerava o local onde efectivamente veio
a ser levantado o novo estadio, entdo ja utilizado como recinto desportivo, como desapropriado para o
efeito: Cometeriamos um erro se desejassemos criar um grande estddio no terreno actual de
futebol(...) seria necessdrio(...) fazer grandes ftrabalhos de terraplanagem e desviar a estrada de
Guimaraes, ou destruir uma grande parte do parque actual; in - AUB, Anteprojecto (B), in UrbanizagGes
Novas, p 36
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De acordo com De Groer, todo este conjunto de parques de desporto, de
repouso, de passeio e turismo, ocupando um total de 43 ha! constituiria o principal
centro de lazer em Braga.

Por contraponto ao grande parque Sul, seria proposto um denominado parque
Norte, com 15ha, especialmente seleccionado de molde a valorizar as perspectivas
paisagisticas da cidade sobre o vale do Cavado. Este Parque iniciar-se-ia no extremo
Norte da avenida Artur Soares, envolvendo toda a colina do Monte Crasto.

Relativamente aos jardins publicos existentes que o urbanista os considerava
essencialmente decorativos, o realce vai para o ja referido novo aranjo da Avenida
Central, propondo o alargamento das superficies ajardinadas e da pedonizagao da
calcada central. No geral recomendava-se a sua preservagdo. Contudo entre os
variados arranjos com recurso a uma matiz vegetal dominante, De Grder vira a projectar
a implantagdo de novos espagos deste tipo. Considera-los a todos seria demasiado
exaustivo. De todo modo, a relagéo estreita de muitos destes arranjos com intervengao
nas infraestruturas vidrias, como foi exemplo a alameda que deu origem a rua Ega de
Queiréz, deu azo a que ja analisassemos alguns desses casos. Vejamos 0s mais
relevantes:

- 0 jardim publico de bairro a projectar na marginal da nova rmua enviezada entre
N2 S2 a Branca e o anel de cintura;

- 0 jardim publico assente sobre os declives Norte da actual Praga do Comércio
de molde a valorizar as vistas panoramicas sobre o Cavado;

- 0 jardim de bairro, (nas traseiras NE do cemitério) associado a uma futura escola
e dotado de campos de ténis;

- outro jardim publico, associado também a uma escola, mas de molde aproveitar
terrenos fortemente desnivelados ingratos a construgéo.

Alias, diga-se que uma das recomendagdes do urbanista relativamente aos terrenos de
fortes condicionantes fisicas € que se deveriam orientar para este fim ou entdo, estando
adequados ao respectivo zoning, poderem ser alugados como hortas aos
trabalhadores da zona circunvizinha ou a amadores de jardinagem.

De notar que, embora De Grder fizesse mengéo a possibilidade de alguns dos
espacos anteriores puderem ser utilizados como terrenos de jogos para criangas do
quarteirdo, na perspectiva de se evitar a ocupagdo da via publica, o AUB néo fara
nenhuma especificagdo nesse sentido. Dai se compreenda que uma das
recomendagdes finais da Comissdo Municipal de Estética, tenha sido a da criagdo de um
parque infantil na zona céntrica.

! . Parque do Picoto - 25 ha; antigo Parque - 8 ha; e o Estédio - 9 ha; in AUB, Anteprojecto (B), in
Urbanizagdes Novas, p 36
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espacos livres

espacos livres - AUB area em hectares %

- pargue do Picoto 25,60 | 295
- antigo Parque 8,60 9.9
- novo estadio 9,30 10,7
- parque Norte 15,32 17,7
- ampliacdo do cemitério (antigo cemitério = 5ha) 8,48 9,8
- 0 (arranjo do)Este 9,75 11,3
- conjunto de diversos jardins publicos 9,64 11,1

Total 86,59 100

fonte: AUB, Anteprojecto (B), in Urbanizagbées Nova

Tal como ja o afimara no Relatdrio preliminar, o Anteprojecto nao deixaria de
reter os belissimos jardins privados, do quais o do palacio dos Biscainhos parece
assinar a primazia.

Em sintese, De Groer conceberia um total de 86,59 ha de espagos livres. Isto é,
no seu conceito, uma mancha de predominio vegetal, a qual seria ainda necessério
acrescentar o verdadeiro green-belt envolvente a cidade, por si denominado de Zona
Rural, destinado a protegé-la contra um desenvolvimento urbano desordenado e
garantir-lhe uma reserva de ar.

A Zona Rural estava exclusivamente reservada para a agrcultura, ndo sendo
permitido qualquer tipo construgdes! que directa ou indirectamente ndo estivessem
relacionadas com esse modo de vida. De Grder frisaria expressamente que nesses
terrenos estaria proibida qualquer operac¢ao de loteamento.

3.3. 8 - os satélites

Ao contrario de outros ensaios realizados entre nés na sequéncia da aplicagao do
doutrindrio da cidade-jardim, como p. ex. o viria a fazer em Coimbra, De Grder néo se
serviria deste expediente exaltador do principio do policentrismo urbano para
perspectivar o futuro crescimento de Braga. As projecgdes assim o aconselhavam. Se
é verdade que este conceito ainda que por inspiragéo fosse buscar algo a matriz da
urbe cléssica e do ideal da dimensdo justa, pelo menos no caso de Braga, as duas
Aldeias satélites que individualizou - Real e Tendes - ndo se subordinaram a outro
principio que néo fosse o da contengdo cautelar. Como o préprio afimaria tratava-se de
um facto consumado ao qual importava obviar ao mal. Enquanto que os satélites que
definiu para Coimbra ou Luanda, se subordinariam aos limites modelares do limite de
circunferéncia ou da forma poliedrica, em Braga o tragado delimitador, grosso modo,
acompanharia em banda larga a estrutura dos principais eixos viarios.

O urbanista constatara o tipo de povoamento disperso caracteristico da regiao,
bem como do desenvolvimento radial ao longo das pernas da aranha (a cidade),
identificando alguns aglomerados como estando muito préximos do centro urbano.
Com receio que a actividade especulativa despoletasse uma operagéo de aquisigéo de
terrenos em larga escala, sobretudo ao longo daqueles tragados que mediavam os

1 . exceptuar-se-iam alguns equipamentos como sanatérios e hospitais

206



nucleos mais cercanos e a cidade, tomaria a opgdo de criar um estatuto préprio para
Real e Tendbes, ndo sd por estas localidades se encontrarem muito préximas, alids
como tantas outras!, mas sobretudo porque j& reuniam todas as caracteristicas dum
Bairro urbano. Contudo enganar-se-ia quanto a antiguidade do processo. Nao nos
esquecamos que Real ja integrava, embora como arrabalde, a cidade setecentista, bem
como Tendes, no enfiamento da rua Nova de Santa Cruz/Estrada do Bom Jesus, que
também ha muito constituia um dos vectores do crescimento urbano de cariz orgénico.
De Groer pretendia travar o presente processo a todo o custo.

No fundo tratava-se de estender a regulamentacdo urbana a dois nucleos
insulares completamente desligados da mancha da cidade. Para o efeito seria tragado
um perimetro-limite que garantisse uma franja de espagamento rural entre estas e a
cidade. No interior a zona encerrada ficaria dividida em duas partes:

- a parte construida, espécie de zona suplementar a cidade, receberia a
denominagéo de Zona Aldea (V), e
- as partes livres, ficariam classificadas com o denominativo da habitagdo (H2)

A primeira seria objecto de um regulamento especial que a convencionava como Zona
mista de habitagdo, de comércio e de oficinas de artifices, admitindo-se a edificagdo em
ordem continua, condicionada a dois pavimentos, devendo a densidade limitar-se a 1/5
do espagamento do lote. Estavam proibidas todo o tipo de indlstrias, armazenagens
ou entrepostos que ndo tivessem uma finalidade agricola. Ou seja, ndo se configuravam
como verdadeiras cidades satélites, inclusive sob a mesma éptica de conceitos tedricos
que foram desenvolvidos pelo préprio De Groer. Dir-se-ia serem antes uma espécie
de células suburbanas impositivamente ruralizadas.

Ainda assim o caso de Real ganharia um outro alcance ja que, no &mbito do Plan
d' Amenagement et d Extension, mediante a insercdo de um pequeno trecho intersticial
do tipo zona de espacos livres (L), promoveria a coalescéncia do satélite com a édrea
de proteccéo definida pelo raio de 300 mts. centrado na capela monumental de S.
Frutuoso, expediente que incluiria até o projecto de um segundo cemitério urbano.

3.4 - por fim a Legislacdo do Plano de Urbanizacdo e a Planta do Plan
D’ Amenagement et D Extension

Somente por extravasar o ambito do nosso estudo ndo abordaremos de
seguida os niveis de concretizagdo do AUB ao longo das ultimas décadas. Ja ficou
explicito no inicio deste capitulo que muitas das orientagcbes do presente conjunto
documental sé viriam a ser aplicadas fora do periodo de investigagdo estabelecido,
enquadrando-se assim num ciclo do processo de evolugdo urbana de Braga
completamente distinto, pelo que essa analise tera de aguardar melhor oportunidade.
Dai que nos fiquemos agora por avaliar apenas os elementos de maior

1 . De Groer advertird o0 mesmo tipo de processo, num futuro mais longinquo, para os casos de S.
Martinho de Dume e da Confeiteira
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susceptibilidade instrumental, como sejam a Legislagdo associada ao projecto do plano
de urbanizagéo e o Plan D’Amenagement et D'Extension (avant-project).

Nao teria sentido conceber o projecto de Plano de Urbanizagédo, de Alargamento
e de Embelezamento da cidade de Braga, ainda que dentro das circunstancias legais
anteriormente enunciadas, sem criar um corpo legislativo inalienavel do plano. Assim,
ainda no ambito das pegas escritas do referido projecto, De Grder produziria a
Legislagéo (C), ela mesma dividida em dois articulados distintos:

| - Regulamento das Zonas; e 0
I - Regulamento dos lotes e dos quarteirbes.

Embora tratando-se de um Esbogo, estes regulamentos afiguram-se imprescindiveis
nao sé para a compreensdo do préprio plano, como simultaneamente nos esclarecem
alguns dos principios gerais da sua aplicabilidade instrumental.

A comecar, o primeiro articulado visava atribuir peso de lei aos efeitos
decorrentes da pratica do zoning. Neste sentido seriam criadas seis &reas fundamentais
com as caracteristicas de zona:

- Industrial - (1)

- Comercial - (C)

- Habitagéo - (H)

- Espacos Livres Publicos - (L)
- Rural - (R)

- Arqueoldgica e Turistica - (AT)

Por sua vez, no ambito de cada uma destas zonas seriam especificados
desdobramentos e gradagdes que visavam apurar a aproximagéo a realidade do tipo
de territério pretendido. Sem enveredarmos pelo desenvolvimento seriado de cada
um, resumiriamos que a Habitagdo, com naturalidade, recolheria a maior extensédo e
minuciosidade normativa. De um modo geral, a regulamentagdo sobre a habitagdo
priviegiaria os valores cautelares da baixa densidade e pouca elevagdo das
construgdes, da salubridade, do patrimonio histérico, do stock de espacos verdes, da
segregagcdo social e da circulagdo publica colectiva.

No concernente a regulamentagéo incidente, sobre o processo de loteamento e
de formagdo dos quarteirdes, De Grder aproveita para concretizar o seu entendimento
sobre o assunto. O objectivo seria 0 de controlar a iniciativa privada de urbanizagao,
criando um conjunto de regras detalhadas, normativizadoras do processo de loteamento
- a divisdo do terreno em parcelas destinadas a construgdo - e, simultaneamente, atingir
0s mesmo objectivos no tocante ao desenho urbano, principalmente quanto ao tragado
de novas ruas, desenvolvido a escala de projecto!.

1 . o projecto de um loteamento serd tragado na escala de 1/1000 ou de 1/2000 para o conjunto, e de
1/500 ou de 1/1000 para os pormenores(...) devendo os perfis da vias ser representados 2 escala de
1/200; in AUB, Legislagdo(C), in Artg?112, Regras a seguir para o estabelecimento dos planos dos
loteamentos e dos quarteirbes, p 16
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Na esfera das principais competéncias, desde logo ficava determinado que o
direito de tragar loteamentos ou ruas e de modificar os loteamentos defeituosos -
sempre que estivessem nos limites do Plano de Urbanizacdo - caberiam, em
exclusivo, a Secgdo Municipal de Urbanismo!. O urbanista optaria assim por atribuir a
autarquia o protagonismo da condugdo do processo de urbanizagdo e loteamento,
tendo apresentado as Regras a seguir para o estabelecimento dos planos dos
loteamentos e dos quarteirbes, os quais definiiam com grande detalhe os valores das
afectagdes prescritos.

Por fim, De Groer encerraria a producao legislativa com uma alinea referente a
Transformacdo e Melhoramento dos Loteamentos e Quarteirbes Defeituosos:
Opinando, novamente, por ser uma incumbéncia da autarquia, o urbanista apresentaria
seis tipos de quarteirbes defeituosos distintos, e estabeleceria alguns principios de
relacionamento para as situagdes litigiosas que viessem a surgir neste ambito.

A correcgdo encetada por De Gréer em Janeiro de 1946 ainda nao adivinhava
que o programa respeitante a implementagdo do planeamento urbano em Portugal ira
esbarrar, em Outubro desse ano, no &mbito normativo dos anteplanos de urbanizagdo,
passando o leme das autarquias como estava inicialmente previsto para o dos servigos
centrais de urbanismo.

No plano das pecas desenhadas, entre os diversos espécimes produzidos de
grande escala, mais ou menos informais, mais ou menos definitivos, sobressairia, ainda
como que exemplar Unico conhecido?, o Plan d’Amenagement et d'Extension de
Braga (Avant-project), ou seja a planta de zonamento que ira constituir o documento
sintese do AUB. Com a sua entrega, em 3/11/1942, praticamente se da também o fim
da colaboragdo do arquitecto russo com a cidade de Braga. Desde a simbdlica e até
agora Unica "Néte de L’'Urbaniste N°1" de 25/5/1941, em que De Grber procurava
implementar uma pratica de acompanhamento do estudo, tida por eficaz no caso
anterior de Coimbra, todo o processo de interacgdo entre o urbanista e a CMB, tendo
como destinatdrios o Presidente e o Engenheiro Municipal, se desenrolou
privilegiadamente ao longo do biénio 1941/42. Com efeito, a ultima demanda
detectada isoladamente, em 6/8/1945, onde o engenheiro municipal Alvaro dos Santos
Ferreira, a propdsito de um pedido de licenciamento para rua do Caires, solicitaria o
parecer do urbanista, desconheceu qualquer resposta, 0 que nos leva a presumir que 0
mesmo ja entdo se consideraria desligado do processo.

O acompanhamento, além de se efectuar em torno das dlvidas sempre
suscitadas pela gestdo urbana quotidiana girara também em fungdo da questdo da
cartografia. O panorama de Braga néo fugia a regra do Pais nesta matéria. Ou seja, ndo
estando dotada de suportes cartogréficos em grande escala, rigorosos e actualizados, a
que se associava ainda a impreparagdo dos técnicos locais nestes dominios, a cidade

1 . vid AUB, Legislagédo(C), in Artg® 22, Controlo da Divisdo em Lotes e dos Quarteirbes, p 14

2 - tal como nos é confirmado pelo estudo de M. Sousa Lobo, que afirma: Apenas nos foi possivel
localizar uma unica planta do dossier técnico, a planta de zonamento; in Lébo, Margarida Sousa -
Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 84
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estava representada por instrumentos cartograficos insuficientes para o trabalho que se
pretendia realizar.

No inicio dos anos quarenta, em Braga, muito provavelmente ainda se recorria a
actualizagéo da informacgao cartografica em grande escala (1/500) levantada a partir da
cata de F. Goullard de 1883/84. Embora haja noticia de um levantamento
aerofotogramétrico de 1938, a escala 1/1000!, todavia por ndés desconhecido, os
instrumentos seguramente disponiveis resultavam da utilizagdo da Planta referente ao
Projecto da Rede de Esgotos (1/2000) (vid ANEXO 20), de 1928/35 e da Planta
Topogréfica da Cidade de Braga (1/5000) (vid ANEXO 47), levantada pelo Major de
Infantaria Arnaldo A. Rebelo da Silvaz, de 1939. Qualquer uma delas se afigurava
imprecisa e incompleta face aos designios do urbanista. Esta realidade viria a constituir
um factor gerador de todo um trafego epistolar entre De Gréer e a CMB recheado de
equivocos, ndo sé quanto aos conceitos e a metodologia de trabalho empregues, bem
como as préprias expectativas mutuas dos intervenientes.

O presente processo revela bem a falta de condigbes existentes em Braga face
aos pressupostos expressos na lei de 1934 do ministro Duarte Pacheco.

Logo de principio o urbanista ndo receberia de uma vez sé o plano do estado
actual da cidade, pelo que, em Outubro de 1941, ao mesmo tempo que ia solicitando
diversas representagbes parciais por forma a corresponder aos pedidos de parecer
que lhe eram formulados, advertia sobre a impossibilidade de cumprir os prazos
estabelecidos?. Além disso queixava-se ter na sua posse duas folhas incompletas de
1/2000 e com dados insuficientes. S6 por volta em 13 de Margco de 1942, De Gréer
recebeu as remessas completas do plano definitivo da cidade de Braga em 1/2000 e
mais oito folhas em 1/500, continuando ainda a receber plantas pelo més seguinte,
algumas delas acompanhadas ja das correcgdes que entretanto foram detectadas.
Todavia, a medida que ia trabalhando sobre a planta de 1/2000 verificava ser esta
muito defeituosa, sobretudo no tocante a representagéo das partes construidas, no caso
apenas indicadas por um trago. E certo que para esse efeito o urbanista dispunha ainda
da planta 1/5000 que expressava essa varidavel de uma forma mais clara. Porém, a
imperfeicdo da representagdo, sobretudo ao nivel das confrontagdes traseiras,
poderiam induzi-lo em erro, particularmente no momento em que tivesse de tragar os
novos arruamentos, acarretando com isso prejuizos que poderiam ser facimente
evitaveis.

O que se passou é bem exemplificativo da décalage ja apontada, pelo que o
urbanista se viu na necessidade de solicitar a actualizagdo da carta 1/2000 a imagem da
representagdo aludida. A este repto a reparticéo técnica da CMB, queixando-se da

1 _ Qliveira, E. P. - Estudos sobre os séculos XIX e XX...opus cit, p 216. Segundo Margarida S. Lobo -
As primeiras plantas topogrdficas, de base aerofotogramétrica, foram finalizadas em 1941; in Margarida
Sousa Lobo (1995, p 43)

2 . exercendo as fungdes de topégrafo da CMB

3 . a CMB prometera-lhe os planos completos para os principios de Agosto. Ora estava-se ji4 em

Qutubro. Para além disso De Gréer iria deslocar-se a Luanda, para exercer os mesmo servigos, estadia
que tera ocorrido aproximadamente entre 30/10/1941 e 28/1/1942
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morosidade da burocracia, para justificar a resposta tardia, contraporia com a
possibilidade de se proceder as eventuais correcgbes sobre a base do préprio
Anteprojecto. Com conformada benevoléncia, De Groer replicaria afirmando que o rigor
do plano dependeria dessa informagéo, ja que ndo eram somente as ruas mas também
o0 arranjo do interior dos quarteirbes que o exigiam. Para além de tudo isso o tempo
urgia e era necessario apresentar o plano definitivo.

4 - Braga entre o ideal global da cidade-jardim e a visao parcelar radiosa, mas
plausivel (1945-55)

Ainda que até ao final de 1948, o urbanismo de Braga continuasse formalmente
a cargo de E. De Groer!, ndo foi possivel, a nivel local, recolher qualquer testemunho
que desse conta da continuidade do seu envolvimento directo apés 1947, ano em que
fora chamado a pronunciar-se acerca da urbanizagéo da area envolvente a futura Escola
Industrial. Os seus contactos com a CMB ja tinham deixado de ser frequentes desde o
final de 1942.

O contexto em que todo o processo tinha arrancado ha muito se tinha alterado, a
comegar pelo conceito e pelo alcance do programa de planeamento urbanistico iniciado
pelo ministro Duarte Pacheco. Em primeiro lugar devido ao seu proéprio
desaparecimento em 1943; depois, no ano seguinte, com a criagdo dos servicos
centrais dedicados a tutela do urbanismo em Portugal; e, finalmente, no plano legal, com
a promulgacdo da ja aludida lei de 1946 referente aos anteplanos de urbanizaggo. Ou
seja, 0 planeamento urbano esmorecia na sua finalidade ideol6gica; deixava de ser um
assunto recomendavel para ser desenvolvido a escala local remetendo-se
fundamentalmente a tutela da administragdo central; e abdicava ainda de ser um
processo com principio, meio e fim, para enveredar por uma trajectéria mais ambigua e
indeterminada.

No ambito internacional, terminada a Grande Guerra, uma nova realidade imposta
pela necessidade de reconstru¢édo das cidades, condicionaria toda uma revisdo profunda
da concepgao e dos principios de intervencdo nos espacgos urbanos. Urgia proceder a
realojamentos em massa e reactivar a infraestruturagdo e o reequipamento basico das
cidades. Conceitos ja antes defendidos, ainda que em tom de manifesto mundialmente
divulgado, como as resolugbes especializadas de 1931, conhecidas pela carta de
Atenas, tornavam-se agora mais do que nunca pertinentes face as novas realidades.

Em Portugal, que todavia escapou aos horrores da guerra, a oportunidade
crescente da aplicabilidade dessas propostas chegava no momento em que se
comecava a fazer sentir a pressédo exercida pelo aumento da populagdo urbana e a
necessidade em se proceder ao realojamento das popula¢gdes que vivam em
habitagbes precarias ou sobrelotadas?, sobretudo nos dois principais centros urbanos.

1 . Ldbo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagao - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 263

2 . durante os anos trinta, a discussdo sobre a forma e a localizagdo da habitagdo social tornou-se uma
questao politica e ideolégica. Quer a municipalidade do Porto , quer a de Lisboa (as que sentiam mais
os efeitos do crescimento urbano) discordavam dos modelos oficiais de habitagdo social e tentaram
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Por seu tumo, todo o tipo de técnicos envolvidos na transformagdo do territdrio
demonstravam uma progressiva receptividade as novas ideias que, em muitos casos,
se exprimiam nos debates da especialidade por uma afirmagdo reactiva exigente de
reformas e de uma maior abertura ao exterior.

Um dos pontos mais significativos da viragem de conceitos e do
questionamento dos modos de estar seria proporcionado pelo | Congresso Nacional
dos Arquitectos Portugueses, realizado por ocasido da exposicdo oficial do MOP,
denominada Quinze Anos de Obras Plblicas em Portugal. Aberto no Instituto Superior
Técnico, em Lisboa, pelas mais altas figuras do Estado, pretendia-se associado ao
testemunho da capacidade de realizagdo material do regime. Porém, os debates entdo
encetados, cuja origem remontava ja aos anos frinfa, periodo em que o sistema
experimentara uma postura indecisa face ao modernismo, viam-se agora susceptiveis
de oferecer uma maior clivagem de posi¢es. Entretanto, para agravar a situagédo, a
década de quarenta permitiria desabrochar a busca e a imposi¢gdo de uma perspectiva
nacionalista dominante.

Ainda que o debate iniciaimente se centrasse na questdo da estética da
arquitectura, rapidamente se estenderia a discussdo de um novo conceito de cidade.
Arquitectos e urbanistas como Viana Lima, Arménio Losa e Lobdo Vital destacam-se
entéo na oposi¢éo as teses oficiais, colocando-se abertamente ao lado das concepgbes
defendidas nos Congressos Intemacionais de Arquitectura Moderna, exaltadores dos
modelos da cidade radiosa, consagrados na Carta de Atenas!. O empenho
manifestado chegaria porém ao extremo de atribuir aos novos ideais urbanos um papel
regenerador e transformador da prépria sociedade. O funcionalismo depurador,
invocado no design dos meios de transporte, constituiria como que uma imagem de
referéncia com potencialidades quasi transcendentes.

Constituindo uma clara demarcagdo dos fundamentos comuns a maior parte dos
anteplanos de urbanizagdo que entdo se estavam realizando pelo Pais fora,
particularmente aqueles que se sustentavam nas virtualidades da cidade-jardim e nos
valores da habitagdo unifamiliar, os referidos arquitectos passaram a advogar as
vantagens da construcdo em altura; a primazia do sistema viario de circulagdo; os
grandes espacos abertos; e, fundamentalmente, os pressupostos economico-
funcionais de racionalizagéo do espago urbano.

Como recordara M. Sousa Lobo, citando o prefdcio a publicagdo do
Anteprojecto de Urbanizagdo de Coimbra, assinado pelo seu autor em 1948,
precisamente no periodo em que a controvérsia sobre o estatuto do [dito
Anteprojecto), plano definitivo ou anteplano estdva] no auge, o préprio De Grder daria
mostras de ter adoptado uma atitude mais flexivel, considerando a sua proposta como
um "Plano Director", isto 8, "o plano de urbanizagdo deve ser, no que se refere as vias
de comunicagdo a criar ou a modificar um plano de tendéncia e ndo um plano de

construir bairros municipais de acordo com as suas concepgdes, in Teixeira, Manuel C. - Estratégias de
Habitagdo em Portugal...opus cit, p 82

1 . Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 211
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execugdo", acrescentando mais adiante, €" para proteger a propriedade e para dar as
cidades a comodidade, a salubridade e a beleza necessdria que se fazem os planos-
programa de urbanismo™.

Entretanto em Braga, homologado o Anteprojecto de Urbanizagdo por
despacho ministerial de 8/10/1946, crescia a pressdo sobre as directivas e
multiplicavam-se as solicitagdes de excepgdo ao que fora determinado. Os
organizadores locais tomavam assim a iniciativa sobre o embelezador ausente.

A maior parte das questbes levantadas pela Comissao Municipal de Estética ao
AUB prosseguiriam pelo correr dos anos seguintes, s que desta vez sem 0 concurso
do urbanista. Exemplos como a rectificagdo da rua do Castelo, retomada pelo
Conselho Municipal ao deliberar o seu alargamento para os 18 mts., portanto a revelia
do determinado no plano, prolongar-se-ia agora sob o pretexto de umas casas
arruinadas mandadas demolir pelo seu proprietario e que urgiam ser reconstruidas.
Esse proposito recolocaria na ordem do dia a perspectiva de um novo alinhamento, da
desafrontagdo do edificio publico da escola e até daria azo ao surgimento de um
projecto de ligacdo da Rua do Souto a Rua do Castelo?, respeitante a concordancia
entre ambas.

Contudo ha que notar a interferéncia de um novo factor no processo de tomada
de decisbes, a intervengdo directa dos servigos centrais de urbanismo do MOP,
assumidamente com uma postura distinta da filosofia de cidade pretendida por De
Groer. Refira-se a este propdsito o oficio enviado pelo Governo Civil &8 CMB em
2/2/19453 , onde o primeiro chamava a atengdo para obrigatoriedade de se manter o
alinhamento fixado no Anteprojecto elaborado pelo arquitecto De Gréer. Porém, seria a
DGSU, conjuntamente com outros intervenientes, a contribuir para a alteragdo do que a
esse respeito versava o Anteprojecto, na medida em que esses mesmos Servigos
apresentariam a sua proposta de rectificagdo da rua. O processo arrastou-se tendo, em
1960, vindo a receber o aval técnico atribuido pelo novo urbanista contratado.

Outro caso representativo da nova atitude perante a urbe seria perpetrado
naquela que € hoje a rua Ec¢a de Queiroz. Também aqui viria a ser demonstrado que as
concepgdes de cidade passaram irreversivelmente a ser distintas, inclusive da parte do
MOP. O processo do novo arruamento, que decorreria entre 1945 e 1953, no tramo
compreendido entre a Praga do Municipio e a rua Justino Cruz, fora concebido pelo
urbanista para ser uma rua-jardim ladeada de flores e arbustos, destinada aos pedes e
sendo desprovida de qualquer tipo de construgdes. A ideia inicial veio todavia a ser

1 - De Groer, E. - Anteprojecto de Urbanizagdo, de Embelezamento e de Extensdo da Cidade de
Coimbra, CMC, 1948, p8; opus cit in Lobo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de
Duarte Pacheco...opus cit, p 47

2 . neste processo, o parecer da Comissdo Municipal de Estética, comunicado em 2/11/1944
mostraria uma opinido dividida perante dois projectos de concordéncia entre as ruas. Votariam no
segundo: dr. Alberto Feio, dr. Carrington e Moura Coutinho; e no primeiro, Anténio Araujo; o escultor
Zeferino Couto; e o engenheiro Alvaro Santos Ferreira; in cx.13 AMB-OU

3. vid - cx.13 AMB-OU
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alterada para um arruamento convencional. Para tal a delegagdo do Norte da DGSU
tomaria a iniciativa de apresentar trés projectos alternativos de edificagdo, rejeitando o
tipo de proposta de De Grder que parecia ser anti-econdmico e improprio para o local,
Jja sobrecarregado de zonas arborizadas'. No fim, parece que somente mesmo a
DGEMN, entdo a entidade da tutela do patriménio, pelos exemplos citados interferirem
respectivamente com o castelo e a biblioteca, tera manifestado alguma posigao cautelar
face aos monumentos, sem todavia obstruir as alteragbes preconizadas para o
Anteprojecto de urbanizagéo.

No plano da edificagdo ndo podemos deixar de evocar as primeiras propostas
procedentes do FCP chegadas a Braga no ano de 1947. Esta instituicdo vocacionada
para a habitagcdo social, no ambito da nova legislagdo publicada em Maio de 1945 e
Abril de 19462 que tolerava uma maior diversidade de tipologias construtivas3,
propunha-se construir um conjunto de blocos habitacionais com pisos. Além de romper
com o conceito padréo de habitag&o unifamiliar e com o minimo de pisos preceituado no
Anteprojecto a face poente da AMGC, estava a promover a subversdao do zoning
proposto.

Ainda antes de se pensar em contratar um novo urbanista para proceder ao
Plano Regulador da Cidade, a pressdo construtiva no inicio da década de cinquenta
exercia-se a diversos niveis. S&o desse periodo exemplo, entre outros indicadores, a
constituicdo da Empresa de Melhoramentos de Braga, criada em 1946, de cujo capital
social a Camara era um dos principais accionistas. A empresa tinha por fim adquirir
terrenos com viabilidade construtiva, pondo-os de seguida em praga, os quais eram
comprados por construtores e privados.

Um dos sectores da cidade, onde a Empresa de Melhoramentos mais se
notabilizou, tendo vindo ai a criar uma das novas areas residenciais de expansao, foi a
zona envolvente aquela que seria a nova Escola Técnica, bem a ilharga da localizagao
determinada por De Groer. A nova urbanizagdo misturaria loteamentos destinados a
habitacdo unifamiliar com blocos de prédios continuos que n&o ultrapassariam os trés
pisos. O desenho do novo sector, composto por um jogo de ruas paralelas e
perpendiculares entre si, subverteria completamente o risco do Anteprojecto,
sobretudo eliminando uma das prioridades alvitradas por De Grder, a célebre avenida
enviezada entre N2 S2 a Branca e o anel de circulagdo. A venda de lotes para
construgcdo conheceria a sua maior intensidade entre Marco de 1953 e Novembro de
1956, tendo as principais obras de infraestruturagéo ficado concluidas em Margco de
19564,

Outros locais de expansao urbana se seguiriam no inicio dos anos de 1950, tais
como: a urbanizagéo da nova via de ligagéo entre o Bairro da Misericdrdia e a praga do

1 . 14/7/1945, oficio enviado do MOPC-DGSU/Norte & CMB; in cx.14 AMB-OU

2 . vid Lei N®2007 de 7/5/1945 e D.L. n? 35611 de 25/4/1946

3 . constando o seguinte montante: tipo 1/ 1prédio (6 fogos); tipo 2/1prédio (6 fogos); tipo 3/2
prédios (12 fogos); tipo 5/3 prédios (18 fogos); tipo 6/1 prédio (6 fogos); e tipo 9/1 prédio (6 fogos)

4 - vid cx 54 AMB-OU
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novo mercado municipal (actual rua Abade Loureira) (1956), ainda que se tratasse de
habitacdo em banda continua a face da via para ser construida pelos seus proprietarios;
a urbanizagéo a volta do novo mercado (1955), comprometendo um dos espagos
ajardinados propostos pelo urbanista; a rua de Infantaria 8, de acesso ao novo quartel
militar (1955), também com caracteristicas diferentes do AUB; e a rua Andrade Corvo
(1956/58), de ligagcdo a estagdo ferrovidria, em cuja ala Sul anteriormente se admitiu
implantar uma urbanizagao social. A este propdsito ndo nos poderemos esquecer,
conforme recorda M. Sousa Lobo que, a partir da publicaggo em 1951 do
Regulamento Geral de Edificagbes Urbanas, se fez jurisprudéncia no sentido de nao
poder fundamentar-se o indeferimento dos pedidos de licenca na desconformidade
com o anteplano de urbanizagdo ainda que devidamente aprovado!. O impasse seria
circunstancialmente resolvido com uma interpretagéo diferente da DGSU, mas a
precariedade dos anteplanos continuava a subsistir.

Nao podemos deixar de salientar ainda, no ano de 1956, as primeiras propostas
de expropriagdo para urbanizagdo nos terrenos a Sul do Hospital, no local do AUB
inicialmente destinado a implantagdo da escola Industrial, 0 mesmo que tdo vivamente
fora rejeitado pela Comissédo de Estética.

Por fim, embora nao tenha mais do que um significado simbdlico, registe-se o
estudo de urbanizagdo, de Novembro de 1956, consentido para o lugar do Pinheiro da
Gregoria, & saida da estrada para Guimaraes, em plena zona Rural e que, no critério do
urbanista, estaria rigorosamente vedado a construgdo, em particular as acgbes de
urbanizagao.

5 - O Plano Parcial de Urbanizacdo Sul de Braga

Entrava-se assim na década de cinquenta sob os efeitos da desadequacgdo
crescente da generalidade dos modelos de planeamento desenvolvidos ao longo da
proficua década anterior. Entre diversos factores, nos quais pontuavam as pressdes
especulativa e demografica, emergia a crise urbana subordinada ao plano-imagem.
Entretanto, em 1953, a cidade de Coimbra iniciara 0 processo de revisdo do Plano de
Urbanizaggdo de De Grder, vindo a apresentar o seu Plano Regulador... em Margo de
19552, Nessa mesma altura, em Braga, arrancava-se com idéntico processo.

A 17/2/19553, o presidente da Camara A. Santos da Cunha propunha e obtinha
a decisdo unénime de rever o Anteprojecto de Urbanizagdo, mandando proceder a
Elaboragcdo do Plano Regulador da Cidade. N@o se tratava propriamente de uma
proposta espontanea. Ja no terceiro dia desse mesmo més a DGSU, através dos
Servigos de Melhoramentos Urbanos, notificara a CMB da urgéncia de tal medida,
tomando a iniciativa de informar que a referida empreitada se encontrava comparticipada

1. vid Anténio Pedroso Pires de Lima e Dias da Fonseca - Cédigo Administrativo Anotado citado na
Acta da Reunido de Camara Municipal de Agueda de 12-11-1959; - L6bo, Margarida Sousa - Planos
de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 211

2 - Santos, Lusitano dos - Planos de urbanizag&o para a cidade de Coimbra...opus cit, p 39
3 - vid ASC-AMB (1954-1955), fol182, 17/2/1955
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pelo Fundo de Desemprego!. Os fundamentos da proposta eram inequivocos quanto
a sua finalidade. Com a constante expansdo da Cidade para zonas que, até hd bem
pouco, eram caracterizadamente rurais, e a abertura de ruas na zona urbana nestes
ultimos anos, tornou-se evidente a insuficiéncia do actual Plano de Urbanizagdo (AUB)
para disciplinar, em bloco, as construgbes?. Alids, a presente proposta far-se-ia
acompanhar de um detalhado normativo contratual® o qual, avangava até - como
aconselhado pelo Ministério das Obras Publicas - com a indicagdo do engenheiro civil
do Porto Miguel Rezende para executar o referido trabalho.

O conceito de plano de regularizagdo, como afirmard Paulino Montez (1897-
1969), um dos urbanistas portugueses mais conceituados de entdo, terd por objecto a
reforma do aglomerado existente, "estudard a cidade existente no sentido de a
melhorar e valorizar sob todos os aspectos. Ele deve prever a reforma dos tragados
imposta pela circulagéo, alargar vias de grande movimento, rasgar espagos livres no
nucleo central, criar pragas ou centros de estacionamento de viaturas e reguladoras de
transito; promover o acréscimo de alojamentos para o negdcio, com possiveis alturas
de excepgado; aperfeicoar as condigdes de salubridade dos velhos bairros condenados
pela higiene" 4. Por aqui se podem avaliar algumas das evidéncias que se pretendiam
agora contemplar, como a questao estrutural da circulagéo e do trafego e a necessidade
de atender a preméncia dos novos alojamentos.

Por outro lado, o articulado contratual deixava antever o desenvolvimento de um
plano mais uniforme guanto & metodologia do processo e dos seus produtos finais.
Propunha-se proceder a organizagdo do programa, fundamentado no inquérito urbano
e na andlise da drea, que seria essencialmente orientada no sentido de apurar todas as
causas nacionais, regionais ou locais que interfiram ou possam interferir no
desenvolvimento da Cidade e modo como actuam (...)um programa que indique os
processos de realizar as melhores condigbes do progresso e satisfagam todos os
varios factores de urbanismo de ordem geraF e os indicados na lei. Neste sentido
ainda que se tratasse de um plano conceptualmente fisico, baseado no zonamento do
territdrio, incluiam-se ja& algumas preocupagbes de natureza mais ampla que
extravasavam o mero formalismo da proposta. A tarefa vislumbrava-se mais complexa
do que no processo anterior. Disso nos daria conta, quer o maior detalhe dos acordos
referentes ao processo de acompanhamento, quer a imposi¢éo expressa ao urbanista
de este proceder as alteragbes propostas pela CMB, ouvidas a DGSU e outras
entidades que tivessem de se pronunciar sobre o plano ou ainda a obrigatoriedade do
mesmo se disponibilizar para efectuar o aumento da superficie a urbanizar.

1 . ref ao Processo U-174, de 3/2/1955, patente do oficio n2399, enviado pelo supracitado organismo
2 - vid Proposta ; in ASC-AMB (1954-1955), fol182, 17/2/1955

3 - que, no seu Ultimo artigo, tomava como referéncia o articulado da expansdo urbana, o D. L. n®
33921de Setembro de 1944

4 - Montez, Paulino - A Estética de Lisboa - p 75/76; in - L6bo, Margarida Sousa - Planos de
Urbanizagao - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 130

5 - vid Proposta ; in ASC-AMB (1954-1955), fol182, 17/2/1955
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5.1 - 0 engenheiro Miguel Rezende

O contrato entre a CMB e o engenheiro Miguel Rezende para a Elaboragdo do
Plano Regulador da Cidade viria a ser celebrado em 1/3/1955, ficando estipulado que
0 seu autor auferisse 120 contos pelo trabalho, remuneraveis a 4 prestagdes!. O prazo
de entrega seria de 18 meses a contar do forecimento das plantas de 1/1000 e
1/5000, por parte da CMB2.

Quem era o novo urbanista de Braga?!

O engenheiro civii Miguel Rezende (1910-1976) pertencia ao denominado
grupo da Camara do Porto, do qual faziam parte, os também engenheiros, Miranda de
Vasconcelos e Antao Almeida Garret, e ainda o arquitecto Arménio Losa. Sendo todos
eles autores de diversos projectos de planeamento urbano no Norte do Pais.

Tendo colaborado no ambito do Gabinete de Urbanizagdo da Camara Municipal
do Porto que vinha desenvolvendo o Plano Regulador da Cidade desde 1938,
orientado inicialmente por Marcello Piacentini e depois, a partir de Fevereiro de 1940,
por Giovanni Muzio, Miguel Rezende beneficiou da oportunidade de trabalhar sob a
orientacd@o directa deste Ultimo mestre até 1943 e, inclusive, de ter estagiado com ele
seis meses em ltdlia. Certos que estes contactos terdo influenciado a formagdo do
jovem urbanista, seguramente poderemos admitir que Rezende captou o fundamento
da concepgdo que os arquitectos italianos tinham de Plano Regulador. Para eles,
correspondia ao instrumento designado (...) por plano de "massima", ou seja, um plano
geral de urbanizagdo com especificagdo dos zonamentos e respectivo regulamento3.

O engenheiro Rezende antes de iniciar a sua actividade de urbanista em Braga
fora ja o responsavel por diversos instrumentos de planeamento, designadamente: em
Gondomar e na Pévoa do Varzim, em 1948; V2 N? de Famalicdo e Penafiel, em 1949;
em Santo Tirso no ano de 1951, prosseguindo o Anteplano de Urbanizacdo de
Rogério de Azevedo de 1944; em Vila do Conde, no ano de 1952; na Alfandega da
Fé e Praia do Furadouro/Ovar, ambos em 1953; em Ovar, em 1954; no ano seguinte,
na Torreira; e ainda com projectos de urbanismo na Maia e na Murtosa. No mesmo ano
em que apresentou o Plano Parcial de Urbanizagdo de Braga, Miguel Resende
assinaria ainda, uns meses mais tarde, os planos de Estarreja e Anadia; e, ja em 1960,
o de Gouveia*.

Assim, quando o engenheiro se entendeu com a CMB para continuar a acgéo de
De Groer em Braga, era ja portador de uma longa experiéncia e, simultaneamente, um
conhecedor do trabalho dos seus colegas do Porto. Certamente que Miguel Rezende

1 - 18, no acto de assinatura, de 20 mil escudos; 22, cinco meses apds a assinatura do contrato, de30
mil escudos; 32, no acto de entrega do plano regulador, de 40 mil escudos; e, 42, apds a aprovagao
do mesmo, de 30 mil escudos.

2 . os primeiros orgamentos chegariam em Fevereiro de 1955, para 1/1000 e 1/2000 (16260$00). O
trabalho seria executado em diaflex, por uma firma de Lisboa - M. Regaleira, da rua da Prata -. Sabe-se
que estas plantas estavam j& na mdo do Eng. Miguel Rezende em Outubro desse ano. O
levantamento topogréafico de 1/5000, chegaria em Janeiro de 1956; in cx 24 AMB-OU

3 . L8bo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagéo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p68

4 . jdp261a294
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ja observara e debatera o Anteplano de Urbanizagdo de V2 N2 de Gaia, concluido em
Dezembro de 1949 sob o risco do arquitecto Arménio Losa, e considerado por M.
Sousa Ldbo, como o primeiro plano que adere claramente aos principios da Carta de
Atenas! entre nos. Por outro lado, Miguel Rezende, ainda que enquadrado na JAE,
pouco antes orientara os trabalhos de construgdo da nova rodovia em Braga que, na
base, reproduzia ideia aventada anteriormente por De Grbder em estabelecer uma
derivagdo da estrada do Porto, com trajecto longo até a rua Bernardo Sequeira e com

um pequeno ftrogo ramificado ao largo de Maximinos?, sendo ambos os trogos
classificados de estrada nacional.

5.2 - um plano parcial e definitivo

Ainda que o compromisso entre o urbanista e a CMB continuasse a denominar-
se de Plano Regulador da Cidade, o produto do trabalho que Miguel Rezende viria a
apresentar em 4/4/1958, ficaria por ser um Plano Parcial de Urbanizagdo, neste caso
visando o sector a Sul de Braga (vid ANEXO 29). Aprovado seis dias depois pela
Camara3, com caracteristicas de apresentagdo definitiva e final, sem que tivesse havido
qualquer reformulagéo contratual entre as partes, o documento pretender-se-ia entéo,
por certo, como uma circunstancia faseada de todo o projecto de revisdo do AUB. Tal
nunca veio a acontecer quedando-se este instrumento de planeamento isoladamente
no contexto dos planos de urbanizagdo da cidade de Braga.

Embora néo tivéssemos detectado a nuance que conduziria, por aceitagdo mutua,
a reducao da esfera de acgéo da 4rea a intervir, o certo é que, mantendo-se o equivoco,
tal como ja acontecera anteriormente com o AUB, o termo regularizador pontualmente e
ainda continuaria a ser utilizado para além dessa ultima data.

Como o seu préprio autor se propde esclarecer logo no ponto | da respectiva
memdria descritiva e justificativa do Plano Parcial de Urbanizagdo a Sul de Braga
(PPUS), intitulado Razdes do Plano Parcial e Seus Objectivos, o solicitado instrumento
de planeamento consubstanciava-se como parte da revisdo do Ante-Plano de
urbanizagdo da Cidade de Braga, elaborado em 1941 pelo arquitecto De Gréer.

As razdes para a subtracgéo do global pelo parcial, isto é, do estudo de conjunto
por uma parcela cerca de 1/7 da area total delimitada por De Grder, apenas viria a ser
justificada por caréncia de elementos cartograficos devidamente actualizados e a escalas
convenientes, isto, segundo Miguel Rezende, porque sé pdde deles dispor
aproximadamente desde Janeiro de 1958, afirmaria que: somente hd cerca de 4 meses
nos foram entregues pela Cdmara Municipal.

Sobre as razbes da escolha da &rea-alvo os motivos parecem ser mais que
claros. Por um lado a recente abertura da ja aludida Rodovia, a sul do nucleo central da

1. jdp212
2 . um oficio enviado pela JAE - Braga & CMB, de 3/11/1962, faz meng&o ao projecto de arranjo do

largo de Maximinos de 13/5/1956, encomendado pela autarquia, sendo seu autor o engenheiro
Miguel Rezende; in - vid cx 71 AMB-OU

3 - vid ASC-AMB (1957-1958), fol81, 10/4/1958
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Cidade e do rio Este, de cujo projecto Rezende dera a sua colaboragéo técnica & JAE.
Por outro, a animagéo e a apeténcia construtiva que pairava sobre esse sector de fdcies
marcadamente rural. Ou seja, os efeitos gerados pela nova urbanizagdo em processo
de desenvolvimento nos terrenos envolventes a futura Escola Técnica, no extremo
nascente; e a necessidade de implantar novos equipamentos publicos projectados de
que a cidade estava carenciada.

Tal e qual como o AUB também o PPUS se decompunha em pecas escritas e
pecas desenhadas. As primeiras distribuiam-se por sete capitulos, todos denominados
no ambito da Memdria Descritiva e Justificativa; e as segundas por nove titulos:

Pecas escritas
| | Razdes do Plano Parcial e seus objectivos
I | Area delimitada e suas caracteristicas
Il | Descricao e justificacdo do Plano Parcial
A - Defesa dos aspectos funcionais da Rodovia
B - Estrutura do Plano Parcial
IV | Indices caracteristicos da urbanizacéo
V | Estudo econdémico
VI | Importéncia do Plano Parcial relativamente &s previses de crescimento demografico
VIl | Regulamento das zonas
fonte; 2 pastas; Plano Parcial a Sul de Braga; 1-U-174-A- 96; DGOTDU

As pecas desenhadas séo constituidas pelos seguintes titulos:

Pecas desenhadas
1 |Fotografia do Ante-Plano de Urbanizag@o da Cidade, da autoria do Argt® De Grder (1)
2 |Planta de Localizagdo do Plano Parcial 1/2000
3 |Planta de Trabalho 1/1000
: B e 1/1000
4, 5, 6 |Perfis longitudinais dos arruamentos e 1/100
7 |Perfis tranversais-tipo dos arruamentos ;l11 ;2%%
8 |Planta de zonas e de hierarquia de vias 1/2000
9 |Planta de urbanizacgdo (vid ANEXO 29) 1/1000

fonte: PU. 03.03, Cx Braga - 96; DGOTDU

Anteriormente quando abordamos a evolugdo das obras publicas em Braga nas
décadas de cinquenta/sessenta, tivemos oportunidade de nos debrugarmos
detalhadamente sobre o PPUS. Ao contrério do AUB de De Gréer, que se afirmou
preferencialmente como elemento de referéncia doutrinario e orientador, préprio da fase
de supremacia do plano-imagem, o PPUS, pelas suas caracteristicas mais pragmaticas,
desde logo se tornou num instrumento operativo de gestdo no dominio das Obras
Urbanas. Dai que a sua presenga, visivelmente reconhecivel a partir da leitura dos
processos de obras e das unidades documentais patentes na série das OU, seja mais
frequente neste caso do que no primeiro.

1 . Apresenta-se essa fotografia por impossibilidade de obtengdo de cdpias do mesmo trabalho na
escala em que foi delineado, vid meméria descritiva e justificativa do PPUS, p5. Este comentério é
mais um sintoma de que o Plan d’Amenagement et D’extension de Braga (avant-project), se trata de
exemplar unico do qual, no minimo, ndo sobreviveram cdpias.
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5.2.1 - a area-alvo

A area-alvo de intervengdo do PPUS compreendia um total de 78,6ha,
configurando-se sob a forma de uma mancha oblonga WSW-ENE, com cerca de
400x2000 mts. Tratava-se pois de uma espécie de espago-canal delineado sobre o
tragado da nova Rodovia, alargado a Norte, que entéo se estendia desde a derivagdo
da EN N%14, no extremo poente, até a rua Bemardo Sequeira, e ramificava ao
largo/encruzilhada de Maximinos. A topografia dispunha-se de feigdo, oferecendo a
suave e pouco declivosa vertente da margem direita do rio Este (descendente N-S). O
troco mais a leste (entre Maximinos e a rmua Monsenhor Airosa), sendo o mais
desnivelado, apresentava-se organizado em socalcos. Para nascente, com excep¢do
da ligeira depresséo existente por detraz da actual Igreja de S. Ldzaro, todo o resto era
praticamente plano.

Como impressdo geral, a drea-alvo pautava-se por exibir um trago
predominantemente rural, entrecortado ortogonalmente pelas tentaculares vias
meridianas que dividiam este espago. Como resultado sobressaiam amplas células
subdivididas em exploragdes agricolas que eram debruadas por pequenos quintais e
pelas hortas traseiras das casas que vertiam para as ancestrais ruas circundantes. Deste
modo resultavam delimitados um conjunto de quatro células, ou quadrildteros como lhe
chamaria o urbanista, de terrenos susceptiveis de serem urbanizados, todos eles
delimitados: a Sul, pela nova Rodovia; a Norte, pelos algados Sul das ruas transversais
do extremo meridional do centro historico!; e, finalmente, entre si, distinguiam-se através
das vias radiais meridianas?. As quatro células de intervencao ficariam assim definidas
(W-E):

1 - colina de Maximinos (vid ANEXO 30);
2 - zona a Sul do Hospital,

3 - zona do Liceu Feminino; e

4 - zona da Escola Técnica

De entre estas, a ultima era a que apresentava um sistema de arruamentos ja abertos e
uma estruturagdo urbanizada definida. Quanto as restantes, ao tempo do plano,
encontravam-se ainda intermamente por organizar. Sera contudo interessante de notar
que, o principio de envolvéncia da afectagéo residencial em torno da Escola Técnica, ina
ser estruturalmente édoptado por Miguel Rezende nas restantes células de
planeamento, isto é: o liceu feminino centrava as edificagbes envolventes; a zona a Sul
do Hospital, organizava, conjuntamente com outros equipamentos, a urbanizagdo
respectiva; e, de uma forma menos evidente, também o Hospital de Surdos Mudos,
desempenharia fungbes semelhantes no alto da colina de Maximinos. Em sintese, o0s

I - margens Sul das ruas: Cruz de Pedra - Marchantes (actual S. Sebastido) - largo Paulo Ordsio -
Alcaide - Campo de Santiago - Raio - largo N2 S2 a Branca - D. Pedro V

2 . de poente para nascente: ruas Monsenhor Airosa/S. Geraldo; AMGC; avenida Salazar; e rua de
Santa Tecla (actual Bernardo Sequeira)
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equipamentos colectivos, num certo sentido, organizavam o desenho urbano em cada
uma das células de intervencao.

Além da edificagao bordejante dos arruamentos hd muito estabelecidos, as
demais edificagbes entdo existentes na area-alvo situavam-se apenas na avenida
Imaculada Conceigdo, no trogo correspondente ao primitivo tragado da rodovia!. Por fim
uma ultima nota para todo o stock de terrenos em banda estreita, marginantes a Sul da
rodovia que também viriam a constituir um espacgo de urbanizagéo privilegiado.

5.2.2 - o tramo meridional do anel circular

A Descrigdo e Justificacdo do Plano Parcial, logo abrir comega por salientar a
primazia estrutural da Rodovia, designadamente a defesa dos seus aspectos funcionais
de arténa de circulagdo rdpida. Para o urbanista a Rodovia é um trogo do anel circular
concebido (Ante-plano de Urbanizagdo) para proteccdo do centro artistico e
arqueoldgico da Cidade e para unir as estradas nacionais nele convergentes, dando
assim possibilidades a que o trdnsito de passagem se faga sem necessidade de
dificeis percursos interiores?. Ainda que associando-se a mesma argumentagdo
antecessora de De Groer, o projecto reflectia uma nova realidade. Falava-se agora em
duas faixas de rodagem separadas e do dispositivo dado ao né de bifurcagdo de
Maximinos, este ultimo ja ndo uma praga ou amranjo de um cruzamento mas sim um no
rodovidrio protector da circulagdo automével.

O privilégio atribuido a Rodovia impunha cuidados acrescidos precisamente no
tratamento a dar aos cruzamentos, j& que, além das radiais meridianas existentes, havia
a acrescentar novas confluéncias entretanto constituidas. Para as primeiras seriam
estudados dispositivos de concordancia, como ilhéus direccionais, nos casos em que
ndo existissem. Quanto as confluéncias recentemente abertas, o PPUS propunha a sua
extingdo. Isto tanto para o caso das ruas delimitadoras da Escola Técnica, em que era
prolongada a continuidade dos passeios elevados da Rodovia, relegando os
arruamentos para uma configuragdo em cul-de-sac, como entre as ruas Monsenhor
Airosa e AMGC, onde a supressédo das artérias deveria dar lugar a espacgos livres
[pedonais] de penetragcdo ao sistema residencial.

Tendo o PPUS desvitalizado quatro das penetragdes existentes a Norte para
defender a grande circulacdo da Rodovia, havia contudo a consciéncia da necessidade
de rasgar uma alternativa no véao entre o nd de Maximinos e a AMGC. Assim seria
concebida a actual rua dos Bombeiros Voluntarios.

A questdo da proteccdo & circulagdo impunha igualmente condicionalismos de
ordem urbanistica. Neste sentido propunha-se que, no trogo anteriormente citado, se
permitisse somente o licenciamento de moradias unifamiliares, a excepgéo do tramo a
Sul, entre 0 nd de Maximinos e a rua Monsenhor Airosa - terrenos estes situados
abaixo da cota da faixa de rodagem - que se destinariam exclusivamente as pequenas

1 - definido ainda por De Gréer, com 20 mts. de secgéo, estendendo-se desde a ala poente da AMGC
em direcgédo a rua Monsenhor Airosa

2 . vid PPUS, Descrigao e Justificagdo do Plano Parcial (Ill), p 7
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industrias e armazéns!. Porém, dada a extensao linear dos terrenos e o seu relativo
afastamento do Centro, o urbanista admitiria a construgcdo de blocos residenciais de alta
densidade, desde que estando servidos por arruamentos internos, nao directamente
ligados & Rodovia, tal como viria a ser executado nas zonas envolventes ao novo Liceu
e Escola Técnica.

5.2. 3 - a estrutura do plano

O vigor do plano-imagem, rigido e inflexivel face ao dinamismo urbano da
época, dilui-se a partir de 1954, sendo substituido pelo plano-de-gestdo, que na
época se restringe ao zonamento e ao regulamento?. Com efeito a natureza urgente e
inadiavel do surgimento do PPUS, decorre também de um conjunto de factos
consumados que,' além de contrariarem as disposi¢des do AUB, eles préprios
reclamam medidas de gestéo e de controlo. O engenheiro € o primeiro a reconhecer, no
que se refere a utilizagcdo do solo, [que diversas areas)acham-se ja comprometidas por
determinadas ocupagdes, tais como a envolvente residencial a Escola Técnica; alguns
rebordos da rodovia, dos quais se destacam os dois nticleos de blocos da FCP; e,
ainda, as oficinas de cariz industrial da Viagdo Auto-Motora, junto & ua Monsenhor
Airosa.

A metodologia dominante continuaria a ser a mesma, o recurso ao zonamento
que, neste caso, assumidamente ndo se opde ao tipo e a natureza dos compromissos
em curso, reorientando o intervencionismo mais inovador para os espagos livres. E
neste contexto que surgird a opgao por grupos residenciais de maior densidade
populacional, para os quais se adopta o principio de independéncia da implantagdo dos
blocos colectivos em meio de espacgos livres como logradouros comuns arborizados?.
Vé-se entdo claramente uma outra concepgcdo de expansao urbana e uma visao
diferente da prépria urbe que contrara 0 modelo anterior e que aporta os valores
doutrinarios da cidade radiosa.

Também aqui as preocupagdes pela segregagdo social da habitagdo ndo
demonstram a rigidez patenteada no AUB, antes parecem sugerir uma maior
permeabilidade. Ha contudo uma preocupagdo clara pelos pdélos comerciais: o
existente, a AMGC; e o previsto - em Maximinos.

O patriménio arquitecténico merece também aqui um espago. Ndo tera é ja o
empolamento e a prioridade dada anteriormente por De Grder ao assunto. Ainda que
Rezende declare tratar-se de uma Cidade artistica e arqueologica onde as expansoes
urbanas se devem dotar com generosos espagos arborizados como elementos que
atenuam os contrastes arquitectonicos de tipos de construgdo antigos e modernos(...) e,
em todos 0s novos tragados houve a preocupagéo de poupar a demoli¢ées, edificios
antigos de valor arquitectdnico e bem assim o cuidado de, na medida do possivel,

1 . a adequago deste local aos fins previstos decorreria mais da falta de qualificativos para a habitagéo -
ventos adversos e terrenos baixos e hiimidos - do que propriamente pela localizagao

2 . Lobo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizag&o - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 220
3 - vid PPUS, Descrigdo e Justificagdo do Plano Parcial (Ill), p 16
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realizar as atravessamentos das ruas existentes em pontos de fraca resisténcia de
construgdes!, pode-se observar um nitido recuo reportavel ao nivel ja abordado da
conservagdo museoldgica. O conjunto cede lugar ao imével, conceito redutor que se
confina a um elenco de 16 edificios de interesse publico existentes e a conservar. E
certo que a area em questéo nao deixa de ser sendo tangencial ao centro histérico, mas
& curioso que os edificios de interesse publico se dividam em existentes e em
propostos.

Os terrenos descomprometidos seriam pois objecto de um maior esforco
conceptualizador, sendo pensados em estreita articulagdo com o sistema viario, pelo
que, 0s espagos publicos surgem-nos entdo definitivamente marcados pelo imperativo
do transito automovel.

O cardcter supraurbano da Rodovia, evidenciado pelo projecto de
implementacdo de um Motel, e as necessidades de protecgao da circulagdo atribuiriam-
Ihe a fungéo de limite das principais expansbes da cidade, ou seja, uma espécie de
papel de fronteira meridional condicionadora do crescimento urbano. Havia pois que
hierarquizar o sistema vidrio proposto, designadamente criando vias intemas de
ciculagdo alternativa. Entre elas sobressairia o eixo local principal, a Norte,
sensivelmente paralelo a rodovia, e que se desenvolveria entre a Igreja de Maximinos
e a avenida Salazar?. Segundo o0 engenheiro Rezende, esta via, destinada
exclusivamente ao trdnsito local mais importante, reunia as condigbes para vir
futuramente a integrar um circuito de transportes colectivos.

Além da ja aludida futura rua dos Bombeiros Voluntdrios - a Unica via aberta a
Norte como arruamento de penetracdo intema no sistema - todas as demais se
articulavam no interior das referidas células de urbanizagdo. Uma novidade porém ha a
reter. Seriam tomadas pela primeira vez cautelas com o aparcamento auto, quer através
da criagao de bandas de reserva junto a faixa de rodagem, quer ainda pela dota¢éo das
denominadas baias de estacionamento. A este propdsito ndo nos esquegamos que
De Gréer, no @mbito do AUB, chegou a propor a proibicdo do estacionamento auto a
margem do tramo da AMGC entdo existente, sugerindo que este se deveria confinar
ao interior das garagens.

As novas pragas projectadas também elas reflectiiam a imposi¢do dindmica da
circulagdo. Se é verdade que o nd rodovidrio de Maximinos nunca foi uma praga na
verdadeira acepgdo da palavra3, contrariando ainda hoje o sentido do topdénimo, e
devendo por isso ser considerado um caso a parte em todo o sistema, certo também é
que o PPUS pretendeu criar trés novas pragas. Tendo sido ja devidamente estudadas
aquando da andlise da série das OU, abordaremos de seguida somente o seu
enquadramento no plano.

1.jdp12/13
2 . o eixo seria todavia mais extenso se acrescentarmos a rua Beato Miguel de Carvalho, ja aberta, que
se encontrava no seu enfiamento.

3 . ainda agora, apesar de ter sido integralmente absorvida pela expansdo urbana, continua a ser um
né rodoviario, presentemente dotado de um sistema de viadutos e tineis subterraneos
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O largo fronteiro a igreja paroquial de Maximinos, j& merecedor de um tratamento
individualizado no AUB, continuaria a ser objecto de particular atencéo, quer por estar
para ai entdo previsto a instalagdo do entroncamento das estradas nacionais n® 14 e
103, quer muito especificamente ainda por se adicionar o tramo poente do anel circular.
Haveria pois que se proceder a correcgdo dos alinhamentos, de molde a promover a
fluidez do trénsito giratorio.

A segunda praga projectada, por se localizar num dos vértices do cruzamento da
rodovia com a AMGC (NE) - considerada entao a principal artéria de Braga - exigia um
maior empenho no foro da monumentalizagdo e do impacte visual. A representagéo
ficaria solucionada com a subordinacdo do espago a criacdo de um novo equipamento
hoteleiro.

A terceira e Ultima praga, que todavia ndo teria continuidade, resultava da
necessidade em se prosseguir com o projecto de rectificagdo/alargamento da AMGC,
visando solucionar 0 espago deixado vago pela demolicdo da igreja de S. Lazaro e,
simultaneamente, dar uma nova concordancia a confluéncia da rua dos Granginhos com o
ja aludido eixo local principal.

De entre os Edificios de interesse publico a implementar na area-alvo, todos
eles equipamentos colectivos ja favoravelmente aprovados pela CMB, devera
salientar-se: a ampliacdo do Hospital Regional de S. Marcos, a reconstrugcdo da Igreja
de S. Lazaro, que viria a ser uma nova construgdo de raiz; o Hospital dos Surdos-
mudos na Cividade, nunca concretizado; o Hotel, o unico equipamento de iniciativa
privada; e, finalmente, 0 novo Liceu Feminino. Igualmente na mesma linha de
preocupagdes patentes no AUB viria a ser considerado um programa de
criagdo/ampliagdo das escolas primarias para toda a drea de intervencgao.

Ainda no dmbito dos equipamentos colectivos haveria que mencionar outras
dotagGes, como a criagdo de um Centro de Assisténcia Social, garagens de recolha auto
junto ao novo centro comercial de Maximinos e do grupo residencial colectivo a sul da
Rodovia; uma central leiteira; um quartel de Bombeiros; uma escola e lar de
enfermagem; e, um Posfo abastecedor de gazolina. De todos estes projectos,
somente os dois Ultimos viriam a ser executados no presente quadro de actuagéao.

Por fim, ha a salientar a consideragdo de uma pequena zona industrial 8 margem
da Rodovia, a Sul, entre 0 né de Maximinos e a rua Monsenhor Airosa, em terrenos
desnivelados abaixo da faixa de rodagem e servidos por um pequeno arruamento
derivante.

Em sintese, vejamos a distribuicdo das afectagdes do solo previstas (ver
grafico):
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afectacdes propostas em relacédo a area total da superficie delimitada

M cdif s Inter public

[ espag.s

24.00% liv.s/lograd.s com.

25.56%

|1 armazéns/pq.

industria
12.07%
2.65% B cdificages +
35.73% lograd.s

espagos viérios

fonte: PPUS, Descrigao e Justificagdo do Plano Parcial (1), p21

Face a um total de 786 000 ha, a distribuicdo tipologicamente agregada do uso
do solo revela-nos um conjunto de valores que, proporcionalmente comparados, nos
tragam o perfil de intervengéo do PPUS. A ser aplicado o plano tal como foi concebido,
pouco mais de 1/3 da &rea seria ocupada por edificacdes e seus logradouros. Logo a
seguir, em relevancia, haveria a destacar que um 1/4 do montante global do uso do solo
dominante se destinava aos espagos viarios de circulagdo. No tocante aos edificios de
interesse publico, convém salientar que estes ndao compreendiam unicamente 0s
iméveis de valor patrimonio-monumental, pelo que, haveria naturalmente de associar a
area de afectagdo correspondente a todos os novos equipamentos propostos. A leitura
do grafico seguinte permite apurar o sentido das prioridades expressas no PPUS (ver
grafico).

confrontacéo entre as afectagdes do uso do solo na area do PPUS
- existentes e propostas -

29807
300 -
250 4
200 A
150
100 -
50 A

0 -

[ propostos

. existentes

metros quadrados

edif.s Inter edificagdes espacos
public + lograd.s viarios

fonte: PPUS, Descrigdo e Justificagdo do Plano Parcial (1ll), p21
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De entre os trés conjuntos agregados mais significativos no PPUS ha que
destacar o equilibrio entre as tipologias de afectacdo existentes e as propostas.
Ressalve-se contudo, o caso dos valores referentes aos espagos vidrios que, neste
aspecto, tendem também a aproximar-se entre si, ainda que para isso seja necessario
contabilizar, como novas vias!: 0 N6, Rodovia, Praga de Maximinos e suas radiais, isto
é, 0 esqueleto estruturante que despoletou a razao de ser do préprio plano.

Seguidamente, Miguel Rezende procederia a andlise da populagdo: A
individualizag&o desta rubrica denuncia ndo s6 e ainda o peso relativo do alojamento ma
concepgao estrutural do plano, como também reflectiia a continuidade metodoldgica
entre o AUB e o PPUS.

Projectando um cenario para os 40 anos seguintes, prevendo que Braga poderia
auferir de uma populagéo de 56 000 habitantes em 19902, o urbanista admitindo que
Braga tinha entdo (1958) 36 000 habitantes, entendia que o PPUS elaborado ddria]
satisfagdo, ele sé (se ndo houver desenvolvimentos noutras dreas de expansdo) ao
crescimento da cidade por cerca de3 uma década.

O conhecimento da populagdo efectuado sobre a area-alvo decorreria de uma
estimativa aproximada. Usando o ratio de cinco pessoas como média do agregado
familiar, partia-se do principio que a area de intervengao era habitada por cerca de 2.500
pessoas, 1/5 das quais em tipo de residéncia colectiva. A maior parte dos residentes
vivia entéo distribuida pelo parque habitacional envelhecido das casas unifamiliares em
fiada dos arruamentos primitivos e por dois grupos de moradias isoladas nas ruas mais
recentes.

O PPUS pretendia-se que ordenasse um espacgo destinado a alojar cerca de
5000 novos habitantes. Isto €, projectava-se introduzir no territério o dobro do valor da
populagao existente. A grande alteragdo porém, adviria do facto de se prever que 70%
do contingente proposto se destinava a habitar blocos colectivos, alterando assim o
padrao habitacional dominante.

Por outro lado as demoligdes necessarias ao avango do projecto afiguravam-se
pouco significativas, pelo que se calculava que 2 blocos de residéncias colectivas
seriam suficientes para resolver o problema do realojamento das 52 casas a expropriar.

5.2.4 - o suporte econdmico-financeiro

Uma das novidades do PPUS em relagdo ao AUB teria a ver com a introdugéo
de um estudo de viabilidade econdmico-financeira. Procurava-se assim demonstrar a
exequibilidade do plano em si e, a0 mesmo tempo, impor orientagbes precisas na
condugéo do processo de transacgéo do solo urbano.

1 segundo o urbanista, nos arruamentos de servigo local, ndo foram contabilizados os passeios, faixas
arborizadas, e as baias de estacionamento

2 . Em 1990 Braga teria cerca de mais de 34 000 habitantes do que ent&o foi estimado

3 - vid PPUS, Importancia do Plano Parcial Relativamente as previsdes de crescimento demogréfico
(Vi) p29
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Como ponto prévio, urbanista tomaria o partido de nédo entrar com as despesas
ja efectuadas com a abertura do trogo da rodovia, por estas terem sido suportadas
principalmente pela JAE. Contudo, o facto da Camara ter contribuido também para a
execugdo dessa arténa e de se ter dado aprecidvel valorizagdo as suas faixas
marginantes edificaveis!, motivaria que introduzisse, no capitulo das receitas, com tal
valorizagéao.

De acordo com este estudo os terrenos a expropriar [eram], na sua totalidade,
propriedade particular. Estipulados os pregos médios? a praticar, 0s encargos seriam
avaliados, basicamente, sobre os valores das expropriagdes (solo e edificagbes) e os
despéndios com a urbanizagao (infraestruturagdo de novos arruamentos e com a criagao
dos espagos livres). No concernente as receitas, estas fundamentavam-se na venda
dos loteamentos acrescidos das respectivas mais-valias, quer estes se destinassem a
habitagéo, aos equipamentos (publicos e privados)? ou mesmo a industria?.

5.2.5 - regulamento das zonas

Tal como o antecessor o PPUS incluiia um regulamento estruturado sob a
zonagem estabelecida, no caso, compreenderia o Ultimo capitulo da memodria.
Seleccionados os tipos de zonas; desta vez com a preocupagdo expressa em
distinguir o existente do proposto; ha que assinalar uma maior diversidade de tipologias
das zonas residenciais. De salientar a particularidade dada ao alojamento colectivo que
admitia a construgdo de blocos isolados e néo isolados®.

Logo a abrir as disposigcbes gerais revelam-nos a mesma determinagao herdada
do AUB de impor que o projecto ou a abertura de novos arruamentos continuasse a ser
uma competéncia exclusiva da CMB. Também o PPUS nao abdicava do conceito de
desenho urbano enquanto atribuigdo publica exclusiva.

No capitulo das novidades o PPUS passaria a proibir a construgdo de novos
patios ou sagudes. Alids, mais adiante e ao contrario das concepg¢des expressas no
AUB que reprovava qualquer tipo de construgdo nos espacgos livres interiores, 0 novo
plano especificaria que, no interior dos quarteirdes e nas areas destacadas das
edificagbes principais, [seriam] proibidas quaisquer construcbes que néo
[fossem]garagens individuais de recolha ou anexos de habitacdo. Com efeito essa
concessao viria a marcar a fisionomia das traseiras e dos espagos mortos da maior parte
das urbanizagdes que se sucederamo.

No plano da elevagdo das construgbes o PPUS rompe com os
condicionamentos vigentes da década que condenavam a tendéncia para a edificagdo

1 . vid PPUS, Estudo Econdmico (V), p 25
2 . 25$00/m2 (valores médios)

3 . excepto o dos grupos escolares; do centro assistencial de Maximinos; e o terreno destinado a
reconstrugdo da Igreja de S. Ldzaro, considerados encargos normais da Camara

4 . o montante a movimentar necessario a implementagdo do PPUS remontava aos 22.054.000$00,
registando-se um saldo de 54 contos

5 . sendo estes articulados com espagos verdes publicos
6 . vejam-se os exemplos das urbanizagdes envolventes ao Liceu Feminino
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em altura!. E certo que ja tinham sido realizadas algumas ousadias, a comecar pelo
exemplo dos prédios com 4 pisos da FCP na AMGC. O PPUS no entanto concedeu
a possibilidade de surgirem as primeiras edificacdes com 6 pavimentos e cave (zonas
PH4).

Quanto ao comércio, ainda que se insista no projecto de criagao de novos centros
comerciais exclusivos, nos contextos ja existentes, determinar-se-ia a consideragdo de
zonas mistas de comércio e habitagdo (colectiva ou unifamiliar).

Por fim, embora se trate de um plano parcial inserto num dos quadrantes de
contencdo da expansao da cidade, seria projectado, mais por complementaridade do
que outra causa evidente, uma zona de pequena industria e armazéns, disposta, como
ja tivemos oportunidade de analisar, ao longo da rodovia, junto aos principais acessos a
cidade do Porto.

P

A colaboragdo do engenheiro civili Miguel Rezende prosseguiria nos anos
seguintes, sempre na expectativa de que o Plano Regularizador da Cidade de Braga
fosse concretizado em toda a sua plenitude. O urbanista continuaria frequentemente a
ser consultado e a dar pareceres, quer face a area-alvo do PPUS, quer no tocante a
outras questdes e projectos que viriam a ser colocados a diversos pontos da cidade. O

contexto politico da nova década que se avizinhava iria todavia ser diferente, tanto a
nivel local como nacional.

1 . vid ASC-AMB (1952-1953), fol127v, 10/4/1953

228



Capitulo X1V: Os anos sessenta/setenta: o crepusculo do Estado Novo

Decorrida a década de cinquenta, ainda identificada pelo pds-guerra, a sociedade
portuguesa iniciava um dos mais profundos processos de mudanga estrutural da sua
historia, ndo obstante poderosos factores sociais e politicos de resisténcia que
subsistiam, condicionando negativamente o ritmo e o alcance das transformagdes
modernizadoras!. O regime politico instaurado em Maio de 1926 entrava assim num
processo irreversivel de declinio que se acentuaria a partir de Agosto de 1968 com a
queda do seu principal obreiro, Anténio de Oliveira Salazar. Da orfandade resultante, o
sucessor Marcelo Caetano jamais reencontraria 0 caminho da transicdo que apregoara,
tendo o Estado Novo, por incapacidade de auto-regeneragéo, agonizado até Abril de
1974, data em que seria instaurado o regime democratico da I/ Republica.

Imposta e aprofundada a denominada politica da guerra fria, o Portugal do pds-
guerra pdde ainda ingressar num dos blocos entdo constituidos, permitindo ao regime,
numa primeira fase, beneficiar da conjuntura intemacional que proporcionaria o apoio
financeiro & reconstrugdo europeia e a tolerancia face ao designio de prorrogar o seu
longo ciclo colonial. Se estes factores, de inicio, alimentaram as expectativas de
preservagdo da continuidade do sistema, ao invés contribuiriam para acentuar o seu
progressivo desfasamento face a um mundo cada vez mais global, aumentando o
isolamento intemacional do Pais. Portugal fechava-se ndo sé ao exterior mas, mais
dramaticamente, encerrava-se sobre si préprio. Assim as décadas de sessenta/setenta
ficariam marcadas pela dindmica e pela evolugéo destas mesmas contradi¢ées.

Sem ambicionarmos mais do que proporcionar um breve enquadramento
histérico da época, passaremos de seguida a analisar os diferentes hemisférios
perspecticos que a mais recente historiografia tem evidenciado para caracterizar a
década de sessenta e os primeiros anos de 1970.

H& um generalizado consenso em apontar o quadro demografico entdo vivido
como uma das grandes linhas das transformagées de fundo deste periodo. Como ja foi
amplamente notado, sem que tivesse havido qualquer catastrofe natural ou conflito
armado generalizado, a populagéo portuguesa decresceria em valores absolutos. Para
tal realidade contribuiu fundamentaimente o incremento amplificado do sempre
constante fluxo migratério. Durante os anos de 1960/70 atingiram-se também os
maximos valores de sempre da emigracdo. Mais de um milhdo e meio de emigrantes
sairam do Pais, sobretudo em direccdo aos principais paises industrializados da
Europa, excepto o foco insular que emitiu fluxos particularmente expressivos para o
continente americano.

Em paralelo deu-se uma explosdo do crescimento urbano. As éreas rurais
despovoavam-se fornecendo contigentes humanos inauditos as cidades do litoral, com
particular destaque para Lisboa e o Porto. Alguns fariam desse processo uma

1 . Rosas, Femando (coord) - Histéria de Portugal (direc. José Mattoso), VIl vol. - O Estado Novo
(1926-1974), p 419
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circunstancia passageira que mais tarde se ifa também diluir na emigragdo. Surgiriam
entdo entre nds os primeiros fendmenos de metropolizagdo, evidenciados sobretudo
na aceleracdo da expansdo das periferias suburbanas. Proliferava a construgdo
clandestina e alastrava a habitagdo expedita dos denominados bairros de lata ou de
barracas.

Incapazes de corresponder ao constante assédio, as cidades cresciam
infraestruturalmente desadaptadas da demanda. Seriam pois as envolventes aos dois
grandes centros e, em geral, todos aqueles que dispunham de mais de 10 000
habitantes que iriam contribuir para que, a partir da década de sessenta, a urbanizagédo
da populagéo se afigurasse como uma tendéncia estrutural e inexoravel que ainda hoje
se mantém. Cidades litorais como Braga, Aveiro e Coimbra regista[ria]jm taxas de
crescimento nos anos 60 entre 20 e 30%'.

O presente surto relacionava-se intimamente com os processos acelerados de
industrializagao e terciarizagao do Pais, implementados desde o pds-guerra pelo regime
apos algumas hesitacées iniciais, ainda que, em boa medida pautados] pelo amanque
da electrificagdo e da moderna industnializag&o [iniciadala partir dos anos 402. A industria
tfransformadora e extractiva que, em 1950 compreendia 1/4 da populagdo activa, no
decorrer de vinte anos passaria a auferir de 1/3 desse montante. Por sua vez o
comeércio, durante 0 mesmo periodo, viria a registar um aumento de cerca de metade
dos activos disponiveis.

Desde os anos cinquenta o Estado Novo procedera entdo a uma inflexdo da
politca de prioridades econémicas que apontavam como principal finalidade a
modemizagdo do Pais. Estas viriam a ser estrategicamente definidas nos grandes
objectivos da politica econémica expressos nos Planos de Fomento3 .

A medida que crescia o isolamento politico do regime, o Presidente do
Conselho relutantemente anuia a abertura econémica ao exterior. O penultimo dia do
ano de 1959 marcaria o fim da Autarcia nacional. O Pais assinava o tratado de adesdo a
Associagdo Econdmica de Comércio Livre (EFTA), passando a estreitar as relagbes
econdmicas e comerciais com os restantes paises europeus?. O facto porém néo podia
deixar de escamotear a supremacia econémica do mercado ultramarino que, entre 1945
e 1970, ainda constituia o maior cliente das exportagdes "portuguesas” e um dos trés
maiores fornecedores do mercado portugués metropolitanos.

No plano politico interno a situagéo iria porém agravar-se, despoletando todo um
conjunto de impactes negativos da imagem do regime no estrangeiro. Primeiro seriam
as eleigbes fraudulentas de 1958 para a Presidéncia da Republica que se revelariam
desastrosas para a credibilidade externa do Pais e, trés anos depois, com a

1. jdp 425
2. jdp 450
3 - foram trés os Planos do Fomento: (1953/58); (1959/64); e (1968/73)

4 . em 1972 o governo portugués, no sentido de fomentar as exportages nacionais, assinaria um
acordo com a Comunidade Econdmica Europeia (CEE)

5 - Rosas, Fernando (coord) - Histdria de Portugal (direc. José Mattoso), VIl vol. - O Estado Novo
(1926-1974), p 475

230



deflagracdo da guerra colonial a situagdo agravar-se-ia substancialmente a diversos
niveis. Condicionado por um esforgo militar que, ainda assim nao teria o impacte
demogréfico e econdmico que assolou outras nagdes envolvidas em tragédias
semelhantes, fosse mais constrangedora a guerra ou a questdo democratica, ambas
porém, revelar-se-iam os algozes de um regime politico geneticamente pertencente a
primeira metade do século XX e que, todavia, ainda teve tempo para assistir a crise
petrolifera internacional de 1973.

1 - A supremacia da fungado administrativa no planeamento urbano

Uma politica ditatorial cimentada e sobrevivente ao possivel excepcionalismo de
um estado de guerra global converteu o aparelho de Estado numa realidade
omnipresente, tendo o ideal Corporativo de Associagdo dos primérdios degenerado
em Corporativismo de Estado!. De entre as mais reflexas decorréncias, o Estado
assumiu um cada vez maior controlo das actividades econémicas, tendo os organismos
corporativos que o compunham entretanto sido tomados pelos representantes do
capital dominante.

No plano urbano, a lei de 1946 que dera ja de si o sinal da crescente influéncia
dos anteriores agentes no aparelho central do Estado, designadamente por satisfazer
os designios dos interesses instalados ligados & propriedade - dvidos em controlar a
politica de solos - contribuira para retirar &s Camaras a autoridade e a competéncia para
decidirem sobre o seu préprio crescimento urbano.

Paralelamente, como nos elucida Carlos N. Silva, a politica econémica que
anteriormente dera prioridade as obras publicas como meio de criar emprego,
enveredou no pds-guerra por um claro apoio a industrializag&o. Disso sé@o testemunho
os Planos de Fomento, particularmente o segundo (1959-64), onde o Estado surgiria
como criador das infraestruturas necessarias ao investimento privado?. Para as cidades
portuguesas a década de sessenta iria pois tornar-se na época das urbanizagdes e dos
empreendimentos imobilidrios privados de grande dimens&o. Recordemos o caso de
Lisboa - entre n6s sempre percursora e modelar nestas matérias - a propésito da
estratégia proclamada no correr dos anos de 1960, por um dos seus presidentes, que
afirmaria como primeiro grande objectivo a alcangarn(...)em matéria de urbanizagéo (...)
servir a iniciativa privada®. A aposta, como todas as opgdes monisticas acarretaria
porém um amplificado reverso da medalha. Dai resultaria um acelerado crescimento
urbano, particularmente nos grandes centros, promotor de efeitos suburbanizadores
intensivos, aportador da explosdo construtiva clandestina e proliferador dos
denominados bairros de lata...

Para acorrer as novas apeténcias geradas pela triplice frente estrutural de
animagdo - urbanizagdo, industrializacdo e ftercianzacdo - o Estado ver-se-ia na

1 . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...opus cit, p 70

2.idp72
3.idp76
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contingéncia de intervir mais activamente na esfera social. Com a criagdo do Ministério
das Corporagbes e Previdéncia Social, muitas cidades passariam a ser objecto de
grandes programas de habitagdo social [n]o fim da década de cinquenta inicio da de
sessenta. Por outro lado, € bom ndo esquecer que, sob a capa da habitagdo social,
dissimulada muitas vezes nas habitagbes de rendas de baixo custo, casas para as
classes modestas e outros subterfugios, se promoveu muito da especulagao imobiliaria
suburbana dos anos sessenta. '

Definitivamente, a produgéo do plano-imagem, de base essencialmente fisica,
concebido como se de um projecto de arquitectura se tratasse, entraria numa crise sem
retomo!. Os anteplanos de urbanizagdo, elevados ao estatuto de instrumento de
gestao passiva (...) orientadores da actividade dos particulares, sao substituidos pelas
conceptualizag¢des do tipo plano de gestéao, eles proprios rapidamente desadequados
face a pressdo das invectivas das imobilidrias e dos construtores. As grandes
empresas, amiudadamente munidas das proprias equipas de técnicos e projectistas,
apresentam-se com as suas propostas de urbanizacdo do solo. Tornam-se frequentes
os estudos parcelares em grande escala, muitas vezes desarticulados dos contextos
territoriais envolventes. Surgem também iniciativas, mais ou menos explicitas, mais ou
menos frequentes, de pequenos proprietarios seduzidos em concorrer eles proprios
com loteamentos privados.

A presséo utilitdria do alojamento acaba com as veleidades racionais imputaveis
as franjas do ideal sobejante da cidade-jardim. Passa-se a construir em massa e em
altura através de um novo tipo de edificagédo cuja preocupacdo formal mais inovadora é
a libertacdo dos edificios das vias de circulagao.

A gestao urbana torna-se numa actividade densa e complexa, pelo que entdo se
irdo proceder a novos levantamentos cartograficos e a contratagdo de técnicos
especialistas de apoio as autarquias.

A cidade estende-se para l& dos seus limites anteriormente definidos e os
problemas de circulagdo e dos transportes urbanos entram na ordem do dia das
cidades portuguesas.

Como anteriormente ja o referimos, o ano de 1971 aportarda uma nova produgéo
legal para o sector. Legislam-se as figuras do Plano Geral de Urbanizagdo e do Plano
de Pormenor. No primeiro caso ensaiam-se algumas medidas regulamentares que
pretenderiam restituir a veracidade e uma maior transparéncia ao processo de
ordenamento, tal como fora estabelecido ao tempo do ministro Duarte Pacheco.
Medidas que pudessem assegurar um minimo de legitimidade e de eficdacia ao
processo de planeamento?. Contudo este dispositivo oporia sérios obstaculos as
competéncias de planeamento urbano dos municipios nas denominadas zonas rurais,
servindo assim e mais uma vez para prorrogar o centralismo de Estado. No segundo

1 . o0 nimero de planos submetidos ao Conselho Superior de Obras Publicas, desce abrupta e
estruturalmente a partir de 1950; in Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de
Duarte Pacheco...opus cit, p 44

2 . Gongalves, Fernando - A Evolugdo Histérica do Direito do Urbanismo em Portugal...opus cit, p 33
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caso, 0 Plano de Pormenor, que n&o constituia propriamente uma substancia
instrumental inédita, evidenciava pontos de contradicéo processual, designadamente no
tocante as limitagdes das autarquias em controlar as operagdes de loteamento privado.

Em sintese, pode-se concluir que a energia municipal deste periodo se centrou
mais seguramente na vertente policial do planeamento do que nos parametros da
concepgéao e do desenvolvimento.

Os anos setenta permitiriam novos ensaios e reflexdes do planeamento urbano
em Portugal, uma vez mais na Capital, onde se passou a ensaiar os modelos de
intervengéo baseados nas teorias sistémicas. Conceitos de interven¢do fundamentados
na andlise e tratamento de informagédo em massa, perseguindo um estatuto cientifico de
abordagem abstraido de qualquer conotagdo ideolégica. Um conceito de planeamento
urbano que Carlos N. Silva designaria por plano racionalista, sugerindo tratar-se do
modelo da cidade eficiente e que, desta vez, quer no plano tedrico, quer no pratico,
jamais chegaria a Braga qualquer trago inspirador da sua doutrina ou influéncia.

2 - O ciclo de influéncia do Comendador Santos da Cunha

E hoje dominio do senso comum associar a expansao urbana de Braga, ocorrida
durante as décadas de 1950/60, a acgdo politica local desenvolvida e liderada pelo
Comendador Anténio Maria Santos da Cunha (1911-1972). Trata-se sem dtvida de
uma figura marcante da vida publica bracarense de entdo, cuja forte personalidade
contribuiria para acentuar ainda mais a referéncia e até, diga-se mesmo, o préprio mito
que entretanto sobre si recaiu. E 6bvio que ndo cederemos & tentacdo de subordinar a
analise subsequente a narrativa biogréfica do dinamico e extrovertido Presidente de
Cémara de Braga. Outros dominios do saber serdo certamente mais devedores de um
estudo objectivo e isento sobre esta personagem que, é sabido, esta ainda por fazer.

Dentro das circunstancias que nos foram possiveis averiguar, Santos da Cunha
enguanto vereador da CMB j&, em Maio de 1942, sobressairia na cena politica local,
tirando partido dos seus inflamados dotes oratérios a propésito das comemoragdes do
28 de Maio ou, no més seguinte, defendendo a remog&o do gradeamento lesa-arte do
largo do Pago. Até 1961 manter-se-ia quase que ininterruptamente a frente da CMB.
Na verdade, o breve hiato de fung¢des, ocorrido entre os finais dos meses de Fevereiro
e Margo de 1949, deveu-se ao formalismo de ter que tirocinar na lideranga da Camara
Municipal da Povoa de Lanhoso - de categoria inferior 2 de Braga - como meio de
satisfazer os requisitos necessarios para poder ascender a presidéncia da edilidade
bracarensel.

Santos da Cunha presidiria & primeira sess@o da Camara Municipal de Braga em
31/3/1949, sucedendo ao Dr. Francisco Machado Owen. A sua permanéncia a frente da
CMB estender-se-ia até ao inicio do ano de 1961, tendo, apdés a sua saida, sido
sintomaticamente saudado com a atribuicdo do seu nome a um novo topénimo da

1 . a0 que nos foi informado a causa dessa deslocagdo circunstancial dever-se-ia ao facto do
pretendente néo dispor de uma licenciatura, requisito incontornével para aceder ao cargo.
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cidade!. Durante o periodo que se seguiu, Santos da Cunha continuaria estreitamente
ligado a cidade, desta vez como deputado designado por Braga a Assembleia
Nacional. Em 1968 regressaria para assumir o cargo de Governador Civil do Distrito,
fungGes que ocupou brevemente até a sua morte repentina em Margo de 1972.

A relevancia da presidéncia de Santos da Cunha, no contexto do planeamento
urbano de Braga, decorre antes de mais do exercicio de fungdes ter durado
praticamente ao longo de todo o processo que envolveu a producdo e a
implementag&o do essencial que continham o AUB e PPUS.

Sendo o politico responsavel pela gestdo dos condicionamentos locais que
incrementaram ou refrearam o andamento das obras projectadas, Santos da Cunha, ao
contrario do que tem sido divulgado, nao foi, em rigor, um verdadeiro autor, mesmo no
plano politico, dos referidos projectos. Os empreendimentos que geralmente lhe séo
atribuidos como resultantes da sua visdo ou rasgo estratégico, de que sdo exemplo: a
rectificacdo final da AMGC até S. Jodo da Ponte, projectada que estava desde o inicio
do século e a implementagdo da Rodovia, a abertura da rua E¢a de Queiroz ou o arranjo
do largo S. Jodo do Souto, na verdade nao foram por si idealizadas. Com efeito todas
estas obras, excepto a primeira, sairam do risco de E. De Groer e foram sobretudo
condicionadas ou alteradas pelos diversos agentes técnicos do MOP com
competéncias para intervir no sector. Mesmo ao nivel dos equipamentos, os
melhoramentos entdo realizados como a construgdo do novo mercado, na Praga do
Comeércio, ja antes equacionado ou o préprio Estddio 28 de Maio, projectado e iniciado
ao tempo do seu antecessor, tiveram uma génese anterior ao seu mandato de
presidente.

Todavia seria ingrato olvidar a energia e 0 empenho dado por Santos da Cunha
ao andamento dos mais diversos projectos de obras e melhoramentos efectuados na
cidade, primeiro como vereador do pelouro das Obras, depois como presidente da
edilidade. Qualidades tanto ou mais relevantes se pensarmos na estreita margem de
manobra que os municipios de entdo auferiam, ndo sé no plano politico - quanto a
capacidade de poder definir prioridades neste campo - como, sobretudo, no plano
financeiro, devido a exiguidade estrutural dos recursos locais. Quer uma, quer outra,
eram exclusivas atribuicdes do governo central. Excepto os dois grandes centros, as
limitagbes com que se debatiam os municipios eram tais que nenhuma autarquia
poderia ter a veleidade de implementar, por sua iniciativa, uma politica realizadora no
dominio das obras publicas.

Na verdade Santos da Cunha era uma personalidade do regime vigente, tutelar
de uma vasta rede de influéncias politicas locais e regionais, com forte ascendente nos
meios distritais ligados ao aparelho politico do sistema. Era um politco que no
necessitava de intermedidrios para aceder directamente as figuras mais influentes do
regime. Recordemos que, quando faleceu, o entdo Presidente do Conselho de
Ministros deslocou-se expressamente de Lisboa para participar nas exéquias.

1 . vid ASC-AMB (1961-1962), fol119v, 1/2/1962
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Certamente que estes factos ndo desmerecem nem deslustram o efeito
catalisador do empenho e da intervencdo do Comendador no incremento dos diversos
melhoramentos e na modernizag¢éo local. Contudo esta leitura s6 tem validade objectiva
se for entendida a luz do contexto.

Ainda que possa ser desconhecido da maioria, ha salientar a intuicao
demonstrada por Santos da Cunha em patrocinar projectos de claro alcance estratégico
para a cidade, como foram algumas iniciativas de indole cultural e promocional do nome
de Braga. De realcar, a produgdo de um numero considerdavel de Congressos e
Coléquios, alguns de ambito intemacional; a criagdo, com sede em Braga, da
Universidade do Minho, fundada no ano seguinte a sua morte; ou ainda, o apoio politico
prestado a criagdo do Parque Natural da Peneda Gerés. O Comendador Santos da
Cunha ndo sendo propriamente um criador ou um idedlogo, foi sobretudo um
bracarense motivado por um expresso fervor bairrista, fortemente convicto dos valores
da modernizagdo. Com a sua perspicécia politica aliada as amplas prerrogativas que o
regime lhe concedeu, numa perspectiva muito propria da época, € indiscutivel que
defendeu aos mais diversos niveis a primazia da cidade de Braga.

3 - A gestao e expansao urbana corrente: um crescendo denso e complexo

De acordo com Carlos N. Silva referindo-se ao caso de Lisboa, os Planos
Directores, aprovados ou néo, definiram a expansdo da cidade, a sua rede vidra e a
distribuicdo dos locais de trabalho e habitagdo !. Em Braga face a inexisténcia de Plano
Geral de Urbanizagéo definitivo, o AUB, aprovado em 8/10/1946, com as limitagdes
proprias dos Anteprojectos de Urbanizagdo, bem como o PPUS, aprovado em
16/5/1958, ainda que completo mas condicionado por ser parcelar, constituiriam, ambos
e em simultaneo, até ao fim do periodo em analise, as bases orientadoras mais amplas
e estruturais do planeamento urbano de Braga. Isto €, nos sectores da cidade que ndo
estavam cobertos pelo PPUS, as decisGes tomariam invariavelmente como ponto de
partida as determinagdes gerais do anteprojecto De Gréer. Contudo, seria também ao
revés das restricbes impostas pelo AUB que viriam a ser deliberadas muitas das
novas urbanizagdes em territério que estava determinantemente vedado a tal fim.

O virar da década de cinquenta para a de sessenta ser4 pois caracterizado
essencialmente pela gestdo da expans&o urbana da drea-alvo do PPUS. No entanto a
pressdo expansiva a que a cidade ficou desde entdo sujeita estender-se-ia a outros
pontos e, como ja referimos, & coroa rural envolvente.

O ordenamento da urbe tornava-se assim de dia para dia mais denso e
complexo. Urgia melhorar os recursos técnicos humanos e instrumentais da gestédo
urbana corrente. Nesse sentido a CMB ja no inicio dos anos de 1950 contratara o

1 . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizagdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...opus cit, p 48
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engenheiro Alberto José do Vale Régo Amorim! para fiscalizar a construgdo e
orientagdo dos blocos da Caixa de Previdéncia, solicitando, no final de 19522, o
alargamento dos seus servigos a outras fungdes camararias. Finalmente, em Junho de
19563, viria a ser admitido como engenheiro civil da Camara. Em Maio de 19594 seria a
vez de se propor a criagdo de um lugar de arquitecto municipal. A escolha, deliberada
por escrutinio secreto em Janeiro de 19603, recaira sobre o arquitecto José Maria
Cortez Marquess$.

No plano da superviséo técnica do planeamento urbano, o engenheiro Miguel
Rezende prosseguiria a orientagdo e coordenagdo do urbanismo em Braga, quer no
tocante a implementagéo e a gestdo dos instrumentos que ele préprio criou, quer ma
resolugao das questdes em aberto que herdou de De Grder ou de outras iniciativas que
entretanto iam surgindo. Recordemos porém que Rezende continuaria a trabalhar para a
CMB debaixo da expectativa geral de que |he caberia executar o Plano Regulador da
Cidade. Alias, logo na sequéncia da aprovagdo do PPUS, a CMB sendo solicitada
pela DGSU a dar conta da situagdo em que se encontrava o Anteplano de Urbanizagdo
de Braga (remodelagé&o), replicaria: - estd em marcha tendo o engenheiro Rezende feito
varios estudos que vem submetendo a Camara’. O facto porém é que, em Margo de
1957, terminara o prazo contratual entre a CMB e o urbanista para a apresentagdo do
Plano Regulador..., pelo que os servigos da tutela do urbanismo passariam a exercer
uma acc¢ao fiscalizadora mais interventiva e insistente sobre a edilidade. Tal conjuntura é
detectavel ndo s6 no aumento do tr&fego da correspondéncia trocada entre as
instituicdes envolvidas, como no acentuar da demarcagdo de posturas face aos
problemas comuns.

Sanados uma vez mais 0s equivocos entre os SMU e a CMB quanto a
denominacdo do tipo de plano que estava em causa, a edilidade, sob pressdo dos
servicos centrais, depois de varias insisténcias, solicitaria ao urbanista, em
29/7/19618,que fosse ultimado com a maior brevidade o Plano Regulador. Entretanto,
segundo a perspectiva da DGSU, iam sendo introduzidas alteragbes ao que estava
prescrito sem a prévia aprovacdo ministeriaP, designadamente no concemente ao
PPUS. Estas acusagdes, na circunstancia, seriam prontamente refutadas pela edilidade -
a0 assumir que até a presente data néo foiralfeita qualquer alteracdo na estrutura geral
do plano de urbaniza¢do da zona Sul da Cidade - tratando-se, ao invés, de pequenas
alteragbes, como a orientacdo de prédios e a redugdo de numero de pavimentos. Para

1 . mais tarde Presidente da CMB, sendo, em Novembro de 1973, nomeado representante dos
Municipios Urbanos do Continente a Camara Corporativa

2 . vid ASC-AMB (1952-1953), fol 43, 18/12/1952

3 - vid ASC-AMB (1956-1957), fol 82, 7/6/1956

4 - vid ASC-AMB (1958-1959), fol123v, 7/5/1959

5 - vid ASC-AMB (1959-1960), fol101v, 28/1/1960

6 . embora o préprio nos tenha afirmado ter comegado a trabalhar para a CMB em 1958
7 - missiva enviada em 3/11/1958 ao Director dos SMU-MOP; in cx.62 AMB-OU

8 - vid cx 62 AMB-OU

9 - vid correspondéncia trocada em Junho de 1962; in cx.62 AMB-OU
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reforcar a sua posicao a autarquia enfatizava a sua resposta declarando que todas as
denominadas pequenas alteragbes que foram realizadas tiveram sempre o acordo do
senhor urbanistal.

Pela sua parte, Miguel Rezende merecera a designacao de urbanista da
Céamara, estatuto que certamente reafirmaria em Julho de 19622, aquando do contrato
que veio a firmar com a CMB para elaborar o plano de urbanizagédo do prolongamento
da Rodovia, no quadrante a leste da rua Bernardo Sequeira. Apercebemo-nos entao
que a situagdo de convivio circunstancial entre o urbanista e a edilidade se afigurava
mutuamente mais proveitosa do que a obtengdo de um instrumento definitivo.

Quem ndo subscrevia o presente status quo seriam 0s servigos adstritos a
DGSU. Estes continuavam a insistir na necessidade de concluir o Plano Regulador da
Cidade. Em 17/10/1962, o Director da DGSU, engenheiro Manuel de Sa e Melo,
oficiava a CMB advertindo-a que sem a aprovagao dos referidos anteplanos [néo seria]
possivel encarar a execugdo de obras de valorizagdo local. Perante esta contingéncia a
edilidade viu-se na obrigagéo formal de exigir a sua apresentagéo, invocando para isso
o facto do prazo contratual estar ha muito ultrapassado. O Presidente Malheiro, ainda
que escudado no seu recente empossamento, reafirmaria, em Dezembro de 1962, ter
a Camara insistido com o engenheiro no cumprimento das suas obrigacdes, além das
recomendagoes directas que lhe tém sido repetidamente feitas nesse sentido3.

Por seu turno o engenheiro Miguel Rezende, sem esbogar qualquer sinal exterior
que indicasse como iminente a conclusdo do plano regulador, ou até, revelasse ser alvo
de qualquer pressao, prosseguiria 0 seu trabalho de consultor emitindo os pareceres
gue a CMB, amiude, Ihe solicitava. Diga-se mesmo e até, conforme o viria a manifestar
em 19/6/1963¢, em carta dirigida ao Presidente da CMB, nao pretender sequer abdicar
das suas atribui¢des, ja que nessa missiva se queixava de nao ter sido solicitado, em
tempo oportuno, para emitir um parecer sobre uma modificagdo pontual entretanto
realizada.

Nao sendo por certo mais tempo sustentdvel a subsisténcia do impasse, a
CMB, em Dezembro de 19667, viria a denunciar o contrato com o engenheiro Miguel
Rezende referente ao estudo do Plano Regulador da Cidade. Como fundamento de tal
atitude invocar-se-ia a necessidade de se proceder ao alargamento da mancha urbana e
a das dreas limitrofes da cidade, o que, nesta perspectiva, era razdo necessdria e
suficiente para impor a abertura de um novo concurso. Ainda assim vémo-lo trabalhar
para Camara como urbanista até, pelo menos, ao inicio do ultimo trimestre de 19676,
neste caso, a propésito das vérias reservas que emitiu sobre a localizagio projectada
do futuro bairro social Comendador Nogueira da Silva.

1 . jdibid

2 . vid ASC-AMB (1962-1962), fol(s) 72v a 77, 12/7/1962

3 - missiva do Presidente ao Director da DGSU, de 7/12/1962; in cx.62 AMB-OU
4 . vid cx.62 AMB-OU

5 - vid ASC-AMB (1966-1967), fol 123, 2/12/1966

6 - idfol 176, 22/9/1967
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Entretanto, a DGSU através dos servigos de Melhoramentos Urbanos assumiria
um crescente intervencionismo tutelar, sobretudo no tocante a fiscalizagdo da acgio
urbanistica da CMB. Os agentes delegados dos servigos centrais entrariam igualmente
no dominio da concepgéo/apresentacdo de solugbes de ordenamento urbano
destinadas a ser implantadas e trabalhadas localmente. Essas interferéncias seriam
visiveis a varios niveis.

Seriam particularmente notérias nos casos da Alteragdo ao Anteplano de
urbanizagdo de Braga entre a Rodovia e o Rio Este (1967)!, designadamente a partir
do estudo apresentado pelos arquitectos llidio A. Aratjo (paisagista) e M. M. Aguiar,
da DSU do Porto (72 zona de Urb e Arquitec). Os referidos técnicos ao abordarem a
area inicialmente prevista por De Grder para ser um prolongamento do parque da
Ponte e o local do futuro estadio, apresentariam agora uma proposta de compromisso
que recomendava a confecgdo de um plano parcial a desenvolver pela Camara, mas
onde se detalhava, com pormenor inusitado, uma sugestdo que articulava o parque da
Ponte, as margens do rio Este e uma nova urbanizagao de cardcter econémico.

Um outro exemplo de elevado protagonismo tutelar dos designios urbanisticos
de Braga, promovidos pelos servigos governamentais, seria 0 caso do Estudo das
cérceas no remate da rmia do Caires com o largo de Maximinos (1968)3: trata-se
efectivamente de uma area/problema enunciada ja desde o tempo do plano De Gréer,
reformulada no PPUS. O estudo em causa, desta vez subscrito por técnicos da 22
Zona, ainda que se destinasse ao ordenamento de uma praga que simultaneamente
funcionava como um importante né rodovidrio da cidade, ira ao ponto de se pronunciar
sobre o talhonamento, o nimero de pisos, bem como os mais diversos pormenores
dignos da escala de um projecto de arquitectura.

S6 no final da década de sessenta a Camara Municipal voltaria abrir concurso
para novos urbanistas residentes. Assim, nos Ultimos dias de 19694 seria apresentada
em reunido de Camara a proposta de contratagdo dos arquitectos Carlos Alberto
Carvalho Dias e Lucio Manuel Azevedo Miranda para desempenharem fungdes de
apoio ao planeamento urbanistico. Cerca de meio ano depois a mesma iniciativa
estender-se-ia a contratagdo dos referidos técnicos para elaborarem o Plano Regulador
de Braga. Os arquitectos procederiam a diversos estudos de urbanizagdo sem contudo
alguma vez chegarem ao ponto de apresentarem, ou serem solicitados a fazé-lo,
qualguer projecto de ordenamento que abrangesse a cidade no seu todo. Nesse

1 - vid cx.78 AMB-OU

2 _ todavia, é de salientar o cuidado empregue nos termos da proposta de molde certamente a evitar
susceptibilidades. Veja-se, pela sua expressdo sintomatica, a informagéo de 24/7/1967, emitida por
Mario de Azevedo: Cremos que podem adoptar-se as orientagdes da informagdo da 12 Zona de
Urbanizagéo..., convidando a Camara a elaborar um estudo de urbanizagédo para esta 4rea, dentro das
directivas enunciadas, salientando-se que o " esquema-sugestdo" apresentado deve ser tomado
apenas com o valor que a prdpria 12 Zona de Urbanizagdo lhe atribui: o de simples expresséo gréfica
dos principios enunciados, sem qualquer compromisso de aprovagdo quanto a aspectos formais que
s6 um estudo desenvolvido permitird apreciar, in ¢x.78 AMB-OU

3 . vid cx.61 AMB-OU

4 - vid ASC-AMB (1969-1971), fol 7v, 29/12/1969
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sentido, a intervengdo que mais sobressairia da sua acgao reportar-se-ia a proposta, de
Fevereiro de 19711, de alteragdo do PPUS, na zona poente da futura igreja de S.
Lazaro. Subscreveriam ainda, nos dois anos seguintes outras intervengbes menores,
como é exemplo o amanjo da rua Francisco Sanches. Sem que possa reconstituir ao
certo a continuidade dos seus servigos apods 0 ano de 1973, € possivel, porém, apurar
que, no ano de 1976, foram ainda contactados como urbanistas para desenvolverem o
Plano de urbanizagdo do Bairro, Agrinha e Vila Nova, em NogueiraZ2.

Se é verdade que o quotidiano da cidade, sendo mais denso e complexo,
exigia a melhoria dos recursos técnicos humanos, também, pelas mesmas razbes, 0s
dispositivos instrumentais da gestao urbana corrente necessitavam de ser actualizados.

Um dos sectores mais determinantes para o sucesso do tipo de
empreendimento em causa foi sem duvida a capacidade de se dispor de cartografia
urbana de suporte precisa e actualizada. Recordemo-nos que seria a precariedade dos
recursos cartograficos um dos factores que mais minou o fulgor e o alcance da politica de
urbanismo dos anos trinta encetada pelo ministro Duarte Pacheco.

Em Braga o panorama da cartografia de base continuava deploravel. Ja antes
com De Groer e depois também com Rezende o fornecimento tardio das plantas de
suporte interferira no desenvolvimento dos trabalhos. Sobretudo no primeiro caso, De
Groer teve de esperar que |lhe entregassem as plantas. Quando estas lhe chegaram as
maos encontravam-se muito aquém do desejado, em particular ao nivel das grandes
escalas, ja que ainda era preciso contar com os extractos actualizados sobre a Planta de
F. Goullard do século passado.

Ora em meados de 1960, embora haja noticia de um levantamento
aerofotogramétrico de 1958, a escala de 1/1000, quigcd levantado para suportar a
elaboragcdo do PPUS, as plantas de que se dispunha, representativas de todo o
espago urbano, eram ainda: a planta referente ao Projecto da Rede de Esgotos
(1/2000) (vid ANEXO 20), de 1928/35 e a Planta Topogrdfica da Cidade de Braga
(1/5000) (vid ANEXO 47), levantada pelo Major de Infantaria Arnaldo Augusto Rebelo
da Silva, de 1939. Diga-se porém que, face as necessidades urbanas da época,
ambas estavam manifestamente incompletas e desactualizadas.

O imperativo e a urgéncia por uma nova planta da cidade de Braga era um facto
consensual e indiscutivel. Em resposta as constantes pressdes emanadas do MOP
para que a CMB avangasse com o Plano Director da Cidade, o engenheiro A. Santos
Ferreira dando ocorréncia ao Presidente da CMB da proliferagdo de pequenos bairros,
sem qualquer condicionamento, nas cercanias da cidade e apontando como exemplo
0s problemas recentes surgidos com o prolongamento da Rodovia, ao salientar a
prioridade inadiavel de se executar o plano, lembrava a incontorndavel necessidade

1 . jd fol 190, 18/2/1971
2 . vid cx.138 AMB-OU
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urgente de se proceder ao levantamento topogrdfico da cidade e arredores!'. Ai se
recomendava a abertura do respectivo concurso, bem como se ponderava a
onerosidade do empreendimento, pelo que seria necessario, quanto antes, solicitar a
respectiva comparticipagdo ao ministro da tutela. Tendo a CMB, a 27/5/19652,
deliberado em conformidade com o proposto - que mereceria o aval do urbanista - foi
entdo apresentado ao ministro o respectivo projecto.

Obtido o acolhimento favoravel como era esperado, a CMB, em Novembro de
19663, deliberou abrir um concurso publico. Em termos gerais pretendia-se actualizar a
area coberta pela planta existente (1092 ha) a qual se acrescentariam mais 1615 ha,
perfazendo um total de cerca de 2710 ha. Embora se tratasse de uma drea vasta e por
conseguinte implicasse elevados encargos financeiros, a tutela, confrontada com a
inevitabilidade da empreitada sempre ia advertindo os servigos técnicos da CMB de
que deveriam assegurar a permanente actualizagdo do levantamento topogrdfico que
[viesse] a ser executado, a fim de que néo [tivesse] a breve prazo, necessidade de
enfrentar encargo semelhante por forga da expansdo do aglomerado e ritmo de
construgdo naquela drea*.

Basicamente pretendia-se que a area abrangida implicasse trés zonas de
cobertura:

A - a cidade, incluindo S. Martinho de Dume; Gualtar; Tendes; Nogueird; Fraido;
Lomar e Ferreiros

B - Sameiro; Nogueira e Arcos

C - Palmeira; Adaufe; Merelim

O supracitado concurso viria no entanto a ser anulado no final do ano de 1966
pelo Presidente Dr. Viriato Nunes. O processo foi entdo adiado para o ano seguinte
tendo porém vindo a incorporar um maior alcance. Entretanto ganhou forma e pertinéncia
o desiderato de se proceder a cobertura total da area do concelho. Num memorial de
Fevereiro de 1967, o engenheiro municipal A. Ferreira além de fazer alusdo a
necessidade de ordenar o crescimento suburbano que tanto sensibilizava a DGSU no
apoio ao projecto, lembrava simultaneamente a preméncia de se resolver 0s
problemas de electrificagdo do concelho e da distribuico de agua ao domicilio das
populagdes ruraisS. A cartografia que abrangesse toda a area permitiria planificar
convenientemente as infraestruturas de que tdo carenciado estava o municipio de
Braga.

Ap6s diversas vicissitudes processuais, a empreitada foi atribuida a fima
TECAFO Ld? de Lisboa, que procederia ao levantamento topogréafico do concelho de

1 . missiva de Eng® Chefe A. Ferreira ao Presidente da CMB, de 17/5/1965;in cx.74 AMB-OU
2. jd cx.74 AMB-OU

3 . vid ASC-AMB (1966-1967), fol 104v, 17/11/1966

4 . missiva assinada por Méario de Azevedo, dirigida 8 CMB em 31/5/1966

5 . a data havia por electrificar 13 freguesias rurais e 5 somente estavam parciaimente servidas. Quanto
ao abastecimento de agua fazia-se entdo principalmente através de pogos e fontes de mergulho; in
memorial de 8/2/1967, subs. A. Ferreira; vid cx.74 AMB-OU
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Braga recorrendo a técnica aérea e fotogrameétrica. Desse trabalho resultaram diversas
escalas de cobertura, das quais ficaram part'icularmente conhecidas, as escalas de 1/5
000; 1/2 000 e de 1/10 000. A primeira, denominada de Planta Topografica, editada
em 1968 (vid ANEXO 51) conjuntamente pela DGSU/CMB, comportaria 22 folhas,
vindo a merecer em 1979 uma actualizagéo incidente no espago urbano.

3.1 - das alteracdes exercidas sobre o PPUS aos planos de urbanizacao das
quintas

A populagdo da cidade de Braga crescera uns modestos 6% ao longo da
década de cinquenta, cotando-se em 1960 nas proximidades dos 34 mil habitantes.
Todavia, na década que se seguiu, ndo se desenquadrando do panorama geral do
Pais, a populagao recuou em nimeros absolutos 628 almas face aos valores de 1950.
Se é um facto que as freguesias do nucleo duro urbano, ao longo das duas décadas
consideradas, registaram uma quebra continua, © mesmo ndo aconteceria com algumas
das freguesias da coroa envolvente. Na cidade s6 mesmo a freguesia de S. José de
Lazaro registaria um crescimento acima dos 25%, ou ndo fosse ela a freguesia que
integrava a zona central da area de intervengdo do PPUS!. Seriam porém as freguesias
da envolvente urbana imediata, a época ainda nédo integradas no perimetro
considerado, como: Gualtar (NE); Fraido/Nogueira (S); o eixo ferroviario
Ferreiros/Aveleda, (SW); S. Martinho de Dume (N) que registariam, no periodo
estruturalmente recessivo de sessenta, um aumento de populagdo, também ele
superior a 1/4 do cdmputo anteriormente existente2.

Assim se justifica porque € que durante a década de sessenta se manteve a
pressdo construtiva ndo sé na area de intervengdo do PPUS, mas também no anel
verde envolvente a cidade tradicional.

3.1.1 - as alteracoes ao PPUS e as invocagbes do AUB

Aprovado o PPUS no final dos anos cinquenta, seria de esperar que a
expanséao de cidade nessa area de intervengao se fizesse sem grandes sobressaltos.
Afinal de contas tratava-se de um sector parcial da cidade, na maior parte ocupado por
quintas, reunindo condi¢gdes gerais favoraveis a construgao. Porém, ainda esta area se
encontrava longe de ser colmatada e ja se faziam sentir as pressdes nos terrenos
imediatos, pretendentes a erecgdo de novas urbanizagdes e loteamentos.

Vimos ja anteriormente e com detalhe, na parte deste trabalho dedicada as
Obras Urbanas, como € que decorreu esse processo.

Comegando por relembrar as principais ocorréncias desenvolvidas dentro da
area de intervengédo do PPUS, podemos verificar que, passado pouco tempo da sua
aprovacao, logo se fizeram sentir os primeiros pedidos de alteragdo ao que estava

1 - as outras freguesias, Maximinos e S. Vitor, embora registassem valores positivos, mais no primeiro
caso que no segundo, quedar-se-iam abaixo do crescimento de S. Ldzaro
2 . das freguesias urbanas somente S. José de S. Lazaro, que compreendia a maior parte da drea/alvo
do PPUS, notou variagdo semelhante. H4 ainda neste grupo a salientar um comportamento
demografico semelhante nas freguesias rurais de Trandeiras e Figueiredo
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inicialmente determinado no plano. Com efeito, o sucesso da politica de urbanizagdo da
CMB na éarea integrante do PPUS decorreria da capacidade desta em controlar um
processo que, genericamente, se iniciava pela expropriagcdo dos terrenos com
caracteristicas agricolas; desenvolvia-se com a fase de infraestruturagdo destinada a
introduzir as mais-valias, e, finalmente, concluia-se com o loteamento e a fiscalizagéo da
construgdo. Além disso vimos ja que a edilidade também participava, por via indirecta,
atraves da ja referida Empresa de Melhoramentos de Braga, onde detinha a significativa
presenca de 18,4% das acgbes. Esta empresa era coeva do Anteprojecto de
Urbanizagdo do De Gréer e tinha sido criada com o objectivo de adquirir, para
posteriormente colocar no mercado, terrenos de viabilidade construtiva. Tendo-se
destacado na urbanizagao da area envolvente a Escola Técnica e Industrial, viria ainda a
actuar na avenida Imaculada Conceigdo, intervindo ainda no ambito do PPUS, pelo
menos, até ao ano de 1967.

A década de sessenta traria porém a Braga uma novidade neste sector. Em
Setembro de 1961! a sociedade Palma & Silva Ld® de Lisboa apresentar-se-ia em
Braga propondo-se urbanizar a zona de Maximinos, precisamente a célula de
intervencao mais vasta e construtivamente mais gratificante do PPUS (vid ANEXO 30).
A CMB aderindo a ideia iria entdo pela primeira vez abdicar de uma exclusividade que
sempre |he tinha pertencido, transferindo para uma entidade privada, ainda que
actuando sob o condicionalismo de um plano aprovado, o poder de gerir 0 processo
de urbanizacgao. O sistema que fora j& aplicado em outras cidades do Pais, em Braga ira
defrontar fortes dbstaculos, desde logo devido as dificuldades de se avangar com as
expropriagdes e, também, face as limitacdes forenses que uma empresa privada
sempre tinha de se confrontar para intervir activamente nesse processo. Dois anos
depois a fima concessionaria transferiia o seus direitos para outra sociedade
congénere.

A descontinuidade e as aritmias com que avangava a urbanizagédo na area do
PPUS iriam suscitar diversos pedidos de alteragdo do plano aprovado. Desde o
principio desenvolveu-se a tendéncia para se considerar cada uma das ditas celulas
independentemente. Vimos ja que o sector envolvente a Escola Industrial estando @
praticamente consolidado a data da confecgdo do PPUS, néo ira sofrer alteragdes de
vulto nos anos subsequentes. As restantes células: a zona do Liceu Feminino; a Zona a
Sul do Hospital; e a Zona da colina de Maximinos, cada uma isoladamente, justificariam
porém, a assergao de um plano de urbanizaggo individualizado. A pressédo construtiva
criaria novas situagdes que levariam a solicitagdo de diversas alteragdes ao PPUS.

Vejamos algumas das alteragdes mais significativas ao plano que foram
aplicadas:

1 . vid ASC-AMB (1961-1961), fol(s) 203 e 204, 28/9/1961
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principais alteracdes efectuadas ao PPUS

ano objecto da alteragao descricdo da alteracdo
alteragéo ao plano de urbanizagao da nova distribui¢do dos blocos no talhdo
1958/64 zona do Liceu Feminino lenvolvido pela rua de Diu - ajustamento
cadastral
edificio de gaveto entre a av. Salazar e a [3 pisos em vez de dois e percentagem
1959 |ya Beato Miguel de Carvalho de oc_;:_gag:éo do lote superior ao
ermitido
alteragdo ao plano de urbanizagao da substituicdo de um motel por moradias,
1962 bona de Maximinos - né rodovidrio por forma a adequar-se ao regime da
lexpropriacdo por utilidade publica
alteragédo & zona central do PPUS (a Sul  [consiste em prolongar a rua Sa de

1966 [da lgreja de S. Lazaro) Miranda c/ transversal mais reduzido e a
construgdo de 4 moradias nas
icondicdes ja aprovadas (redugdo da
drea da Igreja)

estudo das cérceas no remate da rua do [sobrelevagéo do nimero de pisos de
1968/72 [Caires com o largo de Maximinos - plano |[uma construgao

de urbanizacéo da zona de Maximinos
alteragdo ao PPUS Zona da futura Igreja  [reestruturagao dos volumes de

de S. Lazaro edificado propostos - inclui alteragédo do
1968/72 |n9 thom’ il
urbanizagao em torno da escola klteragéo ao PPUS

1969/70 Preparatéria do Ensino Secundario
1970 [colina da Cividade - zona de Maximinos |achados arqueolégicos

. alteracé@o de afectagdo de terrenos
1972/73 |Zona da futura Igreja de S. Lazaro erto da Igreja

fonte: cx(s) AMB-OU; ASC-AMB; lista de estudos urbanos (situagéo) - Del. de Braga da CCRN

E notério que, durante o periodo em que o engenheiro Miguel Rezende
assessorou a CMB, as revisdes pontuais do plano contaram com o seu aval e
naturalmente com o parecer dos servigos delegados representativos do MOP. Todavia
€ importante recordar que a figura do Anteprojecto de Urbanizagdo de Braga, de E. De
Grder continuava, ainda que provisoriamente, a ter valor legal. Dai que Rezende fosse
também chamado a pronunciar-se sobre as matérias de natureza urbanistica que
versavam a area urbana nao coberta pelo PPUS, bem como todas as iniciativas
urbanas pretendidas para se implementarem fora do perimetro urbano.

Comegando pelas transformagbes sugeridas para o dominio estrito do AUB,
pode-se salientar, ao nivel das infraestruturas, a regulanzacdo da rua do Castelo
(1959/60) que, ao contrério da postura conservacionista de De Grder, mereceria a
anuéncia do urbanista seu sucessor. Outras intervengdes invocando, ou tomando como
referéncia o plano De Grder seguiriam em debate. Vejam-se os exemplos:

- 0 loteamento operdrio a face da estrada de S. Martinho de Dume (1959);

- 0 prolongamento da rua junto ao semindrio de S. Domingos (1963), projecto
desaprovado pelo urbanista;

- 0 prolongamento da rua dos Chdos, aos Penedos (1964);

- a urbanizagdo do largo do Rechicho (1965/66); e, jA com a consultadoria de
Carlos Dias e Lucio Miranda,

- a urbanizagao da rua Francisco Sanches (1970/72)
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No tocante aos equipamentos e arranjos de espagos publicos hé igualmente a
salientar um incremento de preocupagbes de indole urbanistica que atravessam a
afirmag&o das politicas locais. Neste dominio & inevitavel referirmo-nos ao Presidente
da CMB Dr. Viriato Nunes (1918-79) e do seu empenho pessoal na construgdo do
novo tribunal de Braga, bem como, da implementagédo do Conservatdrio de Muisica
Calouste Gulbenkian. Ambos os equipamentos implicariam fortes consideragdes de
impacte urbanistico. No primeiro caso, o projecto do novo tribunal, a localizar no topo
nascente do Campo da Vinha, integrava um projecto mais vasto que incluia também
arranjo da praga (1963/70) e o levantamento do monumento ao marechal Gomes da
Costa. Ainda que perspicazmente o projecto fosse entregue ao reputado urbanista do
Porto, o arquitecto Januario Godinhd, este sO se realizou parcialmente, tendo-se
prescindido do elemento considerado fundamental - o edificio do tribunal. No caso do
Conservatdrio a sua localizagdo fora da drea de intervengdo do PPUS, ainda que nas
suas imediagbes, daria origem & implementacdo de um plano de urbanizagdo de
pormenor (1967), que produziria inclusive a delimitagdo de uma zona de proteccdo ao
edificio. '

Por fim, retomando uma ideia ja importada do AUB, embora reconvertida em
rectificacdo/aditamento ao PPUS, por se encontrar em terrenos apostos a drea de
intervengao do mesmo, viria a ser projectado para a denominada quinta de Sottomayor,
em Fevereiro de 19711, um novo centro civico urbano que, simultaneamente, também
deveria acolher outros servigos publicos, particularmente o recentrado Paldcio de Justiga
que esteve inicialmente previsto para o Campo da Vinha.

3.1.2 - a pressao exercida sobre os terrenos contiguos a area de intervencao
do PPUS

Antes mesmo que estivesse integralmente preenchida a area/alvo do PPUS,
praticamente desde a aprovagdo do plano que os terrenos coalescentes aos seus
limites revelavam j& igual apeténcia construtva. Ndo que tivessem condigdes
especialmente favoraveis para tal, mas, sobretudo, porque os seus proprietarios
passariam a exercer mais insistentemente essa pretenséo junto da autarquia.

O destaque vai naturalmente para o efeito decorrente dos estudos do
prolongamento da rodovia e da nova estrada para o Bom Jesus iniciados em 1962,
que, como se sabe, tratando-se do desenvolvimento de um ideia ja proposta por De
Groer, estimulava agora um novo vector de expanséo da cidade. Antes porém, quica
antevendo a proximidade da sua realizagdo, a pretensdo urbanizadora manifestara-se
precocemente, em Margo de 19612, na estrada da Fabrica, com o requerimento a pedir
a divisio em talhbes para construgbes econdmicas, na denominada quinta das
Lameiras.

1 . vid ASC-AMB (1971-1973), fol (s) 41v e 94, 22/7/1971 e 23/2/1972
2 . informagdo de 13/4/1961 (papel timbrado da Reparticdo de Engenharia da CMB), subscrita pelo
arquitecto J. Cortez Marques, in c¢x.73 AMB-OU
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O presente processo, que atras tivemos ja oportunidade de analisar
detalhadamente na sua vertente de obras, configura-se como uma referéncia essencial
que reune alguns dos testemunhos fundamentais para a compreensdo do urbanismo
bragués da época. Com efeito a sua implementagédo ndao sé pode ser tomada como
uma representacdo simbdlica do principio do fim, do potencial activo do AUB e do
PPUS, como igualmente adquire contornos paradigmaticos, quer pelas reflexées que
suscitou, quer ainda pela tensdo de pontos de vista que gerou entre a autarquia e 0s
servicos urbanos do MOP. Nele pontuam os comentérios judiciosos do arquitecto
municipal Cortez Marques que s&o, em nosso entender, o retrato fiel do contexto deste
tipo de iniciativas e do ambiente que entao se vivia em torno da questao.

O arquitecto, plenamente consciente da contradicdo que se oferecia entre as
limitagbes financeiras da autarquia e o natural desejo de expansdo da cidade,
defendendo que este deveria ser estimulado por iniciativa dos privados, reconhecia
porém que a expanséo [teria] de ser orientada pelos planos de urbanizagdo, a fim de
se coordenarem todos os interesses colectivos. Ora o facto de ndo existir entdo um
Plano de Urbanizagao total da cidade de Braga (...) antes de dois a trés anos, levaria o
arquitecto a denunciar uma situagcdo que pelo seu valor documental vale a pena
transcrever na integra:

Tém-se verificado, ultimamente, tentativas de particulares em valorizar os seus préprios
terrenos, mediante a apresentagdo de pequenos esquemas de urbanizagdo, de qualidade muito
discutivel, pois que visam, de modo geral e quasi unicamente, o maior rendimento econémico, das
respectivas propriedades.

H& a ponderar, quasi sem excepgdo, que, dum modo geral, nenhum desses particulares deu o
seu contributo (qualquer que ele fosse) para a valorizagdo crescente das ditas propriedades, tendo-se
limitado a deixar correr pachorrentamente anos sobre anos, até que o crescimento da cidade
rondando pelas proximidades, lhes desperta[sse], como é natural, o desejo de melhor compensagéo
econdmica. Dal o proporem a edilidade, sob os mais variados pretextos, (como: falta de terrenos de
prego acessivel, dentro da cidade; possibilidade de construgdes econdmicas; e qualquer outro
argumento pretensamente altruista) os tais esquemas de urbanizagdo para que, conseguida a sua
aprovagdo se passe a respectiva execugdo e consequente venda de lotes de terreno.

Se bem que, argumentando deste modo, paregamos repudiar totalmente a iniciativa particular
neste campo, ndo o pretendemos, na verdade, pois que certamente convird ao Municipio aproveitar
uma ou outra ocasido que se lhe apresente, mérmente quando o interessado se propde custear todas

as despesas de urbanizagao! .

E passaria de seguida a apontar os principais efeitos dos inconvenientes provocados
pela aprovacdo desprevenida dos mesmos estudos:

19) O esforgo municipal em incrementar a construgdo a ilharga de arruamentos novos, abertos
ou a abrir, serd enfraquecido pela possibilidade de edificagdo noutros locais.

29) Ir-se-do urbanizando as zonas periféricas da cidade, ou mesmo sub-urbanas em detrimento
das zonas centrais, vindo a ficar os campos no meio da cidade, sendo futuramente, a construgdo l4
ainda mais cara.

39) Haverd, inevitavelmente, uma falta de coordenagéo técnica entre os diversos estudos, uma
vez que sdo elaborados por diversas entidades, resultando dai a mesma falta de coordenagdo nas
futuras aspiragbes locais.

42) Num futuro mais ou menos préximo havera grande dificuldade na coligagdo geral de todos
os estudos que se forem aprovando, (delineados dos mais diferentes modos) com todos os seus
inconvenientes para elaboragéo final do plano total da cidade. Serd natural que em muitos dos locais

1 - idibid
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onde se forem construindo maiores ou menores aglomerados de casas, sejam precisamente os mais
indicados, amanha, para uma melhor situagao de futuros cemitérios, mercados, escolas técnicas, elc..
Concluindo estas consideragbes de ordem geral, s6 com a elaboragdo do Plano de
Urbanizagdo de Braga (total) ou com a creagdo dum gabinete de urbanizagdo, que va gradualmente
estudando os diversos problemas e aspiragoes locais, se poderd, com a exactiddo possivel, urbanizar

todas as zonas e que se vai fazendo sentir o desejo de construgéo! .

Por fim, Cortez Marques, perante a inevitabilidade do avango do projecto,
elencaria os reparos julgados necessarios para enquadrar a dita proposta nas condi¢des
de urbanizagdo exigidas, incluindo os elementos técnicos entendidos como
imprescindiveis a conversdo da pretensdo em plano de urbanizacdo. Posto isto, 0
Engenheiro-Chefe apensaria a recomendagdo de ser consultado o urbanista
responsavel que, todavia se desconhece o que sentenciou.

O desenvolvimento do processo em causa seria modelar para se compreender
melhor as resisténcias in limine ao novo tipo de pressdo urbanizadora exercida, quer
perante a autarquia, quer face aos servicos do MOP responsaveis pelo planeamento
urbano.

Aberto em 1966 o prolongamento da Rodovia, com seguimento pela nova
estrada para o Bom Jesus, logo se reacenderia a pressdo construtiva em toda a
denominada vdrzea do Este. Apresentadas contrapartidas as primeiras exigéncias
formuladas, os interesses promotores do loteamento das Lameiras, explorando as
fragilidades legais e a inexisténcia continuada de um plano de urbanizagdo total iniciariam
todavia a construgdo. Por parte da defesa dos principios exarados no AUB, que
determinavam para a area em causa o estatuto de zona rural, dois anos depois, ainda
seria abonado um esquema de protecgdo panoramica a rodovia e ao santudrio do Bom
Jesus?, e, bem ainda, se contava com a determinagéo pessoal do ministro MOP, Eng®
Arantes e Oliveira, de ter vedado toda e qualquer construgao no local. Enfim, quando
em Julho de 1968 a DGSU denunciou o facto, os anteriores requisitos padeciam de
valor formal, pelo que o dito loteamento passaria a consubstanciar as tensées dos
oponentes - neste caso constituidos pela CMB e o MOP - num debate que se
espartiharia por entre os critérios da interpretagéo legal até aos principios da
racionalidade urbanistica.

O processo evoluiria dentro da Iégica do facto consumado. A partir de Janeiro de
1969, quando existiam j& cinco blocos residenciais erguidos, os servicos do MOP
admitiam o conceito de Plano de Urbanizagdo das Construgdes junto da Rua da Fabrica,
a Sul da Rodovia, tentando assim recuperar o controlo da situagdo. O facto exigia a
suspensio dos licenciamentos até que fosse concluido o estudo urbanistico da area,
designio para o qual o MOP ofereceria ainda os seus préstimos técnicos.

Porém, ao contrario do que seria de supor os problemas agravar-se-iam. Nao so
surgiiam na Camara novas propostas de edificagdo nos terrenos trilhados pela
Rodovia, como a construgdo, merecendo a conivéncia da edilidade, afigurar-se-ia

! - idibid
2 - elaborado pelo arquitecto-paisagista llidio Aradjo da 72 Zona de Urbanizagao/MOP
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imparavel. O aumento do tom de crispagé@o expresso na correspondéncia é disso bem
sintomatico. Na diversa informagéo prestada sobre o assunto, chegar-se-ia a considerar
0 assunto com aspectos de certo melindre, acrescentando-se entédo que a CMB com
desprezo de disposicbes aprovadas do anteplano de urbanizagdo, orientagbes
Superiormente aprovadas do anteplano de urbanizagdo, orientagbes superiormente
definidas e estudos que aceitou, tem licenciado indevidamente diversas construgées em
zonas consideradas inconvenientes, contribuindo assim para fomentar a proliferagdo
desorganizada da habitagdo em detrimento de estruturas urbanisticas planeadas'. Um
outro responsavel técnico corroborando a posi¢cao anterior, generalizaria, declarando que
se revela a inconveniente orientagdo que os problemas da expansdo urbanistica da
cidade de Braga tém seguido no ambito Municipal. Com efeito, embora se reconheca
que o Municipio se enconira permanentemente ante a preméncia criada pelo continuo
desenvolvimento urbano da Cidade, ndo ha motivo para que ndo se apetreche com
elementos de planeamento que lhes permitam actuar com a necessaria seguranga?. O
mesmo técnico, um ano mais tarde, sentenciaria que a responsabilidade da Camara
Municipal de Braga, em fungdo da importancia da cidade, parece justificar que este
problema seja presente a consideragdo ministerial, uma vez que a anterior tentativa feita
pela Direcgdo Geral - em Fevereiro do corrente ano - ndo parece ter tido o efeito
desejado’.

O processo seria finalmente encerrado em Fevereiro de 1974, por comunicagao
expressa da DSU-Braga, a participar a CMB de um despacho legal emitido nesse
sentido, ndo deixando contudo de recordar que todo ele tenha resultado de um
loteamento ilegal.

Outros contactos porém, no rebordo da area/alvo do PPUS, foram igualmente
objecto de solicitagdes de urbanizagdo e pedidos de loteamento. Nem todos
obtiveram aprovagdo, como aconteceu p. ex. com algumas das pretensdes
apresentadas para a rua Bernardo Sequeira, em Janeiro de 1962, ou junto a Rodovia,
no ano seguinte, que mereceriam pareceres desfavoraveis. Saliente-se também, em
1964, o pedido de construgdo a margem de um caminho conectante com a rua Nova de
Santa Cruz, denominado afteragdo ao Plano de Urbanizagdo - zona da rua Nova de
Santa Cruz, que teria 0 mesmo desfecho mas, neste caso, com a sustentagdo de que a
alameda que De Grder para ai previra ndo estava ainda determinada.

A lista tomnar-se-ia demasiado exaustiva se enumerassemos todas os
requerimentos entrados na CMB com esse objectivo. De todo o modo ja com elevado
pormenor identificdmos todos aqueles que chegaram a constituir processo de
apreciagdo no ambito das Obras Urbanas, municipais?. Entre os mais significativos e

! . informagdo de 25/1/1969, subscrita por Luis Xavier; in cx.61 AMB-OU
2 - informagdo de 28/1/1969, subscrita por A. Celestino da Costa; in cx.61 AMB-OU
3 - informagéo de Abril de 1970, subscrita por A. Celestino da Costa; in cx.61 AMB-OU

4 - vid Il Parte, - principais nicleos de urbanizagdo da década de sessenta insertos no perimetro de
expansdo da mancha urbana
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que pela sua dimensé&o viriam a impor a confeccdo de um plano de urbanizagdo de
pormenor dando origem a nucleo de irradiagéo urbana ha, no entanto, que mencionar:

a) - nos pontos de contacto com a area de intervengao do PPUS:

- a urbanizagao em torno do Conservatdrio de Mdsica Calouste Gulbenkian
(1967/70) incluindo a criagdo de uma &rea de protecgdo ao equipamento
escolar;

- no extremo oposto, a poente, entre as estradas para o Porto e Barcelos, a
urbanizagao industrial da Quinta de Santa Maria (1969);

b) - no @&mbito do AnteProjecto de Urbanizagdo (AUB) de E. De Gréer!

- urbanizag@o da colina de Monte D'Arcos, nas Enguardas, entre a rua do
Taxa e a futura Rodovia (12 - 1965);

- afteracdo ao plano de urbanizagcdo de Braga entre a Rodovia e rio Este
(1967), a rua Conselheiro Lobato.

A dindmica igualmente atingira o anel verde envolvente ao perimetro urbano
estipulado no AUB, na denominada Zona Rural, em &reas que, segundo os critérios de
De Grbéer, ndo compreendiam sequer os denominados satélites, nem mesmo sequer
os aglomerados identificados nas freguesias rurais.

As propostas de loteamento privado deixavam de se orientar unicamente para
mancha urbana consolidada, ou para o interior da area de intervengdo dos planos,
surgindo assim, iniciativas de urbanizagdo isoladamente no &mago do espago rural mais
préximo. Estas por sua vez correspondiam a unidades cadastrais de matriz agricola - as
quintas - que ofereciam condigdes de loteamento muitas vezes privilegiadas, tal como
estradbes de acesso calcetados e superficies terraplenadas.

Em finais de Maio de 1965 o Presidente da CMB fazendo notar ao ministro
MOP a urgéncia do Plano Director da Cidade comentava: Braga, centro de uma zona
de densa populagdo, esta a ficar cercada de pequenos bairros, construidos nas
freguesias rurais que limitam a drea urbana, que ndo obedecem a qualquer
condicionamento e que v&o dar origem, num futuro proximo, a graves inconvenientes
de dificil resolugdo?. A situagdo parecia fugir do controlo da autarquia3. Conforme nos
recorda 0 engenheiro municipal A. S. Ferreira na mesma altura, o Anteplano de
urbanizagdo de De Grder estava ainda em vigor. Este regulamento sé admitia
construgées de apoio as exploragdes agricolas na denominada zona rural do plano,
sendo proibida a divisdo em lotes ou em grupo de habitagbes: o condicionamento valia
para uma drea determinada por uma circunferéncia, com centro na Arcada, e com um raio

! - em 1966 a CMB ainda invocava a limitagéo de construgdo ao limite do r/c e trés andares
2 . carta do Presidente da CMB ao Ministro MOP, de 31/5/1965, in cx.74 AMB-OU

3 . Em Setembro de 1963 a DGSU chamava atengdo a camara para as vantagens de submeter a
provagdo ao MOP, os projectos n&o abrangidos pelos instrumentos de planeamento em vigor; in
ASC-AMB (1962-1963), fol 170, 19/9/1963
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de 4,5Kms, com extensdo para o lado do Bom Jesus de forma a abranger toda a
matal.

Ainda assim, alguns desses novos bairros proliferando ao ritmo da alienagéo das
quintas viriam a proporcionar a elaboragdo de planos de urbanizagdo de pormenor
localizados. Entre eles sobressai a Urbanizagdo da Quinta da Capela (1961) e, ja a
saida da estrada para Barcelos, o loteamento do Sol Posto (1966), que, por ironia,
seria popularmente baptizado de cidade-satélite. Entre eles, saliente-se o primeiro, ndao
s0 pela sua magnitude - o processo de urbanizagao arrastar-se-ia pelas duas décadas
seguintes - mas sobretudo porque se tratava de um empreendimento da natureza
empresarial privado, cujo projecto de urbanizagdo (1962) seria desenvolvido no
ambito da prépria empresa concessionaria, incluindo o desenho urbano.

3.2 - o alargamento do perimetro urbano

A década de sessenta anunciaria logo de principio um ciclo de crescimento
urbano que ainda hoje perdura. Embora a popula¢édo tenha inicialmente diminuido, a
expansao urbana manteve-se numa constante. Recordemos a esse propdésito uma
das outras vertentes sintomaticas desse dinamismo, como foi a homologag¢ao do novo
Regulamento de Construgées Urbanas?, no ano de 1961, ou, no més seguinte, a
proposta de criagdo de uma Comiss@o de peritos em construgdo e salubridade de
novos edificios ou reconstruidos, a fim de serem passadas as necessarias licengas de
habitabilidaded.

O processo de expansdo do perimetro urbano de Braga, a partida, configurava-
se como uma decorréncia da desadaptagao crescente entre as imagens administrativa e
fisica da cidade. Também ele representa um vector convergente necessario a
compreensao da animagao urbana da época.

O perimetro da cidade de Braga vigente ao longo de toda a década de
sessenta sucedia ainda dos limites definidos pelo AUB, concretamente expressos no
Plan d’Amenagement et D Extention de Braga (avant-project), de Setembro de1942.
Todavia, j& antes, o Cddigo Administrativo de 1939 que classificara os Municipios entre
si com base na sua popula¢édo e rendimentos, fixando, na circunstancia, as freguesias
urbanas e rurais dos concelhos, também ele, de um outro modo, servia de critério para
separar os ambientes. Assim, o processo de alargamento do perimetro urbano de
Braga, ainda que, como € regra, se tenha manifestado logo desde a aprovagdo do
AUB, viria a ganhar substancia na proporgao inversa em que o modelo urbano criado
por De Gréer se ia, por sua vez, desadequando da realidade e das aspiragdes locais.
O sintoma mais evidente dessa disfungdo ficaria demonstrado com a inoperancia do
sistema dos anéis circulares concéntricos centrados no chafariz da Arcada e, também,
com a expansao dos denominados aglomerados satélites.

1 . nota do Eng®-Chefe da Rep. de Eng?, Alvaro Santos Ferreira, ao Chefe da Secretaria da CMB, de
16/7/1965; in cx.74 AMB-OU

2 . vid ASC-AMB (1961-1961), fol 124, 27/7/1961. Com alteragdes em Maio de 1962
3 - id fol 144, 3/8/1961
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Com a aprovagéo do PPUS, ainda que se tratasse exclusivamente de um plano
parcial urbano e este se enquadrasse no perimetro definido pelo anterior documento,
acentuar-se-ia a desfagatez das delimitagdes estabelecidas, pelo que, os limites
necessitavam de ser alargados nem que fosse somente pelo facto de a cidade,
entretanto, também ela notoriamente, se ter expandido.

O crescimento da urbe, por si, ndo se confinou unicamente a coroa envolvente
imediata, nem mesmo sequer se completou pela adicdo da animagdo construtiva
surgida em alguns dos aglomerados rurais. Foi obviamente mais complexa. Um dos
novos efeitos emergentes das transformagdes sociais da década expressar-se-iam ao
nivel dos fluxos humanos entre os diversos nucleos ditos rurais e a cidade, entendida
num sentido amplo. Dai que a vertente inadidvel das deslocagdes pendulares de e
para Braga, tomadas a esfera do concelho, tenham vindo a constituir o grande mabil da
pretensdo e a causa fundamental do presente empenhamento politico.

3.2.1 - o mobil dinamico dos transportes colectivos urbanos

A imprensa, em Julho de 1968!, daria testemunho do sentido comum desta
aspiragdo, designadamente quando noticiou a visita a Braga do titular da pasta das
Comunicagdes, relacionando-a directamente com a questdao da rede de transportes
urbanos, por esta se encontrar dependente do alargamento do perimetro da cidade. A
propdsito aludia-se ao crescimento urbano particularmente sentido nas freguesias
periféricas de Gualtar, Real, Ferreiros e S. Martinho de Dume.

Para a CMB o alargamento da rede de transportes colectivos urbanos seria uma
fonte de receita que ndo se poderia desprezar. Com efeito, por forca da lei de
Dezembro de 19482 as Camaras sé podiam intervir directamente na deliberagdo das
cameiras dentro do perimetro urbano desde que, para o efeito, obtivessem a
respectiva homologagdo do ministro das Comunicagdes. Acontece que em Braga,
segundo o seu Presidente, Viriato Nunes, a cidade passou entéo a polarizar um intenso
trafego de carreiras de empresas privadas de camionagem, para o qual teria contribuido
também a alteragdo recente dos hébitos da populacdo, sobretudo ao nivel das
camadas populares e dos estudantes que passaram a usa-las como transportes
publicos urbanos. A CMB, que pretendia manter a tutela de influéncia nesses trajectos,
achava-se assim condicionada pela supracitada lei que limitava a expansdo da rede de
transportes urbanos, entdo circunscrita a duas singelas finhas meridianas3, isto sem
contar com as, também duas, linhas ortogonais de Troleicarros a funcionar desde o
principio dos anos de 1960. Para além disso, havia a acrescentar que as cameiras

1 . A. M. - Crénica de Braga - in Primeiro de Janeiro, ed. de 14/7/1968

2 . vid Regulamento dos Transportes Automdveis; in D. L. N®37272, de 31-12-1948

3 . em brochura publicada pelos Transportes Urbanos de Braga - Servigos Municipalizados, de 1992,
faz-se entdo alusdo de que Em 20/6/1948, iniciou-se a exploragdo do servico de Autocarros com
carreira entre o bairro Engenheiro Duarte Pacheco e o aerédromo de Palmeira, tendo no ano
seguinte, a 9 de Outubro, sido inaugurada uma outra carreira, também meridiana, entre o centro fabril
de Rudes, passando por S. Martinho de Dume, Parada e Tibdes, in Guia de Ulilizagdo dos TUB, Braga,
1992, p 27
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[privadas]regulares que vado da cidade para pontos distantes, nem tém hordrios
frequentes e regra geral s§o mais caras em distancias curtas. Em suma, Viriato Nunes
depois de reputar como de grande actualidade o problema do alargamento dos
transportes urbanos até certas zonas que sofrem a influéncia da vida dos servicos e das
estruturas da cidade, reflectindo sobre os novos estilos de vida concluiria, afirmando: -
que o estabelecimento de carreiras de transportes urbanos sdo hoje mais necessarios
de fora da cidade para dentro dela que propriamente na drea urbana onde as distancias
eram curtas!.

A situacdo vivida no sector era geradora de elevados prejuizos para as
populacdes das zonas limitrofes da cidade, sem meios de comunicacéo fdceis, rdpidos
e economicos, pelo que o principal fundamento argumentativo da pretensao assentaria
na conveniéncia e justica de permitir a uma camada importante da populagdo concelhia
[colher]os beneficios da utilizagdo de transportes publicos.

As vantagens sociais eram inequivocas, pois destinavam-se a satisfazer as
demandas solicitadas pelas deslocagdes entre a casa e o trabalho, sobretudo
beneficiando as classes laboriosas que entdo ndo dispunham de meio de transporte
préprio. Os principais usufrutudrios do alargamento seriam pois os operarios fabris e 0s
empregados do comércio; as donas de casa € 0S pequenos proprietarios que
necessitavam de vir fazer as suas compras a cidade; bem ainda, e sobretudo, os
estudantes dos diversos graus de ensino, em particular os provenientes dos estratos
sociais mais modestos.

Os Ultimos representavam mesmo um dos mais importantes segmentos de
utentes potenciais dos transportes. A causa dos estudantes motivaria um dos mais
enfatizados argumentos defendidos pelo Presidente de Camara. Recordemos entdo
as perspectivas que se vislumbravam resultantes do langamento dos planos de
fomento educacional. A rede escolar era entdo pouco disseminada e o povoamento do
concelho tradicionalmente disperso, o que constituiam motivos mais do que suficientes
para se ter que encarar a questédo dos transportes escolares como uma prioridade. A
escolaridade obrigatdria tendia a crescer. Fora entéo criado o ensino técnico noctumo e
estava ja em projecto o futuro ciclo preparatorio.

Em 26/8/19682, A CMB solicitaria formalmente o alargamento da rede de
transportes urbanos a Direcgdo Geral dos Transportes Terrestres. Entretanto a autarquia
deixaria de explorar directamente os transportes urbanos de Braga em 1/2/1967,
entregando a concessao a um consorcio sediado em Guimaraes3. Este por sua vez ,
em 1968, trespassou os direitos para a SOTUBE que, a partir do primeiro de Abril do
ano seguinte, iniciou as carreiras urbanas na érea do concelho#, durante um periodo que

1 . vid correspondéncia diversa; in cx.74 AMB-OU
2 . idibid

3 - Guia de Utilizagdo dos TUB, Braga, 1992, p 27

4 - vid ASC-AMB (1969-1969), fol20v, 14/4/1969
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durou até 31/1/1982!1, data em que regressariam prodigamente a tutela dos servigos
municipalizados.

3.2.2 - os limites e a hip6tese de admissao da zona suburbana

A primeira proposta formal no sentido de se proceder ao alargamento do
perimetro urbano, forjada no interior da reparticdo de engenharia da CMB, seria
submetida a consideragdo do engenheiro urbanista em Maio de 19652, tendo,
aparentemente sem grande empenho, sublinhado a inclusdo do Santudrio do Bom
Jesus dentro perimetro. Todavia seria o Presidente da CMB, Viriato Amaral Nunes
quem mais se empenharia neste projecto, conduzindo-o pessoalmente, em particular
nos dominios do foro administrativo.

A primeira proposta enviada a DSMU, pela generosidade da amplitude da area,
viria a sofrer o primeiro revés. Aberto o processo, seria informada a CMB, por
Despacho do respectivo Director Geral, que podelria] ser aprovada sem as extensées
tentaculares?, isto é, desde que nao incluisse as urbanizagdes bordejantes, produto do
crescimento organico maioritariamente oitocentista, que se dispunham ao longo das
principais estradas de acesso a cidade. Ainda assim, 0 mesmo parecer, sem inviabilizar
a pretensdo em si, alertava a autarquia para o facto do alargamento implicar, como
contrapartida, a obrigagdo de proceder a avultados investimentos no dominio das
infraestruturas em toda a extenséo da area a que se pretendia classificar. As implicagbes
objectivamente incidiam na dotagdo do abastecimento de agua ao domicilio4, do
saneamento, da electricidade e da melhoria dos arruadoss.

O entusiasmo inicial que conduzira & aprovagdo da proposta camardria de
alargamento de 22/7/1968 cedo refrearia. A perspectiva de terem de ser de imediato
adoptadas medidas de disciplina urbanistica extensiveis a toda a area proposta levaria
rapidamente a concluséo, como viria a reconhecer o Presidente da CMB, que seria uma
medida precipitada e sem grandes possibilidades de execugdo imediata uma
planificagédo urbanistica que leve os limites da prépria cidade para zonas que ainda tem
todo o aspecto mrab. A edilidade porém ndo esmoreceria nos seus propositos,
deliberando em 7/10/19687, uma contraproposta que procurava uma solugdo de
compromisso entre a preméncia dos transportes com os objectivos do planeamento
urbano. Ndo nos esquegamos que, apesar da decisdo depender do Ministério do
Interior, era necessdrio contar com o aval do MOP, e para este ministério o argumento

1 . jdibid

2 . nota interna de 5/5/1965;in cx.74 AMB-OU

3 _ classificado como proc. 174-A-193 - DSMU - Reparticdo de Estudos de Urbanizagdo, in missiva
enviada & CMB, de 17/4/1968;in cx.74 AMB-OU

4 . em Junho de 1969 menciona-se como estando aprovado o projecto de remodelagao total da rede
de abastecimento de dgua ao domicilio

5 - em 1969 seria inclusive adicionado o argumento das medidas terem favordveis repercussées no
meio ambiente neste ano de eleigdes...a provar que o governo e as autoridades administrativas estéo
atentas 4s justas reivindicagcdes

6 - vid correspondéncia diversa; in cx.74 AMB-OU
7 - vid ASC-AMB (1968-1969), fol(s) 53v e seg(s), 7/10/1968
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de maior peso consubstanciava-se na disponibilidade da autarquia em acolher novos
planos de urbanizag&o, ainda que parciais.

Nesse novo projecto de alargamento seriam apresentadas 3 zonas para a
definigdo dos perimetros do concelho de Braga: a urbana, a suburbana, e a rural
Entretanto contava-se com a benevoléncia provavel da eminente aprovagdo de um
novo regulamento de transportes em automdvel que viria facilitar as ambigbes da
Camara nos designios dos transportes. Pretendia-se que o perimetro pretendido mais
do que alargado as freguesias que, de imediato, envolvem a cidade, pudesse também
contemplar uma zona sub-urbana!, neste caso interpretada num sentido bastante mais
amplo do que o corrente. A zona sub-urbana, no essencial, constituia um meio para a
CMB, gradualmente e conforme as suas possibilidades ir estendendo até aos seus
limites as infra-estruturas a que era obrigada implementar.

Colhidos os pereceres favordveis, quer da Junta Distrital, quer da DGSU, em
29/1/19692, por intermédio do Governo Civil, requeria-se ao Ministério do Interior a
homologagédo do novo perimetro da cidade de Braga. A resposta viria através do
mesmo intermediario, em 11/6/1969, que transcrevia a decisdo da Direccdo Geral da
Administragdo Polftica e Civil, dando conta do primeiro sinal de rejeicdo da criagéo da
drea sub-urbana.

A nova formalizagdo do centro urbano de Braga viria a ser promulgada por
Decreto de 15/1/19703, indicativo do elenco de freguesias desdobradas pelos lugares
que passavam a ser considerados como urbanos*. Além das tradicionais freguesias
citadinas, juntavam-se agora toda uma selecgdo de diversos lugares pertencentes as
freguesias de Real, S. Martinho de Dume, Gualtar; Tendes, Nogueird; Lamacées;
Nogueira, Lomar e Ferreiros.

Ainda assim além de uma é&rea mais vasta de intervengdo ndo se encontrava
ainda totalmente incluido o pretendido tridngulo turistico cidade-Sameiro-Bom Jesus.

1 . Descrigdo do limite sub-urbano proposto para a cidade de Braga (ndo aprovado); subscreve
Fernando David Valrrégo Amorim (eng®?), Braga18-8-1969.

A drea sub-urbana da cidade de Braga é limitada por uma linha que tem inicio na casa da Irmandade de
Santa Marta da Falperra e se desenvolve em poligonal com vértices descritos no sentido do relégio
em: Igreja de Trandeiras; Igreja da Santana de Vimieiro; Igreja de Vilaga; Igreja de Cabreiros e depois
parte na direcgdo da capela de N® S® da Rua - Freguesia de Padim da Graga até interceptar a margem
esquerda do rio Cévado; daqui acompanha este rio no sentido ascendente até a central elevatéria de
onde toma novos alinhamentos rectos até & Igreja de Este S. Mamede e depois desta a Igreja de
Espinho e desta ultima, na direcgdo do Cruzeiro do Monte Sameiro até interceptar a linha limite do
concelho que depois acompanha até ao ponto onde se iniciou esta descrigéo.

2 -vid cx.74 AMB-OU

3 - D.G. | serie (18) - N222 de 27/1/1970 (Terga-feira), Ministerio do Interior - Direcgdo Geral de
Administragéo Politica e Civil, Dec n235/70

4 - Relag&o dos Lugares do Centro Urbano de Braga (Dec 35/70):

-Cividade; S. Jodo do Souto; S. Lazaro (lugares: Bairro dos Pobres, Ribeira, Couteiro); S. Vicente
(lugares: Confeiteira); S. Victor (lugares: Bairro da Alegria, Vilar); Sé; Maximinos (lugares: Braga,
Cones, Corrente, Fonte, Madre de Deus, Meia-Laranja, Monte de Penas, Monte de S. Gregdrio, Naia,
Penedo, Ponte de Falcdo, Senhor da Veiga, Souto Chao, isolados e dispersos); Real (lugares: Real);
S. Martinho de Dume (lugares: Cabanas, Carcavelos, Castro, Confeiteira, Cruzeiro, Espegande, Igreja,
Bairro de S. Martinho/habitagées modestas); Gualtar (lugares: Bairro Henriqueta, Barros, Estrada
nova); Tendes (lugares: Bom Jesus, Calgada, Tendes); Nogueird (lugares: Peixoto, Casa de Salde);
Lamagées (lugares: Santa Tecla); Nogueira (lugares: Agrelo, Bairro, Barreiro, Cruzeiro, Vila Nova);
Lomar (lugares: Couteiro, Mouta, Ventosa); Ferreiros (lugares: Corredoura, Misericérdia, Naia,
Quintela, Estrada, Tanque da Veiga, Gandra, Ventoso)
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Seria entdo necessario esperar por Abril de 1974, curiosamente 0 mesmo més em
expirou o regime politico vigente, para que finalmente fossem criados os tao almejados
novos limites da cidade de Braga que ficaram entao definidos!:

por uma linha que partindo da casa da Irmandade de S? Marta da Falperra (...) no sentido dos ponteiros
do reldgio, cujos veértices sdo a capela da Misericérdia (Ferreiros); Igreja de Gondizalves; Igreja de
Semelhe; entroncamento do Caminho Municipal n®1278-2 com a estrada nacional n°201; ponto de
intercepgédo da linha recta que, do entroncamento atrds mencionado, inflecte para leste, de dngulo de
261 grados, com a estrada nacional n°101, a 600 mts. para Norte do cruzamento desta estrada com a
estrada nacional n°205-4; cruzamento da estrada nacional n?103 com a estrada municipal n°587, no
lugar da Bela Vista (Gualtar); Igreja de Espinho ponto de intercepgdo do segmento de recta que parte
da referida igreja, na direcgdo do Cruzeiro do Monte Sameiro; com o limite do concelho de Braga que

passa desde ai a coincidir com o da cidade até ao ponto inicial da presente descrigdo.?

3.3 - planos de melhoramentos urbanos (1959-69)

Ficaria naturalmente incompleta a presente reflexdo sobre o planeamento urbano
em Braga, incidente na década de sessenta, se nao fizéssemos, ainda que
brevemente, uma alusdo aos planos de melhoramentos (vid ANEXO 31). A
sequéncia em causa explana-se sistematicamente ao longo do periodo compreendido
entre os anos de 1959 a 1969, podendo ser cotejada através da leitura da Série das
OU3. A partir de 1970 a pratica mantém-se, contudo perde-se em sistematicidade
aquilo que se adquire em variedade e extensao de projectos. Com o virar do regime
politico, as rupturas e o circunstancialismo que se evidenciaram, carrearam, neste ambito,
outros formatos mais ou menos expeditos, como foi o caso do plano de compromissos
celebrado, em Margo de 1975, entre a CMB e a Direccdo dos Servigos de
Equipamento Urbano. No entanto, dois meses antes da revolugcdo dos cravos fazia-se
sentir o desvio & norma com a apresentagdo de um elenco de obras querendo arvorar a
dimensdo de um plano. Este, sob a forma de memorial pretendia entao ilustrar quais as
necessidades mais prementes do concelho de Braga.

Os planos de melhoramentos urbahos (PMUS) dos anos de 1960 podem
porém traduzir muito mais do que uma simples lista de obras em bruto, isto ainda que
se saiba que muitas das rubricas al patentes, fossem orientadas para meras reparagoes
e trabalhos de conservagédo de infraestruturas e de equipamentos. Num certo sentido,
os PMUS apresentam-se como instrumentos esclarecedores da agenda de prioridades
negociada entre a administragé@o central e a CMB.

Cingindo-nos, por agora, as fontes de que dispomos, os ditos planos
organizam-se pelo periodo de um ano de vigéncia, sendo formados por mapas que
expressavam o rol dos projectos contemplados financeiramente pelo Governo através
do MOP. Ainda que a nossa analise possa ser toldada pela exclusividade e tipologia
do acervo documental de que partimos, parece-nos todavia apreciavelmente evidente

1 .D.G, |°@ serie, N°87 de 12-4-1974 (segunda-feira) - Ministério do Interior - Direcgdo Geral de
Administragdo Local - Dec. Lei n®149/74 de 12 de Abril (...) tendo em vista o parecer favoravel do
Ministro das Obras Publicas; usando da faculdade conferida pela 12 parte do n°2 do artg® 109° da
Constituigdo, Governo Decreta e eu promulgo(..) os limites da cidade de Braga sao definidos

2 - vid cx.74 AMB-OU

3 - vid cx.55 AMB-OU
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que o expediente também serve para espelhar a crise dos planos de urbanizagao
formais. Veja-se, p.ex., como parte das rubricas contempladas no PMUS se destinam
a trabalhos de infraestruturagdo na area de intervengdo do PPUS, o que, por si s6, ja
denuncia a inoperatividade do estudo econdmico e financeiro do plano em causa e que,
recorde-se, 0 preconizava como um projecto auto-sustentavel. Parece-nos pois, mais
ou menos admissivel que o formato dos PMUS reflecte também uma crise geral do
planeamento urbano, muito particularmente porque, em Ultima instancia, nos revelam
quéo manietada estava a capacidade de operancia de uma autarquia.

Os sintomas do providencialismo omnipresente da administracdo central, desde
logo podem-se detectar a partir das praticas tendencialmente uniformizadoras com que
se organizavam os respectivos processos. Nao deixa de ser esclarecedor o facto do
primeiro PMU definitivo da nossa série, do ano de 1959, incluir no respectivo processo
uma cépia do plano de trabalhos executado pela Comissdo Coordenadora das Obras
Publicas no Alentejo, tomado como modelo de plano para atenuar o problema do
desemprego. O presente processo, sendo 0 primeiro da sequéncia em que nos
fundamentamos, ajudard certamente a esclarecer melhor quais seriam as principais
finalidades politicas e administrativas onde se integravam os PMUS. Nesse sentido
vale a pena determo-nos um pouco mais sobre esta questao.

Tratando-se de obras aprovadas pelo governo, no ambito do qual o
Comissariado do Desemprego desempenhava uma acgdo tutelar, um dos primeiros
objectivos das empreitadas postas a concurso publico seria pois 0 de ocupar o maior
numero possivel de trabalhadores. Chegava-se entdo ao ponto de determinar a
proibicdo de emprego de madquinas de grande rendimento que reduZisselm
substancialmente a ocupagdo de mé&o-de-obra, tais como, escarificador (rooter),
scrapers (Tornapull), bulldozer e angledozer! .

Os PMUS sugeriam assim um esforco de base desenvolvido pelo aparelho
central do Estado em querer disciplinar a actividade realizadora dos municipios. Quando
em 1970 se equacionava o Plano de Actividades e Bases do Orgamento Ordindrio, o
Presidente da CMB, Viriato Nunes, a propdsito das consideragcbes prévias do
respectivo Relatorio considerava o principio de que, para um concelho urbano de 12
classe, como o de Braga (...)Elaborar um plano de actividades concelhio visa
precisamente, nesse aspecto, equacionar pela ordem prioritdria mais aconselhdvel,
actual e premente, quais 0s melhoramentos que se devem prever e possivelmente
executar no ano a que respeitam, distribuindo-se proporcionalmente e de harmonia com
as disponibilidades orgamentais pela cidade e pelas freguesias rurais(...)jogando com
0s numeros limitados que a contabilidade camarana fomece para que a distribuicdo seja
equitativaz.

1 . missiva de 3/6/1959, subscrita pelo Presidente da Comissdo Coordenadora das Obras Ptblicas no
Alentejo, Germano J. Venade; in cx.55 AMB-OU

2 - vid Relatério de 5/9/1969- Consideragdes Prévias, Viriato Nunes - Plano de Actividades e Bases
do Orgamento Ordindrio para o ano de 1970; in cx.55 AMB-QU
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Os tramites pareciam ser claros. De acordo com o Cddigo Administrativo as
Céamaras Municipais deveriam apresentar a apreciagdo e aprovagdo do respectivo
Conselho Municipal, até 15 de Setembro de cada ano, os seus planos de actividades
para o ano seguinte!.

Analisando em particular os PMUS patentes na Série das OU que, alids,
anteriormente tivemos pontualmente a oportunidade de sobre eles nos pronunciar,
organizavam-se em provisorios e ordinarios (ou definitivos), sendo a sua confecgdo
seriada com base nos projectos de obras superiormente aprovados?. Os planos
transitavam pelo Governo Civil que mediava as comunicagdes entre a CMB e o MOP,
tendo este Ultimo a competéncia para os aprovar.

Observando o quadro (ver anexo) que concebemos, discriminando o tipo de
melhoramentos inclusos nos respectivos planos, procurdmos agrega-los por grupos
de semelhanga de molde a que pudessem traduzir as principais linhas de forga
detectadas. Alias, a enumeragao dos ditos melhoramentos, é-nos logo indiciada por um
sugestivo, ainda que nao constante, index de ordenamento, a saber:

- habitagbes para familias pobres;
- creches e lactdrios;

- arruamentos, e

- obras de interesse publico

Sobre as ultimas, diga-se que, de um modo geral, se subdividiam em pacotes de
trabalhos destinados as Igrejas e Semindrios (ou Diocese de Braga); e, no ambito de
um grupo menor, ndo faltava uma fafia destinada as instituicbes afectas ao regime
politico entdo dominante (Legido Portuguesa, Mocidade Portuguesa; Obra das Maes
pela Educagéo Nacional, etc.)3.

Um outro vector de andlise prende-se com a distribuicdo temporal das verbas
afectas aos PMUS. Com efeito ha inequivocamente um conjunto de rubricas que se
eternizam através das sucessivas fases ao longo de varios anos, com frequéncia nem
sempre aplicadas de uma forma contihua. Alguns dos processos seriam
posteriormente retomados para desenvolvimento de trabalhos cuja natureza lhes seria
certamente ulterior. Descortina-se, por alguns parcos exemplos, que algumas das

1 - jdibid

2 . em Fevereiro de 1971, a DGSU reafimava que os planos de obras comparticipados pelo Estado
deveriam, entre outros critérios, obedecer ao seguinte: os projectos deveriam ser entregues nas
Direcgbes Distritais de Urbanizagdo, completos, até ao dia 30 de Abril; as comparticipagbes seriam
atribuidas, na medida do possivel, até ao final do més de Junho; as obras deveriam ser iniciadas dois
meses apds a portaria que concebeu a respectiva comparticipagéo; a 15 de Setembro seria proposto o
abatimento aos planos de todas as que néo tivessem sido iniciadas; a 1 de Novembro, a anulagéo das
partes das verbas néo utilizaveis até final do ano; e, nos principios de Dezembro, proposta, mais uma
vez, a anulagéo das verbas, em saldo, nas obras comparticipadas; vid oficio da DGSU enviado 4 CMB
em 26/2/1971; in cx.55 AMB-OU

3 . as verbas com este destino, excepto as aplicadas & habitacédo social, figurariam nos PMUS até ao
ano de 1966

4 . cite-se 0 exemplo das reparagdes no Instituto Monsenhor Airosa - 52 fase, com processo de 1947 e
que integravam o plano de compromissos de 1975
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verbas afectas se destinam ao equipamento de bens, quando ndo, mesmo se pode
admitir, como o caso da creche, até para despesas correntes.

O escalonamento temporal da ajuda financeira, no final dos anos cinquenta,
oscilava em fungao da cota dos mil contos. Isto €, trés anos de apoio para a maioria das
obras abaixo do referido limite, excepto para os grémios da lavoura (4 anos) e casas
de pescadores (6 anos). Para as obras acima do plafond dos mil contos, excluindo as
casas do povo, com 3 anos, tudo o mais se cotava acima dos 4 anos. Por seu tumo as
comparticipagdes do Estado variavam entre 20 a 40%, sendo que, abaixo dos mil
contos, o minimo a conceder seria sempre de 30%!.

Admitindo que os PMUS constituem um crivo que, naturalmente, ndo exclui
outros processos de obras que entretanto se desenvolveram e que, até dentro da
mesma fonte a organizagdo possa enfermar de alguma desqualificagdo objectiva,
consideradas todas suas caracteristicas, € um facto que a apreciagdo dos elencos de
obras ai patentes, ndo deixam de configurar uma selecgdo, uma amostragem que
define critérios e prioridades.

No seu cOmputo geral, abstraindo-nos de algumas das especificidades
correspondentes a natureza das instituicdes que capitalizam a maior parte dos trabalhos,
ha que notar o dominio qualitativo das rubricas afectas aos equipamentos colectivos.
Constatamos que ha um forte privilégio atribuido a fungéo centrada na assisténcia social,
ainda que valorizada na perspectiva caritativa, isto, mesmo sem acrescentar 0s
dominios da urbanizag&o social, ou até, o das obras urbanas relacionadas com a Igreja.
De relevar contudo, a distingdo atribuida ao Bom Jesus, ao Sameiro e aos
Congregados. Concessdo que, todavia, ndo escamoteia também as preocupacgdes
colocadas no dominio do arranjo dos espagos publicos e monumentais, porque néo,
também perseguindo 0 sempre tao prosaico fomento do turismo.

Uma ultima nota para o sector das infraestruturas nos PMUS, para salientar o
crescendo de peso e de importancia verificado a partir da segunda metade da década,
facto que se prolonga notoriamente pelo correr dos anos de 1970. Relembremos que,
ja no fim do Estado Novo, em Junho de 1973, a CMB viu-lhe autorizado um
empréstimo de doze mil contos, contraido junto da CGD, para urbanizagdo da parte
Sudeste da cidade?.

3.4 - a entrada em cena da escala regional

Este é na verdade um outro tema, de todo em todo oportuno para encerramos o
nosso trajecto heuristico. Naturalmente que a abertura desta janela, sé pelo olhar, levar-
nos-ia a horizontes bem mais vastos e diversos. Ha porém que saber por um ponto
final, até porque este trabalho tem um perimetro metddico que se encerra aqui. Nao
podemos contudo deixar de mencionar alguns tépicos e enquadra-los no tempo e no

1 - oficio do Governador Civil ao Presidente da CMB de 12/6!1 959; in cx.55 AMB-OU
2 - vid ASC-AMB (1973-1975), fol19, 6/6/1973
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espaco para entendermos mais uma vertente da ancoragem da cidade de Braga aos
panos de fundo do urbanismo portugués.

A pertinéncia deste epilogo decorre da apresentagdo do Plano da Regido do
Porto de 1973 que, pelas suas caracteristicas, viria a integrar a cidade de Braga num
contexto de ordenamento mais vasto e que ainda, todavia, ndo deixa de poder ser
contextualizado na perspectiva da geografia contemporanea de Braga.

O Plano da Regiao do Porto, sendo claramente uma decorréncia das directivas
emanadas do /Il Plano de Fomento (1968-1973) que, pela primeira vez, incluia o
planeamento regional como uma questdo central do amplo processo politico e
econdmico encetado na tentativa de modemizagdo do Pais, enquadrava-se pois, no
ambito das respectivos Objectivos e brientagées fundamentais, os quais comegavam
por destacar o equilibrio da rede urbana, com a finalidade de dotar as populagbes de
equipamentos sdcio-economicos minimos, concentrados a distancias razodveis!. O
ponto 70 referindo-se a esse desiderato, apontava como imperioso o controlo do
fenébmeno da urbanizagdo das populagdes, preconizando, para o efeito, ndo sé a
criagdo de novos centros urbanos destinados a fixar as populagdes, bem como a
racionalizagéo da distribuicdo dos equipamentos, das infraestruturas, dos transportes e
das comunicagdes, todos eles adequados a uma nova textura e leitura da hierarquizagéo
aa rede urbana.

Por aqui se compreende que o presente instrumento ndo constituiu um factor
directo do crescimento urbano de Braga. E certo porém que projectos como os da nova
central de camionagem, no contexto dos transportes rodovidrios e a renovagéo e
ampliagdo dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento a cidade, ao nivel
das infraestruturas, por se inserirem nos objectivos expressos do doutrindrio
recomendado, se compreenda que tenham sido incluidos no referido Plano de
Fomento.

O Plano da Regiéo do Porto? abrangia um total de 19 concelhos, entre os quais
o municipio de Braga, que se estendiam entre o vale do Cavado e os territérios a Sul
do Douro, e que incluiam os aglomerados urbanos de Esposende, Barcelos,
Guimaraes, Felgueiras, Lousada, Penafiel, Vila Nova de Gaia, além de, naturaimente, o
da cidade do Porto. '

De acordo com os autores do plano, a faltla de planeamento urbanistico de
conjunto, a escala dos espagos actuais, que ndo mais podelria] cingir-se as "muralhas”
medievais dos municipios estranhos uns aos outros, e os resultados deplordveis da
consequente incapacidade publica de gestdo das expansées urbanas - casas
clandestinas, ocupacdes dispersivas, loteamentos casuisticos, implantagbes industriais
incontroldveis, construgdo ao longo das estradas, circulagdo ineficiente, poluicao e
degradagdo do ambiente, falta de prontiddo dos tecidos urbanos que h&o-de acolher as

L - Il Plano de Fomento para 1968-1973 - Planeamento Regional - Titulo lll da 12 parte (continente e
ithas); INL, 1968, p 43

2 . vid DL 124/73
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pessoas!, revela-nos, antes de tudo, uma nova mundividéncia dos problemas
urbanos, nunca antes, em Braga assim equacionados.

Como todas as invectivas percursoras, esta também demorard a ser
colectivamente interiorizada. Para tal, contribuiriam também as rupturas politicas e sociais
vividas em Abril do ano de 1974. Embora o plano e a equipa que o elaborou tenham
atravessado a revolugédo, sendo possivel detectar, ainda que a jusante, o facto dos
trabalhos terem durado até 1975, as contradicbes proprias da implementagdo de um
novo sistema politico, onde incontornavelmente emergira o novo formato autarquico,
imporiam mais um recomego do que a inflexdo por novos rumos. Todavia, néo deixa
de ser ironico que as preocupagdes entdo enunciadas, no ja longinquo ano de 1973,
mantenham ainda hoje uma inequivoca actualidade, isto para nao relevar o seu caracter
improtelavel.

1.6/11/1973, in cx.135 AMB-OU
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Esbog¢o conclusivo
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« Seria tudo muito mais facil se aniquildassemos o passado com
um ndo claro e taxativo. Mas 0 passado é por esséncia revenant. Se €
expulso, volta, volta irremediavelmente. Por isso a sua Unica
superagdo auténtica é ndo expulsa-lo. Contar com ele. Enfrenté-lo
para a sorte, para evitd-lo. Em suma, viver a "altura dos tempos", com
consciéncia hiperestésica da conjuntura histérica.

O passado tem razao, a sua. Se ndo lhe dermos essa que ele
tem, voltara a reclamé-la, e de passagem, a impor a que ndo tem. «

Ortega y Gasset - A rebelido das massas - [1927], C. L.1989, p101
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Como diriam os romanos, entre Adeona e Abeona - os deuses da chegada e da
partida - muita agua correu debaixo da ponte. Também nos, tal como o rio, sendo os
mesmos, vimos passar muitas realidades. Todo o fim de uma viagem é uma mera
convengao, efémera e circunstancialmente apaziguadora. Como a premiére de um filme
que se projecta pela primeira vez. O reflexo da luz no écran determina um momento de
trégua com o tempo. Porém, ja entéo tudo é passado. Todo o filme é passado. Resta-
nos pois olhar de relance para o caminho percorrido com aquela convicgdo profunda de
gue prosseguimos a nossa marcha.

A imagem que vos deixamos de Braga é ainda a de uma cidade que radica na
identidade sentida de muitas meméarias vivas, mas inclui também a visdo de um tempo
distante cujos retalhos esporadicos ndo cabem ja no imaginario do perceptivel. Nesse
sentido, o presente testemunho, dentro das finalidades cientificas e identitarias
inicialmente expressas pode significar também uma oportunidade de afericdo do
presente e um contributo racional para apoiar realisticamente o futuro.

Ainda que nao tenha por finalidade ser um texto desconstrutor das muitas imagens
miticas e mistificadas que foram sendo colectivamente interiorizadas e que, hoje em dia,
é sabido, servem com mais ou menos intencionalidade para sustentar tantas das ideias
feitas sobre Braga, um dos primeiros e mais gerais balangos que podemos extrair
deste desfecho sera precisamente o contributo de desafectagdo e distanciamento
aportado por uma outra bateria de realidades, que entretanto se nos revelaram. Ja ndo
seré redutoramente a imagem da cidade dos Arcebispos e muito menos a primaz das
Hespanhas, a urbe folqueldrica polvihada de sotainas e sombreiros, intervalada pela
presenga do povo simples, crente nos poderes quase mégicos de uma Igreja
omnipresente. Ja nao sera também e somente aquela visdo literdria do forasteiro
romantico que zurze a exuberancia provinciana da sua elite apontando-lhe os resquicios
de rocdcd silvestre exalando um misto de incenso e perfume importado de Paris.

Braga nao sera efectivamente a Roma Portuguesa ou a cidade que reza, naquela
determinagéo que sentenciou para a capital a diversao, ao Porto o trabalho e a Coimbra
o estudo. Alias, o ideal césmico da especializagdo urbana sempre foi simpético a todas
utopias, mesmo as mais convictas. A propdsito, lembremo-nos que jA P. Geddes
(1915) ousara defender como capitais universais, Auxerre para a botanica, Atenas para
a arqueologia e Cambridge para a Quimica.

E inegével, porém, que Braga n&o sendo um paradigma do urbanismo, reflectindo
na mesma proporgao aquilo que é e foi comum as cidades do seu nivel hierarquico,
transporta consigo uma vaga de fundo que, mais ndo fosse, cimenta o imaginario
colectivo, tornando-a sé por isso relevante. O peso do seu passado bimilenar e os
tracos da cultura das suas gentes sdo campos objectivos de estudo, que manifestam as
suas peculiaridades, justificando ser identificados, esclarecidos e ponderados.
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Dentro dos filtros de andlise reconheciveis, a presente investigagdo procura dar o
seu contributo para o estudo cientifico do espaco urbano de Braga e, no campo
aplicado, servir de apoio a reflexdo estratégica do seu desenvolvimento.

ik

Apesar de todo o seu rasto idiossincratico, a cidade de Braga acompanharia o
processo estrutural evolutivo sentido na generalidade das cidades portuguesas. Com
efeito, a génese da contemporaneidade desenvolveu-se ao longo de um processo de
transicdo lento, marcado pelo enraizamento caracteristico de uma cidade de Antigo
Regime. Tal facto, compreende-se melhor se nos recordarmos que, em finais do século
XVIIl, Braga era ainda a capital de um senhorio eclesidstico, dominador de um vasto
territdrio - confundivel com a formagao do préprio espago nacional - e governado por
antistites, fiéis executantes dos principios regalistas.

No contexto nacional e durante o presente periodo, a cidade participou dos
principais lances da Histéria de Portugal. Foi trlhada pelas invasées francesas e o rei D.
Miguel, na circunstancia da guerra civil, dela terd feito uma espécie de Corte de
campanha. Foi também um dos principais focos das insurreigdes populares da Maria da
Fonte e da Patuleia; de Braga partiu ainda a sublevagdo militar que conduziu a
instauragdo do Estado Novo. Enfim, aqui germinou um dos centros de reacgdo a
revolugdo de Abril de 1974. Durante todo esse tempo a cidade jamais deixou de estar
a margem dos acontecimentos nacionais mais relevantes.

Ja desde o século XIX que a vox populi frequentemente tem reivindicado o
estatuto de terceira cidade do Pais, o que, s6 por si, denota uma auto-imagem que se
pretende. Porém, se € verdade que esta leitura s6 faz sentido se enquadrada no
panorama nacional, os numeros absolutos e relativos da populagdo evidenciam a
modéstia da sua real dimensao. Por outro lado, € certo que Braga se assume como o
pélo de um alfobre de gentes que se espalhariam pelo mundo, constituindo, assim,
razao suficiente para acentuar, qualitativamente, a sua importancia relativa. Mas, ainda
gue entre 1790 e 1974 a cidade tenha pouco mais que dobrado os efectivos da
populagdo que dispunha a partida, esse aumento de cerca de 20 mil habitantes, ao
longo de 184 anos, se comparado com as transformagdes que afectaram o processo
de urbanizagdo em geral, ndo passaria de um parco resultado a escala internacional.

Durante a primeira metade do século XIX a cidade assistira a um crescente esforgo
de modernizagdo, mais intencional que real, sobretudo patente na demonstracdo de
uma maior consciencializagao da importancia dos espagos publicos. Os efeitos sentidos
seriam principalmente fisicos, todavia epidérmicos. Isto é, se excluirmos a tradicional
énfase colocada nos melhoramentos e nas reparagdes do abastecimento de agua a
cidade - uma préatica herdada do século anterior - o privilégio do intervencionismo recairia
inequivocamente nos trabalhos de pavimentagdo e repavimentagao dos arruamentos
internos, bem como dos principais tramos de acesso a cidade.

Os tempos, porém, ndo eram favoraveis aos grandes projectos. Tinha-se
esfumado o ouro do Brasil e o clima frequente dos conflitos armados também nao

266




beneficiava em nada a possibilidade da época se tomar num periodo de grandes
realizagdes. Além da vontade, incipientemente expressa, de esbater os tragos de uma
fisionomia rural dominante em detrimento de um ambiente de maior urbanidade,
pontuando ai os critérios maximizadores da circulagdo - particularmente evidentes nas
obras das calgcadas - a opgao politica mais significativa seria mesmo o arranque da
demolicdo das portas da velha muralha medieval. Ainda assim, a navegabilidade do
Cavado subsistia enquanto opg¢ao estratégica.

Com o Cabralismo, nos anos de 1840, anuncia-se uma nova fase. A jusante, a
expressao documental local testemunha-nos as pretensdes e o alcance pretendidos.
Inicia-se entdo uma politica auspiciosa nos dominios do fomento, que vira a ter
implicagdes directas no quotidiano urbano. Porém, as circunstancias insurreccionais
decorrentes da atitude politica ditatorial comprometeriam a sua prossecug¢do. Nao
obstante, ficaram langadas as bases da doutrina.

A partir dos anos cinquenta o livre transito constitui-se como o elemento catalisador
e convergente da modernidade urbana, que vinha sendo ensaiado de trds. O
protagonismo intervencionista da administragdo central acentuaria o papel das
comunicagdes terrestres no desenvolvimento material do Pais, particularmente
promovendo a abertura de novas estradas e regularizando o tragado das existentes.
Acontece, porém, que estas vias ao intersectar muitos dos aglomerados aflorados por
essa provincia fora funcionavam simultaneamente como ruas, que agregavam o0 casario
bordejante. Dai, que, o intervencionismo regularizador, vindo a recair sobre os seus
tragados, se projectasse como meio primordial de ordenamento urbano. Isto é, num
certo sentido, seria a politica de viagdo que transportou consigo o advento da politica de
urbanizagéo contemporanea.

Esta filosofia foi localmente apreendida e adoptada, dando-se entdo, por
iniciativa local, os primeiros passos com esse objectivo. Em Braga, o exemplo
comegara com o rompimento da rua do Souto , seguindo-se a actual mia D. Paio
Mendes, numa acgéo generalizada de rectificagdes e alinhamentos vidrios, que i
incendiar toda a cidade a partir da década seguinte. O auge seria atingido nos anos
oitenta, convertendo-se entao, toda a cidade, num imenso estaleiro.

De igual modo a década de 1850 iria acompanhar outro salto qualitativo, ao incluir
nos designios das obras publicas o sector dos equipamentos colectivos e o arranjo dos
espagos publicos. Dentro deste contexto, que ndo terd ainda a consisténcia intrinseca
de um programa, irdo salientar-se os projectos de adaptagdo da Biblioteca e, pouco
depois, do Liceu, ambos no antigo convento dos Congregados. Projecta-se
igualmente a construg&o de um novo teatro e procede-se ao acabamento dos Pagos do
Concelho. Mas, talvez, a obra mais emblematica, iniciada nessa década, seria a criagéo
do Passeio Publico. A cidade de Braga tornava-se entdo mais cosmopolita, abrindo-se
ao exterior e passando inclusivamente a integrar os itinerarios das visitas efectuadas
pelos monarcas.
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Afirmava-se assim o fontismo, o periodo que passou entre nés a ser identificado
como o ciclo dos grandes melhoramentos materiais e que ficou para histéria pela acgdo
do novel ministério das Obras Publicas Comércio e Industria (1852) cuja realizagcdo se
deve ao seu principal mentor, o ministro A. M. Fontes Pereira de Melo.

No plano dos estudos urbanisticos a generalidade dos autores toma a presente
fase como o advento do urbanismo contemporaneo em Portugal. Isto deve-se muito
particularmente aos efeitos, mais ou menos consubstanciados, do Decreto Lei de
31/12/1864 - Plano Geral de Melhoramentos - tido como uma das primeiras tentativas
de consagrag¢do do moderno urbanismo entre nds!. Na pratica, porém, este viria a tratar-
se de um Plano Geral de Alinhamentos, de cuja figura juridica, segundo o mesmo autor,
embora mal definida na regulamentagdo técnica, foi muito usada na pratica?.

Com efeito, este instrumento ndo foi usado em Braga com o alcance e a
finalidade que viria a conhecer em cidades vizinhas como Viana do Castelo e
Guimaraes. Dai nao resultou nenhum articulado programatico que se conhecga e néao se
dispds de cartografia de apoio adequada. Neste ponto, diga-se a propdsito, que sé
com F. Goullard, executante da Planta de Braga (1/500), de 1883/84, a cidade veio a
dispor de um instrumento cartografico com os requisitos adequados ao tipo de
intervencé@o solicitada no Plano Geral de Melhoramentos. A razdo para este
desalinhamento certamente ter-se-a devido ao facto da edilidade bracarense, antes da
publicagéo do articulado, ja dispor de um extenso Programa em curso, denominado de
Diversas Obras da Cidade de Braga (1/12/1864), ou seja, um més antes da
aprovagao do referido quadro legal. Todavia, tratar-se-ia fundamentalmente de um
extenso elenco de trabalhos que, embora incluisse uns quantos projectos novos,
versava, sobretudo, as obras de reconstrucdo/reparagdo de pavimentos e a
substituicdo dos encanamentos do abastecimento de dguas existentes.

Como tudo leva a crer, o facto de nao ter sido formalizado um Plano Geral de
Melhoramentos com eco na perspectivagdo global do planeamento urbano de Braga,
ndo exclui o uso da doutrina que lhe estava subjacente, pelo que esta passaria ainda
assim paulatinamente a integrar a concepg¢ao das intervengdes parcelares e, em geral,
os projectos da segunda metade do século XIX. N&o havia plano, mas, todavia, existiu
uma atitude coerente e concertada de intervengéo global na cidade.

A segunda metade do século XIX em Braga ficaria entdo fundamentalmente
marcada pela vasta ac¢éo rectificativa da malha urbana, situada na cidade inframuros, de
matriz originariamente romano/medieval. Esta, viia a ser regularizada a régua e
esquadro, avivando, num certo sentido, a geometria ancestral do periodo imperial.

Pela amplitude e consequéncias do projecto justifica-se que se mencionem os
nomes de Joaquim Pereira Cruz (1825-1881) e do seu sucessor Anténio Martins
Ferreira (1843-77?), 0s mesmos que viriam a assumir as principais fungdes técnicas na
condugdo dos trabalhos de engenharia, particularmente na sua fase mais intensa.

1 . Gongalves, Fernando - Evolugdo Histérica do Direito do Urbanismo em Portugal ...opus cit, p24
2.jdp27
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Ambos receberiam a sua formagdo no ambito dos primdrdios da afirmacgdo da
engenharia civil no nosso Pais. O engenheiro Joaquim Pereira da Cruz frequentou
mesmo a Escola Politécnica de Lisboa, gque, como se sabe, estava similarmente
organizada debaixo da influéncia dos modelos matriciais da congénere des Ponts et
Chaussées. Neste sentido, é perfeitamente aceitével perscrutar a fonte inspiradora do
doutrinario técnico entdo dominante, mais no seio de um Haussmann tardio do que no
modelo distante de um Pombal revisitado.

Em sintese, por contraposigdo ao século XVIII, caracterizado pela supremacia da
doutrina face a acgdo, o século XIX impor-nos-a o pragmatismo da acgdo sobre a
doutrina.

Por outro lado, é ainda importante recordar que a rua rectilinea em Braga é uma
antecedéncia bimilenar, reavivada e reincrementada no renascimento, pelo que
salvaguardando as devidas proporgbes, a importagdo da visdo haussmaniana, ra
perspectiva do investigador, causa mais a impressdo de um depuramento do que
propriamente o de uma reconstrugdo. De todo o modo, o novo seccionamento
transversal dos arruamentos e os novos loteamentos resultantes, sendo mais do que a
aplicagdo de um intervencionismo dominado pelos intentos ideoldgicos prevalecentes,
baseados nos principios da higiene e da seguranca publicas, adequavam-se melhor
aos designios modernizadores de uma burguesia ascendente, que viria a engrossar a
medida que se instalavam algumas das fortunas endinheiradas dos regressados do
Brasil.

Entre outras inovagdes do fontismo em Braga, mais ou menos retardadas em
relagcdo as cidades de referéncia - Lisboa e Porto - ndo podemos deixar de salientar a
iluminagdo publica a gas, inaugurada em 1858, e a chegada do caminho de ferro a
cidade, no ano de 1875. Sobre esta dltma, ao contrdrio de outros exemplos
semelhantes, a linha estabeleceu-se sob a forma de um ramal, pelo que o seu impacte
no tecido urbano da cidade, até a bem poucos anos a esta parte, jamais deixou de ser
marginal. No entanto, a articulagdo que viria manter com a extensdo subsequente da
ligagéo ao Bom Jesus do Monte contribuiria, indirectamente, nos anos que se seguiram,
para incrementar a modelagéo do sector leste da configuragéo urbana.

A entrada no novo século, ao contrério do que o ritmo da cronologia, a partida,
pode sugerir, nd0 seria mais do que uma continuidade, de baixa intensidade, das
concepgOes intervencionistas anteriores. Entretanto, a electricidade, que fora inaugurada
uns anos antes, dava passos t&o irregulares e incipientes que ndo debelaria as outras
fontes de energia alternativas.

As grandes questdes urbanas reconheciam entdo as profundas caréncias
infraestruturais da cidade nos sectores relacionados com a satde publica. Os temas do
abastecimento de agua e do saneamento iriam atravessar muito do discurso entdo
produzido sobre a cidade. Contudo, os esforcos da autarquia, durante a primeira
década do novo século, apenas se centrariam na obra de captagdo de &guas do
Cavado e do respectivo arranque da rede domiciliaria (1902/13).
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Com a implantagédo da Republica, em 1910, as transformag¢des decorrentes
estariam longe de ser compaginaveis com as expectativas geradas por tal ruptura de
regime. Com efeito, as concepgdes e os ritmos de intervencdo urbana, em Braga, ao
nivel dos projectos, nao justificariam mais do que o epiteto latejante de um neofontismo
e, quanto as realiza¢des, também n&o se desviariam da tendéncia de queda, que ja se
vinha acentuando desde a ultima década do século XIX.

E verdade que as autarquias voltaram a dispor de maior autonomia e de uma
alargada margem de manobra com o novo cddigo administrativo de 1913 - que nao era
mais do que uma reposicdo do espirito homdlogo do de 1878 - mas como
reconheceria o presidente Albano Lopes Gongalves, um dos seus mais lidimos
representantes, a acgdo da autarquia quedar-se-ia limitada pela falta dos necessarios
recursos financeiros.

O plano urbanistico ficara entdo caracterizado por dois niveis distintos de
intervencéo. Por um lado a dindmica gerada pela vasta politica de confiscagdo dos bens
eclesiasticos e, por outro, os efeitos decorrentes da imposi¢cdo das novas mentalidades
na alteragéo da imagem da cidade.

Atendendo ao caso de Braga, pelas razbes j& anteriormente enunciadas,
facilmente se advinham as profundas repercurssbes desta politica na cidade. Ao
contrario das desamortizagdes do liberalismo, que afectaram sobretudo o clero regular,
desta vez, nem o proprio arcebispo seria poupado. A alienacdo dos bens
eclesiasticos, designadamente o amplo e central stock de temrenos oferecido pelo
defunto Convento de N° S? dos Remédios, constituiia uma vasta fonte de
rendimentos, que patrocinou 0 avango de algumas obras publicas mais emblematicas
de entao - de que é exemplo o prosseguimento da abertura da avenida da Liberdade
(antiga Jodo Franco), Teatro Circo, etc. -, bem ainda, como promoveu um surto de
edificagdo privada sobre os loteamentos resultantes.

De igual modo, a Republica impds um reordenamento da imagem da cidade,
expresso sobretudo ao nivel da secundarizagdo dos elementos publicos de
expressao religiosa (cruzeiros, nichos, alminhas, etc). As alteragbes mais marcantes e
que inequivocamente acentuavam uma atitude de corte com o passado, materializar-se-
iam na extingdo do Passeio Publico (1915) e na remogédo da unica estatua civil
existente - o rei D. Pedro V - para um local mais discreto (1913).

Apesar da recessao, a primeira metade dos anos vinte ficaria ainda marcada pelo
projecto de abertura de um novo arruamento entre a rua do Souto e o Campo da
Vinha. Nao seria, porém, na altura, a Unica rua a ser aberta, mas constituiu uma
penetragdo estrutural no @mago dos terrenos pertencentes ao Pago Arquiepiscopal.
Estes, encontrando-se situados em pleno coragdo do centro histérico, abririam assim
caminho a expansao da mancha urbana dentro do proprio espago intramuros.

Na manha do dia 28 de Maio de 1926 saiu do quartel do Pépulo uma forga militar
comandada pelo General Gomes da Costa a caminho de Lisboa, que ira por fim a /
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Republica, instaurando o regime que se auto-denominou de Estado Novo (1926-
1974).

Os anos subsequentes a implantagdo da nova ordem ndo escamoteiam a crise
que o Pais atravessava, pelo que, em geral, as iniciativas continuariam a ser modestas.
Sintomaticamente, no principio, os equipamentos da administracdo da justica parecem
ter colhido as mais dilectas atengdes do poder de iniciativa. Surgem entéo as obras de
ampliagdo do Tribunal e constroem-se os muros da nova cadeia comarca.

Por outro lado, ndo menos relevante para a condugdo dos assuntos urbanos ao
nivel local, afirmar-se-ia o poder regulamentador da Comissdo Municipal de Esteética
(1926). Este colectivo, com elevado ascendente no plano consultivo, particularmente
em matéria de apreciagao de projectos, vira a ter um papel determinante e prolongado
na politica dos licenciamentos da autarquia, sendo, a partir de entdo, frequente
depardrmo-nos com 0s seus inimeros pareceres distribuidos ao longo dos demais
processos de obras municipais.

Mas seria igualmente nessa mesma época que se viriam a dar os primeiros
passos no sentido de se avangar com a vasta obra do saneamento, que, € sabido, ifa
concentrar as energias publicas da década seguinte. O Projecto da Rede de Esgotos
da Cidade, delineado em 1928, iniciado em 1935 e, finalmente, concluido em 1944,
revolveu incisivamente a generalidade do solo urbano bracarense, atribuindo a cidade a
fisionomia de um vasto estaleiro.

A crise, porém, acentuou-se ao longo da década de vinte. O Banco do Minho
sediado em Braga abriu faléncia em 1929 arrastando consigo os segmentos vitais do
sector produtivo local, entre os quais pontuaria a industria chapeleira. Mas seria ainda
nesse mesmo ano que amancana o projecto de construgdo do novo matadouro
municipal, tido como uma das primeiras realizagdes localmente propaladas como uma
accdo do Estado Novo em Braga.

Concluido o primeiro tergo do século XX, se excluirmos o processo do
abastecimento de agua, desenvolvido durante a década inicial da centtiria, bem como
os preparativos destinados ao arranque do saneamento, ambos ja de si tardios, temos
que pouco ou nada de abrangente, ao nivel do ordenamento fisico do territério urbano
de Braga, ocorreu durante esse periodo.

Quando chegaram os anos de 1930 o regime encontrava-se politicamente
consolidado e o sector das obras publicas passou a ser interpretado como um
testemunho de eficacia da acgdo governativa. Por outro lado, o fomento do trabalho
afigurava-se como uma questao central da politica preconizada. Ndo sé se procurava
responder aos efeitos da crise econémica de 1929, criando emprego, como, dentro da
mesma estratégia, se passou a satisfazer os interesses do capital comercial ligados ao
Ultramar, designadamente através do fomento das grandes infraestruturas relacionadas
com os transportes de longo curso para as colénias!.

1 . Silva, Carlos Nunes - Planeamento municipal e a organizacdo do espago em Lisboa (1926-
1974)...opus cit, p 54
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O final dos anos trinta € demonstrativo da animagéo do sector das obras publicas
que varreu o Pais. Também em Braga e nos seus arredores, em particular nas estradas
que lhe ddo acesso, se procederia a pavimentagdo e substituicdo dos respectivos
pisos. Uma consideravel parte das empreitadas, visava entdo a confecgéo e a aplicagao
de paralelepipedos aos pavimentos, expediente este que simultaneamente servia a
politica de melhoramentos materiais e a ldgica da promogao do emprego, ja que se
adequava a uma mao de obra abundante, barata e pouco qualificada. A cidade viria
entdo a ser repavimentada sob este tipo de piso pétreo em muitos dos seus
arruamentos.

O papel ideoldgico e instrumental atribuido pelo Estado Novo a Histéria, ndo
deixaria também de ter as suas repercurssdes nas politicas urbanas de Braga. A este
propésito evoquemos, somente a titulo de exemplo, a inclusdo de algumas iniciativas
de relevo no ambito das comemoragbes dos centendrios. Para além da cidade se
relacionar intimamente com o nascimento da nagdo, compreendia, em simultaneo, o
papel de berco do regime vigente, pelo que néo poderia em qualquer circunstancia ficar
a margem do processo. A este propdsito relembremos as intervengdes projectadas e
posteriormente desenvolvidas: como o arranjo da Torre de Menagem e do respectivo
quarteirdo, incluindo a regularizagdo dos arruamentos envolventes; a depuragdo interior
e, sobretudo exterior, da envolvente a Sé Catedral, o restauro do Paldcio dos
Arcebispos, o arranjo do largo do Pago e o aproveitamento das antigas hortas e dos
quintais traseiros ao complexo edificado anterior; e ainda, o arranjo do largo de S. Jodo
do Souto.

Sem ceder a reducionismos exaustivos, ndo poderemos, todavia, deixar de
nomear o principal obreiro desta politica e, porque nao, o seu mentor estratégico, o
engenheiro Duarte Pacheco (1900-1943). Ainda que precocemente desaparecido,
além de ter sido o primeiro fitular da renovada pasta das Obras Publicas, o jovem
ministro encetou uma politica de fomento das realizagdes materiais onde elevou o
planeamento urbano, em particular, ao estatuto de prioridade governativa. As cidades
pretendiam-se entao como vitrines privilegiadas da imagem exaltadora do regime.

Gorada a hipétese do processo de planeamento decorrer a partir da iniciativa
das autarquias, tal como versava o espirito do quadro legislativo inicial, a incapacidade
generalizada dos meios locais condicionou que, em sorte de arbitrio, coubesse a Braga,
para dirigir o planeamento urbano, o reputado arquitecto e urbanista de origem
polaca/russa, Etiénne De Groer. Pela primeira vez, no ambito da sua modernidade, a
cidade iria ser equacionada e reflectida sob os par@metros e critérios disciplinares do
planeamento, ainda para mais, sob orientagdo daquele que veio a ser uma referéncia
incontornavel do urbanismo portugués dos anos quarenta.

O processo, no seu todo, sendo herdeiro do quadro legal de 21 de Dezembro
de 1934, visava mais do que a concepgdo de um plano fisico circunscrito a esfera de
acgdo do policiamento urbano, passando a considerar a cidade na perspectiva da sua
transformagdo e desenvolvimento segundo exigéncias da vida econdmica e social[ e
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também] da higiene e da viagdo, com o maximo proveito e comodidade para 0s seus
habitantes!. O desenvolvimento do processo e as alteragdes legais entretanto
introduzidas (D.L. n®35931, 1946) condicionariam o planeamento urbano nacional, e,
naturalmente, o caso de Braga, a figura de um anteplano de urbanizagdo, formulado sob
0s principios instrumentais do zoning planning.

Ainda que a sua forma e enquadramento juridico tivessem um caracter
propedéutico e, como tal, transitério, o facto de entretanto nao ter sido criada nenhuma
versdo conclusiva ou sequer um documento congénere, sendo no final da década
seguinte, elevaria-o ao estatuto de instrumento exclusivo de orientagdo e
desenvolvimento da gestdo urbanistica da cidade. No entanto, além de preliminar e
sem a substancialidade prépria de um documento publicitado e definitivo, a sua
componente técnica prevaleceria - ainda que por vezes sem ser assumida - bastante
mais tempo do que seria iniciaimente de supor. Quer o Plan d'Amenagement et
D’Extention de Braga (avant-project) - (planta de 1942), quer o Anteprojecto do Plano
de Urbanizagédo (1945), constituiram ambos, os pontos referenciais dos mais diversos
debates especializados, quer no tocante a formulagdo das expectativas futuras da
cidade, quer, naturaimente, face a conducdo dos préprios processos de
desenvolvimento de Braga, subsequentes a sua realizagao.

Nao deixa de ser curioso notar, que a data em que concluimos a presente
dissertagdo, algumas das orientagdes mais perenes que o anteplano produziu ainda
hoje actuem como factor estruturante. A este propdsito, pode-se mesmo afirmar, que
algumas obras, como o fecho da circular interna, em Agosto de 1999, ndo sdo mais do
que a consumagcao tardia das directivas do urbanista De Groer, ainda que certamente
adaptadas ao actual contexto. Mais néo bastasse, e recordariamos que o registo formal
de arquivamento do respectivo processo data do ano de1978, o que mostra bem da
persisténcia funcional deste instrumento.

Mas, além de vir a cumprir as fungdes de um Plano Director, o anteprojecto de E.
De Groéer, constituiu igualmente uma base de referéncia conducente a indagagdo da
auto-imagem de Braga e, simultaneamente, proporcionou um motivo de reflexao sobre
a propria cidade no ambito da esfera municipal. Entre as diversas acepgdes detectdveis
salientarifamos o debate de concepgdes que opuseram as propostas de E. De Groer e
as da Comissdo Municipal de Estética, estas Ultimas personificadas nas opinides do
arquitecto J. Moura Coutinho.

Do ponto de vista académico, De Gréer ndo defrauda o sentido do que ensinara
em Paris aos seus alunos, isto é, o Anteprojecto de Urbanizagdo de Braga é, ainda,
uma decorréncia doutrindria baseada essencialmente nas concepgbes da teoria da
cidade-jardim, anunciada quase meio século antes por Ebenezer Howard (1898).
Como proprio De Groer consideraria, este conceito representava a primeira base do
urbanismo moderno. Porém, ainda que mantendo uma relativa actualidade, a cidade-
Jjardim ja ndo era entdo propriamente um vanguardismo que se impunha. Ao invés, no

1 - vid artg® 12 do D. L. N224802
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caso de Braga, afigurar-se-ia dramaticamente precoce para uma cidade que sempre se
habituara a depender dos rasgos providenciais de um seu principe. E Etienne De
Gréer, além da sua condicdo de arquitecto, jamais deixaria de ser uma personagem
demasiado circunstancial e ausente para encamar tal papel.

Por outro lado, como sugere Margarida S. Lobo, o Anteprojecto de Urbanizagdo
de Braga é também um repositdrio das influéncias veiculadas por Camillo de Sitte e
pelas propostas da escola alemd de finais do século XIX, que testemunham a
reposigdo da supremacia dos arquitectos sobre os engenheiros em matéria de
urbanismo. Tal como o autor alemdo, também E. De Grber se demarcaria do
esquematismo das solugbes formais dos conceitos estéticos oitocentistas fortemente
influenciados por objectivos de eficdcia, higiene e ordem!, também com as propostas
que defende para Braga, E. De Gréer faz a apologia da variedade e irregularidade dos
arruamentos da cidade medieval, das pequenas pragas fechadas sobre si prdprias,
procurando objectivar os principios que estdo na base da beleza dos arranjos da
cidade antiga®>. Exalta a reabiltagdo dos conjuntos de edificado, organicamente
consolidados, ao ponto de poder ser identificado como o introdutor em Braga dos
conceitos, hoje genericamente consensuais, de patrimonio urbano histérico e cultural.

Quanto as novas éareas de expansao da cidade, De Grder propde um tragado
sinuoso e ondulante, onde as artérias se adaptam a topografia. Tal como C. Sitte, no
inicio do século XX definiria para o caso de Marienberg, também, em Braga, o urbanista
alvitrara a rectilinearidade dos principais eixos vidrios e a disposi¢do curvilinea para os
restantes, apresentando-os hierarquizados, no seu conjunto, com base no
seccionamento das vias.

Na oposigao temos J. Moura Coutinho, projectista envolvido directamente no
processo de edificacdo local, defensor da ideia de prosseguir com os rasgos viarios
anteriormente encetados. Por um lado, o arquitecto residente coloca-se em discordancia
total perante a tese conservacionista de E. De Grder, que ndo estimulava a construgéo
de novos edificios no centro histérico e, por outro, considerava as propostas de
expansao preconizadas como demasiado ousadas e irrealistas. A enfatizagdo da viséo
adormecida da cidade encobre ainda a preferéncia por se querer prosseguir com as
rectificagdes vidrias de cariz oitocentista. Neste prisma, a ideia de progresso e de futuro
invocadas pelo préprio, em nome da Comissdo Municipal de Estética, baseia-se ainda
nas concepgbes tardias do urbanismo do século anterior, que em larga medida
ignoravam a nogéo que hoje em dia temos de conjunto historico.

Em sintese, a posi¢éo de principio que De Grder adopta para a cidade de Braga
em meados dos anos de 1940, denota ainda a heranga paternalista e burguesa do
reformismo social do século XIX, assente numa base racional, organica e antropomarfica
da visao ideal de cidade.

1 . Lébo, Margarida Sousa - Planos de Urbanizagdo - A Epoca de Duarte Pacheco...opus cit, p 13
2 - dibid
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A partir dos anos trinta ifiam ser ensaiadas as primeiras politicas sociais de
habitagdo em Braga, espelhando assim as préticas encetadas no resto do Pais.
Embora tivessem surgido exemplos anteriores com esse objectivo, estes nao
passariam de casos pontuais e isolados. O exemplo mais expressivo recai
naturalmente na construgdo do periférico Bairro das casas econdmicas, mais tarde
denominado de Duarte Pacheco. A urbanizagéo fora planeada em 1932 para comportar
25 casas, tendo trés anos depois quintuplicado. Seguir-se-iam outros projectos
declaradamente percursores dos mesmos objectivos, ainda que debaixo de outras
tipologias e programas, como sdo exemplo, os bairros da Misericdrdia e da Alegria, na
primeira metade dos anos cinquenta. Todavia, o alcance dos objectivos expressos
quedar-se-ia muito aquém da finalidade pretendida, pelo que a questéo continuaria viva
ao longo de todo o periodo compreendido no presente estudo.

A entrada na década de cinquenta, de acordo com a proposta de Fernando
Rosas, marcarda 0 inicio de um conjunto de mudangas invisiveis na sociedade
portuguesa e que constituirdo um dos mais profundos processos de mudanga estrutural
da sua historia'. Entre essas mudangcas poder-se-do salientar as alteragbes do
comportamento demografico, muito particularmente as suas relagbes com o surto
urbanizador e industrial entdo iniciado. Chegados ao ano de 1959, o Estado portugués
passaria a admitir uma maior abertura ao estrangeiro pondo fim a Autarcia.

A populagdo urbana de Braga crescia desde os anos de 1930, vendo-se a
cidade na contingéncia de prosseguir com o seu alargamento. A partir da década de
cinquenta o automdvel tornava-se numa realidade omnipresente sugerindo uma nova
formatacdo da cidade. Enfrentavam-se novas realidades demonstrativas da
desadequagdo progressiva dos modelos de planeamento desenvolvidos
anteriormente. Era a crise do plano-imagem.

Em 1955 o presidente da Cémara Anténio Maria Santos da Cunha, sob
proposta dos Servicos de Melhoramentos Urbanos - MOP, despoletaria o processo
de revisdo do Anteprojecto de Urbanizagdo. Os fundamentos enunciados eram
inequivocos quanto & sua finalidade; com a constante expanséo da Cidade para zonas
que, até hd bem pouco, eram caracterizadamente rurais, e a abertura de ruas na zona
urbana nestes Ultimos anos, tornou-se evidente a insuficiéncia do actual Plano de
Urbanizagdo (AUB) para disciplinar, em bloco, as construgdes?. Para esse efeito foi
contratado, ainda no mesmo ano, o engenheiro Miguel Rezende, que ficaria encarregue
da elaboragéo do Plano Regulador da Cidade.

A finalidade do plano assentava na necessidade de rever o anterior elaborado
por De Gréer. Pretendia-se agora, mais do que nunca, criar um instrumento com caracter
definitivo. Todavia, uma vez mais néo se foi além da execugdo de um Plano Parcial de
Urbanizagéao [a] Sul de Braga (1958), entendido como uma fase parcelar do processo.
Este viria a ser estruturado precisamente com o intuito de acorrer rapidamente a pressao

1 . Rosas, Fernando - Histéria de Portugal - Direc. José Mattoso, VII Vol., p 419
2 . vid Proposta ; in ASC-AMB (1954-1955), fol182, 17/2/1955
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expansiva que se abatia sobre a rodovia, recentemente aberta, e que se estabelecia
como um tramo de atravessamento - entre Maximinos e a rua Bernardo Sequeira - das
estradas nacionais de ligagao ao Porto/Barcelos e a Chaves.

O dinamismo urbano j& entdo solicitava um novo tipo de plano, voltado para a
gestao do territdrio, ainda que restringindo a sua operacionalidade ao zonamento e a
regulamentagdo da ocupacdo do solo. Alids, o surgimento do Plano Parcial de
Urbanizagdo Sul, sendo ele proprio também uma decorréncia de processos de
edificagdo consumados, que contrariavam as disposigdes previstas no Anteprojecto de
Urbanizagéo, serviria, sobretudo, para disciplinar o crescimento que se adivinhava.
Como exemplo dos problemas herdados cite-se apenas o caso da envolvente
residencial a nova Escola Técnica (1958); bem como algumas das construgbes
marginantes a propria rodovia.

O novo plano parcial demarca-se entdo objectivamente do doutrindrio urbanistico
anterior. Além de tolerar a construgdo em altura - um dos principais objectivos era acorrer
a pressao imobiliaria que pretendia investir em novos alojamentos - pode-se constatar,
que a recente filosofia interventiva testemunhava ja a influéncia dos preceitos contidos na
denominada carta de Atenas. A pressao Utiitana do alojamento acabaria com as
veleidades racionais, imputéveis as franjas do ideal sobejante da cidade-jardim. Passa-
se assim a construir em massa e em altura através de um novo tipo de edificagdo cuja
preocupacao formal mais inovadora em Braga seria a libertagdo dos edificios das vias
de circulagéo.

As deécadas de cinquenta/sessenta passam por se confundir com o
intervencionismo politico do Comendador A. M. Santos da Cunha, néo tanto pela
autoria directa das obras, que erroneamente lhe sdo atribuidas, mas sobretudo pelo
dinamismo que imprimiu ao incremento dos melhoramentos urbanos locais - cujo
desenvolvimento, na época, dependia sobretudo da capacidade de persuasdo da
politica governativa. Na verdade, as obras emblematicas da época, como a
inauguragéo do estddio 28 de Maio (1950) - uma dadiva do regime a cidade - ou a
decorrente conclusdo da Avenida Marechal Gomes da Costa, sendo ambas
projectadas em periodos anteriores aos da presidéncia do Comendador, dever-lhe-iam
sobretudo a celeridade da sua consumagao.

Os anos sessenta e os primeiros quatro de 1970 ndo sdo mais do que uma
continuidade estrutural da fase anterior, embora ampliada. A contingentagéo das obras
publicas, em todos os seus sectores, aumenta constantemente e os instrumentos de
planeamento, ainda que a partida fossem limitados, inexoravelmente, evidenciam ja
uma ineficdcia de principio. A gestdo urbana torna-se numa actividade densa e
complexa, pelo que entdo se ird proceder a novos levantamentos cartogréficos e a
contratagdo de técnicos especialistas. A cidade estende-se para la dos seus limites
anteriormente definidos, incluindo diversos nicleos rurais satélites, € os problemas de
circulagdo e dos transportes urbanos entram na ordem do dia.
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Em Margo de 1957 terminara o prazo contratual entre a CMB e o urbanista
residente para a apresentagdo do Plano Regulador. Contudo, nem este estava
préximo de ser concretizado, nem se detectou qualquer sinal que pudesse indiciar
algum avango nesse sentido. Pelo contrario, o urbanista continuaria a exercer a sua
actividade de consultoria, inclusive emitindo pareceres fora da drea-alvo dos planos
vigentes. Esta realidade acomodativa e casuistica, que sugere vantagens mutuas aos
agentes envolvidos, mereceria da parte dos servicos delegados da tutela do
urbanismo o crescente aumento da sua acgao fiscalizadora, tornando-se mais incisiva e
frequente sobre as decisbes da edilidade. Os técnicos das delegagbes dos servigos
centrais passariam a intervir no dominio da concepgéo/apresentacéo de solugcbes de
ordenamento urbano e até mesmo, em alguns casos, a participar a escala do projecto.

Por seu tumo, o panorama da cartografia de base de Braga, no principio dos
anos sessenta, continuava deploravel. Ja antes com De Groer e depois também com
Rezende o fornecimento tardio das plantas de suporte interferira negativamente no
desenvolvimento dos trabalhos de planeamento, constituindo motivo e argumento para
justificar os atrasos das entregas. Os espécimes disponiveis encontravam-se muito
aquém do desejado, em particular as grandes escalas, sendo disso testemunho o facto
de ainda se recorrer pontualmente aos extractos circunstanciaimente actualizados da
Planta de F. Goullard do século passado. As caréncias neste dominio sé viriam a ser
satisfeitas, com o apoio fundamental do MOP, somente no ano de 1968.

Entre as diversas perspectivas relevaveis que nos permitem ilustrar melhor o
presente periodo, pontua naturalmente o sector construtivo, tanto no interior das areas
cobertas pelos planos, como fora delas, inclusive nas dreas que estavam vedadas a
construcdo. A desadequagéo dos planos e a gama variada de limitagdes autdrquicas,
sobretudo reportaveis ao dominio das competéncias e dos recursos financeiros,
favoreceram o descontrolo do ordenamento, sobretudo ao nivel das operagdes de
loteamento privado.

No caso da politica de urbanizagdo, a CMB habitualmente intervinha no
processo procedendo a expropriagédo dos terrenos contemplados no plano, ao qual se
seguia a infraestruturagao destinada a introduzir as mais-valias e, finalmente, concluia com
o loteamento e a fiscalizagdo da construgdo. No entanto, desde os anos quarenta, no
sentido de se fomentar a urbanizagdo, a edilidade ira emparceirar com os investidores
privados no fomento da construgdo, participando, para o efeito, com uma presenga
significativa na Empreza de Melhoramentos de Braga. Esta tinha sido criada com o
objectivo de adquirir, para posteriormente colocar no mercado, terrenos com viabilidade
construtiva. Com o passar do tempo a CMB veio porém a abdicar desse
protagonismo. O amastar dos processos de expropriagdo e o aumento das atitudes
especulativas condicionariam a acgdo da autarquia, tendo esta progressivamente vindo
a ceder a iniciativa as grandes empresas imobilidrias de ambito nacional, que agindo
como intermedidrias chegariam até, em certos casos, a substituir-se a prépria edilidade
em algumas das suas fungdes especificas de urbanizagéo.
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Os anos sessenta podem igualmente ser caracterizados pelo acréscimo das
pretensdes privadas, incluindo os pequenos proprietarios que almejavam também
integrar o investimento incidente nos novos loteamentos urbanos. A reparticdo técnica
da Camara via-se assim incapaz de atender a todas as propostas de loteamento,
muitas delas fundamentadas a coberto de pretextos como a necessidade de promover
a habitagdo econdmica. Ora, antes de tudo, o grande problema que se deparava aos
decisores advinha da insustentabilidade de se poder suportar os custos de
urbanizagéo, neste caso anormalmente acrescidos pelo facto de muitas destas iniciativas
se reportarem ao espaco rural periférico. Além disso, o processo favorecia o
crescimento desarticulado e fragmentado do tecido urbano, bem como proporcionava o
aumento da populagdo em dareas desprovidas de equipamentos colectivos, o que,
entre outras consequéncias, comprometia as proprias expectativas de planeamento
futuras.

Nos planos administrativo e funcional a expansao de Braga também se i
desadequando da realidade municipal. A imagem fisica da cidade descolava da
delimitagdo administrativa das sete tradicionais freguesias urbanas.

O crescimento da urbe nao se confinava unicamente a coroa envolvente imediata,
nem mesmo sequer se completava pela adicdo da animagdo construtiva, surgida em
alguns dos aglomerados rurais periféricos. O processo foi obviamente mais complexo.

Um dos novos efeitos emergentes das transformagdes sociais das décadas de
sessenta/setenta, expressar-se-ia ao nivel dos fluxos humanos entre os diversos
nucleos envolventes a cidade, abrangendo uma area de influéncia inequivocamente
supramunicipal. Dai que a vertente inadidvel das deslocagdes pendulares de e para
Braga, tenha vindo a constituir o grande mobil de um novo desiderato local - o
alargamento do perimetro urbano.

Na verdade, a realidade expansiva da cidade estava desfasada dos seus limites
administrativos e dos seus instrumentos de planeamento, tal como a rede de
transportes colectivos urbanos, considerada entao estratégica para o desenvolvimento
da cidade, se encontrava constrangida a um singelo eixo, que em esséncia era o
mesmo desde o principio do século.

A alteragéo recente dos habitos da populagdo, sobretudo ao nivel das camadas
populares e dos estudantes que demandavam diariamente a cidade, incrementaria um
intenso trafego de cameiras pertencentes a empresas privadas de camionagem, que
cumpriam simultaneamente a func@o de transportes publicos urbanos. A legislagao
vigente impedia porém que, nestas condigées, a CMB exercesse a tutela pretendida,
ndo s6 porque se via privada dos dividendos que |lhe caberiam, mas também porque
assim ndo detinha qualquer papel prospectivo da rede ou de controlo dos pregos
praticados.

Durante esse periodo foram executados novos melhoramentos como o mercado,
as escolas dos mais diversos niveis de ensino, o novo hospital, e até duas
urbanizagGes industriais.
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Perante esta realidade, o presidente da CMB, Dr. Viriato Amaral Nunes,
empenhar-se-ia na defesa de uma proposta de alargamento da cidade, que pela
primeira vez equacionaria a perspectiva de ser estabelecida em Braga uma drea
suburbana. A referida proposta, apesar de sintomatica, cedo se revelou impraticavel
em face dos parcos recursos financeiros da autarquia, j& que esta ndo teria a capacidade
para sustentar as infraestruturas de urbanizagdo que uma opgédo dessa natureza
acarretaria. Ainda assim, no inicio de 1970, viria a ser obtido um primeiro deferimento
favoravel nesse sentido, contudo parcial em face da pretensado requerida. Seriam entéo
integrados no perimetro urbano alguns dos lugares pertencentes as freguesias da

periferia.
Foi entdo necessério esperar por Abril de 1974, curiosamente uns dias antes de

expirar o regime politico vigente, para que finalmente fossem criados os tao
ambicionados novos limites da cidade de Braga.

Fechava-se assim um ciclo politico onde as expectativas da primavera marcelista
afinal ndao foram mais do que o desfecho do inverno do Estado Novo.
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- Braga - regido de Arte e Turismo - Terras de Portugal, AnoXXXV-N2128(558)-OUT,
Lisboa, Pub de Propaganda turistica e Regionalista, fund. em Lisboa-1928, 1962, 40pp

Um pouco da Histéria... - Um pouco da histéria de Braga. Os Congregados - Didrio do Minho -9 e
11/1/1964, Braga, 1964

Varios... - Braga - Portugal - Guia Turistico - edigdes espago, 152pp
Varios (N%s)- Boletim do Ministério das Obras Publicas Comércio e Industria - Lisboa, MOPCI, 1853/68

Vaz de Freitas, L. - Braga em 1875 - Guia do viajante em Braga - Porto, Imprensa Popular de Mattos
Carvalho & Vieira Paiva, 67 Rua do Bonjardim, 1875

Vieira, J. Augusto - O Minho Pitoresco - 2 tomos, Lisboa, Liv. de Ant? Maria Pereira, 1886
Vilas-Boas, Custédio José Gomes de - Geografia e Economia da Provincia do Minho nos Fins do

século XVIII - (org. e notas de Anténio Cruz) - Amphitheatrum, XVI, Porto, Centro de Est.
Humanisticos-FLUP, 1970
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Vitrine... - Vitrine de Braga - Ed. Azevedo Coutinho, 1897
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Cartografia e Imagem Basicas (cartografia, iconografia e fotografia)

- nova Bracrae Auguste descriptio - Manoel Barbosa, (Georg Braun e Franz Hogenberg), s/esc, 1594,
gravura, 1, Civitates Orbis Terrarum (1572-1617), complet de Theatrum Orbis Terrarum,1570, 6 vols,
de Ortelius

(nota: 1-planta/mapalvista; 2 - panoramica/imagem, desenho;3 - fotografia; 4-planta pormenor; 5-
planta do concelho ou geral

- Braga, slescala, s. XVIl (1687-94), 137X227, aguarela inserta em livro, 1, Typis Portugalice-

- Campo de Sancta Ana - s/autor - 300 varas (escala gréfica), século XVII (entre 1725 e 1761), BNL-
manuscrito, catalogo da colecgdo de desenhos, Lisboa 1977, n°1079

- Mappa das Ruas de Braga - Ricardo Rocha, 1750, livro, 60, Arquivo Distrital de Braga - Universidade
do Minho, edigéo facsimile do ADB-UM - Volume | - 19pp + 60 folios, Braga

- Mappa da Cidade de Braga Primas - André Rybeiro S. Silva, S/escala, 1755(7), 1, s/cota, Biblioteca da
Ajuda, Lisboa, - Legenda com o dizer."Templos", 30 itens

- Imagens de Braga Antiga - Jodo Baptista Vieira Gomes ("Dr. Chasco"), 1834(?), manuscrito,
32desenhos, Biblioteca Publica de Braga - Manuscrito iconografico

- Braga - Foutain of Towers (Largo do Pago), G. Vivian, pintura, 1839, impresso, 1, Londres, -impresso
colorido

- Estrada do Porto a Braga - Garcez e Calheiros, 1/800 (c/ escala gréfica), 1853, 65x10,2, gravura,
Instituto Geogréfico e Cadastral - ICG- T-4, cartas antigas da mapoteca, Impresso, - infs no roda-pé da
moldura: (da esq para a direita) - JFMPalha grav.; Lith do Dep® dos Trab. Geod. do Reino; C. A. Pinto
des., - "Estrada do Porto a Braga pelos engenheiros Garcez e Calheiros"

- Planta da Cidade de Braga - Belchior José Garcez e Miguel Baptista Maciel, 1/4000 (com escala
gréfica e declinagdo magnética), 185(?), 54,5x43,2, gravura, 1, Instituto Geografico e Cadastral - ICG-
29, cartas antigas da mapoteca, 6.4.3.-385, Impresso - T-12 - Planta da Cidade de Braga levantada por
Belchior José Garcez, Major do Corpo de Engenharia e Miguel Baptista Maciel, Tenente do dito
Corpo... com os edificios mais notaveis - identificagdo precisa dos trechos da antiga muralha da cidade
- JFMPalha grav. a agua forte em pedra sob a direcgdo do M. Ludovichi; Lith. do Depdsito Geod e
Hydrographico

- Braga Pitoresca ou a verdadeira Cyntra do Norte. Cidade de Braga tomada do Picoto de S. Jodo da
Ponte - 1857(?), 73x55, litogrado, 1, Biblioteca Publica de Braga -levantada pelo lente de matematica
do Liceu Nacional de Braga o Bacharel Pereira Caldas em 1857 - Imperial litografia de Brito & Braga, Rio
de Janeiro - A. L. Guimaraes, litégrafo, s.d.

- Braga Pitoresca ou a verdadeira Cyntra do Norte. Cidade de Braga tomada do Campandrio da Torre
de S. Vicente - 1857(?), 67,5x52,5, litogrado, 1, Biblioteca Publica de Braga - levantada pelo lente de
matematica do Liceu Nacional de Braga o Bacharel Pereira Caldas em 1857 - Imperial litografia de Brito
& Braga, Rio de Janeiro - A. L. Guimaraes, litégrafo, s.d.- o céu esta colorido a zul celeste

- Braga Pitoresca ou a verdadeira Cyntra do Norte - Planta , Pereira Caldas, 1/1648,3, 1857, 68x52,5,
litogrado, 1, Biblioteca Publica de Braga - levantada pelo lente de matematica do Liceu Nacional de
Braga o Bacharel Pereira Caldas em 1857 -litografia de Brito & Braga, Rio de Janeiro, Travessa do
Ouvidor, N% 14,15 e 17 - legenda com 36 topénimos - massa de edificado néo individualizado - mapa
muito irregular com diversas imprecisées de levantamento

- Planta da Cidade de Braga - (pode ser atribuivel ao eng? Joaquim Pereira da Cruz), 1:1250,
30/6/1864, cordado, 1, Torre do Tombo - Lisboa, "copia da planta existente no escriptorio da
companhia de gaz" - esta é uma planta concebida em fungdo do abastecimento de agua a partir das
Sete-Fontes - No exemplar existente no ANTT, esta planta tem por capa a seguinte: informagdo: cdpia
por A. B. Azevedo; Braga, 30/12/1864 - J. P. Cruz, Eng? Municipal - "Planta da Cidade de Braga" -
"Com detalhes dos melhoramentos que tem de fazer-se na reconstrugdo das ruas da cidade

- Planta da Cidade de Braga - Joaquim Pereira da Cruz, 1/2000, 1868, 116,3x96,4, 1, Braga, Arquivo
de Obras da Camara Municipal de Braga, cota desconhecida - Planta, planta provavelmente ampliada
pelo referido autor a partir da planta do Garcez - copia helicopiada do referido levantamento - planta
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com espagos de circulagdo, edificios mais importantes e jardins... - legenda com topénimos - Joaguim
Pereira da Cruz, engenheiro da Camara e tb das obras publicas

- Planta de Braga - Francisco Goullard, 1/500, 1883/84, folhas aguareladas, 30, Arquivo de Obras da
Cémara Municipal de Braga - este mapa est4 acondicionado num ammario concebido para o efeito, no
Convento do Pépulo, com 15 gavetas (2 folhas por gaveta).

- Planta Topographica de Braga - 1/8000, (1883), gravura, 1, "Memorias do Bom Jesus do Monte" - in
"Memorias do Bom Jesus do Monte", 4% ed, Lisboa, 1883 de Diogo Pereira Forjaz de Sampaio
Pimentel, Lithographia da Imprensa Nacional, Carvalho gr.

- Planta da Cidade de Braga - Jodo Emidio Dias, 1/2000, 1902, Desenho, 1, Arquivo de Obras da
Cémara Municipal de Braga, assinado: Braganga, 17 de Margo de 1902; Eng. Jodo Emidio dos? R. S.
(?) Dias - Engenheiro Civil de 12 Classe - original em tela

- Planta da Cidade de Braga - 1910, gravura, 1, Annuério Commercial de Portugal e llhas e Ultramar,
1910, planta com alguns topénimos impressos e outros manuscritos

- Mapa do Concelho de Braga e arredores - Francisco Gomes Marques, 1:33,333, 27-4-1918 de
execugao, 1, Concelho de Braga e arredores, com estradas, rios, e curvas de nivel de 25 mts. Cada
uma em cor diferente (20 cdres) pelas quaes se vé rapidamente a altitude de qualquer localidade

- Municipio de Braga - Projecto da Rede de Esgotos - Fritz H. Hoesen, 1/5000, 31/1/1928 (visto),
estopa, 1, tem um visto de 31-1-1928 assinado pelos engenheiros civis Méario Filgueiras e Anténio
Valenga

- Municipio de Braga - Projecto de Rede de Esgotos - Rede Geral - Planta, 1/2000, 19(28-35), 1,
DGOTPU - Lisboa - Campo Grande - sem legenda

- Fragmento da Planta da cidade de Braga - s/autor, s/escala, 1938 (Outubro), representa a parte dos
quarteis

- Planta Topogrédfica da Cidade de Braga - Arnaldo Augusto Rebelo da Silva, 1/5000 (tem escala
gréfica), 1939 (a lapis), 89,2x82, impressa, 1, Braga - "Arnaldo Augusto Rebelo da Silva, Major de
Infantaria , com o curso da ama e desenhador topografo da C&mara Municipal de Braga" - igual a
anterior, coordenado por Augusto Gama Soares dos Reis, Avenida Central, 78, Braga

- Plan d’Amenagement et D’extension de Braga (avant-project) - Etienne De Grder, 1/2000, 1942,
pintada (original), 2, DGOTPU - Arquivo, Lisboa Campo Grande - Dresse par Etienne De Groer,
architecte, charge de conferences a L'Institut d’Urbanisme de Paris, Oeiras Septembre de 1942-
planta pintada a lapis de cor -1946 - data de conclusé&o da elaboragéo do plano - planta original - 1/2000
- aprovado em 8/10/1946

- Braga - Fotografia Aérea- véo RAF, Royal Air Force, 1/30 000 (original), 1947, fotografia, 2, Unidade
de Arqueologia da Universidade do Minho - copy proof - Fol. 5012, fiada 5001/5017

- Carta Militar de Portugal -; folhas n°56(Amares) e 70 (Braga), Servigos Cartograficos do Exército,
1/25000, 1948, impresso, 2, Lisboa, Servigos Cartograficos do Exército, Servigos Cartograficos do
Exército, carta Militar de Portugal, folhas n® 70 e 56

- Planta Topogréfica da Cidade de Braga - coord. por Augusto Gama Soares dos Reis, 1/5000 (tem
escala gréfica), 1954, impressa, 1, Braga - coordenado por Augusto Gama Soares dos Reis, Avenida
Central, 78, Braga

- Planta da cidade de Braga - produzida por M. Regaleira, Rua da Prata, 80, 12 esq. Lisboa, 1/1000;
1/2000; 1/5000, 1955, diaflex - planta relacionadas com o Plano Regularizador da Cidade de Braga,
contratado ¢/ Miguel Resende - planta base 1/250 000(?), divisdo em folhas : 1/1000; 1/2000; e,
1/5000

- Mapa... - 1/1000, 1958, Arquivo de Obras da Cémara Municipal de Braga - levantamento
aerofotogramétrico

- Plano Parcial de Urbanizagdo a Sul de Braga - Planta de localizagdo - Miguel Rezende (Eng®), 1/2000,
1958, 1, - Campo Grande, -aprovado em 16/5/1958

- Plano Parcial de Urbanizagéo a Sul de Braga - Planta de Trabalho - 3, Miguel Rezende, 1/1000, 1958,
1 - Campo Grande (parece que ha na CMB), 1958
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- Plano Parcial de Urbanizagdo a Sul de Braga - Planta de urbanizagao - 9, Miguel Rezende, 1/1000,
1958, 1 - Lisboa - Campo Grande (parece que ha na CMB)

- Braga - Planta da cidade - coordenada por Alberto Gongalves da Costa, 1:10000, 1959, 35x27,6cm,
impressa, 1, inserta na pag.212 do Guia de Braga - Arte e Turismo, ed. Camara Municipal de Braga,
1959, 250 pp

- Braga - TECAFO, 1/10000, 1968, 92,3x63,3, heliocopia, 24, DGSU - CMB - levantamento
aerofotogramétrico - levantamento aerofotogramétrico - process U-174-A-43

- Braga - TECAFO, 1/5000, 1968, 92,3x63,3, heliocopia, 18, DGSU - CMB - levantamento
aerofotogramétrico - levantamento aerofotogramétrico - temos a cobertura urbana, folhas n® 9,10,14
e 15

- Braga - TECAFO, 1/2000, 1968, 92,3x63,3, heliocopia, 27, DGSU - CMB - levantamento
aerofotogramétrico - levantamento aerofotogramétrico - temos a cobertura urbana, folhas n°s 6,7,11 e
12, 1, 1968

- Carta Geoldgica de Portugal, Braga - folha 5-D, Servicos Cartogréaficos do Exército, 1/50000, 1973,
impresso, 2, Lisboa, Servigos Geoldgicos de Portugal, Direcgdo Geral de Minas e Ser. Geo. - Carta
Geolégica de Portugal, Braga - folha 5-D; contém memdria descritiva, 1, 1973

- Planta Topogréfica do Concelho de Braga - cépia da 1/25000, 1/25000, 1974, Heliocopia, 1,
delimitagdo da Zona Urbana/perimetro suburbano e freguesias, seg. aprov. no DG de 12-4-1974, DL
N2 149/74

- Planta Topogrdfica - Camara Municipal de Braga, 1/10000, 1977

- Estudo do Centro Histdrico - nimeros de policia (s6 intramuros), 1/1000, 1982 (Margo), Heliocopia,
1, ISSSP/GAIH, CMB - Estudo do Centro Histérico de Braga, Numeros de Policia, 4, 1982

- Plano Geral de Urbanizagao - CEAPE, 1/5000, 1982, 1982

- Braga - Fotografia Aérea-VBA, FAP119, Forca Aérea Portuguesa, 1988 (28/7), fotografia, FAP -
Braga - Fotografia Aérea-VBA, FAP119, in 2500f

- Carta Corogréfica de Portugal - Braga 5D, IGC, 1/50000, 1989, 67,5x43,5, impresso, 1, Instituto
Geografico e Cadastral de Portugal, IGCP, M 7810, Ed 2, Lisboa,1989, - folha 5- D

- Fotografia Aérea (falso colorido) - CELPA - 1/15000, 1990, fotografia colorida, 8, Lisboa - folhas 23/A
e 24/A

- Reconstituicdo do Espago Urbano de Braga (meados do Século XVIll) - Bandeira, Miguel S. M.,
1/2000 e 1/4000, 1992, vegetal, 1, Braga, - REUB - Folhas nfs, 1,2,3,4 e 5 1- base cartogréafica; 2-
Enfiteuse do cabido de Braga; 3-n® de pisos; 4-foreiros por agrupamento social; 5-réditos enfitéuticos
e sub-enfitéuticos 1 - 1992

- Plano Director Municipal - Camara Municipal de Braga, 1/10000 -1993 - data de conclusdo do Plano

- Carta Militar de Portugal - folhas n°56(Amares) e 70 (Braga), Instituto Geogréfico do Exército,
1/25000, 1995, impresso, 2, Instituto Geogréafico do Exército

- Ortofotomapas - Centro Nacional de Informagdo Geogréfica, 1/15000, ACINP - Braga, Braganca,
Chaves, Guimaries, Viana do Castelo e Vila Real, 1995

- Plano Director Municipal (revisdo) - Camara Municipal de Braga, 1/10000, 1993, 30 - aprovado pela

ASS. Mun. De Braga em 21/7/2000 - resolugdo do Conselho de Ministros n29/2001 - DR. | Serie-B,
n%25, pp491/ 530, de 30/1/2001
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