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RESUMO

A presente dissertacao pretende analisar os instrumentos previstos pela acao externa da
Unido Europeia para apoio e protecao dos defensores dos direitos humanos ambientais,
procurando também perceber como é que 0s mesmos se efetivamente concretizam no terreno.
Dado que o respeito pelos direitos humanos se consagra como um dos valores pelo qual a UE se
funda, constituindo-se a sua protecdo e promocao um eixo central de toda a acdo da Unido, tanto
interna como externa, comecamos por fazer um enquadramento das principais bases legais e
institucionais de direitos humanos previstas pela UE. Seguidamente, partimos para uma analise
da figura do defensor dos direitos humanos, considerando os instrumentos internacionais
relevantes. Neste ponto, também sera do nosso interesse mapear os mecanismos previstos pela
UE para o apoio destes atores, sendo dado especial destaque as Orientacdes da Unido Europeia
sobre os defensores dos direitos humanos. Finalmente, quando nos debrucarmos efetivamente
nos defensores dos direitos humanos ambientais, iremos em primeiro lugar ter em atencao a
relacdo entre direitos humanos e ambiente e as particularidades vividas por este grupo especifico
de defensores. Posteriormente, partimos para uma visdo global quanto as perspetivas futuras de
acoes a ser tomadas em prol deste grupo de defensores, tendo em consideracao as pistas ja dadas
pelas instituicdes da UE. Adicionalmente a presente dissertacdo também tem o foco de observar
0 apoio e protecdo garantido aos defensores ambientais que residem ou atuam em Estados-
Membros, com o objetivo de detetar possiveis double standards na atuacdo da UE. Como ultimo
ponto, & importante ressalvar que dado que em certos aspetos ndo é possivel encontrar informacao
especifica relativa aos defensores ambientais, na analise podera ser necessario recorrer a dados

generalizados dos defensores dos direitos humanos.

Palavras-Chave: Direitos humanos, direito ambientais, defensores dos direitos humanos,

defensores dos direitos humanos ambientais.



ABSTRACT

The present dissertation intends to analyze the instruments foreseen by the external action
of the European Union to support and protect environmental human rights defenders, while at the
same time seeking to understand how they are effectively implemented on the ground. Given that
respect for human rights is established as one of the values on which the EU is founded, with its
protection and promotion being a central axis of all the Union's action, both internal and external,
we begin by framing the main legal and institutional foundations of human rights established by
the EU. We then proceed to an analysis of the figure of the human rights defender, considering the
relevant international instruments. At this point, it will also be in our interest to map the
mechanisms provided by the EU to support these actors, with special emphasis on the EU
Guidelines on human rights defenders. Finally, when we look effectively at environmental human
rights defenders, we will first pay attention to the relationship between human rights and the
environment and the particularities experienced by this specific group of defenders. Subsequently,
we set out for an overview of the future perspectives of actions to be taken in favor of this group of
defenders, considering the clues already given by EU institutions. Additionally, this dissertation also
focuses on observing the support and protection guaranteed to environmental defenders who
reside or work in Member States, with the aim of detecting possible double standards in the EU's
performance. As a final point, it is important to note that given that in certain aspects it is not
possible to find specific information regarding environmental defenders, in the analysis it may be

necessary to use generalized data of human rights defenders.

Keywords: Human rights, environmental law, human rights defenders, environmental human

rights defenders.
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INTRODUGAO

O respeito pelos direitos humanos é reconhecido como um dos valores base da criacéo
do projeto da Uniao Europeia (doravante, UE), tal como presente no artigo 2.° do Tratado da Uniao
Europeia (TUE). Nos proprios critérios de Copenhaga, isto €, os critérios de adesado que definem o
conjunto de condicdes (artigo 49.°) e principios (artigo 6.°, n. °1) que paises que pretendam aderir
a UE tém de respeitar, encontramos a necessidade de existéncia de instituicdes que garantam os
direitos humanos inserida no primeiro critériot. O ndo cumprimento deste critério é impedimento
suficiente para que néo se iniciem as negociacdes de adesao a UE.

Contudo, a acao de protecao dos direitos humanos nao se cinge apenas ao plano de acdo
interna da UE. Segundo o artigo 21.° do TUE, o principio da universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos funciona como base para o plano da acado da UE na sua vertente externa. Assim,
a acao de protecao dos direitos humanos da UE nao se prende unicamente em relacéo aos seus
proprios Estados-Membros, havendo uma preocupacao na protecdo e promocao desses direitos
por todo 0 mundo, que se concretiza com apoio dos préprios tratados fundadores. Nesta linha
ideologica e com vista a concretizacdo deste objetivo, surge em 2012 o Quadro Estratégico para
os Direitos Humanos e a Democracia, onde estao estabelecidos principios, objetivos e prioridades
que procuram apoiar a eficacia e coeréncia da acado da UE nestes mesmos dominios. A execucao
destes planos é feita através de Planos de Acdo da UE, projetados para um certo periodo de tempo.
Atualmente a UE atua sobre o terceiro Plano de Acdo para os anos 2020-2024, que continua a
prosseguir dois grandes objetivos primordiais e de longa data da UE: o apoio aos defensores dos
direitos humanos e a luta contra a pena de morte.

0 apoio e protecao aos defensores dos direitos humanos pela Unido Europeia &, contudo,
anterior ao proprio Quadro Estratégico para os Direitos Humanos e a Democracia, com a adocédo
das Orientacdes da Unido Europeia sobre os defensores de direitos humanos pelo Conselho da
Unido Europeia em 2004, subsequentemente atualizadas em 2008 e reforcadas em junho de
2014 por conclusdes daquele Conselho da UE:. As Orientacdes apesar de, tal como todas as
outras orientacoes adotadas pela UE no plano dos direitos humanos, nao terem vinculatividade

juridica, tém uma grande importancia por representarem ideais politicos da UE e dos seus Estados-

+ Na forma completa do critério “a estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito
pelas minorias e a sua protecdo”. Os restantes  critérios podem ser consultados em https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html [10.08.2022].

0 EU  Action Plan on Human Rights and  Democracy  2020-2024  pode ser consultado em
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf [21.04.2021].
: Conselho da Unido Europeia, “Council conclusions on the 10th Anniversary of the EU Guidelines on Human Rights Defenders”, de 23 de junho
de 2014, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/media/28043/143313.pdf [28.04.2021]. Destaca-se a referéncia ao reforco de apoio
a mulheres que trabalhem como defensoras dos direitos humanos.
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Membros. As Orientacdes da Unido Europeia sobre os defensores dos direitos humanos
reconhecem a importancia do papel dos defensores nao so na estrita defesa e promocao dos
direitos fundamentais, mas também em areas como na documentacao das violacdes de direitos
humanos e no apoio legal, psicolégico ou médico a vitimas. O principal objetivo destas Orientacdes
prende-se pela sua aplicacdo pratica nas missées da UE de apoio a defensores dos direitos
humanos, contudo pretende também ser um contributo e reforco a acéo internacional de protecdo
dos direitos humanos pela UE no geral-.

E importante realcar que as Orientacdes vao ao encontro da Declaracdo sobre o Direito e
a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos das Nacdes Unidas
de 1998, sendo que a propria definicdo de defensores dos direitos humanos da UE socorre-se a
apresentada pela Declaracdo das Nacdes Unidase. De uma forma geral, neste ambito constituem-
se defensores dos direitos humanos todas as pessoas ou grupos de pessoas que trabalhem na
promocao de direitos humanos, nao discriminando pelo género, idade, classe social ou profissao.
Os defensores dos direitos humanos tém o seu plano de acdo a nivel local, regional ou
internacional, sendo que apesar de em muitos dos casos atuarem através de uma organizacao
nao-governamental, ndo é excluida a possibilidade de trabalharem no setor privado ou até a nivel
governamental. A protecdo dos direitos humanos levada a cabo por estes defensores traduz-se
numa atuacdo em varias areas, incluindo a media (jornalistas, fotojornalistas, bloggers), juridica
(advogados, jurisconsultos, juristas), educacional (professores) e a de saude (médicos e
enfermeiros). Um outro aspeto importante é que os defensores ndo atuam necessariamente na
forma de voluntariado, podendo ser remunerados pelo seu trabalhos.

A sua acao torna os defensores, e por vezes também as suas familias, alvos de campanhas
de perseguicdo, que envolvem tanto intimidacdes como violéncia fisica. A plataforma de vigia da
UE registou desde 2016 mais de 1295 assassinatos de defensores dos direitos humanos’. Nos
ultimos anos a atuacdo dos defensores dos direitos humanos tem-se tornado cada vez mais dificil

devido ao levantamento de restricdes, tanto formais como informais, que limitam o espaco de

+ Esta e outras orientacbes em matéria de direitos humanos da Unido Europeia podem ser consultadas em
https://eeas.europa.eu/regions/asia/65018/eu-human-rights-guidelines en [26.04.2021].

s Segundo o ponto 3 das Orientacdes, “Human rights defenders are those individuals, groups and organs of society that promote and protect
universally recognised human rights and fundamental freedoms. Human rights defenders seek the promotion and protection of civil and political
rights as well as the promotion, protection and realisation of economic, social and cultural rights. Human rights defenders also promote and protect
the rights of members of groups such as indigenous communities. The definition does not include those individuals or groups who commit or
propagate violence”.

¢ Yvonne Donders, “Defending the Human Rights Defenders”, Netherlands Quarterly of Human Rights, 2016, pp. 282-283.

" ProtectDefenders.eu, “Raising awareness”, s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/raising-awareness/ [26.04.2021].
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atuacdo da sociedade civile. A Unido Europeia calcula que mais de uma centena de governos
tenham introduzido leis restritivas nos ultimos anos, que por exemplo, dificultam ou impedem o
acesso a fundos de apoio internacional ou até limitam a liberdade de reuniao ou expressao®. Isto
torna a acdo da UE na protecdo dos defensores ainda mais importante, obrigando a uma
metodologia de trabalho diferente, com a necessidade de uma maior proximidade com os
defensores.

Os defensores dos direitos humanos ambientais tém se mostrado particularmente
vulneraveis a ataques e perseguicoes, provenientes tanto de atores econdémicos como de atores
estaduais, sendo que, em média, estima-se que cerca de trés defensores ambientais sao
assassinados por semana algures no mundo®. A Organizacdo das Nacdes Unidas define
defensores dos direitos humanos ambientais como “individuals and groups who, in their personal
or professional capacity and in a peaceful manner, strive to protect and promote human rights
relating to the environment, including water, air, land, flora and fauna™:. Os defensores de direitos
ambientais muitas vezes sao-no “acidentalmente”, no sentido em que o seu envolvimento em
causas ambientais surge por motivos de defesa das suas proprias terras, florestas ou recursos de
agua de ataques provenientes de agentes econdmicos®z. Assim, a acdo destes defensores, em
muitos casos, nao se concretiza como uma verdadeira escolha, mas por uma necessidade de
proteger recursos necessarios a sua subsisténcia. Em muitos casos estes defensores fazem parte
de comunidades economicamente e socialmente marginalizadas, destacando-se particularmente
o caso de defensores ambientais integrados em comunidades indigenas, cuja luta também se
encontra ligada a protecédo de terras da sua heranca cultural®.

A falta de autorreconhecimento destes defensores como defensores dos direitos humanos
leva a gue desconhecam nao sé os seus proprios direitos, como também a existéncia de toda uma
rede de instrumentos e mecanismos para seu apoio e protecdo, ficando numa posicdo ainda mais

vulneravel, Em outros casos os defensores ambientais, apesarem de reconhecerem a sua acao

¢ lonel Zamfir, “EU Support for human rights defenders around the world”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2017, p. 4.

s Richard Youngs e Ana Echagiie, “Shrinking space for civil society: the EU response”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2017, p.
5e9.

© John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, p. 0.

n Informagdo disponivel em https://www.unep.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/advancing-environmental-
rights/who [16.09.2021].

= Femke Wijdekop, “Environmental Defenders and their recognition under International and Regional Law -An introduction”, IUCN National
Committee of The Netherlands, 2021, p. 6.

=Trish Glazebrook e Emmanuela Opoku, “Defending the defenders: Environmental protectors, climate change and human rights”, Ethics and the
Environment, 2018, p.9.

 Femke Wijdekop, “Environmental Defenders and their recognition under International and Regional Law -An introduction”, IUCN National
Committee of The Netherlands, 2021, p. 6.

= Femke Wijdekop, “Environmental Defenders and their recognition under International and Regional Law -An introduction”, IUCN National
Committee of The Netherlands, 2021, p. 7.
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como defensores dos direitos humanos, optam por manter um certo anonimato por dois grandes
motivos: em primeiro lugar, veem o seu trabalho como uma luta coletiva, ndo merecendo nenhum
defensor um destaque especial, e por outro, consideram o anonimato como uma forma de se
precaverem de alguns dos riscos que podem advir da sua acdo. Assim, no panorama
internacional tem se incentivado ao surgimento de medidas de apoio mais holisticas, que consigam
responder as necessidades coletivas destes grupos de defensores.

A atual forte competicdo pelo controlo de recursos naturais cada vez mais escassos leva
a uma onda crescente de ameacas a defensores dos direitos humanos ambientais?, tornando a
acdo da UE na protecao destes atores mais importante que nunca. Com a presente dissertacao
pretendemos analisar de forma critica a acao de apoio e de protecado da UE a favor dos defensores
dos direitos humanos ambientais, principalmente no contexto do Plano de Acao da Uniao Europeia
para os Direitos Humanos e Democracia (2020-2024). Interessa-nos, sobretudo, fazer um
mapeamento dos instrumentos e mecanismos previstos pela UE para o apoio dos defensores,
como € que estes meios sao aplicados no terreno e como estao a ser adaptados para cobrir as
particularidades dos defensores ambientais.

Nesta analise teremos também em conta criticas levantadas a atuacao europeia,
nomeadamente relativas a existéncia de double standards em questbes ligadas aos direitos
humanos, tanto a nivel externo como a nivel interno. Neste sentido, vejamos como exemplo os
casos de inconsisténcia de aplicacao de sancoOes relativas a violacdes de direitos humanos a
aliados e parceiros economicos da UE® - e, especificamente a nivel da atuacdo interna, a
dificuldade de a UE sancionar os seus proprios Estados-Membros no caso de violacado dos valores
referidos no artigo 2.° TUE®. Iremos focar particularmente a questdo dos double standards a nivel
da atuacao interna.

Neste aspeto, enquadrando no tema pretendido, sera necessario observar o espaco de
liberdade para atuacao e o nivel de apoio e protecdo dado aos defensores de direitos ambientais
europeus e outros defensores que atuam em territério europeu. Na andlise sera também dada
uma atencao especial na forma como a UE tem conseguido adaptar a sua acdo aos novos desafios

que surgem no plano internacional. O foco nos defensores dos direitos humanos ambientais é

s Peter Bille Larsen, Philippe Le Billon, Mary Menton, et al. “Understanding and responding to the environmental human rights defenders’ crisis:
The case for conservation action”, Conservation Letters, p. 4, 2020.

v UN Environment, “Promoting Greater Protection for Environmental Defenders”, s.d., disponivel em
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22769/UN%20Environment%20Policy%200n%20Environmental%20Defenders_08.02
.18Clean.pdf?sequence=1&isAllowed=y [16.09.2021].

= Martin Russell, “EU human rights sanctions: Towards a European Magnitsky Act”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2020, p. 2.
= Bruno De Witte e Gabriel N. Toggenburg, “Human Rights and Membership of the European Union” in Steve Peers and Angela Ward (coor.), The
EU Charter of Fundamental Rights, Oxford, Hart Publishing, 2004, pp.59-82.
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particularmente relevante tendo em conta os atuais objetivos europeus de combate a crescente
degradacao ambiental, que culminam na grande meta de conseguir tornar a Europa o primeiro
continente climaticamente neutro até 2050. A UE espera alcancar este feito através de uma

abordagem holistica, surgindo nesta linha ideologica o Pacto Ecoldgico Europeu.

= Comissao Europeia, “Pacto Ecologico Europeu”, s.d., disponivel em https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_pt [24.05.2021].
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS NA UNIAO EUROPEIA

1. Bases normativas e institucionais da Unido Europeia de protecio dos direitos

humanos no plano interno

1.1. Do artigo 2.° TUE ao artigo 7.° TUE

A valorizacdo dos direitos humanos constitui-se como um dos pilares primordiais da
identidade da UE, integrando-se no nucleo essencial e intocavel de valores pela qual se funda a
Unido, tal como enunciado no artigo 2.° do TUE2. Desta forma, este artigo nao se afigura
meramente como uma declaracao politica e simbdlica solene, mas sim consagra-se como uma
base juridica com efeitos concretosz, e neste sentido, uma clausula de tratado vinculativa com
carater de direito primario da UE, configurando-se como uma Grundnorm da politica de integracao
europeiaz. Ao mesmo tempo, mostra-se como uma manifestacdo da “identidade europeia”,
delineando uma espécie de ntcleo constitucional da UE como sistema juridico-politico. A mencao
de que tais valores sdo comuns a todos os Estados-Membros é de extrema relevancia, uma vez
que cria uma base de valores comuns entre os Estados-Membros e a UE, criando uma Uniao
comum nao s6 a nivel juridico, mas também a nivel de valores. Desta forma, o artigo compromete
tanto as instituicdes da UE como os seus Estados-Membros no respeito dos valores enunciados?,
sendo que esta partilha de valores comuns justifica a existéncia de confianca mutua entre Estados-
Membros.

Alguns dos valores previstos no artigo 2.° do TUE sdo ja principios gerais de direito
reconhecidos da Unido, aprofundados em artigos subsequentes do tratado. O respeito pelos
valores previstos neste artigo é critério sine qua non para qualquer Estado europeu com interesse
em se tornar membro da UE, sendo que “qualquer Estado europeu que respeite os valores

referidos no artigo 2.° e esteja empenhado em promové-los pode pedir para se tornar membro da

= “A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacéo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.”

= J.C. Piris, “The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis”, Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 71.

= Jan Wouters, “Revisiting Art. 2 TEU: A True Union of Values?”, European Papers, 2020, pp. 258-260.

= Dimitry Kochenov e Marcus Klamert, “Article 2 TEU” /7 Manuel Kellerbauer, Marcus Klamert and Jonathan Tomkin (coord.), 7he Treaties and the
Charter of Fundamental Rights — A Commentary, Oxford: Oxford University Press, 2019, p. 26.

= Dimitry Kochenov e Marcus Klamert, “Article 2 TEU” /7 Manuel Kellerbauer, Marcus Klamert and Jonathan Tomkin (coord.), 7he Treaties and the
Charter of Fundamental Rights — A Commentary, Oxford: Oxford University Press, 2019, p. 28.
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Uniao"=. E interessante denotar que, pela propria letra do artigo 49.° do TUE, o critério ndo se
limite apenas a necessidade de apreco por tais valores, alargando-se a existéncia de vontade em
promové-los, indo ao encontro do previsto no artigo 3.° do TUE.

No que respeita aos critérios de Copenhaga, isto &, dos critérios de adesao a UE, é imposta
a condicao de respeito pelos valores apresentados pelo artigo 2.° TUE para que um Estado-
Membro esteja apto para aderir a UE. Esta condicao politico-social surge com o Tratado de
Amesterdao, contrastando com o consagrado nos tratados fundadores da Comunidade Europeia,
que previam somente o critério geografico como Unica condicao de adesao?. Assim sendo, é de
denotar que, por norma, os critérios de Copenhaga apenas retiram do artigo 2.° TUE condicdes
politicas, no sentido de verificar a “estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, o
Estado de direito os direitos humanos e o respeito pelas minorias e a sua protecdo”z. Nao esta
especificamente prevista a verificacdo de valores como a dignidade humana e a igualdade entre
homens e mulheres®, contudo, podemos argumentar no sentido de entender que estas séo ja
dimensdes que integram por si o entendimento de direitos humanos.

0 artigo 7.° do TUE prevé um mecanismo a ser acionado sempre que estes valores sejam
colocados em risco ou sistematicamente violados por Estados-Membros. Desta forma, o conjunto
de valores consagrados no artigo 2.° tornam-se operacionais com o mecanismo de sancdo do
artigo 7.°. Este artigo foi introduzido pelo Tratado de Amesterddo em 1997, sendo a sua
configuracao atual proveniente do Tratado de Nice de 2003=. Este artigo prevé a possibilidade de
suspensao da participacao de um Estado-Membro nas instituicdes da UE, nomeadamente, através
da perda o seu direito de voto, quando o Estado-Membro cologue em risco preceitos do artigo 2.°
TUE - e, portanto, sempre que estejam envolvidas questdes de violacdo de direitos humanos. O
artigo prevé dois tipos de mecanismos a utilizar-se: um de prevencao, para quando exista crenca
de uma possivel eminente violacao, e outro de sancao, mais grave, para quando ocorra uma
violacdo efetiva. Este ultimo mecanismo foi acionado recentemente contra a Polonia e a Hungria.

Contudo, a aplicacao do artigo 2.° do TUE enfrenta um grande desafio, ligado a aparente
assimetria entre os valores consagrados no artigo e as competéncias dadas a UE quanto a sua

acao pela protecao desses valores. Podemos destacar, nomeadamente, a omissao dos valores

= Da letra do proprio artigo, “Qualquer Estado europeu que respeite os valores referidos no artigo 2.° e esteja empenhado em promové-los pode
pedir para se tornar membro da Unido”.

# Ronald Janse, “The evolution of the political criteria for accession to the European Community, 1957-1973", European Law Journal, 2018, p.1.
= Qs critérios de Copenhaga, na integra, podem ser consultados em https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/accession-criteria-
copenhagen-criteria.html [10.08.2022].

= Jan Wouters, “Revisiting Art. 2 TEU: A True Union of Values?”, European Papers, 2020, p. 263-268.

» Dora Resende Alves e Carlos Filipe Gongalves Trindade, “Do artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia na situacdo da Polénia”, Universidade
Lusofona do Porto, 2019, p. 669.
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previstos pelo artigo 2.° do TUE nas disposicdes do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) em matéria de competéncias:. Neste sentido, a acao da UE ficaria limitada,
podendo apenas atuar por via das competéncias socioecondomicas que lhe foram transferidas. Esta
assimetria nao se limita apenas ao caso do artigo 2.° do TUE, sendo comum também no que diz
respeito a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, introduzida como direito primario
pelo artigo 6.° do TUE, sendo que o proprio artigo refere que “de forma alguma o disposto na
Carta pode alargar as competéncias da Uniao, tal como definidas nos Tratados”. Este parece ser,
contudo, um problema que esta gradativamente a ser ultrapassado, sendo possivel identificar dois
acordaos do Tribunal da Justica da Unido Europeia (TJUE) que demostram este aspeto. Em
primeiro lugar, podemos ver a resposta negativa dada aos processos C-156/21 e C-157/21
movidos pela Polonia e Hungria, que pretendiam anular o Regulamento que cria 0 mecanismo de
condicionalidade, com o argumento de falta de competéncia da UE para a criacdo do mesmoz.
Este novo mecanismo trata-se de uma nova ferramenta que objetiva a protecado dos interesses
financeiros da UE contra violagdes do Estado de direito que ocorram dentro de um Estado-
Membro®=. Numa outra perspetiva, observamos também o exercicio interpretativo do TJUE no
acordao Associacao Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16), que reforcou o papel dos tribunais
nacionais dos Estados-Membros como tribunais funcionalmente europeus, por via do artigo 19.°,
n.° 1, 2.° paragrafo do TUE, na defesa dos valores enunciados no artigo 2.° do TUE, especialmente

relativamente ao Estado de direito.

1.2. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Adotada solenemente a 7 de dezembro de 2000, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (doravante, Carta) comecou por consagrar-se apenas como um COmpromisso
politico, e por isso, inicialmente nao detinha qualquer efeito juridico vinculativo. Em 2009, com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa que alterou as disposicées do TUE, o cumprimento das

disposices da Carta torna-se obrigatorio para todas as Instituicées, Orgaos e Organismos da UE,

= Jan Wouters, “Revisiting Art. 2 TEU: A True Union of Values?”, European Papers, 2020, pp. 260-261.

= Goncalo Martins de Matos, “The relevance of judicial institutions in upholding the Rule of Law”, UNIO - EU Law Journal, 2022, disponivel em
https://officialblogofunio.com/2022/02/19/the-relevance-of-judicial-institutions-in-upholding-the-rule-of-law/ [13.10.2022].

= Jorge Liboreiro, “Acionar mecanismo de Estado de direito contra Hungria: e depois?”, Euronews, 2022, disponivel em
https://pt.euronews.com/my-europe/2022/04/07/acionar-mecanismo-de-estado-de-direito-contra-hungria-e-

depois#: ~:text=0%20que%20%C3%A9%200%20mecanismo,dentro%20de%20um%20E stado%2Dmembro [13.10.2022].

« Alessandra Silveira, “Building the ECJ puzzle on judicial independence in a Union based on the rule of law (Commission v Poland in the light of
ASJP)”, UNIO - EU Law Journal, 2019, disponivel em https://officialblogofunio.com/2019/07/08/building-the-ecj-puzzle-on-judicial-independence-
in-a-union-based-on-the-rule-of-daw-commission-v-poland-in-the-ight-of-asip/ [16.10.2022].
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bem como para os Estados-Membros quando apliquem o direito da UE». Como documento, retine
todo o conjunto de direitos concedidos aos cidadaos da UE, que foram-se estabelecendo ao longo
do tempo, de formas diferentes e em Estados diferentes, num Unico texto, conferindo-lhes uma
visibilidade que assegura que as Instituicdes e os Estados-Membros da UE respeitam estes direitos
sempre que aplicam direito da UE.

A Carta é composta 54 artigos que se dividem em cinco capitulos: Dignidade (I);
Liberdades (l1); Igualdade (lll); Solidariedade (IV); Cidadania (V); e Justica (VI). Prevé direitos como
a proibicdo de discriminacdo com base e em aspetos como sexo, deficiéncia, idade e orientacao
sexual, acesso a documentos, protecdo de dados e boa administracdo>. Os direitos previstos sao
concedidos a todos os cidadaos, independentemente da sua nacionalidade ou do seu estatuto.
Qualquer cidaddo que veja violado um dos direitos previstos pela Carta por uma autoridade
nacional tem competéncia para apresentar uma queixa a Comissao Europeia, que por sua vez tem
competéncia para abrir um processo de infracdo contra o Estado-Membro em questaos. Este
processo envolve a possibilidade de a Comissao solicitar as autoridades nacionais que resolvam a
questao em causa, e, em certos casos pode levar a que seja intentada uma acao contra este
Estado-Membro no Tribunal de Justica. A Comissado Europeia mostra-se ativa quanto a questéo de
manter a Carta apta a enfrentar novos desafios levantados pela progressdo da sociedade, sendo
qgue neste sentido todos os anos publica um relatério sobre como os Estados-Membros tém
aplicado as disposicdes previstas pela Carta®. Este relatorio é revisto pelo Parlamento, que toma
uma posicdo quanto a possiveis novas necessidades legais para a protecao de direitos

fundamentais®

2. Acao externa da Unidao Europeia na protecao dos direitos humanos

= Parlamento  Europeu, “Protecdo dos valores referidos no artigo 2.0 do TUE na UE”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/ 146 /the-protection-of-article-2-teu-values-in-the-eu [19.08.2022].

= Eurocid, “Carta dos Direitos Fundamentais da UE”, s.d., disponivel em https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/carta-dos-direitos-fundamentais-da-ue
[19.08.2022].

@  Parlamento  Europeu, “Protecdo dos valores referidos no artigo 2.0 do TUE na UE”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/ 146 /the-protection-of-article-2-teu-values-in-the-eu [19.08.2022].

= Eurocid, “Carta dos Direitos Fundamentais da UE”, s.d., disponivel em https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/carta-dos-direitos-fundamentais-da-ue
[19.08.2022].

= Parlamento Europeu, “European Charter of Fundamental Rights: five things you need to know”, 2019, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20191115STO66607/european-charter-of-fundamental-rights-five-things-you-need-
to-know [19.08.2022].

« Neste ambito, nos ultimos anos foram criadas iniciativas que procuram abordar questées como uma melhor protecdo de whistleblowers e a
criacdo de um codigo de conduta para o combate ao discurso de ddio ilegal nas plataformas digitais
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2.1. Oartigo 21.° TUE

O artigo 21.° TUE apresenta disposicoes relativas a acao externa da UE, constituindo-se
como um eixo central de principios que devem nortear a acao externa das instituicoes e dos
Estados-Membros da UE*. Este artigo surge com o Tratado de Lisboa, em vigor desde 1 de
dezembro de 2009, marcando uma mudanca no paradigma da acdo internacional da UE, sendo
que, até entdo, a acao externa relativa aos direitos humanos era principalmente individual,
participando cada Estados-Membro em seu proprio nome nos principais foruns multilaterais
internacionais. Com o Tratado de Lisboa, a UE passa, por transferéncia de competéncias, a
assumir um papel mais auténomo no contexto das relacées internacionais nesta questao.

Pela propria letra do artigo 21.°, n.° 1 TUE, "a acdo da Unido na cena internacional assenta
nos principios que presidiram a sua criacao, desenvolvimento e alargamento, e que € seu objetivo
promover em todo o mundo”#, sendo os principios enumerados na segunda parte do artigo:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, igualdade e solidariedade e respeito
pelos principios da Carta das Nacdes Unidas de 1945 e pelo direito internacional. A protecao dos
direitos humanos vem consagrada com o principio da “indivisibilidade dos Direitos do Homem e
das liberdades fundamentais”, sendo que existe o compromisso de valorar de igual forma os
direitos econdmicos e socias e os direitos civis e politicos.

0 artigo 21.° n.° 2 estabelece deliberadamente oito objetivos para a acdo externa da UE,
que, ao serem todos consagradas no mesmo artigo, permitem uma maior coeréncia e consisténcia
nas relacdes externas da UE#=. Estes objetivos sdo: (a) salvaguardar os valores, interesses
fundamentais, seguranca, independéncia e integridade da UE; (b) consolidar e apoiar a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e os principios do direito internacional; (c)
preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar a seguranca internacional, em conformidade com os
objetivos e os principios da Carta das Nacdes Unidas, com os principios da Ata Final de Helsinquia
e com 0s objetivos da Carta de Paris, incluindo os respeitantes as fronteiras externas; (d) apoiar o
desenvolvimento sustentavel nos planos econdmico, social e ambiental dos paises em
desenvolvimento, tendo como principal objetivo erradicar a pobreza; (e) incentivar a integracdo de

todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da eliminacao progressiva dos

“ Parlamento Europeu, “Direitos Humanos”, 2021, disponivel em https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/165/human-rights
[26.08.2022].

“ Artigo 21.° n.° 1 do TUE.

= Luigi Lonardo, “Common Foreign and Security Policy and the EU’s external action objectives: an analysis of Article 21 of the Treaty on the
European Union”, European Constitutional Law Review, 2018, pp. 587-606.
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obstaculos ao comércio internacional; (f) contribuir para o desenvolvimento de medidas
internacionais para preservar e melhorar a qualidade do ambiente e a gestdo sustentavel dos
recursos naturais a escala mundial, a fim de assegurar um desenvolvimento sustentavel; (g)
prestar assisténcia a populacdes, paises e regides confrontados com catastrofes naturais ou de
origem humana; e (h) promover um sistema internacional baseado numa cooperacdo multilateral
reforcada e uma boa governacao ao nivel mundial“.

O artigo 205.° do TFUE reforca que a acdo da UE no plano internacional é norteada
exatamente por estes principios enunciados no artigo 21.° do TUE. A acdo da Unido Europeia no
plano internacional ¢, entao, guiada pelos mesmos valores que inspiraram a sua fundacéo, sendo
esta acao concretizada tanto através de uma implementacao direta da politica externa da UE,

como também através da aplicacdo destes principios nas demais politicas relevantes.

2.2. 0 Quadro Estratégico para os Direifos Humanos e a Democracia e o Plano de Acdo da Unido
Europeia para os Direitos Humanos e Democracia (2020-2024)

Adotado em 2012, o Quadro Estratégico para os Direitos Humanos e a Democracia
estabelece principios, objetivos e prioridades que tém como meta criar uma melhor eficacia e
coeréncia na politica da acao externa da UE nestes dominios. O objetivo & usar toda a influéncia
da UE a favor do apoio dos defensores da liberdade, democracia e dos direitos humanos em todo
0 mundo, promovendo os direitos humanos como “normas legais de aplicacao universal” e a
democracia como uma “aspiracéo para toda a humanidade”, sendo importante realcar a crenca
europeia da relacdo entre estes dois valores como condicional para a existéncia de uma paz
sustentavel, desenvolvimento e prosperidade®.

O respeito pelos direitos humanos, principio base em todos os aspetos da politica interna
da UE, esta também incluido nos dominios da acéo internacional da UE, caracterizando-se como
fio condutor de toda a acao externa, sem qualquer excecao, havendo uma especial mencao da
promocao dos direitos humanos em certas matérias, nomeadamente, comércio, investimento,
tecnologia, energia e ambiente.

A implementacao deste quadro ¢ feita através de Planos de Acao da UE, projetados para
um certo periodo de tempo. Sob proposta da Comissdo Europeia e do Vice-Presidente/Alto

Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca foi adotado, em

“ Artigo 21.° n. 2 do TUE.
= Conselho Da Unido Europeia, “Direitos humanos e democracia: Quadro Estratégico da UE e Plano de Acdo da UE”, 2012, disponivel em
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/pt/pdf [18.08.2022].
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novembro de 2020, pelo Conselho, o terceiro Plano de Acao para os Direitos Humanos e a
Democracia, projetado para os anos de 2020-2024. As ambicbes e prioridades deste plano
seguem a linha ideoldgica dos planos anteriores, projetados para os periodos de 2012-2014 e
2015-2019, continuando o foco em algumas prioridades de longo prazo, como o apoio aos
defensores dos direitos humanos e a luta contra a pena de morte.

Este novo plano surge num contexto de grandes desafios atuais para os direitos humanos
e democracia, agravados pelas consequéncias da pandemia causada pelo virus COVID-19%,
incluindo ataques a liberdades fundamentais, como a liberdade de expressdo ou de reunido e a
liberdade dos meios de comunicacdo social, e crescente violéncia e intimidacdo dos defensores
dos direitos humanos®. Outros desafios atuais também estdo previstos, nomeadamente os
desafios ambientais, gerados pela degradacdo ambiental e as alteracdes climaticas e a transicao
para uma nova era digital, tendo em consideracao os possiveis riscos do mau uso da tecnologia
digitale.

Assim, os cinco dominios de acdo principais sdo: (I) proteger e capacitar as pessoas, (Il)
construir sociedades resilientes, inclusivas e democraticas, (Ill) promover um sistema mundial de
defesa dos direitos humanos e da democracia, (IV) novas tecnologias: aproveitar as oportunidades
e enfrentar os desafios e (V) obter resultados com a colaboracdo de todos. Estas diretrizes em
matéria de direitos humanos nao tém um carater juridicamente vinculativo, contudo, facultam
orientacdes de carater pratico as representacdes e delegacdes da UE por todo o mundo sobre
varios assuntos relevantes, incluindo, por exemplo, medidas contra a pena de morte, dialogos
sobre direitos humanos, didlogo regular com a sociedade civil e defensores dos direitos humanos,
cooperacdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a protecdo dos defensores dos direitos
humanos®.

Os objetivos previstos por este plano de acdo sdo implementados a nivel nacional, regional
e multilateral tendo em consideracao as circunstancias e necessidades especificas dos locais em
questdo. Neste sentido, este plano de acédo apoia iniciativas e acdes em mais de 140 delegacdes,

gabinetes e embaixadas de Estados-Membros espalhadas por todo o mundo®. Os cinco eixos de

« Conselho Da Unido Europeia, “EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024", 2020, disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf [18.08.2022].

@ Conselho Da Unido Europeia, “EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024", 2020, disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf [18.08.2022].

« Conselho Da Unido Europeia, “EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024”, 2020, disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf [18.08.2022].

« Parlamento Europeu, “Direitos Humanos”, 2021, disponivel em https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/165/human-rights
[18.08.2022].

» Comissdo  Europeia, “Q&A: The EU Action Plan for Human Rights and Democracy”, 2020, disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 20 490 [18.08.2022].
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acao sao concretizados através de um vasto leque de politicas e instrumentos previstos pela UE
para promover e defender os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito. Estas medidas
passam desde campanhas de informacao e diplomacia publica, onde se inclui declaracées da UE
e resolucdes tematicas especificas por pais em instancias multilaterais sobre direitos humanos, a
instrumentos de diplomacia mais discretos, como as diligéncias, os dialogos politicos e os dialogos
regulares sobre os direitos humanos.

0 apoio e protecdo dos defensores dos direitos humanos vem expressamente previsto no
primeiro dominio de proteger e capacitar as pessoas. Esta protecao perspetiva nao so os
defensores dos direitos humanos, mas também os seus representantes legais e familias. E
também ressalvado o particular risco que certos grupos mais vulneraveis de defensores enfrentam,
nomeadamente as mulheres que trabalham como defensoras dos direitos humanos e os

defensores dos direitos humanos centrados em questées ambientais.

2.3. Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo
Internacional

O Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacéo
Internacional (doravante, Instrumento) procura servir a promocao dos valores e interesses da UE
a nivel internacional, tendo por base os objetivos e principios da acao externa europeia®. O eixo
central é tornar o financiamento da acdo externa da UE mais coerente, transparente e flexivel, de
modo a conseguir cumprir 0s objetivos de politica externa tracados para a préxima década. Foi
aprovado em dezembro de 2020 pelos embaixadores dos Estados-Membros da UE, resultando de
um acordo feito entre a Presidéncia do Conselho e os representantes do Parlamento Europeus.
Trata-se de uma fusao de dez instrumentos financiamento externos existentes, como também do
Fundo Europeu de Desenvolvimento, em um unico instrumento de financiamento, ou seja, este
novo instrumento racionaliza e simplifica o financiamento da acao externa da UE, permitindo uma
melhor resposta a situacdes de crise e situacoes de necessidade de consolidacao de paz em paises

externos®. O Instrumento prevé a promocédo do multilateralismo, das prioridades estratégicas da

» Conselho Da Unido Europeia, “EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024", 2020, disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf [18.08.2022].

= Eurocid, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional”, s.d., disponivel em
https://eurocid.mne.gov.pt/instrumento-de-vizinhanca-de-cooperacao-para-o-desenvolvimento-e-de-cooperacao [21.08.2022].

= Conselho da Unido Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional: Coreper aprova
acordo  provisério com  Parlamento  Europeu”, 2020, disponivel em  https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-
european-parliament/ [21.08.2022].

* Conselho da Unido Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacgéo Internacional: Coreper aprova
acordo  provisério com  Parlamento  Europeu”, 2020, disponivel em  https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
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UE e da realizacao dos principais compromissos e objetivos internacionais da UE, que envolvem
os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2030 e o Acordo de Paris®. Para o periodo
de 2021-2027 estao alocados 79,462 mil milhdes de euros para o orcamento financeiro deste
instrumento.

0 financiamento tem por base trés pilares: (I) Componente geogréfica; (Il) Programas
tematicos; e (Ill) Resposta rapida. Quanto a questdo da componente geografica, esta ligado a
promocao de parcerias por via de cooperacdo com paises terceiros nas regides de vizinhanca
europeia, Africa Subsariana, Asia e Pacifico, Américas e Caraibas. As principais acoes deste pilar
passam como 0 apoio a boa governacao, apoio ao crescimento inclusivo, promocao de objetivos
climaticos e ambientais, erradicacao da pobreza, luta pelas desigualdades, prevencao de conflitos,
entre outras?.

Para os paises da vizinhanca europeia existem objetivos especificos de uma maior
cooperacdo politica e reforco de cooperacao regional, com vista a promocédo da integracado no
mercado interno da UE. Este pilar recebe a maior dotacao financeira dos Instrumento, no valor de
60 388 milhdes de euros, sendo que 19 323 milhdes de euros estdo previstos exclusivamente
para os paises vizinhos europeus e pelo menos 29 181 milhdes de euros estdo previstos para a
Africa Subsariana.

Quanto ao segundo pilar, relativo a Programas tematicos, diz respeito ao financiamento
de acdes ligadas a promocao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por todo o mundo.
Os programas tematicos previstos estdo, entdo, ligados a questdes de direitos humanos e
democracia, sociedade civil e estabilidade na paz, e desafios globais como a saude, a educacao e
a formacao, as mulheres e as criancas, o trabalho, a protecao social, a cultura, a migracéo e as

alteracdes climaticas:. Para este pilar estdo alocados 6 358 milhdes de euros.

releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-
european-parliament/ [21.08.2022].

» Conselho da Unido Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacgao para o Desenvolvimento e de Cooperacéo Internacional: Coreper aprova
acordo provisério  com Parlamento Europeu”, 2020,  disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-
european-parliament/ [21.08.2022].

» Conselho da Unido Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacéo Internacional: Coreper aprova
acordo provisério  com Parlamento Europeu”, 2020,  disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-
european-parliament/ [21.08.2022].

7 Conselho da Unido Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional: Coreper aprova
acordo  provisério com  Parlamento  Europeu”, 2020,  disponivel em  https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-
european-parliament/ [21.08.2022].

= Conselho da Unido Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional: Coreper aprova
acordo provisério  com Parlamento Europeu”, 2020,  disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-

european-parliament/ [21.08.2022].
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O terceiro pilar, relativo a resposta rapida, para onde estao previstos os restantes 3 182
milhdes de euros do orcamento, aponta para o financiamento da capacidade de resposta rapida
para a gestao de crises, a prevencao de conflitos e a consolidacdo da paz®. Neste sentido, este
pilar procura reforcar a resiliéncia de paises afetados por crises, interligar acées humanitarias e
de desenvolvimento e dar resposta as necessidades e prioridades da politica externa. Fora destes
trés pilares, a UE alocou o valor de 9 534 milhdes de euros como reserva de flexibilidade para
desafios e prioridades emergentes. Neste sentido, este valor pode ser usado quando a UE tiver a
necessidade de dar resposta a novos desafios, ligados, por exemplo, a questdes de pressdes

migratorias ou a promocao de novas iniciativas internacionais pela UE®.

= Conselho da Unido Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacgéo Internacional: Coreper aprova
acordo  provisério com  Parlamento  Europeu”, 2020, disponivel em  https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-
european-parliament/ [21.08.2022].

« Conselho da Uniao Europeia, “Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacéo para o Desenvolvimento e de Cooperacéo Internacional: Coreper aprova
acordo provisério  com Parlamento Europeu”, 2020, disponivel  em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-

european-parliament/ [21.08.2022].
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CAPITULO Il - 0S DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS

1. Enquadramento conceptual e legal

1.1. Definicdo de defensores dos direitos humanos

Até 1998 era mais comum o uso de termos como “ativista”, “profissional”, “trabalhador”
ou “monitor” de direitos humanos quando em referéncia a individuos ou grupos de individuos que
dedicam o seu tempo a defesa dos direitos humanos. E com a Declaracdo sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos das Nacdes Unidas
(doravante, Declaracao sobre os defensores dos direitos humanos da ONU) que o uso da
designacao “defensor dos direitos humanos”, gradualmente, se constitui como a terminologia
mais relevante e Util nesta matérias, apesar de, como veremos posteriormente, esta terminologia
nao estar consagrado no proprio documento.

A expressao “defensores dos direitos humanos” &, entao, utilizada para descrever pessoas
que, de forma individual ou coletiva, dedicam-se a promocao e protecdo dos direitos humanose
nas suas mais variadas formas, como pelo direito a vida, pelo direito a liberdade, por territorio,
pelos direitos do seu povo e cultura, por liberdades de género sexuais e reprodutivas, entre outrose.
Estes atores realizam um trabalho essencial na sociedade civil, muitas vezes arriscando a sua
propria integridade mental e fisica na luta contra a violacdo de direitos humanos e na promocao
da justica social e da paz. O trabalho dos defensores ¢ legal e é legitimado pela sociedade civil
gue o mesmo representa, constituindo-se como essencial para o fortalecimento da democracia,
do Estado de direito, do sistema de justica e do combate a exclusdo social e pobreza®. Os
defensores dos direitos humanos tém conquistado um espaco cada vez maior na comunidade
internacional, a sua acao crescendo tanto pela pressao insistente dos movimentos sociais e grupos
ligados a luta pelos direitos humanos como também pela ratificacdo de acordos e politicas

internacionais sobre o temas.

¢ QOrganizacdo da Nacdes Unidas, “About human rights defenders - Special Rapporteur on human rights defenders”, s.d., disponivel em
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders [07.04.2022].

= Enrique Eguren e Marie Caraj, “Novo Manual de Protecao Para Defensores dos direitos humanos”, Protection International, 2009, p.14.

= QOrganizacdo da Nacdes Unidas, “About human rights defenders - Special Rapporteur on human rights defenders”, s.d., disponivel em
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders [07.04.2022].

« Enrique Eguren e Marie Caraj, “Novo Manual de Protecao para Defensores dos direitos humanos”, Protection International, 2009, pp. 12-13.

= Luciana C. F. Pivato, Sandra Carvalho, Rafael Dias e Darci Frigo “Defensoras e defensores: da afirmacéo a efetivacdo dos direitos humanos”,
Terra de Direitos, 2010, pp.1-3.
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A UE define defensores dos direitos humanos como “individuos, grupos ou organizacdes
que promovem e protegem, de forma pacifica, os direitos do Homem reconhecidos
universalmente, nomeadamente os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
incluindo os direitos dos individuos pertencentes a povos indigenas”s. A definicdo estabelecida
pela UE baseia-se na consagrada no primeiro paragrafo da Declaracdo sobre os defensores dos
direitos humanos da ONU, que se configura no plano internacional como o instrumento
paradigmatico de protecdo dos defensores. A ONU nao apresenta uma definicdo fechada de
defensores dos direitos humanos, optando por uma abordagem que procura definir os defensores
pela sua atividade. Esta foi uma opcao estratégica da ONU, devido ndo s6 a dificuldade de
encontrar uma definicdo que conseguisse cobrir todos os individuos e atividades que
necessitassem da protecdo dada pelo seu enquadramento na definicdo, mas também por receio
de que uma definicdo rigida pudesse servir de limitacdo a aplicacado da Declaracao®.

Contudo, sdo estabelecidos um conjunto minimo de trés requisitos para que um individuo
ou um grupo de individuos seja reconhecido como defensor dos direitos humanose: (1) deve ser
aceite universalmente e de forma completa os direitos humanos reconhecidos pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos; (2) nao existe necessidade de ter argumentos corretos para a
defesa de determinado direito humano, desde que exista uma intencéo efetiva na sua defesa; (3)
0 modo de acao tem obrigatoriamente de ser pacifico®. Fora estes critérios, ndo é exigida qualquer
outra qualificacdo especial para que um individuo ou grupo possa ser considerado defensor dos
direitos humanos.

Quanto ao espaco de atuacdo, os defensores trabalham em todas as partes do mundo,
ou seja, tanto em Estados que atravessam graves conflitos armados como em Estados estaveis,
Estados Democraticos e Estados nao-democraticos, Estados desenvolvidos e Estados em
desenvolvimento™. Por regra, a maioria dos defensores vao concentrar a sua acao a nivel local,
através do apoio e protecdo dos direitos humanos da sua propria comunidade e pais. Contudo,
existem também defensores que exercerem as suas atividades a nivel regional, e até internacional.

O trabalho de um defensor pode ser bastante diversificado, podendo passar desde investigacao,

N Defensores dos direitos do Homem: apoio da Uniao Europeia em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133601&from=MT [07.04.2022].

 Petter Wille, “The history of the UN Declaration on Human Rights Defenders: its genesis, drafting and adoption”, Universal Rights Groups Geneva,
2019, disponivel em  https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process

[07.04.2022].

« QOrganizacdo da Nacdes Unidas, “About human rights defenders - Special Rapporteur on human rights defenders”, s.d., disponivel em
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders [07.04.2022].

 lonel Zamfir, “EU Support for human rights defenders around the world”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2017, p.2.

© Qrganizacdo das Nacdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 2-10.
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recolha e divulgacao de informacdes relativas a violacoes de direitos humanos, como pelo apoio a
vitimas de violacdes de direitos humanos. Neste ultimo aspeto, o apoio pode ser, por exemplo,
judicial, auxiliando as vitimas com os seus casos em tribunal, através, inclusivamente, da
representacao das mesmas, mas também pode estar ligado a outros aspetos, como a prestacao
de apoio psicoldgico ou apoio na reabilitacdo das vitimas. O trabalho de alguns defensores pode
se caracterizar também pelo apoio a boa governacao e politicas de governos, através do
encorajamento do cumprimento das obrigacées dos governos em questoes ligadas aos direitos
humanos, democratizacao, corrupcao e abuso de poder. Alguns defensores também se dedicam
a acoes de formacao e treino sobre direitos humanos, apoiando desta maneira outros defensores
dos direitos humanos.

De acordo com a definicdo dada, ndo existem critérios especificos relativamente a quem
pode ser considerado um defensor dos direitos humanos. Desta forma, ndo é relevante o género,
nacionalidade, idade ou qualificacao profissional. Isto, contudo, ndo impossibilita a existéncia de
grupos de defensores que, por particularidades da sua identidade que os tornam mais vulneraveis,
possam beneficiar de um estatuto de protecéo especial. E o caso de mulheres defensoras dos
direitos humanos, dos defensores dos direitos humanos que lutam ou pertencem a comunidade
LGBTQI e também de defensores dos direitos humanos indigenas.

Quanto as formas de contexto de atuacdo dos defensores dos direitos humanos, a sua
variedade torna dificil criar uma catalogacao rigorosa. Num primeiro passo é possivel fazer uma
divisdo entre defensores dos direitos humanos num contexto ndo profissional e defensores dos
direitos humanos num contexto de atividades profissionais pagas ou voluntarias’. O primeiro grupo
¢ referente a individuos ou conjuntos de individuos que procuram zelar pelos direitos humanos
através de medidas que lhes sdo acessiveis e de acordo com as suas circunstancias. Estes
defensores podem ou nao ver o seu trabalho reconhecido, sendo comum optar por manter a sua
identidade desconhecida. Como exemplo deste tipo de defensores podemos pensar em estudantes
gue se dedicam a campanhas de sensibilizacdo ou comunidades que lutam contra a degradacao
ambiental das suas terras agricolas.

Quanto aos defensores que atuam através de atividades profissionais, ndo é
necessariamente relevante o titulo ou nome da organizacdo empregadora. Deste modo, nao é

importante que o seu empregador o designe como “ativista de direitos humanos” ou que a

 Organizacado das Nacdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, Fact Sheet
no. 29, pp. 2-10.

= QOrganizacdo da Nacdes Unidas, “About human rights defenders - Special Rapporteur on human rights defenders”, s.d., disponivel em
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders [07.04.2022].
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organizacao para que trabalhe incluia na sua designacao “direitos humanos”. Por exemplo, muitos
trabalhadores da ONU trabalham como defensores, apesar do seu trabalho diario ser caracterizado
por outros termos. Estes defensores, como atuam profissionalmente, regra geral sédo remunerados
pelo seu trabalho. Contudo, existem defensores que, apesar de se caracterizarem também como
defensores profissionais, sdo voluntarios, e por isso ndo recebem qualquer compensacao
monetaria, apesar de prestarem igualmente um valioso trabalho a organizacdes de direitos
humanos que dispde de poucos fundos.

Existem também profissionais que exercem atividades que, por norma, nao envolvem um
contacto regular com questées de direitos humanos, mas podem ocasionalmente envolver
atividades ligadas a estes direitos. Nestes casos, estes atores sdao em certas ocasiées chamados
a intervir como defensores, contribuindo desta maneira para a protecdo dos direitos humanos.
Como exemplo podemos pensar em jornalistas, que ndo se constituem como defensores dos
direitos humanos no desempenho normal da sua atividade. Contudo, no caso de trabalharem, por
exemplo, na documentacao e denuncia de abusos e violacdes de direitos humanos, ja atuam na
qualidade de defensores’.

Tal como ja referido, um aspeto essencial destacado pela propria Declaracdo sobre os
defensores dos direitos humanos da ONU é a ndo existéncia de quaisquer exigéncias ou
qualificacées minimas, quer profissionais quer académicas, para um individuo ser defensor dos
direitos humanos. Contudo, existem trés critérios, ja referidos, e que iremos agora analisar mais
aprofundadamente, que sado impostos pela Declaracdo, sendo que, por forca da remissdo feita
pelas orientacdes da UE, sdo também relevantes no contexto europeu. Desta forma, o primeiro
critério da aceitacdo da universalidade dos direitos humanos implica que os defensores, conforme
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, devem aceitar o principio da universalidade dos
direitos humanos, isto &, aceitar de forma integral todos os direitos humanos reconhecidos. Pelo
segundo critério, os defensores ndo tém necessariamente de apresentar um argumento correto
para a defesa de determinado direito humano, desde que efetivamente defendam esse direito. Isto
quer dizer que nao é relevante se o defensor esta ou ndo correto do ponto de vista legal, estando
0 cerne da questao centrado nas preocupacdes levantadas dentro do ambito dos direitos humanos.
Este ponto é essencial para a defensa dos defensores dos direitos humanos, uma vez que muitas
vezes a acao dos defensores em Estados menos democraticos implica uma atuacao que, do ponto

de vista legal destes Estados, é considerado fora da margem da lei. Acontece, nomeadamente, a

= Organizacdo das Nacdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 2-10.
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defensores que apoiam prisioneiros politicos em Estados que criminalizam este comportamento,
e também é um aspeto necessario para salvaguardar o direito de protesto de comunidades rurais
que lutam pela defesa das terras em que vivem e cultivaram durante geracbes contra agentes
economicos que erradamente se afirmam proprietarios dessas terras. Desta forma, os defensores
dos direitos humanos devem ser definidos pelos direitos que defendem e pelos direitos que os
permitem defender. O ultimo critério essencial é o mais simples, implicando que toda a acdo dos
defensores dos direitos humanos seja feita de forma pacifica, conforme as disposicdes da
Declaracao da ONU. Desta forma, estdo excluidos, e por consequéncia, fora da aplicacao destas
medidas de protecao, os individuos e grupos que cometam ou promovam atos de violéncia,

mesmo que em nome da promocao dos direitos humanos.

1.2. Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da
Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos das Nacoes Unidas de 1998

A Declaracdo sobre os defensores dos direitos humanos da ONU foi adotada em 1998,
apos cerca de 14 anos de negociacdes levadas a cabo por uma forca coletiva de delegacdes
estaduais e organizacdes nao-governamentais ligadas aos direitos humanos, sendo estes anos
marcados por tensdes, desacordos e compromissos”. Tratou-se de um feito historico, uma vez
que foi o primeiro instrumento da ONU a reconhecer de forma particular ndo sé a importancia e
legitimidade do trabalho dos defensores dos direitos humanos, mas também a necessidade de
serem criadas melhores medidas para a sua protecao.

A ideia para esta declaracdo parte do Estado do Canada numa Comissao da ONU em
1980, onde este apela a todos os governos que apoiem os individuos e grupos da sociedade que
utilizam os seus direitos para a promocao de um efetivo cumprimento dos direitos humanos, sendo
importante destacar que o contexto politico de pds-guerra fria vivido na altura entre os paises de
este e 0s paises de oeste criava um interesse mutuo na criacdo e manutencdo de um sistema

internacional estavel”. Ja em 1975, 35 Estados dos dois blocos tinham assinado a Ata final de

% Organizacdo da Nacdes Unidas, “About human rights defenders - Special Rapporteur on human rights defenders”, s.d., disponivel em
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders [07.04.2022].

= Alice M. Nah, James Savage, Karen Bennett e Danna Ingleton, “Critical perspectives on the security and protection of human rights defenders”,
The International Journal of Human Rights, 2015, pp. 884-885.

s Petter Wille, “The history of the UN Declaration on Human Rights Defenders: its genesis, drafting and adoption”, 2019, disponivel em
https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process/ [13.04.2022].

7 Petter Wille, “The history of the UN Declaration on Human Rights Defenders: its genesis, drafting and adoption”, 2019, disponivel em
https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process/ [13.04.2022].

29


https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders
https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process/
https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process/

Helsinquia, segundo as conclusdes da Conferéncia de Seguranca e Cooperacdo na Europa’
(CSCE), que teve um papel importante na promocdo de uma melhor relacdo entre estes dois
grupos de paises.

Esta ata continha também ja algumas ideias que mais tarde sado aprofundadas na
declaracdo de 1998, como a confirmacao do direito dos individuos de conhecerem e agirem sobre
os seus direitos e sobre os direitos humanos. E de notar que neste periodo continuava a ndo ser
possivel estabelecer ONGs no bloco de paises a este, o que, contudo, ndo impediu opositores do
regime estabelecido na Unido Soviética de fazer chegar a organizacdes humanitarias dos paises a
oeste noticias de violacdes de direitos humanos e repressao politica.

Desta forma, as CSCE seguintes foram usadas como forum para criticar as sucessivas
violacdes de direitos humanos ocorridas nos paises de leste, sendo que o Ato final de Helsinquia
destacou-se como um importante mecanismo de apoio aos dissidentes destes paises. Este ato
preparou algum terreno para a Resolucdo 1980/23 da ONU, resultante do apelo do Canada, cujo
grande desafio passou pela dificuldade de os paises do bloco de leste assentirem que para a
existéncia de um bom padrao de direitos humanos a nivel internacional o trabalho de ativistas e
grupos da sociedade civil é essencial, tanto dentro e fora dos Estados, e que tal atividade muitas
vezes 0s expde estes grupos a riscos e perigos.

Em 1984, a Subcomissdo da Comissdo dos Direitos Humanos, inspirando-se na
resolucdo, apresentou um conjunto de orientacdes na matéria do apoio aos defensores dos direitos
humanos, sendo que nesse mesmo ano a Comissdo dos Direitos Humanos estabeleceu um grupo
de trabalho para a preparacao de uma declaracao sobre 0 mesmo assunto®. Este grupo de
trabalho permaneceu ativo até 1998, estando aberto a participacdo de todos os Estados e
contando também com a intervencao ativa de varias ONGs. Os anos de trabalho desta declaracao
sdo marcados por grandes mudancas de paradigmas no plano internacional, com nomeadamente
0 colapso da Unido Soviética, a queda da ultima ditadura militar na América Latina e o fim do
regime de apartheid na Africa do Sul, que contribuiram significativamente para avancos no
desenvolvimento desta declaracao.

Contudo, o seu processo foi ainda alvo de resisténcia por parte de muitos paises. No caso

do bloco dos paises de leste, foram levantas questdes sobre soberania nacional e nao ingeréncia

= 0s EUA e o Canada também faziam parte deste grupo de paises, apesar de ndo serem paises europeus.

= Petter Wille, “The history of the UN Declaration on Human Rights Defenders: its genesis, drafting and adoption”, 2019, disponivel em
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em assuntos internos. Deste modo, a visao seria que as questdes ligadas aos direitos humanos
deveriam apenas envolver os Estados num plano internacional e nacional. Esta também era uma
visao de outros Estados terceiros ao conflito entre estes dois blocos de paises, nomeadamente da
China. Esta ideia era fortemente contestada pelo bloco dos paises de oeste, que exaltavam a
importancia de um reconhecimento e uma protecao internacional a quem se dedicava a promocao
dos direitos humanos reconhecidos a si e aos outros, sendo levantado também o argumento que
0 assunto em discussao era a protecdo dos defensores dos direitos humanos e néo a protecao
dos Estadose. Foi a esta ideologia a que aderiu o primeiro rascunho do projeto, apresentado em
1987, pelos Estados do Canada e da Noruega.

O colapso da Uniao Soviética e o fim da Guerra Fria levaram a avancos significativos nas
negociacdes, com varios Estados que anteriormente se encontravam dependentes de Moscovo,
como, a Checoslovaquia e a Poldnia, a apoiarem a declaracao apos 1989, sendo que este apoio
contribuiu para um melhor balanco dentro da equipa de trabalho da declaracdo. Em 1992 é
apresentado pelo grupo de trabalho um outro rascunho de projeto, mas a existéncia de
discordancias leva a que sejam precisos mais cinco anos até que o grupo de trabalho consiga
fechar o texto final. Em dezembro de 1998, por ocasido do aniversario dos 50 anos da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, o texto da declaracdo é aprovado, com consenso de todos os
envolvidossz. A versdo final caracteriza-se por ser um verdadeiro compromisso das partes
envolvidas, uma vez que nenhuma parte saiu totalmente satisfeita com o acordo, com muitos
Estados e ONGs a considerar que o texto se encontra reduzido ao seu minimo possivel, podendo
ter ido mais longe.

Uma questao controversa envolveu o facto de se a Declaracéo deveria exigir ou nao certos
deveres aos defensores. Alguns Estados temiam esta ideia, uma vez que se configurava como uma
forma de possivel limitacdo do escopo da Declaracdo. O artigo 18.° da Declaracdo foi o
compromisso chegado, consagrando no seu numero 1 que “todos tém deveres para com a
comunidade e no seio desta”, ndo especificando, contudo, quais sdo tais deveres. E também
interessante denotar que apesar da declaracao ser informalmente referida muitas vezes como a
“Declaracdo da ONU sobre os defensores dos direitos humanos”, este termo nao aparece no titulo
oficial nem é referido em qualquer parte da declaracéo, apesar de ser o termo conhecido, utilizado

e popularizado pelo grupo de trabalho da declaracao. Isto acontece uma vez que certos paises

= Petter Wille, “The history of the UN Declaration on Human Rights Defenders: its genesis, drafting and adoption”, 2019, disponivel em
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opostos a uma declaracao mais robusta apoiaram o uso da terminologia mais longa e, de certa
forma, quase incompreensivel, de “Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais”, ao mesmo tempo que procuraram
evitar a terminologia de “defensor dos direitos humanos”. Contudo, ao evitar o uso do termo mais
simples, a Declaracado contornou a criacdo de uma definicdo fechada, sendo que os direitos
enunciados sdo garantidos a toda a populacéo, o que se configurou como uma posicao fortemente
apoiada pelos elementos da sociedade civil.

0 resultado foi um texto final Util e pragmatico, que nao se dirige unicamente aos Estados
e aos defensores dos direitos humanos, mas sim a todos. Isto &, “/t fells us that we all have a role
to fulfil as human rights defenders and emphasizes that there is a global human rights movement
that involves us all’*. Apesar de nao ser um instrumento juridicamente vinculativo, baseia-se em
normas de direito humanos ja reconhecidas em outros instrumentos internacionais juridicamente
vinculativos, enriqguecendo os mesmos desta maneiras. Desta forma, ndo sdo criados direitos
novos, mas direitos ja existentes sao articulados de forma a serem aplicados de forma mais pratica
aos defensores dos direitos humanos. O facto de a Declaracao ter sido adotada por consenso da
Assembleia Geral demostra também um compromisso forte dos Estados da sua implementacaos.

Relativamente & sua configuracéo, logo no artigo 1.°, a Declaracao abre com a afirmacao
do direito, “de promover e lutar pela protecao e realizacao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais a nivel nacional e internacional”, tanto a nivel individual como em associacdo com
outras pessoas. Este artigo pode ser considerado o eixo central de toda a Declaracao, no sentido
em que forma a base pela qual assentam todos os outros direitos consagrados nela. Neste
seguimento, os artigos 1.°, 5.°, 6.°, 7.°, 8.°, 9.°, 11.°, 12.° e 13.° centram-se & volta dos direitos
e protecdes concedidos aos defensores dos direitos humanos. Desta forma, sao lhes garantidos
direitos como: reunir ou manifestar-se pacificamente, constituir e aderir a ONGs, comunicar com
ONGs e organizacdes intergovernamentais, conhecer, procurar, obter, receber, guardar e divulgar
informacdo sobre todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, debater novas ideias e
principios no dominio dos direitos humanos, beneficiar dos recursos adequados no exercicio dos
direitos humanos e ser protegidos na eventualidade de violacao de tais direitos, beneficiar do

direito de apresentar queixa caso vejam os seus direitos violados, participar em atividades pacificas

= Petter Wille, “The history of the UN Declaration on Human Rights Defenders: its genesis, drafting and adoption”, 2019, disponivel em
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contra violaces de direitos humanos e liberdades fundamentais, solicitar, receber e utilizar
recursos para a promocao e protecao de direitos humanos e liberdades fundamentais.

Por sua vez, os artigos 2.°, 9.°, 12.°, 14.° e 15.° consagram os deveres e
responsabilidades dos Estados, que passam pela responsabilidade e dever de proteger, promover
e tornar efetivos todos os direitos humanos, adotando as medidas legislativas e administrativas
necessarias para tal, dever de investigar imediatamente e imparcialmente situacbes em que
existam motivos razoaveis para crer que ocorreu uma violacao de direitos humanos em territorio
da sua jurisdicdo, garantir protecao de ameacas, retaliacdes, discriminacdo negativa de facto ou
de direito e a coacdo de qualquer individuo ou grupo de individuos que participem em
manifestacdes pacificas contra violacdes de direitos humanos, dever de promover a compressao
por todas as pessoas sujeitas a sua jurisdicao os seus respetivos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e o dever de promover a educacao em matéria de direitos humanos
e liberdades fundamentais. Neste aspeto, é reforcada a ideia do Estado como principal responsavel
pela protecao de todos os individuos, incluindo os defensores, independentemente da identidade
do alegado perpetuador da agressdo e também é afirmada a sua responsabilidade como principal
agente de protecdo e promocao dos direitos humanos®.

Os artigos 10.°, 11.° e 18.° reforcam a ideia ja referida de todos os cidaddos terem
responsabilidades para com a comunidade em que vivem, podendo qualquer cidadao ser um
defensor dos direitos humanos. Desta forma, é da responsabilidade de todos a promocao dos
direitos humanos e a protecdo da democracia e das suas instituicées=. O artigo 11.° ressalva a
importancia da atuacdo especial de individuos que exercam atividades profissionais com
capacidade de afetar os direitos humanos de outros.

Os artigos 3.° e 4.° da Declaracdo definem a relacdo desta com leis nacionais e
internacionais, no sentido de garantir o maior nivel de protecdo dos direitos humanos,
nomeadamente com a imposicao de que nenhuma disposicao da Declaracao poder ser
interpretada de maneira a prejudicar ou contradizer os principios previstos da Carta das Nacdes
Unidas.

A adocdo da Declaracdo sobre os defensores dos direitos humanos da ONU permitiu um
melhor reconhecimento destes atores da sociedade civil, aumentando a sua visibilidade no nivel

internacional. Assim, hoje em dia € possivel conhecer mais sobre o seu trabalho na promocéo dos

# Escritorio do Alto-comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, “Commentary to the Declaration on the Right and Responsibility of
Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms”, 2011, p.9.
= Qrganizacdo das Na¢des Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp.19-21.
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direitos humanos e os desafios que estes enfrentam, nomeadamente em questdes de liberdade
de expressado, associacdo e manifestacao pacifica, particularmente relevantes no atual plano
internacional de crescentes restricdes impostas a sociedade civil®. Nesta linha de pensamento, a
Declaracao torna-se ainda mais importante ao contribuir para o desenvolvimento de um ambiente

mais seguro para o seguimento do trabalho dos defensores.

1.3. Orientacdes da Unido Europeia sobre os defensores dos direifos humanos de 2004

Adotadas a 14 de junho de 2004 (e revistas profundamente em 2008) pelo Conselho, as
Orientacdes da Unido Europeia sobre os defensores dos direitos humanos (doravante, Orientacdes)
surgem com o objetivo de melhorar o apoio e protecdo da UE aos defensores dos direitos humanos
em paises externos, contribuindo para um reforco geral da politica dos direitos humanos da UE®.
Neste sentido, as Orientacdes seguem a linha ideoldgica de que o apoio aos defensores dos direitos
humanos € ja um elemento presente na politica externa da UE, sendo este instrumento util ao
fornecer objetivos e iniciativas praticas de apoio a estes atores internacionais a implementar pela
UE e pelos Estados-Membros em missdes de paises terceiros®. Desta forma, tém uma particular
importancia em relacao ao contacto que os diplomatas tém com defensores, procurando que estes
cumpram a sua obrigacédo de promover os seus direitos

Quanto ao seu conteudo, as Orientacdes constituem-se por 15 pontos, divididos em quatro
partes. A primeira parte (I) € composta pelo ponto 1, e serve como apresentacao da razao da
existéncia do mesmo documento.

A segunda parte (ll) é dedicada exclusivamente a definicao de defensor dos direitos
humanos para a UE, sendo composta pelos pontos 2 e 3. Para a definicao, é trasposto na integra
o 1.° artigo da Declaracédo sobre os defensores dos direitos humanos da ONU, que consagra o
direito de promover e lutar pela protecdo de direitos humanos e liberdades fundamentais. E
também feita a ressalva de que sao excluidos explicitamente da definicdo da UE os individuos ou
grupos que cometam ou propaguem violéncia.

Os pontos 4 a 6 integram a terceira parte (lll) e surgem como uma parte introdutoria as
Orientacdes, sendo logo no ponto 4 feita uma referéncia direta a Declaracédo sobre os defensores

dos direitos humanos da ONU, consagrando o apoio da UE dos principios desta Declaracao. Nesta

= Petter Wille, “The history of the UN Declaration on Human Rights Defenders: its genesis, drafting and adoption”, 2019, disponivel em
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parte, a UE reconhece que apesar da promocao e protecao dos direitos humanos e liberdades
fundamentais serem uma responsabilidade que cabe em primeiro lugar aos Estados, qualquer
individuo da sociedade pode ter um papel importante na luta por estes valores. E destacado o
trabalho dos defensores na documentacédo de violacdes, no apoio as vitimas de violacdes de
direitos humanos, quer juridico, psicolégico, médico ou outro, no combate a cultura de impunidade
que sistematicamente encobre violacdes de direitos humanos e liberdades fundamentais e na
divulgacdo destas violacdes a nivel, nacional, regional e internacional. E também destacado a
importancia do apoio dos defensores aos seus governos na adocdo de legislacao e estratégias
nacionais de direitos humanos. E reconhecido que os defensores, apesar de nos Ultimos anos
verem o seu trabalho mais reconhecido, viram também, como consequéncia deste
reconhecimento, um maior ataque aos seus proprios direitos. Neste sentido, a UE conclui esta
parte das Orientacdes pela consideracdo de que assegurar a seguranca e o direito a defender dos
defensores tem uma maior importancia na atualidade, ressalvando ainda a necessidade de ter
uma perspetiva de género nesta questao de defesa.

Finalmente, os restantes pontos surgem na quarta parte (IV) do documento, que ao
consagrar as orientacées em si, se constitui como a mais importante do documento. Nesta parte
estdo escritas seis orientacdes operacionais, que tém como objetivo a identificacdo de formas e
meios que permitam uma efetiva promocao e protecdo dos defensores dos direitos humanos,
dentro do contexto da Politica Externa e de Seguranca Comum da UE. Desta forma, os pontos 7 a
10 destacam o papel dos chefes de missdes diplomaticas na monitorizacdo, relato e avaliacao do
estado dos direitos humanos nas suas regides de trabalho. Ha especial destaque para a mencao
da situacdo dos defensores dos direitos humanos no relatério a ser preenchido pelos chefes de
missdo, de acordo com o esboco tracado pelo Grupo dos Direitos do Homem (COHOM), um grupo
estabelecido pelo Conselho encarregue de encaminhar a politica externa de direitos humanos da
UE.

As Orientacdes ressalvam, no contexto da atuacdo dos defensores, a necessidade de
existir especial atencdo a estrutura institucional em que decorrem os seus trabalhos. Os chefes de
missao estao encarregues de interagir com os defensores dos direitos humanos locais, e quando
houver necessidade para tal, direcionar recomendacdes de acées ao COHOM, nomeadamente de
condenacdo de ameacas ou ataques feitos a defensores. Os chefes de missao tém capacidade
para conduzir acdes locais urgentes de apoio a defensores dos direitos humanos no caso de estes

serem alvo de algum ataque ou estiverem em risco iminente de algum. Particular atencao deve
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ser dada a mulheres defensoras de direitos humanos. Este trabalho feito pelos chefes de missdes
¢ essencial para identificar situacoes em que a acao da UE é necessaria e também para delinear
que tipo de acao tomar. Neste sentido, é também importante os chefes de missao avaliarem a
eficacia da acédo da UE nos seus relatérios.

De seguida, o documento debruca-se sobre o papel das missoes da UE (tanto embaixadas
de Estados-Membros como delegacdes da Comissdo) no suporte e protecdo dos defensores,
seguindo-se visao de estes constituirem-se como uma primeira ponte entre a UE e os seus Estados-
Membros com os defensores dos direitos humanos em terreno. Desta forma, sdo os primeiros
atores a materializar as politicas de acdo da UE em relacdo aos defensores, devendo por isso
adotar uma atitude proativa na sua defesa. Neste sentido, devem cumprir certas acées como
realizar pelo menos uma vez por ano um encontro entre defensores e diplomatas, de forma a
poder ser discutida a situacdo local de direitos humanos, coordenar e partilhar informacoes
relativas a defensores, particularmente os que corram riscos, manter um contacto apropriado com
os defensores, publicitar o trabalho dos defensores quando apropriado e visitar defensores dos
direitos humanos encarcerados e observar os seus julgamentos.

O ponto 12 das Orientacdes consagra a orientacdo de promover o respeito pelos
defensores dos direifos humanos nas relacoes com paises terceiros e em foruns multilaterais.
Neste ponto fica assente o objetivo europeu de influenciar paises terceiros a cumprir as obrigacoes
de respeito pelos direitos dos defensores dos direitos humanos e proteger os mesmos de ataques
provenientes de atores nao-Estatais. A visdo final ¢ de criacdo de um ambiente em que os
defensores dos direitos humanos consigam operar livivemente. Para alcancar esta meta a UE
compromete-se a divulgar amplamente a consideracdo da protecdo dos defensores como parte
integral da sua acéo politica de direitos humanos.

Assim, sempre que relevante a UE ira sublinhar o seu apoio pelos defensores dos direitos
humanos nos dialogos com paises terceiros sobre direitos humanos, realcando casos individuais
preocupantes quando necessario. Para isto a UE compromete-se a trabalhar de forma préxima
com outros Estados ou ONGs que defendam os mesmos valores, nomeadamente com o Conselho
de Direitos Humanos da ONU e a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Adicionalmente também
a Presidéncia, o Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, o
Representante Pessoal do Secretario-Geral/Alto Representante para os Direitos do Homem, os
Representantes Especiais da UE e enviados ou representantes dos Estados-Membros, da UE ou

da Comissdo nas suas visitas a paises terceiros, quando oportuno e relevante, incluirdo nestas

36



visitas reunides com os defensores dos direitos humanos, nas quais os casos individuais e as
questdes levantadas pelo seu trabalho serdo abordados como parte integrante da sua visita.

Neste sentido, a UE também destaca que os chefes de missao e as embaixadas da UE
irdo sempre relembrar Estados terceiros da sua obrigacdo de protecdo de defensores que estdo
ou possam estar em perigo, promovendo também o fortalecimento dos mecanismos de protecao
ja existentes e a criacao de mecanismos de protecdo nas regides onde estes nao existam. No
ponto seguinte, ponto 13, consagra-se o apoio a procedimentos especiais do Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, incluindo o Relator Especial da ONU sobre a situacao de defensores
e defensoras de direitos humanos. Isto é, a UE reconhece os Procedimentos Especiais do Conselho
de Direitos Humanos da ONU como vitais para o esforco internacional da defesa dos defensores
dos direitos humanos. Assim, a UE apoia a sua acao, encorajando outros Estados a aceitar receber
visitas dos Procedimentos Especiais da ONU, promovendo, através das missdes da UE, o uso dos
mecanismos criados pela ONU aos defensores e apoiando financeiramente o Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos.

No ponto 14 sdo desenvolvidos apoios praticos para defensores dos direifos humanos,
inclusivamente por meio da politica de desenvolvimento, através de programas da UE e dos seus
Estados-Membros que apoiem o desenvolvimento da democracia e a promogao e protecao de
direitos humanos em paises em desenvolvimento, nomeadamente o Instrumento Europeu para a
Democracia e Direitos Humanos. Estes apoios praticos podem passar por ajudar os defensores
dos direitos humanos, bem como as ONGs que promovem e protegem atividades dos defensores
de direitos, através de atividades como campanhas de consciencializacao, procurando facilitar a
cooperacao entre ONGs, organizacdes de direitos humanos, defensores e instituicdes nacionais
de direitos humanos, apoiar o estabelecimento de redes de defensores dos direitos humanos em
organizacdes internacionais, facilitando reunides de defensores dos direitos humanos dentro e fora
da UE, garantir que os defensores dos direitos humanos em paises terceiros tém acesso a
recursos, nomeadamente financeiros, do exterior, estando informados da disponibilidade destes
mesmos recursos e dos meios para solicita-los, promover as Orientacdes e fornecer medidas
rapidas de assisténcia e protecdo aos defensores em perigo em paises terceiros, facilitando o
abrigo temporario em Estados-Membros da UE.

No ultimo ponto das Orientacdes, o ponto 15, fica consagrado o pape/ dos grupos de
trabalho do Conselho. Para este fim, de acordo com o mandato da COHOM, serd mantida sob

analise a implementacao destas orientacdes, em coordenacao com outros grupos de trabalho
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relevantes do Conselho. Esta analise inclui a promocao da integracédo dos defensores em politicas
e acdes relevantes da UE, rever a implementacdo das Orientacdes em intervalos de tempo
apropriados, continuar a examinar outras formas de cooperacao com a ONU e outros mecanismos
internacionais e regionais de apoio aos defensores dos direitos humanos relevantes e apresentar
relatdrios anuais sobre o progresso da implementacdo destas orientacdes ao Conselho, através da
PESC e da Coreper.

Desde 2004 que a UE e os seus Estados-Membros tém feito esforcos para concretizar
estas Orientacdes, sendo que neste sentido ja foram elaboradas estratégias da sua implementacao
em paises terceiros. A UE tem mantido também uma atitude proativa em relacéo as Orientacdes,
com sucessivas avaliacdes e recomendacdes feitas ao documento. Assim, em 2008 foi adotada
uma versdo revista das Orientacdes, baseada na experiéncia adquirida pela interacdo da UE com
defensores e em resposta a novos atagues feitos a defensores em paises terceiros. A versao de
2008 trouxe novas disposicdes relativas ao reforco da coordenacdo e criacdo de ferramentas para
assisténcia direta aos defensores dos direitos humanos, a valoracdo do papel dos defensores no
planeamento de estratégias de acao no seu local de trabalho e o desenvolvimento de papel da UE
como monitor e protetor dos defensores dos direitos humanos, com uma atencdo especial para
certos grupos de risco®.

A criacao do Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) em 2011, que tem como objetivo
garantir uma maior coeréncia e eficacia da politica externa europeia, reforcando desta maneira a
influencia da UE no mundo, criou um corpo diplomatico da UE renovado, responsavel pela politica
externa europeia e pela gestdo das relacdes conjuntas com paises terceiros em cerca 140
delegacdess. Estas mudancas nas funcdes do SEAE permitiu as delegacdes europeias assumirem
um papel mais politico em terreno em nome da UE, potencializando avancos na tomada de
decisdes informadas sobre o envolvimento dos Estados-Membros com problemas de direitos
humanos.

Contudo, ainda sdo levantas criticas a UE sobre a pouca precisdo dos seus objetivos
politicos e as medidas concretas politicas a ser implementadas para este fims=. O Parlamento

Europeu continuo a apelar por reformas mais coerentes, ativas e efetivas em matéria de direitos

= Karen Bennett, “European Union Guidelines on Human Rights Defenders: a review of policy and practice towards effective implementation”, The
International Journal of Human Rights, 2015, pp. 909-913.
= Karen Bennett, “European Union Guidelines on Human Rights Defenders: a review of policy and practice towards effective implementation”, The
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humanos na UE, incentivando uma abordagem ascendente, personalizada a cada pais, que
permitisse identificar temas transversais a integrar nas politicas de relacdes externas da UE de
forma a conseguir obter um maior impacto, nomeadamente com o facto de UE, ao falar com uma
sO voz, aproveitar o peso coletivo de todos Estados-Membros®. Neste sentido, é realcada a
importancia do dialogo proximo com os defensores e outros atores da sociedade civil relevantes
feito pelas missdes diplomaticas da UE. Criticas sobre a pouca coeréncia e fraca consisténcia de
aplicacao das Orientacdes ainda se mantém, com o Parlamento Europeu a apelar por uma melhor
preparacdo e consciencializacao sobre as Orientacdes junto do SEAE, membros de delegacdes da
UE e diplomatas de Estados-Membros.

Apesar dos quase 20 anos de existéncia existe ainda pouca informacao publica disponivel
quanto ao impacto das Orientacdes e poucos estudos relativos a sua implementacao pratica.
Destaca-se o estudo conduzido por Karen Bennett entre outubro de 2012 e janeiro de 2013, focado
na aplicacéo das Orientacdes no Quirguistao, na Tailandia e na Tunisia”’. A conclusdo global foi de
gue o conhecimento destas por parte dos diplomatas e outros atores relevantes é limitado. Dos
41 participantes entrevistados, 13 ndo tinham qualquer conhecimento das Orientacdes, 8 tinham
apenas alguma familiaridade e sé 16 revelaram ter um bom conhecimento do contetdo das
Orientacoes®.

Adicionalmente, tanto diplomatas como defensores dos direitos humanos demostraram
preocupacdes com o fraco conhecimento das Orientacdes por parte de diplomatas europeus
espalhados por todo o mundo. Os diplomatas que participaram neste estudo afirmaram nao
receber qualquer treino especifico para apoio e desenvolvimento de estratégias de implementacao
das Orientacdes. Desta forma, a falta de orientacéo definida e fraca disseminacdo das Orientacdes
impedem a sua implementacao efetiva. A maioria dos diplomatas entrevistados afirmaram vontade
de trabalhar com os defensores e assumirem uma politica de “porta aberta” em relacdo aos
defensores, no sentido de serem estes que devem tomar a iniciativa de estabelecer contacto com
os diplomatas. Nesta perspetiva, € importante destacar que nem todos os diplomatas
consideraram parte do seu trabalho diplomatico a facilitacdo da abordagem entre os defensores e

os diplomatas europeus.
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Quanto a esta questdo, no geral os defensores consideram esta uma boa pratica, mas
afirmam esperar um contacto mais proativo por parte da UE, especialmente devido a dificuldades
sentidas pela maioria dos defensores na sua abordagem as missdes diplomaticas, agravada pelas
barreiras linguisticas e culturais sentidas. Adicionalmente, alguns defensores tém hesitacdes em
manter contacto direto com paises europeus, uma vez que existe risco de represalias por parte de
atores estatais e nao-estatais do seu pais devido ao seu envolvimento com diplomatas estrangeiros.
Os defensores que vivem em locais remotos sofrem de algumas dificuldades particulares, muitas
vezes ndo tendo conhecimento dos recursos que podem apoiar o seu trabalho. Quanto a isto,
alguns defensores criticam o facto de os diplomatas focarem-se particularmente e excessivamente
nos defensores mais conhecidos, que por regra atuam nas grandes cidades, ndo interagindo com
os defensores que iniciaram a acdo mais recentemente ou atuam em regides mais deslocadas.

Visitas feitas a defensores dos direitos humanos em locais remotos trazem grandes
vantagens a estes atores, uma vez que legitimam o seu trabalho e iniciam a integracéo destes
defensores em redes de direitos humanos. Tanto os diplomatas como os defensores reconhecem
a existéncia de alguns desafios mais particulares a implementacdo de projetos em areas mais
remotas, como uma maior barreira linguistica, um menor conhecimento do complexo processo de
aplicacéo, falta de redes de contactos com diplomatas, ONGs ou outros defensores e um limitado
acesso a meios tecnoldgicos®. Os defensores provenientes destas areas mais remotas sugerem
que seja feito um investimento por parte da UE no treino e desenvolvimento de capacidades
relevantes em defensores que atuam nestas areas, empoderando estes a serem lideres de
defensores dos direitos humanos nas suas comunidades.

Certas boas praticas, resultantes da revisdo feita as Orientacdes em 2008, foram
realcadas, como o acompanhamento dos defensores a aeroportos para garantir seguranca e o
apoio legal, financeiro e logistico dado aos defensores em situacées de emergéncia. Por outro
lado, criticas quanto a complexidade do processo de declaracdes oficiais e démarches da UE
também foram levantadas, sendo denotado que em certas situacdes em que todos os Estados-
Membros tém de falar como uma vez s6 voz, como todos os Estados-Membros tém de aprovar o
que é dito, a mensagem pretendida fica diluida. Neste sentido, devem ser pensadas outras taticas

mais coerentes e que ndo conduzam a uma fragmentacéao politica interna da UE.
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Uma outra citica comum diz respeito ao facto de a abordagem aos defensores ser feita
apenas por certos individuos ou pequenos grupos, no sentido em que quando estes saem ou
terminam a sua missao ou trabalho diplomatico, o contacto entre o defensor e a UE acaba, tendo
o defensor uma grande dificuldade em voltar a abordar e estabelecer um novo contacto com a UE.
Neste sentido, é necessario um melhor sistema de partilha de informacdes em relacdo a contactos
de direitos humanos, de forma que o contacto com defensores possa ser continuado.

Algumas ONGs também realizaram os seus proprios estudos independentes sobre a
implementacao das Orientacdes, sendo este o caso da Peace Brigades International (PBI) e da
Amnistia Internacional, que tem avaliado e oferecido recomendacdes a UE sobre as Orientacoes
desde a sua adocao. Relativamente a PBI, o seu estudo de implementacéo surge em maio de
2014, aproveitando a ocasido do 10.° aniversario das Orientacdes, tendo sido realizado através
de entrevistas feitas a defensores dos direitos humanos e membros diplomaticos dos Estados do
México, Guatemala, Coldmbia, Honduras e Quénia. E ressalvado que a amostra do estudo nao so
¢ peqguena em comparacdo com todos os defensores dos direitos humanos ativos nestas regides
como também, em contraposicdo com a maioria dos outros defensores, os entrevistados tém
beneficiado uma ligacdo continua com a comunidade internacional, tendo uma maior
predisposicdo para ter conhecimento do contetido das Orientacdes, sendo por este motivo alegado
pelos condutores do estudo que as conclusdes alcancadas nao sdo uma representacao fiel da
realidade da situacdo vivida pela maioria dos defensores.

Neste sentido, 90% dos defensores entrevistados demostraram familiaridade com as
Orientacdes e metade destes afirmou ja ter beneficiado destas. Contudo, a maioria afirma que o
conhecimento das Orientacdes se deve ao seu contacto com a PBI ou outras ONGs nacionais e
internacionais — e nao a acdo da UE. As medidas de protecao envolvem reuniées com membros
de Missdes de delegacdes da UE, visitas a defensores, observacao de julgamentos de defensores,
acompanhamento de defensores a casa quando em risco, entre outras.

Apesar do destaque destas boas praticas, os defensores identificarem alguns desafios da
implementacdo das Orientacdes, que no estudo sdo resumidas em trés pontos: a fraca
disseminacéo tanto da politica de direitos humanos da UE como das Orientacdes, o que deixa
desprotegidos os defensores que atuam em areas rurais;, a fraca informacao e a falta de

seguimento das acdes iniciadas pela UE e pelos seus Estados-Membros; a fraca consisténcia nas

w Peace Brigades International, “Ten years of the European Union Guidelines on Human Rights Defenders: An assessment from the field”, Peace
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41



obrigacdes de protecao dos direitos humanos entre as delegacoes da UE e os Estados-Membros,
no sentido em que muitas vezes os interesses econdmicos sobrepdem-se aos direitos humanos.
O ponto de vista destes defensores é o da necessidade de uma implementacao mais ativa das
medidas previstas pelas Orientacoes, destacando-se medidas como uma melhor difusdo destas
(particularmente em areas rurais), um trabalho de maior proximidade com os defensores
(mantendo-os mais informados quanto as medidas tomadas para o0 seu apoio) e um melhor uso
de declaracdes publicas quanto ao apoio dos defensores (particularmente nos casos em que exista
risco iminente de ataque contra estes)®:.

0 estudo pela Amnistia Internacional “Defending Defenders? An Assessment Of Eu Action
On Human Rights Defenders” de 2019, foi feito através do ponto de vista de aplicacdo das
Orientacdes no Burundi, na China, nas Honduras, na Russia e na Arabia Saudita, tendo sido
conduzido através da analise da literatura relevante da UE relativa a questdo dos defensores e
entrevistas com defensores e com membros oficiais da UE2. De um ponto de vista geral, chegou
a conclusotes similares aos outros estudos, sendo denotado que, apesar de nao se tratar de uma
falha completa, a politica de apoio aos defensores peca pela sua fraca estratégia e a sua pouca
consisténcia na aplicacao pratica*:. Neste sentido, a Amnistia considera existir pouca consisténcia
da atuacao da UE tanto entre os paises estudados como também dentro dos mesmos, sendo
destacado que fatores como a relacdo da UE com determinado pais terceiro influencia a robustez
das mensagens publicas da UE a favor da defensa dos defensores, existindo, por exemplo, um
maior apoio em termos de declaracdes publico relativas a libertacdo de defensores dos direitos
humanos detidos na China do que os situados na Arabia Saudita.

Quanto as diferencas internas nos paises em questao, repete-se a critica de existir um
foco maior no apoio a defensores dos direitos humanos com perfis mais notérios, sendo o apoio
a defensores fora dos meios urbanos mais limitado's. Estas discrepancias abrem porta a criticas
a politica de direitos humanos da UE, tanto pela pouca fiabilidade dada aos defensores como por
uma aparente arbitrariedade motivada por relacdes politicas e econdmicas. E também destacado

que as Orientacdes ndo estdo traduzidas nas linguas dos paises estudados, o que dificulta a sua
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compreensao por parte dos defensores. A Amnistia Internacional também critica a atitude
maioritariamente reativa da UE, existindo poucas acdes de prevencao de risco e violacdes de
direitos de defensores.

Existem algumas boas praticas destacadas pela Amnistia, como por exemplo, a formacao
dada os defensores na Russia em seguranca digital e angariacdo de fundos de modo a estes
conseguirem operar dentro do sistema restritivo do seu pais, o suporte dos defensores em exilio
no Burundi e visitas a defensores em regides remotas na Russia e nas Hondurass, Algumas das
recomendacdes feitas pela Amnistia apelam a que a UE melhore as acdes ja existentes que
garantam visibilidade da sua propria acdo e da acao dos seus Estados-Membros em relacao aos
defensores dos direitos humanos, mantendo transparéncia e previsibilidade, cultivando inovacao
e boas praticas em relacdo a protecdo dos defensores. De um ponto de vista externo, apela a
criacdo de acdes adaptadas especificamente para as necessidades do pais em questdo. Também
¢ sugerida a criacdo de novas politicas e instrumentos de apoio as Orientacdes de forma a garantir
um maior apoio aos defensores que atualmente estao particularmente em risco, isto &, mulheres,
membros da comunidade LGBTI, membros de comunidades indigenas e defensores que
trabalhem em direitos ligados a questdes territoriais e ambientais.

Dentro deste panorama apresentado, podemos denotar que apesar de a politica relativa
aos defensores dos direitos humanos da UE ser exaltada pelas suas boas ideias e boas praticas,
a visdo geral é que a sua aplicacdo concreta ndo estd apta para responder aos desafios da
atualidade. Destaca-se particularmente criticas relativas a esta ser uma acao predominantemente
reatival” e caracterizada por pouca coeréncia e continuidade dada as acoes da UE nesta matéria.
E importante denotar estas criticas provenientes tanto de perspetivas externas como também
internas, com os préprios diplomatas europeus a realcarem uma fraca coesao entre os Estados-
Membros da UE. Esta fraca coeréncia deve-se em parte a natureza das Orientacdes ao
constituirem-se como juridicamente nado-vinculativasi®. Contudo, mesmo com estes desafios, a
opiniao geral é de que a acao da UE é importante e tem um impacto positivo na vida dos

defensores.
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2. Os desafios enfrentados pelos defensores dos direitos humanos

2.1. Perseguicao e ataques fisicos

Apesar de existirem preocupacdes quanto a seguranca dos defensores tanto em Estados
com democracias estaveis como em Estados com democracias nao-estaveis, regra geral os
defensores encontram-se em particular risco em paises a atravessar conflitos internos ou em
grande agitacao civil e paises onde os direitos humanos nao estao assegurados e garantidos por
meios de protecao legais e institucionais®. Os atos cometidos contra os defensores sdo, na maioria
dos casos, violacoes tanto de direitos nacional como de direitos internacional, sendo comum os
Estados perpetuadores destes ataques desenvolverem legislacdo contra a acdo dos defensores.

Geralmente a perseguicdo a que estdo sujeitos os defensores tende a ser continua,
contudo um unico ataque pode ter um impacto de longo termo na vida dos defensores e das suas
familias, mesmo que psicoldgico, comprometendo a normalidade do seu dia-a-diat®. Neste sentido,
esta angustia psicologica pode levar a problemas como stress, paranoia, depressao e isolamento!.
Desde 2016 ja foram registados mais de 1300 casos de assassinato de defensores pela UE!z,
sendo as ameacas a vida dos defensores um dos meios mais usados como forma de intimidacéo
para cessacao da sua acdo. Geralmente estas ameacas sdo anonimas, através de telefonemas ou
mensagens escritas, mas, mesmo quando feitas por alguém identificado pelo defensor, raramente
as autoridades procedem a investigacdo da ameaca, criando um clima de impunidade que
prejudica ainda mais os defensores!:,

O rapto e tortura de defensores s&o outros meios de intimidacdo usado. E particularmente
comum nos casos em que os defensores sao perseguidos por forcas militares ou policiais, sendo
este um meio de obter confissdes falsas que permitem a detencao do defensor«, Muitos dos casos
em que os defensores sao detidos ocorrem sem que haja qualquer motivo legitimo e explicacao
dada, estando os defensores em particular risco de maus-tratos nas prisoes.

Outros tipos de perseguicdes a que os defensores podem ser sujeitos envolvem, por
exemplo, a vigilancia abusiva, feita, nomeadamente, através de escutas telefénicas, o confisco

injustificado de documentos de identidade que os impedem de sair do pais e rusgas e ataques

@ Qrganizagao das Nac¢des Unidas, “Challenges faced by human rights defenders - Special Rapporteur on human rights defenders”, s.d., disponivel
em https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/challenges-faced-human-rights-defenders [11.06.2021].

w0 Organizacdo das Nagdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 10-17.
u Peace Brigades International, “Criminalisation of Human Rights Defenders”, Peace Brigades International - UK Section, s.d.,., pp. 2-3.

2 Dados da plataforma Protectdefenders.eu, que podem ser consultados em https://protectdefenders.eu/raising-awareness/#index [11.06.2021].
= Organizacdo das Nagdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 10-17.
4+ Organizacdo das Nagdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 10-17.
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injustificados aos seus escritorios ou habitacdes. Num plano mais administrativo, os defensores
podem ser obrigados ao pagamento injustificado de altas coimas por procedimentos
administrativos a que sao sujeitos, o que desta forma diminui o capital disponivel para o seu
trabalhos,

Agravado particularmente pela era digital, os defensores e as suas organizacdes também
podem ver-se alvo de campanhas de difamacéo, sendo alegacdes falsas que atacam a sua
integridade e moralidade disseminadas, manchando a sua reputacdo. Muitas vezes isto ocorre
através de meios de comunicacado controlados pelo Estado, forjando no publico (que envolve,
nomeadamente, a sua comunidade, a sociedade civil e a comunidade internacional) uma imagem
do defensor como “criminoso” ou “terrorista” opositor ao Estado, procurando desta forma suprimir
qualquer apoio que este possa vir a recebers,

As defensoras de direitos humanos mulheres enfrentam outros desafios mais particulares
devido a sua identidade, nao so ligados a agressdes sexuais, mas também pela visao que certas
comunidades mais conservadoras tém do papel da mulher na sociedade!. Adicionalmente, tal
como ainda acontece nas sociedades dos paises mais progressistas, as mulheres tém de equilibrar
o seu trabalho como defensoras dos direitos humanos com o trabalho doméstico e com a
responsabilidade de cuidar das suas criancas.

Quanto a identidade dos perpetuadores destes ataques, na maior parte dos casos estes
sao atores estatais, mas também podem ser atores nao-estatais. Relativamente ao primeiro caso,
¢ importante realcar que quando nos referimos a atores estatais falamos de varios tipos de
autoridades, tanto a nivel burocratico como politico, e também tanto a nivel local como a nivel
nacionals. O Estado contribui para as violacdes contra os defensores nao sé sendo o préprio o
perpetuador da agressao, mas também passivamente e como cumplice quando deixa passar
atagues impunes através da nao prevencao e nao reacao a agressao cometida.

Neste sentido, a policia e outras forcas de seguranca tendem a ser os perpetuadores mais
visiveis de perseguicdo aos defensores, com acdes como detencdes arbitrarias e violéncia fisica.
A falta de atencao dada pela policia na investigacdo de ameacas feitas a defensores e a falta de
protecdo dada aos defensores em risco constitui-se como uma outra forma passiva de violacao
dos direitos dos defensores. Por sua vez, as autoridades civis responsaveis pela aplicacao

desapropriada de leis e regulamentacdes administrativas que afetam negativamente os

s Peace Brigades International, “Criminalisation of Human Rights Defenders”, Peace Brigades International - UK Section, s.d., pp. 2-3.
s Peace Brigades International, “Criminalisation of Human Rights Defenders”, Peace Brigades International - UK Section, s.d., pp. 2-3.
w Organizacdo das Nagdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 10-17.
2 Organizacdo das Nagdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 10-17.
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defensores, como por exemplo, dificultando o registo de ONGs ou limitando o direito de reuniao,
também contribuem para a sua perseguicao, sendo o préprio sistema de justica usado contra os
defensores®.

Partindo agora para a perspetiva de agressdes cometidas por atores nao-estatais, estes
Serao ja um grupo mais extenso e heterogéneo, podendo passar por grupos armados, companhias
de negocios transnacionais, individuos e até por vezes grupos religiosos. Este grupo de atores
recorre a taticas como rapto, ameaca de vida e assassinato como forma de intimidar os
defensores. Relativamente as violacdes cometidas por empresas, esta em questdo a protecao da
reputacao e salvaguarda dos seus interesses economicos®. Neste sentido, ha especial destaque
para perseguicoes por parte de empresas da industria extrativa e responsaveis pela construcéo de
infraestruturas energéticas. E importante notar que em alguns casos estas empresas
transnacionais trabalham em conjunto com o governo do Estado de atuacdo do defensor com o

objetivo de o silenciar.

2.2. A reducao do espaco de atuacdo da sociedade civil

A reducao do espaco de atuacao da sociedade civil, um fendomeno que se tem agravado
na ultima década, constitui-se como um dos maiores desafios da atualidade para a estabilidade
da democracia e protecao dos direitos humanosz. Comecamos por explorar de forma breve o
conceito de sociedade civil. Este € um conceito complexo, abrangente e ambiguo, envolvendo um
dominio da sociedade que é separado do Estado, mercado e familia®=. Por ser um dominio
separado do Estado e do mercado é por vezes referido como o “terceiro” setor da sociedade.
Neste sentido, a UE tende a definir sociedade civil como “a// forms of social action carried out by
individuals or groups who are neither connected fo, nor managed by, the Stafe”*, dando a
entender que se trata de uma esfera onde atuam atores pertencentes a estruturas organizacionais
cujos membros atuam por mérito da democracia, desempenhando um papel de mediacado entre

0 poder publico e os cidadaos.

2 Organizacdo das Nagdes Unidas, “Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights”, Fact Sheet no. 29, 2004, pp. 10-17.
= Peace Brigades International, “Criminalisation of Human Rights Defenders”, Peace Brigades International - UK Section, s.d.,., pp. 2-3.

= Jorge Henrique Sousa Frota, “Perseguicdo a defensores dos Direitos Humanos”, Jusbrasil, 2015, disponivel em
https://ihfrota.jusbrasil.com.br/noticias/ 250292592/ perseguicao-a-defensores-dos-direitos-humanos [11.06.2021].

= Richard Youngs e Ana Echagiie, “Shrinking Space for Civil Society: The EU Response”, Carnegie Europe, 2017, disponivel em
https://carnegieeurope.eu/2017/04/21/shrinking-space-for-civil-society-eu-response-pub-68743 [09.06.2021].

= Bruktawit Ejigu Kassa e Katharine Sarikakis, “Shrinking communicative space for media and gender equality civil society organizations”, Feminist
Media Studies, 2021, pp. 3-4.

= Definicdo da Unido Europeia disponivel em https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/ civil-society-organisation.html# [09.06.2021].
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A figura mais paradigmatica da sociedade civil serdo as ONGs, contudo grupos
comunitarios, sindicatos, grupos indigenas, organizacdes de caridade, organizacdes religiosas e
até pequenas comunidades que desenvolvem as suas atividades pela /nternet séao também
elementos importantes da sociedade civil». Quando devidamente mobilizados, a sociedade civil
tem capacidade para influenciar legisladores e mercados, uma vez que o trabalho destas
organizacbes passa por acbes como alertar para problemas sociais, apelar a uma maior
transparéncia das instituicdes governativas, fornecer servicos de apoio social (como cuidados de
salde, educacdo, alimentacao e seguranca), empoderar comunidades marginalizadas e encorajar
os cidadaos a uma vida politica mais ativa». Nesta linha de pensamento, a atuacéo da sociedade
civil pode passar desde pequenas campanhas online até grandes acdes promovidas por ONGs
internacionais como a Amnistia Internacional e a Greenpeace® .

Vamos entdo entender, de uma forma generalizada, a sociedade civil como organizacdes
da sociedade que trabalham fora do Estado, constituidas por um grupo de individuos reunidosz.
Na UE a sociedade civil esta protegida ao abrigo do artigo 15.° do TFUE, que reconhece o papel
desta para a promocdo da “boa governacado”z, e pelo artigo 11.° do TUE que reforca a
necessidade da UE ter um dialogo aberto, transparente e regular com a sociedade civil,
nomeadamente na preparacdo atos juridicos europeust. Como componente vital de uma
democracia funcional, o Conselho de Direitos Humanos da ONU ja se manifestou varias vezes no
sentido de que restricobes a sociedade civil ttm um impacto negativo no padrao de direitos
humanos a nivel internacional®.

Partindo para a questao da reducao do espaco de atuacao da sociedade civil, este € um
fendbmeno que se caracteriza pela adocdo de taticas, tanto formais como informais, por governos
de Estados com o objetivo limitar a atuacao da sociedade civil dentro do pais®. Esta tem sido uma

ocorréncia regular tanto em Estados com autocracias repressivas, como em paises democraticos,

1 Rachel Cooper, “What is Civil Society? How is the term used and what is seen to be its role and value (internationally) in 2018?”, K4D Helpdesk
Report?, 2018, pp. 4-9.

= Adam Jezard, “Who and what is 'civil society?"”, World Economic Forum, 2018, disponivel em https://www.weforum.org/agenda/2018/04/what-
is-civil-society/ [09.06.2021].

= Adam Jezard, “Who and what is 'civil society?"”, World Economic Forum, 2018, disponivel em https://www.weforum.org/agenda/2018/04/what-
is-civil-society/ [09.06.2021].

= Jane Wamaitha Munene e D. Reckson Thakhath, “An analysis of capacities of civil society organizations (CSOs) involved in promation of community
participation in governance in Kenya”, J Public Affairs, 2017, pp. 1-3.

= No n.° 1 do artigo 15.° do TFUE pode-se ler “A fim de promover a boa governagéo e assegurar a participacdo da sociedade civil, a atuacdo das
instituicdes, orgdos e organismos da Unido pauta-se pelo maior respeito possivel do principio da abertura”.

= Nos artigos n.° 1 e 2.° do 11.° do TUE pode-se ler, respetivamente, “As instituicdes, recorrendo aos meios adequados, dao aos cidadéos e as
associacdes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos os dominios de acdo
da Uniao” e “As instituices estabelecem um didlogo aberto, transparente e regular com as associacdes representativas e com a sociedade civil”.
= Agéncia dos Direitos Fundamentais, “Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU”, Agéncia dos Direitos
Fundamentais, 2018, pp. 17-19.

= Richard Youngs e Ana Echaglie, “Shrinking Space for Civil Society: The EU Response”, Direccao-Geral de Politicas Externas Departamento de
Politicas da Uniado Europeia, 2017, pp. 5-7.
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como a Hungria e Israel*=. A UE estima que mais de uma centena de governos tenham adotado
leis restritivas a operacdo da sociedade civil nos ultimos anos®. O foco destas restricdes passa
pela limitacdo da liberdade de associacao, da liberdade de opinido, expressao e informacao e da
liberdade de protestar pacificamente.

Quanto ao primeiro aspeto de limitacao da liberdade de associacao, as taticas usadas para
este fim criam uma interferéncia excessiva nas organizacdes da sociedade civil, 0 que torna a
atuacao destas mais lenta e mais custosa*. Passa, entédo, por acées como a criacao de burocracia
excessiva e inumeros requisitos administrativos para as organizacdes, dificultando, por exemplo,
0 seu processo de registo ou a entrada de atores de associacbes da sociedade civil estrangeiras
no paist*. Adicionalmente, também sao criadas medidas restritivas ao acesso da organizacdo da
sociedade civil a recursos, com limitacdes de como estas podem proceder a angariacdes de fundos
e também limitacao do valor monetario que pode receber de doadores estrangeiros e outras
medidas que forcam a que os fundos recebidos tenham de passar pelo governo como forma de
controlo intermediario®.

Quando a limitacdo da liberdade de opinido, expressdo e informacao, estes direitos
protegidos por varios instrumentos regionais e internacionais sao muitas vezes postos em causa
com a restricdo da liberdade de imprensa e de informacao disponivel pela internet. Neste sentido,
na perspetiva online podemos encontrar tanto meios de censura como “web blackouts”, isto &,
paginas e plataformas de redes socias bloqueadas de acesso dentro do Estado®, como também
uma maior vigilancia e perseguicdo (que pode resultar em repercussoes legais ou até penas de
prisdo) relativas ao comportamento de cidaddos nos meios digitais, havendo um aumento da
monitorizacao dos ativistas com o uso de ataques de malware, phishinh e spyware=.

Adicionalmente, existe uma criminalizacdo dos comentarios feitos on/ine por atores da
sociedade civil, seguindo-se o ponto de vista de que criticas dirigidas a politicos nacionais ou

membros do governo sao difamatdrias, levando a que cidadaos possam sofrer penas de prisdo

= Rachel Cooper, “What is Civil Society? How is the term used and what is seen to be its role and value (internationally) in 2018?”, K4D Helpdesk
Report?”, 2018, pp. 16-22.

= Richard Youngs e Ana Echaglie, “Shrinking Space for Civil Society: The EU Response”, Direccao-Geral de Politicas Externas Departamento de
Politicas da Uniao Europeia, 2017, pp. 9-12.

= Julia Keutgen e Susan Dodsworth, “Addressing the global emergency of shrinking civic space and how to reclaim it: a programming guide”,
Westminster Foundation for Democracy, 2020, pp. 8-10.

= Agéncia dos Direitos Fundamentais, “Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU”, Agéncia dos Direitos
Fundamentais, 2018, pp. 21-28.

@ Julia Keutgen e Susan Dodsworth, “Addressing the global emergency of shrinking civic space and how to reclaim it: a programming guide”,
Westminster Foundation for Democracy, 2020, pp. 8-10.

= Julia Keutgen e Susan Dodsworth, “Addressing the global emergency of shrinking civic space and how to reclaim it: a programming guide”,
Westminster Foundation for Democracy, 2020, pp. 8-10.

=Andrea Figari, Cade Diehm e Rose Regina Lawrence, “Shrinking Civil Space: A Digital Perspective”, Our Data Our Selves, s.d., disponivel em
https://ourdataourselves.tacticaltech.org/posts/shrinking-civil-space-a-digital-perspective/ [19.06.2022].
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devido as mesmas. Relativamente as limitacbes impostas a liberdade de manifestacao pacifica,
passam pela restricao do contetdo de protestos, restricoes apertadas quando ao tempo, local,
modo de protesto e até a quantidade de participantes no protesto e o uso de forca policial
desnecessaria ou excessiva para com 0s envolvidos!,

Segundo estudos da University College London, os Estados mais predispostos a restringir
a atuacao da sociedade civil sao: os que violam gravemente direitos humanos, criando medidas
que procuram silenciar a sociedade civil, particularmente se forem Estados que fazem parte de
tratados internacionais de direitos humanos; Estados com regimes hibridos, isto &, Estados que
nao tém uma democracia consolidada, mas também nao sao Estados autoritarios; Estados que
enfrentam ameacas de seguranca domeésticas ou internas, como terrorismo#. O caso mais notorio
sera 0 do governo da Russia, que desde 2006 tem intensificado medidas restritivas de acdo aos
atores da sociedade civil, como leis que levam a classificacdo de ONGs como “agentes
estrangeiros” e a criacdo de uma categoria de organizacdes da sociedade civil que estdo banidas
do pais.

Contudo, também tém sido adotadas leis problematicas na Argélia, onde em 2014 foram
adotadas leis restritivas que banem o registo de grupos que tenham como objetivo violar a
seguranca nacional, saude publica, seguranca publica, ordem publica, moral publica ou os direitos
de liberdade dos outrosi#; China, onde tem ocorrido uma perseguicdo particular a mulheres
defensoras de direitos humanos e defensores dos direitos humanos da comunidade LGBTQI,
havendo, nomeadamente, uma forte censura do conteudo que estes publicam nas suas redes
sociais*; Egito, onde se tem denotado uma forte vigilancia digital feita pelo governo, para além do
blogueio de meios de comunicacao em linha usados pelos ativistas, os mesmos sendo presos pela
disseminacdo de “fake news” quando publicam publicamente criticas ao governo Egipcio e
existindo também uma forte restricdo no acesso a fundos pelas organizacdes da sociedade civil,

tanto internos como externos#; Etiopia, em que devido as fortes restricdes em relacdo ao acesso

w Agéncia dos Direitos Fundamentais, “Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU”, Agéncia dos Direitos
Fundamentais, 2018, pp. 21-28.

« Agéncia dos Direitos Fundamentais, “Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU”, Agéncia dos Direitos
Fundamentais, 2018, pp. 21-28.

2 Rachel Cooper, “What is Civil Society? How is the term used and what is seen to be its role and value (internationally) in 2018?”, K4D Helpdesk
Report?”, 2018, pp. 16-22.

“ Richard Youngs e Ana Echaglie, “Shrinking Space for Civil Society: The EU Response”, Direccdo-Geral de Politicas Externas Departamento de
Politicas da Uniao Europeia, 2017, pp. 9-12.

“ Richard Youngs e Ana Echaglie, “Shrinking Space for Civil Society: The EU Response”, Direccdo-Geral de Politicas Externas Departamento de
Politicas da Uniao Europeia, 2017, pp. 9-12.

= Front Line Defenders, “Front Line Defenders Global Analysis 2021", 2021, p. 40.

s Andrea Figari, Cade Diehm e Rose Regina Lawrence, “Shrinking Civil Space: A Digital Perspective”, Our Data Our Selves, s.d., disponivel em
https://ourdataourselves.tacticaltech.org/posts/shrinking-civil-space-a-digital-perspective/ [19.06.2022].

« Richard Youngs e Ana Echaglie, “Shrinking Space for Civil Society: The EU Response”, Direccdo-Geral de Politicas Externas Departamento de
Politicas da Uniao Europeia, 2017, pp. 9-12.
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a fundos estrageiros introduzidas em 2009, 25% dos grupos da sociedade civil cessaram a sua
acao; india com pelo menos 30 organizacdes da sociedade civil impedidas pelo governo de receber
fundos estrangeiros em 2016 pelas suas atividades nao serem consideradas de interesse
nacional; entre outros. Também alguns Estados-Membros da UE tém adotado leis que podem
ser consideradas restritivas a sociedade civil, com a Hungria e a Poldnia, que limitaram o acesso
a financiamento da sociedade civil e a perseguir particularmente os ativistas que lutam pela

protecdo dos direitos das mulheres, comunidade LGBTQI, minorias, migrantes e refugiados:«.

3. Mecanismos de apoio e protecio previstos pela Unido Europeia

3. 1. ProtectDefenders.eu

O ProtectDefenders.eu trata-se de um mecanismo da UE estabelecido com o objetivo de
proteger defensores em situacdes de risco ou a enfrentar dificuldades em qualquer parte do
mundo. E um mecanismo dirigido por um consércio de doze ONGs ativas na area dos direitos
humanos, onde estdo incluidas organizacdes como a Front Line Defenders, a Protection
International e a Peace Brigades Intfernational, sendo financiado pelas instituicdes europeias
apesar de ser operado de forma independente®. Neste sentido, a sua atuacao fundamenta-se em:
operar de maneira permanente e rapida, servindo como mecanismo de resposta a defensores (e
das suas familias) que necessitem de uma assisténcia urgente e pratica; dirigir o programa de
recolocacdo temporaria para defensores dos direitos humanos em risco e apoiar a criacao de
refugios para defensores em risco; providenciar formacao, apoio financeiro, acompanhamento e
capacitacao em habilidades importantes para defensores e organizacdes locais; monitorizar a
situacao dos defensores, particularmente dos que estdo “em terreno”:, apelando a nivel local,
regional e internacional pela protecdo dos defensores dos direitos humanos; promover a
coordenacao entre organizacdes de apoio a defensores com as instituicdes da UE e outros atores
relevantes’2. O ProfectDefenders.eu disponibiliza também de um contacto de centro de ajuda,

ativo durante todo o dia e todos os dias da semana, para emergéncias em que os defensores se

= Rachel Cooper, “What is Civil Society? How is the term used and what is seen to be its role and value (internationally) in 2018?”, K4D Helpdesk
Report?”, 2018, pp. 16-22.

“Anna Julia Donath, “Draft report on the shrinking space for civil society in Europe”, Parlamento Europeu, 2021, ponto 15.

= ProtectDefenders.eu, "About us", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/about-us/#who [20.06.2022].

= Front Line Defenders, “EU Mechanism: ProtectDefenders.eu”, s.d., disponivel em https://www.frontlinedefenders.org/en/programme/eu-
mechanism-protectdefenderseu [20.06.2022].

= ProtectDefenders.eu, "About us", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/about-us/#who [20.06.2022].
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encontrem em risco iminente, operado pela organizacao Frot Line Defenders=. Esta linha de
emergéncia de comunicacao permite aos defensores fazer pedidos de ajuda imediata, mobilizando
rapidamente apoio e acao internacional.

Relativamente aos apoios de emergéncia, estas sdo quantias de pequeno valor (no maximo
até 10.000€) para situacdes em que os defensores tenham de aceder ou implementar medidas
de seguranca urgentes para sua protecao, ou protecao da sua familia, ou do seu trabalho®. Este
apoio de fundos de emergéncia devera poder ser aplicado em todas as partes do mundo, incluindo
em paises e locais mais remotos, sendo que é entregue por programas parceiros do
ProtectDefenders.eu, como o Front Line Defenders, OMCT e o Defend Defenders. Os requisitos
para 0 acesso a estes fundos sao: o aplicante tem de se tratar de um defensor que trabalhe a
favor dos direitos humanos de acordo com a Declaracdo da ONU sobre os defensores dos direitos
humanos; o aplicante tem de estar a correr riscos devido a sua acado de defensa dos direitos
humanos; e o aplicante tem de estar a necessitar de apoio urgentes:. Os fundos podem ser usados
para necessidades como seguranca fisica, seguranca digital, comunicacao, apoio legal, apoio
médico, apoio psicologico, recolocacao urgente, entre outros. A nivel individual, o
ProtectDefenders.eutambém prevé programas de recolocacdo temporaria que exploraremos mais
a fundo no préximo ponto.

A nivel de apoio a organizacdes de direitos humanos, grupos de direitos humanos ou de
comunidades que coletivamente defendem direitos humanos, o apoio dado surge na forma de
peguenas quantias financeiras e também no apoio ao desenvolvimento de projetos, fortalecimento
das capacidades destes grupos e apoios que garantam a sua sobrevivéncia financeiras. Este é
um programa previsto particularmente para grupos ou ONGs com uma capacidade limitada de
recorrer a doadores, quer isto seja por serem recentes, e por isso, ainda pouco estabelecidos,
quer seja por operaram em locais remotos, quer seja por limitacbes impostas a sua atuacao pelo
Estado em que desenvolvem as suas atividades. Neste sentido, os critérios de selecao priorizam
a alocacdo dos fundos para projetos ou atividades que dificilmente sdo cobertas por outros
doadores, apesar de a médio e longo prazo serem benéficas para os defensores (como o apoio a

iniciativas recentes, particularmente as que estdo localizadas em areas isoladas ou remotas) e

= ProtectDefenders.eu, “ProtectDefenders.eu 2021 Annual Report — The Human Rights Movement at a Crossroad”, ProtectDefenders.eu , 2021,
p. 50.

= ProtectDefenders.eu, "Practical support to defenders at risk", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/protecting-defenders/#emergency
[20.06.2022].

= ProtectDefenders.eu, "Practical support to defenders at risk", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/protecting-defenders/#emergency
[20.06.2022]. [20.06.2022].

= ProtectDefenders.eu, "Supporting human rights organisations", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/supporting-organisations
[20.06.2022].
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iniciativas que promovam campanhas publicas, a capacitacdo e formacao de defensores e
programas de desenvolvimento e implementacdo de projetos de protecao de organizacoes e
networks de organizacdes de direitos humanos:®.

Para além deste apoio financeiro, o ProtectDefenders.eu também serve como meio de
divulgacao dos desafios enfrentados pelos defensores. Para isto o ProfectDefenders.eutem no seu
website uma pagina onde sao registados ataques sofridos pelos defensores, que demostram a
pressdo sofrida por estes atores no seu trabalho. As fontes destes dados sado organizacoes
parceiras do mecanismo, e a informacao dada é verificada. Dito isto, é feita a resselava que a
informacéao fornecida nao se trata de uma lista exaustiva, sendo 0s nimeros reais mais altos que
o0s registados, com muitas ameacas e ataques a defensores a ndo serem conhecidas e registadas.
Adicionalmente, ndo sdo reportados alertas de paises membros da UE. Desde 2016 ja foram
registados pelo ProfectDefenders.eu perto de 4.500 alertas, sendo 0s mais comuns assassinatos,
assédio judicial e detencdes ilegais. Os dados fornecidos pelo mecanismo na generalidade
informam a identidade do defensor que sofreu o ataque, a localizacdo da sua acdo e a area em
gue se inserem os direitos da sua acdo's.

Em 2021 perto de 8.700 defensores receberam apoio direto deste mecanismo, sendo
mais de metade dos defensores apoiados mulheres defensoras de direitos humanos ou defensores
dos direitos humanos pertencentes a comunidade LGBTQI». Este apoio chegou a 103 paises
espalhados por todo 0 mundo. Adicionalmente, foram alocados perto de 450 fundos de protecao
a defensores e organizacdes de direitos humanos em risco, a maioria também a mulheres
defensoras de direitos humanos ou outras minorias sexuais, espalhados por 66 paises®. Segundo
os dados do ProfectDefenders.eu, a maioria dos defensores apoiados tem a sua acdo na
Bielorrussia, Miramar, Uganda, Afeganistdo, Tanzania, Russia e Siria. O meio de protecdo urgente
mais requerido é o de recolocacao temporaria (cerca de 40%), apesar de esta medida ser apenas
aplicada quando nao existem outras medidas de mitigacdo do perigo possiveis. Adicionalmente,
os fundos de emergéncia requeridos pelos defensores procuram assegurar acesso adequado a
tratamento e acompanhamento meédico, incluindo psicolégico (15%), permitir acesso a

equipamento de IT ou garantir seguranca digital (8%), cobrir despesas legais ou permitir aos

= ProtectDefenders.eu, "Supporting human rights organisations", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/supporting-
organisations/#1591795505569-2d67ed5b-3af5 [20.06.2022].

= ProtectDefenders.eu, "Raising awareness", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/raising-awareness/ [22.06.2022].

= ProtectDefenders.eu, “ProtectDefenders.eu 2021 Annual Report — The Human Rights Movement at a Crossroad”, 2021, pp. 19-20.

@ ProtectDefenders.eu, “ProtectDefenders.eu 2021 Annual Report — The Human Rights Movement at a Crossroad”, 2021, pp. 46-47.
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defensores obter apoio legal de um advogado (7%) e garantir apoio e protecao das suas familias

(6%)161_

3.2. Plataforma de recolocacdo de defensores dos direitos humanos da Unido Europeia

A plataforma de recolocacdo de defensores dos direitos humanos da UE é uma plataforma
global composta por organizacdes nacionais, regionais e internacionais envolvidas em programas
de recolocacdo de defensores em riscoz, Este € um projeto que, em sintese, consiste na
identificacao de defensores em necessidade de recolocacao e a disposicao de abrigo temporario
a estes. Para além disto, esta plataforma também providencia servicos e oportunidades de
capacitacdo aos defensores recolocados. Surge pela necessidade encontrada pela Comissao
Europeia, durante estudos sobre iniciativas de abrigo temporario para defensores dentro e fora da
UE feitos entre 2011 e 2012, de existir uma melhor coordenacao e colaboracdo entre as iniciativas
existentes. A plataforma é criada em 2014, e em 2016 passa a ser coordenada pelo
ProtectDefenders.eu, na altura também um mecanismo recentemente criado.

Assim, esta é uma plataforma que temporariamente recoloca defensores em risco, quer
dentro do seu pais quer num pais estrangeiro, através de parcerias estabelecidas com entidades
anfitrias espelhadas pelo mundo. Os pedidos sdo analisados caso-a-caso, sendo 0 Unico critério
de elegibilidade o pedido estar conforme as orientacdes do programa de recolocacédo temporaria
dadas®. Neste sentido, os pedidos devem ser feitos pelo proprio ou em nome do defensor com
necessidade de ser temporariamente recolocado resultante de riscos que este esteja a sofrer
devido ao seu trabalho na area dos direitos humanos. Antes deste pedido outros meios de
seguranca e protecado devem ser priorizados, estando para isto disponiveis os fundos de
emergéncia do ProtectDefenders.ews. No caso de a recolocacdo ser considerada a opcdo mais
segura e efetiva, existe ainda prioridade em recolocar o defensor dentro do proprio pais ou da sua
regiao de atuacdo, de forma a permitir que este consiga prosseguir com os seus trabalhos. A
duracdo maxima da recolocacao é de 12 meses, existindo possibilidade de uma extensao de 6
meses em casos devidamente justificados. O defensor pode pedir recolocacdo temporaria tanto

por se encontrar em risco iminente, como também por antecipar algum risco para a sua

1« ProtectDefenders.eu, “ProtectDefenders.eu 2021 Annual Report — The Human Rights Movement at a Crossroad”, 2021, pp. 46-47.

« Resource Centre On Media Freedom in Europe, “EU Human Rights Defenders Relocation Platform”, s.d., disponivel em
https://www.rcmediafreedom.eu/Tools/Support-centres/EU-Human-Rights-Defenders-Relocation-Platform [22.06.2022].

= EUTRP, “About us”, s.d., disponivel em https://eutrp.eu/about-us/ [22.06.2022].

1« ProtectDefenders.eu, "Practical support to defenders at risk", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/protecting-defenders/#programme
[22.06.2022].

s ProtectDefenders.eu, “Guidelines for Grant Application - Temporary Relocation Programme”, ProtectDefenders.eu, s.d., pp. 1-4.

53


https://www.rcmediafreedom.eu/Tools/Support-centres/EU-Human-Rights-Defenders-Relocation-Platform
https://eutrp.eu/about-us/
https://protectdefenders.eu/protecting-defenders/#programme

integridade fisica, demostrado, por exemplo, por um periodo continuo de perseguicao e assédio
as maos de agentes de seguranca e autoridades nacionais. Contudo, esta ainda aberta a
possibilidade de, quando o defensor esteja a enfrentar um longo periodo de dificuldades, a
requisicao de recolocacao temporaria como um periodo de descanso:s.

Desta forma, o programa de recolocacdo temporaria estad concebido como um método
holistico, procurando dar resposta aos varios problemas que os defensores possam estar a
enfrentar, desde necessidade de descaso (essencial para o seu bem-estar fisico e psicologico) até
a sua capacitacao profissional. Adicionalmente, é sempre tida em atencdo a sustentabilidade do
periodo pos-recolocacdo, procurando-se garantir que o defensor é capaz de retomar o seu trabalho
na area dos direitos humanos. A prioridade da recolocacdo, quando exista um grande volume de
candidaturas, é dada aos defensores particularmente vulneraveis, como as mulheres defensoras
de direitos humanos, os defensores dos direitos humanos LGBTQI e os defensores dos direitos
humanos que trabalham em questdes ligadas a direitos de indigenas ou ambientaiss’. As familias
dos defensores, caso se encontrem em perigo, também podem ser apoiadas e recolocadas. Um
defensor que ja tenha beneficiado de recolocacdo temporaria ndo o podera ser novamente, salvo
€asos excecionais.

Neste momento a Plataforma de Recolocacdo Temporaria da UE é composta por 69
membros, dos quais 60 atores nao-governamentais, 2 instituicées da UE, 4 governos nacionais e
3 governos regionais ou locais*. Durante o periodo de recolocacdo, os defensores tém a
oportunidade de descansar, recuperar de possiveis ferimentos, enriquecer as suas capacidades,
expandir a sua rede de contactos internacional, continuar o seu trabalho na area dos direitos

humanos de um local seguro e preparar o regresso ao seu pais de atuacao em seguranca.

3.3. Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento

O Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento trata-se do maior tributo prestado
pela UE em relacdo a trabalhos desenvolvidos na area dos direitos humanos:®. A ideia para a
criacdo deste prémio anual atribuido pelo Parlamento Europeu parte de uma sessao plenaria

ocorrida em 1984 sobre a situacao de Andrei Sakharov'. Sakhraov era um fisico russo, conhecido

s ProtectDefenders.eu, “Guidelines for Grant Application - Temporary Relocation Programme”, ProtectDefenders.eu, s.d., pp. 1-4.

w ProtectDefenders.eu, “Guidelines for Grant Application - Temporary Relocation Programme”, ProtectDefenders.eu, s.d., pp. 1-4.

= ProtectDefenders.eu, "Supporting human rights organisations", s.d., disponivel em https://protectdefenders.eu/supporting-organisations

[20.06.2022].

@ Eurocid, “Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento, 2021”, 2021, disponivel em https://eurocid.mne.gov.pt/premios/premio-
sakharov-para-iberdade-de-pensamento-2021 [27.06.2022].

0 Europeana, “O Prémio Sakharov, o Parlamento Europeu e os direitos humanos no mundo - A criacdo do Prémio Sakharov”, s.d., disponivel em
https://www.europeana.eu/pt/exhibitions/sakharov-prize /the-creation-of-the-sakharov-prize [27.06.2022].

54


https://protectdefenders.eu/supporting-organisations/
https://eurocid.mne.gov.pt/premios/premio-sakharov-para-liberdade-de-pensamento-2021
https://eurocid.mne.gov.pt/premios/premio-sakharov-para-liberdade-de-pensamento-2021
https://www.europeana.eu/pt/exhibitions/sakharov-prize/the-creation-of-the-sakharov-prize

por ser o “pai” da bomba de hidrogénio soviética e pela sua preocupacao com as possiveis
consequéncias do seu trabalho para o futuro da humanidade, que o levou a sensibilizar o mundo
para 0s perigos das armas nucleares. Adicionalmente, foi fundador de um comité de defesa dos
direitos humanos e vitimas de julgamentos politicos, tornando-se um dos maiores criticos do
regime da URSS. Este ativismo levou a que fosse galardoado com o Prémio Nobel da Paz em
1975, mas também ao seu exilio entre 1980 e 1986 na cidade de Gorky pelas autoridades
soviéticas, a fim de limitar o seu contacto com estrangeiros?.

E neste contexto que o Parlamento Europeu aprova em dezembro de 1985, por larga
maioria, a proposta de resolucdo que cria o Prémio Sakharovz, Em 1987, Andrei Sakharov
anuncia o seu apoio ao projeto e autoriza a atribuicado do seu nome ao prémio, ficando também
decidido a atribuicdo deste prémio a pessoas singulares ou organizacbes que se distingam pela
sua atividade ou pelas suas realizacbes na area dos direitos humanos, tanto dentro da Europa
como no mundov4, Desta forma, a atribuicdo deste prémio anual pela UE pretende ser um
reconhecimento publico de pessoas, grupos e organizacdes que tenham contribuido para a defesa
da liberdade de pensamento e/ou para luta em prol dos direitos humanos, sendo uma forma de
chamar a atencao para os casos de violacdes de direitos humanos vividos no mundo e apoiando
o0s ativistas e as suas causas. O primeiro Prémio Sakharov foi atribuido a Nelson Mandela e a
Anatoli Marchenko.

A selecdo dos candidatos ao Prémio Sakharov é feita pelos deputados do Parlamento
Europeu, sendo que cada candidatura tem de ser apoiado por um minimo de 40 deputados e cada
deputado pode apenas apoiar um candidato's. A Comissao dos Assuntos Externos, a Subcomissao
dos Direitos do Homem e a Comissao do Desenvolvimento analisam as candidaturas e propde trés
candidatos a Conferéncia dos Presidentes, 6rgdo do Parlamento Europeu dirigido pelo presidente
e constituido pelos dirigentes de todos os grupos politicos com assento parlamentar, que
selecionam o vencedor ou vencedores do Prémio Sakharovis. O prémio pode ser atribuido tanto a

pessoas singulares como a grupos de pessoas e organizacoes, independentemente de possuirem

 Parlamento Europeu, “Andrei Sakharov — Uma fonte de inspiracao”, s.d., disponivel em https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/the-
prize/andrei-sakharov [27.06.2022].

2 Parlamento Europeu, “Andrei Sakharov — Uma fonte de inspiracao”, s.d., disponivel em https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/the-
prize/andrei-sakharov [27.06.2022].

v Europeana, “O Prémio Sakharov, o Parlamento Europeu e os direitos humanos no mundo - A criacdo do Prémio Sakharov”, s.d., disponivel em
https://www.europeana.eu/pt/exhibitions/sakharov-prize /the-creation-of-the-sakharov-prize [27.06.2022].

v Europeana, “O Prémio Sakharov, o Parlamento Europeu e os direitos humanos no mundo - A criacdo do Prémio Sakharov”, s.d., disponivel em
https://www.europeana.eu/pt/exhibitions/sakharov-prize /the-creation-of-the-sakharov-prize [27.06.2022].

v Eurocid, “Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento, 2021”, 2021, disponivel em https://eurocid.mne.gov.pt/premios/premio-
sakharov-para-iberdade-de-pensamento-2021 [27.06.2022].

s Parlamento Europeu, “Prémio Sakharov”, s.d., disponivel em https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/home [27.06.2022].
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personalidade juridica ou nao. A nacionalidade e residéncia dos candidatos nao é relevante para
a candidatura. O prémio consiste no certificado do Prémio Sakharov e num prémio monetario no
valor de 50.000€.

Em 2008, na comemoracao dos 20 anos do Prémio Sakharov, é criado pelo Parlamento
Europeu a Comunidade do Prémio Sakharov, que consiste numa rede de contactos destinada a
reforcar a defesa dos direitos humanos, sendo reconhecido o papel especial dos laureados do
Prémio Sakharov como embaixadores da liberdade do pensamento. Neste sentido, em conjunto
com o Parlamento Europeu, sado reunidos esforcos comuns a favor dos defensores dos direitos
humanos espalhados por todo o mundo'”. A integracdo de um laureado na Comunidade do Prémio
Sakharov proporciona um canal de comunicacdo direta com o0s outros laureados, deputados do
Parlamento Europeu e representantes da sociedade civil. Isto permite que sejam desenvolvidas
acoes conjuntas e que sejam abordadas questdes relacionas com direitos humanos.

Desde 2016 que o Parlamento Europeu concede também as bolsas de Sakharov, que
consiste num programa anual que oferece a oportunidade de um maximo de 14 defensores
(provenientes de paises terceiros a UE) de proporcionarem de um curso intensivo de duas
semanas de capacitacdo do seu trabalho como ativistasi>. O objetivo é reforcar o seu
conhecimento quanto ao enquadramento, politicas e mecanismos internacionais e da UE em
matéria de direitos humanos e desenvolver capacidades para defenderem e criarem uma mudanca
positiva na protecao dos direitos humanos,

Os requisitos exigidos aos candidatos sdo simples, sendo apenas necessario algum
historial em matéria de defesa de direitos humanos, ou a nivel individual ou através de uma ONG
ou outra organizacao, e um bom conhecimento da lingua inglesa, procurando a UE na sua selecao
manter todos os anos um equilibrio de géneros, representacdo de areas geograficas e questdes
de direitos humanos nos bolseiros selecionados. A formacéo é dividida entre Bruxelas e Veneza,
sendo que em Bruxelas é dada uma formacao mais pratica, sendo proporcionado aos defensores
conhecimentos sobre competéncias de comunicacdo com o publico, acesso a financiamento e

uma melhor compreensao dos problemas de seguranca com que se podem deparar na sua acao

v Europeana, “O Prémio Sakharov, o Parlamento Europeu e os direitos humanos no mundo - A Comunidade do Prémio Sakharov”, s.d., disponivel
em https://www.europeana.eu/pt/exhibitions/sakharov-prize/the-sakharov-prize-community [27.06.2022].

s Europeana, “O Prémio Sakharov, o Parlamento Europeu e os direitos humanos no mundo - A Comunidade do Prémio Sakharov”, s.d., disponivel
em https://www.europeana.eu/pt/exhibitions/sakharov-prize/the-sakharov-prize-community [27.06.2022].

v Europeana, “O Prémio Sakharov, o Parlamento Europeu e os direitos humanos no mundo - A Comunidade do Prémio Sakharov”, s.d., disponivel
em https://www.europeana.eu/pt/exhibitions/sakharov-prize/the-sakharov-prize-community [27.06.2022].

= Parlamento Europeu, “Supporting defenders - Sakharov Fellowship 13-25 June 2022 - call for applications”, 2022., disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/fellowship/supporting-defenders [27.06.2022].
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como defensores dos direitos humanos®:. Nesta formacao, ha a possibilidade de interagirem com
deputados europeus e outros funcionarios de instituicdes da UE, académicos e representantes de
ONGs e também sao criadas oportunidades para os bolseiros desenvolverem atividades de
promocao e ligacdo em rede. Em Veneza a formacdo dos participantes é feita na Escola dos
Direitos Humanos de Veneza, juntamente com estudantes de direitos humanos, centrando-se as
aulas em conhecimento teoricos sobre direito internacional, instrumentos e mecanismos de
direitos humanos e como aplicar os mesmos em terreno2. Os bolseiros Sakharov, depois das
duas semanas de formacao, nao s6 beneficiam com a capacitacdo das suas habilidades, como
também mantém lacos com o Parlamento Europeu e as delegacoes da UE nos seus paises:.
Nos seus mais de 30 anos de existéncia, o Prémio Sakharov ja reconheceu o trabalho de
defensores provenientes de diversas culturas e regides, sendo os laureados “dissidentes,
dirigentes politicos, jornalistas, advogados, ativistas dos direitos civicos, escritores, maes, esposas,
dirigentes de minorias, um grupo antiterrorista, militantes pacifistas, um ativista contra a tortura,
um cartoonista, prisioneiros de consciéncia que cumpriram uma longa pena de prisao, um
realizador de cinema, a ONU enquanto organismo e até uma jovem defensora do direito a
educacdo.”=, Em 2021 o Prémio Sakharov foi atribuido ao advogado, ativista e politico russo,
Alexei Navalny. Na edicao de 2022 do prémio, fizeram parte da lista dos nomeados o Presidente
da Ucrania, Volodymyr Zelensky, o povo ucraniano e as organizacoes civis ucranianas'®, sendo
que a 19 de outubro foi anunciado que o prémio seria atribuido ao povo ucraniano, em
reconhecimento da sua luta pela protecao das suas casas e da sua soberania, independéncia e

integridade face a guerra de agressao nao provocada iniciada pela Russiat.

= Parlamento Europeu, “Supporting defenders - Sakharov Fellowship 13-25 June 2022 - call for applications”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/fellowship/supporting-defenders [27.06.2022].

= Parlamento Europeu, “Supporting defenders - Sakharov Fellowship 13-25 June 2022 - call for applications”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/fellowship/supporting-defenders [27.06.2022].

= Parlamento Europeu, “Supporting defenders - Sakharov Fellowship 13-25 June 2022 - call for applications”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/fellowship/supporting-defenders [27.06.2022].

= Parlamento Europeu, “Prémio Sakharov”, s.d., disponivel em https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pt/home [27.06.2022].

5 Parlamento Europeu, “Prémio Sakharov 2022: quem sao 0s nomeados?”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20220921ST041210/premio-sakharov-2022-0s-nomeados [12.10.2022].

= Parlamento  Europeu, “The Ukrainian people awarded the European Parliament's 2022 Sakharov Prize”, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202210171PR43706/the-ukrainian-people-awarded-the-european-parliament-s-2022-
sakharov-prize [23.10.2022].
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CAPITULO Il - A PROTECAO DA UNIAO EUROPEIA DOS DEFENSORES DOS DIREITOS
HUMANOS AMBIENTAIS

1. Os direitos ambientais como uma extensao natural dos direitos humanos

1.1. O direito a um meio ambiente limpo, seguro, saudavel e sustentave/

Estima-se que mais de 8 milhdes de pessoas morrem todos os anos devido a exposicao a
riscos ambientais que contaminam o ar que respiram, a agua que bebem, a comida que
consomem e as comunidades em que vivem®. Neste sentido, parece clara a ligacao da
necessidade de um meio ambiente limpo, seguro, saudavel e sustentavel, ndo s6 para a
sobrevivéncia do ser humano, mas também para que consiga usufruir integralmente de uma vasta
gama de direitos humanos, como o direito a vida, salde e acesso alimentacao nutritiva e segura
e agua potavel, O direito ao acesso de todos a um meio ambiente limpo, seguro, saudavel e
sustentavel tem, nos ultimos anos, ganho terreno de discussao no espaco internacional,
caminhando para o seu reconhecimento e consagracdo como um efetivo direito humano.

A ligacao entre o ambiente e os direitos humanos é ja algo reconhecido por alguns
instrumentos legais nacionais e regionais. Segundo dados da ONU, cerca de 110 paises dao a
este direito protecao constitucional (aqui esta, nomeadamente, incluida a Constituicao da
Republica Portuguesa, sendo que Portugal foi, em 1976, o primeiro pais no mundo a consagrar
este direito na sua Constituicdo) e 101 paises incorporaram-no na sua legislacdo nacional. Do
ponto de vista internacional, o primeiro documento a reconhecer a ligacdo entre direitos humanos
e ambiente foi a Declaracdo de Estocolmo de 1972 da UNEP, consagrando-se, entdo, como a
“raiz” deste direito no plano internacional®.

Esta declaracado, que no seu predmbulo consagrava o principio de que “man has the
fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a
quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect

and improve the environment for present and future generations”», apesar de nao ter um efeito

= David R. Boyd, “The Right to a Healthy and Sustainable Environment” in Yann Aguila e Jorge E. Vifiuales “A Global Pact for the Environment -
Legal Foundations”, CEENRG - Cambridge Centre for Environment, Energy and Natural Resource Governance, 2019, p. 30.

= (Qrganizacdo das Nacgdes Unidas, “About human rights and the environment”, s.d., disponivel em https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/sr-environment/about-human-rights-and-environment [27.07.2022].

= David R. Boyd, “The Right to a Healthy and Sustainable Environment” in Yann Aguila e Jorge E. Vifiuales “A Global Pact for the Environment -
Legal Foundations”, CEENRG - Cambridge Centre for Environment, Energy and Natural Resource Governance, 2019, pp. 30-31.

B A Declaragao de Estocolmo de 1972 pode ser consultada em https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/300/05/IMG/NL730005.pdf?OpenElement [27.07.2022].
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juridicamente vinculativo, teve uma grande influéncia em leis ambientais, leis de direitos humanos
e leis constitucionais®*!. Neste sentido, varios instrumentos regionais e locais posteriores
reconheceram explicitamente a ligacao entre ambiente e direitos humanos, como a Convencao de
Aarhus de 1998 (da qual faz parte a UE, e que analisaremos mais a frente), a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos de 1981, o Protocolo de San Salvador de 1988 e a Carta Arabe
dos Direitos Humanos de 20042,

Outros tratados regionais ligados a direitos humanos e ao meio ambiente reconhecem
também este direito, nomeadamente, o Acordo de Paris de 2015, que se constitui como o primeiro
instrumento vinculativo multilateral ambiental a fazer referéncia explicita a direitos humanos no
seu preambulo. Desta forma, mais de 120 paises integram-se em pelo menos um destes
instrumentos vinculativos que consagram o direito a um meio ambiente saudavel. Os estudos
quanto aos resultados alcancados com a integracdo deste direito sao bastante positivos,
mostrando que esta integracdo estimula os governos a rever e fortalecer as suas leis politicas
ambientais e a abordar injusticas ambientais*. Adicionalmente, os paises que reconhecem o
direito a um meio ambiente saudavel nas suas constituicées tendem a ter uma pegada ecologica
menor e demostram uma maior tendéncia a ratificar acordos internacionais ambientais.

Contudo, apesar de um forte reconhecimento deste direito em tratados regionais, e varios
esforcos feitos por parte de tribunais nacionais e regionais, procedimentos especiais da ONU e
outros atores na delimitacdo do conteudo, alcance e paramentos deste direto e da relacdo entre
um ambiente saudavel e os direitos humanos, nao existe ainda um instrumento global legal que
reconheca a todas as pessoas este direito. Isto, para muitos autores, consagra-se como uma
grande lacuna que afronta o sistema de direitos humanos internacional, uma vez que sado geradas
desigualdade quando este direito é apenas garantido a certas pessoas'*. A opiniao destes autores
¢, entdo, que para garantir que este direito seja efetivamente respeitado, protegido e cumprido, é

necessaria protecao juridica internacional®¢, sendo o seu peso perspetivado de duas maneiras®’.

= David R. Boyd, “The Right to a Healthy and Sustainable Environment” in Yann Aguila e Jorge E. Vifiuales “A Global Pact for the Environment -
Legal Foundations”, CEENRG - Cambridge Centre for Environment, Energy and Natural Resource Governance, 2019, pp. 30-31.

= |onel Zamfir, “A universal right to a healthy environment”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2021, pp.1-2.

= |onel Zamfir, “A universal right to a healthy environment”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2021, pp.1-2.

= David R. Boyd, “The Right to a Healthy and Sustainable Environment” in Yann Aguila e Jorge E. Vifiuales “A Global Pact for the Environment -
Legal Foundations”, CEENRG - Cambridge Centre for Environment, Energy and Natural Resource Governance, 2019, pp. 34-35.

= David R. Boyd, “The Right to a Healthy and Sustainable Environment” in Yann Aguila e Jorge E. Vifiuales “A Global Pact for the Environment -
Legal Foundations”, CEENRG - Cambridge Centre for Environment, Energy and Natural Resource Governance, 2019, pp. 30-31.

= David R. Boyd, “The Right to a Healthy and Sustainable Environment” in Yann Aguila e Jorge E. Vifiuales “A Global Pact for the Environment -
Legal Foundations”, CEENRG - Cambridge Centre for Environment, Energy and Natural Resource Governance, 2019, pp. 34-35.

= David Boyd, John Knox e Marc Limon, “#The time is now - The case for universal recognition of the right to a safe, clean, healthy and sustainable
environment”, Universal Rights Group, 2021, pp. 41-42.
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Numa primeira visao, um direito consagrado internacionalmente tem uma grande
capacidade de influéncia em constituicdes e direitos ambientais € humanos nacionais. O maior
argumento levantado é o facto da Declaracao de Estocolmo de 1972 ser citada como inspiracao
para a integracao de direitos e responsabilidades ambientais em leis e constituicdes nacionais por
varios Estados. De igual forma, os instrumentos internacionais que reconhecem este direito sdo
também apontados como inspiracdo para a tomada de decisdes por parte de tribunais nacionais
das regides integrantes. Como exemplo podemos denotar o caso de tribunais da Costa Rica e da
Coldmbia, em que este direito, mencionado pelo Protocolo de San Salvador, ja foi referido. Numa
outra visdo, € entendido que um reconhecimento internacional permite que este direito possa ser
levantado em casos levados a tribunais internacionais, havendo ja varia jurisprudéncia neste
sentido.

Os efeitos da adocao deste direito a nivel nacional ainda ndo foram amplamente
estudados, contudo, os argumentos teorizados dos apoiantes deste, dizem que o reconhecimento
do direito leva a uma melhor legislacao e politica ambiental, uma melhor implementacao e
aplicacao de leis ambientais e um melhor gozo de outros direitos humanos. Por outro lado, os
opositores ao reconhecimento deste direito perspetivam que o direito é excessivamente vago para
ser util, redundante (no sentido em que existem ja outras normas em vigor que garantem o objetivo
do direito), ndo é implementavel e pode mesmo ser uma ameaca a democracia, devido ao poder
transferido para os juizes ser considerado excessivo'®.

Quanto a ONU, apesar de existirem tratados dos direitos humanos que de forma indireta
implicam questdes ambientas, nenhum garante uma protecao explicita, sendo importante denotar
que a maioria dos tratados ligados a questao dos direitos humanos foram desenvolvidos antes da
protecdo ambiental se tornar um foco de atencéo internacional®. Como exemplo temos o caso da
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 19892, em que no sentido do combate a doencas e
malnutricao pelo acesso a comida adequada e nutritiva e agua potavel, é esperado que os estados
tenham em consideracado os perigos e riscos causados pela poluicdo ambientalzz. A ONU tem,

contudo, sempre feito o esforco de aproximar os direitos humanos a questdo ambiental através da

= David Boyd, John Knox e Marc Limon, “#The time is now - The case for universal recognition of the right to a safe, clean, healthy and sustainable
environment”, Universal Rights Group, 2021, pp. 41-42.

= David Boyd, John Knox e Marc Limon, “#The time is now - The case for universal recognition of the right to a safe, clean, healthy and sustainable
environment”, Universal Rights Group, 2021, p. 42.

=0 |onel Zamfir, “A universal right to a healthy environment”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2021, pp.1-2.

= A Convencdo sobre os Direitos da Crianca pode ser consultada em  https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child [02.08.2022].

=2 |onel Zamfir, “A universal right to a healthy environment”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2021, pp.1-2.
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referéncia da dependéncia de um ambiente saudavel para gozo do direito a vida, vida privada,
salde, agua e propriedade privada na sua jurisprudéncia e declaracoes publicas.

E em outubro de 2021 que surge o maior marco histdrico para este direito para a ONU,
que se trata do seu reconhecimento expresso através da resolucdo A/HRC/48/L.23/Rev.12:,
Surge apo6s anos de campanha por parte de organizacdes da sociedade civil, compostas,
nomeadamente, por grupos de jovens, instituicdes nacionais de direitos humanos, organizacdes
de indigenas, e tendo o seu apoio crescido de forma particular durante a pandemia Covid-19, em
que juntamento com o aumento das doencas zoondmicas, as mudancas climaticas, a crescente
poluicao, a perda de biodiversidade e a preocupacao com o futuro do planeta subiram para o topo
da prioridade da agenda internacional®+. Nesta resolucdo a ONU encoraja os governos dos paises
a acdes como: trabalhar no sentido da protecdo do meio ambiente a fim de cumprir as suas
obrigacdes estatais relacionadas com direitos humanos; cooperar com outros Estados e 6rgaos da
ONU na troca de conhecimentos e ideias que permitam a construcéo de sinergias entre a protecao
dos direitos humanos e a protecdo do meio ambiente; e a adocao de politicas no sentido do gozo
do direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, conforme apropriado,
nomeadamente no que diz respeito a biodiversidade e ecossistemas.

Desta forma, o reconhecimento deste direito a um nivel global apoiara os esforcos dos
Estados que defrontam crises ambientais, tornando a sua acdo mais coordenada, eficaz e nédo
discriminatoria e apoia também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavels. Este instrumento
nao é juridicamente vinculativo, contudo demostra um forte compromisso por parte dos Estados-
Membros da ONU por este novo direito, aumentado a consciéncia publica e melhorando a sua
responsabilizacao e aplicacao em litigacbes ambientais que corram em tribunais>s. A Resolucéo
nao fornece uma definicdo deste direito, sendo que neste sentido remetemos a um relatério da
ONU de 2019 sobre o temaz7, que identifica como elementos vitais da definicdo o ar limpo, a agua
limpa e saneamento basico. Adicionalmente, os titulares deste direito ndo deve ser apenas a

geracdo presente, mas também as geracoes futuras.

o A Resolucéo A/HRC/48/L.23/Rev.1 pode ser consultada em https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G21/270/15/PDF/G2127015.pdf?OpenElement [02.08.2022].

= Qrganizacdo das Nagdes Unidas, “Direito a um meio ambiente limpo e saudavel: seis coisas que vocé precisa saber”, s.d., disponivel em
https://unric.org/pt/direito-a-um-meio-ambiente-limpo-e-saudavel-seis-coisas-que-voce-precisa-saber/ [03.08.2022].

= Nacbes Unidas, “Direito a um meio ambiente limpo e saudavel: seis coisas que vocé precisa saber”, s.d., disponivel em
https://unric.org/pt/direito-a-um-meio-ambiente-limpo-e-saudavel-seis-coisas-que-voce-precisa-saber/ [03.08.2022].

= |onel Zamfir, “A universal right to a healthy environment”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2021, pp.1-2.

= ( relatorio da ONU “Issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment” pode ser
consultado em https://digitallibrary.un.org/record/1663859?In=en#record-files-collapse-header [09.08.2022].
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Na UE nao encontramos nenhuma referéncia explicita a um direito ao ambiente quer na
Carta, quer nos Tratados fundadores, sendo a questao da protecdo ambiental assegurada pelo
artigo 11.° do TFUE e pelo 37.° da Carta - que condicionam que todas as politicas da UE devem
integrar um elevado nivel de protecdo do ambiente, no sentido de garantir um desenvolvimento
sustentavel. Recentemente, o Parlamento Europeu, na resolucao que apresenta a Estratégia da
UE para a Biodiversidade 2030 de junho de 2021, considerou que o direito ao acesso um meio
ambiente saudavel deve ser reconhecido na Cartazs, devendo, inclusivamente, a UE adotar uma
posicdo de lideranca no reconhecimento internacional deste direito2*. Os apoiantes desta
resolucdo mostram-se positivos, referindo o exemplo do reconhecimento do direito a agua nas
resolucdes da ONU de 2010, que levou a consagracdo deste direito na Constituicdo do México e
conduziu a que mais de mil comunidades rurais passassem a ter acesso a agua potavel seguraze,

O reconhecimento do direito ao acesso a um meio ambiente limpo, seguro, saudavel e
sustentavel é vital para a protecao dos defensores dos direitos humanos ambientais, uma vez que
suprime qualquer possivel lacuna contra o seu reconhecimento como defensores dos diretos

humanos.

1.2. A Convencéo Aarhus

Adotada em junho de 1998, a ja mencionada Convencao de Aarhus, com nome completo
de Convencdo da Comissdo Econdmica para a Europa das Nacdes Unidas (CEE/ONU) sobre
Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente, pretende garantir a todos os cidadaos os trés direitos referidos
no seu titulo, que formam os trés pilares da convencao?. Neste sentido, o artigo 1.° da convencao
consagra que “/n order to contribute to the protection of the right of every person of present and
future generations to live in an environment adequate to his or her health and well-being, each
Party shall guarantee the rights of access to information, public participation in decision-making,
and access to justice in environmental matters in accordance with the provisions of this

Convention 2,

= Conforme o ponto 143 da Estratégia, que pode ser consultada em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277 EN.pdf
[02.08.2022].

= |onel Zamfir, “A universal right to a healthy environment”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2021, pp.1-2.

= Nacbes Unidas, “Direito a um meio ambiente limpo e saudavel: seis coisas que vocé precisa saber”, s.d., disponivel em
https://unric.org/pt/direito-a-um-meio-ambiente-limpo-e-saudavel-seis-coisas-que-voce-precisa-saber/ [03.08.2022].

a1 Agéncia Portuguesa do Ambiente, “Convencédo de Aarhus”, s.d., disponivel em https://apambiente.pt/apa/convencao-de-aarhus [13.09.2022].
= Este artigos e os restantes artigos da Convencao de Aarhus podem ser consultados em https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
[13.09.2022].
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Trata-se de uma convencao inovadora, ao estabelecer uma relacdo entre direitos
ambientas e direitos humanos, partindo do ponto de que o desenvolvimento sustentavel so é
atingido com o envolvimento de todos os cidadaos e com interacdes entre o publico e autoridades
num contexto democratico?:. Para isto, esta € uma convencao que tem em consideracao aspetos
relacionados com os principios da transparéncia, acesso a informacao, participacao publica, nao-
discriminacdo, nao-perseguicdo, responsabilizacdo, e credibilidade2«. A UE integra-se na
Convencado de Aarhus, estando a mesma implementada através do Regulamento (CE) n.°
1367/2006, que permite que ONGs levantem perante tribunais europeus processos contra
decisdes das instituicdes e drgdos comunitarioss.

O primeiro pilar da Convencéo, relativo ao direito ao acesso a informacdo em matéria
ambiental, é considerado como 0 mais importante dos trés pilares, uma vez que ¢ essencial para
a efetiva fruicdo dos outros dois direitoszs. O artigo 2.°, n. °3 define o que é considerado como
informacdo ambiental para efeitos da Convencao. Por interpretacédo do artigo, a informacao pode
ser materialmente disponibilizada por qualquer meio possivel, podendo este ser escrito, visual,
auditivo, eletrénico ou qualquer outra forma material. As informacdes dadas podem incidir sobre
o estado de elementos do ambiente (como ar e atmosfera, agua, solo), sobre fatores (como
substancias, energia, ruido e radiacdo, e atividades ou medidas politicas e legislativas que afetem
ou passam afetar elementos do ambiente) e sobre o estado do habitat (como o estado da saude
e seguranca humana e como podem possivelmente ser afetados por elementos do ambiente).

Fica estabelecido por este pilar o direito de qualquer cidadao poder pedir as autoridades
publicas dos participantes da Convencao (mesmo nao sendo nacional desse Estado) um grande
leque de informacdes ambientais sem que seja preciso justificar o motivo?’. As autoridades tém
certas obrigacoes, como de responder ao pedido dentro de um periodo de tempo razoavel e, caso
nao possuirem a informacdo pedida, informarem o requerente de qual a autoridade que detém a
informacé&o, ou até mesmo remeter o pedido diretamente. Caso a autoridade se recuse de prestar
a informacao pedida, devera justificar o motivo por escrito e informar o requerente do processo de
revisdo do atozs. Algumas informacdes ambientais importantes deverdo ser divulgadas pelos

governos proactivamente, sem que ninguém as requisite, particularmente quando estiverem

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, “Convencéo de Aarhus”, s.d., disponivel em https://apambiente.pt/apa/convencao-de-aarhus [13.09.2022].
2« UNECE, “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacées Unidas, 2014, pp.5-11.

25 Conselho Europeu e Conselho da Unido Europeia, “Convencéo de Aarhus: Decisao do Conselho no sentido de reforcar o acesso a justica em
matéria de ambiente”, 2018, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/06/18/aarhus-convention-council-
decision-strengthens-access-to-justice-in-environmental-matters/ [13.09.2022].

2 UNECE “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacdes Unidas, 2014, pp.15-19.

= UNECE, “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacdes Unidas, 2014, pp.15-19.

= UNECE, “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacdes Unidas, 2014, pp.15-19.
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relacionadas com iminentes ameacas a saude humana. Neste sentido, em maio de 2003 é criado
0 Profocol on Pollutant and Tranfer Registers, conhecido por Protocolo PRTR, que pretende garantir
ao publico um maior acesso a informacdes sobre ambiente, como forma de sensibilizar a
populacao para as questbes ambientais e garantir uma melhor participacao dos cidadaos no
processo de tomada de decisdes?e.

O segundo pilar previsto pela Convencao de Aarhus é o do direito a participacdo em
matéria ambiental. Apesar de o pilar do acesso a informacéo ser considerado o mais importante,
este segundo é considerado o “coracao” ou “eixo central” da Convencaoz. Para isto é estabelecido
pela Convencao um modelo de sete passos para a participacao publica na tomada de decisdes?:.
De uma forma sucinta, os passos sao: (1) divulgacdo de informacdes atempada, adequada e
efetiva; (2) garantia de uma participacdo publica antecipada, enquanto ainda estdo todas as
opcdes abertas e dentro de prazos razoaveis, (3) acesso a toda a informacdo relevante; (4)
oportunidade para comentarios e audicdo do publico; (5) um adequado registo da participacao
publica; (6) notificacdo diligente do publico da decisdo tomada; e (7) caso as condicdes de
funcionamento sejam reconsideradas ou atualizadas, os passos anteriores devem ser repetidos.

O ultimo pilar esta relacionado com o direito a um efetivo acesso a justica em matéria
ambiental. 1sto quer dizer que a todos os cidadaos é dado o acesso a procedimentos judicias ou
administrativos que permitam desafiar uma recusa ou resposta inadequada relativa a uma recusa
de prestacao de informacdes ambientais e a legalidades de uma decisdo, quer através de um ato
ou de uma omissao, de permitir uma atividade especifica e atos ou omissdes, quer de autoridades
publicas quer do setor privado, que contrariem leis ambientais nacionais?z. Este acesso devera ser
justo, equitativo e num tempo adequado, nao devendo ser excessivamente dispendiosos, de modo
a nao desincentivar os cidaddos de gozarem do seu acesso a justica.

E importante denotar que a propria Convencdo prevé um mecanismo inovador de
compliance, que permite tanto as partes integrantes da convencao como ao publico levantar
perante o Comité de Avaliacdo do Cumprimento da Convencao de Aarhus problemas relacionados
com o incumprimento da Convencéo por parte de algum Estado integrantez:. Este mecanismo
trabalha de uma forma nao-confrontal e ndo-judicial, procurando criar um espaco entre os Estados

integrantes da Convencao e o publico. Em 2017, o Comité concluiu, através de uma queixa

22 Agéncia Portuguesa do Ambiente, “Convencéo de Aarhus”, s.d., disponivel em https://apambiente.pt/apa/convencao-de-aarhus [13.09.2022].
= UNECE, “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacées Unidas, 2014, pp.19-23.
=1 UNECE, “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacdes Unidas, 2014, pp.19-23.
= UNECE, “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacdes Unidas, 2014, pp. 23-24.
= UNECE, “Protecting your environment: The power is in your hands - Quick guide to the Aarhus Convention”, Nacdes Unidas, 2014, pp. 27-29.
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instaurada por uma ONG em 2008, que a UE nado cumpria a convencdo, sendo que nem o
Regulamento Aarhus nem a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE implementam ou
cumpriam as disposicoes previstas pela Convencao relativas ao acesso a justicaz. Foi
recomendado pelo Comité que todas as instituicdes da UE tomassem as devidas medidas para
resolver esta lacuna, levando a adocdo de uma proposta legislativa em outubro de 2020 que altera
0 Regulamento de Aarhus, com o objetivo de serem criadas propostas que asseguram uma maior
facilidade no escrutinio publico dos atos da UE que afetem o ambientez=.

Em junho de 2022 na reunido das partes integrantes da Convencao de Aarhus foi eleito o
primeiro relator especial de defensores dos direitos humanos ambientais, Michel Forstzs, O seu
papel esta relacionado com a tomada de medidas para a protecdo de qualquer pessoa que sofra,
ou esteja sob ameaca iminente, de perseguicdo ou assédio por exercer os seus direitos garantidos
pela Convencdo de Aarhus, mediante o mecanismo de resposta rapida para protecdo dos
defensores ambientais criado em outubro de 20212, Trata-se do primeiro mecanismo que prevé
especificamente a protecao dos defensores ambientais a ser estabelecido dentro de uma estrutura
juridicamente vinculativa, por forca nomeadamente do artigo 3.°, n.° 8 da Convencéo que assegura
que as pessoas que exercerem os direitos previstos pela Convencdo ndo serdo penalizadas,
perseguidas ou assediadas de qualquer forma devido ao seu envolvimento, contrastando com as
medidas comuns de apoio e protecdo que na generalidade apenas criam pressao politica através
de comunicacoes publicas:.

Deste modo, € um mecanismo que marca um passo importante na democracia ambiental,
ajudando a desenvolver e defender o ja referido direito universal ao meio ambiente limpo, saudavel
e sustentavel=. O relator especial tem a sua disposicao ferramentas que lhe permitem auxiliar os
defensores ambientais de forma rapida e eficientes. As medidas prosseguidas serdo adaptadas a
cada situacao, podendo envolver a adocdo de medidas de protecao imediatas e continuas, o uso

de canais diplomaticos, a emissao de declaracoes publicas ou a apresentacdo do assunto a outros

2 Conselho Europeu e Conselho da Uni&o Europeia, “Convencao de Aarhus: Decis@o do Conselho no sentido de reforgar o acesso a justica em
matéria de ambiente”, 2018, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/06/18/aarhus-convention-council-
decision-strengthens-access-to-justice-in-environmental-matters/ [13.09.2022].

= Conselho Europeu e Conselho da Unido Europeia, “Decisdo do Conselho no sentido de melhorar o acesso a justica em matéria de ambiente”,
2020, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/council-reaches-agreement-on-improving-access-to-
justice-in-environmental-matters/ [13.09.2022].

= UNECE, “Rapid response mechanism to protect environmental defenders under the Aarhus Convention”, 2022, disponivel em
https://unece.org/env/pp/aarhus-convention/environmental-defenders [13.09.2022].

= UNECE, “Rapid response mechanism to protect environmental defenders under the Aarhus Convention”, 2022, disponivel em
https://unece.org/env/pp/aarhus-convention/environmental-defenders [13.09.2022].

= UNECE, “Rapid response mechanism to protect environmental defenders under the Aarhus Convention”, 2022, disponivel em
https://unece.org/env/pp/aarhus-convention/environmental-defenders [13.09.2022].

= UNECE, “Rapid response mechanism to protect environmental defenders under the Aarhus Convention”, 2022, disponivel em
https://unece.org/env/pp/aarhus-convention/environmental-defenders [13.09.2022].
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orgaos de direitos humanos relevantes, e dos respetivos governos e chefes de Estado>.
Adicionalmente, também é responsavel pela proativa conscientizacao dos direitos dos defensores

ambientais no plano internacional sob a Convencao.

2. Os defensores dos direitos humanos ambientais

Vamos identificar como defensores dos direitos humanos ambientais os individuos ou
grupos de individuos que atuam, na condicdo de defensores, em prol de causas ambientais, de
acordo com a definicdo dada pela ONU de “individuals and groups who, in their personal or
professional capacity and in a peaceful manner, strive to protect and promote human rights relating
to the environment, including water, air, land, flora and fauna’®. Neste sentido, a acdo de um
defensor ambiental constitui-se, em sintese, pela promocéo e protecdo do meio ambiente e dos
direitos humanos afetados pela degradacao deste, particularmente nas dimensdes que tém mais
impacto na vida dos seres humanos como mudancas climaticas, perda de biodiversidade e
poluicdo2,

Entao, o seu trabalho concretiza-se, nomeadamente, através da luta contra as alteracdes
climaticas, tanto na perspetiva do combate das suas causas como da mitigacdo das suas
consequéncias, na promocao da producao e do consumo sustentavel, na promocao do direito de
todos de a um clima ambiental seguro que permita uma vida com qualidade, no direito & justica
climatica, no sentido de responsabilizacdo dos atores que contribuem para a degradacéo do meio
ambiente e na promocao do direito de atuacao pela acao climaticaz:. Tal como ¢ comum no plano
geral dos defensores, os defensores ambientais constituem-se como um grupo bastante
heterogéneo, de todos os géneros e idades e dos mais diversos percursos de vida, sendo
importante destacar de especial forma os representantes e membros de comunidades indigenas,
que na defesa das suas terras e modo de vida consagram-se também como defensores
ambientaisz,

Os ultimos anos tém sido marcados por uma forte perseguicao aos defensores ambientais,

com a ONU a reportar uma média de cerca 4 defensores assassinados por semana no ano de

= UNECE, “Rapid response mechanism to protect environmental defenders under the Aarhus Convention”, 2022, disponivel em
https://unece.org/env/pp/aarhus-convention/environmental-defenders [13.09.2022].

= UNEP, “Who are environmental defenders?”, s.d., disponivel em https://www.unep.org/explore-topics/environmental-rights-and-
governance/what-we-do/advancing-environmental-rights/who [06.07.2022].

= Universal Rights Group - Latin America, “Understanding and responding to the protection needs of climate activists and movements”, 2022, pp.
8-11.

= Universal Rights Group - Latin America, “Understanding and responding to the protection needs of climate activists and movements”, 2022, pp.
8-11.

= John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, pp. 10-13.
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20202, Estudos feitos sobre esta escalada de violéncia cometida contra os defensores ambientais
apontam para trés motivos: uma crescente exigéncia e necessidade de extracao e exploracao de
recursos naturais; falta de reconhecimento legal e acao politica para com os grupos mais afetados
por esta crescente exigéncia; e instituicoes legais fracas ou corruptas que criam uma cultura de
impunidades,

Quanto ao primeiro aspeto, esta necessidade deve-se ao crescimento da populacédo
mundial e do desenvolvimento de uma economia fortemente consumista nos paises desenvolvidos.
Neste sentido, governos e agentes economicos exploram paises em desenvolvimento ricos em
recursos naturais (como florestas, minerais e combustiveis fosseis), exportando a maior parte
destes recursos naturais para paises desenvolvidos do hemisfério Norte=”. Esta exploracao de
recursos naturais é feita de forma desmesurada, sendo apenas tido em vista os ganhos materiais
e economicos de pequeno-termo, e muitas vezes levando a violacado de normais legais e ao
silenciamento de quem se opde a esta exploracao. Neste aspeto, agentes econdémicos privados
procedem a exploracao ilegal de recursos, a corrupcdo dos agentes oficiais que monitorizam e
regulam esta atividade e o silenciamento e extracao das populacdes e comunidades que vivem
nas areas de interesse economicozs. Quando os defensores ambientais se envolvem em protestos
de oposicao a este tipo de projetos é comum os governos destes paises difundirem uma imagem
publica destes atores como opositores ao desenvolvimento do seu proprio pais e, nesse sentido,
terroristas antipatridticos?.

Passando para o segundo aspeto referido, este esta ligado ao facto de uma grande parte
dos individuos que atuam na qualidade de defensores ambientais pertencerem a grupos e
comunidades marginalizadas, nomeadamente mulheres e pequenas comunidades rurais,
piscatorias ou indigenas que dependem fortemente dos recursos naturais disponiveis a sua volta
para a sua subsisténcia, possuindo também uma tradicdo cultural quanto ao seu modo de vida».
As comunidades indigenas estdo particularmente vulneraveis em relacao a atividades ilegais de
extracdo mineira e de deflorestacao, sofrendo consequéncias como a perda gradual e eventual

destruicao dos ecossistemas dos quais dependem, a poluicdo das suas terras, aguas, fauna e flora

= (Organizacdo das Nacdes Unidas, “Environmental human rights defenders must be heard and protected”, 2022, disponivel em
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/03/environmental-human-rights-defenders-must-be-heard-and-protected [06.07.2022].

= John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, pp. 10-13.

= John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, pp. 10-13.

= John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, pp. 10-13.

= Universal Rights Group - Latin America, “Understanding and responding to the protection needs of climate activists and movements”, 2022, pp.
12-16.

= Qrganizacdo das Nacdes Unidas, “Environmental human rights defenders must be heard and protected”, 2022, disponivel em
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/03/environmental-human-rights-defenders-must-be-heard-and-protected [06.07.2022].
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e a destruicao de lugares sagrados e ruinas arqueolégicas importantes para as suas
comunidades®. Muitos governos também nao reconhecem as suas terras ancestrais como suas,
criando ambiguidades legais na sua defesa. Para estas comunidades a deflorestacao ilegal e
exploracao mineira ilegal das suas terras ¢ uma ameaca direta ao seu modo de vida e a existéncia
da sua comunidade. Adicionalmente, tanto comunidades indigenas como outras comunidades
rurais e piscatérias remotas raramente tém acesso a formacao formal sobre direito ambiental e
direitos humanos, muitas vezes nem se autorreconhecendo como defensores dos direitos
humanos. Estes dois fatores criam dificuldades no seu acesso a apoios externos, tanto
relativamente a recursos econdémicos como também legais e politicos.

O terceiro aspeto, relacionado com instituicées juridicas fracas ou corruptas que criam
uma cultura de impunidade, pode manifesta-se através do direto envolvimento do Estado e/ou dos
seus representantes na violéncia contra os defensores ambientais, sendo neste sentido violada a
obrigacdo de protecao dos governos dos direitos humanos dos individuos e comunidades que
representam22, Esta perseguicao ocorre uma vez que muitas vezes o proprio Estado também
beneficia com a exploracao dos recursos naturais que os defensores ambientais procuram proteger
com a sua acao, estando a sua perseguicdo ligada a casos de corrupcao interna no Governo do
Estado em que atuam. A aparente impunidade dos atores que cometem violacdes contra os
defensores ambientais contribui igualmente para a sua especial vulnerabilidade. Neste sentido, os
governos nao iniciam ou aprofundam acdes de investigacdo, prossecucdo e punicdo de ataques
realizados contra defensores, contribuindo com a sua inércia para a perseguicao dos defensores
ambientais. Quando o fazem, por regra apenas focam em quem “premiu o gatilho”, isto &, efetuo
o0 ataque violento, ignorando quem pagou ou ordenou e direcionou o atacante a essa acdo:. Sera
também relevante mencionar que os instrumentos e mecanismos legislativos sao abusados de
forma a perseguir os defensores ambientais, nos sentidos ja referidos anteriormente de detencdes
arbitrarias, limitacao do seu direito de mobilizar apoios e confisco de equipamentos que permitem
o0 seu trabalho, como computadores e equipamentos de gravacao-.

E importante ressalvar que certos autores fazem uma distincdo entre defensores dos

direitos humanos ambientais, ativistas climaticose defensores da biodiversidade ou do ambientes.

= John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, pp. 10-13.

= (Qrganizacdo das Nacdes Unidas, “Environmental human rights defenders must be heard and protected”, 2022, disponivel em
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/03/environmental-human-rights-defenders-must-be-heard-and-protected [06.07.2022].

= John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, pp. 10-13.

= John H. Knox, “Environmental Human Rights Defenders - A global crisis”, Universal Rights Group, 2017, pp. 10-13.

= Universal Rights Group — Latin America, “Understanding and responding to the protection needs of climate activists and movements”, Universal
Rights Group, 2022, pp. 10-11.
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De uma forma genérica, os defensores dos direitos humanos ambientais serao os defensores dos
direitos humanos que tém como objetivo da sua acao um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel, sendo que neste sentido podem estar envolvidos na protecao da biodiversidade e
componentes relacionados com o clima. Por sua vez, os ativistas climaticos estdo mais ligados a
preocupacdes com mudancas na atmosfera da terra em si. Ja um defensor da biodiversidade ou
do ambiente possuira objetivos similares aos de um defensor dos direitos humanos ambiental,
mas sem fazer referéncia a direitos humanos na sua acdo de defesa do meio ambiente. Entéo, a
biodiversidade e a natureza sdo defendidas de forma isolada, sem ser feita qualquer ligacdo ao
impacto da degradacao da natureza no ser humano.

Trata-se, assim, de uma perspetiva que incentiva que a natureza deixe de ser vista numa
perspetiva antropocéntrica, isto €, que centra o ser humano como o aspeto mais importante da
existéncia, adotando antes uma perspetiva biocéntrica quanto as questdes de protecao ambiental.
Neste sentido, a protecdo do ambiente e da natureza néo é justificada pelos efeitos negativos que
a sua degradacao pode ter para o ser humano, mas sim pelo facto de todos os seres vivos
dependerem da natureza para a sua sobrevivéncia. Quem opta por distinguir estes grupos,
geralmente reconhece que ¢ uma distincdo feita mais em teoria do que na pratica, sendo que em
muitos aspetos estes atores se assemelham aos defensores ambientais, nomeadamente nas
formas de restricdo de atuacdo e perseguicdo que sofrem devido ao seu trabalho’.

A UE, seguindo o exemplo da Declaracdo da ONU sobre os defensores dos direitos
humanos, ja se pronunciou que os defensores da biodiversidade devem imperativamente ser
protegidos da mesma maneira que os defensores dos direitos humanos#s. Neste sentido, podemos
presumir que esta protecdo se estende de igual a forma a qualquer outro ator que trabalhe em
acoes relacionadas com o ambiente que nao ligue a sua acao aos direitos humanos. De resto,
também nos posicionamos no sentido dos ativistas climaticos ou ambientais se figurarem como
defensores ambientais, sendo que qualquer referéncia a defensores ambientais presume a

inclusao destes atores.

= Universal Rights Group - Latin America, “Understanding and responding to the protection needs of climate activists and movements”, Universal
Rights Group, 2022, pp. 10-11.

= Universal Rights Group - Latin America, “Understanding and responding to the protection needs of climate activists and movements”, Universal
Rights Group, 2022, pp. 10-11.

= Parlamento Europeu, “Resolucdo do Parlamento Europeu, de 19 de maio de 2021, sobre os efeitos das alteracdes climaticas nos direitos
humanos e o papel dos defensores do ambiente nesta matéria”, 2021, disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-0245 PT.pdf [16.09.2022].
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3. A acdo da Unido Europeia na defesa dos defensores dos direitos humanos

ambientais

3.1. Os defensores dos direifos humanos na Unido Europeia — a Unido Europeia consegue proteger
0S Seus proprios defensores?

Relativamente as instituicdes da UE, os dados mais préximos sobre a situacao interna dos
defensores podem ser aferidos através dos Relatdrios sobre o Estado de Direito da Comissao.
Estes relatorios consagram-se como uma nova ferramenta de monitoramento das instituicoes
europeias, tendo sido lancados em setembro de 20202, E importante notar que estes relatorios
apenas recolhem dados sobre a situacdo do Estado de direito em cada Estado-Membro, sendo
gue nao sao tiradas conclusodes juridicas, ponto ao qual voltaremos. Sado compostos por quatro
areas tematicas: (i) sistemas de justica; (i) quadro anticorrupcao; (iii) pluralismo mediatico; e (iv)
outras questdes institucionais relacionadas com “checks and balances™. Qs relatorios baseiam-
se principalmente em dados secundarios existentes, sendo que os servicos da Comissao nao
realizam investigacdes nos préprios Estados-Membros como fonte principal, tendo, contudo como
base também o didlogo continuo com os Estados-Membros:,

No relatorio mais recente, de julho de 2022, encontramos mencdes diretas e especificas
feitas quanto ao estado dos defensores na UE#2, Neste sentido a Comissdo parece mostra-se
particularmente atenta as dificuldades sentidas relativamente as ameacas judiciais e processos
judiciais abusivos levantados contra a sua participacao publica, exaltando os Estados-Membros
que ja iniciaram e preparam medidas ou alteracoes legislativas que combatam este problema e
realcando também, pelo lado negativo, os Estados-Membros em que este fendmeno é mais
comum e onde ainda nao estao previstas medidas atenuantes:.

O papel das organizacées da sociedade civis e dos defensores como intervenientes
fundamentais do Estado de direito também é destacado, sendo mencionas boas e mas praticas

dos Estados-Membros=+. Neste sentido, ¢ destacado que na maioria dos Estados-Membros se

»» Rafat Madko, “The European Commission’s annual rule of law reports - A new monitoring tool”, EPRS - European Parliamentary Research Service,
2022, p. 1.

= Rafat Madko, “The European Commission’s annual rule of law reports - A new monitoring tool”, EPRS - European Parliamentary Research Service,
2022, p. 1.

= Rafat Madko, “The European Commission’s annual rule of law reports - A new monitoring tool”, EPRS - European Parliamentary Research Service,
2022, p. 3.

= () relatério de 2022 sobre o Estado de direito pode ser consultado em https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-
acce-0laa75ed71a1.0009.02/DOC _1&format=PDF [22.09.2022].

= Comissdo Europeia, “Relatério de 2022 sobre o Estado de direito - Situacdo na Unido Europeia”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, 2022, pp. 24-25.

= Comissdo Europeia, “Relatério de 2022 sobre o Estado de direito - Situacdo na Unido Europeia”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, 2022, pp. 28-30.
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confirma a existéncia de um ambiente propicio e favoravel a sociedade civil, havendo um espaco
de atuacéo “aberto”. Os Estados-Membros da Bulgaria, Roménia, Suécia e Malta sdo destacados
por estarem a tomar medidas no sentido de melhorar a situacdo destas organizacoes. Por outro
lado, sdo destacados alguns problemas como obstaculos juridicos ao financiamento da sociedade
civil na Irlanda, narrativas negativas criadas em volta da sociedade civil na Eslovénia, o acesso das
organizacdes a financiamento publico na Chéquia, procedimentos de registos das organizacdes da
sociedade civil na Italia, entre outros problemas. O principal destaque é dado a Polonia e a Hungria,
pelas restricoes sistematicas impostas a sociedade civil, que veremos melhor mais a frentez.

Anexo ao Relatério de 2022 sobre o Estado de direito estdo recomendacdes especificas a
cada Estados-Membro=. E importante denotar que os relatorios sdo criticados por académicos,
que alertam para o carater puramente de natureza descritiva destes e a falta de acompanhamento
concreto, no sentido que “simply publishing an annual report will not help contain and address
rule of law backsliding in countries such as Hungary and Poland> . E importante também realcar
gue no relatério ndo é feita qualquer referéncia aos defensores ambientais.

A nivel interno, cada Estado-Membro tem estabelecido uma Instituicdo Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos (INDDH), de acordo com os Principios de Paris aprovados pela ONUz¢, As
INDDHSs séao instituicbes estatais independentes cuja natureza, consagrada na constituicdo do
Estado ou na lei, visam promover e proteger os direitos humanos a nivel nacional. Deste modo,
nao se qualificam como ONGs, uma vez que sdo instituicdes nacionais com um mandato legal que
lhes permite proteger direitos humanos a nivel doméstico de forma independente=¢. Na Europa,
em conjunto, formam a ENNHRI, isto &, a European Network of National Human Rights Institutions.
Esta rede é composta por mais de 40 INDDHs europeias, ligando todas as instituicdes da regiao
dos Estados-Membros da UE e do Conselho da Europa°. O objetivo da rede é proporcionar uma
plataforma de colaboracdo e solidariedade que apoie as INDDHs a enfrentar os desafios dos

direitos humanos a nivel europeu.

= Comissao Europeia, “Relatério de 2022 sobre o Estado de direito - Situacdo na Unido Europeia”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, 2022, pp. 28-30.

= FEstas recomendacdes podem ser consultadas em hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e95c008-037b-11ed-acce-
0laa75ed71a1.0009.02/DOC_2&format=PDF [22.09.2022].

= Rafat Madko, “The European Commission’s annual rule of law reports - A new monitoring tool”, EPRS - European Parliamentary Research Service,
2022, p. 6-7.

= Agéncia dos Direitos Fundamentais, “Instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos, Organismos responsaveis pela defesa da igualdade
e Instituicdes de provedoria”, s.d., disponivel em https://fra.europa.eu/pt/cooperacao/instituicoes-nacionais-de-defesa-dos-direitos-humanos-
organismos-responsaveis-pela-defesa-da [22.09.2022].

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “About National Human Rights Institutions”, s.d., disponivel em
https://ennhri.org/about-nhris/ [22.09.2022].

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “About ENNHRI”, s.d., disponivel em https://ennhri.org/about-us
[22.09.2022].
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Um dos meios de acdo da ENNHRI passa pela elaboracao de relatorios conjuntos sobre o
estado de arte dos direitos de cada pais, de modo a apoiar o fortalecimento do Estado de direito,
dos direitos humanos e da democracia em toda a Europaz:. O relatorio principal retne todos os
relatérios de cada pais desenvolvidos pela ENNHRI, oferecendo também uma visdo geral das
tendéncias, desafios e recomendacdes feitas por esta rede com base nesta recolha de
informacdoz:. Uma das acdes prioritarias da ENNHRI passa pela protecao dos defensores, sendo
que estes sdo um dos parametros presentes no relatério. Neste sentido, de acordo com o relatorio
de 2022, os defensores e as organizacdes da sociedade civil da Europa estdo a operar num
ambiente cada vez mais degradadoz:.

Isto deve-se ao facto destes atores serem alvos de ataques, perseguicdes e campanhas
de difamacdo em varios Estados-Membros, através, nomeadamente de acdes juridicas de
“Strategic lawsuits against public participation” (SLAPP), de que falaremos posteriormente+. Sao
particularmente visados os defensores que trabalham com direitos sexuais e reprodutivos, direitos
LGBTQI+, direitos dos migrantes e requerentes de asilo e os defensores ambientaisz:. As questdes
mais problematicas estao relacionadas com leis que restringem o espaco de atuacdo da sociedade
civil e leis que de certa forma criminalizam as atividades dos defensores, que surgem sobretudo
em questdes no dominio da migracao. Alguns membros do ENNHRI criticam também o pouco
esforco demostrado por alguns Estados na garantia do envolvimento e participacdo de
organizacdes da sociedade civil na formulacéo de leis e politicas do paiszs.

Uma grande parte das chamadas de atencdo e divulgacdo publica de informacdes,
especificamente sobre o estado dos defensores ambientais a nivel interno, provém de ONGs ou
de estudos feitos por organizacdes internacionais a que pertence a UE. O secretariado da
Convencao de Aarhus, em 2020, divulgou uma nota informativa sobre a situacdo dos defensores

ambientais nos Estados integrantes da Convencao, onde, como ja vimos, estao incluidos todos os

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “State of the rule of law in the European Union - Reports from National
Human Rights Institutions”, ENNHRI, 2022, pp. 4 - 11.

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “State of the rule of law in the European Union - Reports from National
Human Rights Institutions”, ENNHRI, 2022, pp. 4-11.

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “State of the rule of law in the European Union - Reports from National
Human Rights Institutions”, ENNHRI, 2022, pp. 5-6.

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “ENNHRI calls for stronger protection of rights defenders in EU Charter
report submission”, 2022, disponivel em https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-calls-for-stronger-protection-rights-defenders-eu-charter-report-
submission/ [22.09.2022].

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “State of the rule of law in the European Union - Reports from National
Human Rights Institutions”, ENNHRI, 2022, pp. 5-6.

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “State of the rule of law in the European Union - Reports from National
Human Rights Institutions”, ENNHRI, 2022, pp. 5-6.
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Estados-Membros da UE?. Neste sentido, é possivel destacar problemas a comuns a alguns
Estados-Membros no seu tratamento dos defensores ambientais.

Um dos principais problemas passa pelo uso excessivo e desapropriado de forca policial
em Estados-Membros como a Austria e Franca. No caso da Austria, é destacado a nao existéncia
de um mecanismo que permita investigar os casos de uso excessivo de forca policial e a falta de
um requisito legal que obrigue as forcas policias a estarem devidamente identificadas. Na Franca
este excesso de forca ja levou a uma vitima mortal¢, havendo também relatos de uso de gas
pimenta em grupos de protesto pacificos e buscas domiciliarias e aprisionamentos por motivos
poucos claros. Na Croacia a nota informativa levanta que os defensores e as organizacdes estdo
sob pressao de investidores privados que levantam acdes legais contra estes, afirmando estar a
proteger o interesse publico. Em Italia, ativistas do movimento contra o Oleoduto Trans Adriatico
afirmam continuar a ser criminalizados, com dezenas de protestantes a ser investigados por
resisténcia a autoridade publica e manifestacdes ndo autorizadas. Em Espanha e na Roménia os
guardas-florestais tém sido particularmente perseguidos, sendo vitimas de ameacas e, nos casos
mais extremos, de homicidioz*. Esta perseguicdo é feita por parte de cacadores furtivos ou outros
que procuram explorar de forma ilegal os recursos naturais e animais protegidos por estes guardas-
florestais.

Relativamente a atuacao judicial da UE, podemos considerar que esta demostrado que a
UE se mantém a par de medidas legislativas e politicas adotadas por Estados-Membros que
procuram limitar o escopo de atuacdo de organizacdes da sociedade civil e dos defensores. Neste
sentido, podemos destacar a decisdo do TJUE, em 2020, quanto a inadmissibilidade de uma lei
emanada pela Hungria, relativa a obrigatoriedade de ONGs que recebessem fundos estrangeiros
terem de se registar e designar como “financiadas por estrangeiros”#°. De destacar que a Polonia
também planeou adotar legislacdo similar.

Em setembro de 2021, a Comissdo apelou & intensificacdo da luta contra o crime

ambiental através de uma comunicacao ao Parlamento e ao Conselho#2. Surge pela consideracéo

w7 A nota informativa pode ser consultada em
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/wgp/WGP_24/Inf.16_Situation_of_environmental_defenders_in_Parties_to_the_Convention.pdf
[16.09.2022].

= BBC News, “Remi Fraisse death: France dam work at Sivens could halt”, BBC News, 2014, disponivel em https://www.bbc.com/news/world-
europe-29820623 [16.09.2022].

= Sam Jones, “'A rabbit always has to run': Spanish rangers fear for lives after double murder”, The Guardian, 2018, disponivel em
https://www.theguardian.com/environment/2018/jan/19/a-rabbit-always-has-to-run-spanish-rangers-fear-for-lives-after-double [16.09.2022].

= Reporting Democracy, “Eu Court Orders Hungary To Change Law On NGOs”, 2020, Reporting Democracy, disponivel em
https://balkaninsight.com/2020/06/18/eu-top-court-rules-breaches-in-hungarys-foreign-funded-ngos/ [16.09.2022].

21 Dunja Mijatovi¢, “Human Rights Comment - Let us make Europe a safe place for environmental human rights defenders”, Council of Europe
Portal, 2021, disponivel em https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/let-us-make-europe-a-safe-place-for-environmental-human-rights-
defenders [16.09.2022].

22 A comunicagao pode ser consultada em https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1 5 179778 comm_env_en.pdf [22.09.2022].
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de que o crime ambiental prejudica seriamente os objetivos ambicionados pelo Pacto Ecologico
Europeu, devendo neste sentido os esforcos para o combate deste serem intensificados:. Os
defensores ambientais sao explicitamente referidos nesta comunicacao, sendo realcado o papel
destes e dos whistleblowers na denuncia de crimes ambientaiss. Além disto, a Comissao,
remetendo para a £U Strategy on victims’ rights (2020-2025), menciona a suscetibilidade das
vitimas de crimes ambientais serem vitimizadas uma segunda vez, através de intimidacdo e
retaliacdo, de forma a garantir o seu siléncios.

Sdo trés as medidas propostas pela Comissdo com vista ao apoio de defensores
ambientais, whisteblowers e vitimas de crimes ambientais?s. Em primeiro lugar, esta o
encorajamento ao uso do Regulamento do Programa para o Ambiente e a Acao Climatica (LIFE)
para 0s projetos que envolvam o combate de crimes ambientais por parte dos defensores
ambientais. Este programa, estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2021#7, tem objetivos como o apoio a uma transicao
para uma economia sustentavel, circular, climaticamente neutra, proteger, restaurar e melhorar a
qualidade do ambiente, parar e regredir a perda de biodiversidade e enfrentar a degradacao de
ecossistemas#s. O Programa refere também a importancia da participacao da sociedade civil para
0 alcance destes objetivos, principalmente pelo seu papel de sensibilizacao publica, estando o seu
apoio consagrado no artigo 3.°, n. °2, alinea b) do Regulamento. A segunda medida diz respeito
ao encorajamento de todos os Estados-Membros a desenvolverem sistemas eficazes de queixa,
que permitam a sociedade civil informar as autoridades competentes de crimes ambientas. A
terceira medida esta relacionada com o combate, ja referido anteriormente, relacionada com o
crescente flagelo de litigacdes abusivas (SLAPPs), levantados contra jornalistas e defensores.

E entdo, por esta linha de pensamento, que em abril de 2022 a Comissdo apresenta a
proposta para uma diretiva relativa a protecao das pessoas envolvidas em participacéao pubica de
atos e processos judicias infundados e abusivos, que como ja vimos sdo intitulados de “Strategic

lawsuits against public participation” ou SLAPPz¢, O contexto desta diretiva esta relacionado com

= Comissdo Europeia, “On stepping up the fight against environmental crime”, Comunicacéo para o Parlamento Europeu e para o Conselho
Europeu, 2021, pp. 1-2.

=+ Comissao Europeia, “On stepping up the fight against environmental crime”, Comunicacdo para o Parlamento Europeu e para o Conselho
Europeu, 2021, p. 8.

= Comissao Europeia, “On stepping up the fight against environmental crime”, Comunicacdo para o Parlamento Europeu e para o Conselho
Europeu, 2021, p. 8.

= Comissao Europeia, “On stepping up the fight against environmental crime”, Comunicacdo para o Parlamento Europeu e para o Conselho
Europeu, 2021, p. 8.

27 Pode ser consultado em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783&from=EN [23.09.2022].

#¢ Comiss@o Europeia, “Programme for Environment and Climate Action (LIFE)”, disponivel em https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-
funding/eu-funding-programmes/programme-environment-and-climate-action-life_en#about-the-programme [23.09.2022].

=2 A proposta pode ser consultada em https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/ 13192-E U-action-against-abusive-
litigation-SLAPP-targeting-journalists-and-rights-defenders_en [17.09.2022].
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o facto de este tipo de processos ser um fendmeno crescente na UE, servindo como meio de
assédio e intimidacao contra quem luta pela protecao do interesse publico, como jornalistas e os
defensores dos direitos humanos®®. Este tipo de acdes € particularmente ocorrente em Estados-
Membros como Franca, Grécia, Polonia e Eslovaquiaz:. Contudo, organizacdes da sociedade civil
€ quaisquer pessoas gque se envolvam na participacado publica, como por exemplo, 0s académicos,
podem ser alvos destes ataques. Trata-se de processos exagerados ou infundados, iniciados por
individuos poderosos, grupos de /obby, corporacdes ou até orgdos estatais. O seu objetivo é
sobrecarregar estes atores com o custo da sua defesa legal, esperando deste modo dissuadi-los
de prosseguirem com o seu trabalho, silenciando deste modo a sua oposicéo. A proposta procura
proteger os alvos de SLAPPs e evitar que este fendmeno se expanda ainda mais dentro da UE.
Neste momento ndo ha nenhuma regra especifica da UE que aborde os SLAPPs, sendo que
inclusivamente nenhum Estado-Membro prevé salvaguardas contra estes procedimentos. Deste
modo, a proposta pretende desenvolver um padrao de entendimento comum a toda a UE do que
constitui um SLAPP e introduzir garantias processuais que fornecam aos tribunais meios eficazes
de lidar com SLAPPS e aos alvos de SLAPPs formas de se defenderemz=.

Alguns Estados-Membros tém, autonomamente, mas por encorajamento da UE, também
feito alguns esforcos para apoiar os defensores:. Neste sentido, destaca-se, por exemplo, a Franca
que prevé programas especificos de apoio a defensores criados por ONGs, jornalistas e advogados,
apoiados pelo governo francés. Na Alemanha, o Ministério das Relacdes Exteriores e o Instituto
das Relacdes Internacionais (IFA), em junho de 2020, criaram a Iniciativa Elisabeth-Selbert (ESI)
para dar apoio e abrigo aos defensores. Por sua vez, a Irlanda prevé um esquema de vistos
humanitarios criado especificamente para os defensores.

Relativamente a protecéo e apoios dados aos defensores, ndo existe na acéo interna da
UE mecanismos especificos de para isto. Neste sentido, é a politica de protecdo de direitos
fundamentais que gera a protecdo de direitos instrumentais essenciais para a acdo dos
defensores, através da Carta e da jurisprudéncia do TJUE=¢. O artigo 6.° da Carta sera relevante

nesta matéria, ao garantir o direito de todos a liberdade e seguranca. Nesta protecéo estdo

= Comissao Europeia, “Directive Of The European Parliament And Of The Council on protecting persons who engage in public participation from
manifestly unfounded or abusive court proceedings (“Strategic lawsuits against public participation”)”, 2022, pp. 2-6.

= ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions, “ENNHRI submission to the European Commission’s EU Charter Report
targeted consultations on civic space and rights defenders”, ENNHRI, 2022, pp. 6-7.

= Comissao Europeia, “Directive of The European Parliament And Of The Council on protecting persons who engage in public participation from
manifestly unfounded or abusive court proceedings (“Strategic lawsuits against public participation”)”, 2022, pp. 2-6.

= |onel Zamfir, “EU support for human rights defenders around the world”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2022, p. 11.

= Nuria Saura Freixes, “Human Rights Defenders - El derecho a promover y proteger los derechos humanos”, Tese de doutoramento, 2016, pp.
517-521.
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incluidos os defensores oriundos de paises externos que encontrem refugio na UE?s. Relativamente
ao conceito de seguranca, este pode ser interpretado de diversas maneiras. Nuno Picarra destaca
trés=s, Em primeiro lugar, seguranca pode ser vista como uma proibicao de priséo e detencao
arbitraria. Em segundo, como um direito de ordem publica de preservacdo de pessoas e bens. Em
terceiro, como o direito de saber o que se pode ou nado fazer. De acordo com este ultimo aspeto,
fica implicito a proibicao de arbitrariedade, o que ja protege todos os defensores do risco de serem
vitimas de decisdes arbitrarias por parte das suas autoridades estatais ou judiciarias®’. De igual
forma, a consagracdo do direito a liberdade também garante protecdo contra detencdes e
privacbes de liberdade arbitrariass. Assim, apesar da nao existéncia de mecanismos ou
instrumentos especificos de protecdo dos defensores, denotamos que os seus direitos ndo sdo
desvalorados pela UE, existindo uma base legal que, em teoria, concede uma protecdo efetiva a
estes atores.

Contudo, neste aspeto é importante fazer uma ligacdo a criticas feitas & UE quanto ao
aspeto da existéncia de double standards em direitos humanos. A existéncia de double standards
relativamente aos valores defendidos pela UE é ja uma critica antiga, proveniente de cidadaos,
académicos, ONGs, entre outros, tendo sido levantada nomeadamente, pela Amnistia
Internacional em 20032, No seu aspeto interno, esta relacionado com a incapacidade da UE de
agir perante um Estado-Membro cuja acao atente contra os valores consagrados pelos tratados
fundadores, onde se incluem os direitos humanos. Tal como vimos, a nivel interno, o artigo 7.° do
TUE é o mecanismo acionado como “ultima medida” quando um Estado-Membro coloque em
risco ou sistematicamente viole os valores previstos pelo artigo 2.° TUE. Contudo, as poucas
tentativas da UE de recorrer a este recurso ndo se tém mostrado proficuas. Falamos
especificamente do caso dos Estados-Membros da Polonia e Hungria, que desde o inicio da década
de 2010 tém constantemente atentado contra os valores fundamentais da UE=c. Apesar disto, 0s

Estados nunca foram sancionados pelas suas acdes, mesmo tendo o processo contra estes

= Nuria Saura Freixes, “Human Rights Defenders - El derecho a promover y proteger los derechos humanos”, Tese de doutoramento, 2016, pp.
517-521.

= Nuno Picarra, “Direito a liberdade e a seguranca, art. 6.°” /7 Alessandra Silveira, Mariana Canotilho, Carta dos Direitos Fundamentais Da Unido
Europela, p. 91, 2013.

= Nuria Saura Freixes, “Human Rights Defenders - El derecho a promover y proteger los derechos humanos”, Tese de doutoramento, 2016, pp.
517-521.

= Nuria Saura Freixes, “Human Rights Defenders - El derecho a promover y proteger los derechos humanos”, Tese de doutoramento, 2016, pp.
517-521.

= Pode ser consultada em https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/eur010042003en.pdf [19.09.2022].

= FIDH - Internationa Federation For Human Rights, “Poland, Hungary: Use of Article 7 to fight the shift towards authoritarianism in Europe”, 2022,
disponivel em https://www fidh.org/en/international-advocacy/european-union/poland-hungary-article-7-authoritarianism-european-union
[20.09.2022].
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Estados ja se iniciado em 2017 e 2018, respetivamente, e de, ano apds ano, as violacdes se
manterem=:,

O principal motivo desta dificuldade passa pela propria morfologia do artigo 7.°. Como
vimos anteriormente, este artigo prevé dois tipos de mecanismos: um preventivo (7.° n.° 1) e outro
de sancao (7.° n.° 2). O primeiro, de prevencao, pode ser ativado pela Comissdo, pelo Parlamento
ou por um terco dos Estados-Membros quando exista um risco sério de violacao de algum valor
fundamental da UE. Por sua vez, o segundo, de sancao, pode ser ativado quando exista uma séria
e persistente violacdo destes valores. Contudo, para ser ativado necessita de unanimidade de votos
por parte do Conselho Europeu, sendo que apenas o Estado em questdo nao vota. No contexto
atual destes dois Estados incumpridores, este passo tem sido impossivel, uma vez que existe uma
mutua protecao entre os Estados da Hungria e da Poloniaz,

Nestes Estados tem acontecido que, para além do fortalecimento do poder executivo em
detrimento do sistema de “checks and balances”, que garante a existéncia de um efetivo sistema
democratico, o espaco de atuacdo da sociedade civil tem sido fortemente atacado e encurtado=:.
Este aspeto € particularmente relevante na Hungria, onde os direitos de liberdade de expressao,
informacdo e associacdo estdo a ser limitados, sendo particularmente afetados grupos de
minorias®*, Na Poldnia as minorias sexuais tém sido particularmente perseguidas. Neste sentido,
como € possivel estabelecer que a restricao da sociedade civil e os ataques perpetuados contra
minorias se configuram, mesmo que de forma subtil, a um ataque a acdo dos defensores,
podemos afirmar estar perante uma restricdo do direito de defender direitos. Assim, com a
aparente impoténcia da UE em conseguir que estes Estados corrijam a sua acao, fica em duvida
a capacidade da UE de efetivamente proteger os defensores dos direitos humanos internos com
uso dos mecanismos ao seu dispor. E importante destacar que o mecanismo do artigo 7.° nao foi
inicialmente concebido para impor uma sancéo forte contra um Estado-Membro, mas para o

pressionar politicamente a corrigir a sua acdoxs. Contudo, este procedimento trata-se do

= Parlamento Europeu, “Rule of law in Hungary and Poland: plenary debate and resolution”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2022-05-02/6/rule-of-law-in-hungary-and-poland-plenary-debate-and-resolution
[20.09.2022].

= FIDH - International Federation For Human Rights, “Poland, Hungary: Use of Article 7 to fight the shift towards authoritarianism in Europe”,
2022, disponivel em https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/poland-hungary-article-7-authoritarianism-european-union
[20.09.2022].

= FIDH - International Federation For Human Rights, “Poland, Hungary: Use of Article 7 to fight the shift towards authoritarianism in Europe”,
2022, disponivel em https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/poland-hungary-article-7-authoritarianism-european-union
[20.09.2022].

= FIDH - International Federation For Human Rights, “Hungary: New report denounces six years of attacks against the rule of law and calls for EU
reaction”, 2016, disponivel em https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/hungary/hungary-new-report-denounces-six-years-of-attacks-
against-the-rule-of [20.09.2022].

= FIDH - International Federation For Human Rights, “Poland, Hungary: Use of Article 7 to fight the shift towards authoritarianism in Europe”,
2022, disponivel em https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/poland-hungary-article-7-authoritarianism-european-union
[20.09.2022].
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https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/hungary/hungary-new-report-denounces-six-years-of-attacks-against-the-rule-of
https://www.fidh.org/en/international-advocacy/european-union/poland-hungary-article-7-authoritarianism-european-union

instrumento mais emblematico em termos politicos que a UE tem a sua disposicao para afirmar
a sua autoridade e salvaguardar os seus principios no contexto de violacao dos seus valores, ainda
que se tenha vindo a demostrar indcuo.

Por este aspeto, temos de argumentar que apesar de a protecdo dos defensores estar
consagrada nos proprios tratados fundadores, tal como acontece com os restantes valores
defendidos pela UE, o enforcement desta protecao apresenta desafios ainda nao superados. Nesta
linha de pensamento, quanto a politica relativa aos defensores, e tendo em consideracédo todos os
mecanismos e medidas previstos para a protecdo destes a nivel externo, podemos afirmar a
existéncia de double standards na atuacdo da UE a nivel interno, semelhantes aos que existem
relativamente a praticamente toda a politica de direitos humanos. Sera, contudo, importante
salientar que a UE, na generalidade, possui um elevado nivel de respeito pelos direitos humanos
e pela atuacdo da sociedade civil e dos defensores, sendo que a situacdo vivida por estes ndo é
de todo comparavel com a vivida pelos defensores externos. Neste aspeto, a UE ira sempre alocar
mais fundos e tempo na protecédo dos defensores de paises terceiros, uma vez que sao estes que

estdo mais em risco e, de uma forma mais vital, necessitam deste apoio.

3.2. Perspetivas futuras da Unido Europeia na defesa dos defensores dos direifos humanos
ambientals

O Pacto Ecologico Europeu trouxe a questao das preocupacdes ambientais para o centro
de todas as politicas europeias, nao sendo a questdo dos defensores excecdo. O Parlamento ja
abordou algumas consideracdes na resolucdo sobre o papel dos defensores ambientais no
contexto dos efeitos das alteracdes climaticas nos direitos humanos de maio de 20212¢. Nesta
resolucdo é reconhecido que a grande procura de recursos naturais por parte de empresas
privadas, por vezes com o proprio apoio de governos locais, obriga a que defensores ambientais
tenham de agir de forma a proteger os seus territérios. Por este aspeto, é destacado que na
atualidade os defensores ambientais encontram-se muitas vezes na linha da frente da acéo
climatica e na luta pela responsabilizacao, motivo pelo qual tm cada vez mais sido vitimas de
perseguicoes, que envolvem assassinatos, raptos, tortura, ameacas, campanhas de difamacao,

assedio judicial, entre outros.

= Parlamento Europeu, “Os efeitos das alteracdes climaticas nos direitos humanos e o papel dos defensores do ambiente nesta matéria - Resolucéo
do Parlamento Europeu, de 19 de maio de 2021, sobre os efeitos das alteragdes climaticas nos direitos humanos e o papel dos defensores do
ambiente nesta matéria (2020/2134(INI))”, 2021, disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0245 PT.pdf
[16.09.2022].
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A recomendacao recorda a todos os Estados-Membros da UE a obrigacao de protegerem
0s defensores ambientais contra situacoes de perseguicao, intimidacéo e violéncia e de garantirem
as suas liberdades fundamentais. E feito especial destaque para a situacao dramatica vivida pelos
defensores que atuam na América Latina e na Asia, sendo feito um apelo a que os Estados-
Membros se mantenham atentos a situacdo dos defensores e alertem para os seus casos. De
acordo com a resolucao, quaisquer represalias ou ataques realizados contra os defensores devem
ser sistematicamente condenado pela UE#. A resolucao também solicita que a UE adote e melhore
mecanismos de protecdo e de legislacao especifica ja existentes, de modo a que seja criada uma
definicdo para os defensores ambientais, para que o seu trabalho seja reconhecido e a sua
protecao garantida.

Noutro sentido, em fevereiro de 2022 a Comissdo anunciou a sua proposta para uma
nova diretiva sobre due diligence de sustentabilidade corporativazs. O objetivo é envolver as
empresas privadas em todas as cadeias de valor globais de forma a ser possivel prevenir e
remediar as violacdes realizadas contra os direitos humanos e o ambiente. Entdo, por forca desta
diretiva, as empresas da UE podem ser responsabilizadas pelos abusos de direitos humanos e
ambientais cometidos pelas suas filiais, empreiteiros e fornecedores, tanto localizados na UE como
em paises terceiros. Adicionalmente, a proposta prevé que as vitimas afetadas por estas violacdes
possam obter justica, sendo-lhes concebido o direito de levantar acées judiciais nos tribunais
nacionais dos Estados-Membros da UE, mesmo que o dano tenha ocorrido num pais externo a
UEz2>,

A diretiva conduz a que as empresas sejam obrigadas a avaliar e mitigar o impacto
negativo nos direitos humanos e a contribuicdo para a degradacéo ambiental resultante das suas
operacdes, mesmo que subsidiarias, numa cadeia de valor, integrando consideraces relativas a
sustentabilidade e direitos humanos nos sistemas de governacao e gestao™. As grandes empresas
multinacionais que nao pertencem a UE, mas que tém presenca no seu mercado e geram receitas

significativas, serdo de igual modo abrangidas pelo ambito desta diretiva:.

= Parlamento Europeu, “Os efeitos das alteraces climaticas nos direitos humanos e o papel dos defensores do ambiente nesta matéria - Resolugao
do Parlamento Europeu, de 19 de maio de 2021, sobre os efeitos das alteracdes climaticas nos direitos humanos e o papel dos defensores do
ambiente nesta matéria (2020/2134(INI))”, 2021, disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0245 PT.pdf
[16.09.2022].

= A proposta pode ser consultada na integra em https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1 1 183885 prop dir susta en.pdf
[14.09.2022].

= |nternational Service for Human Rights, “The EU proposes new regulation to tackle human rights abuses in global supply chains”, 2022, disponivel
em https://ishr.ch/latest-updates/the-eu-proposes-new-regulation-to-tackle-human-rights-abuses-in-global-supply-chains/ [14.09.2022].

= Ashurst, “EU proposed Directive on Corporate Sustainability Due Diligence”, 2022, disponivel em https://www.ashurst.com/en/news-and-
insights/legal-updates/eu-proposed-directive-on-corporate-sustainability-due-

diligence/#: ™ :text=Sustainability%20due%20diligence%200bligations,to%20be%2C%20'lasting  [14.09.2022].

= [nternational Service for Human Rights, “The EU proposes new regulation to tackle human rights abuses in global supply chains”, 2022, disponivel
em https://ishr.ch/latest-updates/the-eu-proposes-new-regulation-to-tackle-human-rights-abuses-in-global-supply-chains/ [14.09.2022].
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Apesar da proposta ser um marco dos esforcos de décadas de responsabilizacao das
empresas multinacionais pelas violacdes de direitos humanos que cometem, a sociedade civil tem
descrito o projeto como pouco ambicioso. E particularmente destacado o facto de os limites legais
impostos pela diretiva reduzirem a aplicabilidade da lei para menos de um 1% das empresas da
UE=2, Além disto, ainda ha incertezas quanto a implementacdo dos mecanismos de monitoramento
e outras medidas de acompanhamento. O maior receio destes atores é que as empresas apenas
cumpram as obrigacbes legais com a adicao de certas clausulas nos seus contratos com
fornecedores. Uma outra grande preocupacao passa por uma critica ja apontada pela Relatora
Especial da ONU, Mary Lawlor, e centra-se na omissdo de qualquer referéncia textual a defensores
dos direitos humanos e defensores dos direitos humanos ambientais®:.

Neste sentido, o pedido dirigido a UE é da inclusdo de uma obrigacao especifica que exija
que as empresas garantam a prevencao de retaliacées contra os defensores sempre que estes
levantem preocupacdes relacionadas com o seu, ou de qualquer outro ator nas suas cadeias de
fornecimento, impacto negativo nos direitos humanos e ambiente. Este aspeto é visto como
essencial, devido ao importante papel dos defensores na garantia de eficacia pratica da diretiva,
uma vez que sao estes quem alertardo a UE quando as devidas diligéncias nao estiverem a ser
cumpridas pelas empresas, e neste sentido poderao correr riscos devido a sua acao*. Para além
disto, é também destacado que os defensores poderdo ser valiosos aliados para as empresas que
ambicionam operar de forma responsavel, uma vez que conhecem as questdes e riscos locais
relacionados com direitos humanos e ambientess,

Por fim, destacamos a essencialidade de a UE desenvolver propostas que colmatem o
problema existente em matéria ambiental quanto a responsabilizacao dos Estados pela provocacao
de danos ambientais, especialmente quando as suas consequéncias se manifestam fora das suas
fronteiras. Isto parte da grande dificuldade em responsabilizar as autoridades publicas de outro
Estado, sobretudo quando o afetado por estes danos ¢ um particular. Neste sentido, pesa destacar

uma acao historica que esta neste momento a tramitar no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,

= [nternational Service for Human Rights, “The EU proposes new regulation to tackle human rights abuses in global supply chains”, 2022, disponivel
em https://ishr.ch/latest-updates/the-eu-proposes-new-regulation-to-tackle-human-rights-abuses-in-global-supply-chains/ [14.09.2022].

= Business & Human Rights Resource Centre, “UN Special Rapporteur on HRDs welcomes EU law proposal on corporate due diligence, but regrets
the absence of provisions addressing human rights defenders”, 2022, disponivel em https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/un-
special-rapporteur-welcomes-eu-law-proposal-on-corporate-due-diligence-but-regrets-the-absence-of-provisions-addressing-human-rights-defenders
[14.09.2022].

= Business & Human Rights Resource Centre, “UN Special Rapporteur on HRDs welcomes EU law proposal on corporate due diligence, but regrets
the absence of provisions addressing human rights defenders”, 2022, disponivel em https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/un-
special-rapporteur-welcomes-eu-law-proposal-on-corporate-due-diligence-but-regrets-the-absence-of-provisions-addressing-human-rights-defenders
[14.09.2022].

« [nternational Service for Human Rights, “The EU proposes new regulation to tackle human rights abuses in global supply chains”, 2022, disponivel
em https://ishr.ch/latest-updates/the-eu-proposes-new-regulation-to-tackle-human-rights-abuses-in-global-supply-chains/ [14.09.2022].
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levantada por um grupo de jovens portugueses, representados por uma ONG britanica, a Global
Legal Action Network, contra 33 paises europeus®:. Estes jovens acusam estes Estados de
violarem os seus direitos humanos, nomeadamente o seu direito a vida, pela sua inacéo quanto a
tomada de medidas adequadas que combatam as emissdes de gases com efeito de estufa:’. Caso
a progressao do caso seja autorizada, sera estabelecido um precedente importante, uma vez que
€ aberto caminho para outros litigios climaticos baseados em argumentos de direitos humanos.
Neste sentido, é importante destacar as palavras de Ashfag Khalfan, diretor de Direito e Politicas
na Amnistia Internacional, de que “a crise climatica ndo respeita fronteiras e, por essa razao, as

nossas leis e politicas devem refletir isso” =,

3.3. As conclusoes e recomendacbes de acdo da avaliacdo da implementacdo europeia das
Orientacdes sobre 0s defensores dos direitos humanos

A elaboracdo da avaliacdo da implementacdo Europeia das Orientacées sobre os
defensores dos direitos humanos de agosto de 2022 surge por solicitacdo da Subcomissao dos
Direitos Humanos a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes, tendo por objetivo apoiar o
trabalho desta subcomissao nesta problematica:e. Este estudo usou como ponto de partida o unico
outro relatorio de implementacao sobre as orientacdes aprovado pelo Parlamento na ultima
década, o ja analisado European Union Guidelines on Human Rights Defenders. a review of policy
and practice towards effective implementation de 2015, realizado por Karen Bennett, e encontra-
se dividido em duas partes. Na primeira parte, concebida por Isabelle loannide, é desenvolvido um
estudo relativo a abordagem institucional da UE na protecao dos defensores, tendo principalmente
em conta o impacto do executivo da UE e a dimenséao parlamentar. Por sua vez, a segunda parte,
elaborada por Richard Youngs, diz respeito a implementacdo das Orientacbes com um foco
particular no clima, género, transformacao digital e medidas de emergéncia.

Neste sentido, cada autor levantou autonomamente as suas conclusdes e recomendacoes,
que analisaremos agora, comecando pelos pontos que ambos tém em comum. O primeiro ponto

que destacamos ¢é a necessidade de atualizar as Orientacoes de forma a estas refletirem melhor

= Jonathan Watts, “Portuguese children sue 33 countries over climate change at European court”, The Guardian, 2020, disponivel em
https://www.theguardian.com/law/2020/sep/03/portuguese-children-sue-33-countries-over-climate-change-at-european-court [16.10.2022].

« Amnistia Internacional, “ " Justica climatica ndo deve parar nas fronteiras * dizem organizagdes de direitos humanos ao TEDH”, 2021, disponivel
em https://www.amnistia.pt/justica-climatica-organizacoes-direitos-humanos-tedh/ [16.10.2022].

= Amnistia Internacional, “ " Justica climatica ndo deve parar nas fronteiras * dizem organizagdes de direitos humanos ao TEDH”, 2021, disponivel
em https://www.amnistia.pt/justica-climatica-organizacoes-direitos-humanos-tedh/ [16.10.2022].

B Este relatorio pode ser consultado em
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/730345/EPRS_STU(2022)730345 EN.pdf [23.09.2022].
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0S grupos dos defensores® e de modo a que existam requisitos concretos nas Orientacoes.
Quanto a primeira parte, esta ja & uma critica muitas vezes referida por organizacdes da sociedade
civil e outras organizacbes da comunidade internacional. Inclusivamente, como vemos pela
Resolucdo do Parlamento de maio de 2021, é até uma questdo ja abordada pelo proprio
Parlamento. O Quadro Estratégico para os Direitos Humanos e a Democracia e 0s sucessivos
Planos de Acado da Unido Europeia para os Direitos Humanos e Democracia tém também
reconhecido as areas de atuacdo em que os defensores estdo mais em risco. Contudo, as
Orientacdes em si tém demostrado um escopo relativamente estreito. Isto leva a que, por exemplo,
a acao dos diplomatas da UE seja excessivamente focada nos defensores melhor conhecidos por
estes, existindo dificuldades na interacdo com defensores ou grupos de defensores afastados das
capitais e fora dos circulos ja familiares. Implementar nas Orientacdes o cobrimento explicito de
diferentes categorias de defensores é essencial para colmatar estas falhas.

A recomendacao ¢ entdo a atualizacao das Orientacdes, no sentido de estas passaram a
expressar um compromisso politico claro por parte da UE da protecdo de todos os grupos de
defensores que atualmente se encontram particularmente em risco, sendo que os defensores
ambientais estdo incluidos neste grupo. Neste sentido, as estratégias de implementacao das
Orientacdes em cada pais deverao referir os riscos especificos que estes grupos sofrem ou estao
em risco de sofrer. Esta categorizacao de defensores ndo deve ser vista como uma limitacdo da
definicdo de defensor, mas sim como uma forma de garantir clareza as partes relevantes sobre
quem é um defensor, o que é particularmente Util para os atores que acabam por estar envolvidos
mais diretamente em medidas de emergéncia e que mais questionam o trabalho dos defensores:=.

Relativamente a segunda parte, referente a medidas concretas, o objetivo é impedir que
as delegacoes da UE nao facam esforcos na implementacado das Orientacdes. Neste sentido, é
recomendado que as Orientacdes passem a incluir requerimentos mais firmes que, por exemplo,
garantam que todas as delegacdes tenham um ponto de contacto para os defensores e que esteja
estipulado um tempo minimo e um numero minimo de encontros que deva ser alocado para os

defensores. Assim, as Orientacdes devem estipular os passos, de forma detalhada e concreta, que

= |sabelle loannide, “EU institutional approach to protecting human rights defenders: Impact of the EU executive”, EPRS - European Parliamentary
Research Service, 2022, pp. 62-62.

= Richard Youngs, “Research paper on the implementation of the EU Guidelines on Human Rights Defenders with a focus on climate, gender, digital
transformation and emergency measures”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2022, p. 108.

= |sabelle loannide, “EU institutional approach to protecting human rights defenders: Impact of the EU executive”, EPRS - European Parliamentary
Research Service, 2022, pp. 62-62.
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as delegacdes tém de seguir de forma a conseguirem responder a ataques particulares a
defensores,

Um outro ponto importante esta relacionado com uma reforma da politica de vistos da
UF*“. Neste sentido, em setembro de 2022, por iniciativa do projeto financiado pela UE,
ProtectDefenders.eu, 50 organizacdes da sociedade civil apelarem, através de uma comunicacéo
conjunta, a que a UE e os seus Estados-Membros se posicionarem a favor dos direitos humanos
e dos defensores dos direitos humanos, assumindo a lideranca internacional na garantia de um
visto especial previsto para os defensores:. Esta necessidade surge devido aos procedimentos
inconsistentes de acesso a vistos para o territorio da UE sendo que, segundo este grupo de
organizacoes, o apoio declarado pela UE e pelos seus Estados-Membros nao esta alinhado com
as politicas e praticas atuais de obtencéo de vistos da UE.

A posicdo destas ONGs e das conclusdes do estudo convergem no sentido de que nao
existe um acesso confiavel, previsivel e coerente dos defensores aos vistos da UE, sendo varios e
diversos os obstaculos documentados sistematicamente®s, Este grupo de organizacdes, composto
tanto por organizacdes internacionais como regionais espalhadas por todo o mundo, apelam a que
seja criada uma politica mais previsivel, coordenada e consistente em matéria de vistos para
defensores, permitindo uma maior flexibilidades e protocolos reativos em situacdes criticas que
consigam mitigar uma resposta deficiente da UE, ou até mesmo a falta desta:’. A visdo final é de
um visto especial de multiplas entradas e de longa duracdo, que permita aos defensores gerir as
suas proprias necessidade de protecao, permitindo que este possa até optar por nao usar o visto,
mas manté-lo de reserva, constituindo-se como um recurso de segurancae.

Adicionalmente, o processo de obtencao do visto deve tornar-se mais facil, disponivel nos
idiomas locais e 0s requisitos financeiros necessarios devem ser mais leves, sendo que as taxas

de processamento do pedido do visto devem ser dispensadas para os defensores em risco. O

= Richard Youngs, “Research paper on the implementation of the EU Guidelines on Human Rights Defenders with a focus on climate, gender, digital
transformation and emergency measures”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2022, p. 108.

= |sabelle loannide, “EU institutional approach to protecting human rights defenders: Impact of the EU executive”, EPRS - European Parliamentary
Research Service, 2022, p. 63 e Richard Youngs, “Research paper on the implementation of the EU Guidelines on Human Rights Defenders with a
focus on climate, gender, digital transformation and emergency measures”, EPRS - European Parliamentary Research Service, 2022, pp. 111-112.
= Esta comunicacdo conjunta pode ser consultada em https://protectdefenders.eu/wp-content/uploads/2022/06/Visa4HRD-
ProtectDefenders.eu-Joint-Statement.pdf [21.09.2022].

= ECPMF, “International civil society urges European Union to guarantee an enabling visa framework for human rights defenders”, 2022, disponivel
em  https://www.ecpmf.eu/international-civil-society-urges-european-union-to-guarantee-an-enabling-visa-framework-for-human-rights-defenders
[21.09.2022].

= ProtectDefenders.eu, “Joint Statement: International Civil Society Organisations call for an effective and enabling EU Visa framework for At-Risk
Human Rights Defenders - An initiative of ProtectDefenders.eu, the EU Human Rights Defenders Mechanism implemented by international civil
society”, 2022, disponivel em https://protectdefenders.eu/wp-content/uploads/2022/06/Visa4HRD-ProtectDefenders.eu-Joint-Statement.pdf
[21.09.2022].

= ECPMF, “International civil society urges European Union to guarantee an enabling visa framework for human rights defenders”, 2022, disponivel
em  https://www.ecpmf.eu/international-civil-society-urges-european-union-to-guarantee-an-enabling-visa-framework-for-human-rights-defenders
[21.09.2022].
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tempo de espera para este grupo de defensores em risco devera ser também menor, o que passa
pela criacao de procedimentos urgentesse. O principal interveniente deste processo acelerado, de
acordo com estas organizacdes, deverao ser as embaixadas dos Estados-Membros da UE, sendo
estas responsaveis por receber e processar os pedidos de visto. As ONGs locais e internacionais
parceiras terao o papel importante de encaminhar 0s casos urgentes para as embaixadas e
confirmar o sfatus do defensor, de modo a apoiar e agilizar todo o processo=.

Concretamente, as medidas propostas sdo: criar um procedimento especifico para os
defensores inserido no Cédigo de Vistos da UE, estabelecendo critérios para um procedimento
facilitado, incluir instrucées no Manual dos Vistos da UE sobre a concessao de facilitacdes para os
defensores e para os seus familiares, alterar os instrumentos legais sobre os vistos,
nomeadamente o Cédigo dos Vistos e alterar a Diretiva da Protecdo Temporaria, de modo a que
seja criado um estatuto de protecao temporaria a ser concedido aos defensores,

E também pedido uma maior comunicacdo e transparéncia da implementacdo das
Orientacdes, nomeadamente quanto ao aspeto de tornar os pontos de contacto da UE mais
acessiveis. Destaca-se a dificuldade sentida pelas organizacdes da sociedade civil em identificar
como aceder aos pontos de contacto nas delegacdes da UE:+. Conforme fomos vendo, o ambiente
em que os defensores operam tem se tornado cada vez mais dificil, o que leva a que o apoio visivel
possa ser contraproducente, existindo necessidade de um tratamento diplomatico imediato e
discreto. Assim, é essencial a existéncia de um acesso claro e simples aos pontos de contato de
direitos humanos, o que significa que os nomes e contactos destes pontos devem estar
abertamente disponiveis sempre que possivel, permitindo a sua acessibilidade por defensores sem

qualquer ligacao a redes de contacto internacional®.
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Num outro sentido, existem varios documentos confidenciais, relacionados,
nomeadamente, com notas de orientacao sobre as Orientacdes, nas maos do SEAE, da Comissao
e dos Estados-Membros que permitiriam ao Parlamento realizar uma supervisdo melhor=s. Neste
sentido, poderiam ser disponibilizadas a um membro identificado da Subcomissao dos Direitos
Humanos e a um ou dois funcionarios da administracdo do Parlamento. Dentro deste tema,
também as delegacoes da UE e as embaixadas e consulados dos Estados-Membros devem abrir
a possibilidade de as estratégias locais desenvolvidas serem disponiveis ao publico, um aspeto ja
solicitado pelo Parlamento em 2010. Adicionalmente, uma maior transparéncia na forma como o
financiamento é alocado a programas e projetos de apoio aos defensores também seria Util.

Num sentido diferente, é apelado a existéncia de um mefhor controlo da vigildncia online?.
Aqui o principal foco é a ameaca crescente da internet para a privacidade dos defensores, devido
ao recurso a vigilancia abusiva, com por exemplo, a mineracdo de dados e perfis para aplicacao
de leis. Adicionalmente, também estao incluidos outros riscos como a censura direita ou indireta,
os discursos de édio e campanhas de difamacao e desinformacdo. Em 2015 o Parlamento ja
apelou a Comissdo o apoio de iniciativas que se foquem em capacitar os defensores em
mecanismo de seguranca digital, como criptografia, que os permitam desenvolver o seu trabalho
de forma segura dentro de regimes repressivos. Contudo, em 2022 detetou-se que a espionagem
digital contra defensores e jornalistas continua a atingir proporcdes alarmantes, sendo um novo
apelo feito no sentido da promocao de uma maior capacitacdo das organizacdes de sociedade
civil, defensores e outros atores relevantes em relacao a vigilancia e interferéncia cibernética.

Outra recomendacao passa pela infegracao da protecdo dos defensores em mecanismos
de suporte de direitos humanos mais amplos?, sendo neste aspeto particularmente destacada a
reformulacdo do envolvimento da UE com os defensores em ambientes repressivos. Uma vez
que a violéncia perpetuada contra os defensores pode evoluir até ao ponto de se tornar um
problema sistémico, pode haver necessidade de ser criado um sistema mais integrante e
abrangente, que em vez de focar a protecdo individual dos defensores, foca a seguranca das

comunidades e organizacdes, fortalecendo as suas capacidades e relacées com o Estado e
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desmobilizando os grupos responsaveis por atacar os defensores=. Assim, nos paises em
desenvolvimento, a prevencao de violacao dos direitos humanos seria acompanhada por reformas
a longo prazo, com um especial destaque para o reforco das capacidades de defesa de direitos.

Por sua vez, para os paises que se encontrem numa situacao de governos de transicao
ou pos-conflito, sera necessario adotar uma politica que priorize os crimes cometidos contra os
defensores e que preveja uma forte acdo de desmantelamento dos grupos que propaguem esta
violéncia. Estes esforcos, se integrados de forma mais clara em reformas mais amplas apoiadas
pela UE, seriam também um grande apoio para desmantelar as economias de guerra, garantir
governacao nas areas rurais, oferecer oportunidades econdémicas para comunidades isoladas e
jovens, e combater causas sistémicas de conflito e de pobreza. A este respeito, a abordagem
integrada da UE torna-se ainda mais relevante dada a crescente violéncia contra os defensores,
sendo necessaria uma estratégia definida para ambientes considerados hostis, focada
especialmente em regimes que lancem constantemente ataques contra o espaco democratico®:.

E apelado também a um maior investimento na protecdo e bem-estar de longo prazo dos
defensores e aumento dos recursos humanos e financeiros para a sua protecac. Em sintese,
este aspeto procura que o foco das Orientacdes se expanda do sentido da protecdo para um
sentido de empoderamento®. As organizac6es da sociedade civil tém sido particularmente vocais
quanto a necessidade de mais financiamento e do desenvolvimento de programas mais flexiveis
para que seja possivel criar um verdadeiro impacto®:. Também é reforcado que convidar os
defensores a reunir com as delegacdes da UE nao substitui a sua necessidade de financiamento.
E também apontada a necessidade da UE ter uma acdo mais preventiva, antecipando possiveis
problemas e ataques em vez de apenas reagir quando estes acontecem.

Em 2020, o mecanismo ProtectDefenders.eu sublinhou que a procura por parte dos
defensores de protecdo e apoio continua a exceder os recursos disponiveis nesse sentido, ao

mesmo tempo que cada vez mais estes autores sentem dificuldades na sustentabilidade da sua
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acdo devido as constantes ameacas que os impedem de operar. O sucesso das Orientacdes e a
posicao de lideranca e referencia mundial da UE na defesa dos direitos humanos tem como
consequéncia esta grande procura. Neste sentido, com as perseguicdes a defensores a aumentar
em todo 0 mundo, é essencial um maior investimento em recursos humanos e financeiros para
lidar com estes casos.

E também importante referir a necessidade de fortalecer e tornar mais consistente o apoio
politico da UE em relacdo aos defensores. Este aspeto surge de uma critica recorrentemente
feita @ UE em matéria dos direitos humanos, no sentido de o apoio financeiro ndo substituir o
apoio politico em relacdo aos defensores®. Apela-se, entdo, que dentro do contexto das
Orientacoes, as delegacdes da UE e as embaixadas e consulados da UE tomem uma postura mais
ativa, tornando o seu apoio aos defensores mais visivel. Concretamente, isto seria demostrado
através de acdes como visitas a comunidades de defensores que se localizem em meios remotos
e rurais, dando seguimento e acompanhamento a casos especificos de violéncia perpetuada contra
defensores e apelando as suas causas publicamente. O Parlamento também tem aqui um papel
importante, uma vez que pode reforcar a sua funcao de diplomacia publica, dando voz aqueles
gue nao a tém no seu proprio pais. Neste sentido, & pedido ao Parlamento que continue a encorajar
a Comissdo a integrar uma clausula de direitos humanos mais robusta nos seus acordos
comerciais, de forma a conseguir responder a situacées em que exista uma serie violacdo dos
direitos humanos ou dos principios da democracia.

Uma outra recomendacdo esta relacionada com a adaptacdo das Orientacdes em respeito
de especificidades quanto ao género’®. Isto ¢, fazer com que as Orientacées tenham em
consideracdo os desafios particulares vividos pelas mulheres defensoras dos direitos humanos,
tanto quanto as restricdes politicas que podem sofrer, como aos problemas que podem ser
gerados pelas suas familias e comunidades. Neste sentido, sdo recomendadas acdes, como por
exemplo, um acesso mais seguro a apoio psicolégico, tendo em conta que mulheres defensoras

correm mais risco de passar por situacdes traumaticas, e que sejam criados abrigos de
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emergéncia que acolham estas defensoras em caso de necessidade de protecao da sua
comunidade.

Quantos aos defensores ambientais é particularmente importante a recomendacao da 7o
separacdo dos ativistas climaticos das estratégias de direifos humanos®. Neste sentido, € também
apelado a que os ataques perpetuados contra os ativistas climaticos sejam abordados a um nivel
mais alto e sistematico. Apesar destes atores enfrentarem desafios mais especificos,
nomeadamente ligados ao facto de muitas vezes interagirem e serem perseguidos por entidades
privadas, a UE deve ter o cuidado de abordar estas particularidades sem desvincular as acoes
climaticas da estratégia de diretos. Este aspeto é especialmente relevante na atualidade, no
sentido em que a acao climatica é a area de politica externa com mais recursos. Como medida
concreta, as Orientacdes deviam oferecer uma definicdo mais especifica e inclusiva do que
constitui um defensor. E, neste sentido, o ativismo climatico deve passar a ser previsto
explicitamente como uma questao de direitos humanos e os ativistas climaticos, mesmo que nao
ligando a sua acdo aos direitos humanos, deverao ser vistos como defensores. Assim, a UE passa
a assegurar uma efetiva protecado a estes importantes atores ambientais, unificando a area do
ambiente e dos direitos humanos.

Como ultima recomendacao, vamos referir a /infegracdo das Orientacoes a nivel interno
da UF*, Este é um passo cada vez mais necessario, tendo em atencao a escalada da severidade
dos problemas enfrentados pelos defensores dentro da UE, mostrando que a sua protecédo a nivel
interno é tdo importante como a nivel externo. Considerando que as Orientacdes ja testaram uma
variedade de acdes que podem ser tomadas, a UE j& se encontra equipada com as ferramentas
que a podem apoiar a enfrentar o retrocesso democratico e as crescentes restricdes impostas a
sociedade civil dentro da UE. Segundo Richard Youngs, estas propostas muitas vezes falham por
se cruzarem com linhas de formalismo relacionadas com competéncias institucionais, mas esta
parece ser uma razao fraca para que nao se avance com este processo. E, contudo, reconhecido
gue esta & uma recomendacado e proposta excessivamente ambiciosa, uma vez que atravessa
muitas questdes burocraticas formais. Contudo, dada as continuas criticas levantadas contra a UE
sobre a pressao quanto a assuntos relacionados com os direitos humanos ser uma questao mais

externa do que em relacao aos seus proprios Estados-Membros, este passo parece trazer dois
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beneficios em um: reforca os esforcos externos no sentido da capacitacao dos defensores e, ao

mesmo tempo, garante que os defensores da UE ndo sao esquecidos.
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CONCLUSAO

O respeito pelos direitos humanos consagra-se como um valor pelo qual a UE se funda,
constituindo-se a protecao e promocao deste valor um eixo central de toda a acao da Unido, tanto
a nivel interno como a nivel externo. Neste sentido, os instrumentos e mecanismos concebidos
com vista a defesa dos direitos humanos transcendem o consagrado nos tratados fundadores,
particularmente na vertente da aco externa europeia. E nesta sequéncia que, tendo por raiz o
artigo 21.° do TUE, surge o Quadro Estratégico para os Direitos Humanos e Democracia e 0s
subsequentes planos de acdo e o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional. Em comum, estes consagram-se como meios
que permitem a UE promover os seus valores e interesses a nivel internacional, tendo como base
0s objetivos e principios da acao externa, que, por sua vez, encontram base nos valores e principios
que a UE faz valer nos tratados fundadores. Reconhecemos, entdo, a UE como um espaco que
celebra os direitos humanos e a democracia, sendo o0 seu apreco por estes valores tao elevado
gue a sua acao nao se limita ao cultivo e protecdo para aproveitamento exclusivo dos europeus,
comprometendo-se a UE na missdo de garantir que todas os povos espalhados pelo mundo
possam gozar dos beneficios destes valores. Apoiar e proteger os defensores dos direitos humanos
consagra-se como um objetivo explicito da acao externa da UE.

Por sua vez, os defensores dos direitos humanos partilham esta mesma missao da UE.
Isto &, eles também procuram, através da sua acao, proteger e apoiar os direitos humanos, tanto
0S seus pessoais como 0s das suas comunidades, garantido que as geracdes futuras podem
também gozar destes direitos. Por esta linha de pensamento, apesar de formalmente a UE néo se
consagrar como uma defensora dos direitos humanos no sentido que fomos analisando ao longo
do trabalho, torna-se claro que os objetivos de ambos estes atores se alinham, o que nos permite
compreender que a protecao dos defensores se constitui como uma protecdo da propria identidade
da UE. Neste aspeto, como vimos, destacam-se a Declaracado sobre o Direito e a Responsabilidade
dos Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos das Nacdes Unidas de 1998, que apesar
de nado ser um instrumento da UE é a estrela polar quanto ao apoio dos defensores, e as
Orientacdes da Unido Europeia sobre os defensores dos direitos humanos de 2004. A escalada
de violéncia contra defensores tem dificultado cada vez mais a sua acdo. Pelo panorama
internacional observamos que estes atores enfrentam situacdes que envolvem todo o tipo de

perseguicoes e ataques fisicos: desde penas de prisao injustificadas e excessivas, ameacas,
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campanhas de difamacao, violéncia fisica, vigilancia abusiva e, nos casos mais extremos, implicam
a propria vida do defensor. Além destas situacoes, ultimamente muitos defensores enfrentam
desafios relacionados com o fenémeno do encurtamento do espaco de atuacao da sociedade civil,
que implica a adocao pelos seus Estados de medidas legislativas que limitam a sua acao e
capacidade de mobilizacao através da restricao de direitos (como o direito de protesto, associacao
ou liberdade de expressao) e da limitacdo do acesso pelos defensores ou organizacao da sociedade
civil a recursos, principalmente financeiros e internacionais.

A UE prevé alguns mecanismos como concretizacdo do seu objetivo de apoio e protecao
dos defensores. O mais relevante sera o ProfectDefenders.eu, que é financiado pelas instituicdes
europeias, mas opera de forma independente. Este mecanismo, para além de ser uma plataforma
de vigia e de recolha de dados e informacdes importantes sobre os defensores, prevé para estes
uma linha de contacto de emergéncia e pequenos fundos de emergéncia para situacdes de
iminente ou efetivo risco. Um outro mecanismo previsto é a plataforma de recolocacdo de
defensores dos direitos humanos da Unido Europeia, que fornece aos defensores a possibilidade
de serem recolocados para um abrigo seguro, que pode ser no seu proprio pais, na sua regidao ou
internacionalmente, quando estejam ou tenham passado por periodos de tensao ou risco iminente.
O Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento ¢ um prémio previsto pela UE destinado a
PESS0as ou grupos e pessoas que desenvolvam trabalhos na area dos direitos humanos. Consiste
num prémio monetario no valor de 50.000€, um certificado e acesso a uma rede de contactos
com todos os laureados do Prémio Sakharov. Adicionalmente também estao previstas as bolsas
Sakharov, que proporcionam a defensores externos um curso intensivo de capacitacdo sobre o
seu trabalho como defensor.

Dentro das varias areas de atuacdo dos defensores, o ambiente ¢ uma das mais
mencionadas da atualidade. Como exposto, parece claro a ligacdo entre ambiente e direitos
humanos, particularmente quando consideramos o espaco conquistado no plano internacional
pelo direito a um meio ambiente limpo, seguro, saudavel e sustentavel. Neste sentido, entendemos
que se constituem como defensores ambientais os defensores que atuam sobre este mesmo
direito, e expandimos a definicao, integrando também aqueles que atuam em prol do ambiente
numa perspetiva mais biocéntrica. Reconhecemos também que os defensores ambientais
enfrentam desafios particulares, nomeadamente ligados a aspetos relacionados com
caracteristicas da sua demografia. Isto €, um grande numero de defensores ambientais pertence

a pequenas comunidades rurais, piscatorias e indigenas, o que 0s leva a nao possuir um elevado
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nivel de educacao formal, o que nao so6 dificulta o seu acesso a recursos externos, como também
por vezes leva a que nao se autorreconhecam como defensores. Além disto, estes defensores sao
0 Unico grupo que tende a ser perseguido por entidades e empresas privadas, uma vez que estao
na linha da frente da oposicdo a exploracdo dos recursos naturais ambicionados por estas
entidades. Com tudo em conta, é possivel notar que as caracteristicas particulares dos defensores
dos direitos humanos ambientais sdo especialmente desafiantes para a acdo da UE, uma vez que
alinham com as principais criticas lancadas a politica de apoio e protecdo dos defensores da UE
em geral, particularmente quanto a implementacdo das Orientacdes. Isto &, no sentido de a acéo
da UE fracassar no contacto com defensores fora das grandes cidades, em zonas mais rurais, o
facto de as Orientacdes nao estarem traduzidas nas linguas em que os defensores sdo fluentes e
no facto de a politica de uma boa parte das delegacdes e embaixadas da UE assumir uma atitude
de “porta aberta”, ndo procurando por si envolver-se com os defensores.

A nivel interno também sdo varios os desafios enfrentados pela UE, com varias violacdes
a sendo cometidas contra os defensores dentro dos Estados-Membros. Neste sentido, destaca-se
particularmente a Hungria, que, nomeadamente, tem desenvolvido varias medidas que levaram a
um encurtamento do espaco de atuacao da sociedade civil, e recentemente, por conclusao do
Parlamento Europeu, ja ndo pode ser considerada uma democracia completa®2. A UE tem se
mostrado incapaz de responder a este tipo de situacdes, o que é demostrado pelo fracasso das
tentativas de acionar o mecanismo de sancéo do artigo 7.° do TUE. Este aspeto abre a UE a
criticas relacionadas com a existéncia de double satndards, com argumentos de que a promessa
de defesa dos direitos humanos é mais uma realidade da politica externa do que da interna.

Dentro do ultimo Plano de Acéao, tém sido tomadas varias medidas que pretendem dar
resposta aos problemas da acdo da UE em relacdo aos defensores, tornando-a mais coesa. Assim,
pesa referir atos como a diretiva sobre aue diligence de sustentabilidade corporativa e a diretiva
relativa a protecao das pessoas envolvidas em participacao pubica de atos e processos judicias
infundados e abusivos. A questdo particular dos defensores ambientais tem comecado também a
ser explorada recentemente na UE, como podemos ver pelo apelo da Comissdo Europeia a
intensificacao da luta contra o crime ambiental e na resolucao do Parlamento Europeu sobre o
papel dos defensores ambientais no contexto dos efeitos das alteracdes climaticas nos direitos

humanos de maio de 2021.

« Parlamento Europeu, “Hungary can no longer be considered a full democracy, MEPs set to declare”, 2022, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2022-09-12/3/hungary-can-no-longer-be-considered-a-full-democracy-meps-set-to-
declare [27.09.2022].
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Tendo em consideracao as questdes levantadas no inicio da investigacao, e em vista tudo
0 exposto ao longo do seu percurso, é possivel argumentar a favor da existéncia de double
standards na acao de defesa dos defensores da UE. Isto acontece, em primeiro lugar, devido a
inexisténcia de instrumentos e mecanismos especificos a que estes atores possam recorrer
quando sejam vitimas de assédio e perseguicdes, que como podemos ver, sao recorrentes em
certos Estados-Membros. Neste aspeto, apesar de as Orientacdes ndo estarem aptas a ser
integralmente adotadas a nivel interno da UE, a criacao de diretrizes e alguns mecanismos (que
nao precisam de ser financiados ao mesmo nivel que os externos, dado que os defensores na UE,
na generalidade, ndo parecem enfrentar desafios da mesma dimensdo que os defensores
externos), seria um importante passo, uma vez que nado sé ficava garantido um melhor apoio e
protecao, como também representava um importante compromisso politico da UE perante os
defensores.

Neste sentido, podemos considerar que a consagracao da UE, que ja ocupa um lugar de
lideranca na comunidade internacional em relacdo a protecéo dos direitos humanos, como um
espaco que, a nivel interno, apoia e protege os seus defensores, seria uma demostracdo da
importancia e essencialidade do seu trabalho para um solido Estado de direito. Em segundo lugar,
a UE enfrenta o problema da dificuldade sentida em travar a acdo dos Estados-Membros que
coloquem em risco a acao dos defensores. Contudo, quanto a este aspeto, estd em questao o
problema transversal da UE em travar a acao de qualquer Estado-Membro que esteja a violar os
valores de fundacao da UE. Aqui destacam-se as fragilidades ja conhecidas do 7.° TUE, que criam
a necessidade da reformulacdo deste mecanismo. Contudo, a situacdo recente da Hungria
demostrou que a UE tem capacidade de usar questdes financeiras como forma de pressao politica
para que um Estado-Membro corrija 0 seu comportamento. Neste sentido, vemos a recente
proposta de corte de 70% dos fundos europeus alocados para a Hungria:.

Relativamente a protecdo dos defensores ambientais, e tendo em consideracdo as suas
particularidades, ainda nao é possivel fazer uma analise aprofundada, contudo ja conseguimos
encontrar algumas pistas sobre a evolucéo desta acdo. Em primeiro lugar, dado que as politicas
ambientais sao neste momento um eixo central para toda a acao da UE, é possivel intuir que o
apoio e protecédo dos seus defensores vao ser feitos tanto com base em politicas ambientas como

politicas de direitos humanos. Isto é extremamente positivo, uma vez que a inclusdo da protecao

= Ester Zalan, “EU Commission mulls 70% cut to Hungary's EU funds”, euobserver, 2022, disponivel em https://euobserver.com/rule-of-

law/156032 [30.09.2022].
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dos defensores nas questdes de diplomacia ambiental é um aspeto essencial. Conforme fomos
vendo, nos ultimos trés anos os defensores ambientais tém sido especificamente mencionados
em comunicacdes e relatorios das instituicdes da UE. Neste sentido, é importante que se continue
a preparar caminho que permita uma atualizacdo das Orientacdes que tenha em consideracao as
particularidades deste grupo de defensores, e todos 0s outros que corram riscos mais particulares.

Para terminar, basta apenas refletir quanto a inexisténcia de fronteiras ambientais, sendo
que os problemas de deflorestacdo, destruicdo de ecossistemas e alteracdes climaticas tém
impacto em todo o planeta. Isto quer dizer que a acdo dos defensores ambientais nao tem
repercussdes apenas no seu proprio modo de vida e na das suas comunidades, mas sim em todos
nos. Entdo, a protecdo destes torna-se ainda mais essencial, uma vez que defendem também o

nosso modo de vida e o das proximas geracoes.
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