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O sistema contributivo de fluxo e estoque para uma nova Previdéncia Publica no século XXI

RESUMO
A previdéncia social como a conhecemos foi criada no final do século XIX. Tornou-se um dos trés

pilares do Welfare State europeu. Instituida na Alemanha unificada, no ultimo quartil do século
XIX, e universalizada no inicio do século XX pela Gra-Bretanha, transformou-se na década de
1980, com o surgimento do Modelo Assistencial, baseada na nova ordem econdmica e politica
de pensamento ortodoxo ultraliberal, vulgarmente conhecido como neoliberalismo.

Na Ameérica Latina, a previdéncia social foi o primeiro pilar da seguridade social a ser criado. Foi
institucionalizada no Chile em 1855. 0Os regimes de financiamento previdenciarios
experimentados eram majoritariamente baseados no regime de reparticdo. Sucessivos aumentos
da inflacdo, desemprego e endividamento dos Estados, na década de 1970, passaram a exigir a
reforma do sistema em \arios paises. Varios governos latino-americanos, seguindo as orientacdes
do Fundo Monetfario Internacional (FMI), modificaram seus sistemas.

No Chile, a ditadura militar do General Augusto Pinochet impds a sociedade o modelo econdmico
ortodoxo neoliberal. Essa experiéncia encerra o processo histdrico de evolucdo da previdéncia
social chilena, marcando o final do Estado social naquele pais no século XX. Este estudo tem por
objetivo analisar os pros e contras dos modelos de financiamento previdenciarios adotados no
Chile no periodo de 1964 att 1990 do ponto de vista socioecondmico e previdenciario.

Também é seu objetivo testar a eficiéncia do novo modelo contributivo proposto e sua influéncia
no estoque de garantia do Fundo Previdenciario proposto, com base nos dados
macroecondmicos e previdenciarios chilenos do periodo em estudo. A investigacao foi realizada a
partir de pesquisa bibliografica para enquadramento econémico, filosofico e historico do assunto.
E, por meio da analise estatistica dos dados chilenos (previdenciarios, demograficos, econdmicos
e sociais) no periodo delimitado para a investigacao, testar a influéncia da variavel independente
(contributiva solidaria, complementar e dividendo social) na formacdo do ponto de estabilidade

de estoque do Fundo Previdenciario.

Palavras-chave: Previdéncia social, Pilar contributivo solidario, contribuicao complementar dos

aposentados, Estado de bem-estar social, dividendo social.
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The contributory flow and stock system for a new Public Pension in the 21st century

ABSTRACT
Social security as we know it was created in the late 19th century. It has become one of the three

pillars of the European Welfare State. Established in unified Germany in the last quartile of the
19th century and universalized in the early 20th century by Great Britain, it was transformed in
the 1980s, with the emergence of the Assistance Model, based on the new economic and
political order of neoliberal thought.

In Latin America, social security was the first pillar of social security to be created. It was
institutionalized in Chile in 1855, through the Army’s pension system. The tried and tested
pension financing schemes were mostly based on the pay-asyou-go system. Successive
increases in inflation, unemployment, and indebtedness of the States, in the 1970s, began to
demand the reform of the system in several countries. Several Latin American governments,
following the guidelines of the International Monetary Fund (FMI), have modified their systems.

In Chile, the military dictatorship of General Augusto Pinochet imposed a neo-liberal economic
model over society. This experience ends the historical process of the evolution of Chilean social
security, marking the end of the social state in that country in the 20th century. This study aims
to analyze the pros and cons of the social security financing models adopted in Chile in the
period from 1964 to 1990, from a socioeconomic and social security point of view.

It is also its goal to test the efficiency of the proposed new contributory model and its influence
on the guaranteed stock of the Proposed Social Security Fund, based on the Chilean
macroeconomic and social security data for the period under study. The investigation was carried
out based on bibliographic research for framing, economic, philosophical, and historical subject.
And, through descriptive statistical analysis, the Chilean data (social security, demographic, work,
and income distribution) in the period delimited for the investigation to test the influence of the
independent variable (social contribution, complement and social dividend) in the formation of

the stock stability point of the Social Security Fund.

Keywords: Social security, Solidary contributory pillar, complementary pensioner contribution

Welfare state, social dividend.
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CAPITULO | - INTRODUGAO

“Pensar o Brasil foi o desafio que sempre guiou minha reflexdo” Celso Furtado
(1999)

1 INTRODUGAQ

A solidariedade entre os homens, a entreajuda e a protecdo coletiva sdo frutos da
historica protecao social, cujo legado vem do “periodo imortalizado na historia humana como
equitable pioneers” (Sérgio,1960). Entre os iroqueses, a pratica da protecdo se dava pelas
relacdes politicas dentro das Gens, que formavam as fratrias, célula mater das confederacdes de
tribos. A protecao social 1para idosos, como politica assistencial mutualista’, surge pela primeira
vez organizada nas Guildas e Hansas, corporacdes de artifices e mercadores da Idade Média
europeia. Essas corporacdes surgiram no século V d.C., com a queda do Império Romano, e
acompanharam o processo de urbanizacdo dos varios reinos e principados espalhados pelo
territdrio europeu. As organizacdes de artifices, comerciantes e mercadores uniram regides
isoladas e de diferentes culturas, por meio do comércio e da técnica dos artifices. Deram inicio
ao sistema bancario, com guarda de créditos em espécie e emissao de notas de crédito,
inaugurando o sistema monetdrio. Criaram uma rede de confianca e negicios acumulando
excedentes, 0 que gerou a burguesia urbana europeia.

O século XVI consolida o dominio e a disseminacdo da cultura europeia pelo novo
mundo, descortinado pelas grandes navegacdes. Erigida na # da cultura judaico-crista, a
episteme europeia surge assente no mito divino ensinado pela metafora e popularizado pela
analogia. A cultura crista circunscreveu a logica e a dialética, fundamentais para a analise e a
refutacao, aos circulos virtuosos do poder exercido por homens de # (clero e nobres), baseadas
no Organum aristotlico disseminado pela escola tomista e nas refutacdes estoicas herdadas do
império romano. Os longos séculos de colonizacdo europeia na América Latina foram
substituindo pela “légica” do pecado, pela exaltacao a salvacdo da alma e manutencdo da
dignidade humana, no novo mundo, restrita ao branco e ao indigena e negado ao negro
escravizado e ao mestico largado a propria sorte. Um breve e simples estudo etnografico da

formacao do Chile vai mostrar o quanto essa construcdo social se refletiu na organizacdo da

! Mutualismo: doutrina relacionada ao funcionamento das instituicdes de seguranca e protecao social. Sistema de associacdes profissionais

ou setoriais, baseado no principio de ajuda reciproca entre seus membros, por meio de contribuicdo coletiva para beneficio de todos.
Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em http://www.priberam.pt/dlpo/. Acesso em 28/01/2020.
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sociedade e na previdéncia social publica daquele pais. Nos séculos XVI e XVII, particularmente
na Gra-Bretanha, durante o periodo da Revolucao Industrial, os cuidados previdenciarios nao
foram a preocupacdo de empresarios e governos, ficando a cargo de organizacdoes religiosas ou
das familias. Todavia, as Guildas e Hansas desenvolveram, ao longo de sua existéncia de mais
de mil anos, um sistema protetivo, mutualista e solidario, que foi o precursor do sistema de
seguridade e previdéncia na Europa e influenciariam att mesmo a doutrina social da Igreja desde
0 Rerum Novarum. Porém, o surgimento do capitalismo industrial separou a economia politica da
sociedade. Reagrupada com o amalgama herdado da cooperacdo das mutualidades, das Guildas
e Hansas e com a crescente riqueza promovida pelo capitalismo industrial europeu e seus
contrapontos, a democracia representativa e o socialismo de massas, formaram o Estado-Nacao,
que, na Europa, criaria o revolucionario Estado Social.

O Estado Social inicia com o surgimento do sistema previdenciario, institucionalizado
na Alemanha unificada de Bismarck, na América Latina pelo Chile, em 18557 e, no século XX,
universalizado pelo Plano Beveridge, que criou o Estado de Bem-Estar Social da Gra-Bretanha.
No pos-guerra (Piketty, 2014), o aumento da arrecadacéo tributaria e o crescimento do mercado
de trabalho permitiram que Estados endividados pela conflagracdo contornassem seus
problemas fiscais com a tributacdo da renda e do patriménio dos mais ricos. Um dos principais
institutos pertencentes a esfera da seguridade social é a Previdéncia Social, assim denominada
no Brasil. Na Europa é o Sistema de Reformas e Pensdes e nos paises de lingua inglesa é o
Social Security. No tocante a preservacdo da dignidade humana, uma das finalidades da
previdéncia social, encontra na moral kantiana e na obra de Paul Ricoeur a sua fundamentacao.
Isso posto, 0 homem e sua dignidade sdo os fundamentos do Estado Social contemporaneo, cuja
finalidade ¢é salvaguardar seu bem-estar e sua sobrevivéncia.

O periodo de ouro da economia ocidental no pdés-guerra (1950-1980) produziu e
distribuiu rigueza entre as nacdes, e, entre os anos 1960 e 1970, aumentou a taxa de reposicdo
dos saldrios® em muitos paises, dando & velhice maior protecdo e reduzindo a pobreza. Como

resultado das politicas orientadas pelo sistema financeiro de fomento internacional, a partir do

2 A historia registra ocorréncias episodicas de concessdo de beneficios isolados em condicdes especiais, por entes publicos e por

organizacdes religiosas, algumas relatadas ao longo desse estudo.

Alguns autores utilizam o termo faxa de reposicao de aposentadorias, mas neste trabalho serd empregado o termo taxa de reposicdo de
salarios, pois se entende que esse valor pecuniario correspondera a diferenca entre o Ultimo salario recebido no periodo laboral e a primeira
Retribuicdo Previdenciaria recebida nos regimes de contribuicdo, independentemente de sistema previdenciario.
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Tratado de Bretton Woods", coordenadas pelas suas organizacées financeiras, foram criados o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). O Grupo Banco Mundial (GBM) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) determinaram o modelo econdémico dominante a partir da
década de 1950 e transformaram a América Latina em seu laboratorio na década de 1970.

Sob a presidéncia de Robert McNamara (1967-1981), o Banco Mundial teve por
objetivo a implementacao de doutrinas de /uta contra a pobreza no plano internacional e de
ajuste estrutural macroeconémico nos paises da periferia. Criando mercado para as empresas
dos paises do centro, lucros para o setor financeiro e endividamento dos paises perifricos que
financiaram um capitalismo tecnologicamente dependente. O resultado de seus programas
foram a expansao do agronegdcio com o uso intensivo de tecnologia, revolucao verde, aplicacdo
intensiva de defensivos agricolas quimicos, utilizacdo de sementes geneticamente modificadas
protegidas por royalties. O uso de novas tecnologias de plantio e colheita aumentaram a
produtividade, e o controle do estoque e comercializacdo em grande escala passou a ser feito
por empresas norte-americanas e europeias, particularmente nos paises de alta produtividade
agricola, como Brasil, Argentina, Uruguai, México e Paraguai.

A consequéncia social e econdmica, para os paises latino-americanos, foi o fim das
pequenas propriedades rurais cooperativas®, heranca das imigracdes europeias na regido, o
éxodo rural do campesinato pobre, a favelizacdo em cidades cadticas e o endividamento dos
paises da regido para fornecer limitados servicos publicos para a classe trabalhadora,
empobrecida pelos baixos salarios e sem meios de subsisténcia digna nas grandes cidades. A
América Latina na década de 70, um continente com uma secular divida social, sofreu com as
reformas estruturais orientadas pelo Banco Mundial e FMI.

O Chile, na América Latina, pais escolhido para o teste operacional do modelo
econdmico proposto pelos economistas Milton Friedman e Arnold Harberger, da Universidade de
Chicago, implementa a mudanca na previdéncia social, para o regime de capitalizacdo individual
e privado, em substituicdo ao regime de reparticao publico e solidario. Por outro lado, em
paralelo a essas politicas, impulsionou-se a desprotecao das leis trabalhistas, que promoveu a

precarizacdo do mercado de trabalho (terceirizacdo, trabalho on-line e just in time) e o uso

Para melhores conhecimentos a respeito de Bretton Woods, a genealogia e a evolugao de suas instituicoes, ver Mendes Pereira (2010).

Dobb (1977) descreve o problema do campesinato narrado na obra de um intelectual francés: “no periodo feudal para o bardo e o cavaleiro,
0 camponés, servo ou empregado livre, era apenas uma fonte de receita, devendo ser perseguido e explorado no seu pais por impostos e
corveias e pilhado, assassinado e esmagado no estrangeiro”.



intensivo de tecnologia (inteligéncia artificial e quarta revolucdo industrial). Com o subterfugio de
diminuir o gasto publico, reduzir o Estado Social e transferir para o setor privado os servicos
publicos, foram impostas mudancas estruturais a regido o que fez aumentar a pobreza e a
miséria. A poupanca previdenciaria objeto de cobica de bancos e fundos de investimentos
internacionais, se somam ao secular controle internacional sobre recursos naturais renovaveis e
nao renowaveis dos paises da regiao.

Para Furtado (1999), o Fundo Monetario Internacional faz parte do feudo financeiro do
Tesouro dos EUA. As politicas orientadas para o terceiro mundo apoés as crises das dividas das
décadas de 1980 e 1990, levaram muitos politicos desses paises a optar por enterrar a doutrina
da ISl (/mport Substitution Industrialization), particularmente na América Latina, onde estava
consolidada desde a década de 1930.

A década de 80 do século XX foi marcada por um ataque mididtico massivo as
instituicdes publicas, engajadas institucionalmente na protecao social dos trabalhadores, que
lutavam pelo fim da desigualdade socioecondmica na América Latina. A propaganda contra o
Estado pregava a ineficiéncia dos modelos de financiamento de pensdes solidarias e estatais.
Essas propagandas usam como argumentos os riscos’ que, pretensamente, inviabilizam seu
financiamento da previdéncia social. Como resultado das reorientacdes politicas e ideoldgicas
iniciadas no governo de Ronald Reagan. O Banco Mundial e o FMI deixam as politicas e projetos
de combate a pobreza de Robert McNamara e dedicam-se ao uso ideolégico na avaliacao de
projetos, privilegiando as empresas transnacionais e grupos financeiros e econémicos dos paises
do Atlantico Norte e Europa ocidental.

A partir da década de 90 do século XX, comeca a predominancia da doutrina
socioecondmica neoliberal’, particularmente no Ocidente. Na Europa, o movimento comeca com
Margaret Thatcher e se consolida em 1997, com a Unido Econémica e Monetdria e a adocao do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. A partir de 2000 passou-se a reformar as pensodes
europeias com o subterfugio de controlar o deficit e as dividas publicas (Murteira, 2011).

A privatizacao de servicos publicos criados pela revolucdo social e fiscal na América

Latina, e a Doutrina Cepalina de /ncentivo a Substituicdo de Importacdes, tornaram-se alvo das

Riscos sdo eventos inopinados, que poderao ou ndo ocorrer, e que impactam de forma diferente sobre o regime de reparticao ou o de
capitalizacdo. Para Thompson (2000), os regimes previdenciarios sdo sensiveis aos riscos demograficos e mudancas econémicas.

O conceito de neoliberalismo é difuso. Alguns autores o definem como neoclassico, pos-keynesiano, modelo econémico dominante,
referindo-se ao periodo pos-1980, porém neste estudo sera utilizado “neoliberalismo”.
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politicas do GBM e FMI. Em paralelo ao processo de privatizacdo do Estado-providéncia no
hemisfério sul e Europa do leste, nos paises nérdicos, em especial na Finlandia, a modernizacdo
da economia por meio da valorizacdo do trabalho reforcou e modernizou o Estado-providéncia
finlandés.

Massa de Campos (2021) revela o interesse global na alienacdo dos recursos naturais
latino-americanos e em especial os recursos energeticos, e o subterfugio utilizado pelas
Instituicdes Financeiras Internacionais ligadas ao Tesouro e Departamento de Estado norte-
americano para apropriacao da riqgueza mineral da regido, foi a hipertrofia do Estado o excesso
de gasto publico e a estatizacao de empresas estrategicas. Para candidatar-se aos recursos do
Grupo Banco Mundial (GBM) e do FMI, esses paises abandonaram a protecdo e o incentivo a
industria local e promoveram a abertura do mercado, a desregulamentacao, a fragilizacdo da
democracia pela pratica da reeleicio com campanhas politicas caras financiadas por
empresarios e lobistas e a privatizacao da protecao social e do trabalho.

A América Latina capitulou a mais um golpe que aprofundou a injustica social e a falta
de protecao publica. A nova divisdo do trabalho, proposta pelas organizacdes internacionais de
controle do capital, modernizou as condicdes de trabalho na regido, mas nao fez a isonomia dos
salarios entre trabalhadores dos paises centrais e da periferia. As conquistas do setor laboral dos
trinta anos gloriosos foram substituidas por novas formas de contratacdo, onde os direitos
humanos nao aceitam a escraviddo, mas aceitam a precarizacdo do trabalho. Sem a forca dos
sindicatos e protecao da legislacéo trabalhista, o trabalhador e a previdéncia social sao reduzidos
a precariedade generalizada, é a escraviddo laboral dita de outra forma, parafraseando o fildsofo,
historiador e militar prussiano Karl von Clausewitz.

Com o0 novo modelo, ampliou-se a discussdo relativa a sustentabilidade financeira dos
sistemas previdenciarios estatais, afastando o Estado da sociedade e realizando frequentes
reformas de ajuste, para manter a taxa de lucro do setor capitalista em detrimento do trabalho e
da protecdo social. Mudam os métodos, apoiados no suporte intelectual do /owfare e do low
shopping, mas a extorsdo moderna se faz via concessdes publicas ou parcerias publico-privadas.
Furtado (1999) sugere a criacdo de uma Autoridade Financeira Internacional nao vinculada aos
esquemas de poder das economias centrais, com liberdade para intervir em situacbes caoticas

sem preservar o interesse de grupos econdémicos e politicos que controlam os Estados centrais.



Os problemas contemporaneos da previdéncia social se intensificam em suas
contradicdes e produzem consequéncias catastroficas pelos riscos naturais do sistema® e pelas
incertezas comuns produzidas pela globalizacdo financeira.® A degradacdo social da classe
trabalhadora e 0 empobrecimento dos aposentados revelam um futuro de pobreza e inseguranca
diante do aumento exponencial do desemprego, da pobreza e da violéncia urbana.

A previdéncia social ndo pode ficar dependente apenas das estruturas do mundo do
trabalho, do assistencialismo liberal ou da eterna solidariedade familiar matrilateral das
mulheres, tradicdo presente na sociedade desde o periodo matrifocal®. Porém, somente a
protecao do Estado e promocao do pleno emprego, poderao promover o crescimento econémico,
a distribuicdo de renda e a valorizacdo politica do cidadao, garantindo o financiamento da
previdéncia publica. Segundo Piketty (2014), o desafio para este século é manter os beneficios

auferidos na revolucdo social do século XX.

1.1 OBJETIVOS

Com o objetivo de superar o problema do deficit previdenciario futuro, da pobreza dos
aposentados, do aumento da desigualdade social e buscando o fortalecimento do trabalho com o
uso intensivo de méao de obra formal, esta dissertacdo se propds a analisar os pros e contras dos
modelos de financiamento previdenciarios adotados no Chile, no periodo de 1964 at 1990, do
ponto de vista socioeconémico e previdenciario. E, a partir dos dados socioecondmicos
coletados, testou a eficiéncia do novo modelo contributivo e de estoque proposto, em face dos
desafios demograficos e do desemprego para o século XXI.

Como obijetivos especificos, propds-se:

- determinar uma marco epistémico, filosofico, juridico, histdrico e econémico que

alicerce a construcdo da tese, colocando o homem e a sociedade humana como

centralidade e fim dos beneficios e protecdo de um novo sistema previdenciario.

— revisar a histria da previdéncia social, sua origem e estruturacdo na Europa e no

Chile;

De acordo com Silva (apud Patrédo Neves & Bagao (2017), sé@o os riscos sociais classicos: doenca, desemprego e velhice.

Para compreender as incertezas econdmicas comuns que se estabeleceram pos-1972,1 com o fim da paridade do dolar ao ouro, ver Steger
e Roy (2010) e Roubini € Mihm (2010).

Para maiores conhecimento sobre a construcdo historia das relacées de poder dentro da familia, ver o trabalho, repensando a familia
patriarcal brasileira de Mariza Corréa (1981).



- apresentar o Sistema Unico de Previdéncia Publica (SUPP), matriz do pilar
contributivo solidario;

— analisar a experiéncia chilena no emprego dos dois regimes, reparticdo e
capitalizacao, no periodo a ser estudado, com base em estudos realizados por
investigadores da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe das Nacdes
Unidas (CEPAL/ONU), no Chile, e do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), no Brasil;

- estudar as bases macroeconémicas da economia previdenciaria chilena no periodo
analisado, para conhecer o alcance e a importancia da participacao contributiva do

aposentado, visando equilibrar o sistema.

Por fim, a partir dos dados socioecondmicos coletados, testar a aplicacdo das variaveis
independentes (solidaria e dividendo social) como fator fundamental para manter o estoque do
Fundo Previdenciario Publico, em curto prazo (um ciclo de vida pelo parametro da SUPP). A
metodologia empregada permitird projetar a eficiéncia na formacdo do estoque (contribuicao
complementar do aposentado) e no reforco e garantia do financiamento corrente (dividendo

social), de acordo com os dados do sistema previdencidrio chileno, no periodo de 1964 a 1990.

1.2 HIPOTESES DE TRABALHO

A motivacdo na escolha do tema estd relacionada a oportunidade de analisar os
resultados obtidos pelo Chile, pais que no decorrer de 164 anos de sistemas previdenciarios,
empiricamente testou os trés regimes de financiamento previdenciario. Definimos como espaco
temporal, para realizacdo do estudo, o periodo de 1964 att 1990. A proposta desta investigacao
a utilizacdo do regime de financiamento por reparticdo, pay-as-you-go", com sustentacdo
tributaria e formacado de poupanca previdenciaria, a partir da distribuicdo de dividendos,
acrescido da contribuicao complementar dos aposentados.

A distribuicdo do novo beneficio (dividendo social) e o desconto do novo modelo de
contribuicao (contribuicdo complementar do aposentado) tem por objetivo manter as contas
previdenciarias em equilibrio, evitando a perda do poder de consumo durante o periodo de

inatividade do cidadao.

I Paga hoje e recebe no futuro, fundamento do regime de reparticao.
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Isso posto, definimos as seguintes hipoteses:
- Segundo a orientacdo econdémica atual, os sistemas previdenciarios publicos por
reparticdo, operam com deficit fiscal geram divida previdencidria implicita e sdo
economicamente ineficazes. Estes sistemas sao realmente ineficazes?
— E possivel garantir o pagamento das pensées no século XX com a participacao
solidaria dos aposentados e a distribuicdo de dividendos sociais ndo resgatveis

para formacao do estoque de garantia previdenciario?

Com base nos estudos realizados sobre os dados macroecondmicos e previdenciarios
da experiéncia chilena em todos os modelos de regimes de financiamento, durante o periodo
1964-1990, respondemos as seguintes perguntas:

- Como manter a dignidade e a capacidade de consumo conquistada durante o
periodo laboral do trabalhador no periodo de inatividade?

- A instituicdo da distribuicdo de dividendos sociais, vinculada a previdéncia social,
e a contribuicdo complementar dos aposentados, podem garantir o equilibrio dos
sistemas previdencidrios, mesmo em paises com envelhecimento demografico nos
palses desenvolvidos e com baixa massa salarial em relacdo ao Produto Interno

Bruto nos paises pobres?

1.3 ESTRUTURA DA INVESTIGAGAQ

A presente dissertacao esta organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, faz-se
uma breve introducdo e se apresenta a estrutura do estudo. Em seguida, faz-se a revisdo
bibliografia do assunto em questao, a partir de autores que sao referéncia no tema previdéncia
social, do ponto de vista histrico, filoséfico, econdmico e sociologico. Ainda nesse capitulo,
investigam-se os aspectos historicos dos sistemas previdenciarios, desde seu surgimento na
Europa e com foco especial no Chile. Em seguida, realiza-se um breve estudo dos aspectos
doutrinarios relativos a economia previdenciaria e de sua relacdo com a economia ortodoxa e
social e com a influéncia conservadora (vulgarmente chamada neoliberal) nos aspectos

macroecondmicos e das caracteristicas especificas da economia previdenciaria. Continuando,



analisam-se os problemas previstos para os sistemas previdenciarios no século XXI, nos aspectos
politico, demografico e econdmicos, considerando a economia previdenciaria.

No terceiro capitulo, procede-se a exposicao da metodologia usada para a realizacdo
dos calculos, inferéncias e projecdes das varidveis demograficas e econdmico previdenciarias que
estruturam o financiamento corrente e o estoque do Sistema Unico de Previdéncia Publica
(SUPP), tanto no aspecto financeiro como no demografico.

No capitulo seguinte fazse uma breve explanacdo sobre o Sistema Unico de
Previdéncia Social, cujo pilar contributivo solidario e o deposito dos dividendos sociais sdo
instrumentos muito importantes no Plano de Custeio da previdéncia publica proposta. No
mesmo capitulo, estuda-se o caso do Chile com base em trabalhos de autores latino-americanos,
referéncia no assunto, no periodo compreendido entre os anos de 1964 e 1990. Analisa-se o
comportamento da previdéncia social chilena, a partir dos dados demogrficos, dados
econdmicos e sociais e dos indicadores previdenciarios chilenos de 1952 at 1995. Para concluir
o capitulo, projeta-se a eficiéncia do dividendo social e da contribuicdo complementar da
previdéncia publica na reducao dos problemas apresentados pelo sistema previdenciario publico
chileno, nos governos que se revezaram no poder entre 1964 e 1990. Na conclusao desta
dissertacdo sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo, as dificuldades encontradas na

investigacdo e as perspectivas para investigacdes futuras.



CAPITULO Il - CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A ECONOMIA PREVIDENCIARIA -
REVISAO TEORICA

Recorremos a fransversalidade epistemoldgica para construir o conhecimento
pertinente a complexa formacdo etnologica da sociedade chilena e a influéncia nas
desigualdades sociais que o Chile experimentou ao longo da sua histria, e que refletiu na forma
como seu sistema previdenciario foi construido. Com o proposito de abalizar doutrinariamente o
presente estudo, serdo exploradas \varias areas do conhecimento para a perquiricdo do tema. A
revisao historica de autores referenciais permitiu acompanhar a evolucdo dos mecanismos de
protecao e seguranca social ao longo do tempo. Com base nos ensinamentos da filosofia moral,
estudam-se os limites éticos no que concerne a protecao e a manutencao da dignidade humana,
fim dos sistemas protetivos publicos. E, do ponto de vista econémico, a viabilidade econdmica e
0 equilibrio financeiro do novo sistema previdenciario.

Para Edgar Morin et all (2003), complexus significa o que foi tecido junto, e a
complexidade se estabelece no emprego de diferentes campos epistémicos, formando um todo*?,
criando um fecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre o que se busca conhecer e
seu contexto, unindo “a unidade e a multiplicidade” que o definem. Guilly (2020), mostra que a
complexidade quando estendida ao contexto social, representa ndo apenas as profundas
diferencas sobre grupos, classes e categorias, mas também a complexidade que constitui a
personalidade dos individuos, cuja analise por meio de métodos e modelos econdmicos,

dificultam a interpretacdo do todo.

2.1 CONCEITOS

A exposicao dos conceitos fundamentais do tema tem por objetivo familiarizar os
leitores do presente estudo com alguns termos t#cnicos e doutrinarios ligados a previdéncia
social. As variacoes conceituais entre termos t®cnicos utilizados na Europa e América Latina se
devem as diferencas culturais ou a normatizacées #cnicas em cada regiao. Para referirmos
doutrinariamente o tema, dada a natureza juridica de muitos conceitos ligados ao direito
previdenciario, balizamo-nos nas obras dos doutrinadores do direito previdenciario brasileiro

Wagner Balera e Sergio Pinto Martins.

2 Morin (2003) combinacao dos conhecimentos econdmico, politico, socioldgico, psicolégico, histrico e mitico.
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Para Pinto Martins (2013), os sistemas contributivos se ancoram nas seguintes teorias:
teoria dos saldrios, teoria fiscal, teoria parafiscal e teoria do prémio de seguro. Em cada pais, a
utilizacao dessas teorias encontra respaldo na norma juridica, de acordo com a cultura local.

A Seguridade Social ¢ um conjunto de acdes garantidas pela seguranca social,
recepcionada constitucionalmente em muitos paises que aderiram a Declaracao dos Direitos
Humanos®, com o objetivo de garantir a sobrevivéncia para o individuo no presente e no futuro,
independentemente de contribuicao (Pinto Martins, 2009).

De acordo com Thompson (2000), a Previdéncia social € uma espécie de seguro
obrigatdrio para o trabalhador, recolhido na forma de contribuicdo durante o periodo laboral.

Aposentado™ é o beneficiario do sistema de aposentadorias®, reformas ou pensdes,
seja ele contributivo ou nao. O aposentado e o pensionista sdo considerados beneficidrios e nao
segurados do sistema de protecdo social (Balera, 2003). Para Fernandes (2008), a
aposentadoria - reformas em Portugal —, em sua origem estd ligada a incapacidade do
trabalhador para a atividade laboral e a necessidade de auxilio do Estado para sua
sobrevivéncia'® na velhice ou na incapacidade laboral.

As contribuicées sociais servem de base para o pagamento dos beneficios e s&o
recolhidas pelos empregadores mediante tributos especificos. Segundo Azafia (2017), as
contribuicoes sdo o centro dos sistemas previdenciarios. Os arranjos financeiros atuariais
empregados pelos sistemas previdenciarios, para Diamond (1993), produzem dois tipos de plano
previdenciario: um baseado em Contribuicées definidas (PCD) e outro em Beneficios definidos
(PBD) ou combinacdes entre ambos.

Os regimes de financiamento dos sistemas previdenciarios empregados sado dois:
reparticao (transferéncias de consumo entre geracdes) e capitalizacdo (poupanca para resgate

futuro). Segundo Gisbert (2003), existe um terceiro regime, o misto, que consiste no uso do

Seguridade social é conceituada na Constituicao brasileira (art. 194, capuf) como o conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social (Nogueira, Fernandes e Ledo, 2020).

Segundo Barroso Leite (1996), no Brasil, apos a guerra de Guararapes (1640) contra os holandeses, o governador Luiz
Barbalho Bezerra, veterano da guerra, nomeado pela coroa portuguesa Governador do Rio de Janeiro, recebeu uma ajuda
financeira denominada “aposentadoria’, tendo em vista que o governador perdeu todos os seus bens na guerra. Curiosidade
historica contada no livio Memodrias da cidade do Rio de Janeiro, de Vivaldo Coroacy.

De acordo com Pinto Martins (2013), no Brasil, o termo aposentadoria tem sua origem na palavra “aposento”. O termo
aposentadoria aparece em uma Constituicao pela primeira vez no art. 75 da Constituicdo de 1891.

Para aprofundar o conhecimento acerca da incapacidade para o trabalho, ver Cambois & Robine (2001).
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regime de reparticao e de capitalizacao corporativo ou individual, juntos, por meio da criacdo de
um fundo de reserva (Murteira, 2011).

De acordo com lzerrougene (2009), so existe um regime de financiamento, o de
reparticdo, no que concorda Murteira (2011), quando afirma: tanto o regime de capitalizacdo
quanto o de reparticao acabam por repartir o produto de uma sociedade. No entanto, Mesa-Lago
(1998) contesta, diferindo o regime de capitalizacdo da reparticdo, pelo fato de o primeiro gerar
um fundo de reserva para financiamento futuro e o segundo ser financiado por tributos pagos ao
Estado.

Os desequilibrios atuariais sdo as distorcdes causadas no sistema, entre o montante
das contribuicoes previdenciarias aportadas pela geracdo atual de trabalhadores, e o montante
necessario para pagamento das pensdes da geracédo de trabalhadores aposentados (lzerrougene,
2009). French-Davis (2018), analisando o modelo de capitalizacdo no Chile, constata que o
regime de capitalizacdo, no modelo chileno, quando empregado em economias marcadas por
grandes desigualdades socioecondmicas, gera distorcdes e falhas no investimento de seus
recursos, que fragilizam o trabalhador no presente e no futuro.

Aplica-se o termo proventos previdencidrios para designar genericamente as duas
modalidades de pagamento a que os segurados, contributivos ou nao, tenham direito. No
sistema proposto de acordo com a forma de acesso legal aos beneficios do plano previdenciario
do SUPP, os planos sdo denominados da seguinte forma:

— Retribuicao Previdenciaria, que sdo os recursos pecuniarios” recebidos por todos os

trabalhadores aderentes ao sistema, que contribuiram financeiramente para a

previdéncia ao longo da vida laboral; e

- Auxilio Social Previdencidrio, para todos os incapazes a qualquer tempo, a partir da

constatacao legal, e para os idosos que nunca trabalharam, a partir de 60 anos.

Em ambos os casos é garantido o acesso aos Planos de Beneficios pelo somatorio
recebido em sua Conta de Depdsito Individual dos Dividendos Sociais, que formard a poupanca
previdenciaria do Fundo de Garantia Previdenciario ao longo da vida dos cidaddos nascidos no

pais.

7 Segundo Simmel (2013), o tertium comparationis é o sentimento de paz e seguranca que psicologicamente o dinheiro

garante, na posse do cidadao, tendo sobre este o efeito substitutivo da decisdo de seus deuses de devocao.
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2.2 BREVES CONSIDERAGOES FILOSOFICAS, HISTORICAS, ECONOMICAS E
SOCIOLOGICAS SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL
Laércio (2008), exaltando o administrador e poeta grego Solon de Salamina®®, relata
gue Solon instituiu uma pensdo para a familia dos heris da nacdo, mortos em sua defesa, a
custa de fundos para os gastos em sacrificios publicos. Seguindo o pensamento de Sélon,
Fernandes (2008) mostra que, historicamente, a familia € o local da protecdo e das frocas
intergeracionais, desde o periodo matrifocal e matrilinear. E nesse ambiente de entreajuda
incondicional que a seguranca social e providencial se realiza na sua forma mais espontanea e

/ ¥ contemporanea. Desde a Antiguidade, a economia estava

fraterna da solidariedade matrilatera
baseada na cooperacdo e concorréncia®, incrustada socialmente em instituicdes, fanto
econémicas como ndo econémicas (Polanyi, 2012).

Kant (2011) afirma que o homem ndo tem preco, vale e deve ser tratado com
dignidade durante toda a sua existéncia. O imperativo universal categdrico kantiano e sua base
deontoldgica® sdo os fundamentos éticos e morais que permitem a preponderancia do coletivo
sobre a liberdade individual, mesmo que algumas vezes tenha que subverter a liberdade de um
pela seguranca de todos. Segundo Pegoraro (1995) que para Kant, a perda da liberdade
individual s6 se justifica na busca da garantia da paz social e da ordem social justa, numa
comunidade de individuos livres.

Nesse contexto, a ética se apresenta como uma ciéncia (reflexdo), objetivando a moral

e a lei como norteadoras das atividades a serem realizadas em si, dignificando toda a sociedade

humana. O Estado surge como mediador dessa relacdo na busca da equidade social.

2.1 A FILOSOFIA NA CONSTRUCAO ETICA E POLITICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
A ética contemporanea que propde a extensdo da protecdo e do cuidado tem sua

origem historica nas relacdes humanas estabelecidas desde o surgimento dos primeiros nucleos

8 Solon condenava moralmente o abandono dos velhos pelos filhos (ruptura da ética do cuidado).

¥ Relacdo familiar definida por Fernandes (2008) como o compromisso estabelecido entre o ramo feminino das familias em
Portugal.

% Para Brasseul (2014), na comunidade primitiva, a economia era cooperativa entre 0os membros do cld e concorrencial entre
grupos rivais.

2 Segundo Cardoso Rosas (apud Patrdo Neves & Bagio Félix, 2017), os imperativos categoricos kantianos apresentam
principios éticos deontoldgicos, caracterizados por principios absolutos ou quase absolutos estabelecidos, a partir da praxis
do que fazer ou do que nao fazer em determinadas circunstancias.
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sociopoliticos humanos. No caso especifico da concepcao ética em relacdo a uma instituicao
como a previdéncia, interessa-nos a praxis que garanta o acesso universal como imperativo
moral. Seguindo os ensinamentos de Cardoso Rosas (apud Patrdo Neves & Bagao Félix, 2017),
entendemos que a palavra ética se origina do grego ethos, no sentido de cardter, mas também
modo de ser ou costume. A moral deriva do latim mos, plural mores, que da a ideia de costume.
Logo, podemos empregar tanto o termo Etica como Filosofia Moral.

Nas palavras de Aristteles (2019), a eudaimonia (felicidade) é a busca da exceléncia
individual, baseada na virtude (julgamento pratico), prudéncia, coragem, temperanca e justica,
desenvolvidas pela educacdo e experiéncia. Sdo condicdes essenciais que o individuo deve
desenvolver para ter uma vida boa e um convivio civilizado na comunidade. Conforme relata
Engels (2018), as relacdes de cooperacdo entre os iroqueses formaram confederacdes antes do
surgimento do Estado, ancorados socialmente na pratica da cooperacdo que formava o ethos
social. Entre os iroqueses a consciéncia das obrigacdoes para com 0S ancidos, enfermos e
invalidos de guerras ja era uma pratica conhecida.

De acordo com Ricoeur (2020), o gue distingue a ética da moral, apesar de as duas
terem a mesma origem [...] é que a ética diz respeito aol desejo humano de realizacdo com
outros em instituicoes justas e prudentes na aplicacao da norma.

Hegel (2018) enfatiza que ninguém consegue suprir a totalidade de sua necessidade,
mas possui excedentes que podem ser compartilhados com quem deles necessita: o primeiro
sistema de governo € o sistema de necessidade, compreendendo como universal as relacoes de
dependéncia fisica que envolve o sistema de necessidades dos individuos que convivem em
sociedade.

Para Beveridge, citado por Silva (apud Patrao Neves & Bagdo, 2017), a protecdo social
garantida pela solidariedade coletiva € uma pré-condicao para a vida boa para todos, bem-estar e
prosperidade, cabendo ao Estado garantia.

Para Parijs & Arnsperger (2002), a ética social contemporanea confere a teoria da
justica social a tarefa de definir e repartir equitativamente a riqueza na sociedade, concentrando-
se mais no funcionamento das instituicdes sociais do que nos interesses do individuo.

Pegoraro (1995) atenta para a importancia da justica numa sociedade dominada pelas

macroestruturas, onde a microética das virtudes da justica alcanca sua eficdcia na macroética
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das estruturas sociais justas. Dussel (2011), levando em conta a consciéncia ética do individuo,
salienta ndo apenas a necessidade de perceber o outro ontologicamente, mas sobretudo no
aspecto trans ontologico, propondo a aceitacdo do outro acima dos sistemas morais de forma
absoluta. Aceitando o outro como o outro carente de justica®®, colocando a protecdo e a
seguranca do individuo pobre acima dos interesses do mercado financeiro ou dos
economicismos contemporaneos. Hans Jonas apela para a responsabilidade ética das geracoes
presentes e seu compromisso com a ideia de individuo e para com as geracdes futuras®. Esse
imperativo ontoldgico esta por tras da reflexdo critica que condena o tudo-ou-nada, preservando a
ideia de homem e sua responsabilidade intra, inter e trans geracional com a preservacao da
natureza. O principio dessa responsabilidade intergeracional esta ligado ao principio ético do eu
frente ao outro (Jonas, 1979).

Santos (2004) mostra que a percepcdo do outro, forma os grupos de interesse, busca
suprir as necessidades sociais, e tal convivencia supre necessidades transcendentais, elementos
que estdo fora do seu aqui e agora — garantindo a continuidade das geracoes futuras. Parijs &
Arnsperger (2002), citando Locke (1690), referem-se a questdo da apropriacdo dos bens da
natureza, afirmando que ninguém pode tomar posse de uma quantidade de bens sem deixar a
mesma quantidade e qualidade para as geracdes presentes e futuras. Max Weber (apud Aron,
1991) ensina que todo o processo evolutivo da sociedade se funda a partir da acédo social,
baseada nos principios da associacéo e da institucionalizacdo, desenvolvida ao longo dos séculos
pela sociedade humana.

De acordo com Durkheim (apud Aron, 1991) a solidariedade social est ligada ao
principio da solidariedade orgénica®, pelo seu carter universalista e inclusivo, baseado no
consenso de individuos racionalmente organizados contra o anacronismo da solidariedade
mecanica.

A previdéncia social se insere no universo das instituicdes criadas pela sociedade, que
permitem uma relacdo transversal entre ética, cultura, economia e politica, dentro de uma

dimensao antropologica e existencial. A filosofia nos ensina que a ética tensiona a moral, porque

% Segundo Dussel (2011), representada — no caso da América Latina — pela pobreza de sua populagéo.

Murteira (2011) atenta para o comprometimento e cooperacdo entre a geracdo atual e a futura, como sendo um contrato de
natureza implicita que operacionaliza os regimes de financiamento previdenciario por reparticao.

A solidariedade organica, segundo Durkheim (2019), caracteriza-se pela reunido de individuos pelo consenso em segmentos
sociais afins. Na solidariedade mecanica, os individuos ndo se diferenciavam, e se reuniam em formas de segmentos sociais
nas sociedades primitivas.
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%
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opera na otica da necessidade do todo, na visdo de um mundo bom, voltado para o bem de
todos.

A moral é a norma estabelecida pelo grupo que exerce poder politico baseado no
costume. Modernamente, a moral opera a logica da vontade dos grupos de interesse, moldando

o tecido social e muitas vezes contrariando as necessidades do todo.

2.211 O SURGIMENTO DO ESTADO-NAGAO E A INSTITUCIONALIZAGAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Milton Santos (2012), relacionando tempo e espaco, mostra que a temporalidade do
tempo é garantida pela permanéncia do espaco, presente no espaco territorial ocupado pelo
Estado-nacao®.

Rosanvallon (2002) explica que o Estado é uma organizacdo que exerce o poder
centralizado sobre a sociedade unificando territbrio, mercado, cultura, poder militar e povo. Na
concepcdo aristotelica (2018), o Estado (pdlis) € uma extensdo da familia e do individuo, ou seja,
¢ a materializacao do todo, por meio de instituicbes imanentes e transcendentes ao cidadao
(Aristdteles, 2019). Estendendo a reflexdo aristotélica, Pegoraro (1995) explica que o Estado tem
por finalidade a busca de uma sociedade justa e de uma ordem social justa. Para Vico (2005), o
surgimento das nacdes estd ligado a uma conjugacdo de fatores, a religidao, aos heris, a
natureza humana e sua capacidade de producao e submissao as leis.

Hegel (2018) ensina que a vida comum se apresenta de trés formas: na familia,
sociedade civil ou no Estado. De acordo com Marx (2019), a organizacdo do Estado burgués esta
ligada historicamente & estrutura de classes, criando a infraestrutura®® (forcas produtivas) a partir
da concentracdo primitiva do capital. Assim se desenvolve o Estado que manttm a hegemonia da
classe burguesa (Marx & Engels, 2007)?. Seguindo a tese marxista, Marini (2019), narrando o
processo de instalacao e capitulacdo da via chilena para o socialismo, socorre-se de Gramsci
para elencar os aparatos ideologicos do Estado e atenta que o Estado com funcdes sociais € o

modulador do carater autoritario da classe que domina o proprio Estado.

% Segundo Japiassu e Marcondes (2001), o Estado-nacdo se define pela fusdo entre o Estado tal como ele se constitui na
Europa do século XVIll, como soberania e administracdo dos homens e do territbrio que eles ocupam — e uma sociedade civil
de tipo novo, caracterizada pela propriedade privada burguesa, tendo, por fim, a rentabilidade, o lucro e o crescimento das
riquezas.

% Para melhor entendimento do conceito de infraestrutura, ver Duménil, Lowy & Renault (2014).

#  Aestrutura do Estado, segundo Marx (2007), é formada pela base (basis) real que determina a superestrutura (iberbal) ideal
(juridica e politica) para sua classe.
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Para Cassese (2010), o Estado-nacado, entre os séculos Xl e XIX, ndo era apenas a
expressao da soberania sobre o territrio, mas também o dominio estatal sobre a economia com
seu poder impositivo. De acordo com Bourdieu (2014), o Estado fundamenta a integracdo logica
e moral do mundo social.

Jellinek (2000), acrescenta que o Estado moderno cientificamente &, por um lado, uma
construcdo social e, por outro, uma estrutura juridica. Maiz (2018), citando Emmanuel J. Seyes,
entende o Estado constitucional representativo como a ideia revolucionaria de nacado, que
desempenha um papel muito importante na construcao do sistema de poder, materializada no
poder constitucional constituido por entes representativos. Para Bercovici (2004), a Constituicao
¢ politica e deve considerar a histbria, o espaco e a realidade tangivel, e nao apenas dizer a
norma. A Constituicao revolucionaria do México, de 1917, em seu art. 123, apresenta um texto
moderno e progressista em relacao aos direitos do trabalho e ao seguro previdenciario garantidos
pelo Estado, essa constituicdo selou a transicdo do compromisso de protecdo familiar ou
individual para a seguridade social institucionalizada por meio de um contrato social
constitucional. Essa constituicdo, cujos postulados basearam-se nos programas do partido social-
democrata alemao de Karl Kautsky, antecipou o Estado de Bem-estar Social, da Constituicdo
alema de 1919 - Constituicdo de Weimar.

Em 1919 foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), érgado da ONU
encarregado de estabelecer e fiscalizar as normas e os atos internacionais relativos ao trabalho e
a seguridade social®.

No artigo 22 da Declaracdo dos Direitos Humanos, o cuidado, a protecdo e a
previdéncia, teleologicamente, estabelecem o conceito e a abrangéncia garantida. De acordo
com o artigo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Sistema de Seguridade
Social, em seu conjunto, visa garantir ao cidaddo seguranca e protecao social ao longo de sua
existéncia. O Estado de Direito contemporaneo, particularmente o ocidental, fundamenta sua
existéncia no contrato constitucional.

Na concepcao de Dussel (2011), o Estado é uma estrutura prético politica organizada
institucionalmente, com cardter politico sistematico ou uma totalidade funcional, com um projeto

em constante mudanca baseado nas condicdes geopoliticas ou utdpicas temporais. A politica ¢ a

28

O Relatdrio da OIT (2017-2019) aponta que o percentual de 68% da populacdo mundial em idade de jubilacdo -
aposentadoria - ja é coberto por alguma forma de protecéo, contributiva ou nao.
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ciéncia pratica que direciona o Estado para seus fins. List (2006) amplia a ideia que relaciona o
individuo a sociedade, incorporando-o economicamente a nacdo, formando associacdes
econdmicas entre individuos e a coesdao econdmica no Estado, na busca da prosperidade

nacional.

a) O ESTADO SOCIAL

Thomas Paine (2019), um dos pais do Estado de Bem-estar Social, imputa ao Estado a
obrigacado de desenvolver um sistema de protecdo e seguranca social em favor da justica e da
humanidade, contra a miséria e a espoliacdo. O Estado-nacdo de inspiracdo francesa se
confunde com o Estado-Administracdo e o Estado-governo, dando vida ao Estado de direito, de
onde surge o Estado social. As relacdes juridicas, politica e sociais nos dois casos sdo tdo
diferentes que formatardo estados sociais com mecanicas diferentes, os estados sociais
continentais (Europeu), privilegiando o social sem esquecer o econdmico, € 0 modelo inglés,
estabelecendo o social a partir do liberalismo econdmico (Rosanvallon, 2002).

Silva (apud Patrdo Neves & Bagdo, 2017), citando Christopher Pierson (1998),
identifica o nascimento do Estado social nos paises europeus entre 1880 e 1914 e acrescenta
que o Estado social, assim como o Estado-Nacdo, democracia de massas e o capitalismo
industrial, foi uma criacdo europeia. O Estado social europeu ndo é fruto do altruismo da
burguesia, mas uma tentativa de contencdo das reivindicacoes dos trabalhadores, fidelidade dos
funcionarios publicos e de outros corpos do Estado-Nacdo (exércitos e policia) (Silva, apud Patrdo
Neves & Bagdo, 2017).

Bonavides (2001) ensina que, independentemente das ideologias, a previdéncia é uma
das instituicdes de inspiracao europeia mais importantes na formacao do Estado de Bem-estar
(Estado Social), sendo ela frufo da evolucdo constitucional da sociedade humana. A
institucionalizacdo da seguranca social e, particularmente, da previdéncia social, no ambito
estatal, fez surgir o Estado com orientacdo politica e econémica social.

Neves (1996) relaciona o principio da solidariedade social ao fundamento protetivo de
natureza coletiva, cujo objetivo & promover a redistribuicao social da riqueza no nivel horizontal

(estrutura profissional), vertical (estrutura social), geracional (trabalhadores ativos e inativos) e
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territorial (diferencas econdmicas entre os entes politicos do Estado). Patrao Neves & Bagao Félix
(2017) sintetizam imputando ao Estado a obrigacdo de promover a seguranca social.

Segundo Santos (2004), o Estado de Bem-estar Social, servitia para atenuar as
consequéncias da livre acdo do mercado, servindo como protecdo solidaria da sociedade contra
as dificuldades do trabalhador no desemprego, doenca e velhice. O tamanho apropriado do setor
publico (Estado), para Musgrave (1980), é proporcional a sua importancia para a sociedade e
nao pode se reduzir a uma questao ideoldgica, porque decorre de uma questao Bcnica. O autor
acrescenta que as necessidades sociais ndo devem ficar sujeitas aos mecanismos de mercado,
por ndo poder, por sua natureza, estar sujeitas ao sistema de precos. As medidas fiscais do
Estado tém trés funcdes principais, que serdo neste estudo mais bem desenvolvidas: funcao
alocativa - fornecimento de bens publicos, respeitando as necessidades sociais® -, funcéo
distributiva — distribuicdo de renda e riqueza — e funcdo estabilizadora — uso do orcamento
publico para manter elevado nivel de emprego, crescimento econdmico e estabilidade.

Piketty (2019) mostra que, no ultimo gquartil do século XIX, a partir do colapso dos
socialismos na Europa e a hegemonia do liberalismo econémico acumulador, aumentou a
desigualdade e decretou o fim da sociedade patrimonialista, em consequéncia da conjuncdo dos
trés fatores™.

Para Fernandes (2008), a crise dos Estados Sociais, no final do século XX, esta ligada a
trés fatores: globalizacdo, transicdo demogrdfica e estrutura familiar. Para Stiglitz (2013), a
destruicdo do Estado de Bem-Estar Social foi obra das forcas neoconservadoras, ligadas a
segunda onda neoliberal. Segundo James Galbraith (2008), na Africa, no Leste Europeu e na
Asia, tais politicas neoliberais foram implementadas, e hoje é consenso que ndo funcionaram.

Conforme Larrafiaga (2010), o Estado ¢é fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico dos povos. Estudando o Chile, esse autor constata a inexisténcia da acdo do
Estado na protecdo social do povo como uma das causas da pobreza extrema de grande parte
da populacdo att o final do século XIX. Contudo, Larranaga mostra uma mudanca de

procedimento e orientacao politica quando, no primeiro quarto do século XX, o Estado chileno,

#  Musgrave (1980) estabelece as diferencas entre necessidades sociais (coletivas) e necessidades meritrias (individuais) e sua
relacdo com a alocacao e distribuicdo no orcamento publico.

“ Piketty (2019) enumera: os trés fatores apontados pelo autor sdo o aumento da desigualdade social na sociedade europeia,
surgimento de uma oposi¢éo politica e organizacdo de regimes social-democratas e comunistas, entre o Ultimo quartil do
século XIX e o inicio do século XX.
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com as mutualidades e associacées de obreros, institui o inicio do Estado social chileno, de
forma corporativa.

Arellano (1985), comparando a intervencdo do Estado chileno em diferentes épocas da
historia do pais, mostra que o Estado social chileno interveio mais positivamente na vida da
sociedade durante o periodo mesocratico. Nesse periodo a acao do Estado chileno substituiu a
acdo das familias e da Igreja na protecdo do cidadao e distribuiu renda oriunda do aumento da
arrecadacdo fiscal, por toda a sociedade por meio de transferéncias sociais e servicos publicos.
O Estado Social surge, nesse contexto, como poder organizado para alterar as forcas de mercado
em trés funcdes: universalidade de acesso, distribuicdo de renda independente da contribuicéo e
s0corro ao cidadao contra os riscos sociais inopinados.

Bonavides (2001) ensina que o neoliberalismo roubou a esséncia do Estado Social, no
campo politico corrompendo a participacao democratica e republicana do cidadao e, no campo

social, rompendo com os lacos solidarios da comunidade.

b) O ESTADO COM ORIENTAGAO NEOLIBERAL - MODELO CHILENO

Simmel (2013) observa que o surgimento da economia monetaria marca a passagem
da estabilidade para a instabilidade social e torna-se uma rotina na economia moderna, cujos
destinos acabam sendo parte do movimento, um simbolo e espelho do todo. Apds os trinta anos
gloriosos da economia neoclassica ocidental no século XX, a estagnacdo econémica e a Guerra
Fria fizeram emergir uma nova expressdo do capitalismo selvagem do século XIX, agora com o
neologismo neoliberal. Esse Estado regulado pelo mercado, na concepcao do liberalismo utpico,
elimina o conflito, o direito e a politica como protagonistas da vontade geral sob comando dos
governantes. Contra o Estado Social, Hayek (2018) promove o individualismo (freedom)
vinculado a uma releitura do liberalismo classico, oriundo do protestantismo e da filosofia
classica. No sentido oposto da visdo cosmopolita de Bretton Woods (1944), em 1947, sob a
coordenacao de Hayek e com a presenca de Karl Popper, idedlogo da sociedade aberta, em
Mont Peélerin, na Suica, ocorreu o primeiro Congresso neoliberal® da Sociedade Mont Pélerin,
formada por intelectuais e politicos preocupados com o crescimento do socialismo e do

liberalismo social estatal. Hayek expde sua percepcao sobre as limitacbes que o Estado impde a

®  Brown (2019) esclarece que o termo neoliberalismo foi cunhado no Coloquio Walter Lippmann, reunido académica que

lancou as bases politicas intelectuais do movimento em 1938.
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iniciativa privada e a liberdade do individuo, e propde a concorréncia de mercado e a eliminacao
da participacédo do Estado na protecdo social. As ideias preconizadas por Hayek (2018), dado o
momento histrico, de desintegracao do império austro-hiingaro, objetivavam a manutencao do
status quo da elite austriaca e da manutencao da cultura profunda europeia, fundamentada na
tradicdo, nos valores morais, no anticomunismo, na reducao do Estado-Nacao consubstanciada
na lei. O objetivo da teoria neoliberal hayekiana era moldar os Estados as necessidades
econdmicas e sociais dos pequenos paises europeus, as leis e aos valores morais dentro de uma
légica de mercado, evitando os conflitos entre capital e o trabalho, privilegiando o primeiro em
detrimento do segundo (Slobodian, 2021).

Friedman (2014) acrescenta que em uma economia aberta e livre s6 ha uma obrigacédo
social do capital, maximizar seus lucros e reduzir seus custos, dentro das regras do jogo, sem
enganos ou fraude. Essa diferenca determina a relacdo de prioridade entre os dois sistemas, o
individualismo proposto pelo modelo neoliberal e o comunitarismo como fundamento da
economia social.

A fundamentacdo logica de Hinkelammert (2013) transforma a fundamentacéo teorica
do neoliberalismo a partir de Karl Popper, Hayek e Mises em um mero conjunto de métodos
ideologicos antissocialistas. Mas, & importante delimitar as diferencas doutrinarias entre o
liberalismo cléssico e o neoliberalismo na relacdo com o homo economicus®, o primeiro movido
pela satisfacdo das necessidades e trocas e o segundo pela competicdo e especializacao
profissional, sempre voltadas para um mercado livre. Galbraith (2008) descreve a passagem do
Estado minimo de Reagan e Thatcher nos anos 1980 para o Estado dominado pelos ultraliberais,
agentes econdmicos de uma avassaladora onda de desumanizacédo da sociedade capitalista. Os
postulados de 1% e 2% geracdo do Consenso de Washington® definiram as transformacdes de
alguns Estados de Bem-Estar Social em Estados subsidiarios garantindo as politicas neoliberais a

hegemonia global garantida pelo direito econdmico (Matijascic; Kay & Ribeiro, 2008).

®  Manzano Arrondo (2016), no artigo Un psicdpata llamado Homo Economicus, conceitua o termo da seguinte forma: La
corriente principal de /a economia se asienta sobre la existencia de un individuo llamado homo economicus, cujas
caracteristicas comportamentais sdo: a racionalidade, o egoismo e a indiferenca, focado em maximizar seus beneficios pelo
controle das informacdes estratégicas.

#  Segundo Mendes Pereira (2010), o consenso de Washington significou o fim da tolerancia com os capitalismos nacionais e
um assalto contra os direitos sociais individuais auferidos no pds-Segunda Guerra Mundial, pelo setor bancario e transferindo
a riqueza da periferia para o centro. Os textos neoliberais ndo apresentavam consisténcia logica e metodoldgica, mas sua
forca normativa foi imposta pelo poder coercitivo politico e militar dos paises que se beneficiariam do conjunto de instituicdes
multilaterais de Bretton Woods. E, também pelo argumento de autoridade conferida por premiacdes dentre elas o prémio
Nobel a seus principais idedlogos.
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Para Galbraith (2008) o marco do surgimento do mito do pensamento conservador, a
partir de entdo denominado neoliberalismo, e suas manifestacdes académicas sdo suportadas
por quatro setores do direito econémico, denominados pelo autor como: monetaristas (politicas
monetarias), fiscalistas (orcamentos publicos equilibrados), desregulamentadores (legisladores) e
adeptos do livre comércio (lado da oferta).

De acordo com Brown (2019), o neoliberalismo uniu ideias retrdgradas de militarismo,
racismo subliminar, religido, familia e capitalismo selvagem numa falsa moral, onde seus
representantes no mercado financeiro se apropriaram das poupancas das familias na crise de
2008. Slobodian (2021) justifica a constatacdo de Brown (2019), acrescentando que o sistema
apresenta os vinculos intelectuais entre a violéncia da ditadura chilena na implantacao do
neoliberalismo e 0 apoio do ordoliberal Wilhelm Ropke ao apartheid sul-africano.

No Chile, a partir do governo Pinochet, sob orientacdo doutrinaria e econémica de
Milton Friedman, empregou-se a formula D-L-P**, cujo viés principal é o da administracdo publico-
privada dos recursos financeiros voltados para a seguranca social. Privatizando e se apropriando
da infraestrutura dos servicos publicos criadas durante o Estado Social, a partir da cooptacéo da
superestrutura publica dominada pela burguesia burocratica publica. Para seus proponentes, as
medidas abririam a perspectiva de um crescimento rapido e eficiente e uma fuga do sfop and go
(particularmente na previdéncia social).

Flisfisch (1982) mostra que os principios doutrinarios do neoliberalismo, imposto ao
Chile pela ditadura militar de Pinochet, foram comandados com maos de ferro por um aparelho
burocrdtico autoritirio imposto pelo governo, cujos pressupostos se fundam no dominio da
iniciativa privada, na subsidiariedade da acdo do Estado e na abertura irrestrita para o mercado
externo. A adesdo de alguns governos latino-americanos as doutrinas socioeconémicas
neoliberais promoveu o enfraquecimento das instituicdes democraticas liberais, concebidas no

amago do iluminismo europeu.

3 Para Steger & Roy (2010), a doutrina socioeconémica neoliberal tem como eixo diretor a Formula D-L-F que, grosso modo,
promove a desregulamentacao da economia, a liberalizacdo do comércio exterior e a privatizacao de empresas estatais.
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2.2.2 ASPECTOS HISTORIOGRAFICOS DA PREVIDENCIA NA EUROPA E NA AMERICA
LATINA

0 uso da histdria como suporte tedrico garante a depuracdo metodoldgica necessaria
para a tomada de decisao politica e como elemento de analise critica da situacao previdenciaria.
O historiador Moniz Bandeira (2009), citando Hegel, transcreve: o que a experiéncia e a historia
ensinam é que oS povos e governos nunca aprenderam qualquer coisa da histria, nem se
comportam de acordo com suas licoes. Nisbet (1980) afirma que a continuidade histrica é
absolutamente vital para a ideia de progresso: e sem um passado € impossivel a continuidade
hisrica ou projecdo linear que leve ao futuro. O autor enfatiza que sem uma teoria da histria
nao é possivel estabelecer a historia do progresso humano. O cuidado, a protecdo e a seguranca
social sao caracteristicas desenvolvidas pela sociedade humana ao longo de sua existéncia, seja
na protecio dos mais frageis ou na concessdo de dadiva, como o potiatch.*® O cuidado e a
protecdo historicamente comecam dentro da familia®* e se projetam no Estado contemporaneo. E
entre os séculos VIl e Xl d. C. que a invencdo do moinho de vento possibilita ao artesdo urbano a
dinamizacdo e reproducdo em escala de seu oficio, fazendo surgir as Corporacdes (Drucker,
1993).

Segundo Dobb (1977), as Hansas germanicas deram origem as corporacdes e
associacdes. Seu desenvolvimento enquanto organizacao corporativa ocorreu no século Xll. As
corporacdes de oficio, Guildas, Hansas, Associacdes ou Corporacdes resistiram as
consequéncias da grande fome” e a epidemia de peste negra, no século XIV (Galbraith, 1989).

A partir desse periodo, houve uma expansao comercial irregular, porém continua, entre
a Europa e o leste do Mediterraneo (Braudel, 1998).

Nisbet (1980) considera a Alta Idade Média europeia um dos periodos de maior
progresso tecnologico, cientifico, cultural, intelectual e artistico da civilizacdo humana, pela
qualidade dos intelectuais, contradizendo a ideia de idade das trevas defendida por algumas

correntes histricas que vinculam o periodo a decadéncia do Império Romano e aos horrores da

% Segundo Mauss (2017), entre os indios da América do Norte, o potlatch servia como uma espécie de pensdo para seguranca
dos filhos em caso de morte. O recebedor do potlatch assumia a responsabilidade com a subsisténcia dos filhos do morto. O
potlatch € uma espécie de concessao de dadivas, presentes nas culturas da Polinésia, Melanésia e indios da América do Sul
e do Norte, que habitam as margens do Pacifico.

*  Segundo Cruz (2014), a teoria econdmica e social de Veblen identifica, no periodo matrifocal e matrilinear de caracteristica
pacifica, cooperativa e ginocentrica da humanidade, a Selvageria Pacifica (the savage stage), onde se estabelece a filosofia
social do cuidado e da protecéo do individuo, dentro do grupo social, dominado pelas mulheres.

¥ Segundo Pirenne (1963) a grande fome de 1315 a 1317 matou milhares de europeus e sé foi superada pela grande peste de
1347 at¢ 1350, que matou mais de um quarto da populagéo do continente.
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Santa Inquisicdo. A protecdo, a solidariedade, a cooperacao e o conhecimento formavam a base
filoséfica das Guildas e Associacdes de artifices, que traziam protecdo social para os
trabalhadores no periodo laboral, financiavam o aprendizado no periodo de formacao e,
solidariamente, protegiam o trabalhador na velhice.

Para Marx e Engels (1997), a burguesia destruiu as relacdes feudais. Pela forca de seu
capital, dominou as instituicdes lideradas pelos artifices (Guildas), as patriarcais, as bucdlicas,
familiares e entre os homens e suas relacdoes naturais, estabeleceu a relacdo baseada no
interesse, reduzindo a dignidade humana a um valor de troca.

O intelecto e a #chné europeia se expande a partir dos paises atlanticos, ampliando a
base de acumulacao primitiva dos paises europeus com a conquista das Ameéricas. De acordo
com Furtado (1999) se expande a partir dos intercambios planetarios criados por Portugal, a
cultura portuguesa nao descobriu apenas o territorio, mas também ajudou a criar a cultura
brasileira. Se alguns historiadores atribuem o surgimento dominante do ocidente ao péndulo
historico, e outros a rentincia ao dominio das rotas comerciais para o ocidente, via mediterraneo
pelos muculmanos. Podemos atribuir sem errar a importante colaboracao de Portugal na
invencdo do ocidente, pois uma coisa € chegar, mas o mais importante é se estabelecer
simbioticamente e criar uma civilizacao.

1. A energia da

A riqueza das Ameéricas impulsionou a primeira Revolucdo Industria
madeira e o brilho da prata e ouro,® tingidos pelo pau-brasil (Bueno, 2002), foram substituidos
pela hulha, desenvolvendo a metalurgia em escala industrial (Celso Furtado, 1976). A segunda
Revolucao Industrial baseou-se na inovacao tecnoldgica, iniciada por James Watt, produzindo
efeitos positivos na economia (inovacdo e producdo em escala) e negativos na sociedade ao
aumentar a concentracédo de renda e a pobreza.

Em Portugal, o primeiro Montepio mutualista para a assisténcia ao desemprego e
doenca foi criado em 1807. Para os portugueses, o auxilio-funeral, pensoes de velhice, invalidez e

seguro pos-periodo laboral eram de crucial importancia. Fernandes (2008) afirma que o trabalho

das misericdrdias e mutualidades impediu a extrema pobreza em Portugal.

*®  Termo criado pelo economista Adolfo Blanqui, nos anos 1830 (Blanqui, 1839).

Com o deposito do ouro dos mercadores em transito, nos cofres dos artifices e mestres, e a emissdo de notas de crédito
descontadas nas cidades vizinhas. Esse processo foi copiado da China e dos mercadores islamicos que faziam a conexdo
India, China e mediterraneo (Graeber, 2016).
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De acordo com Bonavides (2001), a seguranca previdenciaria publica no Brasil, por
sua vez, foi inicialmente instituida na Constituicdo de 1824, no Império, porm nunca foi
efetivada®™. Garrido (2016) narra que, durante a inauguracdo da Caixa Econdmica de Lisboa™
(1844), Alexandre Herculano exaltou a importancia social da poupanca como remédio previdente
para garantir a dignidade humana. Para Grinberg (2011), a expansdo do setor cafeeiro fez surgir
\arias instituicées particulares de crédito no Brasil.

Com a crise bancaria da década de 1850 no Brasil, o governo Imperial centralizou as
atividades bancarias por meio da Lei dos Entraves e criou a Caixa Econémica do Império em
1860, voltada para a populacdo pobre e posteriormente também para os escravos. *?

Karl Polanyi (2012) mostra que, apds as revoltas populares do século XIX, a sociedade
europeia criou o Estado de Bem-Estar Social, para se proteger dos efeitos nocivos da
concentracdo da riqueza promovida pela Revolucao Industrial inglesa e pelo capitalismo de livre
mercado.

Conforme Vargas Faulbaum (2018), a previdéncia social teve inicio no Chile, em 1855,
para 0s membros do Exército. Krugman (2010) relata o inicio da previdéncia nos Estados Unidos,
em 1865, apds a Guerra da Secessdo. Esse sistema foi o precursor do Social Security, criado
para amparar os soldados veteranos da mencionada guerra, custeada pelos recursos fiscais do
Estado.

No inicio do século XX, 37 paises instituiram a previdéncia social para proteger seus
trabalhadores da incapacidade gerada por acidentes de trabalho. Outros paises (18) criaram
montepios de auxilio contra as doencas e 14 contra a invalidez e velhice (Murteira, 2011).
Kitchen (2013) mostra que, apds a Revolucdo Alema de 1918-1919, o texto constitucional de
Weimar criou as bases definitivas do Estado de Bem-Estar Social alemdo, uma evolucdo da
legislacdo social bismarckiana. Nos EUA foi criada em 1920 a previdéncia social dos funcionarios
publicos federais, com sistema contributivo com beneficio definido (Rangel, 2013).

No Brasil, a previdéncia social foi institucionalizada por lei ordinaria, em 1923, e

constitucionalmente universalizada na Constituicdo de 1988. De acordo com Gray (1999), o

“ No art. 179, inciso XXXI, da Constituicao de 1824, com a denominacao de socorros publicos.

“ Portugal foi precursor na instituicdo das Caixas Poupanca. Posteriormente, de acordo com Murteira (2011), na Franca
(1853), na Gra-Bretanha (1859), na Alemanha (1872), no século XIX, alguns empregadores criaram planos de reforma para
seus funcionarios mais qualificados.

Com destaque para a Caderneta de Poupanca do Escravo criada a partir de 1871, cujo objetivo era a compra de alforria dos
sexagenarios pelos parentes mais jovens que exerciam atividades de escravos de ganho.
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Relatdrio Beveridge, de 1941, apontou os cinco grandes problemas da sociedade britanica:
caréncia, doenca, ignordncia, miséria e desemprego, unindo o pensamento econdémico e social
de Lord Keynes e de Lord Beveridge — dois economistas liberais - na criacédo do Estado de Bem-
Estar Social britdnico. Na Europa surgiram trés modelos de seguridade social: modelo
bismarckiano (corporativo), modelo beveridgeano (universalista) e modelo assistencialista.

Em 1941, o presidente dos Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, e o primeiro-ministro
britanico, Winston Churchill, na Carta do Atfantico, firmaram acordo para melhorar as normas
trabalhistas e a seguridade social em seus respectivos paises. Na Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nacdes Unidas, em Bretton Woods, New Hampshire (1944), capitaneados por
John Maynard-Keynes, Ernest Friedrich Schumacher, pela Gra-Bretanha, e por Harry Dexter
White, pelos EUA. Os paises vencedores da Segunda Grande Guerra, coletivamente dividiram as
contas e as glorias da vitoria. O sistema Bretton Woods, com suas instituicdes de reconstrucao,
fomento e equilibrio monetario (Grupo Banco Mundial, BIRD e FMI), teve um papel muito
importante no crescimento econdmico e desenvolvimento social no mundo depois da Segunda
Guerra Mundial.

Na Franca, Pierre Laroque liderou os esforcos governamentais para universalizar a
seguranca social para todos os franceses, em 1946, quando foi criado o Sistema Nacional de
Seguro®. Os primeiros anos dos sistemas de reformas europeu foram marcados por uma grande
diferenca na taxa de reposicdo de salarios para os aposentados. De acordo com Solimano
(2017), em 1952 a OIT publicou a Convencao 102, com as Normas Minimas da Seguridade
Social, aprovada na 35% reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra, 1952),
tornando-se o balizador para todos os sistemas previdenciarios desde entao.

Conforme Murteira (2011), as compensacdes previdenciarias, com a finalidade de
aumento da taxa de reposicdo salarial, foram introduzidas na Franca em 1956, com a instituicdo
dos proventos de aposentadoria minimos para a velhice, e corrigidas pela Alemanha, em 1957,
com elevadas taxas de reposicdo para os aposentados alemdes. De acordo com Castells e
Himanen (2007), o modelo de Estado-providéncia finlandés, criado a partir de 1960, suportou a
pior crise econémica do pais (1990 a 1996), dando suporte a recuperacdo econdmica e a

manutencdo da economia informacional.

% Qjermar (2009). De Bismarck a Beveridge: seguridad social para todos. Revista Trabajo n. 67/12/2009, Genebra:OIT.
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Piketty (2014) atesta que os trinta anos gloriosos™ permitiram que os Estados,
endividados pelas despesas da Grande Guerra, contornassem seus problemas fiscais com a
tributacdo da riqueza e do patrimbnio de seus cidaddaos mais ricos. Posteriormente, o modelo
assistencialista seria radicalizado por Tony Blair e Bill Clinton, criando-se o workfare®™. Essa

1 que fez diminuir no mundo todo a pobreza.

medida foi a responsavel pela Revolucao Socia

A revolucdo social foi possivel gracas a Estados fortes que tinham como finalidade a
protecao do cidadao e o equilibrio social por meio do crescimento econdmico e do
desenvolvimento socioeconémico. Para Costa (2007), o modelo social europeu contemporaneo
garante a dignidade do cidadao e a solidariedade comunitaria, promovendo o desenvolvimento

socioecondémico.

2.2.3 A INFLUENCIA DAS GUILDAS E HANSAS NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E NA SEGURANGA SOCIAL NA SOCIEDADE EUROPEIA

De acordo com Reynaert (2018), apds as cidades romanas terem sofrido colapso em
razao dos saques e pilhagens pelos barbaros, o vigor das cidades europeias ressurgiu no século
Xl, impulsionadas pelo crescimento demografico e dinamizadas pelos artesdos, comerciantes e
camponeses que nelas procuraram protecdo. O ressurgimento das cidades marca o regresso da
Europa a civilizacdo, iniciando um novo periodo de mudancas. Nisbet (1980) mostra que o
individuo que morava na cidade durante a ldade Média estava ligado a grupos corporativos
(Guildas ou Hansas) e comunais (Associacdes), e por esse motivo o periodo foi um dos mais
ricos em inovacdes sociais, filosoficas, cientificas e tecnoldgicas, principalmente entre os séculos
Xll e XIII.

Dobb (1977), citando o historiador Pokrovsky, retratando o periodo histdrico do
surgimento das Guildas, caracteriza o periodo pelo dominio da economia natural, e ndo pela
economia de trocas. Mas, com a evolucédo dos sistemas de Guildas, Hansas e Associacdes, na

fase pré-capitalista e durante o mercantilismo, surge um sistema de trocas voltado para a

* Qs trinta anos do Pds-guerra sdo considerados a era de ouro da economia mundial. Segundo Deaton (2017) houve uma

diminuicdo da desigualdade entre os paises e um crescimento de 34% na economia mundial. Na década de 1960, a
economia mundial cresceu 50%, na década de 1970, 2,5%, e 2,2%, na década de 1980, neste periodo houve um grande
incremento do comércio mundial.
** Para maiores conhecimentos a respeito do Workfare, ver Matijascic, Kay & Ribeiro (2008). Alguns dos fundamentos do
workefare inglés encontramos na previdéncia social criada pela ditadura militar brasileira, vinculando o acesso a assisténcia
social e previdenciaria a formalidade da carteira de trabalho registrada.
Definida por Thomas Piketty (2014) como o grande desenvolvimento dos trés pilares da seguridade social no mundo todo:
saude, assisténcia social e aposentadorias.
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economia de consumo. Para Rosanvallon (2002), as relacdes comerciais e mercantis entre as
cidades da Idade Média europeia® permitiram a fterritorializacdo das relacées feudais, que
possibilitaram o protagonismo das Guildas, Hansas e Associacdes. A demarcacao atribuida pela
esfera de influéncia das Guildas organizou o espaco que posteriormente seria ocupado pelo
Estado-Nacao de modelo europeu dentro e fora de suas fronteiras culturais.

Esse periodo teve inicio a partir do século Xlll, quando as Guildas e as Associacdes se
desenvolvem como organizacoes laborais e mercantis num ambiente de migracoes, escassez de
terras e conflito entre senhores laicos e a Igreja catilica, na Europa (Norbert, 2006). Black (2017)
mostra a origem da organizacao, ja com o cardter mutualista e protetivo, baseado ndo apenas no
carater dogmatico da corporacdo com compromissos de autodefesa, mas como uma protecédo
social e inclusiva, incluindo as mulheres, mas sem igualdade género ou de status.

Pirenne (1963) reconhece nos mestres empreendedores individuais, organizados em
corporacdes e associacdes, com trabalho de baixissima desigualdade social entre seus
membros, organizados em um sistema cooperativo, soliddrio e protecionista. Dobb (1977),
citando Marx, vincula o modo de producdo urbano surgido com as Guildas, Hansas e
Associacées a um pequeno modo de producdo, no qual o mestre e seus companheiros de
atividade laboral, os aprendizes e jornaleiros, eram propriedrios de seus instrumentos de
trabalho, e o produto era comercializado com a sociedade local.

Huberman (2012) descreve o inicio da protecao social mutualista, numa época em que
a protecao social estava ligada a caridade religiosa ou a leis contraditorias, que protegiam mais o
capital do que o cidaddo. A economia monetaria nasce nas Guildas, com as transacdes entre
artesdos, comerciantes locais e mercadores estrangeiros. A inovacdo, o monopolio e o
protecionismo desses grupos permitiram a acumulacdo de capital e o surgimento de uma
burguesia urbana. Apresentavam o carater de verdadeiras unidades globalizantes e autbnomas
no sentido germanico, impulsionando o comércio internacional e protegendo o comércio local,
nas cidades europeias. O desenvolvimento das associacdes, ao longo dos séculos, permitiu o
surgimento de artesdos com corporacdes de até trinta aprendizes (Kuczynski, 1974). No século

XV, as cidades comerciais Veneza, Florenca, Bruges, Antuérpia, Amsterdam, Londres e outras da

“  Segundo Simmel (2013), as relacbes comerciais surgidas a partir da Idade Média entre as associacdes germanicas ou servos

de gleba fizeram surgir relacdes monetirias que difundiram posteriormente o sistema monetdrio, desfazendo os vinculos
éticos anteriores, dado ao cardter absolutamente objetivo, incolor e mercantil. E acrescenta o /axismo e a facilidade gue o
dinheiro permite a quem o controla.
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Liga Hanseatica congregavam comunidades mercantis eminentes (Dobb, 1977). List (2006),
defensor do protecionismo econdmico e da industria nacional, por meio do controle aduaneiro,
relata o poder transnacional da liga hanseatica, que fazia do comércio internacional um meio de
enriquecimento de burgueses interesseiros. Hauser (1989) discorre sobre a revolucdo de
costumes influenciada pela arte e arquitetura renascentistas, servindo de base para o primeiro
capitalismo. O desenvolvimento socioeconémico da época permitiu a inclusdo das mulheres em
condicdes de igualdade com os homens, nas cidades italianas de Verona e Florenca. O autor
mostra, ainda, o processo pelo qual a classe média superior ganha poder para além do Estado,
com a expansao do poder das Guildas e Associacdes na cidade de Florenca. O resultado do
crescimento econdmico foi o aumento da desigualdade social, levada a cabo pela acumulacéo e
rigueza dos mestres e mercadores mais antigos. A desigualdade provocou um conflito entre o
capital e o trabalho (no periodo de 1328 a 1338), com a supressado do trabalho assalariado e a
bancarrota dos banqueiros, das familias Bardi e Peruzzi, na regiao de Florenca. Da crise surgiu
um governo popular que daria a Florenca quarenta anos de democracia (Hauser, 1989).

Smith (1950) critica o Estatuto da Aprendizagem (5° de Isabel), promulgado pela
Rainha Isabel |, que limitava a opcéo do aprendiz e garantia ao mestre a exploracao do trabalho
do aprendiz por sete anos. Acrescenta que o direito livre ao trabalho é o primeiro direito de
propriedade a ser garantido.

Por volta de 1800 na Inglaterra, segundo Ashton (1997), o impedimento ao
deslocamento da méao de obra dos jovens para concorrer ao mercado de trabalho em todo o pais
ainda era limitado pela lei do aprendiz. Mantoux (1957) relata que em 1806, nas cidades de
Yorkshire e Halifax, ainda eram mantidos os costumes e praticas industriais medievais das
Guildas e Associacoes, com os mestres manufatureiros, usando seus cavalos, companheiros de
trabalho e familiares para tecer o algoddo e vender no mercado local. A producdo agricola
tornara-se deficitaria em relacdo aos ganhos com a manufatura familiar.

No relato de Dobb (1977) encontramos o principio da acumulacdo da burguesia
urbana, uma riqueza produzida e ndo adquirida. O poder militar das Hansas se evidencia na
guerra entre a Hansa Baltica e o reino da Dinamarca. O fim das Guildas comeca com a Franca,
em 1791, seguida da Inglaterra, em 1814, e, com o fim do Estatuto do Aprendiz teve fim a

filosofia social das Guildas e Associacdes (Gide & Rist, 1941). Turgot condenava as organizacdes
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corporativas e mutualistas como as Associacdes, Hansas e Guildas, pois, segundo ele, feriam a
liberdade do trabalhador vender seu trabalho livremente.

Para Polanyi (2012), o surgimento do capitalismo industrial desincrustou a economia
politica da sociedade, e a8 mesmo as iniciativas de protecdo social foram voltadas para a
manutencdo do exercito de reserva de trabalhadores. Mas, do ponto de vista da
institucionalizacao da previdéncia social, os ideais das Guildas e Associacdes institucionalizaram
a protecdo e a seguranca de seus associados (Black, 2017). O sistema foi destruido pelo
capitalismo e pela Revolucao Industrial, devido ao seu principio corporativo, protecionista e
solidario de producao e distribuicao, que fazia do trabalho ndo um meio, mas um fim (Reynaert,
2018).

No entanto, Sérgio (1960) mostra a resisténcia dos principios solidarios que se
formaram na Europa, as vezes como Guildas, as vezes como Cooperativas e Sindicatos. A
experiéncia surgida na instituicdo da previdéncia social europeia foi fundamental para a

implantacao do sistema de seguranca social latino-americano.

2.2.4 FORMAGAO POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL DA SOCIEDADE CHILENA E SUA
RELACAO COM A PREVIDENCIA SOCIAL - DO SECULOS XVI AO SECULO XXI -
RESUMO

Para Sepulveda, o territdrio chileno era compartilhado por tribos autdctones (Mapuches,
Onas, Yamanas e Alacalufes), altamente aguerridas havia milhares de anos. No século XV, foi
ocupado pelo Império Inca (Tupac Inca Yupanqui) e, em 1540, pelos espanhdis (Pedro Valdivia).
A lgreja Cablica, inicialmente, estava muito ligada ao Império colonialista. Sepulveda (2018)
relata o triunfo dos mapuches, liderados por Pelantaro, sobre os espanhdis, em 1598. No século
XVI, os padres cablicos se colocaram contra a instituicao da divisao de terras entre colonos
espanhdis e contra a encomienda (escravidao) e o repartimiento dos Mapuchos.

Monteys (2005) relata a saida dos espanhdis do Chile, desiludidos com a inexisténcia
de riqueza mineral, ainda no século XVII. Sucintamente, ndo ha como entender a desigualdade
social chilena sem antes compreender as distorcdes que as reformas previdenciarias nesse pais
causaram na sociedade e sem antes estudar a formacao histrica, antropolégica e etnografica do
Chile. Rodriguez Weber (2018), citando autores de varias areas das ciéncias sociais, afirma que

um dos fatores que motivaram a continuidade da pobreza na América Latina e, especialmente,
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no Chile foi a existéncia de instituicdes surgidas no periodo colonial, como a encomienda e sua
transformacao em hacienda, acrescida da escravidao, da mita e da manutencao de uma cultura
racista depreciativa dos povos originarios. Apos sucessivas guerras contra Peru e Bolivia (1879 a
1888), a exploracdo das minas de salitre dos inimigos, anexadas ao seu territdrio permitiu a
apropriacdo de mais de 50% dos excedentes das receitas de exportacdo do mineral, para
desenvolver a infraestrutura do pais e a burocracia estatal.

Segundo Larrafiaga (2010), a pobreza econdmica do Chile no século XIX foi superada
por um periodo de prosperidade econbémica iniciado na producdo do trigo, mineracao do ouro,
prata, cobre. Os séculos iniciais de fundacdo estabeleceram a forma como a sociedade chilena
se estruturou, econdmica, politica e socialmente. O constructo social chileno ao longo da histria
explica a forma como a exclusdo se estabeleceu, inclusive na previdéncia social. O controle
exercido pela oligarquia criolla chilena ao longo dos séculos, em detrimento do direito das
populacdes originarias, transformou o Estado chileno em um Estado cartel, estabelecido pelo
controle do Congresso, mesmo em periodos em que a fracdo de classe que controlava o pais

nao tinha o apoio do Exército chileno ou dos Carabineiros.

2.2.5 SINTESE HISTORICA DA FORMAGAO POLITICA E ECONOMICA DA SOCIEDADE
CHILENA

Em 1928, o jornalista chileno Alberto Edwards, do jornal £/ Mercurio, baseado na obra
La decadencia del occidente, do alemao Oswald Spengler, fez uma dura autocritica em relacdo a
sua classe social e sua relacdo atvica com o poder. Edwards demonstrou a relacdo de falso
antagonismo entre o clericalismo e o liberalismo chileno e suas derivacdes politicas, com o falso
confronto entre pipiolos e pelucones. O arranjo politico acordado entre catblicos e macons
organizou o Estado chileno para garantir a ordem e a estabilidade das fracées de classe que
compunham a elite criolla. A estrutura politico-social se baseava no modelo autoritario, uma
ditadura sem ditador, despersonalizando o poder e mantendo as prerrogativas da Igreja Cablica
como elo entre os pobres e a elite. Esse arranjo politico, conhecido por wnion sagrada, teria para
sempre o objetivo de evitar a repeticdo da proforrevolucdo socialista copianiana de 1859 ou a
aventura Presidencialista de Balbacena, na guerra civil chilena (Sepulveda, 2018).

No século XVII, a sociedade chilena dividiu-se em classes sociais, inicialmente

formadas por colonos espanhdis bascos da elite latifundiaria e por mesticos criollos, mesticos
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mapuches e outras etnias originais (Monteys, 2005). Essa organizacao social determinaria todos
0s atritos sociais — luta de classes — att a atualidade. Apds o terremoto que destruiu o Peru
(século XVII), por ordem de Madrid, novos governantes chegaram com as familias dos bascos
Larrain, Errdzuriz, Lecaros, Vicufia e Aristia, para colonizar a Villa de Aranas (Monteys, 2005).

A classe pobre no Chile, composta por indios e mesticos, foi acolhida e protegida
apenas durante o periodo da conquista, quando os religiosos que acompanhavam os espanhdis
se colocaram contra a pratica da encomienda. A independéncia do Chile foi proclamada por
Bernardo O'Higgins, em 1818, com a ajuda de um exército formado por 70% de soldados de
origem africana, que lutavam por sua liberdade (Sepulveda, 2018). Para Sepulveda, o Chile é o
pais de maior tradicdo republicana na América do Sul. Desde a proclamacdo de sua
independéncia desenvolveu um regime democratico, portm dominado por oligarquias e lutas
étnicas e de classes, no decorrer de sua histria. Apos o éxito da Revolucdo Cubana e das
conquistas econdmicas e cientificas da URSS, o socialismo e suas derivacdes (marxismo e
social-democracia reformista) popularizaram-se na América Latina, a partir da década de 1960.
O continente sofreu as consequéncias da Guerra Fria, com a intromissdo dos Estados Unidos e
da Igreja Catlica, influenciando diretamente a politica interna dos paises da regido. Os atritos
politicos entre conservadores, progressistas e socialistas geraram conflitos armados em diversos

paises da América Latina (Larraiaga, 2010).

2.2.5.1 REPUBLICA OLIGARQUICA

Em 1823, o proprio libertador é retirado do poder apds suas reformas sociais nao
serem aceitas pela oligarquia chilena (Sepulveda, 2018). A derrubada de O’Higgins deu lugar a
primeira Constituicdo (1823), autoritaria e conservadora. O Chile passou a ser governado por trés
oligarcas: Agustin Eyzaguirre, José Miguel Infante e Fernando Errazuriz, dividindo em dois
extremos a politica chilena: conservadores e liberais.

Para Moniz Bandeira (2009), a partir das eleicdes de 1828, os conservadores
governaram ate 1871. As reformas na Constituicdo de 1833 instituiram o parlamentarismo, e o
dominio do parlamento enfraqueceu os poderes presidenciais, o que deu ao Congresso o status
de comuna auténoma, podendo derrubar gabinetes mediante vofos de confianca ou censura
(Gazmuri, 2012). Uma nova interpretacdo da Constituicao de 1833 retirou 0 monopdlio do ensino

da Igreja Cablica, no ano de 1865.
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No século XIX, a descoberta de minas de prata em Caracoles proporcionou o0 aumento
da riqueza do pais (Monteys, 2005). Em 1845 chegaram os primeiros colonos alemaes catlicos
gue habitariam o sul do Chile. Na cidade de Valparaiso chegaram os primeiros aleméaes
protestantes (Gazmuri, 2012). Na economia, segundo Gazmuri (2012), o liberalismo classico,
difundido no Chile por Courcelle-Seneuil no século XIX, formou o pensamento econdmico liberal
da elite criolla chilena. A doutrina da economia classica, de mercado livre e aberto, formou a elite
e o funcionalismo publico de classe média. Os liberais governaram de 1876 a 1891,
estabelecendo reformas que limitaram o poder da oligarquia (Monteys, 2005).

O conflito de classes no Chile, que unia as velhas fracdes da classe dominante
(aristocracia colonial, oligarquias e burguesia urbana), tinha a pequena burguesia de funcionarios
publicos como classe de apoio, e essa classe de apoio, perdeu 0 acesso aos postos-chaves da
burocracia civil durante a ditadura militar chilena (Marini, 2019). Também em 1891, o capitao
Jodo Montt Alvarez liderou o golpe de Estado que recolocou os conservadores no poder. Em um
contragolpe, ele foi deposto por um levante popular que instituiu um Parlamento Republicano.

Em 1883 foi criada a Sociedade de Fomento Empresarial (SOFOFA), uma das pioneiras
na politica de protecdo fiscal da industria nascente na América Latina, muito influenciada pelas
ideias de Alexander Hamilton aplicadas nos Estados Unidos e pelo economista alemdo Georg
Friedrich List. A industria sofreu a influéncia politica dos produtores de trigo e dos exploradores
da mineracao, dificultando a evolucdo do setor industrial chileno e colocando o Estado a servico
desse grupo econdémico.

Apds sucessivas guerras venceram o0s Mapuches ao sul do Rio Bio-Bio, dando acesso a
posse das terras por oligarcas chilenos (Rodriguez Weber, 2018). A década de 1880 foi marcada
pelo inicio de uma grande expansao da mineracdo nas terras conquistadas durante a Guerra do
Pacifico e por uma grande producao agricola, fruto da exploracdo das terras retiradas das
populacdes originarias na regido de Araucania. Em 1891, comecou a guerra civil chilena. Os
conservadores, vencedores, impuseram a vontade das elites durante o periodo chamado
republica oligarquica parlamentar. A elite conservadora chilena no poder era apoiada pelo clero,
mas alguns setores da Igreja e da politica somente passam a ter preocupacdes sociais a partir
de 1891, com a publicacdo da enciclica Rerum Novarum, a doutrina social da Igreja do Papa

Ledo XIII (Gazmuri, 2012).
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De acordo com Moreno Duran e Vergara D'Avila (2013), apos esse periodo nasceu a
burguesia chilena, formando um estamento social de ricos que, gracas a pequena
industrializacéo do ultimo quartil do século XIX, acumulou capital com as benesses do Estado.
Substituiram a aristocracia dos oligarcas tradicionais, liderando a politica e a economia e
replicando para o povo as mesmas condicdes sociais vividas no periodo pré-industrial inglés. A
elite oligarquica, beneficiada pelas arrecadacdes fiscais do Estado, realizadas por meio das
exportacdes de commodities para a Gra-Bretanha (at 70% das exportacdes do periodo) e das
importacdées de manufaturados (30%), permitia o consumo de artigos de luxo que prejudicavam
a balanca comercial chilena. Porém, os beneficios fiscais do desenvolvimento econémico do
periodo ndo geraram politicas publicas distributivas para os mais pobres (campesinato, mineros
e obreros urbanos — Gazmuri, 2012).

O crescimento econdmico no periodo ndo propiciou um crescimento robusto para a
economia chilena. No campo social, a exploracao das classes trabalhadoras, rural, urbana e da
mineracdo aumentou a violéncia, o alcoolismo e o roubo de gado no campo. A extrema pobreza
do povo fragilizou o tecido social chileno. As minas de salitre no Norte, a pobreza na cidade e os
trabalhos mediante tarefa, no porto de Valparaiso aproximou a classe pobre da consciéncia
politica e social. No final do século XIX, no setor publico, os funcionarios recebiam salarios que
mal garantiam sua sobrevivéncia. Os trabalhadores proletarizados das cidades recebiam, entre 5
e 7 pesos por dia, 0s da mineracdo ganhavam em média 3,8 pesos ao dia para uma jornada de
trabalho de dez horas (em 1907). A elite chilena endividada contraia empréstimos bancarios na
Inglaterra, com paridade no ouro. Com o fim da paridade libra/ouro, houve uma reducdo das
dividas e uma vantagem econémica que enrigueceu ainda mais a elite oligarquica (Gazmuri,
2012).

Na ultima década do século XIX, aumentaram os conflitos, com mais de 200 greves,
provocadas pelo crescimento da desigualdade social e pelo surgimento da consciéncia de classe
no Chile. A persisténcia da pobreza apos o periodo de crescimento econémico no final do século
XIX pode ser explicada por trés fatores (Larrafiaga, 2010): primeiro, a renda em valores absolutos
nao era suficiente para que houvesse investimentos na populacdo; depois, a auséncia do Estado
na oferta de servicos publicos (saude, educacdo, legislacdo e fiscalizacao), e, por fim, a ma

distribuicdo da riqueza por motivacao politica ou corporativa. A desvalorizacdo da moeda chilena
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e a inflacdo empobreceram e mobilizaram os trabalhadores: ferrovidrios, mineiros e operarios
urbanos fizeram emergir a consciéncia de classe. Em 1900 foi instituido o servico militar
obrigatorio, e o Exército chileno passou a ter contato com a realidade do povo campesino e sua
profunda miséria existencial. Formaram-se, entdo, grupos de militares que passaram a criticar a
classe média e a elite chilena. O inicio do século foi marcado por uma nova crise econémica,
que levou a uma grande greve no Porto de Valparaiso em 1903. Na economia, a exportacado de
minério respondia por 56,29% dos tributos recolhidos pelo Estado chileno (Liders et al., 2012).
Santa Cruz (1959) mostra que a falta de tecnologia da mineracdo do cobre impedia o pais de
concorrer com outros produtores no mercado externo, mesmo com grandes jazidas, diminuindo
a produtividade das exportacdes e a venda de cobre chileno para a Gra-Bretanha. Esse periodo
durou att 1905 e foi responsavel pela diminuicdo da desigualdade durante o periodo de
desenvolvimento; quando comecaram o0s problemas com as exportacbes chilenas, a
desigualdade disparou.

Em 1906, assumiu a presidéncia Pedro Montt, e em 1907 nova greve se iniciou em
lquique, com resultados catastrdficos. O presidente mobilizou o Exército e a Marinha para
terminar com a greve. Segundo Sepulveda (2018), havia o perigo de a greve assumir proporcdes
que levariam a uma rebeliao popular, o que colocaria em risco o pacto de controle e poder da
burguesia e da aristocracia chilena. Os pobres eram submetidos & exploracao de um feudalismo
tardio, que no Chile era muito bem identificado na pratica do inquilinato e nos trabalhos
precarios de lavadeiras e domésticas, submetidos a subsisténcia, sem participacdo politica,
relegados a caridade da Igreja e sem a protecao do Estado (Sepulveda, 2018).

Santa Cruz enfatiza que as diferencas de produtividade e tecnologia refletiram nos
custos de producao, que diminuiram a competitividade dos produtos chilenos no mercado
mundial (Santa Cruz, 1959). O liberalismo defendido pela elite chilena ndo podia cumprir a
tarefa de promover a igualdade e a dignidade de todos os cidadaos, mas apenas de sua elite.
Surgiram os partidos de orientacado popular (Partido Democtdtico e Partido Radical), de oposicao
aos liberais e conservadores (Moniz Bandeira, 2009). A virada do século revelava um pais de
massas pobres, composto por indigenas, vivendo a beira da escravidao, explorados pela pratica
secular do jnquilinato (arrendamento), sem poder politico, com inquilinos e pedes vivendo sob a

protecao exploradora dos patroes feudais (Santa Cruz, 1959).
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Em 1912 foi fundado o Partido Obrero (operario) socialista, na cidade de Antofagasta,
segundo Vargas Faulbaum (2018), inspirado nos movimentos trabalhistas europeus, depois do
massacre dos grevistas, em 1907. O Partido Conservador chileno e a igreja cablica passaram a
defender uma vida melhor para a classe trabalhadora e suas familias. O Partido Liberal aprovou
uma legislacdo trabalhista em 1907.

O inicio da Primeira grande Guerra Mundial e a descoberta dos fertilizantes artificiais
na Alemanha mergulharam o Chile numa profunda crise econémica pela diminuicao da venda do
salitre (doenca holandesa). Dependente de capitais externos, tudo o que produzia era usado no
pagamento da divida externa (Santa Cruz, 1959), e, com a guerra, diminuiram as exportacdes. A
volta dos liberais ao poder foi marcada pela fraude eleitoral. Nas urnas apareceram mais votos
do que eleitores, os sobre brujos, que elegeram Juan Luis Sanfuentes Andonaegui.

A tardia implantacdo de um Estado Social no Chile, segundo Larrafiaga (2010), e /a
inaccion en lo Estado Social chileno, é fruto da extremada ideologia liberal da elite do pais, que
pregava que ninguém melhor que o individuo pode decidir o que melhor lhe coném. Para os
conservadores, uma participacao assistencialista do Estado poderia promover a indisposicao
para o trabalho entre os mais pobres. Em 1916, organizados em torno do Partido Democrata e
do Partido Obrero Socialista, e pela Federacdo Operdria do Chile, uma série de reivindicacoes
trabalhistas e sociais se iniciou, 0 que mudaria radicalmente a organizacao politica chilena por
guase setenta anos (Larrafiaga, 2010). Para Larraiaga (2010), a classe média chilena iniciou o
protagonismo politico a partir de 1920, com a eleicdo de Arturo Alessandri de Palma. A classe
média convocou o povo para participar da vida politica do Chile. Esse fato encerrava a Republica
Oligarquica e seu controle sobre o Parlamento. Entre 1920 e 1925, acirraram-se os conflitos
politicos que fez surgir a Alianca Liberal (liberais radicais e socialistas democraticos), que
assumiu o poder politico, levando a presidéncia Arturo Fortunato Alessandri Palma, e/ Ledn de
Tarapaca, inimigo das oligarquias, por ele chamadas de La canalla dorada. O novo presidente,
apoiado pela jovem oficialidade do Exército, introduziu leis a favor dos trabalhadores, mas acabou
deposto por um golpe militar em 1924. O motivo foi sua oposicdo & aprovacdo da lei de
promocoes do Exército, proposta pelo prussiano Exército chileno, que reivindicava a promocao de

oficiais generais com apenas 45 anos de idade (Sepulveda, 2018).
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A segmentacdo social, privilegiando a categoria profissional e a classe social
(Larrafiaga, 2010), determinou a construcdo do modelo de Estado de Bem-Estar Social
corporativo chileno que se instala a partir da década de 1920. O modelo reproduzia os privilégios
gue moldaram a sociedade chilena ao longo dos séculos XIX e XX. Baseado em Bismarck, nao
universalizava os servicos publicos como fez o modelo social-democrata sueco e austriaco. A
agitacdo social da classe trabalhadora chilena ndo formou uma representacdo politica popular,
mas sim dos setores ligados & burocracia do servico publico, da Igreja Cablica e de imigrantes
europeus, que trouxeram ideologias que ja faziam parte da organizacdo social europeia. O éxodo
rural do século XIX, sustentado pela expansao da exploracao da mineracdo e pelo tratamento
semifeudal que se instalou na zona rural da regido araucariana dominada pelo latifundio,
aumentou a agitacao social.

Valentin Letelier surgiu como lideranca social-democrata do Partido Radical com o
slogan se la libertad oprime al pobre, la ley lo protege. A Revolucdo Russa e o pos-guerra
produziram uma mudanca de postura por parte dos oligarcas chilenos. O senador Barros
Errdzuriz colocou-se a favor da educacéo obrigatoria uma luta de mais de meio século das forcas
progressistas chilenas, argumentando que estavam tfodos de acuerdo, porque la verdad no es
este el momento mas adecuado para provocar luchas doctrinarias (Larrafiaga, 2010).

A Republica oligarquica chilena, durante sua existéncia, foi eficiente na manutencao da
desigualdade social no pais, no censo de ordem e hierarquia social, mantido pelo dogma e pelo
habito na sociedade, att o surgimento da Republica mesocratica, quando a protecao social se
torna uma preocupacédo dos governos. O movimento de Alessandri, candidato a presidéncia,
tinha por objetivo evitar o crescimento do socialismo no Chile, usando o Estado como promotor

do bem-estar de todos por meio de uma agenda transformadora®.

2.2.5.2 REPUBLICA MESOCRATICA
Segundo Moreno Duran e Vergara D'Avila (2013), em 1925 foi promulgada a nova
Constituicdo Politica do Chile, corolario da presidéncia de Arturo Alessandri, cujo objetivo era

reformar a Constituicdo via Assembleia Constituinte. Respondendo ao anseio popular, organizou

*®  Segundo Larrafiaga (2010), a agenda de Alessandri previa seguro previdenciario por acidente de trabalho, invalidez e velhice,
leis trabalhistas, criacdo de uma instituicdo publica de regulamentacédo e fiscalizacdo do trabalho, criacdo de Tribunais e
orgao de mediacao e arbitragem para conflitos trabalhistas, instituicdo de um salario-minimo pago em dinheiro, idade
minima para trabalhadores de 14 anos de idade e controle de precos sobre uma cesta basica de alimentos.
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o Congresso Constituinte, denominado popularmente constituinte de trabalhadores por uns e por
outros como Assembleia constituinte de trabalhadores e intelectuais. O resultado dos trabalhos
no Congresso estabeleceu os principios basicos para a nova Constituicdo politica, propés uma
Camara Unica eleita por sindicatos, federalismo republicano, igualdade politica entre homens e
mulheres, separacao entre Igreja, Estado e Exército permanente. A Constituicao chilena de 1925
garantia no seu artigo 10 a protecdo ao trabalho, a industria e as instituicdes de previdéncia
social. Sepulveda (2018) relata que, em 1925, apds mais um golpe militar, a republica socialista
assombraria novamente o Chile (Moniz Bandeira, 2009) em razao do golpe do coronel Marduke
Groove, Oficial do Exército com tendéncia socialista, e do Tenente-Coronel Carlos Ibafiez,
motivados pela terrivel crise socioecondmica que arrasou o Chile em 1931, reflexo da crise da
bolsa nova iorquina de 1929. Os ditadores com o slogan alimentar el pueblo e vestir el pueblo.

No plano econémico, prometeram cobrar mais impostos sobre as grandes fortunas da
oligarquia chilena e acabar com o monopdlio da exportacdo do cobre. O levante militar, nao tinha
influéncia soviética, cercou o Palacio Presidencial de La Moneda e prendeu o presidente Luis
Altamirano (Monteys, 2005). Acabava assim a supremacia do Congresso elitista, e 0 dominio
politico das oligarquias que durava 35 anos. Apds um periodo ditatorial, ocorreram eleicoes que
formou o novo governo, o primeiro governo presidencialista do Chile, elegendo-se o presidente
Emiliano Figueroa e, como ministro da guerra, Carlos Ibafiez Del Campo, apoiados pela Unidn
Social Republicana de Asalariados de Chile. Esse periodo histrico ficou conhecido como o inicio
da Republica Socialista. Em 1927 a lei organica orcamentiria n. 4.520, criou a DIPRES -
Direccion de Presupuestos, para coordenar a execucao e o planejamento orcamentario chileno,
dentre eles o orcamento previdenciario. A crise de 1929 em Wall Street atingiu o Chile em 1931,
com a diminuicdo das receitas das exportacdes de salitre e cobre, causando a crise da divida
externa chilena e o aumento generalizado de precos, motivado pelo colapso cambial que tornou
a balanca de pagamentos negativa.

Conforme explicou Celso Furtado (1976), no caso do Chile, o caminho escolhido para a
substituicdo de importacdes ndo foi motivado pela busca da industrializacdo, mas sim pela
superacao da grave crise econdmica de 1929. O Chile foi atingido pela crise denominada doenca
holandesa, porque mais de 50% da receita de suas exportacdes advinha de uma Unica

commoditie, o cobre. O salitre mineral chileno, extraido do caliche, depois que a Alemanha
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inventou o salitre sintético, perdeu preco no mercado internacional. Conforme mostra Rodriguez
Weber (2018), o baixo desenvolvimento e a alta desigualdade no pais foi obra da construcéo
socioinstitucional. As historicas e agudas assimetrias de poder e a concentracdo da propriedade
agricola sempre caracterizaram a construcao social do Chile. No acirrado conflito social chileno,
surgiram as milicias republicanas, comandadas pelo militar reformado Wilson, no ocaso da
Republica socialista chilena (Sepulveda, 2018). Nasceu o Partido Socialista Chileno (1933),
organizado pela burguesia liberal da cidade de Valparaiso, destacando-se o jovem médico
Salvador Allende Gossens, ex-membro da milicia socialista que combateu as milicias
republicanas (Monteys, 2005).

Em 1934, o governo de Arturo Alessandri Palma protagonizou um dos maiores banhos
de massacres da histria do Chile. indios Mapuches e colonos foram assassinados ao serem
retirados a forca de terras de reassentamentos rurais pelas milicias republicanas, carabineiros e
nacistas (Sepulveda, 2018). Os nacistas chilenos, com seu compromisso antissocialista e
antidemocratico, atacaram e tomaram a Universidade do Chile, apoiados pelo Exército chileno, e
fomaram de assalfo a Caixa de Seguro Operario.

Nas eleicdes para presidente, contra os interesses politicos de Alessandri e de Ibafiez,
0 povo optou por um candidato que mudaria em curto prazo as prticas politicas no pais. Em
1939, um grande terremoto sacudiu o norte do Chile e a vida politica do pais. O novo presidente,
Pedro Aguirre Cerda, Don Tinfo, apoiado pela frente popular, mudaria a histria social e
econdmica dos chilenos. Cerda demonstrou uma grande capacidade administrativa, marcando
seu mandato pelo projeto nacdo educadora®, por meio do qual foi criada uma agéncia de
reconstrucdo da regido do terremoto e uma agéncia de fomento para o desenvolvimento
industrial do pais, a CORFO.

Durante a instalacdo da Corporacion de Fomento de la Produccicon (CORFO) na década
de 1930, os industriais participantes da SOFOFA se colocaram contra as Estatais, que
concorriam com suas industrias no mercado (Meller, 2007). O espirito de estadista de Cerda deu

inicio ao desenvolvimentismo chileno, criando uma industria de base, substituindo as

*“ Sob o lema Gobernar es educar, construiu 621 escolas, 85 liceus publicos e 71 escolas secundarias. Seu objetivo era a

melhoria da situacdo socioecondémica do povo por meio da educacao.

Criacdo da Agéncia de Fomento chilena CORFO (Corporacion de Fomento de la Produccién), criada pela Lei n. 6.334, de
abril de 1939, na presidéncia Pedro Aguirre Cerda, cujo objetivo ndo era substituir a iniciativa privada, mas sim investir nos
projetos que exigiam grande risco e investimento em capital. Para mais informagdes sobre a participacdo da CORFO na
economia chilena, ver Sepulveda (2018).
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importacdes industriais e fomentando uma burguesia capitalista, mas nao nacionalista, pro-EUA.
O presidente dos pobres chegou ao poder pela mado do sindicalismo de esquerda, com a
finalidade de garantir a protecdo e o desenvolvimento social, sob o lema governar para educar,
na brecha deixada na luta fratricida entre conservadores e radicais (Sepulveda, 2018). Na politica
de emigracoes, permitiu a entrada de judeus a partir de 1938. Em 1941, morreu vitimado pela
tuberculose. Pedro de Aguirre Cerda atravessou o periodo de crise do pds-guerra, quando a
exploracao do cobre ja estava sob controle de empresas norte-americanas, que pagavam baixos
impostos pela exportacdo do minério. Seu governo marcou o apice da republica mesocratica no
Chile, optando pelo modelo de substituicao de importacdes e industrializacao.

Com a morte de Cerda, a classe média conservadora, com a ajuda americana, volta ao
poder ficando de 1946 a 1964, mergulhando o Chile em uma grave crise social e econémica.
Em 1947, os comunistas ganharam forca nas eleicdes municipais apoiando greves e movimentos
populares. Vargas Faulbaum (2018), citando Moulian (1986), definiu a assuncdo de Carlos
Ibafiez Del Campo (Partido Radical) como Presidente chileno, com a unido politica antagénica as
oligarquias tradicionais reunindo os desencantados com a politica. Uniu-se a classe média
burguesa a esquerda e a direita, numa coalizao inusitada, popularmente apelidada de populismo
ibariista.

Para Marini (2019), o populismo ibafiista introduziu um movimento de massas com
uma violéncia inusitada como as manifestacdes de 2 de abril de 1957. As turbas eram
compostas de individuos que ndo reconheciam os partidos politicos como condutores da vida
politica. De acordo com Sepulveda (2018), a coalizdo tinha por objetivo uma ruptura com o
passado dominado pelos clanes econdmicos e prometia barrer la corrupcion. O movimento
lancou suas bases intelectuais e operacionais em territrio chileno por meio de convénios e do
auxilio econdémico dos EUA.

Sepulveda (2018) analisa a situacdo sob outra perspectiva, vinculando a iniciativa a um
mesmo personagem, Agustin Edwards Budge, banqueiro e dono do grupo jornalistico £/
Mercurio, que convenceu Ibafiez a contratar a missdo Alein-Saks a fim de mudar a orientacéo
econdmica do Chile. A comissdo ja trabalhara no Peru e na Guatemala em projetos de
desenvolvimento econémico e de reducdo inflacionaria, promovidos pelo Departamento de

Estado, sempre vinculados ao Sistema Financeiro norte-americano. Esse fato ¢ o marco inicial na
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historia do neoliberalismo crioflo na América Latina (Correa, 1985). Identificou varios problemas
macroecondmicos na economia chilena, e ideologicamente imputou a ISl como inflacdo gerada
pelo governo e pelos tributos, sugerindo a aplicacdo de uma politica monetiria restritiva (Correa,
1985). O diagnéstico da comissao prescrevia reformas radicais como congelamento de salarios,
aperto monetdrio, demissdo de funcionarios publicos e aumento da tributacdo dos ricos. A
sugestdo de aumentar os tributos dos mais ricos nao agradou a elite politica chilena. A comissao
foi encerrada pelo presidente, por pressao politica da burguesia corporativa e das oligarquias.

No ano de 1957, assumiu o governo Jorge Alessandri, gobierno de gerentes, marcado
por um forte éxodo rural e pelo surgimento das populaciones callampa, nas grandes cidades
marcadas pela extrema pobreza. O periodo de Alessandri marcou a conquista do acesso as
Universidades pela pequena burguesia burocratica chilena, ultimo bastido exclusivamente
frequentado pela elite do pais desde 1855 (Marini, 2019). A influéncia politica das oligarquias e
corporacOes criou o efeito de seletividade social e regressividade das pensdes, mantendo o
privilégio das classes sociais com maior influéncia politica e excluindo populacdes originarias,
como os Mapuches.

Historicamente, os Mapuches eram trabalhadores do setor primario em constante
conflito com as oligarquias que dominavam o Estado®. Durante o terremoto de 1960 o gobierno
de gerentes do Presidente Alessandri, ndo socorreu o povo com a competéncia que se esperava
dos gerentes, dentre eles José Pifiera. Alessandri, aconselhado pelo Presidente americano John
F. Kennedy, comecou a primeira reforma agraria do Chile, em 1962, acompanhado pela Igreja
CaMlica, coordenadas pelo arcebispo de Santiago, Silva Henriquez. O Chile chegava ao momento
de sua mudanca radical no plano politico e econdémico. Para essa mutacao, apresentavam-se
duas doutrinas: o socialismo marxista e a doutrina social da Igreja.

Os Estados Unidos estavam moldando a nova América Latina, usando a CIA, o BIRD e
a Alianca para o progresso. Na América Latina, o Chile foi o pais que mais vivenciou a

influéncia politica das ideologias dominantes do século XX: oligarquias criollas, democracia-crista

= Como na batalha entre espanhois e mapuches, em 1571, comandada por Rivera, descendente de Tupac Amaru |, e, em
1780, Tupac Amaru Il (Sepulveda, 2018).

% Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) americana, Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Alianca
para o Progresso.
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socialista e o liberalismo ortodoxo de pensamento econémico neoliberal, imposto a ferro e
sangue pela ditadura Pinochet, apoiado pelos EUA*.

Vargas Faulbaum (2018) mostra a importancia do Relatorio Econdémico elaborado pela
Comissado Prat, que indicou as graves desigualdades sociais e 0s problemas de receitas fiscais
dos governos anteriores a gestdo Frei. O governo Frei tinha o compromisso de estabelecer a
justica social no campo, focada em trés objetivos: aumento da producdo, melhoria das condicoes
de vidas dos trabalhadores e diminuicao da desigualdade entre os trabalhadores do campo e da
cidade (Rodriguez Weber, 2018).

Para Sepulveda (2018), a Democracia Cristd de Eduardo Frei Montalva teve o apoio
midiatico do jornal £/ Mercurio contra Allende, representante da Frente de Acdo Popular (FRAP)
nas eleicdes presidenciais de 1964. O comeco do governo Frei se caracterizou pela regulacao da
economia, pela reducdo da inflacdo, aumento da distribuicdo de renda, da renda per capita e do
PIB. O crescimento econdmico no curto prazo foi alimentado pelo aumento do gasto publico e do
financiamento externo, sustentado pelos EUA, dentro do contexto da Guerra Fria (Moniz
Bandeira, 2009).

Segundo French-Davis (2018), o desempenho econdmico do biénio 1965-1966 foi
alimentado pelo aumento do gasto fiscal proporcionado por uma profunda reforma tributiria, que
elevou a arrecadacao, reduziu a evasao e elevou a progressividade do sistema de contribuicoes
previdencidrias. Segundo Lambrecht Plaza (2011), as eleicdes parlamentares de 1965 deram
maioria a coligacdo de Frei. Portm, o senado continuava controlado pela oposicao, o que
dificultou a aprovacdo de seus projetos. A partir de 1967, a economia comecou a cair, chegando
a 1,2% de aumento do PIB. O pais entrou em recessdo com o aumento da inflacdo e das greves
por melhores salarios (Sepulveda, 2018).

De acordo com Marini (2019), nesse momento o governo Frei comecou a cumprir seus
compromissos internos e externos, os setores pequeno-burgueses que sustentaram a Republica
Mesocratica perderam poder no governo e no partido governante. O governo permitiu a expansao
das transnacionais que alimentaram e liquidaram a industria desenvolvida pelas acbes da
CORFO, aumentando os desequilibrios cambiais devido as importacdes de produtos de consumo

de alto valor agregado.

*  Orientacdo econdmica imposta por uma ditadura militar, sob orientacdo da Escola de Chicago, apoiada pelo Banco Mundial

e pelo FMI.
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O final melancélico do governo Frei, para French-Davis (2018), deveu-se ao gasto
publico elevado e ao baixo crescimento econdmico de 4,6% anual, baixo em comparacdo com a
Ameérica Latina, que cresceu 5,9% durante o periodo de seu governo. De acordo com Sepulveda
(2018), no rescaldo do colapso do governo da Democracia Crista (DC), surgiu uma nova unidade
politica, formada pelos partidos Socialista, Comunista, Radical e Movimento de Acao Popular
Unitaria, denominada Unidade Popular (UP). Inicialmente, seu candidato era o poeta Pablo
Neruda, substituido por Salvador Allende. O novo presidente recusava o modelo marxista-
leninista e queria um caminho proprio para o Chile, porém os partidos comunistas e socialistas
radicalizaram-se a partir de 1964, depois da interferéncia dos EUA na eleicao presidencial.

Para Marini (2019), a vitdria da UP sobre a DC nas eleicdes de 1970 deveu-se a
arrogancia dos partidos Nacional e Democracia Cristd, que ndo se coligaram para enfrentar a
unidade popular, pois os votos da UP somavam o mesmo um terco das eleicdes anteriores. Apds
a eleicao de Allende, o empresario Agustin Edwards Eastman, dono do grupo empresarial de
midia £/ Mercurio, foi a Washington visitar o presidente Nixon e a CIA.

Nixon criou o plano Track I/ para depor Allende antes deste assumir no Congresso.
Lambrecht Plaza (2011) narra o ambiente pré-assuncao do Presidente Allende, quando o general
Comandante do Exército René Schneider, um militar constitucionalista, foi brutalmente
assassinado, em 22 de outubro de 1970, com o objetivo claro de impedir a posse de Salvador
Allende. A via politica escolhida por Allende respeitava a soberania popular e a institucionalidade
democratica de um Estado burgués.

Na economia, o governo da UP seguiria o modelo do planejamento estatal, com a
nacionalizacdo e a estatizacdo de bancos, a mineracdo e utilizando um artigo de 1930 para
estatizar empresas privadas em situacdo de faléncia. O objetivo dessas nacionalizacdes e
estatizacdes era criar uma drea de propriedade social. O primeiro ano do governo Allende, em
1971, foi de grandes melhorias sociais, aumento da renda dos mais pobres, aumento do PIB e
reducao do desemprego. No ano seguinte, o aumento do auxilio para as empresas estatizadas e
nacionalizadas se fez necessario, devido a diminuicao da produtividade. Essa medida ocasionou
um deficit fiscal de 24,5% do PIB, e a emissao de moeda cobriu 60% do deficit, uma vez que o

governo sofreu represalias dos bancos internacionais de fomento®.

*  Para maiores conhecimentos, ver Sepulveda (2018).
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Allende ndo conseguiu reformar a previdéncia chilena, pois a forca do Congresso,
dominado pelas elites oligarquicas e controlado pelos interesses estadunidenses, nao deixou
aprovar as tentativas de acabar com as pensdes perseguidoras e outros beneficiados pelo poder
politico em detrimento da clase obrera. Mas, os problemas nao eram apenas das pensbes
perseguidoras e do caos instalado nas Caixas de Pensdes Setoriais. As distorcées que a
legislacdo causou no regime de reparticdo fizeram com que este se tornasse altamente
regressivo na relacdo entre contribuicao e beneficios.

Em 1973, Claudio Orrego Vicuia, intelectual organico da Democracia Cristd e um dos
pilares intelectuais da CIA no Chile, publicou um artigo comparando a vitbria da coalizdo de
esquerda nas eleicdes chilenas como a invasdo das forcas nazistas contra a Unido Soviética na
Segunda Guerra Mundial (Marini, 2019). O aumento da inflacdo e o inicio da recessdo acabaram
com o apoio popular a Allende; greves e panelacos tomaram a sociedade chilena de assalto,
fragilizando o governo e mobilizando as forcas armadas e carabineiros contra os socialistas.

A ideia de guerra civil ou golpe de Estado entrou na pauta da direita conservadora,
anunciado em janeiro de 1973 por Jaime Guzman, um advogado gremialista conservador que
viria a ser um dos conselheiros de Pinochet. Professor da Universidade Catdlica de Santiago,
apelava a uma terceira instancia do poder na sociedade chilena, as Forcas Armadas. De acordo
com Gazmuri (2012), as Forcas Armadas chilenas sempre tiveram um posicionamento neutro e
constitucionalista, tese também defendida por Allende. Porém, na realidade elas ja estavam
alinhadas com a doutrina de seguranca nacional e a guerra ao comunismo, disseminada entre a
alta oficialidade das Forcas Armadas de todos os paises latino-americanos desde 1946, com o
inicio da doutrinacao militar da Escola das Américas no Panama.®

O alinhamento da alta cupula militar, formada na doutrina da contrainsurgéncia
anticomunista, defendia os interesses corporativos norte-americanos na regido latino-americana
e promoveu a derrubada do governo da Unidade Popular. Articuladas, com dinheiro e apoio
logistico da CIA, greves, passeatas e manifestacdes seguiram-se de fevereiro 1973 até o dia 11
de setembro do mesmo ano, quando o Palacio da Presidéncia, La Moneda, foi bombardeado
pelo Exército e pela Forca Aérea do Chile.

Salvador Allende Gossens foi morto no assalto militar ao palacio durante o golpe militar

(Moniz Bandeira, 2009). Segundo Salej Higgins (apud Hinkelammert, 2013), o clima na época
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Orggo do Departamento de Defesa dos EUA, funcionou no Panama de 1946 at 1980.
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da morte de Allende era conflitante no radio e na televisao. No canal 13 da Televisao da Pontificia
Universidade Cablica do Chile, o Padre Raul Hasbun, secretario do Cardeal Silva Henriquez,
justificava®® com proclamas religiosas o golpe violento e mortal de Pinochet contra Salvador
Allende. O Presidente chileno eleito democraticamente, com 36,63% dos votos e escolhido pelo
Congresso, no dia 24 de outubro de 1970, de acordo com a Constituicdo, terminava
dramaticamente a ultima experiéncia de um governo popular chileno.

O periodo da Republica Mesocratica que terminava, ficou marcado pela melhoria na
distribuicao de renda, diminuicdo da desigualdade e desenvolvimento industrial. Porém,
Larrafiaga (2010) mostra que, mesmo nesse longo periodo de predominio politico da classe
média organizada, reformas politicas substanciais nao foram aprovadas. O autor explica que o
poder parlamentar, heranca do controle do Parlamento durante a Republica oligarquica
parlamentar, ainda era mantido pelo controle do congresso, pela fracdo de classe da alta
burguesia, descendente da aristocracia colonial criofla . As elites rurais mantinham a maioria
conservadora no Congresso chileno, controlando o voto a cabresto dos trabalhadores rurais e
inguilinos, pelo controle das corporacbes empresariais sobre o aparato publico e pela
manipulacdo politica da opinido publica pela midia, que pertencia a elite chilena (Larrafaga,
2010). A histbria da previdéncia social chilena sofreu transformacdes paradigmaticas a partir de
Pinochet, que foram propagandeadas pelas agéncias intergovernamentais GBM e FMI como novo

modelo a ser seguido na regiao.

2.2.5.3 DITADURA BUROCRATICO MILITAR - ORIENTAGAO ECONOMICA NEOLIBERAL

Apds o éxito da Revolucao Cubana e das conquistas econdmicas e cientificas da URSS,
0 socialismo e suas derivacdes (marxismo e social-democracia reformista) popularizaram-se na
Ameérica Latina, a partir da década de 1960. O continente sofreu as consequéncias da Guerra
Fria, com a intromissdo dos Estados Unidos e da Igreja Catlica, influenciando diretamente a
politica interna dos paises da regido. Os embates politicos entre conservadores, progressistas e
socialistas geraram conflitos armados em diversos paises da América Latina (Larrafiaga, 2010).
Um dia apds a morte de Allende — 12 setembro de 1973 - tomou posse a Junta Militar chilena,

composta pelo General Augusto José Ramdn Pinochet Ugarte, do Exército, pelo General do Ar

% As vivéncias de Franz J. Hinkelammert durante o golpe militar do Chile de 11 de setembro de 1973 serviram de base
epistemoldgica para o fildsofo desenvolver a teoria que originou a obra /deologia da submisséao.
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Gustavo Leigh, da Forca Aérea, e pelo Vice-Almirante José Toribio Merino, da Marinha do Chile. A
Junta Militar, chefiada por Pinochet, passou a governar por decretos-lei, revertendo as
transformacdes sociais promovidas pela Democracia Cristd e pela Unidade Popular.

Na economia, o Plano Econdmico Neoliberal, /as politicas economicas especificas que
Chile debe adoptar para superar la aguda crisis que enfrenta, cognominado como o /adrilho, foi
colocado em pratica, referendado por Milton Friedman. O plano, elaborado por professores de
economia, de orientacdo neoliberal ortodoxa, da Universidade Catlica do Chile, oriundos da
Universidade de Chicago, conhecidos como Chicago Boys, transformou-se no vade mecum
econdmico da junta militar. A promessa de privatizacdes e de devolucdes das terras distribuidas
na reforma agraria de Frei e Allende deu uma nova dindmica a politica e a economia chilena e
muita ajuda do exterior (EUA). Segundo Lambrecht Plaza (2011), esse fato elevou os precos do
cobre, fazendo com que as importacdes fossem financiadas, att a explosdo do choque do
petrdleo, em 1973, que estrangulou a economia, com forte contracdo monetaria e fiscal.

No plano social, o Estado chileno, representado pelas Forcas Armadas, empreendeu
uma verdadeira operacao de exterminio da esquerda chilena, com prisées, mortes e tortura
bestial, executadas pelas caravanas de la muerte. Conforme relata Sepulveda (2018), a profunda
crise social e econdmica sofrida pelo povo chileno foi acompanhada do medo institucional, um
Estado terrorista amordacava o povo para enriquecimento de poucos. A resisténcia a ditadura no
lado conservador, representado pela Igreja, na figura do Arcebispo de Santiago, Dom Silva
Henriguez, um reformista nao revolucionario, atacou a politica de exterminio da Junta Militar, no
Chile e no exterior. Com a ajuda do Papa Jodo Paulo Il, a Igreja fundou um grupo de protecéo
aos direitos humanos, contrariando os interesses dos militares. No outro lado do espectro
ideologico e religioso estavam os gremialistas ligados a Opus Dei, liderados por Jaime Guzman
Errdzuriz, que davam o suporte politico da elite chilena ao governo e forcavam o apoio a
radicalizacao das medidas econémicas propostas por Milton Friedman, quando em 1975 visitou
Pinochet.

A miséria e o desemprego aumentaram e o governo criou, em 1975, o PEM, Programa
de Emprego Minimo (Programa de Empleo Minimo)”. A taxa de desemprego caiu & custa da

precarizacao do trabalho e da classe trabalhadora, pessoas registradas no PEM contavam como

¥ Esse programa institucionalizou o subemprego e permitiu a precarizacdo do trabalho, pagando para os trabalhadores que

aderiram ao programa um terco do salario minimo da época.
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empregados (Sepulveda, 2018). Em 1980, segundo French-Davis (2018), o governo Pinochet
realizou uma reforma do ensino de carater regressivo com a distribuicdo de vouchers para os
municipios administrarem a educacao publica. A iniciativa privatizou e encareceu a educacéo no
Chile, diminuindo o orcamento federal da educacao.

No governo Pinochet, ressurgiu a figura de José Piflera Echenique, com um
protagonismo que mudaria a historia econémica do pais. Impondo um estilo workaholic,
transitando com desenvoltura pelo Ministrio do Trabalho, depois no da Mineracao, marcou suas
passagens com privatizacdes e com a reforma do sistema de pensdes chileno. Pifiera resolveu o
no ideoldgico que unia todos os espectros politicos chilenos, o fim das pensdes perseguidoras e
dos privilégios de setores da sociedade chilena, ligados a burocracia publica, pertencentes a
classe média. Mas, preservou os direitos e privilégios das Forcas armadas e Carabineiros. Contra
a resisténcia popular, foram privatizadas as reservas minerais por meio de concessoes, recursos
comuns de todas as geracdes de chilenos no presente e no futuro. Foi criada o modelo de
concessao denominada, concepcion plena, nada mais que o direito a exploracdao do total dos
recursos comuns e das geracdes futuras por empresas que recebiam o direito a exploracao total
sobre as reservas minerais do pais (Sepulveda, 2018).

André Gunder Frank, em carta enviada para Milton Friedman e Arnold Harberger,
denunciando as politicas econémicas implementadas pelos Chicago Boys e pela Junta Militar
chilena, revelando ao mundo o verdadeiro carater do milagre econémico chileno sob a ditadura
Pinochet, um genocidio econémico. Segundo Gunder Frank (1976), entre 1974 e 1975 a Junta
Militar chilena aumentou as exportacdes de alimentos em 3% em relacdo as exportacdes de
1972/1973, para mais de 10% em 1975. Por outro lado, o consumo domeéstico de calorias da
populacdo chilena diminuiu 15% durante o primeiro ano, e uma quantidade desconhecida
durante o segundo ano.

Corroborando a constatacdo de Gunder Frank (1976), Zapatta (1997), citando
reportagem do jornal E/ Mercurio (04.08.1996), mostra que no ano de 1974, na ditadura
Pinochet, o consumo anual de pao per capita no Chile era de 124 kg, sendo o principal alimento
no combate a fome da populacdo mais pobre. Zapatta examina sucintamente a participacao do
Estado chileno na previdéncia social pds o Decreto-lei n. 3.500/80, que instituiu o sistema de

capitalizacdo e a atuacdo das AFP. Em 1979, o cenario mudou: aumentaram os juros dos
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financiamentos externos, baixou o preco do cobre e muitos bancos quebraram; o governo mudou
a paridade cambial, desvalorizando o peso em quase 100% (de 39 para 76 pesos por délar). O
sistema previdenciario chileno sofreu a intervencdo de José Pifera Echenique, por ser
considerado deficitario. O regime de financiamento por reparticdo, minado pelos interesses
corporativos, foi mantido apenas para os militares, carabineiros e para aqueles que ndo aderiram
ao novo modelo. O restante da populacdo foi submetido a um sistema de poupanca individual,
sem protecdo do Estado. Em 1980 foi promulgada a nova Constituicdo pela Junta militar, sem
consultar a populacdo, nem mesmo para votar nos parlamentares constituintes, com forte
inspiracao neoliberal.

Para Sepulveda (2018), as reformas econémicas permitidas pela nova Constituicdo
criaram uma falsa impressao de solidez e sucesso, alimentada por financiamento externo e pelo
preco do cobre valorizado no mercado mundial e muita midia. Do povo foram retirados todos os
direitos trabalhistas e a protecao dos sindicatos, relegando tudo a uma relacao desequilibrada de
poder entre patrdo e empregado. O presidente recebia o poder de nomear parlamentares, de
acordo com seu interesse, durante seus oito anos de mandato. A vida politica chilena ficaria
restrita a gremialistas neoliberais e a nacionalistas que se posicionavam contra a fragilizacao do
Estado, e ambos contra os socialistas.

As novas regras da economia ndo minaram apenas o trabalho, mas também a
producdo, aumentando a importacdo e desequilibrando a balanca comercial. A trajetdria da
economia chilena foi em direcdo ao colapso, e a garantia financeira de que os neoliberais
precisavam para manter a taxa de lucro veio do Estado, via estatizacéo dos bancos em situacao
de faléncia. De acordo com Sepulveda (2018), a crise econdmica que chegava exigiu do governo
medidas contra os protestos da esquerda, e recomecaram as prisdes e assassinatos. O povo
voltou a se manifestar por meio da protesta de las cacarolas.

Para superar a crise, Hernan Biichi, ex-assessor de José Pifiera Echenique, assumiu a
economia e promoveu a maior privatizacdo de empresas chilenas e de bancos, que
anteriormente tinham sofrido intervencdo do Estado e ja estavam recuperados. Em paralelo a
isso, privatizou as empresas que prestavam servicos publicos — agua, luz e telefonia. Durante a
privatizacdo, muitas empresas publicas foram adquiridas por empresas e fundos de

investimentos ligados aos Chicago Boys, seus antigos gestores. A aquisicao foi financiada por
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capital externo e com fundos oriundos da poupanca previdenciaria, que ja se acumulava nas
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs).

A economia cresceu, ndo pelo desempenho econdmico produtivo, mas impulsionada
pelo crescimento da divida externa, aumento do desemprego, aumento da pobreza e reducao
dos direitos trabalhistas, constituindo uma grande acumulacéo de capital, dada a reducédo da
massa salarial®®. Para evitar a futura reversdo das privatizacées, foi usado o expediente de
distribuir acdes das empresas para os proprios trabalhadores, criando e/ capitalismo laboral.

Lambrecht Plaza (2011) mostra que a nova crise de 1982 produziu efeitos nefastos
para a sociedade chilena. Com a divida externa duplicada, massivo desemprego e o aumento
exponencial da desigualdade, o PIB caiu 15%. Segundo Vargas Faulbaum (2018), foi no sistema
previdenciario chileno que os efeitos sociais desse periodo se fizeram notar, em funcdo das
medidas de precarizacao do trabalho, fragilizacdo do Estado, endividamento externo e aumento
da desigualdade social, fragilizando o regime de financiamento previdenciario por capitalizacao.
Para o autor mencionado, o balanco do desenvolvimento social durante o governo Pinochet é
negativo.

Solimano (2017) sintetiza as reformas previdenciarias chilenas: beneficios baixos para
0s mais pobres, discriminacdo da mulher, grandes ganhos para as AFPs, altas taxas de
reposicoes das pensdes para as Forcas Armadas chilenas e carabineiros, transferéncia de
poupanca da classe trabalhadora via contribuicdes, financiamento dos grandes conglomerados
empresariais do pais a juros baixos e a reforma fiscal, que aumentou a regressividade do sistema
tributario chileno. Fazendo um balanco social do periodo da ditadura burocratica-militar
neoliberal, constatam-se os efeitos negativos das politicas sociais, aumento da pobreza,

desemprego, perda da representatividade sindical e distribuicao de riqueza.

2.2.6 A PREVIDENCIA SOCIAL NO CHILE - BREVE HISTORIA: 1855-1990
De acordo com Sepulveda(2018) o Chile estabeleceu os primeiros sistemas de pensdes por
velhice, invalidez e sobrevivéncia para membros do Exército (1855) e da Marinha (1866). Um
modelo inovador de Caixa de Poupanca para os funcionarios publicos foi criado em 1858. Em
1888 foram instituidas as pensdes por velhice, invalidez e sobrevivéncia para funcionarios

publicos. De acordo com Vargas Faulbaum (2018), Luis Emilio Recabarren, do Partido

*®  Veja Gunder Frank (1976).
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Democrata, em 1911, comecou um movimento denominado socialismo popular e socialismo
mancomunal, horizontal e territorializado, composto por uma federacao de células. A unido dos
trabalhadores permitiu a criacdo de um sistema de seguro contra a invalidez e a viuvez, num
periodo em que a elite politica chilena nao cuidava com equanimidade da questdo social da
grande massa trabalhadora. Também nesse ano foi criada a pensdo para 0s empregados em
ferrovias, modificada em 1918, utilizando o regime de reparticdo com financiamento bipartido
(ver quadros).

Solimano (2017) identifica em 1915 a criacao da Caixa previdenciaria dos militares
chilenos (Caja de retiro y Montepios para el Ejército y la armada). Moreno Duran e Vergara D'Avila
(2013) apresentam a construcdo juridica do Servico de Seguranca Social chileno, viga mestra do
Estado de Bem-Estar Social corporativo instituido no Chile na década de 1920. Em 1924 foi
criada a Caixa de Seguro dos trabalhadores chilenos, com contribuicdo tripartite e aposentadoria
por velhice, aos 65 anos, para homens. Condm lembrar que, de acordo com a tabela 47 a
expectativa de vida no Chile somente atingiu 65 anos para homens em 1973. Durante as
discussdes nas galerias do Congresso, ocorreram protestos contra e a favor das leis trabalhistas
e previdenciarias do Presidente Alessandri. Vargas Faulbaum (2018) mostra que em 1941 foram
ampliadas as formas de cobertura para a pensdo dos operarios.

Larranaga (2010) descreve a organizacdo da seguranca social, inicialmente em um
Estado de Bem-Estar corporativo, organizado em torno das organizacdes dos operarios (Caja de
Seguro Obrero), setor publico e jornalistas (Caja de Empleados Publicos y periodistas) e a de
trabalhadores autdbnomos e profissionais liberais (Caja de Empleados Particulares). A Caixa de
Operdrios att 1940 detinha 80% do total dos trabalhadores segurados no Chile. Os trabalhadores
rurais ndo tinham nenhuma cobertura. Larrafiaga acrescenta que a Lei de 1924 criou beneficios
e contribuicdes diferentes que segmentaram a previdéncia chilena por estamentos sociais.

Conforme Arellano (1985), as reformas sociais chilenas produziram uma rapida adesao
principalmente ao sistema de aposentadoria. Em 1935 o nimero de trabalhadores afiliados ao
sistema estava entre 900 e 1000 trabalhadores. Com a expansdo da industria o efetivo de
filiados chegou em 1955 a 1,6 milhdo de trabalhadores, que consumiam 100% do gasto social
publico em beneficios de Seguridade Social. As caixas de seguros setoriais tiveram uma grande

expansdo nas filiacdes de operarios (69%), empregados publicos (180%) e setor privado (220%)
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em relacdo ao ano de 1935. De 1935 att 1955, a populacéo ativa cresceu apenas 33% e o
crescimento econdmico foi de 450% de 1935 até 1955, obra da doutrina econémica cepalina da
ISI. A expansdo econdmica criou uma expectativa muito grande nos trabalhadores e a falta de
planejamento na concessao de direitos previdenciarios.

Solimano (2017) relata que em 1942, na primeira Conferéncia Interamericana da
Seguridade Social Estatal, o Ministro da Saude Publica e Seguro Social entre 1938 e 1941 no
governo de Pedro Aguirre de Cerda, Salvador Allende, apresentou o Sistema de reparticdo
chileno e seu desenvolvimento desde 1924. Em 1944, de acordo com Solimano (2017), a luta
pelos direitos trabalhistas iniciados na criacdo da OIT, em 1919, encontra sua formulacao
doutrinaria na Declaracdo da Filadélfia (1944), posteriormente incorporada na Declaracao
Internacional dos Direitos Humanos de 1945. Em 1948, durante o governo progressista de
Gabriel Garcia Videla, foi estabelecida a previdéncia para empregados da iniciativa privada, com
previsdo de aposentadoria aos 35 anos de servico.

Solimano(2017) alerta que, apesar dos avancos, apresentava um componente de
guerra de classes quanto a diferenca entre os beneficios dos funcionarios de cuello e corbata, os
obreros e 0s campesinos, que ndo eram cobertos pelo sistema. O novo modelo tinha por
principio a solidariedade social entre geracdes (regime de reparticdo) e a solidariedade
intergeracional se dava pelo desenvolvimento socioecondémico que o modelo propiciava. Um
sistema que ndo era uma obra de engenharia social dptimo desenvolvido por economista e
tecnocratas, mas, a evolucao dos anseios do povo que acompanhou o periodo de crescimento
econdmico do Chile idealizado por Don Tinto.

Valenzuela, 2006 (apud Larrafiaga,2010) estimou que a pensao recebida mensalmente
por um operario aposentado chileno, em 1950, era igual a um dia de trabalho de um operario
gue executava a mesma funcdo do aposentado quando trabalhava.

Por sua vez, Arellano (1985) mostra que, além dos problemas atuariais, econémicos,
politicos e fiscais que inviabilizaram o sistema previdenciario chileno, particularmente o sistema
misto capitalizavel e por reparticao de carater estamental, instituido por Arturo Alessandri, levou o
presidente Ibafiez a substitui-lo pelo modelo de reparticdo na década de 1950. Mas, havia mais

problemas além das pensdes perseguidoras, as vantagens previdenciarias para as Caixas de
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Seguros dos trabalhadores privados e operdrios recebiam as asignaciones familiares e as
indenizacées por anos trabalhados inviabilizavam at mesmo as pensées por reparticao.”

No governo de Gabriel Garcia Videla (1952) foi criado, por via legislativa, o Servico
Nacional de Seguro Social, em substituicdo as Caixas de Seguro dos Operdrios. A reforma
idealizada no governo de Gabriel Garcia Videla foi instituida por seu substituto, Ibafiez Del
Campo. O novo Presidente tinha motivacdes sociais, sanitarias, administrativas e principalmente
financeiras (trocar o regime de capitalizacdo anterior pelo de reparticdo). No governo Carlos
Ibafiez Del Campo, as regras de aposentadoria seguiram o modelo bismarckiano de beneficios
setoriais laborais e nao universais. A nova previdéncia foi promulgada em 8 de agosto de 1952
pela Lei n. 10.383, mudando o nome da instituicdo para Servico de Seguro Social, regida pelo
Regulamento Orgéanico publicado no Decreto Supremo n. 615, de 1956.

Cerda (2006) mostra que os principais pontos da reforma da previdéncia de 1952 para
0s segurados foi a criacdo de novos beneficios, como: pensbes de sobrevivéncia, auxilio-
maternidade e melhoras nas pensées de invalidez e velhice, que determinaram um aumento
substancial da contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores e empresarios chilenos. De fato,
segundo Correa (1985), no governo Ibafiez Campo, por influéncia do jornal E/ Mercurio, ocorreu
a contratacdo da Missdo Klein-Saks, marcando o inicio dos pressupostos da doutrina econémica
neoliberal ortodoxa no Chile. O resultado da auditoria Alein-Saks no plano previdenciario foi a
identificacdo de problemas no sistema de seguridade social, como distorcdes e privilégios,
estabelecidos por meio de leis aprovadas por setores corporativos que controlavam a economia e
o setor publico, no Congresso Nacional (Vargas Faulbaum, 2018).

Para Sepulveda (2018), o primeiro ano do governo de Jorge de Alessandri (1958),
conhecido como periodo do gobierno de gerentes, também assumiu caracteristicas do
neoliberalismo, que seria implantado durante o governo Pinochet. Vargas Faulbaum (2018),
citando Borzutzky (2002), relata que o presidente Jorge de Alessandri (1958-1964) criou, sob
orientacdo do Ministro do Trabalho e presidida por Jorge Prat Echaurren, uma Comissdo de
Estudos (Comisién de Estudios de la Seguridad Social, 1964) com o objetivo de auditar o
sistema previdenciario publico chileno. O relatbrio da Comissao Prat sugeriu acabar com a

natureza anarquica do sistema, eliminar o défice de cobertura na previdéncia dos trabalhadores,
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Segundo Arellano (1985), os gastos previdenciarios duplicaram (1935-2,8% e 1955-5,9%) e a arrecadacéo tributaria se
manteve em relacdo ao PIB (1935-12,8% e 1955-12,8%), crescendo (1935, $24,9 milhdes de pesos, e 1955, $ 51,7 milhdes
de pesos).
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eliminar as desigualdades entre os operarios e 0s setores com coberturas de alto custo. Para
Vargas Faulbaum (2018), a heranca previdenciaria da estrutura institucional previdenciaria
chilena, de 1952 at 1980, criou um monstro estatal composto por 35 Caixas de Seguro (Fundo
de Pensdo Publico), 150 programas e mais de 2 mil leis previdenciarias, promulgadas para
legitimar privilégios e manter a antisseletividade previdenciaria chilena.

Wagner (1990, citando Novoa, 1977) relata a promulgacéo da Lei n. 15.386 de 1963,
gue estabeleceu a pensdo minima por velhice e invalidez e indicou as fontes de financiamento.
Cerda (2006) mostra que os grupos que mantém por longo tempo pagamento de contribuicdes
previdenciarias se encontram nos niveis (decis) mais elevados de capital humano por obterem
altas remuneracdes no mercado formal de trabalho.

Em longo prazo, devido a baixa rentabilidade do mercado financeiro, baseado dos
vaivenes del mercado, as crises econdmicas expbem a seguranca social e vital de seus
segurados e por mas decisdes corporativas das AFP, por lo que no se entregan jubilaciones
dignas a la mayoria de los afiliados. Esse fato forcou o Estado chileno a criar pensdes solidarias
para evitar o aumento da pobreza e dos suicidios de aposentados (Moreno Durdn e Vergara
D'Avila, 2013).

As transformacdes do sistema comecaram a ser aplicadas desde 1979, antes da
criacdo do sistema AFP. Para muitos, o Decreto-lei n. 2.448 de 9 de fevereiro de 1979, reuniu
todos objetivos e solucdes que uma reforma previdenciaria poderia conter e cristalizou as
aspiracoes reformistas de Jorge Prat, Jorge de Alessandri e Eduardo Frei Montalva. French-Davis
(2018), analisando o modelo de capitalizacdo no Chile, constata que o regime de capitalizacao,
no modelo chileno, quando empregado em economias marcadas por grandes desigualdades
socioecondmicas, gera distorcdes e falhas que serdo pagas pelos contratos compulsérios de
capitalizacao dos futuros trabalhadores que aderirem ao sistema.

Segundo Moreno Durdan e Vergara D'Avila (2013), se a benevoléncia do regime de
reparticdo dos Servicos de Seguridade Social apresentava distorcdes que desequilibraram o
sistema em favor de grupos privilegiados e do povo, as AFP promoveram uma grande
acumulacdo de renda nos estratos da populacéo (elite financeira chilena e regional, caso BTG
Pactual e Banco Itau do Brasil), pois, de cada dez pesos recolhidos, trés pesos vdo para os

bolsos dos administradores do sistema AFP.
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Hormazabal Sanchez (2012) contesta os motivos econdémicos que substituiriam o
sistema PAYG pelo sistema de capitalizacao individual com contribuicdo definida e beneficio
indefinido. Segundo o autor, o antigo sistema PAYG apresentava sérias dificuldades financeiras e
mantinha privilégios irritantes, por isso era fundamental buscar solucdes. Nos antigos regimes
havia uma abrangéncia social e solidaria mais efetiva e eficiente. Com o tempo ficou evidente
gue os fundos administrados pelas AFP nao garantirdo os pagamentos das pensdes em longo
prazo, e 0s riscos do curto prazo via seguro, foram terceirizados e estatizados. Constata que isso
ocorreu com forte propaganda midiatica promovida pelos entusiastas do sistema de Associacdes
de Fundo de Pensbées privadas, que destruiram os sistemas previdenciarios ocidentais, em

conformidade com as politicas do Grupo Banco Mundial e FMI.

2.3 ANALISE DO PERIODO DAS REFORMAS PREVIDENCIARIAS CHILENAS DE 1955 A
2008, A PARTIR DE ARTIGOS CIENTIFICOS MULTIDISCIPLINARES
SELECIONADOS
As reformas da previdéncia social chilena foram amplamente estudadas e por esse
motivo elegemos os artigos publicados por investigadores especializados®®no assunto, que
investigaram as reformas do Chile no periodo de 1964 a 1990. Agregamos & analise #cnica a
analise historico-econémica (Pereira Coutinho, 2018). Dada a amplitude dos estudos limitamos o
periodo e os autores selecionados para a analise previdenciaria entre o periodo correspondente
aos governos chilenos de Eduardo Frei (1964-1970), Salvador Allende (1971-1973) e Augusto
Pinochet (1973-1990).

2.3.1 INTRODUGAO

As ditaduras militares latino-americanas, historicamente®, originaram-se no
caudilhismo. Os caudilhos (Reynaert, 2018) estenderam seu poder e influéncia at o inicio do
século XX. O poder estatal durante as ditaduras é muito forte e centralizador, favorecendo o

surgimento de uma sociedade moderna e a formacao dos correspondentes grupos e classes

8 Andras Uthoff, Reformas a los sistemas de pensiones, mercado de capitales y ahorro, CEPAL, 1997; Katja Hujo, Novos paradigmas na

previdéncia social: Licoes do Chile e da Argentina, IPEA-MPAS-Brasil, 1999; Ana Sojo, £/ sistema contributivo de pensiones como locus de
rivalidad y de un nuevo pacto social en Chile, CEPAL-ONU, 2014; Andras Uthoff, La reforma del sistema de pensiones en Chile: desafios
pendientes, CEPAL-ONU, 2001; Luis Hernan Vargas Faulbaum, Reformas del sistema de pensiones en Chile, CEPAL-ONU, 2018; Rodrigo N.
Cerda, Pensiones en Chile: ;Qué hubiese ocurrido sin la reforma de 198117, UC-CL, 2006; Luiz Alberto de Moniz Bandeira, férmula para o
Caos: A CIA e o outro 11 de setembro. A queda de Salvador Allende (1970-1973), 2009; Javier Ernest Rodriguez Weber, Desarrollo y
desigualdad en Chile (1850-2009), UR-UY, 2006.

Com excecao da brasileira, surgida no primeiro golpe de Estado, no Brasil, em 1889, na Proclamacao da Republica.
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sociais®, sem, contudo, identificar-se completamente com nenhum deles em particular®. O
crescimento populacional do poés-guerra, aliado ao crescimento econdmico dos trinta anos
gloriosos, impulsionou o crescimento de varios paises da América Latina. Durante a Guerra Fria,
os Estados Unidos fizeram valer os postulados da doutrina Monroe® e consolidaram sua
hegemonia sobre a América Latina. Muitos paises tentaram formulas proprias, na busca pelo
crescimento econdmico, estabilizacdo politica e equilibrio social. Todavia, as reformas
econdmicas orientadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, Alianca para o
Progresso e outras instituicdes de financiamento internacional, publicas e privadas fragilizaram e
impediram o desenvolvimento econémico e social e a independéncia tecnoldgica dos paises da
regiao.

Como ultimo golpe na fraca economia chilena, as elites internas e externas acabaram
com a politica de substituicao de importacdes industriais, iniciada na década de 1930, pds-crise
da bolsa novaiorquina que rendeu um crescimento econémico de 450% em vinte anos ao Chile.
No plano politico, entraram em conflito com os partidos de orientacdo marxista e contra a

disseminacao da teologia da libertacdo, orientada pela igreja catlica da regigo®.

2.3.1.1 RESUMO DOS ARTIGOS SELECIONADOS SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL
CHILENA DE 1855 ATE 2008
Os autores que subscrevem os artigos, especialistas na investigacdo previdenciaria
latino-americana, apresentaram conclusdes diferentes e abordaram as causas com base em
analises econdmicas e sociolégicas do Chile no periodo de 1952-2008. Faremos um breve
relato destas obras, no periodo compreendido entre 1964 e 1990. Exploraremos,
particularmente, o tema relacionado a previdéncia social chilena, e também no campo ideologico
a orientacdo politica dos trés presidentes da época (democrata-cristdo, socialista democratico e
neoconservador- ditatorial). A importancia desse estudo é determinada pelo tipo de reforma e o

alcance social que tiveram no Chile.

% Veja Moniz Bandeira (2009).

8 0 Cesarismo, Bonapartismo e Neobismarckianismo, na configuracao das ditaduras burocratico-militares, ibero-americanas (Bobbio et al.,
1998). Com as orientagoes doutrinarias da Escola das Américas criada pelo Exército dos EUA no Panama na década de 1940, surge a
doutrina da seguranca nacional, responsavel pelas ditaduras da Ameérica Latina e particularmente no Cone Sul da América do
Sul(Brasil,Uruguai,Argentina e Paraguai).

A emancipacao da América Latina espanhola, entre 1810 a 1820, forca os EUA a assumirem a lideranca do continente americano, defendida
pelo presidente Monroe, em 1823, cuja doutrina sinteticamente formava um pacto de solidariedade entre os paises da regido e defendia a
ideia de que somente os americanos tém o direito de resolver seus problemas (Reynaert, 2018).

Chomsky (2017) retrata o assassinato do Padre Jesuita Oscar Romero (1980), em El Salvador, e de outros cablicos defensores da Teologia
da Libertacéo.
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Katja Hujo (1999), no artigo Novos paradigmas na previdéncia social: Licoes do Chile e
da Argentina, utilizou como método investigatorio uma revisdo bibliografica com a analise
documental de dados a partir de autores referenciais e dados coletados em organismos
internacionais lancando mao da metodologia comparativa. A autora comparou as reformas
previdenciarias da Argentina e do Chile e limitou sua analise a regiao latino-americana - lapso de
quatro décadas - em um periodo de reformas orientadas pelo GBM e pelo FMI, a partir dos
pressupostos gerados pelas analises preliminares dos resultados das reformas chilenas de 1980.
Aponta os antagonismos entre os modelos propostos pelo GBM e as necessidades dos povos
latino-americanos, como reformas estrutural ou conjuntural; objetivos econdmicos ou sociais;
seguro social contra a redistribuicao de renda; modelo de regime de reparticao versus regime de
capitalizacao; beneficios definidos ou contribuicdo definida e gestdo publica ou privada. Sua tese
aborda dois dos nds grdios de todos os sistemas previdenciarios para o século XXI, o
envelhecimento da populacdo e a taxa de dependéncia. A autora alerta que todas as reformas
previdenciarias acabam por reproduzir privilégios e aprofundar desigualdades. As alternativas
para diminuir a divida previdenciaria implicita paramétricas, oneram os trabalhadores mais
antigos dos sistemas e os aposentados. Todavia, estas reformas para fins de manutencéo
econdmica do sistema, transferem para o trabalhador o 6nus da divida previdenciaria implicita,
usando o mecanismo multipilar misto — publico privado — sugerido pelas politicas previdenciarias
propostas pelo GBM e pelo FMI pds 1994, ou simplesmente capitalizando e colocando o 6nus da
manutencdo na contribuicdo pessoal, nos tributos pagos aos Governos. A autora mostra que
quando absorvidas pelo Estado, as reformas dificultam a distribuicdo e acabam por prejudicar o
trabalhador ativo. A opcdo pelo financiamento multipilar trouxe beneficios previdenciarios e
econdmicos, a autora credita a vantagem comparativa entre o antigo sistema no Chile e a
capitalizacdo pds-reforma, a grande expansdo do mercado financeiro nos anos 1980. Para maior
conhecimento sobre a analise de Katja Hujo, ver Apéndice Quadros - Sintese das reformas
previdenciarias chilenas — Quadro 1 e 2, onde é feito um resumo da legislacdo previdenciaria
chilena de 1952 at¢ 1990.

No estudo publicado por Ana Sojo (2014) £/ sistema contributivo de pensiones como
locus de rivalidad y de un nuevo pacto social em Chile, a autora faz uma analise critica das

mudancas no sistema previdenciario chileno a partir de 1980 pela ditadura militar, néo
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reconhecendo a legitimidade de reformas feitas num contexto ndo democratico. O estudo de Sojo
se baseia em revisdo bibliografica de autores no estado da arte (Rawls, Barr, Ferrajoli, Cutler,
Arrows e outros). A autora confronta dialeticamente as teses universalistas e solidarias com as
mercadologicas, impostas pela orientacdo do GBM e do FMI e o método econdmico
administrativo de cunho mercadolégico, 0 manejo de riesgo social. Segundo a autora,
implicitamente, a radicalizacao neoliberal atomizou o cidadao chileno independentemente de sua
capacidade individual para sobreviver aos ditames de um mercado de trabalho precarizado. A
autora conclui propondo reformar o sistema previdenciario chileno, mesmo utilizando o modelo
de contas individuais, para um sistema que nao objetive o lucro e sim a maximizacao da taxa de
reposicao salarial das pensoes.

O economista chileno Andras Uthoff, nos artigos Reformas a los sistemas de
pensiones, mercado de capitales y ahorro (1997) e La reforma del sistema de pensiones em
Chile (2001), analisa, sob a o¢tica econdmica, as reformas pds-1973 no Chile, comparando os
efeitos macroecondmicos na economia e sob o ponto de vista social, seus impactos sobre a
qualidade de vida do trabalhador chileno. Na primeira obra, o autor lembra a natureza social e
econdmica do sistema previdenciario e sua relevancia na distribuicao de renda, mostrando a
importancia para o aumento da poupanca interna do sistema de capitalizacdo. Apresenta
graficamente os custos de administracdo das Associacdes de Fundo de Pensdo e recorre a
tabelas para demonstrar as diferencas entre os sistemas e os custos de administracdo dos
fundos privados ao longo da década de 1980-1990. Conforme Uthoff, a simples troca de regime
de financiamento nao garante o aumento da poupanca interna, pois isso dependera do mercado
de capitais local e do comportamento dos agentes econémicos, além de sua politica de
formacao de poupanca e investimento dos excedentes. No caso chileno, para o autor, o custo de
transicao serd maior no curto prazo do que a formacdo de poupanca dos fundos privados de
previdéncia. Um dos fatos revelados por Uthoff é o alcance da reforma tributaria chilena de
1984, que entrou em vigor em 1987 e acabou por melhorar a capacidade de investimento e a
poupanca dos empresarios chilenos (Uthoff, 1997). O autor concluiu que a reforma
previdenciaria chilena ndo aumentaria a poupanca interna se ndo fosse acompanhada das
reformas em outras areas da economia, como restauracdo dos precos macroecondmicos,

garantia da estabilidade macroeconémica e politica; retomada do crescimento econdmico;
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privatizacdo de empresas publicas nao cotadas em bolsa; regulacdo e fiscalizacdo da solvéncia
do setor financeiro; reforma tributaria, que criou excedentes e incentivos fiscais para o
reinvestimento dos lucros e formacdo de poupanca para as empresas. O segundo trabalho do
economista Andras Uthoff, produzido para a CEPAL, selecionado para este estudo foi Reforma al
sistema de pensiones chileno, mercado de capitales y ahorro, 2001. Nesse estudo o autor faz
uma analise dos problemas surgidos ao longo dos anos da reforma de Pinochet e sugere um
novo desenho para a previdéncia social chilena, que mantenha os padrdes de cuidado e protecao
com 0s mais pobres, mantendo o equilibrio macroecondmico. Os estudos de Andras Uthoff
(2001) e suas conclusdes foram fundamentais como referencial #cnico para a construcdo do
desenho do SUPP, uma vez que no caso do Brasil muitas das sugestdes previstas nesses
estudos, permitiram a reflexdo sobre os sistemas latino-americanos e a necessidade de superar
a pobreza e a desigualdade da regiao.

Vargas Faulbaum, em 2018, fez uma resenha histbrica sobre o sistema previdenciario
chileno de 1952 att 2008, in Reformas del sistema de pensiones en Chile. O estudo compreende
os dois regimes de financiamentos previdenciarios puros, o regime de reparticdo, instituido na
reforma idealizada no governo de Gabriel Garcia Videla (1948) e promulgada no governo de
Ibafiez Del Campo (1952). A andlise histrica e documental de Vargas Faulbaum ampara
juridicamente as reformas do periodo por meio das leis editadas. O estudo do autor & lastreado
em uma qualificada revisdo bibliografica (Uthoff, Martinez-Franzoni, Sanchez-Ancochea,
Borzutzky, Filgueira, Arellano, Mesa-Lago e outros). Concluindo, Vargas Faulbaum descreve todas
as tentativas de universalizar com beneficio definido o sistema de bem-estar social corporativo
chileno de 1952 att 1981, quando o paradigma ocidental foi rompido pelas reformas
paramétricas de Pinochet. Para maior conhecimento sobre a analise de Vargas Faulbaum, ver
Quadros - Sintese das reformas previdenciarias chilenas — Quadro 1, 2 e 3, onde é feito um
resumo da legislacdo previdenciaria chilena de 1952 até 1990.

Rodriguez Weber (2018) analisou, a luz da historia econdmica, a desigualdade social e
econdmica no Chile ao longo de sua trajetoria historica. O autor apresentou dados extraidos de
fontes como Banco Mundial, FMI e CEPAL e realizou interpolacdes e inferéncias desses dados.
Rodriguez Weber combina o rigor da narrativa historica apresentando informacdes por meio

tabelas sociais dindmicas sobre a economia chilena. Aplica a metodologia da Escola
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historiografica francesa Annales, de Bloch e Favre (1929) e popularizada por Fernand Braudel,
para construir sua narrativa histrica. E conclui: apesar de as inumeras analises realizadas por
todos os campos ideologicos em relacdo ao Chile, o aumento da desigualdade e as mudancas
institucionais operacionalizadas no periodo ditatorial de Pinochet tém raizes historicas nas
dicotomias e embates entre oligarcas aristocraticos e burguesia progressista na sociedade
chilena ao longo de sua histria. A exploracao predatria da elite chilena sobre a populacdo mais
pobre se deve ao controle do Estado, usado como ferramenta juridica, legislativa e, por fim,
militar para fins de fortalecimento e hegemonia do estamento superior. A dependéncia
econdmica e histrica da América Latina e a desigualdade social, conforme o autor, tornou-se
uma identidade continental. A ditadura militar chilena foi o apice da exploracdo e promocéo da
desigualdade no pais, superando a Republica oligarquica, pela promocao do terrorismo de
Estado como fonte do medo e controle social.

Luiz Alberto Moniz Bandeira, cientista politico e historiador brasileiro, fez um relato
histdrico do 11 de setembro de 1973 no Chile (2009), in formula para o caos, A CIA e o outro
11 de setembro - a queda de Salvador Allende (1970-1973). A historia do Chile at a publicacéo
do livro, em 150 anos, ja registrava quatro guerras civis e inumeros golpes de Estado. A
investigacdo ¢é fruto da insisténcia da Comissao Church para a liberacdo de documentos
secretos da CIA, guardados sob segredo por cinquenta anos. Apenas no governo Clinton um
volume de 24 mil documentos foi examinado. Parte do relato do autor foi juntada durante o
periodo em que foi prisioneiro ideologico da ditadura militar brasileira®. A obra é um marco na
compreensdo do passado, presente e futuro da América Latina. Resultado de uma vasta
pesquisa histrica nos dérgaos de informacao do Chile, Brasil e da CIA americana, permitindo a
analise politica dos fatos que antecederam e seguiram o historico 11 de setembro de 1973. Na
conclusdo, Moniz Bandeira alerta para os ensinamentos de Marx, Engels, Lenin e Kaustky,
segundo o0s quais, para o desenvolvimento do socialismo & necessario um setor produtivo
organizado e impulsionado pelo sistema produtivo industrial capitalista. Para Moniz Bandeira, o
Presidente Salvador Allende e a Unidade Popular, ao tentarem mudar a hegemonia produtiva no
Chile, ndo contavam com o nivel de industrializacdo necessario para promover uma via chilena

para o socialismo. O éxito da Revolucdo Cubana subverteu a teoria marxista por outras

% Segundo o autor, a irma de um dos presidiarios levava exemplares do jornal Le Monde francés e do The Washington Post para o0s

prisioneiros, na sua maioria intelectuais ligados aos partidos de orientacdo marxista, trabalhista ou nacionalistas brasileiros.

59



questdes muito especiais. O Chile, por sua dependéncia do capital e mercado externo néo
apresentava historicamente as condicdes necessarias para implantar um Estado Socialista
mesmo de forma pacifica.

Rodrigo Cerda (2006), no artigo Pensiones en Chile ;Qué hubiese ocurrido sin la
reforma de 19817 Faz uma analise detalhada da situacao fiscal do antigo sistema. O autor
optou por uma andlise contrafactual , projetando a influéncia de algumas das mudancas
implementadas na reforma de 1980 em um cenario de manutencdo do regime de reparticao,
potm submetido a varidveis demograficas, poupanca particular e nacional, cobertura e
mercado de trabalho. Cerda analisa os parametros da reforma previdenciaria de 1980 e faz
uma projecao com base nos métodos econométricos com o auxilio de programas
computacionais (Matilab 6.5), para encontrar os precos de equilibrio do mercado chileno no
periodo projetado. A partir dos dados demograficos e dos indicadores econémicos, permitiu
projetar a longo prazo as varidveis macroecondmicas de poupanca, mercado de trabalho e taxa
de reposicao salarial (TRS). Para Cerda (2006), a reforma paramétrica da previdéncia social
chilena de 1981 foi uma grande cirurgia que substituiu o regime de reparticdo pela
capitalizacdo individual, gerida por Administradores de Fundos de Pensao (AFP), que investem,
acumulam e distribuem as pensées contratadas, depois de retiradas as taxas de administracao
em conta individual. O autor exalta a reforma no limite de idade para aposentadoria, a criacao
de uma idade minima, como um fator que permitiu o equilibrio do sistema tendo em vista a
rapida TD chilena. A reforma foi positiva do ponto de vista demografico e atuarial, pois se
antecipou aos problemas do envelhecimento com o inicio da estagnacdo demografica, em
1999. Do ponto de vista atuarial, corrigiu os problemas de diferenca nas regras das
aposentadorias por tempo de servico e diferencas nas normas setoriais. O autor estabeleceu a
relacao entre contribuicao e beneficio a partir do estudo do setor produtivo a que o trabalhador
estd vinculado, formal ou informal, com baixa ou alta formacdo profissional e as taxas de
reposicdo recebidas no periodo de inatividade. A conclusdo de Cerda é educadora e um
balizador para este estudo. O autor mostra que ndo havia deficit previdenciario att 1981, mas
sim um superavit de 5% em relacdo ao PIB. E aponta os dois problemas do antigo sistema
previdenciario chileno: primeiro, a falta de uniformidade juridica das regras de acesso e

concessdo de beneficios; segundo, as distorcdes macroecondmicas nos fatores trabalho,
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poupanca e investimento, produzidos pela alta carga fiscal previdenciaria (contribuicdes), que
chegaram a 50% do valor do salario, divididas em um terco para o trabalhador e dois tercos

para o empregador.

2.4 A ECONOMIA E A PREVIDENCIA SOCIAL

Conceitualmente, de acordo com Gastaldi (2003), a economia é a ciéncia que trata dos
atos e fenémenos, materializada nas leis econémicas. Apenas a atividade econdmica exercida
dentro de uma comunidade direta ou indiretamente & objeto da especulacdo cientifica e
econdmica. Para Gastaldi, a caracteristica da sociabilidade presente nos atos econdémicos
necessita da radicalidade cientifica de outros campos epistemologicos, particularmente da
antropologia para ser bem compreendido e analisado.

Dobb (1973) ensina que a acdo social ou econémica sé se materializa na concretude
de atos desenvolvidos por pessoas, grupo social, classe ou organizacao politicamente
organizada. Ou, no sentido weberiano ou vebleniano (2018), em se tratando de previdéncia
social, pela criacao de instituicbes que operacionalizem os projetos previdenciarios a partir de
problemas conhecidos e passiveis de solucao.

Minsky (2013) mostra que, nos regimes capitalistas propensos a inovacdes financeiras,
0 pleno emprego e a estabilidade econdmica nao sao sustentiveis, dadas as variacbes
constantes, que nao permitem o equilibrio econdmico. No entanto, Martinez (1995) alerta que a
economia nao pode estar circunscrita apenas do ponto de vista do bem-estar material, que
privilegie objetivos meramente materiais. No que concorda Martin (2016), que caracteriza o valor
econdmico de um processo de acordo com sua realidade e wtilidade social, colocando a questao
da institucionalidade a setores como o previdenciario dentro da concepcao vebleliana, de
funcionalidade e utilidade no surgimento das instituicdes na sociedade humana e na economia

como um todo.

2.4.1 A ECONOMIA ORTODOXA - E A PREVIDENCIA SOCIAL
Para Nabais e Ferreira (2012), as primeiras medidas macroeconémicas foram tomadas
quando a microeconomia do equilibrio parcial ndo resolvia mais as dificuldades cotidianas da

sociedade. A representacdo da sociedade regulada pelo mercado, desenvolvida pela escola
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historica escocesa e pela obra Adam Smith do século XVIII, determina o inicio da economia
politica como ciéncia.

Para Smith, a mao invisivel do mercado regularia a vida politica e a sociedade por meio
da economia. A mao invisivel de Smith inaugura o liberalismo econdémico utpico, uma vez que
tal regulacao apenas se reproduziria em uma sociedade com ethos estoico. Na pratica o que o
capitalismo nos mostrou é que um modelo de producdao sem regulacao produz oligopdlios,
monopolios e acumula capital.

Lagoarde-Segot (2014) demonstra, por meio de organograma da estrutura setorial dos
sistemas econdmicos, a forma como a economia se organizou e se desenvolveu ao longo dos

séculos XIX e XX, seus sistemas, principios e as instituicdes de cada setor (Figura 1).
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Figura 1 - Organograma circular da organizacao setorial do sistema econdmico.

Fonte: Lagoarde-Segot (2014).

Sedlacek (2018) define os modelos econémicos como abstratos e enfatiza a
impossibilidade de serem usados como forma de observacdo e analise a respeito da realidade
como um todo. Para Schumacher (1979), o estudo da economia baseado apenas no mercado e
na valoracdo quantitativa dos bens nao ¢ suficiente para conduzir a discernimentos validos, a

menos que sejam complementados por estudos meta econdmicos.
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A criacdo dos sistemas previdenciarios ndo deve levar em conta os impactos
macroecondmicos ou financeiros, mas sobretudo a eficiéncia®, equidade, protecdo e seguranca

social da populacao idosa ou incapaz.

2.411. A PARTICIPACAO DOS AGENTES ECONOMICOS NA ECONOMIA

PREVIDENCIARIA

O primeiro trabalhador sistematico reconhecido na historia da espécie humana foi o
Homo ergaster (humano artesdo), que, segundo Faulkner (2020), viveu no leste da Africa ha 1,8
milhdes de anos. Amaral, Serra e Estevao (2016) mostram que a distribuicdo funcional do
rendimento dividiu a riqueza por todos os agentes intervenientes na producéo social (trabalho,
empreendedores e capital). A relacdo macroecondmica é fundamental entre os agregados
econdmicos, consumo (C), poupanca (S) e investimento (), que na demanda (D) ou renda (Y)
estimulam o crescimento econémico do Estado, o emprego e o consumo das familias. Esses
agregados sdo fundamentais para a manutencdo da economia previdenciaria, mediante o
estimulo da oferta e da demanda entre os agentes econémicos, que significam mais postos de
trabalho ou aumento da massa salarial, base da arrecadacao previdenciaria.

Conforme Izerrougene (2009), a regra de ouro da teoria econémica ortodoxa afirma
que 0 consumo cresce em longo prazo quando a faxa de juros se aproxima do /indice do
crescimento econdmico do PIB.

O consumo (C) das familias é fundamental para a geracdo dos impostos (T) e é o
dinamo do desenvolvimento das empresas, que permitirdo as transferéncias previdenciarias (Trg)
nos regimes de reparticdo ou os excedentes que formardo a poupanca voluntdria para
capitalizacdo. O consumo das familias estd intimamente ligado ao salario (W) oferecido no
mercado de trabalho a toda a classe trabalhadora, independentemente da classe social, fonte de
poupanca e tributos.

O governo (Estado) é a instituicdo responsavel pela mediacdo dos conflitos na
sociedade. Economicamente, sua existéncia est vinculada ao recebimento e distribuicdo dos
impostos arrecadados, seja por meio de transferéncias para as familias sob a forma de auxilios,

servicos assistenciais ou retribuicoes previdencidrias. Segundo Murteira, somente o Estado pode

¢ De acordo com Barr (2004), a eficiéncia pode ser categorizada em trés aspectos: macroeficiéncia, microeficiéncia e

incentivos.
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garantir as transferéncias previdenciarias, por ter a funcdo constitucional de cobrar impostos e
contribuicoes previdencidrias (Murteira, 2011).

O sistema bancdrio ¢ fundamental em qualquer sistema econémico, cabendo a ele a
concessdo de credito e depdsito de clientes (empresas e consumidores), podendo criar moeda e
regular a economia, por meio da concessdo ou supressdo do crédito. Segundo Izerrougene
(2009), no caso brasileiro, mais de 65% das reservas dos fundos de pensao, gerenciadas por
bancos e fundos de investimento, estao investidas em titulos publicos. Essa decisdo politica de
investir na divida publica, ndo colaborou com o fomento ao emprego, pois 0s recursos captados
para a previdéncia ndo sdo aplicados diretamente na producao e financiamento da producdo a
juro baixo. Os juros acima da inflacdo sdo oferecidos pelos governos nos paises periricos,
devido a alta liquidez do mercado financeiro internacional e a renuncia fiscal dos governos locais.

Esse fato cria uma concorréncia entre o setor publico e as empresas privadas na
captacao de recursos financeiros no mercado de capitais, prejudicando a producdo, o mercado
de trabalho e a geracao de tributos. O fomento a producao, trabalho e arrecadacao tributaria, séo
a triade fundamental que manttm o equilibrio financeiro dos sistemas previdenciarios.

Atualmente as relacdes econdmicas com o resto do mundo colaboram nao apenas por
meio dos saldos positivos da balanca comercial, quando aumenta a capacidade do Estado de
transferir os excedentes para as familias, ou usar o cambio no combate a inflacdo, mas também
por intermédio das emigracdes, momento em que as familias recebem em moeda estrangeira
recursos transferidos do exterior por familiares emigrados, para aplicar na poupanca geral ou
previdenciaria®.

Segundo Krugman et al. (2015), o comércio internacional é um importante fator de
equilibrio econémico interno, promovendo o pleno emprego, o controle de precos e amortecendo
0os maleficios do subemprego para a economia. O comércio internacional tem importancia
secundaria, mas colabora para a estabilidade de precos, diminuindo fenémenos como o
aumento da divida previdenciaria implicita ou da carga tributaria, pela manutencéo do consumo
compativel com a renda do aposentado e pela estabilizacdo dos precos. A macroeconomia,
segundo Pinho (2019), é a reciprocidade entre os agregados econdémicos, centrada em quatro

objetivos: crescimento econdmico, controle de precos, emprego e comeércio internacional.

%  Para melhores conhecimentos em relacdo & importancia econdmica das migracdes, ver Pekkala Kerr et al. (2016). Global
Talent  Flows.  National ~ Bureau of  Economic  Research, 1050  Massachusetts.  Disponivel ~ em
http://www.nber.org/papers/w22715.
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2.4.1.2. A MACROECONOMIA E A MICROECONOMIA NA PREVIDENCIA SOCIAL

Murteira (2011) ensina que os fundamentos macroeconémicos que impactam
diretamente na economia previdenciaria sao o crescimento econémico, a estabilizacdo de precos
e o pleno emprego. A economia previdenciaria depende dos estimulos da macroeconomia sobre
a oferta e a demanda, que fazem crescer o investimento (governo e empresarios) e o consumo
(familias e resto do mundo), sem 0s quais os trabalhadores, empresas e governos nao
conseguem receber salarios, lucros, impostos e excedentes a serem distribuidos para os
aposentados. A autora ainda orienta, que a analise macroecondémica, do ponto de vista da
economia previdenciaria, deve focar os aspectos de producéo e consumo em vez dos aspectos
ligados ao financiamento previdenciario.

A economia gerada pela previdéncia social estimula a demanda agregada, gerando e
mantendo o crescimento econdmico de orientacdo kaldoriana, baseado no produto, além, da
importante tarefa de estimular o emprego e a distribuicdo de renda (Gentil, 2006). Kalechi
(1978) demonstra que a renda gerada pelo trabalho nem sempre gera os excedentes possiveis
para o entesouramento. Consequentemente, o investimento produtivo em geral é fruto do
excedente que supera os gastos com a sobrevivéncia do trabalhador (salario), aplicado na
producao pelo empregador. Nabais e Ferreira (2012) explicam que a saida da crise portuguesa
estd no incentivo a poupanca das familias, de forma que as empresas tenham acesso ao
financiamento interno gerado pela poupanca interna. Se, do ponto de vista das familias e das
empresas, esse procedimento é recomendavel, o Estado também deve ter cuidado redobrado
com as reservas previdenciarias publicas, para evitar o0 empobrecimento dos trabalhadores mais
vulneraveis durante o periodo de inatividade.

O novo sistema previdenciario proposto depende muito do desempenho micro e
macroecondmico. Nao apenas por se basear na manutencdo do poder de consumo (aumento da
renda) e na garantia financeira previdenciaria (equilibrio financeiro), mas também na promocao
do trabalho formal e cooperativo como base de manutencao financeira do sistema, via tributos,
contribuicoes sociais e distribuicdo de dividendos sociais.

De acordo com Rosanvallon, o século XVIII foi marcado por autores que defenderam a
ideia da commercial society, colocando a ideia de mercado como uma sociedade politica

alternativa, subvertendo a representacdo da sociedade civil. A regulacao social garantida pelo
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processo politico baseada na vontade geral, foi substituida pela forca econdmica do interesse
corporativo . A ideia ressurge a partir da década de 1970 com Pinochet no Chile, extrapolada por
e Reagan e Thatcher nas décadas de 1980 e 1990. O Presidente dos EUA, Ronald Reagan,
reorientou ideologicamente as instituicoes de Bretton Woods, para uma atuacao politica
anticomunista e individualista das instituicdes de fomento.

Guilluy (2020) imputa a ruptura das relacbes de compromisso social entre os mais
ricos e a sociedade, a disseminacao da visdo social de Margareth Thatcher, de que ndo existia
uma sociedade e apenas individuos, na sua frase antolégica There is no society. Sedlacek
(2018) atenta para a necessidade de adotarmos uma posicao limitrofe no estudo e na analise da
economia, fomando o caminho inverso da economia mainstream, abordando o assunto sob a
perspectiva historica, filosofica, antropoldgica e sociolégica. A abordagem multidisciplinar
permitid desvelar um quadro além do método quantitativo largamente utilizado pela economia
classica, recorrendo & analise metaeconémica® dos fenémenos econdmicos.

No presente estudo recorremos as organizacdes que conformam o extrato do social
business (figura 1) e por suas caracteristicas inerentes com o dominio da comunidade,
determinada pela cooperacao, solidariedade laboral e reciprocidade, onde o lucro € distribuido
de acordo com a participacdo na producao, respeitando os valores éticos, sociais e ecologicos,
bem como a exploracao racional dos bens comuns a disposicao da comunidade.

Os pressupostos da Economia Social estdo perfeitamente alinhados com as
necessidades da previdéncia social. Garantindo o emprego formal de longa duracdo, a
distribuicdo dos lucros entre os cooperados e a manutencdo de um fundo cooperativo, que

permita a continuidade dos negdcios mesmo em época de crise.

2.4.2. A ECONOMIA SOCIAL E A PREVIDENCIA SOCIAL PUBLICA

Gastaldi (2003) ensina que na antiguidade a economia individual, baseada na coleta,
estava ancorada numa economia natural, com raras trocas. A economia monetaria surge com
aumento das trocas proporcionadas pela circulacdo de bens e mercadorias entre sujeitos
econdmicos, inicialmente com atores locais que caracterizavam uma economia de base social,
devido ao ambiente coletivo e comunitario onde se realizava. O ato de cooperar, segundo Nisbet

(apud Namorado, 2013), compreende \arios tipos na pratica social: o automatico (reino animal),

% Para maiores conhecimentos sobre a metaeconomia, ver Schumacher (1979).
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o tradicional (norma social), o contratual (acordo conduzido pela vontade), o dirigido (objetivos
involuntrios) e o espontaneo.

Relata Garrido (2016) que Charles Gide foi o economista que teorizou e nominou a
economia social. Era socialista e cristdo protestante e defendia o principio da cooperacao
voluntaria como fundamental para a transformacdo radical, pacifica e global das relacdes
humanas. Defendeu em 1900, na Exposicdo Universal de Paris, a importancia das instituicoes
de progresso social, a melhoria das condicdes de trabalho, do conforto e a garantia da
seguranca para o individuo em relacdo ao futuro por meio da previdéncia. Mostrou que a
economia social e suas empresas sociais permitiam a independéncia econdmica do individuo e
sua familia, mantendo ou criando propriedades cooperativas solidarias sem a necessidade da
eliminacao da propriedade produtiva privada.

A obra Economie Sociale, de Charles Gide (1907), ndo é apenas um relatrio
circunstancial, mas sim o marco de uma nova teoria que une capital e trabalho, dentro de um
espirito muito proximo das relacdes solidarias das Guildas e Associacdes da Idade Média
europeia. Gide apoiou-se na ideia transcendente da solidariedade via cooperacdo, afastando-se
do liberalismo do século XIX e desenvolvendo um socialismo sofisticado, substituindo a méao
invisivel de Adam Smith pela acdo do Estado, expressado visivel do laco invisivel que une os
homens que vivem numa sociedade de cooperacao. Entretanto, para o autor a construcdo da
economia social foi tomada de forma restrita.

A teoria gideana ndo abarcou o dominio da teoria, mas apenas o das aplicacdes praticas,
ndo apresentou sistemas e programas de reforma social, mas instituicdes e organizacdes sociais
transformadoras, sem idealismos, com a praxis necessaria para obter resultados sociais justos.
Lagoarde-Segot faz uma distincao entre economia social e economia soliddria, sendo que a
primeira € uma alternativa a economia de mercado e ao setor publico e a segunda abrange
setores dos trés sistemas. A economia solidaria € muito mais um sistema de transformacéo
social do que propriamente um sistema teorico e juridico.

A teoria de Gide reinterpretava o solidarismo, pregava uma nova economia — a economia
social — ndo violenta, sem expropriacao, sem negacao das liberdades, e propunha uma revolucao
sem abolicao da propriedade privada, pois acreditava na progressiva extincdo do sistema

capitalista de producao via trabalho cooperativo e solidario. Confiava nas praticas de ajuda
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mutua, aliadas a uma educacdo promovida pelas cooperativas, que juntas seriam decisivas para
a transformacédo humana. Sua teoria difere da linha social crista, representada pelas teses de
Frédéric Le Play.

Namorado (2013) cita Rabindranath Tagore, identificando a unido dos oprimidos pela
cooperacao e pelo trabalho, como o Unico meio de unir forcas para obter ganhos econémicos,
pois isso evita a divisao social, a dispersao e a miséria causadas pela opressao do capitalismo,
dando uma base moral a organizacdo dos negicios. De acordo com Namorado (2013), os
negicios sociais estabelecidos pela unidade de producao cooperativa se baseiam em sete
principios que fundamentam sua organizacao e carater:

Educacao, formacao e informacéao;

Adesao voluntaria e livre;

Gestao democtdtica pelos seus membros;

Autonomia e independéncia;

Participacao econdmica dos membros;

Intercooperacao;

Interesse pela comunidade.

De acordo com Taylor (2014), Hegel contrapde a ideia da mdo invisivel do mercado
como a organizadora da sociedade. Com uma nova categoria de interpretacdo historica, a
astucia da razao, colocada numa perspectiva coletiva oriunda da renuncia da vontade consciente
do individuo em nome do todo materializado no espirito da nacao, estruturada em organizacoes
cooperativas de producdo semelhantes as antigas Guildas europeias. No novo sistema
previdenciario proposto, a promocao do trabalho como dinamo da economia e fator de
sustentabilidade tributdria é acrescida do valor social que o trabalho oferece, bem como a

transformacao social objetiva da comunidade em busca da harmonia social.

2.42.1 A ECONOMIA SOCIAL, O TRABALHO COOPERATIVO COMO FONTE DE
ESTABILIZAGAO PARA A ECONOMIA PREVIDENCIARIA

Um projeto futuro de sociedade ndo podera ficar sujeito as unicamente as leis de

mercado como a oferta e a demanda, mas sim ancorado num projeto de civilizacdo que nasca

da vontade geral, do esforco e do trabalho coletivo realizado em longo prazo (Fitouss, Sen e

Stiglitz, 2011).
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Segundo Jeantet e Wioland-Sahabana (2013), dirigentes do Foro Internacional dos
Dirigentes de Economia Social e Solidaria, a economia social e solidaria e seus fundamentos sdo
uma alternativa econémica, social e ecoldgica e um lenitivo para a classe trabalhadora mundial
contra as crises mundiais, colocando os fundamentos da economia social como alternativa para
equilibrar e humanizar o mercado deformado pelo neoliberalismo.

A economia social, cooperativa e solidaria surge como possibilidade planetaria, unida
pelo Estado num laco da cooperacao, com protecéo social. Segundo Limonic (2009), retratando
a importancia do economista, John Commons, estudioso do trabalho cooperativo no inicio do
século XX, nos EUA, sintetiza que o frabalho cooperativo e solidario determina o fim do
assalariamento e da propriedade privada de producdo. Segundo Jeantet e Wioland-Sahabana
(2013), a identidade coletiva da economia social solidaria (ESS) no mundo representa hoje 10%
do PIB mundial, 10% dos postos de trabalho formais e 10% do movimento financeiro empresarial.
Para os autores reunidos no encontro da Economia Social e Solidaria de Mont Blanc em 2011, a
economia social surge como alternativa mundial para a gestao coletiva da riqueza publica e dos
recursos comuns raros, a disposicao da humanidade. A estabilidade econémica de Cooperativas
Centenarias garante estabilidade no emprego, formalidade e contribuicdes ininterruptas,
fundamentais para a satde financeira dos regimes previdenciarios. E a partir dos atos voluntarios
de cooperacao independente da categoria que nascem a predisposicao para o trabalho e a
organizacao cooperativa. Para Gide (1907), a economia social, livra a sociedade da dependéncia
das leis naturais ou da filantropia para garantir a felicidade dos homens, Felber (2017),
apresenta o setor cooperativo como as organizacdes onde trabalhadores manm seus postos de
trabalho por mais tempo, com remuneracdo digna e protecao laboral formal, se, comparado a
todos o0s consdrcios capitalistas mundiais. E acrescenta que em 180 paises 0s bens comuns vao
desde campos e pastagens comuns, setor bancario cooperativo, att o desenvolvimento e uso de
softwares.”

Segundo Drucker (1993), os trabalhadores necessitam ter acesso a uma organizacao
cooperativa. Essas entidades sao agentes da evolugao humana, o que nao as impede de buscar
o lucro e de concorrer no mercado capitalista, promovendo a distribuicao equanime dos lucros

entre seus associados e produtos competitivos no mercado de consumo. O apoio a acdes

" Exemplo: o mundialmente famoso sistema operacional livre, o Ubuntu.
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coletivas de promocédo do trabalho, reforcando a atuacao dos sindicatos, deve ter um papel mais
ativo no financiamento de iniciativas que visam criar postos de trabalho (Stiglitz, 2013).

Rocard (2013) mostra que a partir da contrarrevolucdo fiscal (p6s-1972) a massa
salarial caiu 10% entre 1980 (67%) e 2010(57%) da massa salarial em relacdo ao PIB, nos 15
maiores paises da OCDE. Esses percentuais representam financeiramente uma perda entre 60 e
200 trilhdes de dolares da massa salarial nesses paises ao longo de trinta anos. Essa perda
financeira comprometeu o equilibrio dos regimes previdencidrios nestes paises. A opcdo
mercadologica neoliberal do trabalho e de seguranca social, colocou em risco o pagamento da
divida previdenciaria implicita, nos regimes de reparticdo, ndo pagando a aposentadoria da
classe trabalhadora no presente e no futuro. A crise da bolsa de 2008 mostrou que o capitalismo
deve ser substituido como sistema de producdo e que a economia social solidaria esta pronta
para substitui-lo em todo o mundo. Segundo o autor “30% dos trabalhadores nos paises
emergentes estao desempregados em situacdo precaria”, e o desemprego esta aumentando, os

Estados enfraquecendo e as corporacdes acumulando riqueza.

2.4.2.2 0 SETOR COOPERATIVO E SEUS FUNDOS DE ESTABILIZAGAO COMO
GARANTIA PREVIDENCIARIA

A economia social e a economia popular ndo apenas criam postos de trabalho, fazem
também aumentar a arrecadacdo do governo e as contribuicdes sociais previdenciarias,
diminuindo a perda do trabalhador pela apropriacdo da maisvalia. As contribuicdes
previdenciarias permanentes garantidas pela estabilidade laboral do sistema cooperativo
(Gideano) e pela organizacdo das cooperativas (producdo, educacdo e fundo cooperativo)
permitem a estabilidade dos pagamentos e a formacdo de um fundo cooperativo sélido (Antnio
Sérgio, 1960).

O setor cooperativo de negicios (social business) abarca desde a agricultura familiar no
setor primario at cooperativas de alta tecnologia, como a Sekem - vitalidade do sol -,
cooperativa egipcia fundada em 1977, dedicada a agricultura biodinamica no deserto, produzindo
alimento e farmacos por meio de tecnologia ecoldgica de ponta. A cooperativa hoje conta com
1.850 trabalhadores cooperativados (Felber, 2017). A cooperativa espanhola Mondragon
Cooperative Corporation foi fundada em 1941 pelo padre José Maria Arizmendiarrieta com a

finalidade de resolver o problema do desemprego e da especializacao tcnica, com a fundacdo
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de uma escola polittcnica. Atualmente conta com o efetivo de 120 empresas sociais cooperativas
com 93 mil cooperativados, sendo considerada pela revista Fortune uma das dez melhores
empresas europeias para trabalhar.

Lagoarde-Segot (2014) mostra que a economia social contraria as doutrinas de
orientacao socialista ou capitalista, coletiva ou individualista, estatista ou neoliberal. Para o autor,
a economia social ndo é uma ruptura revolucionaria com o sistema de producao capitalista. Mas,
muda a forma da distribuicdo da riqueza, por meio do emprego de instituicbes hibridas, cujo
objetivo esta assentado em valores éticos e morais que privilegiam a dignidade e o bem-estar do
associado ou do cooperativado. Mas, como ensina Antdnio Sérgio (1960), para que essas
condicdes se estabelecam € preciso um sistema cooperativo robusto e dominante, concorrendo
em um mercado nacional livre. A descricdo histrica de Alvaro Garrido (2016) e os ensinamentos
doutrinarios de Antdnio Sérgio (1960) e de Rui Namorado (2013), em relacdo ao sistema de
producdo cooperativo, colaboraram de forma determinante para a opcdo pelo trabalho
cooperativo como modo de distribuicdo justa da mais-valia’* e da garantia do salario justo. O
sistema preconizado pelos autores, pode se constituir como o esteio do sistema previdenciario,
Unico, solidario e garantido pelo Estado Social. A estabilidade dos sistemas previdenciarios se
dard em condicdes ideais da oferta de trabalho e massa salarial maior que 55% em relacao ao
PIB”.

De acordo com Jeantet e Wioland-Sahabana (2013), o projeto das diferentes familias
empregadas na economia social e solidaria — o projeto social (democracia e justica) — nao deve
ser dissociado do projeto econdmico (estabilidade laboral e criacdo de empresas cooperativas).
Isso imp6e uma visao mais ampla, compatibilizando a producéo de riqueza e postos de trabalho
com outros aspectos ligados ao bem-estar do individuo aqui e no futuro, respeitando a questéo
ambiental e dinamizando os negdcios sociais produtivos voltados para o mercado de consumo.
Marx e Engels (apud Marini, 2019) mostram que, para o setor cooperativo ter éxito e salvar as
massas proletarias e operarias da exploracao pelo trabalho, é necessario um setor cooperativo
nacional estabelecido dentro de um mercado cooperativo, e um sistema politico controlado pela

classe trabalhadora.

L Segundo Marx (2018), é o excedente quantitativo de trabalho, apropriado na producdo das mercadorias, pelo detentor dos

meios de producéo, o capitalista.

Ver artigo cientifico — Macroeconomia - Distribuicao de renda é desenvolvimento — Meta ¢ melhorar a distribuicao funcional
da renda, aumentando participacdo de salarios no PIB, publicado por Monica Simioni Revista IPEA-Brasil 2010. Ano 7.
Edicao 60 - 28/05/2010
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Thompson (2000) mostra a importancia do papel desenvolvido pela previdéncia social
como fundamento na coesao social, fatores muito mais relevantes para a sociedade do que os

possiveis efeitos econdmicos advindos de suas restricoes.

2.4.3 A ECONOMIA PREVIDENCIARIA

A previdéncia tem a funcao econdmica de transferir a restricdo de consumo de um
periodo presente para um periodo futuro, o periodo pds-laboral. A previdéncia social, enquanto
instituicdo do Estado, nao apenas permite a redistribuicdo de renda como estimula o
crescimento econdmico, a independéncia da mulher e a estabilidade social. A OIT (ILO FACTS)
comecou a desenvolver novos modelos, tentando estabelecer relacdes estruturais de longo prazo

(Figura 2), mais intuitivas do que cientificas, dada a dificuldade de estabelecer cenarios futuros

Figura 2 - Mapa conceitual das inter-relacoes

previdenciarios socioecondmicos (SEA).
Fonte: Plamondon et al. (2011).
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A economia previdenciaria, particularmente na América Latina, além de seu carater
redistributivo, alimenta a economia de regides geralmente desprovidas do grau de
desenvolvimento econdmico, necessario para a sedentarizacdo de populacdes. A economia
previdenciaria est circunscrita, enquanto agente ativo do sistema econdmico, a arrecadacao e
distribuicdo dos recursos financeiros junto a sociedade, para fins de manutencdo do consumo
dos trabalhadores aposentados. Nos modelos SEA (sigla em inglés para modelos atuariais
socioecondmicos) baseados nos regimes de reparticdo ou misto, a divida previdenciaria implicita
¢ absorvida pelo sistema como divida intergeracional. Nesses modelos atuariais, o objetivo é a
solidariedade social e ndo o superavit financeiro ou preocupacdes com subfinanciamento dos
planos estatais. Os excedentes do trabalhador e do empresario, resultantes da economia de
trocas, faz funcionar a economia previdenciaria, mobilizam e produzem transformacdes mentais
e sociais.

A funcao social da instituicdo previdenciaria publica é reproduzir, nos mesmos ou em
melhores niveis de satisfacdo e sobrevivéncia, o consumo que os trabalhadores gozavam durante
0 seu periodo laboral, nunca ultrapassando o limite prudente de 80% da taxa de reposicao
salarial (TRS). A Austria sofreu a influéncia da Escola de Friburgo, e sua economia ¢ administrada
segundo os pressupostos da economia social de mercado, garantindo o fator trabalho a protecéo

I”?. Os economistas ortodoxos criticam os programas previdenciarios

de uma constituicao socia
por serem meros sistemas de transferéncia de impostos (Minsky, 2013-2), que prejudicam o
mercado de trabalho (Izerrougene, 2009). A economia previdenciaria ¢ dependente da restricdo
de consumo presente para um consumo futuro, quer seja pela poupanca individual ou pela
solidariedade comunitaria, mantida por sistemas previdenciarios publicos. Para Plamondon et al.
(2011), os sistemas previdenciarios sdo compromissos de longo prazo de cardter intergeracional,
e as incertezas sobre as variaveis socioecondmicas futuras exigirdo dos gestores pubicos o
desenvolvimento de modelos atuariais socioeconémicos (SEA), que minimizem as possibilidades
de erro.

Do ponto de vista macroeconémico, o aumento do valor dos beneficios previdenciarios

contribuiu significativamente para o dinamismo da demanda doméstica e para o desempenho

recente da economia brasileira, motivado pelas transferéncias intergovernamentais, melhorando

7 Segundo Galbraith, a economia social de mercado exige contencao da inflacdo, controle meticuloso de precos e salarios em

vez de politicas monetarias e fiscais restritivas e do desemprego (Galbraith, 1989).
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o perfil distributivo orientado para os municipios de menor renda per capita (Orair et al., 2011).
Os autores (2011) apresentam dados demonstrando a capacidade distributiva dos sistemas
nacionais de previdéncia social, e que representam entre 5% e 30% de seu PIB, por meio de seus
sistemas de previdéncia social, incluindo grande parte da populacéo de baixa renda.

Galbraith demonstra a importancia da previdéncia social na Austria, uma sociedade
economicamente regulada e socialmente muito desenvolvida, baseada em precos estveis,
moeda forte, pleno emprego e harmonia social. Simmel (2013) mostra que a garantia de um
ganho pecuniario cria autonomia, independéncia e impessoalidade no agir econdmico,

fortalecendo o individuo perante a sociedade.

2.4.3.1 0 CICLO DE VIDA DO TRABALHADOR E A ECONOMIA PREVIDENCIARIA

Modigliani (1986) cita varios autores que a partir da segunda metade da década de
1940, investigaram e contribuiram para o desenvolvimento da teoria da poupanca e sua
importancia em relacéo ao ciclo de vida ™. Sinteticamente, pode-se dar um exemplo: Kusnetz
(Modigliani et all., 1986) provou empiricamente que a poupanca ndo prejudicava o investimento
ou o consumo. Brady e R. D. Friedman (apud Modigliani 1986) associaram a taxa de poupanca a
renda familiar e esta em relacdo ao aumento da média salarial geral da populacdo. Duesenberry
e Modigliani ( Modigliani et al., 1986) criaram a hipdfese de renda relativa e conciliaram as
hipoteses anteriores com a funcdo de consumo linear. Margaret Reid desenvolveu a tese da
renda permanente e a capacidade de manter excedentes para poupar, o que influenciou Milton
Friedman e sua hipotese da renda minima (apud Modigliani 1986).

A tese de Modigliani (1986) sobre a hipotese da formacao da poupanca ao longo da
vida provou que, nos paises de produtividade crescente e pleno emprego, ocorre uma tendéncia
a formacdo de uma poupanca que permitid futuramente a manutencdo do trabalhador na
aposentadoria, inclusive, em alguns casos, antecipando o periodo desta. Mostra que a funcdo de
poupanca estimada se afasta da funcao de poupanca verdadeira, deslocando-se em sentido anti-
hordrio em torno da média, aumentando a diferenca, quanto maior for a diferenca entre a

constancia da renda. Segundo o autor a variabilidade da renda transitria influi diretamente na

0 modelo do ciclo da vida assume como hipdtese fundamental que o consumo presente de um individuo depende da renda

auferida por ele ao longo de sua vida. Dessa forma, o consumidor atua como agente planejador e procura manter um padrao
de consumo estavel, mesmo que sua renda possa apresentar variagoes.
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capacidade de poupanca, por exemplo, tomando por amostra a relacdo entre um agricultor e um
funciondrio do governo.

Uthoff (1997) observa que as reformas propostas pelo GBM, FMI para a América
Latina e particularmente no Chile modificam principalmente a oferta de trabalho formal no
periodo laboral. No Chile o periodo foi estendido att os 65 anos para homens e 60 para
mulheres, o que subentende 45 anos de poupanca previdenciaria compulséria de acordo com o
modelo adotado no Chile. Para quem iniciou a vida laboral aos 20 anos é uma excepcional
acumulacdo de fundos e formacao de poupanca para bancos e fundos de investimentos. Nao

existe garantia de que o trabalhador terd uma vida laboral formal e continua durante 45 anos.

2.4.3.2. A GESTAO DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

A protecdo social garantida pelo Estado comeca com a evolucado das cidades desde a
antiguidade at chegar a sua institucionalizacdo no Estado nacional contemporaneo. Porém, foi o
iluminismo europeu que instituiu os primeiros modelos aperfeicoados no século XIX até atingirem
193 paises no século XXI (Solimano, 2017).

Apds 1980 surgiu uma onda redutora dos beneficios sociais no mundo, impulsionada
pelas politicas do GBM, proposta pelos governos Reagan e Thatcher e posteriormente por Clinton
e Blair. A opcdo pelo Estado minimo e subsidiario era a garantia de que as politicas DLP
(Desregulamentacao, Liberalizacdo e Privatizacdo) promovidas pelo Banco Mundial seriam
garantidas pelo Estado, desregulamentado, privatizado e liberalizado em suas politicas fiscais,
monetarias, orcamentarias e sociais (Steger e Roy, 2010). De acordo com Galbraith (2008), os
experimentos socioecondmicos promovidos por Reagan e Thatcher falharam e levaram ao
desastre social os paises onde foram implementados, e posteriormente abandonados por lideres

politicos prudentes que voltaram a estatizar os seus sistemas previdenciarios.

a) ADMINISTRAGAO PUBLICA

Solimano (2017) mostra a importancia do Estado no socorro previdenciario, entre 2008
e 2009, em plena crise dos subprime nos EUA, o presidente Barack Obama autorizou o
pagamento de um bonus de 250 ddlares americanos para os aposentados, pago de uma sé vez.

O direito a protecdo social (aposentadoria entre eles) deve constar como clausula pétrea
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constitucional, administrada sob responsabilidade do Estado por instituicio autdrquica’ com fim
especifico, pois, qualquer Estado que se erija sobre bases humanistas deve colocar a protecao e
o0 cuidado do cidadao acima dos interesses corporativos. Solimano (2017) critica a experiéncia
internacional de privatizacbes, mostrando a emergéncia do processo de reestatizacdo. Para o
autor, a desprivatizacao rompe com o ciclo de dependéncia do sistema da subsidiariedade do
Estado, garantindo o auxilio aos trabalhadores que contrataram servicos de entidades privadas

falidas.

b) ADMINISTRAGAQO PRIVADA

Apds as crises econdmicas sucessivas do sistema capitalista a partir de 1980, o GBM,
sugeriu reformas dos sistemas previdenciarios financiados pelo regime de reparticdo, para o
modelo de capitalizacdo individual com formacédo de poupanca ndo solidaria com contribuicdo
definida e beneficio indefinido. Roubini e Mihm (2010) descrevem os esquemas ponzi, em que se
envolveram os bancos estadunidenses, noruegueses e da Nova Zelandia, reveladas pela crise do
subprime de 2008, na securitizacdo das operacdes especulativas, quando investiram capitais

oriundos de fundos de pensdo em investimento de risco.

b.1) A DESPRIVATIZACAO DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

Conforme Solimano (2017), um estudo do Banco Mundial de 2012 informava que, dos
176 paises estudados, 144 ainda eram administrados pelo Estado sob o regime de reparticao. A
onda de privatizacdes avalizadas pelo GBM, OCDE e FMI na década de 1990 atingiu trinta
paises, majoritariamente na Ameérica Latina e dos pequenos paises da Europa do Leste que
saiam do socialismo e da influéncia da Russia.

A reestatizacdo aproveitou alguns procedimentos operacionais positivos dos modelos
privados(capitalizaveis), dentre eles os fundos previdenciarios, conforme nos mostra Solimano
(2017). O Chile resiste as mudancas do sistema e ¢ citado como exemplo por Diamond (1993)
pelo seu desenvolvido sistema de acimulo de poupanca (via previdéncia compulsoéria), imune as
falhas de governo (previsdo constitucional), e sua simbiose com o mercado de capitais livre e

desregulado. Porém o autor critica a vinculacao dessas organizacdes as atividades de risco no

No Brasil, as Autarquias sdo reguladas e definidas de acordo com o Decretolei n. 200, de 1967, que as define como:

“servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios para executar atividades tipicas
de Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira
descentralizada.”
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mercado de capitais, ao rentismo, ao pagamento de altas taxas de utilizacao e de propaganda e
ao aumento da carga fiscal regressiva para o Estado, devido a isencdes fiscais dos usuarios de
planos de aposentadorias privados. Na América Latina, Bolivia, Equador e Nicaragua

desprivatizaram seus sistemas previdenciarios (Solimano, 2017).

c) ADMINISTRAGAO MISTA

Nos modelos de administracdo mista empregados em 51% dos 176 paises
investigados, 47 paises mantém um fundo capitalizavel como poupanca previdenciaria, 44 paises
contam com financiamento misto multipilar e 85 s&o financiados pelo regime de reparticio’. O
FMI constata, de acordo com Solimano (2017), que os paises que optaram pela troca do regime
de reparticdo pelo de capitalizacdo apresentavam deficit fiscal devido a interrupcdo dos
pagamentos pelos contratantes desempregados. No longo prazo at mesmo os modelos mistos
correm sério risco de incorrer em falhas de mercado, pelo aumento exponencial da precarizacédo
do trabalho e os trabalhos de plataforma, que nado garantem contribuicdes previdenciarias

definidas e constantes.

2.4.3.3 0 FINANCIAMENTO PREVIDENCIARIO

Os regimes de financiamento previdenciario historicamente derivam dos sistemas de
reparticdo tributaria. Com a evolucao do capitalismo e a hegemonia da sua expressao financeira,
fizeram, durante o New Deal surgir arranjos corporativos que distribuiam beneficios
previdenciarios baseados na capitalizacdo da poupanca corporativa. Esses beneficios eram
usados para atrair trabalhadores altamente especializados, num mercado de trabalho cada vez
mais seletivo, que fez surgir uma burguesia operaria esclarecida. A classe média industrial nasce
dessa divisdo da classe operaria, que comecara a se diferenciar, pela especializacdo e pelos
beneficios conquistados, junto aos empregadores que concorriam num disputado mercado de
produtos de alto valor agregado por mao de obra especializada.

Alguns autores defendem que a capitalizacdo nao é atingida pelo fim da transicao
demografica e inicio do envelhecimento populacional, por ndo haver vinculo entre geracdes em
relacdo aos contratos. Com as dificuldades sociais apresentadas pelo modelo chileno, seus

grandes fiadores, GBM e FMI, passaram a sugerir o uso de sistemas mistos, baseados num

% Veja Montserrat Pallares-Miralles, Romero e Whitehouse (2012). International Patterns of Pension Provision Il. A Worldwide
Overview of Facts and figures.
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sistema multipilar, publico privado. O equilibrio financeiro dos sistemas previdenciarios,
independente do regime de financiamento e, estd ligado aos resultados obtidos pelo fator
trabalho, fatores demograficos e pelo desempenho econémico. O estimulo a especializacdo do
trabalhador pode diminuir os efeitos negativos sazonais, gerados por problemas demograficos,
aumentando a renda do trabalho e estimulando o produto via demanda agregada, aumentado a
taxa de lucro e a arrecadacao para a previdéncia social.

Furtado (1999) afirma que um dos motivos das profundas desigualdades da sociedade
brasileira, se deve ao baixo investimento em capital humano, que prejudica o desenvolvimento

socioecondmico do pais, o que reflete no bem-estar da massa da populacao.

a) FINANCIAMENTO CORRENTE E ESTOQUE

Cerda (2006) faz uma retrospectiva da evolucdo da contribuicdo previdenciaria no
regime previdenciario por reparticdo chileno, e constata que em 1924 as contribuicées eram da
ordem de 5% do salario do trabalhador, divididas com o empresario (3%), evoluindo para 30% em
1952, 40% em 1960 e 50% em 1970. O aumento substancial das contribuicdes para
manutencdo do fluxo financeiro para custeio das aposentadorias no periodo. O aumento
progressivo desse tribulo ao longo das décadas no Chile, acabou por deprimir o mercado de
trabalho e a poupanca, onerando os gastos das empresas e reduzindo a poupanca e o
investimento dos trabalhadores e capitalistas.

Hachette (1998) afirma que o estimulo ao produto permite ao consumidor a escolha
entre poupar, investir e consumir de acordo com sua renda em cada petiodo da vida laboral ou
na inatividade. Esse tipo de medida pode afetar o regime de capitalizacdo, pois do ponto de vista
do trabalhador ndo se tem a garantia de que o excedente entesourado sera canalizado para o
pagamento dos contratos de capitalizacao, podendo o trabalhador optar por aplicar seus
recursos financeiros, comprando ativos mais rentaveis no curto prazo, ou optar pelo consumo
suntuario imediato.

A importancia da poupanca previdenciaria foi constatada nos governos brasileiros de
Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e Castelo Branco, nos quais os stocks permitiram as Caixas
de Seguro Previdenciarios investir em habitacao, na construcdo de Brasilia, e na rodovia Belém-

Brasilia”’. Para Uthoff (1997), independentemente do regime de financiamento previdenciario,

7 Veja Vairstman (1968).
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todo sistema previdenciario jovem acumula um significativo volume financeiro em poupanca,

devido a inexisténcia do pagamento de beneficios.

b) OS TRIBUTOS NO FINANCIAMENTO CORRENTE DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia publica brasileira financiada pelo regime por reparticao historicamente
sempre teve tributos e contribuicdes exclusivas reforcadas pelo espirito social e solidario que
garantem o financiamento corrente, tornando-se universalista pela Constituicdo de 1988.

Nogueira, Fernandes & Ledo (2020) demonstram que a origem dos deficit
previdenciarios no Brasil se deu a partir da desvinculacdo das receitas tributarias previdenciarias,
levada a termo a partir do governo Fernando Henrique Cardoso’®. Gentil (2006) acrescenta que a
assertiva do défice na previdéncia brasileira € mensurada por uma metodologia enviesada,
baseada em um orcamento ficticio, que separa os recursos arrecadados para a seguridade social
cujo orcamento inclui previdéncia, saude e assisténcia social no Brasil.

Lopes da Silva (2012) mostra que no Brasil a eficiéncia da tributacdo previdenciaria,
esta fundada numa norma tributaria injusta, baseada em impostos regressivos, pois mesmos
cobrados de forma direta (Contribuicdo sobre o lucro liquido — CLL) ou indireto (Contribuicéo
financeira das empresas — Cofins), acabam incidindo sobre o consumo das familias mais pobres
na formacao final dos precos.

A analise previdenciaria de Fagnani (2019) mostra que o volume dos impostos criados
no Brasil, pela Constituicdo de 1988, para complementar a contribuicdo de empregadores e
trabalhadores urbanos, apenas sobre a comercializacdo de produtos agricolas, ndo foi suficiente
para incorporar ao Regime Geral de Previdéncia Social o contingente de trabalhadores rurais nao
contributivos sem cobertura previdenciaria causando desequilibrio nas contas previdenciarias.

Para Gisbert (2003), o contingente de trabalhadores ativos (A), multiplicado pela média
das contribuicdes previdenciarias (c), deve ser igual a despesa previdenciaria, representada pela

multiplicacdo da média das aposentadorias recebidas (pr) pelo nimero de aposentados (P).

Para tanto usaremos a fdrmula proposta por Gisbert (2003) (1)
Onde
A.c=P. Pr=>

8 Para maiores conhecimentos sobre a polémica entre superavit e deficit previdenciario ver Lopes da Silva (2012) Previdéncia

social no Brasil.
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Murteira (2011) explica, didaticamente, o efeito compensador positivo da reparticdo na
relacdo da inflacdo sobre os saldrios e pensdes, tomando por base as contribuicdes e
remuneracoes das pensoes sobre o saldrio nominal. A mesma ideia vale para o século XXI, e a
aposentadoria por reparticdo continuara, entdo, a fazer parte do Estado Social ideal para o
futuro, em todos os paises. Em posicdo diametralmente oposta, encontramos as orientacdes do
FMI (2018). O estudo do FMI sobre o envelhecimento na América Latina critica 0 uso do regime
por reparticdo por muitos paises da regido que o utilizam. Segundo o FMI, esse regime de
financiamento é tipicamente subfinanciado, e orienta os paises candidatos a financiamento do
Fundo a passar a utilizar o modelo multipilar, baseado na combinacdo reparticdo com

capitalizacao.

c) A POUPANGA E O INVESTIMENTO - A FORMAGAO DO ESTOQUE NOS SISTEMAS
PREVIDENCIARIOS

Hachette (1998) mostra que a poupanca e o investimento sdo afetados positivamente,
a primeira pela produtividade marginal do capital e pela riqueza, o segundo também pela
produtividade marginal do capital, mas dependente da remuneracao dos juros sobre este. No
caso da demanda, existe um diferencial muito grande na capacidade de consumo entre homens
e mulheres, agravado pelas diferencas salariais e principalmente pela carga de trabalho”. No
aspecto coletivo (reparticdo), de acordo com Murteira (2011), citando Barr, isso ndo se verifica,
pois, a retencdo é intergeracional, tendo por base o salario de contribuicdo, sem fundo de
reserva.

Conforme Keynes (2010), o Estado deve estimular a demanda, via deficit fiscal, com
medidas anticiclicas para dinamizar a economia e superar crises ciclicas do capitalismo, cada
vez mais frequentes. Keynes (2009), discorrendo sobre o habito europeu da poupanca e
investimento particularmente em relacdao ao século XIX, explica que a estabilidade da moeda -
padrdo ouro — permitia o investimento da poupanca das familias em acdes e titulos, o que
garantiu um fluxo de capital para os empresarios, que por sua vez impulsionaram o

desenvolvimento europeu durante a Revolucao Industrial. Mostra ainda que, com a chegada do

#  De acordo com Mostafa et al. (2017), no Brasil, as mulheres trabalham aproximadamente 5,4 anos a mais do que o homem
ao longo de cerca de 30 anos de vida laboral. O trabalho extra é resultado dos afazeres domeésticos. O trabalho utilizou-se de
calculos realizados a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2014, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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século XX, a grande acumulacdo do século anterior resultou numa inflacdo de precos e
instabilidade monetaria que determinou a busca por um investimento em bénus do tesouro dos
paises, como forma de investimento seguro.

Para Keynes (2010), o incentivo a poupanca individual diminui a demanda e deprime o
PIB. Sao os recursos alocados pela poupanca, procedentes da producao de trabalhadores e dos
excedentes dos empresarios, que, aplicados nas instituicdes financeiras, geram os fundos
investidos nas empresas para aumentar seu capital e a producao ou financiar o consumo das
familias no futuro, nos regimes de capitalizacao. A funcdo da poupanca é fundamental para o
investimento, determinado pela diferenca entre o rendimento e o consumo das familias. No
entanto, Keynes (2009), comentando a crise de 1930, atenta para o perigo de submeter fundos
previdenciarios a investimentos de risco.

Izerrougene (2009) ensina que a proporcao da poupanca aposentadoria (capitalizacdo),
relativa @ massa salarial, é inversamente proporcional a taxa de juros e as variacdes da
demanda, fundamentais para o incentivo ao trabalho e a expansado do produto. Izerrougene
acrescenta: No curto prazo, contraditoriamente, é preciso aumentar a poupancga para acumular o
capital necessario, reduzindo o consumo para gerar investimentos. Corroboramos a tese de
Izerrougene com base em trés razdes basicas, citadas por Thompson: razdo do consumo
agregado, razao de dependéncia dos aposentados e razao do padrdo de vida do aposentado.
Acrescentamos que o consumo gerado pelos proventos previdenciarios ¢ determinado pela
restricdo de consumo da geracao ativa com pagamento solidario, baseado no salario referéncia
de contribuicdo ao sistema previdenciario (Thompson, 2000).

Cerda (2006) mostra o processo pelo qual, no regime de capitalizacdo os excedentes
do trabalho ou as contribuicdes previdenciarias sdo ofertados no mercado de capitais por
intermediarios, para gerar os investimentos cujo rendimento formarao os fundos para pagamento
das pensoes contratadas que rendem altas comissdes para os intermediarios, mas nem sempre
garantem a manutencdo do consumo do contratante na velhice. Mas, ¢ o trabalho, a tecnologia e
sua participacao no produto que determinam os niveis de poupanca e de acumulacao do capital
(Nabais e Ferreira, 2012).

A importancia do investimento para a economia previdenciaria estd relacionada ao

estimulo a expansao do produto, aumento da massa salarial, captacdo de tributos e
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contribuicoes, estimulando o consumo e aumentando a poupanca individual. Fernandes et al.
(2014) aconselham um acompanhamento constante por parte dos gestores responsaveis pelos
fundos financeiros que investem no mercado de capitais contra os riscos da especulacao,
atentando para trés objetivos financeiros especificos da andlise financeira constante, como: o
equilibrio, a rentabilidade e articulacdo. Segundo lzerrougene (2009), na teoria econdmica
ortodoxa, o /investimento depende da poupanca e 0S juros sdo o preco que iguala a demanda e a
oferta por recursos para o investimento produtivo.

No caso do Chile, conforme afirma Izerrougene (2009), nesse regime, a poupanca
depende do volume do peculio, que podera financiar o investimento e potencializar o crescimento
econdmico. As reformas pro-mercado optam pela filosofia da responsabilidade previdenciadria
individual, por meio da contratacdo de servicos previdenciarios privados. Ao Estado cabe a
funcao de garantir um minimo de sobrevivéncia em caso de faléncia ou quebra das instituices
privadas ou, como no caso chileno e brasileiro, endividando as geracdes futuras ao contrair
divida publica. Nesse caso, o fluxo financeiro transfere ganhos para as instituicoes

administradoras e ndo garante o consumo futuro do trabalhador.

d) A FORMAGAO DOS FUNDOS PREVIDENCIARIOS

Thomas Paine (2019) sugere que o Estado administre um fundo que permita a
poupanca comum de todos os habitantes do pais, a fim de diminuir a desigualdade, usando os
impostos pagos por proprietarios de terras, empresarios e rentistas, por serem eles os
exploradores do bem comum. Para Gastaldi (2003), o capital formado pela abstinéncia ao
consumo leva ao entesouramento (poupanca). E a poupanca que determina a capacidade de
investimento e a taxa de desenvolvimento e esta intrinsecamente ligada ao investimento e a
poupanca. Fernandes et al. (2014) ensinam que o administrador financeiro deve manter por
prudéncia uma margem de seguranca financeira — reserva de seguranca de tesouraria — para
prevenir imprevistos. Isso demonstra a importancia da constituicdo de um fundo previdenciario
publico para manutencdo dos beneficios previdenciarios e estimulo ao trabalho, com o objetivo
de aumentar a producdo e a manutencao da massa salarial em niveis compativeis para o
financiamento previdenciario. Murteira (2011) acrescenta que existe possibilidade de formacdo

de poupanca mesmo sem crescimento econdmico.
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A formacao da poupanca, por meio de um Fundo Previdenciario estatal ( piggy-bank)®,
poderda diminuir o efeito delettrio que a pobreza extrema pode causar no consumo dos
aposentados, presentes e futuros. A poupanca publica, feita por meio de um Fundo
Previdenciario, permitira que o investimento publico estimule o trabalho e a empresa cooperativa,
gerando um efeito positivo sobre os fatores macroeconémicos que estimulam a demanda, oferta
e captacao de tributos para a manutencédo futura do financiamento por reparticdo. A formacao
da poupanca previdenciaria publica ndo garante a manutencdo dos niveis de crescimento
econdmico, mas pode ser um instrumento eficaz na distribuicdo de renda e na manutencao de
padrdes dignos de sobrevivéncia na velhice.

Andrew Mason (2005) alerta para a dificuldade #Bcnica de fazer projecdes universais e
de longo prazo no que diz respeito ao segundo dividendo demogrifico (poupanca individual), pela
heterogeneidade econdmica e populacional dos paises e pela relacdo entre producdo e consumo
heterogénea. De certa forma, Andrew Mason (2005) coloca em xeque as teorias universais da
poupanca, ao longo do ciclo de vida. A histdria humana, de acordo com Scheidel (2017), no que
diz respeito a aquisicao da riqueza, baseada na producao de superavit, esta circunscrita ao ato
de produzir ou economizar. Nesse caso especifico a acumulacdo pessoal do capital por parte
dos industriais favorece a economia dos paises, estimulando o trabalho, o produto e as
exportacdes (Kalechi, 1978).

O crescimento da massa salarial ¢ essencial para formar os excedentes que
determinardo ndo so o quantitativo investido, mas também a eficiéncia dos investimentos
(Izarrougene, 2009). Os regimes de reparticdo classicos ndo preveem a formacdo de um fundo,
e neste particular se diferenciam dos regimes de capitalizacdo, conforme ensina Mesa-Lago
(1995). Todavia, dentro dos diferentes niveis salariais, os decis mais altos (Wagner, 1990),
garantem altas taxas de reposicdo e permitem a formacdo de excedentes, passiveis de
investimentos pelos aposentados que formam estes decis. O investimento em divida publica
muitas vezes significa uma poupanca extra para os aposentados — com retribuicdes de
aposentadoria que permitem a formacdo de poupanca — mas, também é um dos fatores que
contribuem para o deficit fiscal e para a acumulacdo da divida previdencidria e publica
intergeracional. No esforco de realizar a poupanca previdenciaria intergeracional, os niveis de

investimento e de producao serao reduzidos. Portanto, a macroeconomia como ramo da

¥ Veja Barr (2001).
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economia politica determina as diretrizes econdémicas que apoiardo as decisbes politicas para o
bom funcionamento da economia previdenciaria.

Uthoff (1997), analisando a transicdo do sistema previdenciario publico chileno para o
privado e os custos fiscais da transicdo, pondera sobre a opcao mercadolédgica e financeira com
enfoque nas operacdes no mercado aberto de capitais, pelo fato de esta ndo ser regulada

convenientemente para garantir a poupanca previdenciaria dos trabalhadores.

2.4.3.4. 0S REGIMES DE FINANCIAMENTO PREVIDENCIARIO

Murteira (2011) explica que, seja qual for o sistema de aposentadorias, publico
(reparticdo ou misto) ou privado (capitalizacao), sua funcdo econémica individual sera de reter
(poupar) a disponibilidade para consumo em um determinado periodo para distribuir ao
aposentado no futuro. Um dos motivos que levaram os paises a reestatizar seus sistemas foram
de ordem fiscal, dados os gastos de transicdo e a necessidade de socorro nos regimes
capitalizaveis submetidos a incerteza dos mercados de capital, pelos baixos rendimentos das
fracdes dos fundos para pagamento de aposentadorias e as altas comissdes e taxas das
agéncias de investimento privadas. Segundo Solimano (2017), a reestatizacdo do sistema na
Hungria permitiu uma transferéncia de 10% do PIB dos fundos privados que garantiam o pilar Il
para o fundo estatal que garantia o pilar |, exatamente o pilar que recebeu o maior numero de
adesoes. A reestatizacdo do sistema huingaro atingiu um superavit fiscal de 4,5% do PIB de 2011

quando comparado com o modelo multipilar substituido.

a) REGIME DE REPARTIGAO - FINANCIAMENTO CORRENTE

Para Piketty (2014), a primeira justificativa para a utilizacdo do regime por reparticdo é
o fato de ele ser o melhor regime de financiamento previdenciario possivel. Acrescenta ainda
gue, para garantir o montante das pensdes de maneira confidvel e previsivel, a faxa de
crescimento da massa salarial talvez seja menor do que a faxa de retorno do capital, mas é de
cinco a dez vezes menos volatil. Os regimes de financiamento por reparticdo nao constituem
tradicionalmente fundos previdenciarios. Todavia, entre o inicio das contribuicdes e a concessado
dos primeiros beneficios por velhice ou final da atividade laboral, os Estados que optam por
regimes universais estatais contam com uma expansdao da poupanca interna, diretamente

proporcional a percentagem anual da contribuicao em relacéao ao PIB.
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0 regime de financiamento por reparticdo ainda é a melhor alternativa, particularmente
no S.U.P.P,, mesmo que a taxa de crescimento da base salarial seja menor do que a valorizacao
do capital, uma vez que garante o pagamento das aposentadorias de forma sustentavel pela acao
atemporal do Estado e pelo acréscimo de dois mecanismos de financiamento, um enddgeno o
pagamento complementar do aposentado e um exogeno que é o recebimento dos dividendos
sociais individuais de cada cidaddao que sera depositado no Fundo Previdenciario Publico. No
entanto, é preciso entender que o sistema de pensdes, seja qual for o regime de financiamento
que se utilize, nada mais & que a socializacao do salario do trabalhador numa dimenséao coletiva
e solidaria, no sentido direto da expectativa de ganhos futuros que de garantia de manutencéo de

um consumo compativel com o consumo ao longo da vida.

b) REGIME DE CAPITALIZAGAO — FINANCIAMENTO POR ESTOQUE

O primeiro regime de capitalizacéo estatal surgiu em Singapura em 1955, administrado
pelo Fundo Central de previdéncia Estatal (Solimano, 2017). Do ponto de vista do trabalhador,
segundo Murteira (2011), a capitalizacdo é uma espécie de seguro, a partir da qual o trabalhador
que tem aversdo ao risco deposita sua poupanca para a manutencdo do um consumo futuro. O
regime previdenciario de capitalizacdo, do ponto de vista do produtor, € um fundo de captacdo de
investimentos cujos resultados econémicos serdo utilizados no futuro para pagar as pensdes dos
contratantes do plano, os trabalhadores.

Segundo lzerrougene (2009), os sistemas privados de adesao voluntaria — regime de
capitalizacdo — necessitam de um grande numero de afiliados, pois a falta de compulsoriedade
ndo previne o efeito de miopia previdencidria®. Uthoff (1997) mostra a dificuldade que o
trabalhador tem para produzir excedentes por meio do salario para poupanca ou investimento,
pelo simples fato de que os ganhos, do fator trabalho tém menor rentabilidade do que os
rendimentos do capital, o que favorece tanto o investimento produtivo como o financeiro.

Para Vargas Faulbaum (2018), o fim da ditadura chilena exp6s a fragilidade do regime
de capitalizacao®, pois 0s custos sociais exigiam a volta do regime por reparticio garantido pelo

Estado. A ditadura chilena resolveu o problema da compulsoriedade durante a ditadura de

&  Caracterizado pela opcdo do jovem em nao aderir voluntariamente a sistemas de poupanca ou previdéncia capitalizaveis, no

inicio da vida laboral, sempre optando pelo consumo imediato.

As sazonalidades econdmicas proprias do capitalismo financeiro, onde os fundos operam, impdem incertezas no mercado de
trabalho, principalmente em paises como o Chile, que optou pelo uso ricardiano do “custo trabalho”, fragilizando a
capacidade de sobrevivéncia futura do trabalhador.
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Pinochet, por meio de um decreto-lei, obrigando & adeséo de futuros trabalhadores ao sistema®.
Durante a vigéncia do Estado Social, em alguns paises, os regimes de capitalizacdo eram usados

como complemento previdenciario por individuos ou corporacoes.

¢) REGIME MISTO - FLUXO E ESTOQUE - ESTADO COMO SUBSIDIARIO

Segundo Mesa-Lago (2000), no modelo misto, o programa publico ¢ complementado
pelo componente do regime por reparticdo plena individual (CPl). O contratante do sistema
contribui para uma pensao basica — beneficio definido — e a complementa pelo regime de
capitalizacdo plena individual, o ganho basico, conforme a contribuicdo prevista em contrato.
Esse modelo foi usado em alguns paises latino-americanos. No Brasil, a previdéncia
complementar (adesao voluntaria) é usada no regime privado com o CPI, e os novos funcionarios
publicos, pos-reforma, complementam o teto da previdéncia publica, quando for o caso (Fagnani
etal., 2019).

Murteira (2011) mostra que, na Europa, na Austrdlia e na Nova Zelandia, a partir de
1975, \arios paises adotaram regimes mistos ou complementares, combinando pilares publicos
e privados ou privados regulamentados e fiscalizados pelo Estado. Na Suécia (Murteira, 2011),
em 1959, foi introduzido um segundo pilar, complementar e obrigatdrio, para aumentar a taxa de
reposicao salarial (TRS) dos aposentados suecos. A reforma previdenciaria desse pais, em 1998,
inovou ao acrescentar ao sistema misto um modelo de capitalizacdo denominado nocional.
Mediante um plano de contribuicdo definida, o governo atribui a uma conta virtual a aplicacdo de
juros sobre os saldos das contribuicdes.

Estudo realizado pela Associacdo Internacional de Seguridade Social — ISSA®** (2019)
aponta que 0s paises comecaram recentemente a implementar e fortalecer os fundos de reserva
(por reparticao) para garantir a sustentabilidade em longo prazo de seus sistemas e fornecer um
amortecedor para os periodos de dificuldade, previstos e imprevistos, baseados em impostos e

taxas.

& Um dos problemas da capitalizacdo eram a questdo da compulsoriedade, pois a falta de adesdes futura torna a capitalizacio
sem cobertura do Estado um esquema ponzi.

# Financing and investment: Social security and the challenge of sustainability.  Disponivel em
https://www.issa.int/en_GB/topics/financing-investment/introduction. Acesso em 20/03/2020.

86



d) OS REGIMES DE FINANCIAMENTO MULTIPILAR — A REPARTIGAO GARANTINDO 0S
GANHOS DE MERCADO PARA ENTIDADES PRIVADAS
Ortiz et al. (2019), em trabalho realizado para a Organizacao Internacional do Trabalho,
demonstram que nenhum pais democrdtico avancado e industrializado seguiu as orientacoes
para substituir seus sistemas previdenciarios publicos por modelos privados multipilares,
baseados em contas individuais totalmente financiadas®. Nos paises em desenvolvimento que
optaram pela privatizacdo, muitos ja voltaram aos sistemas publicos, conforme demonstrado
nesse estudo. Ortiz et al. (2019) descrevem como sao distribuidas no sistema multipilar as

contribuicdes e beneficios(Tabela 1)

Tabela 1 - Descricao da composicdo dos beneficios no sistema previdenciario multipilar

Nivel O — Protecao universal, nao contributivo, baseado no regime de reparticao.

Primeiro Nivel — Seguro social: Seguro social, compulsorio cotizavel entre trabalha
dores e empregadores (30 anos ou 15 anos contribuicao), financiado por regime de
reparticdo (aprox. 40% média), paga pensdes com taxa de reposicao salarial (TRS)
mais proxima do ultimo salario laboral.

Segundo Nivel - Sistema Complementar: nem todos os paises aplicam esse sistema;
€ um sistema contributivo complementar, voluntario ou obrigatrio, baseado no
emprego formal ou informal, com contribuicao definida e contribuicdo do trabalhador,
empregador ou de ambos.

Terceiro nivel — Complementar individual: baseado na poupanca, contratado junto ao
fundo de pensdo que opere no mercado de capitais, regulado e fiscalizado pelo
governo.

Tabela desenvolvida pelo autor.

&  Conforme demonstrado neste estudo, a Suécia criou um sistema com caracteristicas proprias, baseado em aportes

individuais com rendimentos “nocionais” arbitrados pelo governo.
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Fonte: OIT, 2018a e 2018b; Gillion et al., 2000; Cichon et al., 2000 (apud Ortiz et al.,
2019).
Caracterizacao da distribuicao do sistema multipilar proposta pelo Banco Mundial.

2.4.3.5. A RELEVANCIA DO EMPREGO FORMAL PARA A ECONOMIA PREVIDENCIARIA

O efeito mobilizador do trabalho da coletividade® gera os recursos que serdo
administrados no planejamento econémico, pois cabe a economia liberar os recursos aplicados
na sociedade. No entanto, para Pagés e Milushev, o trabalho (emprego formal) esta se tornando
um dos grandes desafios da sociedade humana para o futuro, principalmente nos paises em
desenvolvimento, potencializados pelas analises preditivas alarmistas das instituicdes promotoras
dos mercados, sob a ética neoliberal®’.

Friedrich List, na obra Sistema Nacional de Economia Politica (1841), mostra que a
politica comercial e a industrial nao tém por objetivo apenas criar a riqueza da nacdo, mas
sobretudo salvaguardar as fontes do trabalho para o cidad&o. Para List (apud Gide & Rist, 1941),
a criagdo das riquezas é muito mais importante que a riqueza em Si.

Dussel (2011), contrariando o uso intensivo de tecnologia nos paises periféricos pelas
transnacionais, exige o uso intensivo de mao de obra local, tornando o pleno emprego
imperativo. O autor coloca o direito a vida e a dignidade humana, vinculado ao trabalho como
garantia de sobrevivéncia e solidariedade comunitaria. O trabalho local aliado ao compromisso
comunitario para Dussel ¢ a Unica forma de superacdo da dependéncia econémica, evitando a
vulgarizacao e a alienacao pelo trabalho precario. Drucker (2015) recomenda o fortalecimento da
base industrial nacional como forma de melhorar a qualidade dos postos de trabalho. E alerta
para o fato de que o frabalho distributivo e formador de valor serd, no futuro, substituido pelo
trabalho dependente do conhecimento que a tecnologia exige.

A economia da precarizacdo do trabalho coloca em risco os modelos previdenciarios
publicos estatais existentes, seja no Estado Social ou orientados por principios de gestao
neoliberal®. As fragilidades do mercado de trabalho, no século XXI, seja pelo predominio das

novas tecnologias ou pelas opcdes politicas pro-mercado, nas gestdes publicas neoliberais

& Pasqualini (1958) relaciona, entre os fatores da producdo, as cooperativas de producéo constituidas de trabalhadores.

¥ Pagts & Milushev (2018). Disponivel em https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_605075/lang—es/
index.htm. Acesso em 12/11/2018.

Harvey (2015) faz uma exposicao sucinta da formacao e crise do Estado com orientacado socioecondmica neoliberal na sua
curta trajetdria de Pinochet até a crise de 2008.
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radicalizadas pelas politicas de austeridade, prejudicardo o equilibrio financeiro de qualquer
regime de financiamento previdenciario. O Chile, contrariando a orientacdo de Furtado (1999),
aplicou em sua economia e na reforma da sua previdéncia social os principios da economia
neoclassica com énfase na economia financeira, no periodo do governo Pinochet. As politicas
desenvolvidas neste periodo privilegiaram o capital e fragilizaram e a precarizardo o fator
trabalho causando o aumento da desigualdade.

Furtado (1999) ensina que o estimulo a producdo é fundamental dentro do processo
de planejamento e desenvolvimento impulsionado pelo Estado, mas, atenta para o fato de que
estados com grande disponibilidade de mao de obra e baixa especializacao, devem estimular o
trabalho como forma de inclusdo social e aumento da producdo para estimular e manter o

crescimento econdmico.

2.4.3.6 EDUCAGAO E CAPITAL HUMANO - A QUALIFICAGAO DA MAO DE OBRA
COMO SUBSIDIARIA AO FINANCIAMENTO PREVIDENCIARIO PUBLICO

A questdo do desenvolvimento do capital humano surge no pdés 1970, na
contrarrevolucdo fiscal desencadeada pela onda socioecondmica, juridica e globalizante
promovida pelo modelo neoliberal. Atomizando do individuo e a transformacéo deste num ativo
comercializavel no mercado de trabalho. Um competidor voraz e desumano que desconstroi as
relacbes de cooperacao no trabalho, eliminando a sindicalizacdo e apresentando a versao
autoescravagista do homo economicus, sem dinheiro ou capital, que se vende num mercado de
exploracdo precarizado, sem controle ou fiscalizacdo do Estado.

Egafia (2000), citando Gramsci, enfatiza que uma das funcées mais importantes do
Estado-Nacao é elevar os niveis educacionais, manter a cultura e motivar moralmente o povo,
desenvolvendo as forcas produtivas, muitas vezes, de acordo com os interesses das classes
dominantes, formando, o aparato de manutencdo da hegemonia politica e cultural de classe.

Muitos estudos tentam avaliar fatores, como a elasticidade de substituicdo entre o
trabalho intensivo em mao de obra e o investimento em capital humano, como forma de superar
0s problemas previdenciarios, que serdo causados pelo desequilibrio demografico no futuro
(Castro et al., 2015). O Estado de Bem-Estar Social europeu nao foi fruto de uma organizacao

continental fortuita, mas o resultado de processos de desenvolvimento, impulsionado pelo
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investimento no capital humano (Todd, 2018). O desenvolvimento da estrutura industrial e as
politicas alfandegarias unificadas em torno da Alemanha (Zollverein) permitiram o
desenvolvimento uniforme dos paises da regido (Keynes, 2009). Todd (2018) vincula o arranque
econdmico do continente europeu ao arranque educacional, (Tabela 2) tendo por datas de inicio,
na Alemanha, 1670 e 1820 (alfabetizacdo universal de homens e mulheres).

Nas alternativas de suporte para a economia previdenciaria encontramos no arrangue
educacional (aplicacdo em capital humano) dos paises uma relacao direta entre esse fenémeno,
determinado pela decisao politica, e o arranque econémico determinado pelo aumento das
condicbes de producao. Um dos exemplos das contradicdes ideologicas na promocdo da
educacdo (capital humano) é o Chile, que, na primeira Constituicdo da Independéncia, ja previa
a educacao basica e atravessou o século XIX sem implementa-la universalmente. Por outro lado,
a Finlandia nos mostra que paises que ja entraram num estdgio final de sua transicéo
demografica (Castells & Himanen, 2007) em virtude do inicio do envelhecimento populacional
(TBN = TBM), necessitam aumentar a massa salarial, a distribuicdo equitativa de renda e a
poupanca previdenciaria estatal ou individual. Estas acoes tem por objetivo para poupar durante
0 periodo laboral, e ter um segundo dividendo demografico (poupanca dos aposentados) que

compense os efeitos do fim da transicado demografica (baixa fecundidade e mortalidade).

Tabela 2 — Educacao, fecundidade, mortalidade e arranque econémico

ALFABETIZAGAO
QUEDADA | QUEDADA | ARRANQUE
PAISES | HOMENS | MULHER | FECUNDIDADE | MORTALIDADE |ECONOMICO [E-A| B-A|C-B|D-C
W ES © (D) (E)

(B)
Suécia (a) | 1670 | 1690 1880 1988 1870 | 200| 20 | 190 | 108
Japao () | 1870 | 1900 1920 1978 1885 | 15| 30 | 20 | 58
Canada (a) | (1700) | (1835) 1870 1984 1895 | 195|135 | 25 | 114
Chile 1813 (c) | 1813 (c) 1950 1999 1940 (b) | 127 | 0 | 137 | 49
Argentina (a) | 1890 | 1905 1910 1983 1930 |40 | 15| 5 |73
(a) | 1964 | 1981 1985 1993 1960 | 4 | 17| 4 | 8
Brasil  (a) | 1915 | 1945 1965 2010 1930 | 15| 30 | 20 | 45

Tabela desenvolvida pelo autor a partir das seguintes fontes: Todd (2018:196); Diaz, Liiders &
Wagner (2016). Chile 1810-2010 - La Republica en cifras; Egafia (2000). La educacion primaria
popular en Chile en el siglo XIX: Una ptactica de politica estatal.
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No caso da Finlandia, o deficit demografico foi compensado por um sistema
educacional publico universal e com grandes investimentos na formacédo do capital humano,
formal e profissional. O hiato na formacao do capital humano de alta qualificacdo muitas vezes é
preenchido no caso de picos de crescimento econdmico, condicionados a necessidade de
inovacao, com programas especiais de emigracao e recrutamento de mao de obra altamente
qualificada. O Chile criou em 2016 entre 200 e 250 programas de desenvolvimento, por meio do
programa Start-up Chile (Kerr et al., 2016).

As escolas basicas no Chile eram administradas por ordens, organizacoes e
municipios, e o Estado era responsavel pela educacao universitaria. A educacdo chilena foi
organizada na primeira metade do século XIX por Manuel Montt (Ministro da Justica, Culto e
Educacdo Publica - 1841). O venezuelano André Bello teve forte influéncia pedagdgica sobre o

ensino superior,®® como Reitor da Universidade da Chile (Tabela 3).

Tabela 3 - Taxa de analfabetismo por coortes e por género de acordo com os censos Chilenos de
1907, 1952 até 2002

GENEROS COORTES 1907 1952 2002
(P 15 - 39) 42,00% 14,71% 1,84%
(P 40 -69) 48 85% 20,19% 4,49%
HOMENS
(P70-+) 63,96% 31,01% 13,08%
TOTAL DA POPULAGAO MASC. 45,87% 17,88% 4.20%
(P 15 - 39) 47 48% 17,88% 4.20%
(P 40 -69) 60,75% 26,70% 4,49%
MULHERES
(P70-+) 73,01% 40,19% 13,72%
TOTAL DA POPULACAO FEM. 53,32% 21,25% 4.6%
(P 15 - 39) 44,78% 15,21% 1,60%
(P 40 -69) 54,77% 23,47% 4,49%
AMBOS
(P70-+) 68,68% 35,94% 13,44%
TOTAL DA POPULACAO 49,65% 19,62% 4.28%

Fonte: de acordo com tabela desenvolvida por Diaz, Liiders & Wagner (2016) —Chile 1810-2010 -
La Republica en cifras.

® Larranaga (2010) descreve a importancia e atuacdo de André Bello como Reitor da Universidade do Chile, nomeado por
Manuel Montt. Bello foi um jurista e educador venezuelano, que ensinava ser fungao do Estado a educacao da elite dirigente.
A Universidade do Chile foi fundada em 1842. Por meio de sua Faculdade de Filosofia e Educacéo, era responsavel pela
formacao, fiscalizacdo e superintendéncia da Educacao Primaria.
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0 pedagogo argentino Domingos Faustino Sarmiento, diretor da primeira Escola Normal
do Chile, foi figura importante na organizacdo da educacdo no pais e posteriormente na
Argentina. Todos tiveram grande influéncia na reorganizacdo da educacao publica e no modelo
educacional adotado no Chile. A organizacao da educacéo chilena e a alfabetizacdo do povo, teve
forte impacto no desenvolvimento econdmico, politico e social do pais.

Furtado (1999) analisando o crescimento econdmico sul-coreano, mostra que a opcao
daquele pais pelo investimento em mao de obra e educacao, garantiu as condicdes necessarias
para o posterior investimento em bens de capital. A afirmacao de Furtado (1999) é confirmada
por Chang (2004), em seu estudo sobre o crescimento sul-coreano sob o governo do General
Park Chung-hee e sua opcao pelo caminho tradicional, baseado no protecionismo da industria
nascente e na doutrina Cepalina de substituicdo de importacdes industriais, dando grande
importancia a educacao e bem-estar do povo. Quando estudamos as alternativas de suporte
para a economia previdenciaria, encontramos no arranque educacional dos paises (formacao
educacional do capital humano), uma relacdo direta de processo determinado pela decisdo
politica do investimento na educacdo, que gera o arranque econdmico necessario para a
formacdo da poupanca nacional, necessaria para a manutencdo de sistemas de seguridade

social de qualidade, inclusivos e distribuidores de renda.

2.43.7 A IMPORTANCIA DA DINAMICA POPULACIONAL NO PLANEJAMENTO
PREVIDENCIARIO

A dindmica populacional é o resultado de dois fendmenos demograficos endégenos e
um exogeno, e os trés sdo fundamentais para definir os calculos atuarias que determinam o
equilibrio financeiro e operacional dos sistemas previdenciarios por reparticdo. Os fendmenos
endogenos sdo aqueles que dependem das politicas de planejamento familiar (taxa de
fecundacédo total) e de protecao a saude da mulher e das criancas amparadas pelo Estado (taxa
bruta de mortalidade e taxa bruta de mortalidade infantil). O exdgeno, de natureza demografica
(politicas de imigracdo), ¢ a solucdo no curto prazo para anomalias demograficas sazonais
(guerras, pandemias e crise ambiental) ou promovidas pelo desenvolvimento socioeconémico
que determinam a diminuicdo na relacao entre nascimentos e mortalidade, aumentando a

expectativa de vida e diminuindo a taxa de reposicado demografica da forca de trabalho.
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Mason (2005) explica que o primeiro dividendo demografico (b6nus demografico, TBN
>TBM) surge e desaparece numa relacdo direta entre o inicio da transicdo demogtifica e o
investimento na produtividade do trabalho e muda na medida em que reflete, na piramide etaria
da populacao, as relacoes entre producao e consumo. Para Andrew Mason, todos os paises, em
algum momento, serdo beneficiados pelos dividendos demogrficos *°. Mas alerta para o fato de
que, no ®rmino do periodo de transicdo demografica, os paises beneficiados deverao substituir
os beneficios dos dividendos sociais, aumentando suas taxas de poupanca e acumulando maior
riqueza ou capital fisico, gerados pelo aumento da producdo, consumo e pleno emprego.

0 desenvolvimento dos tigres asiaticos fornece evidéncias empiricas positivas de que o
uso positivo dos dividendos demogréficos foi importante para o sucesso econdmico da regiao,
representado por um quarto do crescimento econdmico™.

Castells e Himanen (2007), referindo-se a projecées demograficas, concluem que, em
2030, a populacdo na faixa etaria com mais de 65 anos representara 25% da populacdo, e os
jovens com menos de 15 anos corresponderdo a 16% da populacdo finlandesa®. Castro et al.
(2015) comprovam demograficamente essa assertiva, dada a situacdo similar prevista para
acontecer em Portugal. De acordo com Andrew Mason (2005), o segundo dividendo demografico
é resultado da formulacédo de politicas econdmicas que visem a reducdo dos efeitos negativos
das mudancas demograficas previstas para financiar o consumo dos futuros inativos. Gontijo
(2016) explica que nenhum dos dividendos demograficos é automaticamente aproveitavel e que o
segundo dividendo depende de questdes comportamentais, acrescentamos ainda os fatores
determinantes como: investimento na producéo, valorizacdo salarial e distribuicao da riqueza
nacional.

Dobb (1973) demonstra a importancia da formacdo da poupanca (segundo dividendo),
citando a tendéncia da elite empresarial da Europa (regido com transicdo demografica de 4° e 5°
fases) a poupar recursos e reinvestir na producao e trabalho. Chang (2015) mostra a propensao
dos trabalhadores orientais a poupar®™ e a importancia desta no crescimento econdémico. No

caso dos paises latino-americanos, dado o historico procedimento individualista e classista das

% Segundo o autor, o dividendo demografico é o aumento na producdo e rendimento per capita, pos ocorréncia do fendémeno

da explosao demografica (TBN>TBM), possibilitando o aumento da forca de trabalho em idade laboral.
%L Bloom e Williamson, 1998; Mason, 2001; Mason, Metrrick e Shaw, 1999 (apud Mason, 2005).
% No entanto, os estudos constatam que os idosos finlandeses terdo melhores condicées de vida (Castells & Himanen, 2007).
Segundo Chang (2015) a taxa de investimento do Japdo de 35% do PIB, garantia 6% de crescimento do produto anualmente.
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elites, cabera ao Estado, quando orientado para a protecao social, investir e poupar os beneficios

do primeiro dividendo demografico para garantir a despoupanca no segundo(aposentados).

2.4.3.8 A ECONOMIA PREVIDENCIARIA E O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Para Musgrave (1980), a distribuicdo de renda é determinada pelos fatores de
producao e pelo aumento da producao da riqueza, reservando uma parcela substancial para o
setor publico, pagando transferéncias sociais e estimulando a economia, por meio do gasto
publico, afetando o nivel de precos e promovendo o emprego no setor privado. Krugman (2010)
mostra a importancia da distribuicdo de renda gerada pela previdéncia social e de outros
programas de seguridade social dos Estados Unidos, de 1930 at 1970. Weber (2018) relata as
mudancas sociais na passagem do século XIX para o XX, quando a desigualdade social, segundo
a doutrina econdmica classica, é uma necessidade para o crescimento econdmico, por permitir a
acumulacdo de capital para o investimento. No entanto, o autor lembra que a desigualdade
econdmica inibe o desenvolvimento socioecondmico, por gerar tensdes sociais e desestimular a
formacdo do capital humano.

Para Furtado (2003), a questao da distribuicao de renda, dos antagonismos sociais aos
mecanismos de acumulacdo e formacdo de precos nunca é mencionada nos conceitos
econdmicos propostos pelas doutrinas econémicas dominadas por paises euro-americanos do
hemisfério norte, que optam por temas como inovacdes tecnoldgicas, renda, produto per capita e
produtividade social dos fatores de producao.

Segundo Plamondon et al. (2011), o desempenho das instituicdes de previdéncia social
pode ser analisado segundo seus relalirios estatisticos e indicadores de desempenho, como
eficiéncia administrativa, enfrega de beneficios e arrecadacdo das contribuicdes. Polanyi (2012)
mostra que na Austria, a aristocracia feudal, a dinastia dos Habsburgos e a vitbria politica dos
liberais foram submetidas aos interesses da classe trabalhadora austriaca. A economia desse
pais se caracteriza pelo equilibrio entre o social e 0o econdmico, fortemente influenciado pelo
ordoliberalismo alemao.

No ano de 2016, o Relatdrio da Oxfam® mostrou que o 1% mais rico da populacéo do

planeta detinha patrim6nio superior ao restante da populacao global. Por outro lado, o Relatrio

*  Relatrio da Oxfam Brasil (jan. 2017), “Uma economia para os 99%". Disponivel em https://oxfam.org.br/publicacoes/.
Acesso em 06/04/2020.
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sobre o trabalho escravo da OIT (2017) indica que, em 2014, 40 milhdes de pessoas eram
submetidas a escraviddao moderna no mundo, gerando grande renda para seus escravizadores,
mafias de trdfico humano e fundos de investimentos que exploram grandes projetos

agropecuarios em paises da periferia como no Brasil e na América Latina em geral.

a) DISTRIBUICAO DE RENDA NA ECONOMIA PREVIDENCIARIA

Para Gisbert (2003), o debate a respeito da distribuicdo de renda, via setor publico,
tem alimentado o debate econémico, desde o século XIX, quando John Stuart Mill j& defendia a
opcao por redistribuir a riqueza. Mill (apud Gide & Rist, 1941) acreditava que o assunto deveria
sair da esfera ideoldgica entre capitalismo ou comunismo e centrar-se na diminuicdo das
desigualdades, provocadas na Gra-Bretanha pela Revolucédo Industrial. Contrario a isso, Nozick
(2019) condena a acdo do Estado como distribuidor de renda, por retirar de um cidaddo para
entregar a outro. Esse ato, segundo o autor, fere a liberdade individual, podendo significar
submeter o primeiro a trabalhos forcados.

Paul Bairoch (2001), na sua analise sobre as crises econémicas de 1929 e 1987,
enfatiza que a diferenca estrutural dos anos dourados da revolucao social, no século XX, foi a
importancia relativa dos rendimentos de transferéncia®™, por meio de \arios canais,
principalmente dos beneficios da seguranca social, por manter o rendimento de capital maior
que o crescimento populacional e a taxa de progresso #cnico (Izerrougene, 2009). De acordo
com Rodriguez Weber (2018), as informacdes provenientes das sondagens de domicilios
mostram que as diferencas salariais sdo marcadas pela especializacdo do trabalho, geradas pelo
capital humano investido na educacao dos trabalhadores, criando diferencas salariais baseadas
na especializacao e estabilidade do mercado de trabalho especializado. Estas diferencas acabam
por determinar a capacidade formacao de poupanca para despoupanca na velhice.

De acordo com Piketty (2014), a distribuicdo e a redistribuicdo da riqueza estdo no
centro do debate politico atualmente que se intensificardo no século XXI. Afirma ainda, que a
disposicdo do setor liberal majoritario no controle financeiro da riqueza, ¢ restringir a distribuicao.
Argumenta também que a iniciativa individual, as forcas de mercado e o aumento da

produtividade poderdo determinar um aumento da distribuicdo futura. No entanto, Singer (2001)

% Segundo Bairoch (2001), no fim do ano 1920, esses rendimentos representavam provavelmente menos de 4% do PNB dos

EUA, mas, no fim dos anos 1988, estavam perto dos 30%.
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lembra que a contradicdo entre a teoria cldssica marginalista e a marxista seria que a primeira
atribui ao individuo a responsabilidade pela desigualdade, vinculada as suas preferéncias e
expectativas; e quanto a segunda, podemos inferir que, para diminuir a desigualdade social e de
renda, faz-se necessaria uma mudanca institucional profunda. Essas mudancas modernamente
podem ser alcancadas via impostos progressivos, criacdo de renda basica universal
(progressista), renda minima (liberais), Taxa Tobin sobre as transacées no mercado financeiro
internacional (Piketti, 2014), promovendo o trabalho formal e diminuindo a desigualdade entre os
paises.

Segundo Thompson (2000), as transferéncias sociais propiciadas pelos sistemas de
aposentadoria estatais por reparticdo — contributivos ou ndo — favorecem o0s grupos sociais mais
pobres e diminuem a pobreza na velhice. No Brasil, historicamente, foi o melhor instrumento de
distribuicdo de renda. Para Murteira (2011), dentre os planos contributivos, o de capitalizacao
depende da formacao de uma reserva durante longo tempo de deposito em seus fundos, att
acumular uma poupanca que possa gerar valor suficiente para garantir o consumo futuro do
segurado.

O regime de reparticdo nao distribui fundos acumulados em investimentos, financeiros
ou produtivos, uma vez que seu funcionamento se baseia na transferéncia direta da contribuicao
(fluxo - corrente). De acordo com Orair et al. (2011), no Brasil, o resultado positivo da estratégia
governamental redistributiva foi 0 aumento dos rendimentos das camadas mais pobres do pais, a
diminuicdo da desigualdade, aumento na distribuicdo de renda e reducdo da pobreza. Os
programas de auxilio social, no Brasil, sdo regimes nao contributivos com carater redistributivo,
por meio dos quais sdo contemplados os beneficiarios da LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social) ou programas de assisténcia a velhice, tendo por objetivo suprir as necessidades de
subsisténcia® do individuo incapaz ou em risco social.

Piketty (2014) retrata o aumento da desigualdade de renda comparando os salarios
entre 0 nono e o décimo decis, particularmente entre as décadas de 1970 e 1980 na Franca,
com um actéscimo de 20% dos trabalhadores que pertenciam ao décimo decil, o que voltou a se
repetir entre 1980 e 1990. Essas constatacdes contrariam a teoria da distribuicao de Kuznets,

pois mesmo em paises com crescimento econdmico a distribuicdo nao se da de maneira

% Neste trabalho, quando tratamos das relacées sociais de “necessidade de subsisténcia, apelamos para a teoria ricardiana,

na qual a necessidade de subsisténcia inclui o habito e o costume presentes nas relacdes comunitarias (Dobb, 1977).
96



uniforme e proporcional ao aumento da riqueza dos decis mais altos na escala de renda. De
acordo com Murteira (2011), a Dinamarca, em 1891, foi o primeiro pais a instituir uma renda
basica para os cidadaos, com rendimento minimo para os idosos, seguida pela Nova Zelandia,
em 1898. Fernandes (2008) atenta que a instituicdo da intervencao publica com uma renda
minima universal corre o risco de criar dependéncia em relacao a problemas individualmente

superaveis, pela deficiéncia de programas que ndo promovam a autonomia.

2.5 0S DESAFIO PARA OS SISTEMAS PREVIDENCIARIO NO SECULO XXI

0 século XXI, ao contrario do século XX, apresenta-se com fortes indicios de profundas
dificuldades para os sistemas previdenciarios, oriundos das transformacdes sociais negativas,
causadas pela precarizacao do trabalho, automacéo e reducao dos postos de trabalho formal,
impactando negativamente a formacéo da massa salarial e poupanca previdenciaria.

Para Khair (apud Fagnani, 2019), os reformistas prd-mercado utilizam-se do alarmismo
demografico, apontando para um maior custo do envelhecimento, sem reportar o menor gasto
com a diminuicdo da populacao jovem (Fagnani et al., 2008). Além disso, para Andrew Mason
(2005), a relacdo entre variaveis demogrdficas € a economia nao € deferministica, embora a
piramide social de um pais possa explicar o crescimento econdmico per capita, de forma parcial.

Dobb (1977) mostra o rebaixamento do fafor trabalho transformado em fator de custo,
na forma de producao capitalista. Com o surgimento da organizacdo da producdo em escala e
fluxo de capital continuo, o processo artesanal gerido pela habilidade e criatividade humana
perde valor para o investidor capitalista, tornando o trabalho um custo circunscrito a busca do
lucro ou a demanda do mercado.

No simples desligar de maquinas o trabalhador perde seu posto de trabalho e se soma
ao exército de trabalhadores desempregados. O desemprego desvaloriza o custo social do
trabalho, de acordo com os objetivos dos capitalistas, e com a capacidade criativa dos
engenheiros que desenvolvem processos mecanizados, automatizados, tornando a producéo
cada vez mais afastada da operacdao humana. Com a infernet das coisas e a inteligéncia
artificial, que prometem aposentar o trabalho humano como operador, os sistemas
previdenciarios dependerao do Leviatan, que com seu poder nivelador, deverd impor ao capital os

impostos necessarios para manter a dignidade do desalentado, um aposentado precoce
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desativado pela velhice social. A sustentabilidade financeira e atuarial da previdéncia social
publica depende do equilibrio de fatores, e as dificuldades aparecem quando os fatores
endogenos e exdgenos ao sistema nao sao analisados, avaliados e diagnosticados a tempo de
sofrerem a devida intervencdo. Elegibilidade e estagnacdo demogrdfica sao apontadas pela
literatura especializada, bem como pelo GBM e FMI, como os grandes problemas a serem
enfrentados pela previdéncia. Portm estes grupos de interesse que controlam a midia e a
academia, nao revelam suas relacdes com o processo politico da tomada da decisao que vem
causando grandes prejuizos a protecao da velhice atualmente e provavelmente no futuro.

Mason (2017) afirma que a politica reage com as mudancas demograficas para gerar
resultados econdmicos, aproveitando os efeitos potenciais da demografia com a experiéncia
econdmica real. A queda da taxa de substituicdo da forca de trabalho pode ser substituida pelo
incremento da tecnologia e enriquecimento das novas geracdes, por meio do investimento no
capital humano, via incentivo ao emprego formal, distribuicdo de renda ou programas de
emigracao, decisdes que dependem do poder politico. Somados a esses fatores de desequilibrio
entre a prestacdo solidaria da seguranca social e a capacidade de formacdo de poupanca interna
pelos excedentes do trabalho formal, acrescenta-se o fator de desequilibrio que prejudicam os
sistemas previdenciarios, o controle politico dos tomadores de decisdo local por corporacées e
agentes financeiros, que legislam muitas vezes voltados para o interesse do mercado e contra as
necessidades do trabalhador e do aposentado. Os sistemas previdenciarios publicos dependem
de um fluxo de capital constante (receita corrente), oriundo das contribuicdes sociais de
empresas e trabalhadores, mas é a decisao politica que tem definido a sorte dos trabalhadores
ativos e inativos, sempre favorecendo os controladores do capital. Portanto, o que tem
determinado o futuro nebuloso dos sistemas previdenciarios publicos Estatais €, em maior grau,
de acordo com a analise desse estudo, a decisao politica pr® mercado e secundariamente a
questao do trabalho e da demografica, ambos com amplas solucdes enddgenas e exdgenas que
possam  equilibrar e tornar os sistemas previdenciarios  financeiros equilibrados ou

superavitarios.
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2.5.1 POLITICOS

A ciéncia politica nos mostra que a interlocucdo das tensdes no seio da sociedade é
levada a termo pela representacao politica, com um diploma outorgado pelo sufragio universal,
realizado livre e democraticamente. Pegoraro (1995) explica que a macroestrutura juridica nao
protege a populacao contra as macroestruturas econémicas, tecno cientificas e industriais, que
dominam politicamente o Estado-nacéo, gerando opresséo e exclusdo de pessoas e grupos.

De acordo com Mendes Pereira (2010), no século XX, o uso ideoldgico das instituicdes
financeiras encarregadas de financiar a reconstrucdo do pos-guerra, sofreu uma mudanca de
orientacdo com o surgimento da doutrina Truman (1947)%, utilizando os érgdos de reconstrucéo
e reequilibrio monetario internacional como instrumento da Guerra Fria.

Sweezy (1985) observa que o Estado cumpre os objetivos politicos da classe social que
dettm o poder politico. O que demonstra Williams (2016), retratando o poder politico auferido
pelo poderoso segmento econémico formado pelos fazendeiros das colbnias britdnicas nas
Indias Ocidentais. Dobb (1977) acrescenta e concorda com Sweezy (1989) e Williams (2016), e
observa que em todas as épocas durante a evolucao do capitalismo, a intervencdo do Estado
sempre obedeceu a dois objetivos: Garantir o monopdlio de algum grupo capitalista e legislar
contra os interesses dos trabalhadores.

Rodriguez Weber (2018), abordando a problematica das desigualdades na Ameérica
Latina, mostra a capacidade das elites oligarquicas regionais de influenciar a governanca estatal
nos processos de garantia ou reversdo do processo politico-democratico, quando querem se
apropriar das instituicdbes publicas produtivas desenvolvidas nos periodos de expansao
econdmica.

Amaral, Serra e Estevdo (2016) demostram o efeito deletrio da influéncia politica dos
grupos econdmicos mais bem estruturados, impedindo a entrada de concorrentes no mercado,
influenciando a eficiéncia econdmica e, consequentemente, a distribuicdo da renda, reducdo da
desigualdade social, arrecadacao tributaria progressiva e a manutencao do Estado de Bem-Estar
Social. Scheidel (2017) revela a organizacdo de grupos de empresarios super-ricos com ligacdes

politicas que operam seus esquemas independentes do regime politico, periodo histrico ou

% Mendes Pereira (2010) mostra a radicalizacdo ideoldgica das organizacées de Bretton Woods, que levou a URSS em 1947 a

denunciar na Assembleia da ONU que o FMI ndo passava de uma sucursal de Wall Street e o BIRD o instrumento politico de
uma grande poténcia.
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cultural, gque se estabeleceram desde a aristocracia do império romano passando recentemente
aos plutocratas de Wall Street e a influéncia dos oligarcas russos no colapso da Unido Soviética.
O periodo histdrico que vivemos exige que os politicos sejam mais do que simples
gestores da coisa publica, sendo aceleradores da mudanca e planejadores dos objetivos que
contemplem um projeto coletivo, promovendo uma politica de civilizacdo, que coloque a vontade

humana contra todos os tipos de determinismos e fatalismos (Fitouss, Sen e Stiglitz, 2011).

2.5.1.1 O INTERESSE PUBLICO

Nurske (1953) mostra a importancia do Estado na eliminacado ou reducdo da pobreza
por meio de programas de acumulacao de capital, sendo responsavel por institucionalmente
formatar os planos de desenvolvimento, investindo, regulando e fiscalizando os capitalistas
nacionais e promovendo um crescimento endogeno, livre das amarras e da reproducdo da
dependéncia quando financiado por capital externo (apud Cardoso, 2019).

Para Barr (2001), a implementacdo de qualquer transformacdo nos sistemas de
reforma em qualquer pais deverd levar em conta dois fatores fundamentais: primeiro, a presenca
de instituicées desenvolvidas ou o adiamento do projeto a# que as condicdes se estabelecam.
Segundo, a questdo da necessidade do apoio politico para uma boa administracao das reformas.

De acordo com Fernandes (2008), com a queda do Estado Social, a partir da década
de 1970, os fundamentos do pacto social foram pervertidos por contingéncias econdmico-
financeiras, levadas a termo pela crise de legitimidade politica do contrato social.

A sociologia econdémica de Durkheim se contrapde tanto a corrente econémica
dominante como a sociologia de Herbert Spencer, ambas fundamentadas no estatuto do
contrato, no qual o individuo se sobrepde ao social. Para Durkheim (apud Aron, 1991), o direito
restituido deve privilegiar a estrutura social coletiva®™ sobre os interesses do individuo e das
clausulas frias do contrato. De acordo com Searle (2019), o poder politico tem que ser deédntico,
ter aceitacdo comunitaria, devendo explicacdo, exatiddo e conformidade as normas morais e
expectativas da sociedade onde politicamente é exercido.

Durkheim e Searle apresentam uma alternativa sociolégica substantiva, em

substituicdo as formalidades da sociologia weberiana. A simbiose dos dois modelos podera

% A sociologia racional de Durkheim é elaborada sobre as bases das categorias fundamentais do social — eidética da sociedade

-, partindo da ideia-forca de que o social néo se baseia na soberania do individuo (Aron, 1991).
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institucionalizar sistemas previdenciarios solidarios, geridos por um Estado, submetido a norma e

nao aos humores politicos ideoldgicos.

2.5.1.2 O INTERESSE CORPORATIVO

Inicialmente por volta da década de 1960, a interferéncia privada sobre as decisdes
politicas agudizou-se nos paises periericos com as politicas determinadas pela reorientacao
doutrinaria das organizacdes de Bretton Woods. Posteriormente, a decisdo politica de
implantacdo das economias de orientacdo neoliberal voltaria suas acdes para a América do Sul,
onde as ditaduras proliferavam, destacando-se o radicalismo das reformas e a violéncia contra
seu proprio povo do ditador Augusto Pinochet no Chile, o primeiro a promulgar uma reforma
constitucional com bases neoliberais.

Bambirra (2015) manifesta que o capitalismo dependente sul-americano, na década de
1960, durante o periodo das ditaduras, também se manifestava por meio de sua expressdo
comum na regido, o capitalismo de Estado. Subordinava-se ndo apenas politicamente aos
Estados imperialistas, por meio do subimperalismo e pela superexploracao do trabalho, mas se
submetendo a monopolizacdo, centralizacdo e concentracéo industrial de acordo com os
interesses corporativos das transnacionais.

Furtado (1999) usa o termo modernismo dependente para definir o periodo de
acumulacao da classe mercantil brasileira, que usando o principio ricardiano das vantagens
comparativas, acumulou renda a partir da producéo especializada local e exploracédo da forca de
trabalho. No entanto, o desenvolvimentismo aplicado na América Latina e particularmente no
Brasil de Getulio Vargas (1930) att Juscelino Kubistchek (1955), quando o tripé de
desenvolvimento era ancorado no investimento privado nacional de pequenas e médias
empresas, da infraestrutura pelo Estado e nos bens com grande investimento tecnologico pelas
transnacionais Araujo et all (2021).

A especializacdo produtiva de paises latino-americanos, a partir da exportacdo de
commodities, permitiu a acumulacdo para o consumo conspicuo da elite sul-americana e a
exploracdo local da forca de trabalho, dado as duas caracteristicas marcantes que determinaram
a divisao internacional do trabalho em duas vertentes, a tecnicista europeia e a produtora de
produtos primarios, agricultura e mineracdo, latino-americana explorada pelas grandes

corporacdes transnacionais.
101



Mendes Pereira (2010) mostra que, a partir de 1987, o Banco Mundial, por meio do
BIRD, passou a exigir politicas de ajustamento estrutural dentro dos paises que se candidatavam
a novos empréstimos. Acrescenta que os projetos financiados pelo GBM passaram a sofrer lobby
por contratos de empresas capitalistas dos paises centrais, que concorriam anualmente por 40
mil contratos de compra e venda.

O autor ainda afirma que 50% dos empréstimos concedidos pelo sistema, foram nos
primeiros anos de funcionamento do Banco Mundial e do FMI, direcionados para os paises ricos,
e nos primeiros 17 anos de operacdo 93% dos recursos foram gastos com empresas de
consultoria dos paises mais desenvolvidos. Esse tipo de operacdo foi interrompido pelo Banco
Mundial na gestdo Joseph Stiglitz (apud Mendes Pereira, 2010), que, fugindo da ortodoxia
econémica, enfrentou o FMI de Michael Mussa, economista-chefe daquela instituicdo.

Cecile-Robert (2021) afirma que os programas de ajuste estrutural impostos aos
paises do Sul, pelos organismos financeiros FMI e GBM, preconizavam medidas econdmicas e
regras de boa governanca, exigindo uma gestao transparente dos poderes publicos (manutencao
rigorosa das contas publicas sob a supervisdo dos érgdos de controle). As consequéncias das
medidas impostas em paises profundamente desiguais e pobres como Costa do Marfim, Quénia,
Mali, foram golpes de Estado sucessivos e violéncia politica desmedida em paises sem tradicéo
democrdtica, seja pela configuracdo cultural ou pelo atraso civilizatorio.

De acordo com Chomsky (2017), o dominio do poder corporativo na sociedade
americana, a partir de 1970, com o dominio das corporacdes, no periodo dos governos de
Reagan e Thatcher, implantou um neoliberalismo radical, negando a sociedade de um lado e
pregando uma lideranca iluminada do outro. Searle (2019) mostra as dificuldades que o
Presidente dos EUA, Barack Obama, teve para aprovar o programa de satide americano Obama
Care, mesmo tendo maioria no Senado e na Camara dos deputados dos Estados Unidos. Isso
deixa uma grande duvida sobre quem manda em quem, mesmo em um Estado com
caracteristica hobbesiana e imperialista, na definicdo tradicional de soberania, que projeta poder
no mundo todo, mas que é dominado por um poder corporativo orienta a legislacdo, mesmo

contra a comunidade que o elegeu.

102



Furtado (1999) discorre sobre a forma como as estruturas de poder nacionars,
transnacionais e plurinacionais se conformam no entorno da alta tecnologia, empregada na
manipulacdo global das atividades financeiras e na unificacdo dos padrdes monetarios e
cambiais, unificando-os e submetendo-os as moedas majoritarias garantidas pelos paises
centrais. Dowbor (2018) mostra a forca das corporacdes e flobbies como no caso da corporacado
Halliburton e sua pressdo para invasdo do Iraque apds os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001.

Zapatta (1997) aponta a ruptura da relacao ética da solidariedade entre trabalhadores
e empresarios, durante a ditadura pinochetista no Chile, onde, sem escolha ou participacéo
democrdtica do cidaddo, os lacos de solidariedade previdenciaria foram rompidos e o Estado
impds uma contribuicdo previdenciaria com fins acumulativos de capital, com o dinheiro dos
trabalhadores. Amparado pela constituicdo neoliberal de Pinochet, legalmente transferindo a
poupanca do trabalho para o mercado de capitais, controlado por entes privados (AFP). Essa
apropriacao teve como consequéncia a aquisicao de empresas estatais, construidas ao longo de
trés décadas com os impostos pagos em sua maioria pela classe trabalhadora, desde a criacao
da CORFO, por Pedro Aguirre Cerda, na década de 1930. *°

Segundo Stiglitz (2013), a funcdo do Estado liberal moderno é impor e manter a
propriedade privada e o status quo da classe dominante. O poder politico dos detentores do
capital lhes permite ameacar economicamente os Estados, com a saida de investimentos do

pais, caso venham a ser tributados ou a prejudicar seu livre curso.

2.5.2. SOCIOECONOMICOS

Dentre as maiores dificuldades de sustentabilidade financeira e atuarial que serado
submetidos os sistemas previdenciarios no século XXI, apontadas pela literatura especializada,
estdo a elegibilidade e a dindmica demogréfica. Gide e Rist, sintetizando as obras de \arios

economistas, citam Malthus, que vinculava o crescimento ou o decrescimento da populacao ao
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Ver Franck Gaudichaud (2021) disponivel em https://diplomatique.org.br/edicao-digital/165/. Conforme nos relata Franck
Gaudichaud (2021) em artigo jornalistico publicado na Le monde diplomatique de abril de 2021 sobre as revoltas na América
Latina, em especial no Chile. As forcas militares da regido, historicamente antipopulares, usaram extrema violéncia contra
seu proprio povo. O General chileno comandante da repressdo as manifestacdes de rua em Santiago do Chile em 2019 em
entrevista afirmou: Estamos em guerra contra um inimigo poderoso e implacavel, que ndo respeita nada nem ninguém e
estd disposto a usar a violéncia e a delinquéncia sem limites.
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aumento ou diminuicdo da pobreza da classe trabalhadora™. No Estado de Bem-Estar Social, a
falta de uma massa trabalhadora organizada e bem representada por sindicatos, fragmentada e
atomizada como livre empreendedora ou trabalhadores precarios™™, pode inviabilizar o
financiamento previdenciario. O emprego formal especializado e preferencialmente, bem
remunerado, € o motor da economia previdenciaria.

Conforme Piketty (2014), no conflito capitaltrabalho existem outras varidveis que
modulam a questdo da distribuicdo via impostos sobre o capital. Afirma ainda o autor, que o
acumulo de capital por parte do empregador é fundamental para manter o estimulo para o
investimento produtivo, que gera mais trabalho, consumo e contribuicdes previdenciarias. E
sugere a modificacao da estrutura produtiva, ndo ficando apenas na relacao fixa entre emprego
de tecnologia e diminuicdo dos postos de trabalho, dada a alta elasticidade do fator trabalho em
regides como a América Latina. Na macroeconomia da economia previdenciaria, o desemprego
impacta tanto os regimes de reparticdo quanto o de capitalizacdo, em curto prazo. O primeiro
pela diminuicao das contribuicées, o segundo pela opcdo voluntaria, pelo descumprimento dos
contratos em andamento ou pela falta de adesdo aos contratos futuros.

No caso dos regimes de reparticao, o Estado é a garantia para o aposentado de que,
em eventual situacao de crise, o beneficio minimo do retorno previdenciario possa ser garantido
e concedido. Nessa hipdtese, o aposentado, futuramente, receberd uma pensio compativel com
a contribuicdo previdenciaria recolhida ao longo da vida, pois o coeficiente de perda nesse
regime é menor. As frequentes crises econdmicas pos-1980'% atingem os regimes
previdenciarios de formas diferentes, podendo ocasionar a faléncia de Fundos de Pensao

capitalizaveis, vinculados ao mercado de acoes.

2.5.2.1. MERCADO DE TRABALHO

Rolim de Moura (2012) mostra na obra de Hesiodo a importancia do frabalho, historica
e amplamente explorado pelos autores classicos. Hesiodo, na Grécia antiga, reconhecia que o
trabalho livrava o individuo da “fome e do sofrimento”. O desenvolvimento experimentado pela

civilizacdo ocidental, particularmente a greco-romana, segundo Mandeville (2017), deveu-se ao

Pl

1 Segundo Dobb (1977), as classes sociais se conformam a partir da “identidade de objetivos ou processo de producdo”, nao
pelo nivel de renda.

' Para Engels (2017), a sociedade inteiramente atomizada abandona seus operarios, ndo oferecendo os meios para que
possam trabalhar e manter suas familias.

1% Crises econdmicas a partir das décadas de 1980, ver Alves Volpiceli (2015).
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instituto laboral da escravidao, que foi a base da sociedade grega e ergueu o Império Romano.
Adam Smith considera o trabalho humano e sua divisdo a realizacdo fundamental na producéo
da riqueza de uma nacao. Singer (2001) vai além, creditando a Adam Smith a reducéo de toda a
producao humana ao custo real, presente na mercadoria, que nada mais € que puro trabalho
humano.

A exploracao predatoria do trabalho humano, modernamente, erigiu o Império Britanico
e a hegemonia da Europa ocidental, no periodo mercantil e colonial, impulsionando a Revolucao
Industrial e o capitalismo europeu. Williams (2016) acrescenta ainda que a escravidao negra foi
financiada pela acumulacdo primitiva de capital, feita pelos comerciantes de Bristol, Liverpool e
Manchester, durante o periodo do engajamento™®.

Dobb (1977) atenta para o fato de que a reducdo do custo de vida do trabalhador
dentro de uma concepcao lassalliana representa em ato continuo a reducéo de custo do fator
trabalho, e duvida da validade do axioma do modelo classico ricardiano, ao afirmar que, com o
aumento dos salarios, os lucros caem e o juros tendem a baixar. Mas, o imperativo do exército de
reserva de trabalhadores, como forma de realizacdo de lucros, hoje ¢ facilmente obsenavel pela
gueda constante dos ganhos do fator trabalho em relacdo aos ganhos do fator acionista,
particularmente com o avanco tecnoldgico da economia bancaria e a globalizacao da economia
financeira.

Kerr et al. (2016) mostram a importancia das migracdes de trabalhadores de todas as
qualificacdes, entre paises dentro e fora da OCDE, no periodo de 1990 att 2010. Mencionam
também os obstaculos financeiros a essas migracdes e a importancia das novas formas de
trabalho na reorganizacao do mercado de trabalho mundial, particularmente o home office e o
trabalho online. Com a automacdo e a quarta revolucdo tecnoldgica, o mercado de trabalho
devera ser mantido por um Estado forte, que aloque recursos extraidos mediante impostos dos
setores mais ricos, para setores de manutencao de servicos publicos voltados para as
comunidades a margem da riqueza gerada pela inovacao.

Segundo Izerrougene (2009), a reducdo do mercado de trabalho formal impacta

negativamente os dois regimes de financiamento.

1% 0 Engajamento foi 0 modelo de exploracdo do trabalho do homem branco e pobre, muitas vezes feita de forma violenta

mediante sequestro ou condenacao por divida na Inglaterra. Segundo Williams, o servico forcado e involuntrio branco foi a
base histrica acumulou o capital primitivo que financiou a escravidao negra.
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a) PLENO EMPREGO

Furtado (1999) afirma que a pratica social-democrata da concentracdo de renda e
promocao do consumismo, afastou o ideal keynesiano do pleno emprego. Na América Latina a
orientacao neoliberal aumentou vertiginosamente a criminalidade, degradou o tecido social, base
do Estado-Nacdo, enfraquecendo a coesdo comunitiria e a cultura comum. Na concepcdo de
Cerda (2006), o mercado de trabalho se organiza em torno dos setores formal e informal da
economia, o primeiro constituido pelo setor de servicos (publico) e pelo setor industrial (privado e
publico), garantindo a estabilidade no emprego e um salario corrente.

No setor informal, apesar da incerteza, existe a possibilidade de maiores ganhos e
formacdo de poupanca, particularmente para os profissionais liberais ou empreendedores.
Portanto, a saude financeira do sistema publico de aposentadorias depende de mais postos de
trabalho (auténomos) ou empregos (formais). As regras previdencidrias podem ter impactos
sobre os incentivos dos trabalhadores e do mercado de trabalho, ao aderirem aos sistemas
publicos previdenciarios (Fagnani, 2019).

4

Para Minsky(2013), o pleno emprego’® ¢ sobretudo um bem social, pois confere
dignidade e independéncia promovida por uma ordem econdémica justa, baseada no trabalho e
no meérito. De acordo com Kalechi, o pleno emprego, baseado no /aissezfaire, depende do
estado de confianca, que estimula o empresario a investir ou nao, e atenta para o fato de que a
reducao do investimento privado deteriora o crescimento do produto e a arrecadacao do governo.
Nesse caso, Kalechi (1977) aconselha o investimento sin&tico do governo para reestimular o
emprego, o produto e o consumo.

Limonic (2009) lembra também da importancia da NIRA (National Industrial Recovery
Act, 1933) e a lei Glass-Stagell legislation (7he United States Banking Act, 1933), promulgada
durante o New Deal do presidente Roosevelt, dos EUA, na década de 1940, na promocao do
trabalho e protecdo da economia contra as fraudes financeiras e bancarias. Eichengreen (2012)
mostra a importancia do pleno emprego nas negociacdes entre Reino Unido e Estados Unidos
entre os anos de 1940 (Carta do Atlantico) e 1941 (Acordo de Ajuda Mutua). Quanto maior o
grau de formalidade do mercado de trabalho, maior a garantia de Retribuicao Previdenciaria para

os trabalhadores que contribuiram para a previdéncia.

1% Minsky (2013) critica a opcdo dos Estados Unidos e dos paises mais desenvolvidos em resistir ao uso dos poderes fiscais
para promover o pleno emprego, com o medo antinatural da inflacao.
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Hayek afirma que o pleno emprego, custe o que custar, pode provocar maiores danos
do que beneficios (Harvey, 2015). Hinkelammert (2013) observa que o liberalismo neoclassico
keynesiano que regeu a economia internacional ocidental do final do século XIX att a década de
1960, com a forca dos trabalhadores sindicalizados, controlou os monopdlios, dinamizando o
capitalismo. A ascensdo do neoliberalismo instrumentalizou os oligopdlios e monopolios, e a
concentracdo do capital e a fragilizacdo do trabalho, acabando com o pleno emprego.

Han (2015) analisa a questdo da precariedade do trabalho e a falta de legislacdo que
proteja o trabalhador contra a reducionista afomizacdo promovida pela doutrina neoliberal

ortodoxa do individuo em relacao a sociedade, reduzindo tudo a familias exploradas.

b) PRECARIZAGAO DO TRABALHO

O trabalho, mesmo que precario, assumiu uma importancia fundamental ndo apenas
no desenvolvimento econdmico, mas att mesmo na construcdo de novos Estados independentes
durante o periodo colonial, como no caso das coldnias americanas, principalmente nos Estados
do sul, que exploravam intensivamente o trabalho escravo. Frank Welsey Pitman (1917), citado
por Williams (2016), lembra da importancia do trabalho escravo para o actumulo de riqueza que
permitiu o desenvolvimento socioeconémico da Nova Inglaterra e Colénias de Meio nos EUA. O
crescimento econdmico nessas colbnias foi a base que financiou o éxito da Revolucéo
Americana.

Para Dussel (2011), a identidade que fundamenta a sociedade atual é a subjugacéo do
trabalho assalariado pelo dominio do capital. E para Guilluy (2020) a precarizacdo que
determinou a divisdo internacional do trabalho, ricardiana na hegemonia europeia em relacao ao
resto do mundo, atingiu a periferia das grandes cidades europeias e americanas no inicio do
século XXI. Acrescenta que a precarizacdo e o desemprego fizeram surgir os populismos
xendfobos, com Trump nos EUA, frente nacional na Franca e Brexit na Gra-Bretanha. Tal fato, ndo
se deveu apenas as fakes news ou interferéncia russa, mas sim ao resultado da financeirizacéo
promovida pelo Presidente dos EUA, William Jefferson Clinton (Bill Clinton) e pelo Primeiro-
ministro do Reino Unido Anthony Charles Lynton Blair (Tony Blair), na tltima década do século
XX.

Drucker (2015) alerta que a subcontratacdo de trabalhadores ou outsourcing serd cada

vez mais comum no futuro. A economia do subemprego prega que é melhor qualquer trabalho
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do que trabalho nenhum. Para Paul Mason (2017) no futuro, as novas tecnologias que surgirao,
a partir da quarta revolucdo industrial criardo monopolios que gerardo empregos ficticios,
ocasionados pela ineficiéncia e ruina do mercado livre e desregulamentado.

Antunes (2018) demonstra que os tracos caracteristicos da economia da precarizacéo
sa0 a instabilidade e a inseguranca, gerando um trabalho sem contrato™®. Esse universo de
desmaterializacdo e descaracterizacao do {frabalho contratado e regulamentado, de matriz
taylorista-fordista, vigente no século passado [...], € substituido pelo trabalho intelectual
dominado por qualificacdes e competéncias (Antunes et al., 2013). A ocorréncia de subemprego
da forca de trabalho ativa determina o nivel de desemprego (Pinho, 2019). Matijascic, Kay e
Ribeiro (apud Fagnani, 2008) indicam alguns dos problemas para o financiamento
previdenciario, como a informalidade no trabalho e a baixa cobertura por contribuicao individual
(Fagnani, 2019).

O trabalho precario prejudica a tributacdo e a arrecadacdo, que financiam a
previdéncia social publica, garantida pelo emprego formal e pela tributacdo da folha de
pagamento das empresas. A economia informal ou popular, desmaterializada, de empregos
ficticios, gera multidées de desempregados desqualificados, contratados a regime precario, sem
vinculo empregaticio ou contribuicao previdenciaria compulsoria.

Bourdieu (2016) considera a precarizacdo do trabalho e a mundializacdo da economia

0s pressupostos neoliberais que ameacam os povos com o estigma permanente do desemprego.

c) DESEMPREGO

A economia moderna divide o desemprego em \arias subcategorias, tais como:
desemprego ciclico, conjuntural, estrutural, friccional, disfarcado, informal, parcial, sazonal, setorial
e desemprego voluntrio (Krugman & Wells, 2007). No entanto, Harvey (2015) alerta para o fato de
que a teoria neoliberal sustenta que o desemprego é sempre “voluntirio”, transferindo para o
trabalhador a responsabilidade pelo desemprego, com base no falso argumento da valorizacao
hora/trabalho acima do que o mercado oferece.

De acordo com Piketty (2014), dois fatores contribuiram para o aumento do desemprego

na Europa na década de 1970: o aumento das contribuicées previdencidrias e a reducdo da

% Com trabalhadores operando em just in time, aumentando a demanda do trabalho por trabalhadores on-line, por tempo
certo, contratacdo precaria, cumprindo tarefas intermitentes e cobertos pela pejotizacao, criando a modalidade do escravo
digital (Antunes, 2018).
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tributacdo sobre a renda das empresas e das pessoas fisicas. Para Guilluy (2020) na Franca a
partir de 2007 a maior oferta de empregos 46% concentra-se nas dez maiores cidades, ficando a
populacdo mais pobre desempregada nos pequenos municipios franceses. O mesmo fenémeno
também foi observado no Brasil, onde desde a década de 50 do século XX, trabalhadores fogem
do desemprego, da miséria e da seca, em busca de protecdo social e laboral. A maioria da
populacao brasileira 57%, vivem em 317 dos 5570 municipios brasileiros (IBGE-2018).

Cerda (2006) afirma que no ambiente econdmico ha um sentimento de que o
envelhecimento da populacéo e as baixas taxas de fertilidade e fecundidade diminuem a forca de
trabalho e causam a insustentabilidade fiscal para financiamento da seguridade social. O
desemprego em massa, pos-crise de 1994, na Finlandia, como descrevem Castells e Himanen

1% daquele pais para outro patamar,

(2007), levou o Estado finlandés a erigir o Estado-providéncia
investindo em capital humano e na protecdo da velhice. Para Fernandes (2008), a década de
1980 marca o limite entre a geracao dos frabalhadores produtivos e precocemente improdutivos,
relegando os aposentados precoces a uma velhice social, vista por muitos como inutilidade
publica.

Seguindo a modelagem matematica de Murteira (2011), podemos constatar que a
reducéo da massa trabalhadora, envelhecimento e baixa natalidade podera produzir a diminuicdo
da arrecadacdo previdencidria necessaria para o pagamento dos beneficios dos planos
contributivos ou ndo. A autora mostra que a divisdo do contingente de aposentados (R) pela
massa trabalhadora (A) devera ser igual ao valor médio da contribuicdo previdenciaria, dividido
pelo resultado da divisdo do valor médio dos beneficios dos aposentados (p) pelo valor médio do
salario dos trabalhadores (W), numa situacdo de pleno emprego.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula, proposta por Murteira (2011): (2)

Onde:

R= ¢
A p/w

1% Para Vieira (2017), o Estado-providéncia estd ancorado no modelo familiar tradicional: o mercado de trabalho homogéneo,
uma economia estivel centrada na producdo de massas e a regulacdo econémica, a partir de politica keinesiana (Patrao
Neves & Félix, 2017).

109



5.2.2. ECONOMICOS

Os problemas econdmicos do Estado-Nacdo no século XXI se refletirdo na previdéncia
publica, devido a reducdo da massa salarial e diminuicado dos postos de trabalho industriais,
particularmente na Ameérica Latina. Paralelo a isso fica cada vez mais dificil, com a expans&o
exponencial das dividas publicas e 0 aumento das dividas previdenciarias implicita, uma vez que
o trabalhador percebeu a armadilha financeira dos regimes capitalizaveis. Os problemas atuariais
se potencializam muito mais pelo empobrecimento da classe trabalhadora e pela ocorréncia do
fendmeno social conhecido como velhice social, do que pela estagnacdo demografica, uma vez
gue o aumento da imigracdo de jovens africanos para o continente latino americano, vai

compensar o final da transicdo demografica no continente.

5.2.2.1. A MASSA SALARIAL

Conceituando massa salarial Oliveira Goncalves, Cavalcante de Almeida e Santos
Barbosa (2018) ensinam que a massa salarial da firma representa o somabrio de todos os
saldrios pagos durante um ano aos trabalhadores vinculados, incluindo contratacdes
tempordrias. Krugman (2010) mostra que, em 1955, a massa salarial dos trabalhadores norte-
americanos correspondia a 69% do PIB, e ao capital cabia 31%. O Chile, de acordo com Tosoni
(2014), teve a maior participacdo da massa salarial durante o governo de Salvador Allende, em
1972, atingindo o indice de 50,22% do PIB real, e sua menor participacdo durante a ditadura de
Pinochet, em 1988, com o indice de 30,88%. Para Tosoni (2014), a abordagem pds-keneysiana
atribui a expansdao da massa salarial uma participacdo maior no crescimento econdémico,
melhorando a formacao bruta de capital, gracas ao aumento da demanda agregada.

Em virtude das dificuldades em conseguir dados da relacdo entre salarios e
crescimento do PIB nos periodos estudados, recorremos a metodologia desenvolvida por Tosoni
(2014), que complementou os dados de fonte primaria ou secundaria'®: projetando o salario (W)
futuro, a partir do salario real médio nos anos mensurados a partir de dados estatisticos
conhecidos (salario, populacao, PIB e PEA), para definicdo do salario médio real (wt) do periodo,

multiplicado pelo contingente de trabalhadores assalariados formais ou temporarios (Lt) e sua

7 Tosoni (2018) informa que, em todos os casos, um cuidado especial foi tomado na configuracdo das diferentes séries
eslatisticas, sempre considerando a fonte mais recente.
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participacdo no periodo a ser determinado em relacdo ao PIB real (Yt). A formula abaixo

apresentada (3), expressa o calculo da participacéo salarial no PIB.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula, proposta por Tosoni (2014): (3)
Onde:
(Wt -Lt)
W - —
Yt

Marini (2019) afirma que o alto grau de monopolizacdo concentrada da economia
chilena entre 1960 e 1970 transferia a mais-valia dos salarios e os recursos do Estado chileno
para o capital nacional e internacional, concentrando-os em vinte grandes empresas de cada
ramo da producao. Essa pratica comum na Ameérica atina, acaba por reduzir a participacdo da

massa salarial no PIB e contribuiu para o aumento da desigualdade social e previdenciaria.

a) INFLAGAO E RECESSAO

A inflacao e a recessao impactam os dois regimes de financiamento previdenciario. No
regime de reparticdo, pelo aumento no curto prazo da arrecadacdo tributaria para o
financiamento previdenciario devido ao aumento dos salarios. No caso da recessao, ocorre a
reducao da arrecadacao pela na reducao na demanda agregada, que deprime o produto e reduz
a massa salarial. Contudo, mesmo na ocorténcia destes fendmenos econdmicos, o regime de
reparticdo € menos impactado, dada a possibilidade de intervencéo do Estado, compensando as
perdas sazonais ao longo da vida do aposentado. O regime de capitalizacao ¢ sensivel a inflacdo
e a recessao, pois em ambos o0s casos pode ocorrer perda para o contratante, devido a perda do
trabalho ou pelo acionamento dos mecanismos de penalidade por falta de pagamento, na
hipotese de desemprego.

Barr (2004) mostra que os sistemas de pensdo sao diferentes dos seguros para
acidentes de automoveis, pois sdo sensiveis a inflacdo, no que diz respeito a atualizacao de seus
beneficios. Isso também vale para os Fundos de Pensao cujo contrato ndao preveja mecanismo
de compensacao, no caso de inflacdo, e, no caso de recessao pela rentncia por parte do

contratante a continuidade do pagamento do plano.
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b) O ENDIVIDAMENTO INTERGERACIONAL

O endividamento publico impacta o Estado como promotor da justica social'®,
causando colapso em servicos publicos ou desviando recursos para pagamento da divida
publica. Para Jackson (2013), a divida publica ou nacional pode ser interna ou externa. A
primeira € realizada pelo governo junto a populacdo interna principalmente em tempos de
recessao quando cai a arrecadacéo fiscal. A segunda é a divida realizada pelo Estado, empresas,
familias ou entidades, junto a instituicoes estrangeiras. O deficit fiscal, via renuncia fiscal, ou a
diminuicdo dos impostos dos mais ricos, leva ao endividamento publico™.

As politicas previdenciarias, como politicas sociais de longo prazo, estdo ancoradas na
solidariedade intra, inter e transgeracional, nas distribuicdes das suas virtudes e de seus defeitos
na manutencao do equilibrio financeiro. A divida publica ¢ um dos mecanismos de equilibrio
financeiro do setor publico no curto prazo em casos excepcionais, com pagamento no médio ou
longo prazo, que compromete a previdéncia social publica. No entanto, nao apenas a divida
publica passa a ser um problema a ser absorvido pelas geracdes futuras, mas também a divida

previdenciaria implicita (DPI)™™.

c) DIVIDA PUBLICA

Segundo Champ e Freeman (2010), a decisao politica de emitir titulos da divida publica
beneficia politicamente o primeiro governante emissor. Posteriormente, a divida vai impactar o
orcamento publico e no futuro, serd paga pela tributacao e as custas das poupancas das futuras
geracOes. Para Alves Volpiceli (2015), a crise da divida soberana europeia levou a Grécia, com
uma divida de 113% do PIB, a ser submetida a uma politica de austeridade, que diminuiu os
direitos previdenciarios dos gregos, tornando a populacéo idosa e aposentada mais pobre.

O endividamento das geracdes futuras pode trazer sérios problemas, tanto para o
regime de capitalizacdo quanto para o de reparticdo. Apesar disso, o segundo poderda ser
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socorrido pela continuidade do endividamento, via aumento do défice publico ou pela

% Balera (2004) ensina o sentido hermenéutico da ordem social, dando um sentido superlativo ao seu alcance na busca dos

ideais de justica e bem-estar social.

Caracteriza-se pela substituicao da obrigacdo do Estado de cobrir suas despesas via cobranca de impostos, pela captacao de

recursos no mercado financeiro, por meio de titulos publicos.

10 Ver Rangel (2013).

U Para Graeber (2016), o endividamento eterno se estabelece quando o credor recebe de juros um valor tio alto que néo
precisa mexer no capital principal para continuar a fornecer crédito. As dividas publicas, atualmente, entraram nesse circulo
virtuoso para o credor e prejudicial para as geracdes futuras.
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exploracao de recursos naturais renowaveis ou nao renovaveis a disposicao do Estado. Dowbor
(2018) alerta para a apropriacdo do excedente social, entre eles a receita previdencidria, no
Brasil, via endividamento publico e superavit primario para pagamento da divida publica. Mostra
ainda, a relacdo entre o deficit fiscal (2%), juros sobre a divida publica e o montante da rolagem

anual da divida publica de R$ 501 bilhdes (9% do PIB) para o ano de 2015.

d) DIVIDA PREVIDENCIARIA IMPLICITA

Segundo Rangel (2013), citando Palacios e Whitehouse (2006), as politicas para a
previdéncia social devem ser planejadas em longo prazo, pois as regras e parametros atuais
poderao gerar dificuldades para pagamento dos beneficios futuros. O autor alega que a divida
previdenciaria implicita € uma espécie de divida publica, sem emissao de titulos publicos, sem
aparecer nos balancos governamentais. Kane e Palacios (1996) abordam a questdo dos deficit
previdenciarios como divida ndo publicada pelos governos em regimes subfinanciados
(reparticdo). Porém, defendem o modelo pioneiro de conta obrigatoria no Chile, onde, depois de
vinte anos de contribuicdo, garantem ao aposentado apenas 25% de taxa de reposicdo salarial
(TRS) para um regime administrado por fundos privados especulativos, obrigando o governo a se
comprometer a pagar um beneficio minimo para os trabalhadores inativos daquele pais para
evitar o suicidio de aposentados. Os fundos para pagamento dessa diferenca serdo recolhidos via
sistema tributario chileno, constituindo-se num encargo para toda a populacao e, na realidade, a
verdadeira divida implicita serd paga pelas futuras geracées chilenas que nao optaram

democraticamente pelo sistema.

2.5.2.4. ATUARIAIS

Para La Salle e Cartoceti (2019), do ponto de vista da sustentabilidade financeira das
aposentadorias, uma expectativa de vida mais longa implica ajustes em algum dos trés
elementos que determinam a despesa previdenciaria, ou em todos eles: o aumenfo das
contribuicdes, a reducdo de beneficios ou o adiamento da idade de aposentadoria. No entanto,
de acordo com estudos (OIT, 2017), as politicas de austeridade por si sés ndo sdo suficientes,
podendo tornar-se prejudiciais, quando ndo acompanhadas de reformas legislativas direcionadas

para a sustentabilidade tributaria.
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Quando acompanhadas de analise atuariais ao longo do tempo (La Salle & Cartoceti,
2019). Modigliani (1986), citando o efeito de Bentzel (1959)"*2, que contradiz o efeito de
miopia'™™, nos paises com o crescimento da produtividade, as geracdes mais jovens e bem
qualificadas ocupam os postos de trabalho mais bem remunerados™. Esse ganho salarial
adicional determina que a geracdo posterior tera maior capacidade de poupanca que a anterior,
compensando a liquidacdo de poupancas das geracdes aposentadas mais pobres. Essas
geracdes de trabalhadores aumentam o capital disponivel para os fundos que operam os
regimes previdenciarios de capitalizacao e contribuem com o aumento da arrecadacao tributaria
via consumo e contribuicées previdenciarias, que manm os regimes de reparticao.

As relacdes entre os contingentes populacionais, grau de especializacdo e maior
remuneracdo da mao de obra ¢ um fator positivo na compensacao atuarial dos sistemas
previdenciarios, considerando uma situacao de pleno emprego e demanda agregada em
equilibrio. Outro fator importante do ponto de vista previdenciario, mas também no aspecto
sociolégico, ¢ a constatacdo de Arriaga (1984) de que os paises em desenvolvimento, como
Argentina, Brasil, Chile e Honduras, embora tenham aumentado sua expectativa de vida,

acabam por aumentar as taxas de mortalidade na juventude, causadas pela violéncia urbana.

a) METODO DE COMPENSAGAQ ATUARIAL — MODELO FMI

De acordo com Figliuoli et al. (2018), o FMI recomenda a utilizacdo da metodologia
desenvolvida por Clements et al. (2012) para prever os gastos previdenciarios de cada pais no
futuro, baseados nas tendéncias demograficas. A divisdo do contingente de pensionistas (DP)
pelo total da riqueza produzida em um ano no pais (PIB). Devera ser igual a divisao das coortes'
da populacdo de maiores de 65 anos (P+65) dividida pelas cortes da populacdo integrante da
PIA (P15-64) mais o contingente de aposentados (CA). dividida pelas coortes da populacdo de

maiores de 65 anos (P+65).

2O Efeito Bentzel (1959) analisa a diferenca de rendimentos entre as novas geracoes de trabalhadores e seus excedentes para

poupanca, a poupanca dos aposentados e a compensacao que o primeiro poderia transferir para a segunda.

Quando os trabalhadores jovens optam pelo consumo em detrimento do pagamento dos seguros previdenciarios privados.
Esses jovens atingem o periodo de formacao de poupanca antes do periodo em que as geracdes de trabalhadores mais
antigas o atingiram, devido ao crescimento econdmico da sociedade que possibilitou maior investimento na educacéo
profissional das novas geragoes.

Coorte, unidade demografica acima de um individuo, classe ou grupo. Neste estudo interpretado como todos os individuos
nascidos entre x ey, aqui representado por coorte (P 10 — 20), interpretados como a populacdo que compreende todos os
individuos com idade entre 10 e 20 anos.
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Para tanto, utilizamos a seguinte formula, proposta por Figliuoli et al. (2018): (4)

Onde:

Dp_ P+65 CA  Mpr P15-64
PIB— P15-64 ' P+65 PIBIT = T

O resultado somado ao valor das aposentadorias (Mpr) dividida pelo produto interno
bruto, dividido pela Forca de Trabalho ativa (PIB/T) adicionado a PIA (divisdo da coorte da
populacdo de maiores de 65 anos (P+65), dividida pela Forca de Trabalho ativa (T). Esse sistema
¢ baseado na responsabilizacao pessoal, sem solidariedade do empregador e do Estado para
com o trabalhador. Depende da disponibilidade de postos de trabalho que assegurem a
formacdo da poupanca previdenciaria individual, sujeita as variacdes do mercado econdémico,
ndo garantindo a taxa de reposicao salarial (TRS). O sistema sugerido necessita da busca da
sustentabilidade financeira dentro do sistema, sem comprometimento dos ganhos econémicos
ou responsabilidade social dos mais ricos, ferindo os critrios de distributividade e muitas vezes
ancorando seus ganhos financeiros na exploracao dos recursos comuns (ambientais renovaveis e

nao renovaveis) e o endividamento intergeracional, ou seja, na divida publica.

b) TAXA DE REPOSICAO SALARIAL

A laxa de reposicdo salarial (TRS) é o coeficiente que estabelece a relacdo entre o
ultimo salario recebido pelo trabalhador no periodo laboral e a primeira Retribuicdo
Previdenciaria mensal que sera recebida pelo aposentado no periodo de inatividade. A OIT, de
acordo com a Convencdo n. 102 - Normas Minimas da Seguridade Social (Genebra, 1952),
estabelece o porcentual de 60% de TRS. Segundo Piketty (2014), o fraco desempenho econémico
atual podera diminuir a taxa de reposicdo salarial (TRS) no século XXI. Murteira (2011),
analisando a evolucdo da previdéncia na Europa, mostra que, no momento anterior a ascensao
das reformas europeias voltadas para o mercado financeiro, o Estado Social estava promovendo
a diminuicao da relacdo entre o ultimo salario do trabalhador e sua primeira retribuicado de

aposentadoria.
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Maestas, Mullen e Powell (2016), em estudo realizado para o FMI, constataram que um
aumento no numero de aposentados da ordem de 1% corresponde a uma reducao anual da
produtividade por trabalhador de 0,2 a 0,6%, na Europa e nos Estados Unidos. Figliuoli et al.
(2018), em estudo realizado para o FMI"®, afirmam que o aumento no capital humano ou a
prorrogacao das aposentadorias compensaria a perda de produtividade pela queda da faxa de
reposicdo demogtdfica da forca de trabalho. Baer e Maloney (1997) concordam, e apontam o
investimento em capital humano na América Latina, que tinha matriculados no ensino médio
apenas 30% dos jovens no ano escolar correto e 50% para o mesmo ano, enquanto a média dos
paises desenvolvidos ficava entre 75% e 100% para o ano de 1990.

Cerda (2006) projeta que a taxa de reposicdo salarial (TRS) em relacdo a média dos
salarios dos trabalhadores entre 50 e 60 anos no Chile cresceria a partir do final de 2000 (32%),
até atingir niveis prodximos a 38% em 2020. A partir de 2020, a taxa de reposicdo salarial no
antigo regime de reparticdo chegaria a 50%, enquanto no caso com a capitalizacdo se
estabilizaria em torno de 40%. Obviamente, mantendo a mudanca ocorrida no tempo de
aposentadoria, no novo sistema de contribuicdes e na reforma tributaria, que diminuiu os tributos
e aumentou a poupanca nacional. Esse percentual significa 22% abaixo da reposicao sugerida
pela OIT (2000) o que colaborou significativamente para o aumento da pobreza na velhice no
Chile.

No novo sistema proposto neste estudo, seguimos 0s ensinamentos de Balera (2003),
para quem os proventos do aposentado, aqui denominados Retribuicao Previdenciaria, manem
os fundos que garantam a irredutibilidade do valor do beneficio baseado nos principios da
universalidade e no poder de compra do beneficio, com fundamento em dois pressupostos, a

garantia da concessédo e da manutencao dos beneficios.

2.5.3. DEMOGRAFICOS

O catastrofismo demogréfico surgiu com Malthus, que criticava a distribuicdo da
riqueza’” e o combate as doencas, para evitar o mundo cheio. A Lei de ferro do equilibrio
demografico de Malthus (2015) foi quebrada com a Revolucao Industrial, pelo desenvolvimento

da medicina e pela melhora na higiene publica.

U6 Figliuoli et al. (2018, apud Bloom, Canning e Fink; Prettner, Bloom, 2011).
W Engels (2017) identifica, na teoria malthusiana da populacdo e na nova lei sobre os pobres, a verdadeira declaracdo de
guerra dos capitalistas contra o proletariado inglés.
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Segundo Castro, Martins e Silva (2015), as revolucées que criaram a perpetuum

"8 diminuiram a mortalidade, alimentando a prosperidade econémica impulsionada pelo

mobile
dinamismo demogréfico™®. De acordo com Orair et al. (2011), as despesas com previdéncia e
seguridade social dependem de dois fatores: a dindmica demogrédfica e o mercado de trabalho.
Para La Salle e Cartoceti (2019), a taxa de natalidade tem diminuido particularmente nos paises
da OCDE, tornando o envelhecimento da populacdo um grave entrave na reposicao da forca de
trabalho. O desafio para os paises com sistemas previdenciadrios desenvolvidos ¢ manter o
equilibrio financeiro e as altas taxas de reposicdo das aposentadorias. Porém, para La Salle e
Cartoceti, nos paises em desenvolvimento e com méao de obra com altos niveis de informalidade,
baixa capacidade de contribuicdo, pobreza e margem fiscal insuficiente, a prioridade é
desenvolver e estabelecer pisos de protecdo social, dentro de um sistema coordenado, cujo
objetivo & promover a transicdo da informalidade para a economia formal, base de sistemas de
seguridade social fortes e estaveis. Para o regime por capitalizacdo as baixas taxas de reposicdo
dos contratantes, dentro do sistema, podem colocar em risco o valor das pensdes contratadas,
caso do Chile.

Moreno Durdn e Vergara D’Avila (2013) mostram o efeito da reducdo dos postos de
trabalho no equilibrio previdenciario no regime de reparticdo do Chile, citando a diferenca entre
trabalhadores ativos e inativos nos anos de 1955 e 1980. Conforme escrevem os autores, em
1955, havia 12,2 trabalhadores ativos filiados por aposentado e, em 1980, 2,5 trabalhadores
filiados por aposentado. Segundo Castro et al. (2015), o envelhecimento populacional & um dos
problemas enddgenos que atingem o regime de reparticdo. Para Castells e Himanen (2007),
esse cenario constitui um problema relativo, porque, mesmo em uma geracao reduzida de
contribuintes (trabalhadores), o problema pode ser solucionado pelo aumento da massa salarial,
pela expansao do produto, pelo investimento no capital humano e o aumento da produtividade
no uso de novas tecnologias. O estudo dos fendbmenos demograficos é de crucial importancia
para o planejamento tributario de longo prazo, mostrando caminhos tanto no aspecto financeiro
como no atuarial, para a superacao e o equilibrio previdenciario dos sistemas publicos universais

publicos ou privados.

8 Efeito de crescimento positivo das taxas de crescimento populacional, gerado pelas revolucdes tecnologicas, pelo comércio
internacional e pelas colonizacdes.

9 Segundo Cerqueira e Givisiez (2004), o conceito de dindmica demografica ensina que aspectos dindmicos das populacées,
ou sefa, das mudancas e interrelacoes entre as variaveis demogrdficas bdsicas que interrelacionam- fecundidade,
mortalidade e migragéo e suas relagdes com as mudangas no contingente populacional.
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2.5.3.1. EXPLOSAO DEMOGRAFICA

Reynaert (2018) lembra a importancia da revolucao sanitiria baseada nas descobertas
dos cientistas dos séculos XVII e XVIII®, que substituiram o ciclo natural, mantendo
historicamente o equilibrio demografico, baseado em uma massiva fecundidade, para compensar
uma enorme mortalidade por causas naturais?. Fernandes (2008) enfatiza a importancia da
estrutura etdria da populacao no processo de crescimento econdmico de um pais, e compara o
caso do crescimento acelerado em populacées muito jovens, de paises em desenvolvimento com
populacdes envelhecidas de paises desenvolvidos, dificultando a taxa de reposicdo geracional
para o mercado de trabalho. A explosdo demografica promove fluxos migratorios de populacdes,
com alto risco social e baixa qualificacao, entre os paises com grande excedente populacional e
baixo desenvolvimento humano, no primeiro dividendo, e os paises desenvolvidos, com
populacdo envelhecida, baixa natalidade, no primeiro dividendo demografico, e alta taxa de
poupanca acumulada para o segundo dividendo demografico. Via de regra os paises pobres e em
desenvolvimento apresentam o segundo dividendo demografico apenas nos estratos superiores,
garantidos pelas altas remuneracdes no setor publico ou privado, ou aos rentistas que vivem da
exploracao dos patrimonios e herancas.

Wedy (2018), com base em estudos preditivos, mostra as previsdes econdmico-sociais
projetadas para o século XXI, com a catastrdfica explosdo demografica neomalthusiana, prevendo
para 2040 entre 8 e 9 bilhdes de habitantes no planeta e para 31 de dezembro de 2100, 10,08
bilhdes de pessoas. Se levarmos em consideracdo a pegada ecoldgica, biocapacidade de
regeneracdo da natureza e o relatbrio Meadows (1978), o caos seria inevitvel. No entanto, Wedy
(2018) também relata dados econdémicos interessantes, como o crescimento do PIB mundial,
PIB per capita mundial e o PIB das grandes nacdes que, complementados com os dados do
relatbrio da Oxfam, nos ddo um alento, solucionando o problema com a tributacdo progressiva a
nivel mundial e instituicao da taxa Tobin.

O poés-guerra nos ensina, conforme relato de Piketty (2014), que uma tributacdo
progressiva e global melhoraria a distributividade, bem como uma despesa publica bem orcada e

fiscalizada poderia melhorar os parametros de educacdo, salde e a garantia previdenciaria,

20 Segundo Reynaert (2018), a evolucdo sanitaria, a partir da descoberta da vacina, em 1798, por Edward Jenner; em 1900,
descoberta do raio-X, por Wilhelm Conrad Rontgen; Louis Pasteur descobre a influéncia dos micrdbios nas doencas, o que
influenciou o inglés Joseph Lister, que, em 1865, desenvolveu a assepsia médica.

2L Reynaert (2018)mostra que o crescimento populacional entre os anos 1800 e 1900 foi de 230 milhdes de pessoas, quando,
no inicio do século XIX, a populacao europeia atingiu 420 milhdes de habitantes.
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promovendo o trabalho e o planejamento familiar pela melhoria das condicdes da mulher (Metas

da ONU 2030).

2.5.3.2. A TRANSICAO DEMOGRAFICA

Segundo Morro Gutiérrez (2015), a denominacao “transicdo demogrdfica” foi obra de um
orientando de Frank Notestein, o sociélogo e demografo Davis Kingsley. Livi-Bacci (apud Martinez
Pizarro, 1998) enfatiza que se devem evitar confusdes entre o carater tedrico preditivo, presente
nos conceitos de transicdo demogrdfica e teoria da transicdo demogrdfica. Sinteticamente, o
primeiro, fransicdo demogrdfica, reflete o fendmeno de mudanca populacional (descricdo da
relacdo entre fecundidade e mortalidade, ou seja, ocasionando uma transformacao
socioeconémica). O segundo, feoria da transicdo demogrdfica, ¢ o arcabouco teérico que da
sustentacao ao primeiro (Torrado, 1993, apud Martinez Pizzarro, 1998).

Segundo Martinez Pizarro (1998), a transicdo demografica, tese desenvolvida pelo
demografo Frank Notestein, superou o terrorismo demografico malthusiano. O fenémeno do
envelhecimento populacional é o principal indicio do final da transicdo demografica, prejudicial aos
sistemas previdenciarios em longo prazo por compreender o periodo da despoupanca do
trabalhador inativo e a reducao do contingente de poupadores e geradores de riqueza no periodo
laboral. Outro fator importante no plano interno das nacdes é a questdo da segunda fase da
transicdo demogrdfica como fator de dificuldade de reposicdo no contingente de trabalhadores,
pelas baixas taxas de natalidade no ambiente urbano, pelo envelhecimento da populacéo e pela
grande diferenca entre os capitais humanos dos paises centrais e nos perifricos.

A analise magistral de Fernandes (2008) da a dimensdo nao apenas econdmica do
problema da fransicdo demogrdfica. Acrescenta que em algumas familias, em Portugal, ja ocorrem
casos de maior numero de aws vivos que netos nascidos. Um problema que no futuro fard
aumentar a precariedade nas relacdes de solidariedade intrafamiliar. Alerta, ainda, que o
envelhecimento é um problema para o financiamento do sistema de aposentadorias,
particularmente em paises com crescimento econémico lento. A tendéncia da ultima metade do
século XX, a partir dos estudos de varios autores sobre a transicdo demografica europeia, trouxe
a esse campo de estudo a pretensdo preditiva de estabelecer cenarios universais por meio de
modelos estatisticos alicercados no rigor matematico. Essa metodologia possibilitou a projecao

de fAbuas de fecundidade e mortalidade, que orientam as politicas de promocado do
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desenvolvimento econdémico futuro, evitando o desperdicio de recursos escassos e promovendo a

eficiéncia dos fatores de producdo (Benitez, 1994, apud Martinez Pizarro).

a) A ESTRUTURA ETARIA E A CLASSIFICAGAO DEMOGRAFICA PELO CRITERIO POR
IDADE: TEORIA DE SUNDBARG

A classificacdo sugerida por Gustav Sundbérg, responsavel por um longo estudo sobre
o comportamento demografico sueco de 1750 a 1900, apresenta uma analise por coortes que
permite identificar a estrutura etaria e classificar os paises pelo grau de maturidade das coortes
quantitativamente dominantes em suas populacbes, como: jovens, envelhecidos e
intermediarios.

Os estudos de Sundbérg, Thompsom e Notestein balizaram o processo de calculo da
relacao de dependéncia, estrutura e transicdo demografica. Segundo o autor, a proporcdo entre o
guantitativo das coortes com idade entre 0-14, jovens, e as coortes com idade entre 64 e
maiores de 85+ (envelhecidas), determinam a classificacdo dos paises quanto a estrutura etaria

de sua populacéao.

Tabela 4 - Estrutura etaria pela classificacdo de Sundbérg

) COORTES
POPULACAO <DE15 1549 50-64 > DE 65
ESTRUTURA JOVEM > 35%* + 50% 5 a 10% < 5%
ESTRUTURA INTERMEDIARIA | 25a30% | =+ 50% 10 a 20% 5 a 15%
ESTRUTURA ENVELHECIDA < 259% + 50% > 20% > 259

Fonte: Palladino (2010). /ntroduccion a la demografia, p. 6-9.
(*) Percentual em relacdo a populacao total
A partir da tese de Sundbérg, determinamos a relacdo de dependéncia entre os
periodos que delimitam o ciclo de vida dos beneficiarios do SUPP, definidos pela equacdo PF +
Pl < PL*? como situacdo ideal de equilibrio demografico. O acompanhamento da relacdo de
dependéncia ¢ fundamental para determinar o tipo de interferéncia publica necessaria para

correcao do défice da relacao contingente populacional e taxa de crescimento econémico, a fim

22 Fases do ciclo de vida definidas no estudo do SUPP, Periodo de Formacéo (PF)- 0 a 19 anos- Periodo laboral (PL)- 20 a 59
anos e Pl Periodo de inatividade (PI) - 60 +.
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de equilibrar financeiramente a despesa social publica e a arrecadacdo para fins de transferéncia
social.

b) TRANSICAO DEMOGRAFICA: OS MODELOS DE THOMPSON E NOTESTEIN

O conceito, segundo seu criador, Warren Thompson (1935), ¢ a diferenca entre o
crescimento e as oscilacdes populacionais em determinados periodos. A classificacdo de
Thompson, além da subdivisdo em trés etapas, classifica os paises por grupos de acordo com o
estagio da transicdo demografica. Para Notestein (1945), a ocorréncia desse fendémeno social é
dividida em estagios'?, que culminam com a explosdo do crescimento populacional e declinam
com a estagnacdo demografica. Em sua argumentacao, afirma que a explosdo demografica nao é
progressiva e nao mantem o crescimento populacional.

As explosbes demogrificas se estabilizam por meio do crescimento econdémico
(Martinez Pizarro, 1998), pelas migracdes ou pela simples modificacdo nas taxas de natalidade e
mortalidade em virtude do planejamento familiar ou melhoria das condicdes sanitarias. Alguns
autores ainda mencionam um possivel quinto estagio, no qual a relacao entre TBN e TBM fica
muito abaixo do indice de reposicao geracional de 2,1 filhos (faxa de reposicdo geracional) por
mulher em idade frtil, coortes (P15-49), podendo declinar a ponto de o pais, pela sua propria
energia demografica, ndo conseguir rejuvenescer sua populacdo. O envelhecimento poderd
aumentar progressivamente at o desaparecimento do pais.

Atualmente, a associacdo do investimento em capital humano e a modernizacéo

econdmica tém mitigado os efeitos negativos da baixa energia demogrdfica (TBN<TBM).

b.1) A ORGANIZAGCAO POR GRUPOS E A EVOLUGAO DA TRANSICAO DEMOGRAFICA:
MODELO DE THOMPSON

Segundo Morro Gutiérrez (2015), Warren Thompson classifica os paises em trés

grupos, comparando as taxas de nascimento e morte para definir o crescimento natural da

populacdo. Warren Thompson (1935) mostra as taxas de nascimento e morte por mil habitantes

no periodo de 1908 até 1927 e divide-as em trés grupos, de acordo com a dindmica populacional

daqueles paises.

b.1.1) PAISES COM PIRAMIDE ETARIA RECESSIVA - GRUPO A

2 Esse ciclo ¢ dividido nas seguintes fases: pr-transicdo (primeira fase); aceleracdo, explosdo demografica (segunda fase);
desaceleracéo (terceira fase) e estabilizacao, (quarta fase).
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0 grupo A é composto por paises da Europa ocidental, caracterizados por baixas taxas
de mortalidade e fecundidade. Tais paises, com contingente populacional economicamente ativo
baixo (PEA), portm com poupanca individual e nacional estocada elevada, com forca de trabalho

e capital humano desenvolvido e independente.

Piramide efaria recessiva

A

IDADE (EM ANOS)

Tl

MULHERES

dp=
- POPULACAD (EM MILHOES)

Figura 3 - Representacdo grafica da estrutura etdria de paises do grupo A de acordo
com a classificacdo deThompson (1935).

Fonte:  Rodolfo  Alves Pena. Disponivel em  https://www.preparaenem.
com/geografia/piramides-etarias.htm. Acesso em 13/09/2020.

No futuro, esses paises com baixas TBN, TF e TR, deverdo recorrer as migracdes de

alta e média qualificacao (Kerr et al., 2016), para a reposicao geracional da mao de obra e o

equilibrio financeiro de seus sistemas previdenciarios (Figura 3).

b.1.2) PAISES COM PIRAMIDE ETARIA ESTACIONARIA - GRUPO B

Os paises nessa etapa da transicdo demografica apresentam piramides populacionais
recessivas, com predominio de maior contingente de mulheres nas coortes (P 60+), conforme a
Figura 5. O grupo B se caracteriza por uma queda brusca na mortalidade, seguida de uma

estabilizacao.
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Piramide efaria estacionaria

A
IDADE (EM ANDS)

HOMEMS MULHERES

fRe
- POPULACAD (EM MILHOES )

Figura 4 - Representacdo grafica da estrutura etaria de paises do grupo B de acordo
com a classificacdo de Thompson (1929).

Fonte: Rodolfo Alves Pena. Disponivel em https://www.preparaenem.com/
geografia/piramides-etarias.htm. Acesso em 13/09/2020.

Thompson (1935) verificou tal fendmeno em seus estudos nos paises da Europa do
Leste. As baixas taxas de natalidade nesses paises se devem ao alto nivel educacional das
mulheres e a emigracéo de jovens qualificados para a ocuparem os postos de trabalhos ociosos
na Europa ocidental (Figura 4).

b.1.3) PAISES COM PIRAMIDE ETARIA EXPANSIVA - GRUPO C
No grupo C encontramos mais de 70% dos paises, segundo Thompson (1935),
ocorrendo altas taxas de natalidade e de mortalidade. Esses paises serdo os repositores da
energia demogréfica no futuro e responsaveis pelos grandes fluxos migratdrios sul-norte e oeste-
leste no século XXI. Mas, conforme explica Kerr et al. (2016), esses paises sdo responsaveis
pelas migracdes de baixa e média qualificacdo e, muitas vezes, pelo aumento da migracdo de
mulheres jovens. As coortes que apresentam diferencas significativas no quantitativo entre

homens e mulheres nas piramides efarias, estdo relacionadas a processos emigratorios com
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predominancia do género de menor contingente em destaque. Muitas vezes justificado pela

ocorréncia de desastres naturais ou guerras que vitimam mais um género da coorte do que o

outro.

Piramide efaria expansiva

A

IDADE (EM ANOS)

POPULACAD (EM MILHOES)

Figura b - Representacado grafica da estrutura efaria de paises do grupo B de acordo
com a classificacao de Thompson (1935).

Fonte: Rodolfo Alves Pena. Disponivel em
https://www.preparaenem.com/ geografia/piramides-etarias.htm. Acesso em
13/09/2020.

b.2) A ORGANIZACAO POR ESTAGIOS DA TRANSICAO DEMOGRAFICA: MODELO DE
NOTESTEIN

Do ponto de vista econémico, coube a Dobb (1977) mostrar que a necessidade de mao

de obra para manter a evolucao tecnolégica, financeira e produtiva da revolucao industrial, entre

1770 e 1870, determinou o maior investimento para melhorar as condicbes sanifarias,

alimentacao e de saude do operariado urbano inglés em plena revolucao industrial.

Segundo Notestein (1945), os beneficios sociais e econdmicos, alcancados no periodo

pos-Revolucao Industrial, permitiram a constatacao da evolucao da dinamica demografica (Figura
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6) nos paises em quatro estagios. A estagnacdo demografica teoricamente seria um quinto

estagio™.

i

M

O

I

i

E

]
Estigio | T m m v >
Fecundidade Alta Alta Dirminuinda Muito baixo E=tabilizada
Mortaligade Alta Dirninuinde Beaixa Muite Baixo Estabilizada
TCM, Ptat 2.5% 3,08 2,05 1,0% =]1,06

TEMPO

TAXA BRUTA DE  NATALIDADE
TAXA BRUTA DE MORTALIDADE
POPULAGAD

Figura 6 - Fases e indicadores da Transicao demografica
Fonte: Notestein (1945)

- 1° estagio — Pré transicdo — TBN = TBM em grande escala, populacao rural > urbana
em paises subdesenvolvidos — regime demografico antigo;

- 2° estagio - inicio da transicao - (1* fase da TD), populacdes urbanas e industriais,
TBN > TBM, crescimento populacional acelerado, paises em desenvolvimento — inicio
da TD;

- 3° estdgio - transicdo demografica - (2* fase da TD), sociedades urbanas
industrializadas TBN (decresce abruptamente) e = TBM (planejamento familiar),
crescimento demografico moderado — TD em pleno desenvolvimento;

- 4° estagio - fim da transicao - baixa natalidade e mortalidade, baixas TBN e baixas
TBM (> 0 < 1), paises desenvolvidos com altos niveis de escolaridade - regime

demografico moderno.
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Morro Gutiérrez (2015:15) descreve o quinto estagio como o declinio do crescimento populacional caracterizado como o inicio
do processo de envelhecimento da populacdo. O quinto estagio € uma concepcéo atual da TD, nao relatada por Thompson e
Notestein. O quinto estagio, se caracteriza pela baixa natalidade e baixa mortalidade e consequente estagnacado da
populacéo.
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b.3) A TRANSICAO DEMOGRAFICA NA AMERICA LATINA

No século XX observamos as profundas mudancas na dinamica demografica na regiao
da América Latina e Caribe pela variacdo tanto da TBN e TBM (Tabela 5). Portanto é na década
de 1950 com o crescente éxodo rural na regido e a mudanca da matriz produtiva, que inicia a
transicao demografica, marcada com uma queda abrupta da TBN na maioria dos paises da
regiao. Nesse periodo as politicas publicas aprofundaram a dependéncia tecnoldgica dos paises
da regido, quando deveriam se voltar para o investimento em capital humano e aprofundamento
da ISI. O Chile comeca fazer a transicao da I.S.l., para a economia de transnacionais no Gov.

Frei (Marini, 2019).

Tabela 5 — A transicao demografica em alguns paises da América Latina - 1950-2000

ESTAGIOS PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA QUARTA
1950-1955 1985-1990 1985-1990 1995-2000
Haiti 1,6 | Guatemala 3,0 |Brasil 1,9 |[Cuba 0,6 (a)
Bolivia 2,3 |Paraguai 3,0 Colémbia 2,1 Uruguai 0,8 (a)
PAISES - TBN | Chile 2,3 |Nicaragua 3,2 |Panama 2,2 |Argentina [1,2
Equador 2,6 |Honduras 3,2 R. Dominicana 2,3 |Chile 1,3
Peru 2,6 Chile (b) 2,4 |Costa Rica |1,8

Fonte: Chackiel (2004). La dindmica demogréfica en América Latina™.
(a) Paises em TD muito avancada, sugerindo a ocorréncia de um quinto estagio da TD -
estagnacao.
(b) O Chile entra nessa fase na década de 1960.
O envelhecimento populacional na América Latina cresce desde o ano 2000, ano em
que a populacao das coortes (P 60+) representava 8% da populacao total; em 2050 a projecéo
populacional podera chegar a 23% (dados CELADE/CEPAL, 2002). Esses dados s&o

fundamentais para o planejamento previdenciario, permitindo aos governantes o investimento em

capital humano e mudancas na matriz produtiva da regido, buscando inclusive ndao apenas

2 Chackiel (2004) nos ensina que a classificacdo de cada pais na evolucdo da TD, é baseada nos valores das taxas de

natalidade e mortalidade, primeiro estagio (transicdo incipiente): alta TBN (32-45 por mil) e alta TBM e (mais de 11 por mil);
2° estagio (transicdo moderada): alta TBN e TBM moderada (7-11 por mil). 3° estagio (transicdo completa) TBN moderada
(24-32 por mil) e TBM moderada e baixa (4-7 por mil); 4° estagio, envelhecimento (transicdo avancada) baixa TBN (10-24 por
mil) e TBM moderada e baixa. Adequamos os conceitos de Chackiel(2004) aos conceitos de Thompson(1935),
Notestein(1945) e Morro Gutiérrez para realizacdo deste estudo.
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incrementar o trabalho formal industrial, mas também sedentarizar as populacdes para nao

transferir as vantagens demograficas comparativas, maior TBN, para os paises centrais.

2.5.3.3 0 ENVELHECIMENTO DA POPULACAO

Segundo Cambois e Robine (2001), no século XVIII, a expectativa de vida na Franca era
de 30 anos e aumentou em 17,5 anos no inicio do século XX e, depois da revolucao sanitaria e
social, chegando a 78 anos, no final do século XX, aumentando o envelhecimento da populacéo
francesa.

Fernandes (2008) analisa, no plano socioldgico e no da seguranca social, 0s aspectos
previdenciarios nas relacées do mercado de trabalho e nas relacdes familiares. Retrata a questao
da perda da solidariedade familiar'?®®, quando as geracdes mais velhas deixaram de ser as
transmissoras patrimoniais, perdendo a solidariedade das novas geracdes pela ruptura dos
vinculos afetivos e de transmissao da heranca. Os efeitos do envelhecimento em Portugal além
da solidao na velhice (Fernandes,2008), o empobrecimento gerado pela diminuicdo das retribuicoes
de aposentadoria, causou o empobrecimento das geracées mais velhas. Fazendo a analise da
situacdo das novas formas de organizacdol familiar, especificamente em Portugal, a autora concluiu
gue a precariedade das relacdes conjugais esta colaborando para a reducao de nascimentos e para a
colaborando para formacao de familias monoparentais.

Apds 1994, por recomendacao do Banco Mundial, muitos paises desenvolvidos adotaram
medidas para reduzir o desequilibrio atuarial da previdéncia, gerados pelo final da transicdo
demogrdfica (quarta e quinta fases). O problema do aumento do envelhecimento e da baixa
natalidade (guarta fase da transicdo demogrdfica — avancada) era apontado como o grande problema

econdmico para o futuro da previdéncia social'?’

, mas a privatizacao de servicos tipicamente publicos
e estatais era seu objetivo principal. Murteira (2011) demonstra matematicamente o efeito do
envelhecimento populacional sobre os regimes de reparticao, com base na equacao abaixo, em
gue a multiplicacao do valor médio das contribuicdes sociais (c) pelo valor do salario médio (w) e
pelo contingente de trabalhadores (L) deverd ser igual ao valor médio do beneficio (p) pelo

contingente de aposentados (R).

26 Melinda Cooper, na obra Family Values, demonstra o papel social da familia patriarcal em substituicdo as politicas publicas

de seguranca social, na revolucéo neoliberal americana (apud Brown, 2019).
Fernandes (2008) atenta para os fatores causadores de desequilibrio financeiro, ocasionados pelo envelhecimento da
populacéo.
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Para tanto, usaremos a seguinte formula, proposta por Murteira (2011) (5)
Onde:
cwE =pR

Cerda (2006), na projecao sobre o sistema previdenciario chileno, comprova que caso
a reforma de 1980 ndo houvesse ampliado a regra da idade minima de aposentadoria e o fim
das pensdes perseguidoras, o sistema chileno alcancaria um deficit financeiro de 8% em 2025.
Tal fato devia-se as pensdes perseguidoras e as vantagens setoriais que cada grupo de

trabalhadores conseguia de acordo com sua representatividade e pressao politica.

2.5.3.4 AS MIGRACOES

As migracoes a partir da Africa distribuiram a populacdo pelo mundo por meio das
migracdes humanas. Essa movimentacdo (emigracdes e imigracdes) foi o fator determinante
para o desenvolvimento espiritual e material de muitas culturas. O sequestro de negros africanos
para a escravizacdo nas Américas e Europa foi uma das maiores diasporas humanas, e sua
consequéncia foi a excepcional acumulacdo primitiva de capital, que movimentou o péndulo da
historia, dando protagonismo ao continente europeu ocidental.

A escraviddo somou uma elevada energia demografica, a fechné europeia, desenvolvida
pelos mestres artifices das Guildas. Williams (2016), narrando as consideracdes do abolicionista
inglés James Cropper sobre a “éeficiéncia e eficacia do trabalho escravo”, constata que o trabalho
escravo necessita de solos Erteis em paises com baixa populacdo para haver vantagem
comparativa em relacdo a paises de trabalhadores e mercado livre. Outra grande vantagem do
trabalho forcado, escravo ou precario, ¢ o uso de um primeiro dividendo demografico precario
(baixa qualificacdo e com poucos postos de trabalho formais), que permite a acumulacédo da
mais-valia do trabalho pelo explorador, fazendeiro ou capitalista, que, no caso narrado por Eric
Williams, foram os fazendeiros da Gra-Bretanha. E acrescenta, que o sequestro de escravos
africanos transferiu a energia demogrdfica da Africa para a América, e transferiu a riqueza
produzida pelo primeiro dividendo africano que enriqueceu e manteve economicamente o
Ocidente (Europa e América do norte anglo-saxa) do século XVl ao XX. Este modelo de producao
¢ um dos responsaveis por financiar a Revolucao Industrial e o capitalismo inglés, alimentado

pela energia do acucar, do café e pelo livre comércio pos 1833.
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Furtado (2003) explica que a escravidao negra no Brasil, associada a exploracdo de
ouro e aos efeitos negativos do tratado de Meulthen (1703) para o Brasil, financiaram a
Revolucao Industrial, que elevou a Inglaterra a condicao do império onde o sol ndo se poe
(Reynaert, 2018). Fausto (2015) acrescenta o ato de Dom Joao VI de abrir os portos as nacoes
amigas (1808) privilegiando a Inglaterra.

Amunategui Solar narra o inicio da imigracdo de negros'?®, alemaes e espanhdis para o
Chile’. Em 1823 foi sancionada a abolicdo total da escravatura chilena. No Chile, as
emigracdes aconteceram em \arias fases: a primeira com a chegada ao territdrio dos incas,
chefiados por Tupac Inca Yupanqui, em 1540. Em 1541 chegaram os europeus e 0S negros
comandados por Diego de Almagro™®, no século XVIII, os bascos. Segundo Corbinos, citando
Ferenczi e Willcox (1929), 52 milhdes de imigrantes sairam da Europa em direcdo as Américas
entre 1824 e 1924, interrompendo o fluxo apenas na conflagracdo da Segunda Guerra Mundial.
Subercaseaux (in Corbinos, 2007) cita a investigacdo de Luis Thayer Ojeda (1919), que
estabelece a proporcao étnica na formacdo da populacao chilena apds séculos de colonizacao,
exterminio das populacdes originarias e processos de miscigenacdo. Ojeda mede a participacao
das etnias na formacédo da populacdo chilena no século XX: 64,89% de brancos, 34,26% de
indigenas, 0,98% de negros e 0,17% de amarelos.

Segundo Corbinos, apos a independéncia, no século XIX, as imigracdes no Chile
apresentaram poucos resultados demograficos, mas elevado resultado cultural, social e
econdmico. Correa de Lacerda (2018) mostra que o Brasil, no periodo pos-abolicdo da
escravidao, promoveu um grande programa de imigracdo para qualificar a mao de obra do pais e
branquear o pais. Kerr et al. (2016) abordam a migracdo positivamente, sob a o6ptica das
qualificacdes, devido a evolucdo da educacdo nos paises de origem e a atracdo de mao de obra
barata, qualificada e aftamente qualificada para os paises desenvolvidos.

Segundo os autores, além de contribuir para as inovacdes tecnologicas revolucionarias

e descobertas cientificas, coordenando e orientando a investigacado, as migracdes estimulam o

280 censo de 1778, realizado pelo bispado de Santiago, registrou a existéncia de uma populacdo de 21.583 negros e pardos

vivendo no pais.

Em 16 de setembro de 1501, o rei da Espanha permitiu a escravizacdo de negros e a proibicdo de escravizar judeus e
mouros. A chegada da expedicao de Diegro Almagro, acompanhado de 150 negros em 1536 no norte do Aconcagua foi
sucedida pela de Pedro de Valdivia, em 1540 que trouxe o primeiro soldado alemé&o. Os negros continuaram chegando como
escravos no Chile durante os séculos XVI, XVII e XVIII.

Segundo Corbinos, no primeiro século, apenas 5% dos imigrantes eram mulheres; no segundo século, em XVII, o nimero
chegou a 35%. A falta de mulheres fez com que aumentasse o numero de mesticos.
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crescimento econdmico nos paises centrais e nos paises de origem. No primeiro, pela
participacao em pesquisa de ponta ou reducao dos salarios da FT local e o segundo pelas
transferéncias monetarias devido a suas altas remuneracoes.

Para os paises da periferia (pobres e em desenvolvimento), a fuga de cérebros significa
um atraso no desenvolvimento local, mas um aumento das transferéncias recebidas do exterior,
gue sdo aplicadas nos sistemas de protecdo social, propiciando maior conexdo com a esfera de
decisdo das grandes corporacdes (Pekkala Kerr, Kerr, Ozden & Parsons, 2016). Embora a obra
mencionada priorize as migracdes dos trabalhadores talentosos (artistas e atletas), trabalhadores
altamente qualificados (académicos e trabalhadores de alta capacitacdo) e trabalhadores com
baixa qualificacdo, também aborda a migracdo de mulheres altamente qualificadas e
trabalhadores de média qualificacdo, de todas as regides do mundo para os paises da OCDE

entre 1990 e 2010 (Figura 7).

30,000,000
25,000,000 -

20,000,000 -+

15,000,000

10,000,000 -

5,000,000

HS | 1S | H | LS | Hs | Ls

Migration non-0OECD OECD origins To USA | To other OECD Female
origins | Migration

Figura 7 - Grafico demonstrativo do fluxo migratdrio por género e qualificacao
profissional entre paises da OCDE e fora da OCDE.
Fonte: Kerr et al. (2016). Global talents flow.

Sob a otica demografica, essa é uma forma moderna de transferéncia de energia
demografica para os paises que entraram no “quinto estagio” da transicdo demografica
(estagnacao), e uma forma de equilibrio previdenciario, pela manutencdo da capacidade
produtiva dos paises de destino e um reforco no PIB dos paises de origem que recebem

transferéncias monetarias dos emigrantes.
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Wallerstein (2002) aponta os efeitos negativos das migracdes sul-norte, estimuladas
pelos problemas do fim da transicdo demogrifica (envelhecimento) nos paises centrais com
lideranca econbmica - Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia — e no aumento populacional
dos cinco sextos mais pobres da populacdo mundial (baixo desenvolvimento). Segundo o autor a
pressao da emigracdo volunfaria sul-norte poderd colapsar os sistemas de protecao social dos
paises desenvolvidos na Europa e América do Norte.

Para Wallerstein, a brecha demogrifica equiparard ou podetd superar a brecha

econdémica norte-sul no século XXI.

2.6 REFLEXAO SOBRE O TEMA DO CAPITULO

Este capitulo permitiu, a partir da base doutrinaria, filosofica, histdrica e econdémica, a
formatacdo e a depuracdo das ideias que compdem o arcabouco tedrico do novo sistema
proposto. A analise das contradicdes entre as teses propostas nos varios campos epistémicos
permitiu a elevacao conceitual da dissertacao, para uma aplicacao pratica dentro de uma
eidética socioldgica e econdémica substantiva, que preserva o Status quo da ideia transcendente
da cooperacao, protecao e cuidado.

Do ponto de vista da ética, seguimos os ensinamentos de Kant, Levinas, Ricoeur, Hans
Jonas e Dussel no que diz respeito a responsabilidade individual, ecoldgica e institucional, e a
promocdo da dignidade humana como principio deontoldgico do dever fazer como tarefa
intransferivel de responsabilidade do Estado, mantendo as relacdes de proximidade comunitaria,
por meio da cooperacao e do trabalho. Elegemos o Estado, numa perspectiva hegeliana -
estagio evolutivo comunifario - como administrador do sistema dentro de uma perspectiva
weberiana da tecnocracia publica, principalmente no caso da América Latina. O estudo historico
do sistema previdenciario do Chile nos permitiu a analise e a avaliacao dos diversos regimes de
financiamento empregados ao longo de mais de um século e meio de experiéncia institucional,
aprendendo com seus pontos fortes e fracos (Quadros I, Il e Ill). Fica evidente que a opcdo
mercadolégica no Chile é diametralmente oposta aos principios humanistas, inseridos
historicamente nos sistemas de protecao e seguranca social desde Bismarck.

Na construcéao tedrica da proposta ¢ muito importante os ensinamentos a partir da

obra de Rodriguez Weber (2018) que mostra a importante contribuicdo do economista argentino
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Raul Pebrisch, que defendia a redistribuicdo dindmica para os mais pobres, de parte dos tributos
cobrados das classes de maior poder aquisitivo. O estudo do projeto de Renda Universal Basica
de Cidadania brasileiro, de autoria do economista e politico Eduardo Matarazzo Suplicy (2013),
permitiu inovar a forma da distribuicdo universal da RUB por meio de dividendos sociais nao
resgataveis depositados no FPP. Amaral, Serra e Estevao (2016) explicam que o crescimento
econémico com distribuicao acaba por acelerar o desenvolvimento econémico, tese que
aplicamos nos fundos previdenciarios de transferéncia, apds atingido o ponto de estabilidade, em
que o estoque (aqui riqueza comum) serd distribuido sob a forma de incentivo ao trabalho
(preferencialmente cooperativo intensivo em mao de obra), incrementando o produto, gerando
impostos e estabilidade social por meio da expansdo do produto (Murteira, 2011). Para tanto,
vinculam-se recursos tributarios especificos para a previdéncia, ampliando as receitas tributarias
com novas fontes, ligadas a regulacdo da utilizacdo dos recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis, garantindo o pagamento das aposentadorias e aplicando os excedentes na promocao
do trabalho.

A partir dos conhecimentos auferidos na construcéo do referencial tedrico baseado em
obras que complementaram os autores acima citados, subdividimos o tempo desde a
independéncia chilena em periodos caracterizados pela dominacéao politica. E constatamos que o
primeiro periodo, dominado pelos oligarcas, marcou a desigualdade social, reduzida na
Republica mesocratica pela inclusdo por meio do trabalho. O segundo periodo, a Republica
mesocratica, marcou a ascensdo de uma pequena burguesia ndo proprietaria™ estabelecida a
partir de servidores do Estado, ou da pequena e média burguesia que vivia em torno das
vantagens econdmicas nas relacdes politicas com o Estado.

0 estudo dos autores referenciais nos permitiu concluir que a cobertura estagnada ou
em declinio na arrecadacéo, decorrente do desemprego, informalidade e inflacdo, diminuiu os
repasses para o sistema de pensdes criado no inicio da Republica mesocratica. No final do
governo Frei, com 35 Caixas de Seguros voltadas para a administracdo dos recursos
previdenciarios, responsaveis pelas cobrancas de taxas e contribuicdes, o Sistema previdenciario
se tornou cadtico, mas nao deficitario, devido as altas contribuicdes sociais. Os esforcos
implementados durante o governo Frei para unificar e padronizar os sistemas de seguridade

social ndo foram referendados pelo Congresso conservador.

Bl Para maiores conhecimentos, ver Ruy Mauro Marini (2019).
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No campo politico, as sucessivas crises econdmicas promoveram o socialismo
democrata reformista. A heranca dos problemas sociais foi repassada ao governo socialista de
Salvador Allende, vencedor das eleicoes de 1970, que foi deposto por um violento golpe militar,
marcando o final da Republica mesocratica. O governo da Junta Militar realizou suas reformas
neoliberais por fases. A primeira foi realizada ainda sob os auspicios da Junta Militar - 1973 a
1975 — com a progressiva liberalizacdo da economia. Pinochet reconstituiu o patriménio e o
poder da oligarquia chilena. As reformas neoliberais propostas por José Pifiera Echenique foram
baseadas na teoria do consumidor ** e privilegiaram as necessidades meritirias™ orientadas
para 0 mercado, restringindo o orcamento das familias que dependiam do fator trabalho,™*
privilegiando a acumulacao via mercado de capitais, para o financiamento das empresas. O
investimento em titulos publicos tornou o governo concorrente dos investimentos produtivos do
setor privado, garantindo os ganhos dos intermediarios do mercado financeiro (Fundos de
Pensao privados), mas ndo garantindo futuramente a pensdo dos contratantes (trabalhadores).

Os planos de estabilizacdo econdmica criados pelos economistas denominados
Chicago Boys e 0s ajustes aplicados para enfrentar a crise, reduziram 0s parcos recursos
publicos disponiveis para as politicas sociais. As reformas mostraram que com uma simples
troca de um regime de financiamento por outro se tentou solucionar o problema do desvio moral
ou das falhas de governo, com o subterfugio de diminuir a presenca do Estado na economia.
Porém, essa troca acabou centralizando e concentrando a poupanca acumulada em poucos
operadores do mercado da previdéncia privada e do mercado de capitais. As reformas impostas
pelo governo ditatorial de Pinochet, particularmente a previdenciaria, foram apresentadas para o
mundo como uma mudanca do paradigma dominante desde Bismarck e Beveridge, para se
tornar o novo paradigma internacional a ser seguido, substituindo o tradicional modelo de
reparticao.

A economia de recursos gerada pela diminuicdo do gasto do governo Pinochet em

previdéncia social e beneficios trabalhistas ndo foi repassada para os gastos sociais que

32 A teoria do consumidor aqui referida contrapde-se a teoria marxista do valor e segue os pressupostos da teoria da utilidade, conforme ensina

Pinho (2018).

Veja Musgrave, vol. | (1980).

A reducdo da massa salarial no Chile de Pinochet deveu-se a dois fatores, o primeiro a entrada no mercado de trabalho dos ultimos
contingentes da TD Chile, iniciada em 1950 e finalizada em 1999, e em segundo a reducao dos direitos trabalhistas, da forca de trabalho
industrial e agricola e o aumento do setor de servicos com menor remuneracao e inicio da velhice social, geradas pelas restricdes impostas
pelo novo perfil do mercado de trabalho chileno.
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diminuiram,*°muito embora tenha havido aumento do PIB em todo o periodo, com excecdo do
final de 1973 e inicio de 1974. Constatamos que o sistema previdenciario chileno nao
necessitava de uma reforma paradigmatica, mas apenas de ajustes normativos e da unificacao
de suas instituicdes para eliminar privilégios e universalizar beneficios. A fragilizacdo do trabalho
e as limitacdes naturais do pais, exigiam reformas que incluissem a populacdo e criassem
impostos progressivos. Todas as medidas tomadas foram de carater politico-ideologico, com a
finalidade manter a hegemonia de uma classe sobre as demais e de neutralizar a pequena
burguesia urbana e burocratica, ligada a setores da Democracia Cristd e a partidos de orientacéo
socialista. A acumulacéo ricardiana dos excedentes foi o instrumento utilizado para criar uma
elite econdbmica. A opcao mercadoldgica, no Chile, ndo estimulou o produto, mas apenas o
mercado financeiro, com o crescimento do PIB, o que nao refletiu no mercado de trabalho, na
balanca comercial e nem mesmo nos servicos sociais voltados para a populacdo mais carente.
Nao aumentou a taxa de industrializacdo, condicdo necessaria para a criacao de postos de
trabalho de qualidade, que aumentassem a massa salarial e a busca do pleno emprego, mesmo
com arranjos cooperativos que transferissem a taxa de lucro para a distribuicdo de renda e

poupanca previdenciaria.

Seguimos a orientacdo de Antnio Sérgio (1960), no sentido de organizar a estrutura do
capital e do trabalho em torno do sistema cooperativo, pela sua caracteristica solidaria, de

eliminacao do lucro e da valorizacao da participacao na distribuicao dos excedentes.

%0 problema social gerado pelas medidas pré-mercado somente foi resolvido em 2008, quando o governo passou a garantir uma renda

minima pelos atingidos pela sazonalidade do mercado de trabalho ou pelo desemprego estrutural.
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CAPITULO IIl - METODOLOGIA

Neste estudo foram tomadas como base as orientacdes de Bell (2008), Rudio (2015),
Pereira Coutinho (2018), Jonker et al. (2018), dentre outros autores, para delimitacdo do tema,
formulacdo do problema, levantamento de hipdteses, elaboracdo dos objetivos, justificativa,
metodologia de pesquisa e cronograma. O delineamento da pesquisa, segundo Jonker et al.
(2018), exige um didlogo constante entre o0s objetivos propostos e suas fontes, a fim de que, de
forma lenta e gradual, possa manter a coeréncia entre os blocos em construcdo. Segundo Edna
e llka Reis (2002) durante a condensacao de dados ocorre uma perda de informacdes pela falta
de contato com a realidade que gerou os dados. No entanto, para as autoras a perda é
compensada pela possibilidade gerada pela interpretacdo dos dados e pela confiabilidade da
fonte.

3.1 INTRODUGAO

Neste capitulo,apresentaremos a metodologia, inicialmente delineando a forma pela
qual a fase metodoldgica se desenvolverd. Demonstraremos a metodologia para os calculos dos
indicadores econdmicos, demograficos e previdenciarios especificos para o desenho institucional
do novo modelo previdenciario. Em seguida, testaremos as variaveis de formacdo do capital para
o fluxo financeiro de realimentacdo monetaria e a formacdo do estoque para aforro monetario do
FGP. Para justificar a proposta do novo sistema, aplicaremos as variaveis de fluxo e estoque para
testar as pretensas fragilidades dos sistemas previdenciarios no século XX a partir dos dados
demograficos e PIB chilenos de 1952 att 2007. Hipoteticamente, para fins deste estudo,
estabelecemos que sobre estes depdsitos nao incidid nenhuma taxa de remuneracao. Partimos
da premissa de que nesta economia hipottica o setor do trabalho atingiu o pleno emprego, a
inflacdo é zero, o crescimento econdmico é zero, a tecnologia e o capital humano permanecem
em estado estacionario e a taxa de reposicao geracional € compativel com os individuos da FT
habilitados para aposentadoria, nao existindo mobilidade migratdria. A massa salarial é igual ao
somatdrio da taxa de reposicdo geracional mais a taxa de inflacdo, o PIB do periodo esth
estabelecido a precos constantes devido ao fato da economia e o sistema previdenciario estarem

em perfeito equilibrio financeiro do inicio ao fim do periodo.
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3.2 MODELAGEM MATEMATICA PARA CALCULOS DOS INDICADORES E VARIAVEIS
UTILIZADOS NO FINANCIAMENTO PREVIDENCIARIO DO SUPP

Apresentaremos, neste subitem, na primeira parte as fdrmulas para os calculos dos
indicadores socioecondmicos e previdenciarios necessarios, nao apenas para o custeio e aforro e
planejamento previdenciario do SUPP. Na segunda parte apresentaremos 0s pressupostos para
testar a aplicacdo do modelo por meio das variaveis de fluxo do capital, para realimentacéo
tributaria via trabalho do FPP e para testar a variavel para formacdo monetaria do FGP. O Sistema
Unico de Previdéncia Publica conta com a participacdo dos seguintes agentes (quadripartite) em
seu regime de financiamento: Estado (G), trabalhador (T), empregador (E) e aposentado (A). No
que diz respeito as contribuicdes previdenciarias, empregaremos a seguinte simbologia:
distribuicdo anual do beneficio de participacdo do cidaddo pelo Estado na riqueza comum,
dividendo social (); trabalho, contribuicdo previdencidria do trabalhador (CPT), massa salarial

(MS); empregador, contribuicdo previdencidria do empregador por empregado registrado (CPE); €

do aposentado, contribuicdo complementar do aposentado (CPC).

3.2.1 MODELAGEM PARA CALCULO DAS VARIAVEIS DE FINANCIAMENTO CORRENTE E
ESTOQUE DO SUPP

Para a sustentabilidade do sistema, & importante que em longo prazo, a taxa de
crescimento da massa salarial (MS) seja maior que a soma da faxa de reposicdo demografica (p)
mais a faxa de inflacdo de precos (IP), onde MS >p + [P. Essa modelagem & importante para
aferir a sustentabilidade do sistema ao longo do ciclo de vida do cidaddo, mensurando os
parametros financeiros necessarios para constituir o Fundo de Garantia Previdenciario e Fundo
de Assisténcia Social e Promocao do Trabalho.

A investigacdo tem por finalidade testar e identificar as mudancas paradigmaticas '
necessarias para viabilizar economicamente o Sistema Unico de Previdéncia Publica, sua
sustentabilidade, ao longo da vida dos segurados, e a garantia das futuras geracdes. Fizemos a
estimativa de duas variaveis do novo sistema, o beneficio do dividendo social que aporta recursos

para a conta de transferéncia dos depositos para o Fundo de Auxilio Social e Promocao do

% 0 desenvolvimento de um regime de reparticdo, garantido por um FPP, abastecido por DS, CCA, TPS e multas ambientais, que mantenha
um fluxo continuo de arrecadacao de tributos via FASPT.
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Trabalho(CTDF) e a contribuicdo complementar do aposentado (CPC) que aforra a conta de

deposito de garantia previdenciaria(CDGP) no FGP.

3.2.1.1 CALCULOS PARA A FORMAGAO DA MASSA SALARIAL' E DA MASSA SALARIAL
EM RELAGCAO AO PIB™®
A massa salarial, corresponde ao total das remuneracdes recebidas pelos
trabalhadores por atividades laborais formais ou nao, durante um ano. Este indicador determina
a capacidade do Estado financiar os sistemas previdenciarios publicos ou determinar a
possibilidade de instalacdo e manutencdo em longo prazo dos sistemas privados capitalizaveis. A
massa salarial é dependente além da atividade econémica, da qualidade e quantidade dos
postos de trabalho, valor bruto da média salarial e sua manutencao ou crescimento ao longo do

ciclo de vida do trabalhador.

a) CALCULO DA FORMAGAO DA MASSA SALARIAL (MS)

A massa salarial (MS) é a multiplicacdo do quantitativo dos saldrios pagos por toda
atividade remunerada, formal ou autdnoma, durante o ano a precos correntes (TSP), multiplicada
pelo saldrio médio pago por toda atividade remunerada para os trabalhadores no periodo de um
ano (MSA). Para fins de planejamento orcamentario previdenciario, pode ser utilizado o critério do
A-1ouA-2, de acordo com o dispositivo constitucional ou lei ordinaria que regule o sistema.
Este limite temporal deve respeitar o tamanho do gap que o gestor publico deseja manter entre
precos e salarios, respeitando os critrios de maximo e minimo da taxa de reposicao salarial
(TRS).

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (6)

Onde:

MS = TSP » MSA

b) CALCULO DA FORMACAO DA MASSA SALARIAL EM RELAGAO AO PIB - (SMv)
A massa salarial, em relacdo ao PIB (SMy), ¢ igual ao saldrio médio recebido por todos

os trabalhadores (MSA) multiplicado pelo fotal do contingente de trabalhadores que recebem

¥ Conforme Amaral, Serra e Estevo (2016).
% Amaral, Serra e Estevao (2016).
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saldrio (CTR), dividido pelo PIB a precos constantes (Yepng). Formula da massa salarial em

relacao ao PIB a precos constantes do ano A-1.
Para tanto, utilizamos a seguinte formula (Amaral, Serra e Estevdo,2016): (7)

Onde:

SMmy= MSA, CTR
Ycons

3.2.2 MODELAGEM PARA 0O CALCULO DO FLUXO (CUSTEIO) E ESTOQUE(POUPANGA)
DO SUPP

Para testar os indicadores econdmicos necessarios ao financiamento e equilibrio
financeiro previdencidrio (EF), bem como para a faxa de reposicao salarial (TRS), empregaremos
as formulas relativas as variaveis endégenas ao sistema, como: receita financeira da previdéncia
(RFP), despesa previdencidria orcamentaria(DP). E um indicador exégeno como a massa salarial
(MS), subitem 1.1.1. A economia previdenciaria no SUPP ¢ totalmente dependente do produto.
Sua existéncia é baseada na distribuicdo do excedente do consumidor e do produtor, convertido
em beneficio previdenciario, que manttm o consumo do aposentado (A). Por ser um modelo
econdmico baseado na solidariedade salarial. Particularmente na Ameérica Latina em face da
baixa capacidade de poupanca da grande massa trabalhadora, dependerd da formacéo de
poupanca, da arrecadacdo de contribuicoes, tributos e distribuicdo de dividendos sociais
(apresentado nesse estudo).

A poupanca previdenciaria serd administrada pelo Estado (ADM) com a finalidade de
complementar o baixo excedente do consumidor e a impossibilidade de estoque financeiro da
maioria da populacéo latino americana. A formacdo da poupanca previdenciaria dependera da
tributacdo sobre a massa salarial (MS), complementada pela capacidade de tributacdo do
excedente dos empregadores (EE). A receita arrecadada diretamente do fator trabalho e sobre a
atividade empresarial, sera acrescido do total das receitas da contribuicdo complementar do
aposentado (RCPC). O Estado (G) aporta a Receita dos depositos do Beneficio Basico
Universal(BBU), aqui denominado Dividendo social, distribuido pelo Estado, e depositado nas

contas de depositos individuais dos dividendos sociais (RDA) de todos os cidadaos.
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a) CALCULO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DOS TRABALHADORES (CPT)

A contribuicdo previdencidria dos trabalhadores (CPT) é a fracdo recolhida pelo
trabalhador (T) relativa a 10% do saldrio mensal (SAL) registrado em carteira. Essa contribuicdo
recolhida pelo empregador (E) sera depositada diretamente na conta previdenciaria individual do

trabalhador (CPI), vinculada ao FPP.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (8)
Onde:
CPT=SAL-0,1

b) CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS EMPRESARIOS POR
TRABALHADOR REGISTRADO POR EMPRESA(CPE)

A contribuicdo previdencidria dos empresarios por trabalhador registrado na empresa
(CPE) é a fracao recolhida pelo trabalhador relativa a 10% do salario mensal registrado em
carteira (CPT) multiplicada pelo numero total de trabalhadores registrados por empresa (NL).
Essa contribuicdo recolhida pelo empregador serd depositada diretamente na conta
previdenciaria individual do trabalhador (CPI) no FPP.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (9)

Onde:

CPE= CPT - NL

¢) CALCULO DA CONTRIBUIGAO COMPLEMENTAR DOS APOSENTADOS (CPC)

A contribuicdo previdencidria complementar do aposentado (CPC) é a fracdo
descontada pelo Administrador previdenciario publico (ADM) relativa a 5% do valor bruto dos
beneficios, previstos no orcamento para pagamentos dos Plano de Beneficios previdencidrios
(PB), Retribuicao Previdenciaria (RP) e Auxilio Social Previdencidrio (ASP). Essa contribuicdo sera
depositada diretamente na conta de depdsito de garantia previdenciaria(CDGP) no Fundo de
Garantia Previdenciario, FGP.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (10)

PB = RP A ASP

Onde:
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CPC=PB - 0,05
d) CALCULO PARA DETERMINAR A FRAGAO INDIVIDUAL DO BENEFICIO DISTRIBUTIVO
DO DIVIDENDO SOCIAL ANUAL. (CA)

O dividendo social () é a fracdo recebida por todos os cidaddos nascidos no ano A -
1, relativo a 1% do PIB do ano A = 1 (Y = 1), dividido pelo fotal da populacdo nascida no ano A -
1 (NP - 1) e depositado na conta individual do cidaddo para recebimento do dividendo social no
FGP(CA), alocada na Conta de Transferéncia de Depdsito para o FASPT. A fracao distribuida

(CA) é calculado pelo critrio acima descrito e abaixo formulado.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (11)
Onde:
CA=Y-1*0,01

NP -1

e) CALCULO DA RECEITA DIVIDENDO SOCIAL ANUAL. (RDA)

Para o calculo da receita com as cotas individuais do dividendo social (RDA)
depositadas nas contas de depdsito individuais dos dividendos sociais (CIA), multiplica-se o fotal
da populacdo dos nascidos no pais no ano NP = 1 multiplicado pelo resultado da formula 11.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (12)

Onde:

RDA=CA*NP-1

3.2.3 MODELAGEM PARA O CALCULO DAS VARIAVEIS PARA CALCULO DO
FINANCIAMENTO CORRENTE DO SUPP

Participam do fluxo financeiro de manutencédo corrente do sistema, solidariamente, o

Estado, o trabalhador, o empregador e os aposentados, com as contribuicdes e impostos

determinados para o financiamento previdenciario. A receita financeira previdencidria (RFP), seta

constituida pela soma das contribuicbes previdenciarias oriundas do Estado, tributos

previdencidrios arrecadados de diversas fontes (RTP)™’; do trabalho pela média da contribuicdo

3 Tributos especificos criados para garantir a poupanca previdenciaria no longo prazo, sem vinculagdo com as receitas do Estado
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previdencidria dos trabalhadores (CPTwm); do empregador pela média das contribuicdes
previdenciarias recolhidas e pagas pelo empregador (CPEM); e do aposentado pela receita da
contribuicdo complementar do aposentado (RCPC). Portanto, a receita previdenciaria sera o total

arrecadado por cada um dos agentes do sistema, multiplicado pelo numero de contribuintes.

a) CALCULO DA RECEITA MEDIA DOS TRIBUTOS PREVIDENCIARIOS RECOLHIDOS

PELOS EMPRESARIOS (RTP)
A receita dos tributos previdencidrios (RTP) serd determinada pelo numero total de
empresas formalmente registradas (NE), multiplicado pela média das contribuicbes e tributos
previdencidrios recolhidos e pagos pelo empregador'® sobre a folha de saldrios e lucros

ML (RTPwm), recolhidas mensalmente pelos empresarios para o Fundo de Previdéncia

liquidos

Publica. Contribuicdes exclusivas recolhidas pelo empregador para o sistema previdenciario
Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (13)
Onde:

CPEM= CPTm+ CLLm +CFINm +

As Receitas médias das contribuicoes dos empregadores ¢ igual a CPEM multiplicada

pelo nimero de trabalhadores registrado pelos empregadores.
Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (14)
Onde:
RTPm = RCPEm + RCLLm + RCFim

O resultado da formula 16 multiplicado pelo numero de empregadores que recolhem as
contribuicdes de responsabilidade do empregador, ormula 15 (CPEM), determinam a receita
arrecadada pelo setor produtivo e sob responsabilidade de recolhimento dos empregadores a

serem depositados no FPP.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (15)
Onde:
RTP = NE * RTPm

"0 No Brasil os impostos exclusivos do empregador para a seguridade social, incluindo previdéncia, sao a Contribuicdo sobre lucros liquidos e
Contribuico para financiamento da seguridade social.
' Impostos e contribuicdes, usados para financiar a seguridade social no Brasil.
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b) CALCULO DA RECEITA DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS
TRABALHADORES (RCTP)

A receita das contribuicbes previdencidrias dos trabalhadores (RCTP) sera determinado
pelo contingente total dos trabalhadores formais, auténomos ou pessoas juridicas individuais
(NL), multiplicado pela média das contribuicées dos trabalhadores descontadas pelas empresas
diretamente dos saldrios (CPTM). Esta serd recolhida pelos empresarios, trabalhadores
auténomos e pessoas juridicas individuais para o Fundo de Garantia Previdenciario.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (16)

Onde:
RCTP =NL* cptm

c) CALCULO DA RECEITA TOTAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RECOLHIDAS PELOS EMPREGADORES POR TRABALHADOR REGISTRADO (RCPE)

A receita das contribuicbes previdencidrias recolhidas pelos empregadores por
empregado registrado (RCPE) serd determinada pelo fofal de empregadores (NE) multiplicado
pela média das contribuicdes previdencidrias dos trabalhadores (CPTm) e pelo contingente total
dos trabalhadores remunerados ao longo de um ano (NL).

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (17)

Onde:

RCPE = NE (CPTm * NL)

d) CALCULO PARA DETERMINAR A RECEITA DA CONTRIBUICAO COMPLEMENTAR DOS
APOSENTADOS (RCPC)

A receita das contribuicoes complementares dos aposentados (RCPC) serd
determinada pelo total do Orcamento Previdenciario, exclusivo para pagamento de todos os
planos de beneficios (Oprev) multiplicado pelo valor da (CPC) que corresponde a 5% da RB ou
ASP. Essa receita é diretamente descontada pelo Estado (G) no ato do pagamento da Retribuicao
Previdenciaria (RP) ou do Auxilio Social Previdencidrio (ASP) e depositada diretamente na conta
CTDF do FGP.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (18)

Onde:
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RCPC = OPrev* 0,05

3.2.4 MODELAGEM PARA O CALCULO DAS VARIAVEIS FINANCEIRAS DE AFORRO PARA
0 FUNDO PREVIDENCIARIO PUBLICO - FLUXO E ESTOQUE

O Fundo de Previdéncia Publica (FPP) recebe toda a arrecadacdo de tributos,
contribuicdes e multas para fins de execucao do Orcamento da Seguridade Social, dentre eles, o
pagamento de beneficios e auxilios, contributivos ou ndo da previdéncia social. Para a formacao
da poupanca previdenciaria (S), contribuem para o Fundo de Garantia Previdenciario (FGP), o
trabalhador'® e os beneficiarios da LOAS(ASP), diretamente com a receita dos depdsitos nas
contas individuais de depdsito nos dividendos sociais (RDA)™.

O Fundo ainda serd complementado pelos tributos e multas previstos na Constituicao
(Brasil) e nas leis ja existentes, além dos que venham a ser criados™, sobre a exploracéo de
recursos minerais renowveis e nao renowvers. O excedente do Fundo de Garantia Previdenciario

(FGP), relativo ao superavit apds atingir o ponto de estabilidade (PtE)™*°.

a) CALCULO DA FORMAGAO DO FUNDO PREVIDENCIARIO PUBLICO E ARRECADAGAO
DO CAPITAL DE ESTOQUE E FLUXO DO SUPP
Participam do fluxo financeiro de manutencédo corrente do sistema, solidariamente, o
Estado, o trabalhador, o empregador e os aposentados, com as contribuicoes e impostos
determinados para o financiamento previdenciario. No que diz respeito a receita financeira

previdencidria (RFP), ela serd constituida pela soma das contribuicdes previdenciarias oriundas
do Estado, tributos previdencidrios recolhidos pelo empregador; (CPE, CLL, cFN': do trabalho,
pela média da contribuicdo previdencidria dos trabalhadores (CPTM); e do aposentado, pela
Receita das contribuicdes complementares dos aposentados (RCPC). Portanto, a receita

previdenciaria sera o total arrecadado por cada um dos agentes do sistema, multiplicado pelo

2 No caso de empregados domésticos e autdnomos o desconto serd de 10% do beneficio a receber.

Trabalhador formal, autdnomo, doméstico ou voluntario.

0 trabalhador, auténomo e domeésticos (incluindo donas de casa que nao trabalham fora) a partir do inicio do periodo laboral. Os incapazes,
a partir da constatacdo pelo sistema de salde da incapacidade; os idosos em situacao de risco a partir dos 55 anos de idade.

O Fundo Previdenciario ainda poderd receber parte das receitas dos impostos progressivos sobre renda, sobre o patriménio e sobre
aplicacdes financeiras.

O reemprego social € uma forma de utilizagdo da méo de obra ociosa (primeiro emprego e desempregado), cujo objetivo é evitar o
subemprego de jovens qualificados e o desemprego de longa duragdo dos trabalhadores proximos da aposentadoria. Sdo programas de
incentivo para a formacdo de cooperativas de trabalhadores (mao de obra especializada, primeiro emprego #cnico), de recicladores de
materiais industriais ainda com alto valor agregado, evitando a autoexcluséo ativa ou profissional dos desempregados (Fernandes, 2008).
Tributos especificos criados para garantir a poupanca previdenciaria no longo prazo, sem vinculacdo com as receitas do Estado.
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numero de contribuintes registrados, nos planos contributivos ou nao, e beneficiados pelo

Dividendo Social.

b) CALCULO PARA O REPASSE DO FPP PARAO FGP (S) - ( E )
A formacao da poupanca no SUPP, caracteriza-se pelo carater permanente do FPP. O
fundo previdenciario é o instrumento de garantia do fluxo para pagamento das aposentadorias e

a promocdo do trabalho, mantendo o emprego formal*®® e o fluxo constante de tributos e

contribuicdes para o sistema. O repasse do saldo > que 10% depositado no FPP (FPPg) para o

FGP (S), serd efetuado no final do ano (A - 1) apds a liquidacédo de todas as obrigacées do OSS
do ano A. Para fins de formar o stock até atingir o ponto de estabilizacdo do FGP (PtE).
Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (19)
Onde:
€ = FPPg A-1 >10% do saldo depositado

c¢) CALCULO PARA FORMAGAO FINANCEIRA DA POUPANGA PARA O FUNDO DE
GARANTIA PREVIDENCIARIO (S)

O FGP, pelo seu carater inter e trans geracional, recebe diretamente os depositos das
taxas e multas ambientais recolhidas pelos entes do Estado (TXMamB) e mais o fotal da receita da
contribuicdo complementar dos aposentados (RCPC). Os depositos de carater de estoque e fluxo
para o FGP, utilizam duas contas para acumulacéo, a primeira € uma conta com depositos em
ouro, fruto da conversdo de Contribuicoes Complementar dos Aposentados (CPC)e das taxas e
multas cobradas de exploradores e infratores em atividades econdmicas que utilizem recursos
ambientais comuns, renovéveis e ndo renovaveis TXMAMB.

A segunda conta recebe temporariamente a Conta de Depdsito para Transferéncia para

o FASPT(CTDS) (Receita de depositos dos Dividendos sociais (RDA) e repasses dos superavit do
FPP(FPPg) att atingir o (PtE).

8 Em paises em desenvolvimento ou desenvolvidos, a média da forca de trabalho empregada pelo setor formal fica em torno de 30 a 70% da
forca de trabalho (Solimano, 2017).
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d) CALCULO PARA FORMACAO DA POUPANGA COM OS FUNDOS DEPOSITADOS NAS
CONTAS DO FGP (S)

O FGP(S) é constituido por duas contas, uma de depdsito de garantia, a Conta de
deposito de garantia previdenciario (CDGP) e a outra, pela conta de depésito para transferéncia
para o FASPT(CTDS), e tem por finalidade garantir o pagamento das aposentadorias no presente
e no futuro e promover e estimular o trabalho cooperativo e formal intensivo em méao de obra,
que garanta um fluxo financeiro constante via tributos e contribuicdes para o FPP.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (20)

Onde:

S =CTDS + CDGP

e) CALCULO PARA DETERMINAR A ARRECADAGAO FINANCEIRA PARA A CONTA DE
DEPOSITO DE GARANTIA PREVIDENCIARIO (CDGP) DO FUNDO DE GARANTIA
PREVIDENCIARIO (S)

A Conta de Depdsito de Garantia Previdencidria (CDGP) recebem as receitas recolhidas

ao FGP das contribuicoes complementares dos aposentados (RCPC), mais a receita das Taxas e
Multas ambientais (TXMawms), recolhidas pelos entes do Estado. E repassadas para esta conta
especifica alocada no FGP.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (21)

Onde:

CDGP = RCPC + TXMaws

f) CALCULO PARA DETERMINAR A ARRECADAGAO FINANCEIRA PARA A CONTA DE
DEPOSITO PARA TRANSFERENCIA PARA O FASPT (CTDS) DO FUNDO DE
GARANTIA PREVIDENCIARIO (S)

A Conta de Deposito para Transferéncia para o FASPT (CTDS), recebe o saldo das
receitas orcamentarias do ano A-1 do FPP, maior que 10%, sera repassado (€), para a (CTDS).
Além desse repasse, recebera anualmente nas Contas individuais de depdsito dos dividendos
socials (CIDS) as fracdes aforradas anualmente pela receita da distribuicdo governamental dos

dividendos sociais (RDA).
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Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (22)
Onde:
CTDS=€+ RDA

g) CALCULO DO PONTO DE ESTABILIDADE DO FGP (PTE)

A constituicdo do fundo apresentada na frmula (22) determina um ponto de
estabilidade (PE), arbitrariamente definido como o equivalente a dois anos do orcamento da
Seguridade Social (0SS)™ - Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. Apos atingir o ponto de
estabilidade (M), os valores arrecadados serdo repassados para o FASPT, para aplicacdo nos
programas de promocao do emprego e auxilio social aos desempregados.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (23)

Onde

PtE =2 - 0SS

h) CALCULO PARA O REPASSE DO SALDO DO FGP PARA O FASPT - (6)

Apos atingir o ponto de estabilidade (PtE), o saldo do FGP. Serd depositado no FASPT.
Para tal, utilizamos a seguinte ormula: (24)
Onde:

0= FGP> Pt

3.2.5 MODELAGEM PARA O CALCULO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SUPP
(BP)
As contribuicées mensais do trabalhador (CPT) reverterdo em favor das retribuicoes

previdenciarias (RP) dos aposentados, determinadas pela combinacéo de dois fatores de calculo
sobre as contribuicdes depositadas diretamente no Fundo Previdenciario Publico, FPP, ao longo
de 35 anos de contribuicdo, para manter o gasto corrente da previdéncia publica. A concessao
do auxilio pecuniario, Auxilio Social Previdencidrio (ASP), a fim de socorrer todos os individuos
incapaz de prover seu sustento por meio do trabalho serd financiada por tributos exclusivos para
seguridade social. A concessao devera levar em consideracdo a emergéncia do socorro individual

e a eliminacéo da possibilidade de sofrimento humano do incapaz.

"0 orcamento da Seguridade Social compreende a previsdo das despesas publicas constitucionais com a previdéncia, satde e assisténcia
social de todos os entes federados (caso do Brasil).
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A conta de depdsito individual dos dividendos sociais (CIA), recebe anualmente a
fracao do dividendo social distribuida para cada cidaddo no FGP, no novo modelo, pode garantir
0 acesso a previdéncia social Unica e universal a todos os cidadaos. No caso do cidadao incapaz,
a partir do momento em que, mediante junta médica e de assisténcia social do Estado,
determinar a concessao extraordinaria do beneficio. Em relacao aos idosos atingidos pela velhice
social, risco social e civilizacional, que nao tenham conseguido completar o periodo contributivo

para recebimento da RP, a partir dos 60 anos.

a) CALCULO DOS BENEFICIOS DE RETRIBUICAO PREVIDENCIARIA (RP)

O valor dos beneficios de Retribuicdo Previdencidria (RP) sera determinado pela média
dos saldrios relativos aos primeiros 32 anos de contribuicdo (MSP32a), corrigidos pela taxa de
inflacdo anual do periodo, somada a média dos saldrios dos ultimos 36 meses de contribuicao
(MUS36m), também corrigidos pela inflacdo anual do periodo, dividido por 2. O valor do
beneficio determinado pelo calculo de contribuicdes vai remunerar a faxa de reposicao salarial
(TRS) méxima de 80% e ou minima de 60%, no recebimento da Retribuicdo Previdenciaria (RP)™*

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (25)

Onde;:
RP = MSP32a+ MUS36m
2

b) CALCULO DO AUXILIO SOCIAL PREVIDENCIARIO (ASP)

Os depositos nas Contas de depdsitos individuais dos Dividendos Sociais (CIPDS),
recolhidos ao Fundo Previdenciario Publico (FPP), relativo aos cidaddos incapazes garantirdo,
agregado aos tributos especificos para a previdéncia depositados no Fundo, o pagamento do
Auxilio Social Previdenciario (ASP). O calculo desse beneficio corresponderda a primeira faixa do
plano de beneficios do SUPP, definido pelo valor da maior cesta bésica aferida pelo DIEESE™, no
penultimo trimestre do no ano A = 1(€2), para um individuo, multiplicado por 3.

Para tanto, utilizamos a seguinte formula: (26)

Onde:

0 | imitada ao maximo de 80% do teto oficial do vencimento do funcionalismo publico ativo e no minimo em 60% da média dos salarios de

referéncia para a contribuicao previdenciaria recolhida ao longo da vida, corrigidos pela inflacéo.

Cesta basica medida pelo DIEESE em pesquisa nacional realizada no trimestre anterior, de acordo com a metodologia prevista no Decreto-lei
n. 399, de 1938, no caso do Brasil. Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos. Disponivel em
https://www.dieese.org.br/sitio/ buscaDirigida?comboBuscaDirigida=TIP0%7C1276705873785: Acesso em 19/02/2020.
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ASP=3xQ

3.3 APLICAGAO DAS VARIAVEIS DE FORMAGAO DO CAPITAL DE FLUXO E ESTOQUE
MONETARIO DO NOVO MODELO PREVIDENCIARIO

A analise descritiva ¢ a fase inicial do processo de estudo dos dados coletados.
Utilizamos os métodos de estatistica descritiva para organizar, resumir e descrever os aspectos
importantes de um conjunto de caracteristicas coletadas de Instituicdes de Pesquisa como
Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional, INE, CEPAL, KNOEMA e metadados coletados de
obras citadas. Os dados utilizados serdo empregados na confeccdo das ferramentas descritivas
como graficos, tabelas e figuras, com a finalidade de comparar e analisar o desempenho das
varidveis continuas utilizadas no SUPP.

Empregamos os dados estatisticos relativos aos indicadores sociais, econémicos e
previdenciarios chilenos no periodo de 1952 at 2007. Empregaremos na analise e aplicacdo do
modelo os seguintes indicadores: PIB a precos constantes e Orcamento previdenciario arbitrado
em 2,5% do PIB. Na primeira etapa analisaremos o comportamento econdmico, demografico,
econdmico, social e previdenciario do Chile no periodo de 1952 at 1990, em relacdo a sua
previdéncia social. Em um segundo momento analisaremos os dados do periodo de 1952 at

2007, para testar de acordo com o modelo as variaveis de fluxo e estoque do novo SUPP.

3.3.1 CALCULO PARA A FORMAGAO FINANCEIRA DO CAPITAL PARA O FLUXO DO
FASPT PARA REALIMENTAGAO TRIBUTARIA DO FPP

As caracteristicas, forma de cobranca e distribuicdo do dividendo social e sua
participacao na formacdo do FGP do SUPP, estdo explicadas em detalhes no item 1 do Capitulo
IV, que apresenta o Sistema Unico de Previdéncia Publica.

Para o calculo do montante depositado na conta de transferéncia para o FASPT (CTDS),
utilizaremos valor da Receita anual do dividendo social(RAD) no ano A -1 (drmula 12) somado
aritmeticamente ao saldo acumulado no ano A = 1, at® atingir o ponto de estabilidade do sistema

(brmula 23). O Saldo acima do PtE menos a RAD do ano A - 2 sera transferido para o FASPT.
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3.3.2 CALCULO PARA A FORMAGAO MONETARIA DO ESTOQUE PREVIDENCIARIO DO
FGP BASEADO NA CPC
Para a constituicdo dos valores monetarios depositados no metal ouro do CDGP serao
utilizados os recursos recolhidos mensalmente dos proventos dos aposentados RCPC (fdrmula
20). No final do ano estes recursos serdo convertidos no metal ouro sem limite de deposito. Para
fins de teste do estoque monetario depositado na CDGP do FGP, utilizaremos como parametro de
comparacdo o OPREV chileno de 1952 at 2007 em intervalos de cinco em cinco anos e a
massa moneftaria anual relativa ao PIB anual a precos constantes no inicio e final dos governos

do ano de 1964 at¢ 1990.
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CAPITULO IV - O SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA PUBLICA - ANALISE DOS DADOS
DEMOGRAFICOS, SOCIOECONOMICOS E PREVIDENCIARIOS CHILENOS - 1964 A 1990
— APLICAGAO DO MODELO DE FORMAGAO DO FLUXO DE CAPITAL PARA O FASPT E
ESTOQUE MONETARIO DO FGP - RELATIVO AO PIB DO CHILE DE 1952 A 2007

Apresentamos, na primeira sec@o, o novo sistema de forma abrangente, por meio da
exposicdo do seu desenho institucional, com suas caracteristicas, objetivos, funcéo e estrutura
administrativa.

Na segunda secdo apresentaremos a base de dados relativos ao Chile, mostrando os
indicadores econdmicos e sociais chilenos, demograficos, econdémicos e financeiros que
influenciam no funcionamento dos sistemas previdenciarios no periodo de 1964 a 1990.

Para finalizar, faremos um ensaio utilizando os dados econdmicos e sociais chilenos de
1940 att 1990 para testar as variaveis do SUPP contribuicdo complementar do aposentado e

dividendo social e seu impacto no equilibrio previdenciario do periodo.
4.1 0 SISTEMA UNICO DE PREVIDENCIA PUBLICA'*2

“Néo se pode falar em isonomia, em tema de reforma previdencidria, sem que, na
norma fundamental, estejam fincadas as bases para o futuro regime unificado de

seguro social para todos os brasileiros.” Wagner Balera (2003)

0 século XXI reserva grandes desafios para todos os sistemas de protecdo social latino-
americano, particularmente os sistemas previdenciarios. A precarizacdo do trabalho e a
desindustrializacdo afetardo o mercado de trabalho, fragilizando ainda mais os sistemas
previdenciarios dos paises da regido. Diante desses desafios, & necessaria a concepcdo de um
novo sistema que tenha a manutencéo do poder de compra e a irredutibilidade do recebimento
da retribuicdo de aposentadoria para os trabalhadores, Auxilio Social Previdenciario para os
incapazes e em risco social e criar uma poupanca intergeracional como objetivo principal. No
entanto, a falta de solidez no planejamento governamental ou de comprometimento politica de

governantes adventicios com a previdéncia social publica, produz duas situacdes. A primeira é o

1% 0 Sistema Unico de Previdéncia Publica (SUPP) foi resumidamente apresentado no aspecto de seu financiamento tributario, no VI Simposio
Internacional de Derecho Consinter, acompanhado da Professora Doutora Cintia Fernandes e da Professora Doutoranda Jozélia Nogueira,
que colaboraram no artigo apresentado na parte concernente aos tributos.
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excesso de abstracao, desenvolvida por Bcnicos do setor publico ou privado que elaboram o
planejamento com viés ideoldgico ou radicalmente tecnicista. Centrando seus esforcos muito
mais nos modelos tedricos do que nas necessidades humanas e possibilidades politicas e
econdmicas baseados na vontade geral e protecdo da velhice. O plano decorrente desse
planejamento abstrato ndo é real, e sua execucdo ndo resolve os problemas sociais (Martinez,
1995). A segunda se da pela submissdo externa, quando os agentes politicos sofrem pressoes e
decidem contra os interesses de seus proprios paises (Zaneti, 2017).

A orientacdo de instituicdes de financiamento internacional, baseadas no terrorismo
demografico, sugere a reducdo do Estado para evitar um hipotético futuro catastrdfico. Sem
embargo, a previdéncia social ¢ uma das garantias da promocéo dos direitos sociais'>, permite a
manutencdo do padrao civilizabrio, a distribuicdo de renda e confere dignidade aos cidadaos das

classes sociais mais baixas™*.

4.1.1 INTRODUGAO

Os sistemas previdenciarios tém natureza social e fazem parte da triade da seguridade
social, mas também ndo podem negligenciar o aspecto financeiro, na distribuicao de beneficios.
Quanto a promocdo do desenvolvimento e da equidade social, o primeiro ndo subsiste sem o
segundo. Barr (2001) ensina que entre as duas funcdes das instituicdes de seguridade social,
particularmente a previdéncia social, esta a funcdo de garantir a redistribuicdo da riqueza ao
longo da vida do segurado (peggy-bank).

O proposito deste estudo é apresentar um novo modelo Unico de previdéncia publica,
com o objetivo de garantir a continuidade do pagamento das aposentadorias com a manutencao
do poder de compra, que promova o trabalho formal e o uso racional das reservas

1% Cabendo ao Estado, como

intergeracionais (financeiras e ambientais), sob a guarda do Estado
administrador previdenciario publico (ADM), planejar, organizar e executar os orcamentos
previdenciarios, de forma a garantir a sobrevivéncia e satisfacdo das necessidades do individuo
ao longo da vida e poupar recursos para as geracoes futuras. Ao Estado caberd estabelecer
parametros financeiros que possibilitem o equilibrio econdmico do sistema. Os defensores dos

regimes capitalizacdo argumentam que as fragilidades do regimes de financiamento por

53 Direitos de segunda geracao, Bobbio (2004).

Entre os anos de 2003 a 2010, no Brasil, os programas de seguranca social colaboraram decisivamente para a distribuicdo de renda,
diminuicao da desigualdade social e economia dos pequenos municipios brasileiros.
%5 De acordo com o art. 10 do Convénio 35 de 1933 da OIT.
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reparticao sao: a divida previdenciaria implicita, a participacao atuarial injusta e a alocacao de
recursos fiscais do governo que poderiam ser investidos no crescimento econémico. No entanto,
a critica ndo procede, pois nos paises pobres da periferia, em especial nos latino-americanos, o
sistema de reparticdo compensa a apropriacdo da mais-valia e a injustica tributaria em uma
regido caraterizada por um sistema de impostos regressivos. A justificativa para a aplicacdo do
regime de reparticao é que, em Estados nao plutocraticos, o sistema distributivo via previdéncia
colabora significativamente para a harmonia social, pela liberacado da familia da responsabilidade
do cuidado e pela autonomia do aposentado. Um Estado fundado sobre o alicerce da prestacéo
social como funcdo harmoniza a sociedade, modulando a luta entre as classes e evitando a
supressao violenta de direitos universais. Fundamentado nesses principios, o Sistema Unico de
Previdéncia Publica (SUPP) devera, sobretudo, atender a alguns pressupostos basicos para sua
institucionalizacdo, como: ser Estatal, universal, distributivo, poupador, financeiramente

sustentavel e promotor do trabalho cooperativo no ambito nacional e intensivo em mao de obra.

4.1.1.1 OBJETIVOS
A proposta do novo sistema previdenciario objetiva realizar uma mudanca no modelo
atual proposto pelo GBM e FMI. Buscando no principio fundante dos sistemas originados nos
modelos altruistas baseados na PSI ao longo da histria humana, aperfeicoados desde a idade
média att a revolucdo social do século XX. Assenta seus principios protetivos humanista na
busca dos seguintes objetivos:
- Garantir o cumprimento da norma constitucional (preferencialmente como clausula
pétrea), no que concerne a previdéncia social e acrescentar acdes inovadoras que

diminuam os riscos e incertezas dos planos previdenciarios publico e privado;
- Segurar e dar dignidade a pessoa na velhice;

- Garantir a participacdo em qualidade e quantidade do aposentado no mercado de

consumo,

- Evitar os critrios de seletividade e desigualdade sociais presentes pelos atuais

sistemas propostos por instituicdes internacionais (FMI, BM e OCDE);
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— Manter o mercado de trabalho por meio da manutencdo da demanda agregada com

a participacdo do aposentado;

- Gerar riqueza com a manutencao do consumo, aumentar a arrecadacéo e promover

0 equilibrio da despesa publica previdenciaria;

— Diminuir o impacto do empobrecimento da terceira idade, no gasto publico com a
seguridade, e bem-estar social, no sentido multidimensional e nao apenas no

econdmico; e

- Aumentar a arrecadacdo com a promocdo do pleno emprego via aumento da
participacao da massa salarial em relacdo ao PIB, via trabalho e distribuicao e néo
acumulacao, promovendo os arranjos produtivos macroecondmicos locais por meio
do trabalho cooperativo, fundamentado nos pressupostos da economia social e

solidaria.

4.1.1.2 CARACTERISTICAS

O SUPP define seus objetivos com base em varios pressupostos tedricos, dentre eles a
teoria desenvolvida em Barr (2004), segundo a qual os sistemas previdenciarios devem buscar a
eficiéncia, a equidade social e a viabilidade administrativa para manter o equilibrio, a
funcionalidade é a finalidade dos sistemas, funcionando como um piggy bank para garantir o
futuro dos mais pobres. As orientacdes demograficas de Fernandes (2008) sugerem a
necessidade de novos arranjos na organizacdo tridimensional da sociedade, devido ao
envelhecimento populacional, a fim de diminuir a despesa previdenciaria. E as constatacoes de
Murteira (2011) e Kalechi (1978) mostram que o cidadao de baixa renda ndo consegue formar
poupanca durante o ciclo de vida para consumo futuro, e depende do amparo da familia ou do
Estado para garantir uma sobrevivéncia digna na velhice.

Os programas de reformas previdenciarias paramétricas propostas pelos organismos
de financiamento internacional, como FMI e Banco Mundial, orientam para um alongamento do
periodo laboral, combinado a novos pilares de financiamento, como forma de manter a
longevidade dos sistemas. Essas reformas evidenciaram a subdiviséo do ciclo de vida do cidadao

em periodos. Obviamente, ndo ha possibilidade de estabelecer uma periodizacdo universal,
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devido as diferencas no grau de desenvolvimento econdmico entre os paises e as questdes
culturais de cada nacao.

O Sistema se caracteriza por ser Estatal, tnico, compulsorio e individual™®, ¢

om
contribuicdo definida em duas fases (solidaria e complementar), beneficio definido para
trabalhadores, proventos previdenciarios da faixa minima para a LOAS e limitado por faixas
minima e maxima nos planos de beneficios contributivos. Mescla caracteristicas dos sistemas
previdenciarios bismarckiano e beveridgeano e inova ao aplicar um sistema de distribuicao de
dividendos sociais ndo resgatveis, baseado no sistema distributivo do Estado de Bem-Estar
Social, idealizado por Paine. O Estado participa como administrador do Plano previdenciario do
SUPP, administrando os valores recebidos a titulo de tributos, multas, taxas e contribuicoes
sociais e executara a despesa previdenciaria.

A estatizacdo do sistema faz-se necessaria, pois somente o Estado® tem as condicées
operacionais e a obrigacdo constitucional de garantir a dignidade do cidaddo e buscar a
equidade e reducao da desigualdade social. A Poupanca Intergeracional € uma das finalidades
do novo modelo proposto, garantindo para as geracdes futuras a preservacdo e a exploracéo

%8 aumentando os impostos, taxas e multas para a exploracdo dos

racional do meio ambiente
recursos nao renovaveis e estratégicos ou no minimo o ressarcimento em forma de servicos e
obras publicas e poupanca financeira pela exploracdo dos recursos comuns.
O novo sistema devera contemplar as seguintes caracteristicas organizacionais para
atingir seus objetivos operacionais:
- Ser estatal, pois somente o Estado tem as condicdes operacionais e a obrigacao de
garantir a dignidade para toda a populacao contra os riscos econdmicos da velhice.
- Ser universal, pois a Universalizacdo da Previdéncia Social ¢ uma necessidade, por
contemplar a acao protetiva e a participacao com igualdade de acesso para todos os
cidad&os.
- Ser compulsdrio, pois a previdéncia social € uma poupanca forcada, cuja

participacdo do empregador ¢ uma forma de participacdo nos lucros da empresa,

1% 0 Estado, como interventor na seguranca social, da-se nao apenas pelos interesses de natureza politica e pela seguranca econdmica, mas,

sobretudo, como amalgama do Estado-Nacéo.

0 Estado, no exercicio de sua soberania, é a Unica instituicdo pertencente ao Estado-nagdo em condicées de garantir o pagamento das
aposentadorias, mesmo em periodos de crises econémicas.

Para Nogueira, Fernandes & Ledo (2020), é necessaria a criacdo uma taxa pigoviana, de natureza tributaria, como compensacédo pelas
externalidades ambientais (exaustao ou degradacao dos recursos naturais).
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permitindo ao trabalhador ter uma poupanca para a velhice, sem limitar sua
capacidade de consumo ou influir na sua qualidade de vida.

— Ser uniforme, com regras claras que evitem a solidariedade negativa' e garantam o
acesso de todos em iguais condicdes.

- Ser uma Poupanca Intergeracional, que garanta o recebimento da Retribuicdo
Previdenciaria pelas geracdes inativas atuais e futuras, evitando ao maximo a
transmissao de dividas ou desequilibrios previdenciarios intergeracionais.

- Ser sustentivel em longo prazo, pois a garantia de impostos, taxas e multas sobre
externalidades, como a exploracdo dos recursos ambientais renovaveis e nao
renovaveis, pode reforcar o fundo previdenciario publico, distribuir dividendos sociais
e garantir o uso racional de recursos estratégicos para o pais.

— Ter regras claras para que ndo haja informacdes assimétricas'® e complexas que
dificultem para o cidadao de baixa escolaridade o entendimento das regras que

orientarao seu plano de previdéncia publico.

O economista inglés Arthur Cecil Pigou (1932) defendeu a tese de que o setor
capitalista da sociedade deveria ser tributado, pelo uso dos recursos naturais e pelas
externalidades econdmicas, decorrentes da transformacao, pela poluicdo gerada, pelos recursos
naturais exauridos e pelos lucros auferidos. No plano das contribuicdes, é constituido por
recolhimentos do empregador, do trabalhador e do aposentado, de forma equanime. Ndo tem as
caracteristicas de um peculio, mas sim de um seguro social estatal individual e exclusivo.

A inovacdo proposta neste estudo aposta na distribuicdo universal de dividendos
sociais™, depositados diretamente no Fundo Previdenciario Publico. Para tanto, vincula recursos
tributarios especificos'® para a previdéncia, ampliando as receitas tributarias com novas fontes

de financiamento. Garantindo a todo cidaddo uma renda que lhe confira dignidade,

1% Segundo Durkheim (2019), a solidariedade negativa est ligada as aces particulares voltadas para os individuos em grupos de interesse. Ja

a solidariedade positiva esta ligada as acdes coletivas que visam manter ou restituir a solidariedade social por meio do Estado ou por meio
do direito, respaldado pela lei e pela justica.

A presenca do Estado como administrador, regulador e fiscalizador da SUPP tem por finalidade eliminar a assimetria das relagbes
intersubjetivas ou a possibilidade de diacronia intertemporal subtendida no contrato privado.

Distribuicao para todos os habitantes de fracdo anual da arrecadacao tributaria, em conta Unica, identificada, nao resgativel, depositada
diretamente na conta individual do cidad@o no Fundo de Previdéncia Publica.

Inclusive com impostos progressivos sobre rendas e salarios, patriménio, herancas e externalidades sobre exploracdo dos recursos naturais
renovéveis e nao renovaveis.
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independentemente de sua contribuicdo laboral e mediante as contribuicées sociais definidas,
acrescida do perfodo complementar de contribuicéo.

Nao ampara dependentes e pensionistas, pois esta vinculado a uma conta Unica de
recebimento de dividendos sociais desde o nascimento do beneficiario extensivel a toda
populacdo nativa. Busca atender a todos individuos participantes dos sistemas contributivos ou
ndo, afastando a questdo da renda minima, pela universalidade da distribuicdo do dividendo
social, nao importando a classe social.

A justificativa para o carater ndo pecuniario do beneficio distributivo (dividendo social) é
o de evitar as dificuldades geracionais e intergeracionais das transferéncias sociais com desenho
institucional, como uma renda minima universal. Em casos extremos, o desincentivo ao trabalho
ou, na pior das hipoteses, no uso politico da pobreza, como ainda ocorre no interior do Brasil,
acabando por explorar a miséria induzida ou histrica, como instrumento da manutencéo do
poder.

No plano das contribuicdes, & constituido por recolhimentos do empregador, do
trabalhador e do aposentado, de forma equanime sem distincdo de classe ou categoria
funcional. Garante o pagamento e a irredutibilidade do recebimento da Retribuicéo
Previdenciaria, protegendo a velhice do trabalhador, independentemente de crises econémicas
adventicias, pois seus fundos deverao ser controlados e fiscalizados pela sociedade e protegidos
pela Constituicdo contra o uso extraorcamentario de seus fundos sem fim especifico, por parte

de governos.

4.1.2 O CICLO DE VIDA NO SUPP

Na construcdo metodologica do ciclo de vida no SUPP, definimos um conjunto de
elementos para fins do estudo da populacdo no aspecto previdenciario. Inter-relacionamos o0s
aspectos sociais, econdmicos e bioldgicos e elegemos os periodos que compdem o conjunto de
transformacdes biossociais, como o trabalho, a formacao educacional e a inatividade laboral,
como objetos de construcdo do ciclo de vida do SUPP.

Neste trabalho, pela sua natureza previdenciaria e a forma como essa é entendida, as
relacdes interpessoais marcam a existéncia do individuo dentro da familia como membro e, no

Estado, como cidadao detentor de direitos e participe na construcdo e no recebimento da sua

156



parcela da riqueza comum extraida do territorio do Estado-Nacdo. Em Modigliani (1947) e em
Mason (2017), o ciclo de vida estd vinculado a capacidade de estocar capital para estimular o
produto. Fernandes (2008) refina o conceito e o subdivide em periodos relacionados aos
periodos de atividade do individuo. Cerda (2006), comentando sobre a reforma previdenciaria
chilena, dilucida como funciona o ciclo de vida no regime de capitalizacdo, e explica: o
trabalhador ao longo do seu ciclo de vida, oferece seus servicos no mercado de trabalho e
economizam ativos que sao aplicados no mercado de capitais.

No caso do Chile, constatamos que a taxa de reposicdo salarial (TRS) compativel com
os recolhimentos dos trabalhadores (>60% - <80%), somente é atingida no primeiro decil pelo
carater distributivo e baixa contribuicdo de trabalhadores nos niveis salariais mais baixos. Entre o
sétimo e 0 nono decil a TRS maxima é alcancada pela seguranca no emprego e frequéncia no
aporte das contribuicdes. No entanto o décimo decil sofre perdas pela diferenca entre a média
das contribuicdes e a taxa de reposicdo salarial recebida ao se aposentar ser inferior ao ultimo
salario dos trabalhadores que compde este decil.

Vinculamos todos os periodos sob a protecao do trabalho, como o verdadeiro suporte
do sistema previdenciario mantido pela solidariedade salarial. A formacao de stock, mantido no
fundo previdenciario, constituid a poupanca coletiva que a grande massa trabalhadora ou os
cidaddos que possuem incapacidade laboral nao conseguem poupar. Entendemos que a
formacao desse esfoque nao deve estar submetida as sazonalidades do capitalismo ou as
variacbes de perda e ganho do fator trabalho. Mas, condicionada a distribuicdo anual dos
Dividendos Social e aos tributos, taxas e multas que podem propiciar uma garantia
intergeracional. No caso de um sistema previdenciario baseado em um tempo de contribuicao
definido e, em um beneficio definido, podemos dividir o ciclo de vida do trabalhador em trés

I e inativo, lembrando que esses periodos estdo organizados tendo

periodos: formacéao, labora
como marco inicial a entrada do individuo no mercado de trabalho.
0 modelo do ciclo de vida teorizado por Modigliani estabelece que o consumo futuro

depende da renda auferida no presente transformada em poupanca ao longo da vida. No

183 Desenvolvemos esses periodos que compdem o ciclo de vida do cidad&o, a partir de uma reflexio orientada pela tese apresentada por Ana

Alexandre Fernandes (2008) Questdes demogrdficas: demografia e sociologia da populacdo. E subdividimos de forma empirica o periodo
laboral em quatro fases: primeira fase, do consumo futil; segunda fase, do consumo conspicuo; terceira fase, do consumo de lazer, e, para
finalizar, quarta fase, do consumo adventicio. Essas fases dependem da cultura, do pais e da classe social e renda do trabalhador em
questao.
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sistema previdenciario por capitalizacdo privado, o individuo pode planejar seu futuro a partir de

um fundo de investimento capitalizavel submetido as sazonalidades do mercado financeiro.

uss
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/—\ i
Consuma \

e Tempo

Figura 8 — Modelo de ciclo de vida.

Fonte: D'Avila-Fernandez (2013).

0O ciclo de vida do individuo neste periodo (Figura 8) apresenta apenas dois periodos ao
longo do ciclo de vida, ativo (l) e inativo (ll). Durante o tempo (t) no primeiro periodo (l), o
trabalhador ganha uma renda (Y), onde (Y > C), gerando excedentes, poupanca (P)'®. A
aposentadoria determina a entrada no segundo periodo, a inatividade, em que a renda € menor
ou igual ao consumo, determinando a reducéo da poupanca. O objetivo deste sistema é manter
0 consumo futuro no mesmo ou num patamar melhor que o atual. Nesse modelo de ciclo de
vida, o consumo (C) é estvel e o progresso tecnologico que estabelece novos padrdes de
consumo nao é considerado.

0 modelo de ciclo de vida que desenvolvemos (Figura 9) parte da realidade social da
Ameérica Latina, onde o nivel de formalidade no trabalho é baixo e o capital humano recebe
pouco investimento, o que nao permite o desenvolvimento da independéncia econbmica e
tecnoldgica dos paises da regido nem a autonomia de seus trabalhadores. Seguindo a divisdo do
ciclo de vida proposto por Fernandes (2008), optamos pela administracdo estatal, em funcao
das fragilidades do mercado de trabalho latino-americano, uma vez que os modelos

desenvolvidos no continente sdo copias dos modelos euros estadunidenses (Uthoff, 2011).

18 Maiores informacdes a respeito do assunto Modelos de ciclo de vida e Teoria da renda permanente, ver Davila-Fernandez (2013).
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L Periocdo de Formacao — Salario necessario
Pericdo de Laboral Auxilio previdenciario

Periodo de Inatividade_ Retribuicdo previdenciaria

Figura 9 - Ciclo de vida conforme a distribuicdo dos periodos de vida do SUPP.

O ciclo de vida do individuo no SUPP apresenta trés periodos, sendo duas
participacdes ativas no financiamento previdenciario (periodo inativo e laboral), uma ativa no
financiamento da formacdo e inatividade (periodo laboral) e uma voltada totalmente para o
investimento no capital humano (periodo de formacao).

No SUPP a renda gerada pelo trabalho (Y) e pela Retribuicdo Previdenciaria (RP) e

Auxilios previdenciarios (ASP)*¢

estimularao o produto pela manutencdo do consumo dos
aposentados e dardo continuidade a formacao do capital dos fundos previdenciarios publicos,
pela retroalimentacdo mantida pelos tributos e contribuicbes, acrescidos dos impostos
previdenciarios, taxas e multas ambientais, mais os dividendos sociais.

Seguindo a orientacdo de Wagner (1990), estabelecemos a idade de vinte anos como a
idade média do inicio da vida laboral no SUPP, conforme o autor observou no Chile. A divisdo
desse periodo em dois periodos, de acordo com a relacdo consumo — poupanca, esta baseada
nos estudos de Corbo (apud Wagner, 1990) que afirma: no periodo entre 1974 e 1990, os
trabalhadores chilenos recebiam em torno de 2,6% de aumento salarial por ano de experiéncia.
De posse dessa informacéo, configuramos teoricamente, o periodo de 40 att 59 como o periodo
da acumulacdo pessoal (poupanca) pelo aumento do salario e estabilidade no consumo. Esse

capital, quando acumulado em um fundo previdenciario publico, pode ser empregado em

programas para a promocao do trabalho e incentivo aos académicos de pos-graduacao a terem

1% As pessoas amparadas pelo auxilio previdenciario deverdo ter renda superior & média mundial de US$ 5,50, disponivel para consumo de

sobrevivéncia diario de 46% da populagdo mundial. Maiores informacdes, ver World Bank (2018), Poverty and Shared Prosperity.
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um auxilio financeiro, com participacdo no tempo e renda previdenciaria. O recolhimento
compulsério dos programas para os fundos, e depositado diretamente na CIPS, permitid a
continuidade da contagem do tempo de servico, diminuindo a incidéncia na populacao entre 40
e 59 anos do fendémeno denominado como velhice social (Fernandes, 2008). O modelo permite
a promocao do trabalho por meio de seus fundos previdenciarios, que garante a formacao de
poupanca em um continente onde a classe trabalhadora nao produz excedente para poupanca
pessoal e garantia futura de despoupanca, nem mesmo pela venda de patriménio proprio ou de

heranca.

4.1.2.1 PERIODO DE FORMAGAO

Segundo Paulo Freire (2000), seguindo aos principios de Rousseau (Emilio,1762), a
protecdo e a educacdo na primeira fase da infancia, coortes (P 0-7), sdo fases fundamentais
para o saudavel desenvolvimento do homem. Na impossibilidade da protecdo familiar pela
pobreza da grande massa da populacdo, faz-se necessario o amparo do Estado promovendo o
ensino publico universal e igualiario.

0 desenvolvimento continuard com a educacao primaria, preferencialmente publica das
coortes (P 7-14), aliada a uma boa educacdo profissional, coortes (P 15-19), pelo critério do
SUPP. Este tipo de politica publica voltada para a formacao da mao de obra, podera determinar
um aumento na produtividade e crescimento econémico, desde que ocorra o investimento
publico e privado endogeno em postos de trabalho, sem o endividamento externo.

Esse periodo comeca com o nascimento do individuo e se estende at® o final do
periodo de formacéo do nivel educacional médio, tendo por limite 19 anos de idade, idade na
qual o cidadao esta habilitado a entrar no mercado de trabalho por esse modelo. No caso dos
jovens que se habilitarem ao curso superior, e aos cursos de pés-graduacado, qualquer auxilio
pecuniario recebido dos cofres publicos durante este periodo, ja deverd ter subtraido, o0 montante
a titulo de contribuicdo previdenciaria de 10% sobre o auxilio pecuniario recebido do Estado e
repasso para o FPP e depositado na CIPS do cidadao, ja contando para o tempo de servico que
habilita a aposentadoria. A conta previdenciaria pessoal dos estudantes contemplados com
bolsas concedidas pelo Estado sera aberta no ato da concessao do primeiro auxilio financeiro

para fins educacionais.
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4.1.2.2 PERIODO DE LABORAL
Comeca a crittrio do trabalhador, no entanto para fins de distribuicdo dos periodos
neste estudo, determinamos o inicio do periodo aos 20 anos e, se estende att os 59 anos de

idade, tempo limite para a aposentadoria do trabalhador no plano previdenciario contributivo.

4.1.2.3 PERIODO INATIVO
Comeca a critrio do trabalhador, apos o final do pagamento do periodo de contribuicao
laboral (35 anos), independentemente da idade. No SUPP, todo inativo continuard recolhendo a

contribuicao complementar do aposentado.

4.1.3 DOS DIVIDENDOS DEMOGRAFICOS NO SUPP

O bonus populacional ou dividendo demogradfico é o contingente de individuos cujas
coortes no periodo do nascimento nasceram durante o fendbmeno de explosdo demografica
(TBN>TBM), onde a TCN superior a 3% e coortes (P 0 — 15) igual a maior que 35% da
populacdo. O boénus demografico é o periodo de oportunidade de crescimento econémico do
Estado, se utilizado seu contingente na margem do pleno emprego, independente dos ganhos
individuais em salario. Em paises desenvolvidos é a fase de formacdo da poupanca nacional e
pessoal para despoupanca no periodo inativo.

A taxa de reposicdo geracional, compreende as coortes (P 15-24) habilitados a
substituir o contingente de trabalhadores habilitados a aposentadoria, aqui determinados pelo
contingente das coortes (P 55-59). A relacdo de igualdade entre o total do contingente de
inativos somados aos jovens att a idade de 14 anos, em relacéo as coortes compreendidas entre
(P 15-64), pertencentes a PIA em condicdes de gerar um crescimento econdmico que gere renda
e poupanca para garantir a despoupanca na inatividade (segundo dividendo demografico). O
planejado publico, a partir do seu planejamento atuarial, demografico ou planejamento familiar,
deve prever os efeitos deletrios do envelhecimento, queda da reproducdo, criando projetos de
prevencao da mortalidade infantil, creches, educacao formal e profissionalizante.

Do ponto de vista macroecondémico, a dinamica populacional, no caso da ocorréncia do
primeiro dividendo demografico, pode influir positivamente no ciclo econdmico do pais e no ciclo

de vida do trabalhador, aumentando sua capacidade de poupanca durante o periodo laboral para
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despoupanca no periodo de inatividade, condicionada a sua especializacdo profissional e a
demanda do mercado de trabalho. No primeiro dividendo aumentando a producao per capita, no
segundo garantindo a expansao monefdria pela manutencdo do consumo garantido pela
despoupanca individual ou publica. No caso da impossibilidade da formacdo de um segundo
dividendo demografico (poupanca privada) pelo trabalhador individualmente, cabe ao Estado,
garantindo o aumento da poupanca interna e equilibrio previdenciario via Fundo de Previdéncia
Publico garantir o consumo do cidadao pela distribuicao equitativa da riqueza vida dividendo
social e auxilio previdenciario.

Mesmo com o envelhecimento da populacdo, o SUPP, com seu mecanismo de
poupanca compulsorio, garantido pelo beneficio distributivo do dividendo social, permitid a
formacao da poupanca necessaria para financiar o segundo dividendo demografico, mesmo em
paises de transicdo demografica avancada (envelhecimento), ou pobres com populacées com
baixa formacdo educacional e baixos salarios. O aforro depositado no Fundo de Garantia
Previdenciario, permitida uma poupanca nacional compulséria acumulativa oriunda dos superavit
do FPP e das arrecadacdes de contribuicdes, beneficios distributivos e taxas e multas
ambientais.

Do ponto de vista demografico, a presenca desse fendbmeno permite a reposicédo
endogena da forca de trabalho e o custeio proprio do bem-estar na inatividade em paises com
boa distribuicdo de renda, baixa desigualdade social e grande massa salarial. Em sentido
contrario, na ocorréncia do bdénus (primeiro dividendo) sem o investimento em educacdo, na
producao e distribuicdo de renda, teremos a precarizacdo do trabalho, a velhice social, a
acumulacdo, a desigualdade, a pobreza na velhice e a necessidade de socorros publicos. O
deposito em ouro no FGP, garante a transmissao da poupanca intergeracional e manutencao dos

pagamentos dos proventos em caso de crise econdmica.

4.1.4 0 PLANO PREVIDENCIARIO DO SUPP

As particularidades do SUPP e sua diferenciacdo, em relacdo a outros sistemas
previdenciarios, sdo aqui apresentadas demonstrando seu sistema de financiamento e plano de
beneficios. O modelo se diferencia dos modelos tradicionais e dos alternativos estudados, tanto
no objetivo do financiamento do sistema, quanto na dinamica de refinanciamento constante de

seus fundos, pela promocédo do trabalho formal e garantido pelo trabalhador. O novo sistema é
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compulsério, publico, Unico, universal e tem gestao centralizada na Uniao, eliminando todos os

sistemas operados por todos os entes federados, empresas publicas e autarquias.

4.1.4.1 TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA HABILITACAO A APOSENTADORIA
Ao iniciar a vida laboral, o trabalhador receberd uma conta individual da previdenciaria
social (CIPS), vinculada a sua conta de depdsito individual dos dividendos sociais. O contribuinte

%) de qualquer natureza

do SUPP devera recolher 35 anos de contribuicdo (homens e mulheres
(pessoal ou oriunda de programas de protecao e promocado do trabalho), independentemente de
interrupcao ou ndo depositada em Contas Individuais da Previdéncia Social'®. O novo sistema
nao transfere a pensao para dependentes'®, pois, tecnicamente ndo tem o carater de seguro, 0s
valores recolhidos a partir do inicio da vida laboral sao garantidos pelos dividendos sociais
depositados no Fundo Previdenciario, a partir da criacdo de sua conta de renda sobre os
dividendos sociais.

Um dos motivos pelos quais optamos pelo tempo de contribuicdo sem idade minima e
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fomentando o trabalho social™ é que se deixa a crittrio do cidadao a opcao pelo envelhecimento

ativo ou pelo descanso na terceira fase.

4.1.4.2 0 PLANO DE BENEFICIOS NO SUPP

O plano de beneficios contributivo € composto pelo Plano de contribuicdo definida —
PCB - que da acesso a um Plano de beneficio definido - PBD — é compulsério e inicia
concomitantemente com a vida laboral do trabalhador. O plano de beneficios ndo contributivo é
definido pelas normas do LOAS, e recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
independente de contribuicdo e de idade para recebimento, ficando apenas sujeito a
determinacao de junta médica e comissao constituida por funcionarios da instituicdo publica

gestora do sistema. O trabalhador, em solidariedade com o empregador, recolherd mensalmente

1% De acordo com Joana Mostafa, pesquisadora do IPEA, Brasil, nesse periodo de aproximadamente 30 anos, as mulheres somam, em média,

22,4 anos de contribuicdo para a Previdéncia Social. Um total de 44,4% das mulheres as quais foram concedidas aposentadorias em 2014
atingiu att 20 anos de contribuicao e 5,4 anos de trabalho a mais, devido a dedicacdo aos servicos domésticos.

Os debates relativos ao tempo de servico ou contribuicdo nao levam em conta trés fatores fundamentais para a habilitagédo ao acesso ao
beneficio: faixa de renda do trabalhador, classe social e grau de exigéncia fisica das funcdes. Quanto a classe e faixa de remuneracao,
existem estudos realizados no Canada (Robine, 1997) que atentam para as diferencas na expectativa de vida sem incapacidade fisica entre
os trabalhadores das menores faixas de renda (50 anos) e os de rendas mais altas (64 anos). Enquanto a esperanca de vida do primeiro
ficaria em 67 anos, a do segundo chega a 73 (Fernandes, 2008).

Os valores recolhidos pelo trabalhador ndo gerarao pensao post mortem para nenhum de seus descendentes.

0O envelhecimento laboral ativo (empreendedorismo na terceira idade) é a vertente de pensamento que vincula longevidade com
disponibilidade laboral, sem levar em consideracéo os fatores incapacitantes vinculados a fatores genéticos, ambientais e a austeridade e
risco profissional, bem como o grau de protecao social recebida ao longo da vida.
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sua contribuicdo social previdenciaria durante 35 anos®. O Plano de Beneficio Contributivo
baseia-se no tempo de contribuicdo e contribuicdo social definida (10% do salario do trabalhador
em qualquer época). Para fins de recebimento do beneficio minimo (Retribuicao Previdenciaria),
serdo respeitadas as normas definidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho. O beneficio
maximo do plano contributivo serd de 80% do teto de remuneracdes do funcionalismo publico
federal, caso do Brasil. Tem como caracteristica ser um seguro social estatal individual e
intransferivel, ndo gerando pensao.

0 plano de beneficios ndo contributivo (LOAS) é universal, tnico e estatal (Auxilio Social
Previdenciario). Esse plano tem por objetivo gerir financeiramente a Lei Organica da Assisténcia
Social (Constituicdo de 1988, art. 203), caso do Brasil, que distribui aos individuos incapazes o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O beneficio garantid uma renda para idosos e
pessoas com deficiéncia, uma vez que, nesse sistema, contribuem desde o nascimento para o
Fundo de Previdéncia Publica, por meio da Conta de depdsito individual de depdsito dos
dividendos sociais'".

O Regime de reparticdo, apresenta uma falsa expectativa do ressarcimento das perdas
inflacionarias. Todavia, como estudamos a forma de reajuste dos salarios ao longo do tempo da
vida do trabalhador, vemos que mesmo nos cenarios de maior representacao sindical, os
trabalhadores sempre acabam por receber beneficios compensatdrios, diminuindo o valor
absoluto dos salarios em relacado a inflacdo. Portanto a falsa indexacado das contribuicdes aos
salarios de referéncia, cria um crédito previdenciario implicito em favor do trabalhador, pela perda
inflacionaria acumulada nos dissidios salariais, que acaba por se transmitir aos beneficios,
mesmo que definidos e com taxa de reposicao salarial de 100%. Por isso a SUPP, estabelece
uma atualizacado de todas as remuneracdes aos indices inflacionarios ocorridos ao longo da vida
do trabalhador, para recuperar as perdas histricas do trabalhador no momento de reajuste
salarial anual, ou pelos efeitos redutores do poder de compra dos salarios nos ciclos de

desemprego.

170 A opcédo pelos 35 anos de contribuicdo é baseada em estudo francés (Cambois & Robine, 2001) que investigou a incidéncia de doencas,
mortalidade e incapacidade para o trabalho. O estudo mostra que apenas uma andlise ao longo da vida laboral do trabalhador pode
constatar a incidéncia de fatores incapacitantes na populacdo de “trabalhadores precarios”. Demonstra que os trabalhadores que estdo
sujeitos ao desemprego ou a cursos laborais instiveis sofrem maior “estado de degradacdo da satide” do que as categorias profissionais
mais qualificadas.

Os dividendos sociais sao depositados anualmente no montante de 1% do PIB, dividido pelo nimero de habitantes em contas individuais,
nao resgataveis, depositadas no Fundo Previdenciario.
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a) BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Fernandes (2008) atenta para a necessidade de correcdo dos desequilibrios nos niveis
financeiros entre os recolhimentos durante a vida laboral e o recebimento da Retribuicdo
Previdenciaria dentro de um sistema de pensoes. Isso porque o0s principios de justica e equidade
legitimam a correcao das distorcbes dentro dos sistemas previdenciarios publicos, como
constatamos na América Latina. O SUPP contempla uma relacao de distributividade mais justa e
equanime, uma vez que limita uma faixa minima de concessao, que mantenha ganhos dignos ao
aposentado contributivo, limitada pelas regras estabelecidas pela OIT.

Nas aposentadorias de natureza assistenciais, nao contributivas, aplicamos parametros
com indicadores que garantam uma sobrevivéncia digna (indicadores do DIEESE, no caso do
Brasil), e uma faixa maxima em relacdo ao valor maximo constitucional estabelecido para o
servidor publico, para evitar o fendbmeno da antisseletividade, observado nas pensdes
perseguidoras chilenas e nos mais altos estamentos do funcionalismo publico no Brasil.

0 método busca um ajuste étimo na correlacdo entre os proventos a serem pagos e as
contribuicoes recolhidas, eliminando as discrepancias estatisticas provocadas por salarios muito
acima da mediana, determinadas em seu método de calculo das faixas salariais pela unido de

dois fatores'?

a.1) BENEFICIOS CONTRIBUTIVOS

Por tratar-se de um regime de adesdo compulséria, com carater de seguro nao
transmissivel a todos os trabalhadores formais ou autbnomos, bem como empregados
domeésticos sem vinculo empregaticio, atletas profissionais e artistas todos os cidaddos poderao
aderir ao plano contributivo. Ocorre mediante contribuicdo definida mensal, depositada em Conta
individual de contribuicdo para a previdéncia social (CPIC), com tempo determinado e beneficio
vinculado a@ média dos salarios referenciais para contribuicdo, ndo podendo a primeira faixa ficar

inferior ao valor do salario-minimo*’>.

72 Média de contribuicdes ao longo da vida e relacdo de pagamento e retribuicio de aposentadoria, proporcionais aos ganhos recebidos em

relacdo aos ultimos trés anos de contribuicdo laboral, evitando erros de elegibilidade, proporcionado por indicacdes politicas ou distorcdes,
mesmo que legais.

De acordo com o art. 6° do Decreto-lei n. 399, de 1938, o salario-minimo sera determinado pela formula Sm=a +b +c +d + e, em que g,
b, ¢, d e representam, respectivamente, o valor das despesas didrias com alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte
necessarios a vida de um trabalhador adulto. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/ 1930-1939/decreto-lei-399-30-
abril-1938-348733-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 12/09/2016.
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No Sistema de Previdéncia Publica Universal, serdo garantidos ao cidadao os proventos
previdenciarios que lhe confiram dignidade conforme seu recolhimento, mediante a contribuicao
correspondente ao beneficio escolhido por este durante o periodo solidario de contribuicdo. As
faixas de proventos previdenciarios a serem recebidas apds 35 anos de contribuicdo deverao, na
faixa minima ser no minimo a trés vezes o valor da maior cesta basica medida pelo DIEESE*".

A utilizacdo do termo Retribuicdo Previdenciaria, empregada nesse estudo, deve-se ao
entendimento que temos a respeito da previdéncia como um sistema baseado em um estatuto
social de mutualidade, no qual a solidariedade salarial projeta-se intra, inter e trans
geracionalmente com o fundo previdenciario, dado seu vinculo estatal.

A Retribuicao Previdenciaria enquanto remuneracdo recebida no periodo de inatividade
¢ a devolucao a posteriori dessa participacao social, que garanta e mantenha a independéncia
econdmica e a autonomia politica do trabalhador. Nao se busca a manutencao do status quo,
mas de garantir a dignidade do cidadao. Os valores recebidos como Retribuicdo Previdenciaria,
por terem um carater substitutivo do salario, deverao garantir a taxa de reposicdo salarial (TRS),
compativel com o ratio entre salario de contribuicdo e contribuicdo social corrigida pela inflacao,
nunca inferior a 60% da média de contribuicao.

O recebimento da Retribuicdo Previdenciaria da faixa minima correspondera a 3 vezes o
valor da maior cesta basica medida pelo Dieese, em pesquisa nacional realizada no ano anterior,
de acordo com a metodologia prevista no Decreto-lei n. 399, de 1938, no caso do Brasil. O
recebimento da Retribuicdo Previdenciaria da maior faixa de proventos ndo pode ser superior a
80% do teto da remuneracdo do servico publico federal do ano anterior ao recebimento da

primeira parcela.

a.2) BENEFICIOS NAO CONTRIBUTIVOS

Refere-se ao regime com carter redistributivo, no qual sdo contemplados os
beneficiarios da LOAS ou programas de assisténcia a velhice, cujos beneficios compreendem a
primeira faixa de concessao relativa a um salario-minimo dos regimes contributivos. Tem por
objetivo suprir as necessidades de subsisténcia do individuo incapaz ou em risco social. Esse

beneficio é vinculado a Conta de depdsito individual dos dividendos sociais. A concessao deste

% Departamento Intersindical de Estatisticos e Estudos Socioecondmicos, baseado em pesquisa nacional realizada no ano anterior, de acordo

com o Decretolei n. 399, de 1938. Disponivel em https://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?comboBuscaDirigida=TIPO
%7C1276705873785: Acesso em 19/02/2020.
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beneficio é determinada pelo Sistema de Saude ou Assisténcia Social, mediante comprovacao da
incapacidade ou do risco social. No Sistema de Previdéncia Publica Universal, sera garantido a
todo cidadao Auxilio Social Previdenciario que Ihe confira dignidade, com funcéo substitutiva do
salario do periodo laboral, contributivo ou nao contributivo. Os valores recebidos como ASP tém
por objetivo garantir a manutencdo da dignidade e sobrevivéncia do cidaddo incapaz, provendo

seu autossustento sem a necessidade de contribuicao social.

b) O SISTEMA CONTRIBUTIVO

A SUPP elege 0 modelo de tempo de contribuicdo definida — 35 anos de contribuicdo —
como forma de contagem para habilitacdo a aposentadoria, pela equanimidade e justica como
crittrios de acesso ao beneficio; quem comeca a trabalhar cedo se aposenta cedo. A
contribuicdo previdenciaria'’”®> no SUPP devera ser recolhida mensalmente em conta individual do
trabalhador (CPIC) e intransferivel (conta individual ndo capitalizada), depositada no Fundo
Previdenciario.

Esse modelo permite aos contribuintes retomar os pagamentos apos o periodo de
desemprego sem perda de direitos'’, uma vez que a Conta é vinculada a conta de deposito dos
dividendos sociais (CPIC) devera permitir o acesso online do titular, para fins de controle.
Portanto, o sistema permite a continuacdo da contribuicéo a partir do periodo de interrupcao, ate
o final do periodo de contribuicdes. O sistema estd ancorado em dois pilares: o financiamento
corrente via contribuicdes sociais, taxas e multas previdenciarias especificas e o outro para a
formacao da poupanca intergeracional.

Ao Estado caberd a criacdo de um Fundo Previdenciario Publico onde serao
depositadas as arrecadacdes para o custeio e as taxas e multas por infracdes previdenciarias.
Este Fundo é composto por um fundo responsavel pela garantia do sistema, FGP do sistema
funcionando como a reserva do SUPP (poupanca), onde duas contas institucionais receberao os
fundos de fluxo e estoque do Sistema. Essa poupanca feita pelo Estado, por meio do dividendo
social nao resgatvel, taxas e multas ambientais e impostos sobre externalidades, devera garantir

a dignidade do aposentado e incapaz, promover o emprego e estimular o mercado produtivo,

75 De acordo com os n. 1 e 4 do art. 9° do Convénio 35/55 da OIT.

6 A Conta de Contribuicdo Previdenciaria continuara ativa, pois receberd, anualmente, a parcela individual dos dividendos sociais depositados
pelo governo federal, bem como as parcelas previdenciarias do seguro-desemprego e dos programas de reemprego, gerenciados pelo
governo federal ou provincial.
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evitando a formacdo de uma poupanca intertemporal®”’, sujeita as incertezas do mercado de
trabalho e da sazonalidade dos precos e taxa de juros. Os sistemas de fluxo (receita corrente) e
stock (poupanca) do SUPP sao totalmente garantidos pelo governo federal (politicas fiscais,
monetarias e distribuicdo dos dividendos sociais) e sustentados em tributos e contribuicdes

sociais, multas e taxas especificas sem possibilidade de transferéncia ou desvinculacdo ™.

b.1) CONTRIBUIGAO QUADRIPARTITE

O trabalhador recolherd por toda a sua vida laboral (35 anos de contribuicao) o valor
correspondente a 10% do seu salario (contribuicdo definida), que determinard, no futuro, sua
remuneracdo previdenciaria (periodo soliddrio de contribuicdo). Os beneficios recebidos pelo
trabalhador, no caso de desemprego ou programas governamentais de reemprego,
obrigatoriamente, serdo descontados em 10% do valor recebido e serao registrados na sua conta
previdencidria individual de contribuicdo para a previdéncia social (CPIC). Os trabalhadores
autdbnomos ou domeésticos poderdo recolher individualmente, em sua conta previdenciaria
individual (CPIC), o valor de 15% do valor da Retribuicao Previdenciaria.

O empregador recolherda o mesmo valor'’?

do trabalhador durante seu periodo laboral
(periodo solidario de contribuicdo), depositando mensalmente o valor correspondente a sua
quota e a quota descontada do salario do trabalhador. o aposentado terd descontados 5% de
seus proventos de aposentadoria (periodo complementar de contribuicdo). O Estado, além dos
recursos recolhidos mediante tributos e contribuicdes, repassados para o custeio do plano
previdenciario, cabendo ainda um (periodo universal) que corresponde a transferéncia social de
distribuicao dos ganhos sobre os recursos comuns da nacao, o dividendo social. Contard com os
recursos das contas de distribuicdo de dividendos sociais e contribuicdo complementar do
aposentado agregado aos superavit previdencidrios depositados no Fundo Previdenciario sera

utilizado amparar trabalhador, financiando os programas do seguro-desemprego e 0s programas

de reemprego™®. Os beneficios da LOAS também serdo pagos pelo FPP. Os aposentados,

7 Murteira (2011) mostra a dificuldade que o trabalhador teria para estabelecer um plano racional de formacéo de poupanca ao longo da vida

e as variaveis que teria de dominar (taxa de crescimento do produto e renda na economia, regime de precos, remuneracao de investimentos
no mercado de capitais e esperanca de vida).

Segundo Pinto Martins (2013), ndo sendo a contribuicdo para previdéncia uma exigéncia do Estado, as contribui¢des teriam natureza
parafiscal. No caso do SUPP, dada sua compulsoriedade, ela adquire um carater de voluntariedade do trabalhador contribuinte e estabelece
uma relacdo de confianca no Estado como gestor dos montantes arrecadados, ndo podendo ser desvinculados dos fins a que se destinam.
Valor de 10% do salario registrado em carteira de trabalho. Essa medida visa minimizar os efeitos da velhice social, promovida pelo mercado,
para fins de acumulagao de mais-valia.

0 objetivo dos programas de reemprego é empregar o contingente de desempregados na prestacao de servicos complementares prestados
pelo Estado e no incentivo a formacéo de cooperativas nas areas de formacao do desempregado.
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contribuirdo com um porcentual da aposentadoria diretamente descontado da Retribuicao
Previdenciaria (plano contributivo) ou do Auxilio Social Previdenciario (plano ndo contributivo). O
periodo de contribuicdo para a aposentadoria do trabalhador do plano previdenciario sera
constituido por dois periodos: o primeiro, periodo solidario de contribuicao, e o segundo, periodo
complementar de contribuicdo. De acordo com Giner (Sanchez et al., 2013), o gasto publico tem
tripla dimensao: necessidades publicas a satisfazer, obrigacoes publicas a cumptir e a realizacdo
efetiva do gasto publico para esse fim™®'. O principio da equidade da despesa ou da justica
material do gasto decorre de um conceito indeterminado, mas que se materializa na

redistribuicdo de rigueza (Nogueira, 2020).

c) FONTES DE CUSTEIO E AFORRO DO SUPP

As fontes de financiamento previstas para o SUPP terdo por base a contribuicéo
solidaria entre trabalhadores, empregadores, distribuicao de dividendos sociais pelo Estado,
impostos, taxas e multas aplicadas a individuos e empresas, mais a participacao do aposentado;

tudo em favor dos beneficiarios do sistema, sejam eles contribuidores ou nao.

c.1) PLANO CONTRIBUTIVO - DIVISAO DOS PERIODOS DE CONTRIBUIGAQ

Os periodos de contribuicdo nos sistemas previdenciarios compreendem, no caso do
SUPP, o espaco temporal em que o cidaddo (trabalhador e aposentado), as empresas e o
governo depositam as fracdes de contribuicdes correspondentes para o fluxo (manutencdo) e
stock (poupanca previdenciaria) do sistema, no Fundo Previdenciario Publico. Compreendem trés
periodos de recolhimento, assim divididos: periodo universal de contribuicdo (governo), periodo
solidario de contribuicdo (trabalhador e empregador) e periodo complementar de contribuicao

(aposentado).

c.1.1) PERIODO UNIVERSAL DE CONTRIBUIGAO

Esse periodo tem por caracteristica a universalizacédo da contribuicdo — sem o carater
de seguro social — para o sistema, pelo acesso de todos os cidaddos ao Dividendo Social, como
participacdo financeira na exploracao capitalista de toda a riqueza publica, com o depdsito pelo
governo em conta Unica e individual da fracdo correspondente a 1% do PIB dividido pela

populacdo nascida at 31 de dezembro do ano A-1. Esse recurso serd depositado diretamente no

8L Ver Giner (apud Sdnchez & Zamora, 2013).
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fundo previdenciario. Tais recursos serao utilizados no financiamento corrente do Sistema de
Seguridade Social, acessivel a todos os cidadaos independentemente de classe social. Esse
periodo de contribuicdo torna efetivamente todo cidadao nativo contribuinte do sistema
previdenciario, nao cabendo nenhuma discricionariedade na concessao de no minimo um auxilio
previdenciario publico, compativel com as necessidades do cidadao caso seja acometido de
incapacidade para o trabalho ou pela velhice.

O objetivo desse recolhimento ¢ dotar o governo de recursos intransferiveis ou usados
para outro fim que nao seja a previdéncia social, fiscalizado pelos entes de Estado e pela
sociedade civil, aforrando 0s recursos necessarios para evitar a miséria e a pobreza da

populacao em condi¢cdes normais ou excepcionais.

c.1.2) PERIODO SOLIDARIO DE CONTRIBUICAO

O recolhimento das contribuicdes sociais serd efetuado igualmente pelo empregador e
pelo empregado. O salario do trabalhador, sobre o qual o empregador recolherd a sua cota e a do
trabalhador, servird como fator de calculo do futuro provento de aposentadoria a ser recebido
pelo trabalhador, quando entrar no periodo de aposentadoria. A contribuicdo previdenciaria
correspondera no minimo a 10% e no maximo 15% do salario necessario'® registrado de acordo
com a legislacao trabalhista protetiva, independentemente da natureza do contrato de trabalho.
Os trabalhadores auténomos ou profissionais liberais recolherdo, mensalmente, 10% da renda
sobre o trabalho, declarada no imposto de renda, e o contratante do profissional auténomo
recolherd 10% para a previdéncia social sobre o valor de nota fiscal do servico prestado.

O aposentado terda descontado de sua Retribuicao ou Auxilio Social Previdenciario, o
valor correspondente a contribuicdo do complementar do aposentado, de acordo com um
percentual da remuneracdo previdenciaria. Cabe ao empregador depositar mensalmente a
contribuicdo correspondente a faixa de beneficios na conta previdenciaria do trabalhador,

administrada pelo Estado, durante o periodo laboral.

18 Consideramos, para fins de referéncia do SUPP, o salario-minimo necessario calculado no Brasil pelo DIEESE, a partir do decreto que

instituiu o salario-minimo pelo Governo de Gettlio Vargas na década de 1930 - Decreto-lei n. 399, de 1938.
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c.1.3) PERIODO COMPLEMENTAR DE CONTRIBUIGAO

O periodo complementar de contribuicdo do aposentado, descontado dos beneficios
dos aposentados, pertencente aos planos contributivos ou néo, tem por objetivo garantir a
manutencdo do sistema, descontado diretamente do beneficio do aposentado no maximo em 5%.
Os superavit nas receitas de contribuicdes para o gasto corrente serdo depositados no Fundo de

Previdéncia Publica para formacédo da poupanca intergeracional e garantia do sistema.

c.1.4) 0S IMPOSTOS COM DESTINAGAO PREVIDENCIARIA

Segundo Lopes & Pontes (2010), a assertiva de que o mercado exerce funcao
reguladora em uma economia de recursos escassos mostrou-se ineficiente na economia urbana,
pelos defeitos apresentados e pelas externalidades observadas, que por si justificam a

'3 sob a forma de multas e impostos. Para Atkinson (2015), paises como

intervencao estata
Finlandia, Noruega e Suécia superaram a desigualdade social em curto espaco de tempo,
baseados em impostos progressivos, alto nivel de desenvolvimento humano, seguridade social
(incluindo previdenciaria) e regulacéo estatal.

A previdéncia social publica brasileira é garantida pela vinculacdo de tributos
especificos e contribuicdes sociais. A proposta do novo sistema prevé a criacdo de fontes de
receita especificas (tributos e multas) para o financiamento da previdéncia publica®™*. A
experiéncia chilena de renuncia a tributacdo de empregadores e autbnomos para fins
previdenciarios nos mostra que a mudanca para o modelo de capitalizacao nao garante a
manutencdo do padrdo de consumo dos aposentados, dadas as incertezas do mercado
financeiro, nos quais estdo depositados os fundos previdenciarios.

Vaz & Martins (2008) demonstram a importancia de impostos exclusivos para a
seguridade social no Brasil, como a Contribuicdo Social sobre lucro liquido das empresas®®,

conforme foi constatado, no periodo de 1999 a 2006, quando essa fonte correspondeu a 81,4%

da arrecadacao para a seguridade social no Brasil (Fagnani et al., 2008).

8Os autores explicam tais defeitos a partir da constatacdo do uso privilegiado do espaco urbano por uma elite econdmica, bem como pela

poluicao do ar, das aguas e sonora, produzidas por fabricas instaladas no espaco urbano (Lopes & Pontes, 2010:20;54).

Particularmente, impostos, multas e taxas incidentes sobre concessoes, liberalizagdes e exploracdo de recursos ambientais comuns,
renovéveis e nao renovaveis.

8 Lein. 7.689, de 15/12/1988 Brasil.
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Esses tributos garantiram o equilibro do sistema durante o periodo de crise econdmica,
entre 1999 e 2002, mesmo num cenario de baixa arrecadacao de contribuicdes de empregados
e empregadores. Todavia, conforme propomos, a combinacdo de diversas fontes financeiras,
como contribuicdes dos empregadores, empregados, aposentados e Estado, garantid a

longevidade do sistema.

¢.2) O REGIME DE FINANCIAMENTO PREVIDENCIARIO NO SUPP

A previdéncia social utiliza como regime de financiamento os regimes financeiros de
capitalizacao, reparticdo e misto. O regime financeiro de reparticdo ¢ um seguro de contribuicdo
mutua que se fundamenta constitucionalmente na solidariedade salarial entre geracdes pela sua
seguranca e minimizacao das perdas ao longo da vida do trabalhador/aposentado e pela
garantia do Estado diante das incertezas econémicas.

O SUPP elegeu o regime de reparticdo garantido pela solidariedade comunitaria, com
carater de seguro individual, como custeador e aforrador do sistema por sua antonimia com o
regime por capitalizacdo. O regime de reparticdo depende consequentemente de dois fatores
importantes: uma elevada taxa de crescimento populacional e a taxa de cotizacdo (contribuicdo)
dos trabalhadores ativos abaixo do limite critico, definimos como limite critico a contribuicao
maxima de 15% do salario de referéncia para o trabalhador autbnomo e doméstico com

contribuicao individual unica.

c.2.1) RECEITA CORRENTE
As receitas oriundas das contribuicdes, tributos e taxas, sdo depositadas no Fundo de
Previdéncia Publica para fins de manutencao corrente e pagamento dos planos previdenciarios

contributivos e nao contributivos de acordo com o orcamento previdenciario anual.

¢.2.2) A FORMAGAO DA POUPANGA PREVIDENCIARIA

A poupanca do SUPP tem como objetivo principal a garantia do pagamento dos planos
previdenciarios contributivos ou ndo contributivos. E formada pelos superavit na receita corrente
mais os tributos especificos para a formacado da poupanca intergeracional, como impostos e
taxas sobre exploracdo dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis. Também é acrescida

das multas por acidentes ou externalidades ambientais, por exploracdao e uso continuos de
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materiais poluentes, mais 0s recursos depositados anualmente pelo governo na conta de

deposito individual dos dividendos sociais, como distribuicao social e participacdo no PIB.
Atkinson (2015), citando o Fundo Soberano da Noruega, afirma que o patrimdnio

liguido do Estado é a medida que demonstra a equidade entre geracdes, quando legamos as

geracdes futuras uma poupanca intergeracional, no caso da Noruega, o Fundo Soberano.

4.1.5 0 FUNDO DE PREVIDENCIA PUBLICA (FPP)

Parte da receita previdenciaria vem sendo usada no Brasil, desde 1998, para
pagamento do superavit de 3%, destinado a manutencao da rolagem da divida publica, por meio
da Desvinculacdo das Receitas da Unido. O Estado administrara os valores recebidos de tributos,
multas, taxas e contribuicdes sociais, executara a despesa previdenciaria usando 0s recursos
correntes do FPP e, na ocorréncia de superavit, transferira a receita excedente a 10% do ano A -
1 para o FGP.

Ao Fundo Previdenciario Publico estao vinculados dois fundos com funcdes especificas,
0 Fundo de Garantia Previdenciario — FGP- e o Fundo de assisténcia social e Promocdo do
Trabalho — FASPT. O primeiro com a finalidade de garantir o pagamento das pensdes, o segundo
para promover o trabalho cooperativo e intensivo em méo de obra. O Fundo Previdenciario
Publico, ndo ¢ um fundo de acumulacdo pois sua funcédo precipua é o pagamento da despesa
corrente com os pagamentos do orcamento previdenciario e da seguridade social. O caso chileno
é exemplar, o fundo previdenciario chileno ja acumula 81% do PIB chileno’®, enquanto aumenta
a miséria na velhice no Chile.

O SUPP, ao unificar todos os sistemas previdenciarios publicos e privados, deverd
garantir o estoque financeiros necessarios para superar todos os eventos adversos durante a vida
dos trabalhadores: morte do trabalhador ativo; ocorréncia de invalidez permanente; desemprego

e promocao do pleno emprego.

1% para mais informacdes ver matéria jornalistica de Javier Ochoa (2020) Fondos de pensicn que administran las AFP equivalen al 81% del PIB

de Chile, Disponivel em 29/02/2020. https://www.diarioconcepcion.cl/economia/2020/04/29/fondos-de-pension-que-administran-las-afp-
equivalen-al-81-del-pib-de-chile.html: Acesso em 17/09/2020.
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4.1.5.1 0 FUNDO DE GARANTIA PREVIDENCIARIO (FGP)

“O sistema de seguridade social quer eliminar ou reduzir a limites tolerdveis, o risco.
Dentre o0s riscos que, de algum modo, podem causar inseguridade est o

decorrente da erosdo monetiria.” Wagner Balera (2003)

O Fundo de Garantia Previdenciario (FGP) é formado por duas contas, a mais
importante, Conta de Depdsito de Garantia Previdenciaria (CDGP) e a Conta de Deposito para

Transferéncia para o FASPT (CDTF).

a) CONTA DE DEPOSITO DE GARANTIA PREVIDENCIARIA (CDGP)

Schacht (1950) discorrendo sobre os processos de politicas monetarias arbitrdria e
ficticias, reconhece nos metais ouro e prata um meio reconhecido e confidvel por todos os povos
e em todos os tempos, como forma de troca e indexacdo cambial, superando os mecanismos
Juridicos que criam os regimes moneirios garantidos pelo Estado-Nacéo.

A conta do CDGP ¢é a responsavel pela formacado do estoque monetirio do FPP, ficando
sob custddia no FGP, sendo o verdadeiro peggy bank do SUPP, pois ela recebe anualmente os
valores arrecadados pelo Governo com a RCPC e as multas ambientais, convertendo tais valores
no equivalente ao metal ouro, no final do ano fiscal.® A finalidade deste deposito é
primeiramente a garantia do pagamento das aposentadorias dos planos contributivos e nao
contributivos. E também, garantir a transmissao intra, inter e transgeracional dos depositos em
ouro relativos a participacdo das futuras geracdes na riqueza explorada por geracdes passadas
sobre recursos nao renovaveis como nos ensina Thomas Paine(2019), John Locke (1690) e

Cecil Pigou (1932).

b) CONTA DE DEPOSITO PARA TRANSFERENCIA PARA O FASPT(CDTF).

A conta de depésito para transferéncia para o FASPT (CDTF) se caracteriza por guardar
0S recursos que serdo utilizados em primeira instancia, no caso de crises econémica, financeira
ou ambiental, para manter os pagamentos, a capacidade de consumo. Ou, em caso extremo, a

garantir a dignidade dos trabalhadores idosos, incapazes e de todo cidadao incapaz de prover

¥ No caso do Brasil adquirindo diretamente das cooperativas de garimpeiros devidamente registrados e regulados pelo
Ministrio das Minas e Energia.
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seu sustento, por incapacidade laboral ou velhice. Esta conta é responsavel por manter o capital
para realimentacdo do fluxo financeiro do SUPP via promocao do trabalho. Tem por caracteristica
apresentar um ponto de estabilidade de duas vezes o Orcamento da Seguridade Social em
deposito. Os saldos excedentes, na relacdo entre o arrecadado no ano A menos o ano A — 2, serd
transferido para o FASPT, com a finalidade de capitalizar os programas de reemprego social,
primeiro emprego ou pagamento de bolsas estudantis. E constituida pelos depositos do BBU

¥ mais superavit do FPP superior a 10% no ano A - 1, nas contas individuais

(dividendo social)
e repassados diretamente para o CDTF, mais as multas previdenciarias e superavit do FPP
superior a 10% no ano A-1. Do ponto de vista macroeconémico, o modelo de determinacdo do
ponto de estabilidade da CDTF (PtE) foi inspirado no modelo de Solow e Swan, sem a
necessidade de um motor de crescimento dinamico como previa Harrold, mas melhorando o
sistema distributivo do PIB (DS), como anteviram Kalecki e Joan Robinson, pelo fluxo constante
de capital para investimento apos o ponto de estabilidade.

No entanto, a maximizacao da funcdo utilidade esperada, no novo modelo, é garantida
pelo retorno tributario do estimulo ao fator trabalho (FASPT), expansao do produto, manutencéo
do consumo do aposentado, diminuicdo do deficit previdenciario, aumento da poupanca interna
e arrecadacao tributaria. O dividendo social, como varidvel de garantia do SUPP, tem como
funcéo utilidade futura, minimizar o risco do investimento social*® (quadripartite) aplicando este

beneficio distributivo no fundo previdenciario, como forma de garantir o pagamento dos

beneficios em caso de crises econémicas.

4.1.5.2 0 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOGCAO DO TRABALHO (FASPT)

A partir do ponto de estabilidade do FGP (2x0OSS), na CDTF, todos os recursos
excedentes serdo transferidos para os programas de promocao do emprego (FASPT). O capital
repassado para o FASPT tem por objetivo investir em cooperativas administradas de acordo com
0s principios preconizados por Gide e Antnio Sérgio, eliminando a acumulacdo privada do

capital. No entanto, € importante combater a exploracéo de trabalhadores, como no caso do

8 O Fundo recebera os recursos da Conta de depdsito Individual do Dividendo Social como forma de transmissao da poupanca

intergeracionall.

Essa ideia é inspirada no modelo de distribuicdo social, presente na primeira lei da distribuicao da economia do bem-estar de Cecil Pigou
(1932), segundo a qual a utilidade resultante dum certo montante de todo rendimento nacional comum, seria maximizada se os recursos
fossem distribuidos de forma a igualar o produto liquido marginal social (dividendo social) de recursos em todos os usos (em relagdo ao
PIB).
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Brasil onde algumas cooperativas exploram o trabalho de celetista, como se empresas
capitalistas de capital aberto fosse, com a finalidade de aumentar a acumulacado de lucros e
distribuicao de dividendo cooperativo exclusivamente para os associados mais antigos. O modelo
econdmico-social preconizado no FASPT, baseado no modelo de Kaldor, pretende colaborar para
a promocao do modelo de crescimento continuo do produto, dando estabilidade para o trabalho
formal (Dobb, 1977) e utilizando a poupanca comum (dividendo social)] como motor e
estabilizador macroeconémico.

Parijs (2003) faz uma comparacao entre o alcance social da ideia de Milton Freedman,
0 imposto negativo (NIT) e sua renda basica universal (UBI), provando a eficiéncia social da
segunda em relacdo a primeira, pelo fato de trazer um socorro imediato contra a fome e o
abandono e evitar a armadilha do desemprego, unemployment trap (Van Parijs, 2003), o caso do
dividendo social distribuido pelo SUPP, pela sua natureza ndo resgativel é definido como
beneficio basico universal(BBU), pois sua distribuicdo e acesso respeitam o critério da equidade.

Schacht (1950), definindo dinheiro e capital, explica que a formacdo do capital se
estabelece através de uma grande distribuicdo de dinheiro. No FASPT elegemos a promocao do
trabalho e reducdo do desemprego como meio de distribuicdo, pela promocao do aumento do
consumo por necessidade, e por conseguinte a arrecadacao tributaria, estimulando-os pelo
crescimento do produto.

Van Parijs (2003), apontando uma alternativa ao desemprego constante na Europa
ocidental, condena o uso intensivo da tecnologia como forma de reducéo de custo e postos de
trabalho, dando como alternativa a reversao do uso intensivo em tecnologia em alguns casos
para privilegiar a criacao de postos de trabalho. Para Hachette (1998), a riqueza é gerada pela
renda estimada, oriunda das atividades laborais e do investimento em capital produtivo.

Dessa constatacdo deriva a opcdo pelo meio mais efetivo na manutencéo dos sistemas
previdenciarios, os ganhos oriundos por meio do incentivo ao produto, fruto do trabalho,
preferencialmente intensivo, em mao de obra formal, gerador de contribuicées previdenciarias
pelos ganhos do trabalho sobre o produto. O objetivo desses programas é estimular a demanda
na economia, educar o trabalhador (Antnio Sergio, 1960), sobre a importancia das
contribuicdes previdenciarias, estimular o emprego formal e manter a arrecadacéo de impostos e

o fortalecimento do Fundo Previdenciario Publico.
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Nos paises da América Latina, onde a renda média é baixa, a correlacdo entre renda
transitria (subemprego) e renda corrente (funcionarios publicos e rentistas) & inversamente
proporcional & capacidade de poupanca em favor do trabalhador que tem uma renda
permanente. Outro fator importante é a questdo do acesso a concessdo de crédito para as
empresas sociais cooperativas, geralmente dificultadas por bancos e fundos de investimento
privados. Nessa situacdo existe o FASPT, destinado a fornecer crédito para as cooperativas de
trabalhadores e produtores, que ndo possuem patrimbnio para dar como garantia aos
financiadores privados dos projetos, financiando salarios e capital de giro att que a cooperativa

tenha fundos cooperativos que possibilitem o equilibrio econémico da empresa social.

4.2 ANALISE DOS DADOS DEMOGRAFICOS, SOCIOECONOMICOS E PREVIDENCIARIOS
CHILENOS - 1964 A 1990

Foi feita a analise descritiva e dedutiva dos dados demograficos e socioecondmicos
(1940 att 2008) em relacdo aos dados previdenciarios do Chile no periodo delimitado neste
estudo (1964 a 1990). Baseado nos dados demograficos, analisaremos sob a dtica
previdenciaria os indicadores demograficos como: contingente de reposicao geracional da forca
de trabalho, contingente apto a aposentadoria, estimativa dos contingentes de inativos e a razao
de dependéncia entre trabalhadores ativos e inativos. Em relacdo aos dados econdmicos e
sociais analisaremos os indicadores socioecondmicos como: PIB, mercado de trabalho, massa
salarial e distribuicao de renda, arrecadacao e despesa previdenciaria, analisados sob a otica de
sua influéncia na previdéncia social chilena durante o periodo delimitado.

E para finalizar, faremos uma estimativa do emprego dos dois novos instrumentos de
financiamento previdenciario, o primeiro de carater distributivo beneficio basico universal (BBU) a
partir da distribuicao de parte dos recursos comuns, o dividendo social, e o outro uma nova
contribuicao tributdria de carater social, a Contribuicdo previdencidria complementar do
aposentado, com o objetivo de garantir o pagamento das pensbes nos casos de crise, por meio

da formacdo de uma poupanca intergeracional com liquidez garantida por ativos tangiveis.
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4.2.1 INDICADORES DEMOGRAFICOS E CONTINGENTES POPULACIONAIS
ESTUDADOS

0 fendmeno demografico anterior a transicdo demografica (TD), a explosdo demografica
nao serd estudada, tendo em vista ter ocorrido antes dos periodos temporais de interesse do
estudo 1940 a 2008. A transicdo demografica chilena, teve comportamento diferente do restante
da América Latina no seu inicio, na década de 1950. Enquanto a América Latina apresentava
uma TF em torno de 6 filhos por mulher (Checkiel, 2004) o Chile apresentava uma TF de 2,3
filhos por mulher em idade frtil. Essa diferenca de comportamento na dindmica demogtafica
deveu-se a qualidade da educacao publica das mulheres que iniciou na década de 1830 (Tabela
2 e 3). O comportamento demografico foi determinado por um planejamento familiar baseado na
opcao consciente da maternidade.

Na década de 1950 o Chile apresentava uma TCP de 1,97%, (Tabela 7) indice que ja
corresponde a uma fase avancada da TD. Essa TCN permaneceu equilibrada att 1973, quando
ha declinio, abaixo de 1,6 filho por mulher, com uma TCN de 1,58%. De acordo com a Tabela 7,
o Chile entrou na fase de estagnacdo populacional, envelhecimento demografico, quando a TCP

chegou a 1,2% (Knoema, 2020) de nascimentos em relacao a populacao total no ano de 1999.

4.2.1.1 INDICADORES DEMOGRAFICOS - CONCEITOS

Analisaremos os fendmenos demograficos, ja incorporados nas piramides etarias e nos
contingentes populacionais mais importantes que influenciaram a dinamica populacional chilena,
no periodo delimitado pelo estudo. Os indicadores demograficos que estdo presentes na
formacao dos efetivos que formam o contingentes estudados, estdo abaixo relacionados:

- Taxa de crescimento da populacéo (TCP).

- Taxa bruta de nascimentos (TBN)™°.

- Taxa bruta de mortalidade (TBM)™.

- Taxa de crescimento natural (TCN)™2.

190 TBN: numero de nascidos vivos ocorrido durante um determinado periodo, normalmente um ano civil, referente & populacio média desse
periodo (habitualmente expresso em numero de nascidos vivos por 1.000 habitantes) (INE/PT-2020). Disponivel em
https://www.pordata.pt/Glossario.

TBM: numero de obitos observado durante um determinado periodo, normalmente um ano civil, referente a populacdo meédia desse periodo
(habitualmente expressa em numero de obitos por 1.000 (10"3) habitantes). Nimero de dbitos observado durante um determinado periodo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo (habitualmente expresso em numero de obitos por 1.000 (10°3)
habitantes) (INE/PT-2020). Disponivel em https://www.pordata.pt/Glossario.

192 TCN: Taxa de crescimento natural - TBN — TBM em percentual da diferenca em relagdo a mil habitantes.
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- Taxa de fecundidade (TF).
- Taxa Bruta de reproducéo (TBR)™>.
- Taxa de mortalidade por grupos quinquenais.

- Coortes populacionais por género.

194

Tempo de expectativa de vida ao nascer (TeEVN).
Taxa de masculinidade ao nascer (TMN)™*.
Taxa de fertilidade (TF)™®.

Taxa bruta de fertilidade TBF'”’,

- Taxa de crescimento populacional (TCP)™%.

Os dados demograficos chilenos sao tabulados e calculados nas tabelas apresentadas
dos dados sobre o periodo estudado e para garantir a precisdo nos dados, ja tabulados e
conferidos, no periodo de 1940 a# 1990 com fonte conhecidas e indicadas em cada tabela
desenvolvida.  Os indicadores demograficos de interesse econdmico sobre os dados
demograficos chilenos de 1964 att 1990, serdo vistos na segunda parte, quando cruzaremos os
dados demograficos com os dados socioecondmicos e previdenciarios. O conhecimento pretérito
por meio das varidveis demograficas endogenas (TBN e TBM) mais o saldo das migracoes —
neste estudo consideramos o saldo das migracdes zero — pelas faixas etarias sdo fenémenos
importantes na determinacdo do inicio e final dos fendmenos demograficos que impactam
positiva ou negativamente a previdéncia social, como: a explosdo demogtafica, a transicao
demografica, o envelhecimento populacional e a estagnacdo demogrfica. O tamanho da
populacdo do pais, conhecido (censos demograficos decenais) ou projetado (aferidos por
métodos estatisticos e modelos matematicos), é fundamental para o planejamento da economia
previdenciaria, sendo devidamente combinado com os dados disponiveis sobre outras areas

sociais — educacao, salde e previdéncia.

1% TBR: a taxa bruta de reproducéo é o niimero médio de filhas nascidas por mulher em idade #rtil, ou seja, entre os 15 e os 49 anos de

idade. Para que a substituicado de geracdes seja assegurada, € preciso que cada mulher tenha em média uma filha, e 2,1 filhos contando
ambos os sexos. Disponivel em https://www.pordata.pt/Glossario.

TeEVN - Tempo de expectativa de vida ao nascer € uma projecao baseado nos dados conhecidos de coortes com idade proxima submetida
aos parametros de melhoria no IDH, da amostra populacional de onde estas coortes foram extraidas.

TMN - Taxa de masculinidade ao nascer por 1.000 habitantes

TF - Taxa de fertilidade — Conceito: numero médio de filhas de mulheres submetidas as taxas de fertilidades observadas no momento de
referéncia, supondo que a mortalidade entre o nascimento e a idade reprodutiva ¢ igual a zero. E equivalente ao indice sinttico de
fecundidade multiplicado pela proporcao de nados vivos do sexo feminino (cerca de 48%).

TBF - Taxa bruta de fertilidade - Numero de nados vivos observado durante um determinado periodo, normalmente um ano civil, referido ao
efetivo médio de mulheres em idade rtil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo (habitualmente expressa em numero de nados-vivos por
1000 (10”3) mulheres em idade frtil). (metainformacao - INE)

TCP- Taxa de crescimento populacional é a variagdo quantitativa de uma amostra populacional em um determinado, de acordo com a
formula Px -P1/p1*100, e a Taxa de crescimento absoluto é igual a (Nf - Ni) / t.
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a) ESTUDO DOS DADOS DEMOGRAFICOS CHILENO RELATIVOS AO PERIODO DE 1940

A 1990
Para o planejamento atuarial da economia previdenciaria, os dados demograficos sao
cruciais. Nesse sentido, utilizamos neste estudo, os dados tabulados sobre o Chile da dinamica
das populacoes do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais — Dinamica da Populacédo
para 2019 da ONU-UNDSA Demographics prospects 2019, CELADE-CEPAL, Knoema

199

Demographics e Diaz, Liders & Wagner (2016) como parametro condutor da analise, sob o
ponto de vista previdenciario. Apresentamos a evolucdo dos dados demograficos do Chile entre
1940 e 1990, tendo em vista que a delimitacdo do estudo ao periodo de 1964 att 1990 exige
retroceder vinte anos ( aproximadamente uma geracdo) a partir da data inicial. Para podermos
acompanhar o comportamento da populacdo que estara disponivel no inicio do periodo laboral
do primeiro governo estudado. correspondente ao periodo de formacao, coortes (P 0-19), para

fins de analise do primeiro dividendo demografico (bdnus demografico)®®

. No entanto, no
apéndice A, apresentamos duas tabelas, mostrando indicadores demograficos (Tabela 48), dados
demograficos quantitativos por coorte de 1940 a® 1990 e populacdo total (Tabela 49),

organizada de acordo com os periodos do CV-SUPP, para facilitar o estudo.

b) ESTUDO COMPARATIVO DA DINAMICA DEMOGRAFICA BASEADO NO CVC E NO CV-

SUPP (1964-1970)
Com a finalidade de efetuar a comparacao entre os dois ciclos de vida estudados e
propostos, demonstramos os periodos que compdem os dois ciclos de vida do trabalhador
(Tabela 5). Maiores informacdes sobre os ciclos de vida foram fornecidas neste estudo na reviséo

teorica e na apresentacdo do SUPP.

199 Ver Diaz, Liiders & Wagner (2016), Chile: 1810-2010.

20 Neste estudo diferencio bonus de dividendo demografico, entendendo ser o primeiro apenas um fendmeno demografico e o
segundo um fendmeno econdmico, pois o excedente populacional ¢ acompanhado do investimento anterior em educacao
(PF) e na criacdo de postos de trabalho no PL, gerando a poupanca previdenciaria, individual ou coletiva que caracteriza o
segundo dividendo demografico dos paises centrais.

180



Tabela 6- Os periodos do ciclo de vida, no ciclo de vida classico e no SUPP

CICLO DE VIDA PERIODOS
Poupanca Despoupanca
ICO™ _
CLASSICO Coortes (P15-64) Coortes (P 65 - +)
NO SUPP Formacéo Laboral Inatividade
Coortes (P 0-19) Coortes (P 20-59) coortes (P 60 -+)

Tabela desenvolvida pelo autor.

c) ESTUDO DOS CONTINGENTES POPULACIONAIS DE ACORDO COM O CV-SUPP

Empregaremos o critério dos periodos dos ciclos de vida do SUPP para analisarmos o
comportamento dos contingentes populacionais importantes no planejamento previdenciario,
bem como as piramides previdenciarias relativas as populacdes do inicio e final dos governos
chilenos de 1964 att 1990. No entanto, para fins demograficos, retroagiremos ao ano de 1940
para ampliarmos a base de dados populacionais para facilitar a analise dos contingentes que se

habilitam ao ingresso no periodo laboral e para a aposentadoria.

c.1) PERIODO FORMAGAO

0 modelo de ciclo de vida apresentado por este estudos, diferente dos dos classicos
com dois periodos ativo e inativo, neste estudo orientados pelos estudos de Fernandes(2008),
criamos o periodo de formacdo (P O - 19) para fins de preparacdo educacionais do bdnus
demografico, para transforma-lo em um primeiro dividendo demografico que gere um segundo

dividendo demografico.

c.1.1) CONTINGENTE DE REPOSIGAO GERACIONAL DA FORGA DE TRABALHO

A partir dos dados demograficos do periodo delimitado, para fins de planejamento
atuarial, calculamos a taxa de reposicao geracional da forca de trabalho. Para tanto, somamos o
quantitativo populacional das coortes de (P15-24) em cada governo a ser estudado, comparando-
0 com as coortes (P 55-59). O resultado determinard a relacdo de débito ou bonus demografico
(primeiro dividendo demografico) no ano estudado e quantitativamente determinard um dos
pontos de equilibrio, ou desequilibrio demografico, no que diz respeito aos contingentes de

trabalhadores e inativos. Os calculos projetados por esse estudo utilizaram o critrio da média

%L Para fins deste estudo elegemos o ciclo de vida teorizado por Modigliani (1986) e Duesenberry e Modigliani (1949).
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aritmética, dado que a TBM ja foi deduzida do contingente populacional total por coortes e por
ano estudado nas populacgdes totais utilizadas como parametro, tanto nos dados coletados nas

fontes ONU como Knoema.

c.2) PERIODO LABORAL

O periodo Laboral é determinante no planejamento previdenciario nos dois modelos de
ciclo de vida, por determinarem o periodo de poupanca e despoupanca. Diferente dos CV
classico no SUPP o PL se inicia (P 20 -59) apds o periodo de formacao e termina para fins de

limite geral com a coorte (P 59) de terminando o limite para a inatividade laboral, voluntaria.

c.2.1) A RELAGAO ENTRE A PIA E A PEA E A FORGA DE TRABALHO RESERVA

A analise dos dados demograficos como populacdo em idade ativa (PIA) e a populacao
economicamente ativa (PEA) permite a predicdo do comportamento futuro da forca de trabalho,
ceteris paribus, no aspecto exclusivamente demografico. O conhecimento do comportamento da
energia demografica que forma a forca de trabalho enddgena (PIA) disponivel é fundamental para
impulsionar o crescimento econdmico e o equilibrio dos sistemas previdenciarios publicos
solidarios (regime de reparticdo) com contribuicao definida e beneficio definido. A PEA para ser
eficiente do ponto de vista previdenciario, depende dos investimentos publicos em formacéo do

trabalhador e dos incentivos a criacdo de empregos formais estaveis.

c.2.2) CONTINGENTE FORMADOR DE POUPANCA

As teorias do ciclo de vida para fins de previdéncia social, geralmente tratam da
capacidade da formacdo da poupanca durante o periodo laboral para a despoupanca no periodo
de inatividade. Para fins de equilibrio do financiamento previdenciario, ¢ fundamental o emprego
pleno da FT com reflexo direto na expansdo da massa salarial. |dealizamos para fins de analise
do modelo, baseado nos dados chilenos, a situacao de um cidadao com pleno emprego sem
intervalos de desemprego ao longo do periodo laboral, compreendendo as cortes (P 45-59),
periodo correspondente ao consumo consciente, formacao de patrimdnio pessoal e poupanca
para a velhice. O regime de escolha de acordo com o novo modelo é o de reparticdo, publico,

obrigatrio e livre do fendmeno laboral da “velhice social”, obviamente considerando o ambiente
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econdmico da Ameérica Latina, dependente da poupanca previdenciaria estatal. Na Ameérica
Latina a formacdo da poupanca oriunda do trabalho dificiimente se realiza nos primeiros decis
de trabalhadores da iniciativa privada, ficando circunscrita a fatores como heranca, vinculo
empregaticio (publico), capacitacdo humana (profissionais liberais) ou poupanca compulsédria via
sistemas previdenciarios publicos por reparticdo. No SUPP, dado o consumo conspicuo ou o
fendmeno da miopia previdencidria que caracterizam as coortes (P 20-44) no inicio do periodo
laboral, estabelecemos, o periodo de formacéo da poupanca como a segunda etapa do periodo
de formacéo laboral nas coortes (P 45-59)%%.

Conforme constatado no estudo do Ciclo de Vida classico (CVC) sobre o Chile,
aprendemos que a formacdo da poupanca do trabalhador ocorre nas coortes (P 45-59) e, se
observa sua ocorréncia principalmente nas categorias profissionais publicos e profissionais
liberais com alta especializacdo. Quanto maior o periodo de pleno emprego nessas coortes,
menor a ocorréncia do fendmeno da velhice social, e maior sera a poupanca pessoal acumulada
ou transferida para o setor produtivo para fins de arrecadacao tributaria e transferéncias sociais.
Para a estimativa e comparacao entre os contingentes populacionais, ou coortes neste estudo,
consideramos apenas o aspecto quantitativo da populacao e nao os excedentes da massa
salarial que poderdo ser entesourados pelas coortes (P 45-59), para despoupanca na inatividade

(segundo dividendo demogtafico).

c.2.3) CONTINGENTE APTO A APOSENTADORIA

Nos regimes previdenciarios por reparticdo, o controle dos contingentes aptos para a
aposentadoria € essencial para o planejamento previdenciario. No planejamento atuarial, na
relacao entre o contingente de reposicao geracional e as coortes (P 45-59), o ciclo de vida do
Sistema Unico de previdéncia publica (CV-SUPP) permite a antecipacdo de medidas corretivas
pelo setor publico. O periodo de formacdo é uma das garantias de perenidade do sistema
previdenciario, mesmo num ambiente de deficit demografico, mas garantido pelo investimento
publico em educacao profissional. O grau de dependéncia previdenciaria entre os periodos do
ciclo de vida do SUPP é negativo demograficamente, particularmente quando a relacao entre as
coortes ativas for inferior a 1, levando em consideracdo apenas aspectos quantitativos

demograficos, sem ocorréncia de migracdo ou ocorréncia do efeito de Bentzel .

%2 Representado graficamente nas piramides efdrias apresentadas neste trabalho, por exemplo, nas Figuras 12 e 13.
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Neste estudo consideramos aptos para aposentadoria o total dos contingentes
trabalhadores contribuintes das coortes (P 55-59)°®%, desde que tenham recolhido ao FPP as

contribuicbes necessarias para a habilitacdo para aposentadoria.

c.3) PERIODO DE INATIVIDADE

No caso do CV-SUPP, termina apos ultimo pagamento da contribuicdo previdenciaria
nos planos contributivos (RP) e apdés o 60 anos para os programas de Assisténcia social
previdenciaria (ASP) ou a qualquer tempo para os incapazes natos ou inatos de acordo com

legislacdo especifica.

c.3.1) DETERMINAGAO DA RAZAO DE DEPENDENCIA ENTRE OS CONTINGENTES

ATIVOS E INATIVOS DE ACORDO COM O CV-SUPP
No estudo dos ciclos de vida analisados sobre o ponto de vista demografico,
recorremos a tese defendida por Palladino (2010) para realizar os calculos da razdo de
dependéncia. Somando os periodos ndo produtivos, no caso dos CV-SUPP coortes (P 0-19) e das

coortes (P 60+) divididas pelo efetivo total das coortes (P 20- 59), de acordo com o CV-SUPP.

d) ESTUDO DA ESTRUTURA ETARIA - PIRAMIDES ETARIAS

No estudo da estrutura efdria, utilizando a inspecao grafica das piramides efarias,
permite verificar visualmente os fendmenos demograficos que estdo em andamento, tanto
aqueles relativos as migracdes como as crises sanifarias ou guerras, pois impactam
imediatamente na configuracao das coortes, combinados com os dados estatisticos das Tabelas
48 e 49, como as variacdes naturais da dinamica demografica. Para fins de possibilidades sobre
o comportamento futuro das coortes, podemos interpreta-las de acordo com os periodos dos CVC
(poupanca e despoupanca) e CV-SUPP (PF, PL e PI). As piramides baseadas no ciclo de vida
classico ou as desenvolvidas neste estudo, segundo os periodos do ciclo de vida de acordo com
o SUPP, permitem visualmente verificar a ocorréncia de fendmenos demograficos enddgenos e
exogenos que concorrem para o equilibrio ou desequilibrio atuarial dos sistemas previdenciarios.

Avaliaremos quantitativamente as piramides estudando as coortes que as compdem. Abrindo a

250 espaco temporal definido pelas coortes de 55 anos e 59 anos, se deve a diferenca entre o periodo laboral sugerido pelos
demégrafos e para o periodo laboral coorte (P 15) e pelo SUPP (P 20). O espaco temporal de 5 anos entre uma coorte e outra
corresponde a média tolerdvel de cinco anos de desemprego em um periodo laboral de 40 anos.
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possibilidade, de acordo com os dados demograficos coletados, analisar os impactos futuros nos
indicadores como: taxa de reposicdo geracional da forca de trabalho, contingente formador de
poupanca (ponto de vista demografico), contingentes aptos para aposentadoria e contingentes
por coortes e géneros dos periodos do CV-SUPP . O estudo também é importante para
comparacdo dos contingentes dos periodos de formacdo, laboral e inativo, bem como sua
constituicdo por género e o estudo comparativo da dinamica demografica projetada nos modelos

de ciclo de vida em estudo.

4.2.2 ANALISE DA DINAMICA POPULACIONAL EM RELAGAO A PREVIDENCIA SOCIAL

NOS GOVERNOS ESTUDADOS DE 1964 - 1990
Neste subitem, analisaremos a dinamica populacional, e a influéncia dos indicadores
demograficos que conformaram as caracteristicas populacionais durante a TD chilena que

permeou os trés governos de 1964 ate 1990.

4.2.2.1 ESTUDO DA DINAMICA POPULACIONAL EM RELACAO A PREVIDENCIA SOCIAL
NO GOVERNO DE EDUARDO FREI MONTALVA (1964-1970)

Durante o governo Frei vigorou o regime de financiamento previdenciario por
reparticdo, garantido pela predominancia de uma populacdo jovem, com uma média de TCP,
entre 1950 e 1964, de 2,02 % ao ano. No ano de 1970, tem inicio uma queda acentuada na taxa
de crescimento natural para 1,62% (Tabela 7).

A taxa de natalidade entre os anos de 1960 e 1964 caiu 2,23% (Tabela 7). Mesmo
assim, com a média no periodo de 35,17 nascidos vivos por mil habitantes (TBN), a taxa de
reproducdo no periodo caiu (Tabela 7). O lado positivo foi 0 nascimento de meninas >1(TF), e
uma taxa de masculinidade positiva (TMN), que indica uma perspectiva de manutencdo da
dindmica populacional interna positiva (TCN > 2,1), sem a necessidade de abertura para
migracdes. No periodo do governo Frei, a fim de inferirmos as projecdes relativas as dinamicas
populacionais entre 1964 e 1970, precisamos estudar os trés setores (trabalho rural, mineiro e

ZM

urbano). A reforma previdenciaria de 195 estabeleceu o tempo de aposentadoria para o

trabalhador em 35 anos de trabalho. A esperanca de vida para o chileno nascido em 1950 era

2% Na secao de quadros, serdo apresentados os quadros que resumem os planos previdenciarios chilenos de 1952 até 1990.
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de 53,35 anos (Knoema, 2021), no inicio do governo Frei (1964) chegava a 60,25 anos e para

0s nascidos em 1970, final do governo, aumentou para 63,89 anos (Tabela 7).

Tabela 7- Indicadores demograficos do governo Frei

TeEVN

ANO | TBN | TBM | TCN | TF | TR | TCP | TMN
HOMENS | MULHERES | AMBOS
1950 | 378 | 1357|2423 (188| 47| 197% | 282 | 52,65 56,69 54,58
1960 | 3556 | 11,5 | 24,06 [189| 4.7 | 2.08% | 2,81 | 55,49 6124 58,25
1963 |3399|1078|2321|18|45|199% | 2,7 56,88 62,84 59,75
1964 |33,33|10,53|22,08|176|45]| 1,92% | 2,74 | 5734 63,37 60,25
1970 | 28382 | 8,82 | 20,00|154(38|162% | 226 | 60,78 67,15 63,89

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 48, do apéndice
A.
a) ESTUDO DOS INDICADORES DEMOGRAFICOS DE ACORDO COM 0S PERIODOS DO
CICLO DE VIDA DA SUPP NO GOVERNO FREI (1964-1970)
O inicio do governo Frei, apesar dos problemas econdémicos, com o aumento da
inflacdo, herdou um bénus demografico que possibilitaria 0 aumento do capital humano e a

manutencao da relacao de equilibrio entre 0 somatorio de PF e Pl igual ao PL.

a.1) PERIODO DE FORMAGAO

No ciclo de vida do SUPP, consideramos o periodo de formacao de zero até os 19 anos.
Mostramos na tabela de populacdo por sexo (TeVN) a dinamica entre as coortes durante esse
periodo entre os anos de 1964 e 1970. Logo no inicio do governo Frei as coortes de (P 0-19) que
faziam parte do contingente populacional no Periodo de Formacdo, contavam com o total de
4.437.000 habitantes e no final do governo este efetivo populacional chegou a 4.753.895 (Tabela
8).

Tabela 8- Populacéo das coortes que compdem o periodo de formacdo (SUPP) no Governo Frei

POPULAGAO TOTAL
1964 1970

COORTE

4.437.000 4.753.895

(P 0-19)

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A.
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a.1.1) CONTINGENTE DE REPOSICAO GERACIONAL DA FT

O contingente tecnicamente habilitado para constituir a forca de arranque do periodo
laboral pertence as coortes (P 15-19), que fazem parte das coortes iniciais da populacdo em
Idade Ativa (15-64) e pelas coortes (P 20-24) da Populacdo Economicamente Ativa, conforme a
Tabela 9.

A eficiéncia de reposicdo dessa coorte, quantitativamente, em termos demograficos,
serda positiva quando igual ou superior a coorte composta pelos individuos habilitados a

inatividade (55 a 59 anos) na tabela de populacdes relativas ao ano de 1964.

Tabela 9 - Relacdo entre forca de reposicdo geracional da FT e contingente apto para a
aposentadoria

1964 1970
DISCRIMINAGAO POPULAGAO POPULAGAO LL
A B

(P 15-19) (1) 962.914 955.314 1

(P 20 - 24) (1) 800.912 806.263 2

(P 55- 59) (1) 290.279 290.761 3

FRG DA FT - Al + A2 e B1 + B2 1.763.826 1.761.577 4
TRAB. APTOS A APOSENTADORIA A3 e B3 290.279 290.761 5
Relagdo FA/Apos. — A4/A5 e B4/B5 6,08/1 6,06/1 6

Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019 - Calculo obtido pela média
aritmética. Tabela desenvolvida pelo autor.

a.2) PERIODO LABORAL

Na SUPP, o inicio da vida laboral se da aos vinte anos, logo apos final do periodo de
formacdo. No entanto, o inicio do periodo laboral na América Latina, tanto no meio rural como
no urbano, é definido nos extratos mais baixos da piramide social, pela necessidade de
sobrevivéncia, muitas vezes incentivando o trabalho infantil, dificultando a formacédo de mao de
obra especializada na regido (Tabela 10. Apresentamos os contingentes das coortes de (P 20 -

59) anos no final de (1964) e no final (1970).
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Tabela 10- Populacdo das coortes que compdem o periodo laboral (SUPP) no Governo Frei

POPULAGAO TOTAL
COORTE
1964 1970
(P 20-59) 3.937.000 4.358.000
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A.

A.2.1) A RELAGAO ENTRE A PIA E A PEA E A FORCA DE TRABALHO RESERVA

A PEA para ser eficiente do ponto de vista previdenciario, depende dos investimentos
publicos em formacéo do trabalhador e dos incentivos a criacdo de empregos formais estaveis.
Na Tabela 11 apresentamos os dados da PIA e da PEA do inicio e no final do governo Frei,
constatando uma grande diferenca entre PIA e PEA da ordem de 30,81%, que corresponde ao
exército de trabalhadores de reserva, composto por desempregados, estudantes e aqueles que
ainda nao entraram no mercado de trabalho. No final do governo esse percentual aumentou para
32,58%, ja demonstrando o inicio da reducao da TBM e das diferencas da TBN em relacéo a
1950 e 1963, sendo de menor percentual na segunda. Constatamos que durante o governo Frei,
gue todos os indicadores demograficos eram favoraveis ao planejamento do mercado de trabalho
e arrecadacao previdenciaria, usando apenas as condicdes demograficas endogenas, conforme

dados da Tabela 9.

Tabela 11 - Participacao da PIA e da PEA na Ft em relacdo a populacao

GOVERNO FREI
1964 PP 1970 PP
PIACVC 5.508.368 62,44% 6.169.244 63,06%
PEA 2.790.354 31,63% 2.981.899 30,48%
POPULACAO 8.821.858 9.783.134

Tabela desenvolvida pelo autor.

PP: percentual da populacao total dos anos referidos Tabela 49.

Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019 - Calculo obtido pela média
aritmética.

a.2.2) COORTE DE FORMACAO DA POUPANGCA DO PERIODO LABORAL
No caso do governo Frei, fizemos uma comparacdo quantitativa dos contingentes de

trabalhadores em condicdes de poupar no inicio e no final de seu governo (Tabela 12). Dividindo
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a populacdo por coortes (P 45-59). Constatamos que no inicio (1964) esse contingente contava
1.020.234 individuos (A1+A2+A3) e no final (1970) do governo 1.022.502 individuos

(B1+B2+B3), um aumento de 0,22% do contingente no periodo.

Tabela 12 - Contingente do PL que forma a poupanca interna

1964 1970
DISCRIMINAGAO POPULACAO POPULACAO LL
A B
(P 45-49) 394.165 390.167
(P 50-54) 335.790 341.574
(P 55-59) 290.279 290.761

Tabela desenvolvida pelo autor.

Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019.

O periodo de inatividade, no caso de satisfeita todas as pré-condicées normativas para
tal, se inicia com o final do periodo de contribuicdo previdenciaria de 35 anos, geralmente

compreendido entre 55 e 59 anos, de acordo com os critérios estabelecidos no SUPP .

a.2.3) CONTINGENTE DE TRABALHADORES PROXIMOS DO PERIODO DE INATIVIDADE

O efetivo de trabalhadores saindo do periodo laboral que tecnicamente se aposentaria
no inicio do governo da Junta Militar, em 1964 (P 55 - 59), contava com um contingente de
290.279 individuos (Tabela 11) pertencentes as coortes de (P 55-59). Em 1970 a FT (Tabela 12)
no periodo laboral contava 290.761 individuos (CV-SUPP).

a.3) PERIODO DE INATIVIDADE

Durante o governo Frei os trabalhadores que se beneficiaram com as aposentadorias
(Tabela 12), levando em consideracao as condicdes estabelecidas, estavam compreendidos entre
as coortes de cidaddos nascidos entre 1898 e 1904, com um total de 537.000 individuos em
1964. No final do governo as coortes (P 60-85+) contavam 633.000 (Tabela 13), ja sinalizando o
inicio do envelhecimento da populacédo pela queda da TBM (Tabela 7).

A populacdo que compde o periodo de inatividade deve mostrar uma relacéo

guantitativa negativa quando somada aos individuos que compdem o periodo de formacéo
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menos o contingente que forma o periodo laboral. Essa relacdo, para fins de planejamento

previdenciario a partir dos dados demograficos, € meramente quantitativa.

Tabela 13 - Contingente do Pl que forma a populacdo aposentada

1964 1970
COORTE - -
POPULACAO POPULAGCAO
(P 60-85+) 537.000 633.000
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A.

b) ESTUDO DAS PIRAMIDES ETARIAS CHILENAS BASEADO NO CICLO DE VIDA
CLASSICO E PROPOSTO NO SUPP (1964 -1970)

Combinando a observacao grafica da piramide etdria e correlacionando com as tabelas
populacionais (Tabelas 48 e 49), teoricamente, na legislacdo previdenciaria chilena da época,
alguém nascido em 1950 e que comecou a trabalhar em 1970, precisando contribuir por 35
anos ininterruptos, mesmo na melhor das hipoteses nunca tenha ficado desempregado, nao
conseguiria atingir a aposentadoria, dada a expectativa de vida projetada na data de seu
nascimento, TeEVN (Tabela 48). No entanto, a inspecdo da piramide efaria, nos revela a
existéncia de coortes superiores a TeVN prevista para ambos os sexos (Tabela 48) no periodo,

recenseadas por contagem empiricas realizadas pelos centros estatisticos oficiais do Chile.

b.1) ESTRUTURAS ETARIAS CLASSICAS E DO SUPP MENSURADAS DURANTE O
GOVERNO FREI
Constatamos tanto na tabela populacional quanto nos grficos da estrutura etdria
(Figuras 10 e 12) a primeira evidéncia empirica da necessidade do planejamento publico
multissetorial a fim de evitar o colapso do sistema previdenciario. No CVC as coortes em
formacdo (P 0-14) sdo grandes e evidenciam a ocorréncia de uma transicdo demografica em
desenvolvimento. A reducdo da TBM (Tabela 6) reflete as evolucdes sociais ao longo dos anos,
gue estenderam o ciclo de vida inativo (P 65+) dos trabalhadores pertencentes as coortes

nascidas no ano de 1950.
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A analise grafica das piramides efarias chilenas, submetidas aos periodos do ciclo de
vida classico, o classifica, na concepcdo de Thompson (1935) como um pais jovem pertencente
ao grupo C, com TBN e TBM semelhante e predominancia da primeira, ja apresentando um
envelhecimento incipiente, fruto da industrializacao promovida nas décadas de 1930 at 1950,
particularmente no vale central. Na Figura 10 se destaca um efetivo maior de homens na
coorte (P 15-39) no ano de 1964, fendmeno que desaparece na mesma coorte no ano de 1970
(Figura 13), projetando uma menor taxa bruta de fecundidade para o futuro, sem especificarmos
a coorte de maior incidéncia por falta de informac6es adicionais. Do ponto de vista do ciclo de
vida modelado para o SUPP (Figura 11) — com énfase no planejamento —, o periodo de formacéo
(P 0-19) no inicio do governo, 1964, contava com um contingente total de 4.348.000 individuos

(Tabela 49), chegando ao final com 4.792.000 individuos (1970), o que favorecia a
criacdo de programas de formacao estatal de méo de obra, para entrarem no mercado de

trabalho ja qualificados (Figura 13).
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O governo Frei fez uma reforma educacional que aumentou em 7% o nimero de jovens
em cursos profissionalizantes em todo pais. No periodo laboral verificamos, tanto nas coortes de
(P 20-44) como nas coortes (P 45-59), um contingente amplo com proporcdo favoravel ao
equilibrio do sistema, tendo em vista a relacdo entre ativos e inativos (Figura 13). O periodo
inativo, de acordo com o SUPP, mostra as coortes (P 60-80+) - Figuras 11 e 13-, que
representavam no inicio com 6,08% da populacado total e tendo aumentado para 6,47% no ano
de 1970.

A inspecdo visual permite prever a ocorréncia de um bénus em 1964 e o aumento da
populacdo masculina em relacdo a feminina, além de um sutil equilibrio entre géneros (Figura
12). Com a finalidade de efetuar a comparacao entre os dois ciclos de vida, demonstramos os
periodos que compdem os dois ciclos de vida do trabalhador (Tabela 5). O periodo historico que
compreende o governo Frei no plano demografico estava sob a influéncia positiva do primeiro
dividendo demografico, que caracteriza uma estrutura populacional expansiva tipica de paises do
Grupo C na categorizacdo de Thompsom (1929), caracterizando o Chile como um pais de
estrutura jovem na categorizacao de Sundbarg (Tabela 4), com mais de 39,41% da populacao no

PF em relacéo a populacao total (Tabela 48).
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b.2) ESTUDO COMPARATIVO DA RAZAO DE DEPENDENCIA ENTRE OS CONTINGENTES
NO CVC E NO CV-SUPP (1964-1970)

Tracando um quadro comparativo entre os dois modelos de CV estudados (Tabela 5),
constatamos que o governo Frei, com um primeiro dividendo demografico do CVC ainda ativo,
contava com uma relacao entre FT (PL) e a populacéo inativa (PF + Pl) na razdo de 12,56/1 em
1963 (Tabela 14). Em 1973 diminuiu a relacdo de dependéncia para 10,96/1. No sistema
proposto, dada a reducdo das coortes (P 15-19) incorporadas ao PF e as coortes de (P 60-64)
incorporadas ao PI, estabeleceu-se uma reducéo significativa na relacdo entre os periodos nao
formadores de poupanca (PF e Pl) e o periodo formador da poupanca e excedentes tributaveis
(RR), importante para o financiamento dos sistemas previdenciarios (PL).

No inicio do governo, de acordo com os parametros dentro no CV da SUPP em 1963,
essa razao era de 0,76/1 trabalhadores para cada inativo, e no final do governo, em 1970,
chegava a 0,85/1 (Tabela 14). Do ponto de vista demografico, quantitativamente o modelo
classico apresenta uma vantagem comparativa com o novo modelo tanto no inicio como no final,
justificado pelos motivos ja mencionados. No entanto, o novo modelo apresenta uma margem de
trabalho e planejamento previdenciario a partir da possibilidade de melhorar o capital humano
das coortes no periodo de formacao, aumentando a capacidade de poupanca no periodo laboral
e a tributacao das empresas pela elevacao da taxa de lucro. Do ponto de vista da analise
demografica, a partir do critério do CVC, em 31 de dezembro de 1963 a relacao entre PF mais PI

dividido pelo PL era > 1 (12,56), cumprindo os critérios de reposicao geracional.

Tabela 14- Quadro comparativo da razdo de dependéncia nos CV classicos e da SUPP (governo Frei)

1963 1970
cvC CV-SUPP cvC CV-SupPP
PF 4.281.649 4.753.895
PL 4.769.827 3.685.297 5.288.607 4.080.606
Pl 379.778 589.966 482.443 735.130
PL/PF + Pl 12,56/1 0,76/1 10,96/1 0,85/1

Tabela desenvolvida pelo autor.
Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019 - Calculo obtido pela média
aritmética.
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No ciclo de vida do SUPP, dadas suas especificidades, a relacdo entre o periodo laboral
e os de inatividade laboral (PF + PI) era de 0,76, portanto < 1 em 1964, e no final do governo a
relacao diminuiu para 0,85/1 em 1970, mostrando que o CV-SUPP no periodo de formacao do
SUPP n&o cumpre a necessidade demografica endogena quantitativa de reposicdo geracional da
FT.

4.2.2.2 ESTUDO DA DINAMICA POPULACIONAL EM RELAGAO A PREVIDENCIA SOCIAL

NO GOVERNO DE SALVADOR ALLENDE (1971-1973)

No breve governo Allende, a legislacdo previdencidria ainda mantinha o sistema de
PCD e PBD das reformas de 1952, com alteracdes circunstanciais. O Chile contava com uma
base demografica ampla, caracterizando um pais de populacdo jovem, com uma taxa média de
crescimento populacional entre 1955 e 1970, da ordem de 1,86% ao ano (Tabela 15). O tempo
de aposentadoria para o trabalhador exigia 35 anos de contribuicdo. A esperanca de vida do
chileno nascido em 1955 era de 56,31 anos (Knoema, 2021), e no inicio do governo Allende
(1971) chegava a 64,57 anos. Ao final da curta gestdo, a TeEVN subiu para 65,95 anos,
ultrapassando teoricamente, pela primeira vez desde sua instituicdo, em 1952, a ultima coorte

da PIA, no entanto conforme a tabela 49, na coorte (P 60-85+) contava com 709.000 individuos.

Tabela 15- Indicadores demograficos de 1971 a 1973

TeEVN
ANO | TBN | TBM | TCN | TF | TR | TCP | TmN AMBO
HOMENS | MULHERES | S

1950 | 378 | 13,57 | 24,23 | 1,88 | 4,7 | 1,.97% | 2,82 52,65 56,69 54,58
1955 | 37,04 | 12,58 | 24,46 | 19 | 48 | 213% | 29 53,89 58,94 56,31
1960 | 3556 | 115 | 24,06 | 1,89 | 4,7 | 2.08% | 2,81 55,49 61,24 58,25
1963 |3399|10,78 | 2321 | 1,8 | 45| 1,99% | 2,7 56,88 62,84 59,75
1964 | 33,33 1053 | 228 | 1,76 | 45 | 192% | 2,74 57,34 63,37 60,25
1965 | 32,61 | 10,26 | 22,35 | 1,75 | 4,4 | 1,84% | 2,65 57,81 63,91 60,76
1969 |29,54| 911 | 20,43 | 1,58 | 3,9 | 1,63% | 2,32 60,18 66,5 63,26
1970 | 28,82 | 8,82 20 1,54 | 38 | 1,62% | 2,26 | 60,78 67,15 63,89
1971 | 2814 | 854 | 196 | 15 | 3,7 | 1,61% | 2.2 61,44 67,85 64,57

1973 | 26,88 | 799 | 1889 | 1,42 | 3,4 | 1,58% | 198 62,76 69,27 65,95

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 48, do apéndice
A.
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Em 1971, no primeiro ano do governo Allende, iniciou a queda da taxa média de
crescimento populacional para 1,61%. A taxa bruta de natalidade (TBN) entre os anos de 1955 e
1970 ficou na média no periodo de 31,77 nascidos vivos por mil habitantes, o que representa
uma TBN de aproximadamente 3,17% em relacdo a populacado total sem desconto da TBM

(Tabela 15).

a) ESTUDO DOS INDICADORES DEMOGRAFICOS DE ACORDO COM 0S PERIODOS DO

CICLO DE VIDA DA SUPP NO GOVERNO ALLENDE (1971-1973)
0O governo Allende, marca o inicio do Chile na fase final de sua curta Transicédo
demografica, pois este pais combinou dois fatores importantes no periodo, a educacédo e o

processo de industrializacao que acompanhou o TD.

a.1) PERIODO DE FORMAGAO

O governo Allende herdou do governo anterior uma reforma da educacao que melhorou
a educacao publica formal e profissional no Chile. Sendo um dos paises latino-americanos que
mais investiram na educacao publica desde o século XIX, conforme exposto anteriormente. Esse
reflexo foi sentido inclusive na TBN, pela alta taxa de frequéncia escolar chilena. A populacao em
formacao em 1971 das Coortes (P 0-19), critrio do SUPP, contava com um contingente de
4.822.000 individuos, ou seja, 48,50% da populacao total do pais (Tabela 49), reduzindo-se para
48,30% da populacédo do pais em 1973 com 4.933.000, uma reducao de 1,2% da populacao em
formacao, justificada pela aproximacao do fim da transicdo demografica e possivelmente

emigracao (Tabela 16).

Tabela 16 - Populacao das coortes que compdem o periodo de formacao no Governo Allende

POPULACAO POR COORTE
COORTE
1971 1973
(P 0-19) 4.822.000 4.933.000
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A.

Durante o governo Allende estavam aptos para entrar no mercado de trabalho os

chilenos nascidos entre 1950 e 1956, que em 1971 compunham a coorte (P 15-24), num efetivo
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total de 2.202.481 e contando com uma PIA (P 15-64) numerosa, formada pelo contingente de

7.115.082 individuos no ano de 19712% .

a.1.1) CONTINGENTE DE REPOSICAO GERACIONAL DA FT

O contingente de reposicdo geracional da forca de trabalho no governo Allende era da
ordem de 1.761.577 individuos, de acordo com a soma das coortes de (P 15-19) e (P 20 - 24) no
inicio do governo em 1970 (BD-Celade,1990). No final aumentou em 440.904 individuos em
condicdes de substituir uma populacdo de 382.737 trabalhadores pertencentes as coortes de (P
55 - 59), conforme (Tabela 17). No final do governo o contingente de reposicdo da FT, chegou

aos efetivo de 2.202.481 individuos .

Tabela 17 - Relacdo entre forca de reposicdo geracional da FT e contingente apto para a
aposentadoria

1970 1973
DISCRIMINAGAO POPULACAO POPULAGAO TI
A B

(P 15-19) (1) 955.314 1.135.264 1

(P 20 - 24) (1) 806.263 1.067.217 2

(P 55 - 59) (1) 290.761 382.737 3

FRG DA FT - Al + A2 e B1 + B2 1.761.577 2.202.481 4
TRAB. APTOS A APOSENTADORIA A3 e B3 290.761 382.737 5
RELACAO FA/Apos. — A4/A5 e B4/B5 6,06/1 5,75/1 6

Tabela desenvolvida pelo autor.

Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019 - Calculo obtido pela média

aritmeética

Quando comparamos a forca de arranque da FT com o contingente a se aproximar da
aposentadoria, notamos uma razédo de 6,06/1 na relacdo entre os que estdo aptos a entrar no
mercado de trabalho e aqueles que estdo em via de se aposentar. No final essa razdo diminuiu
para 5,75/1. Com isso constatamos que, mesmo com a reducdo da TBN e TBM, nesse periodo
o dividendo demografico ainda estava possibilitando uma reposicdo geracional dos trabalhadores

aptos a se aposentarem.

%5 Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019 — Calculo obtido pela média aritmética. Tabela desenvolvida pelo autor
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a.2) PERIODO LABORAL

Relacionando a coorte (P 15-19) dos nascidos entre os anos de 1956-1959,
constatamos que seu contingente total representava 54,18% da populacdo no primeiro ano do
governo Allende quando o Chile totalizava uma populacdo de 9.943.000 de habitantes (Tabela
49). Seguindo os critérios da SUPP, em 1971 as coortes (P 20-59) que formavam o periodo
laboral contavam com o contingente de 4.451.000 individuos, e em 1973 com 4.483.838
(Tabela 18).

Tabela 18 - Populacdo das coortes que compdem o periodo laboral (SUPP) no Governo Allende

POPULAGCAO TOTAL DAS COORTES
IDADE
1971 1973
(P 20-59) 4.451.000 4.483.838

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice A.

A diminuicdo quantitativa observada foi da ordem de 11,08% em relacao a populacao
do pais em 31 de dezembro de 1973. Essa reducdo pode ser imputada as emigracoes, a

diminuicdo da TCN nos anos anteriores ja que a TBM, vem apresentava queda desde 1964.

a.2.1) ARELACAO ENTRE A PIA E A PEA E A FORGA DE TRABALHO RESERVA

O controle e o acompanhamento desses indicadores sao fundamentais para
impulsionar o crescimento econdmico e o equilibrio dos sistemas previdenciarios publicos
solidarios (regime de reparticao puro) com contribuicdo definida e beneficio definido. O pleno
emprego da PIA depende dos investimentos publicos em formacdo do trabalhador e dos
incentivos a criacao de empregos formais estaveis com regulacao, fiscalizacao e punicao efetiva
do Estado para manter o equilibrio econémico e previdenciario sem comprometimento das
geracoes futuras. Nos dados da PIA e da PEA do inicio e final do governo Allende (Tabela 19)
constatamos uma grande diferenca entre ambas na ordem de 27,34% em relacao a populacao
total. Essa diferenca corresponde ao exército de trabalhadores de reserva, composto por
desempregados, estudantes e aqueles que ainda ndo procuraram entrar no mercado de

trabalho.
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Tabela 19 — A PIA e a PEA em relacdo a populacdo no Governo Allende

GOVERNO ALLENDE
1971 PP 1973 PP
PIA 5.508.368 55,40% | 6.169.244 59,15%
PEA 2.790.354 28,06% | 2.981.899 28,59%
POPULACAO 9.943.000 10.429.000

Tabela desenvolvida pelo autor. PP: percentual da populacao total dos anos baseados
na Tabela 49.
Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019 - Calculo obtido pela média
aritmética.

No final do governo essa diferenca aumentou para 30,56%, ja demonstrando o inicio
da reducdo dos postos de trabalho, muito embora os esforcos que o governo Allende fez para
aumentar a PEA. Constatamos que o governo Frei teve todos os indicadores demograficos
favoraveis ao planejamento do mercado de trabalho e arrecadacao previdenciaria usando apenas

as condicdes demograficas endogenas.

a.2.2) COORTE DE FORMAGAO DA POUPANCA DO PERIODO LABORAL

O periodo de formacdo da poupanca, a segunda etapa do periodo laboral, coortes (P
45-59), no inicio do governo Allende, 1971, contava aproximadamente 1.945.788 individuos, e
no final do ultimo ano do governo, ja sob o governo ditatorial da Junta Militar, contava

aproximadamente 1.605.947, uma reducao de —17,47% nas coortes no periodo (Tabela 20). *

Tabela 20 - Contingente do PL que forma a poupanca interna o Governo Allende

1971 1973
COORTES POPULAGAO POPULACAO
(P 40-44) 620.184 493.905
(P 45-49) 509.700 436.278
(P 50-54) 433.167 363.971
(P 55-59) 382.737 311.793

Tabela desenvolvida pelo autor.
Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019.
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a.2.3) CONTINGENTE DE TRABALHADORES PROXIMOS DO PERIODO DE INATIVIDADE

O efetivo de trabalhadores saindo do periodo laboral que tecnicamente se aposentaria
no inicio do governo da Junta Militar, em 1971 (P 55 - 59), contava com um contingente de
382.737 individuos (Tabela 20) pertencentes as coortes de (P 55-59). Em 1973 a FT (Tabela 20)
no periodo laboral contava 311.793 individuos (CV-SUPP).

a.3) PERIODO DE INATIVIDADE
No governo Allende constatamos um aumento do contingente de inativos de 39.000
individuos (Tabela 21), ja iniciando o processo de envelhecimento e diminuicao da taxa de

dependéncia (Pl + PF — PL), ainda positiva, de 6/1.

Tabela 21 - Contingente de da populacdo no periodo inativos - Governo Allende

COORTE 1971 1973

(P 60-85+) 670.000 709.000

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A.

Porém, na relacao direta entre contingente do periodo laboral e no periodo inativo, no
final de 1973 a relacado diminuiu para 5,75/1 entre ativos e inativos, ja mostrando o inicio do
envelhecimento da populacao. De acordo com a legislacao previdenciaria chilena da época do
governo Allende, alguém nascido em 1955 e que comecou a trabalhar em 1970, precisando
contribuir por 35 anos ininterruptos, mesmo na melhor das hipoteses nunca tendo ficado
desempregado, conseguiria, teoricamente gozar a aposentadoria por 1,31 ano, devido &

expectativa de vida de 56,31 anos para alguém nascido em 1955 (Tabela 14).

b) ESTUDO DAS PIRAMIDES ETARIAS CHILENAS BASEADO NO CICLO DE VIDA
CLASSICO E NO CV-SUPP (1971-1973)

O fim da transicao demografica comeca ficar evidenciada nas coortes (P 15-39), na
(Figuras 14). notamos graficamente um aumento quantitativo dessa populacdo em relacao as

coortes (P 0-14) (Figuras 16).
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Pirdmide Etéria - Chile 1971 Piramide Etaria - Chile 1971

Conforme periodos do ciclo de vida do S.U.P.P.
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Figura 14 - Grafico da Estrutura etéria do Chile em 1971  Figura 15- Gréfico da Estrutura etéria do Chile em 1971 -
Cfe SUPP

A anadlise da estrutura etaria do ponto de vista do ciclo de vida da SUPP (Figuras 15 e
17), pelo acréscimo do periodo de formacao (PF), oferece a possibilidade de aumento de capital
humano pela extensédo obrigatria do periodo educacional, e dando aos governantes mais tempo

para estabelecerem programas mais eficientes e eficazes para empregar os jovens que entraram

no mercado de trabalho.

Pirdmide Etéria - Chile 1973

Piramide Etdria - Chile 1973
Canforme periodos do ciclo de vida do S.U.P.P.
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Figura 16 - Gréfico da Estrutura etéria do Chile em 1973 Figura 17-Gréfico da Estrutura efria do Chile em 1973
Cfe SUPP
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A simples a comparacdo das Figuras 14 e 16 com as figuras projetadas, ja justifica o
incentivo a educacdo das coortes de (P 16-19) conforme o CV proposto na SUPP (Figuras 15 e
17). O débito demografico ¢ compensado pela poupanca que caracteriza a transformacéo do
primeiro dividendo demografico. Apresentados na figura 16 nas coortes (P O - 14), como fizeram
paises como Finlandia e Japao. Este era o momento ideal para o incentivo a educacado
especializada e a substituicdo de importacoes e incentivo a industrializacéo, do ponto de vista

demografico.

b.1) ESTUDO COMPARATIVO DA RAZAO DE DEPENDENCIA ENTRE OS CONTINGENTES
NO CVC E NO CV-SUPP (1970-1973)

No governo Allende, no plano demografico, comecou a transicdo do Chile de um pais
jovem para estacionario de grupo B na categorizacdo de Thompsom (1929), tipificando-se como
um pais de estrutura jovem na categorizacdo de Sundbérg (Tabela 4), com mais de 38,83% das
populacdes pertencentes as coortes (P 0-14), 1970, em relacdo a populacao total (Tabelas 49).
Tracando um quadro comparativo entre os dois modelos de CV estudados (Tabela 22),
constatamos que o governo Allende, com um primeiro dividendo demografico do CV classico
ainda ativo, contava com uma relacdo de dependéncia entre FT e populacao inativa (PF + Pl) na

razao de 12,57/1 em 1970 e com 10,90/1 em 1973(Tabela 2).

Tabela 22 — Quadro comparativo da razdo de dependéncia nos CV, classicos e da SUPP (governo
Allende)

1970 1973
cvC Cv SUPP cvC CV SupPP
PF 3.707.856 3.694.095
PL 7.115.082 5.639.026 5.866.018 4.483.838
Pl 566.092 906.884 538.214 798.367
PL/PF + Pl 12,57/1 0,82/1 10,90/1 1/1
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A

Quando submetida aos parametros do CV-SUPP, a razdo de dependéncia das coortes

ndo produtoras (PF + PI), no inicio do governo, com dados de 31 dezembro de 1970, é de
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0,82/1 e no final de 1/1, demonstrando que o modelo diminui o contingente habilitado a PIA e
aumenta o contingente habilitado ao PI. No estudo foi constatado que a reducao progressiva do
efetivo dos trabalhadores nos dois modelos, nos dois periodos, este fendmeno ndo pode ser
creditado apenas a imigracao devido a diferenca percentual apontar para dois fendmenos, o
primeiro de natureza demografica a emigracdo o segundo de natureza econémica, ou aumento

do desemprego, trabalho precario, popular sem registro, no Brasil chamado informal.

4.2.2.3 ESTUDO DA DINAMICA POPULACIONAL EM RELAGAO A PREVIDENCIA SOCIAL
NO GOVERNO DITATORIAL DO GENERAL AUGUSTO PINOCHET (1973-1990)

No inicio da ditadura Pinochet (1973), a TBN 26,88 ao ano e a TBM de 7,99 no
primeiro ano do governo iniciaram uma queda acentuada da TCP para 1,58% (Tabela 23) no ano
de 1973. No periodo observamos a taxa de fertilidade - TF, entre 1954 e 1973 uma média de
1,68 nascimento de meninas por mulher em idade frtil (15 a 49 anos). O nascimento de 1
menina por mulher em idade frtil garantiu a taxa de reproducéo, no entanto a TCP de 1,58%
ficou abaixo da TRG (TCP > 2,1) da forca de trabalho, um problema demografico que a longo
prazo prejudicard o financiamento previdenciario, olhando apenas para a perspectiva

demografica.

Tabela 23 - Indicadores demograficos de governo do General Pinochet

TeEVN

ANO TBN | TBM | TCN | TF | TR | TCP | TMN
HOMENS | MULHERES | AMBOS

1955 | 3704|1258 (2446| 1,9 | 48 | 2,13% | 2,9 53,89 58,94 56,31

1973 | 26,88| 799 |18,89| 1,42 | 3,4 | 1,58% | 1,98 | 62,76 69,27 65,95

1975 |25,78| 7,48 |18,30| 1,35 | 3,2 | 1,55% | 1,85 | 64,09 70,69 67,33

1980 |2356| 6,43 | 1713 | 1,23 | 2,7 | 1,43% | 1,47 67,2 73,9 70,53

1985 |22,71| 58 [1691|123| 2,6 | 1,50% | 1,37 69,51 77,21 72,68

1990 22,29 5,54 (16,75| 1,20 | 2,6 | 1,64% | 1,4 71,12 78,66 74,22

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 48, do apéndice
A.

A esperanca de vida ao nascer para ambos os sexos em 1973 era de 65,95 anos

(Tabela 23), portanto teoricamente ultrapassava a ultima coorte da PIA (64 anos) em 1,95/ano.
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Logo, no governo Pinochet comecaram a aparecer os problemas demograficos que prejudicariam
a proxima geracdo de aposentados, que ainda se encontravam no periodo laboral, exigindo
medidas exdgenas de reposicdo geracional da FT no curto prazo ou de qualificacao da estrutura
produtiva e tributaria, para promover uma distribuicdo de renda que aumentasse a massa
salarial no longo prazo. O investimento em educacao e na melhoria das condicdes da populacéo
realizados at o final da republica mesocratica (1973) estavam disponiveis para o mercado de
trabalho na PIA do governo pinochetista, para compensar os gastos com o contingente

populacional de maiores de 64 anos, que totalizava 709.000 individuos.

a) ESTUDO DOS INDICADORES DEMOGRAFICOS DE ACORDO COM OS PERIODOS DO
CICLO DE VIDA DA SUPP NO GOVERNO PINOCHET - 1973 -1990

a.1) PERIODO DE FORMAGAO

A populacdo em formacao em 1974 (Tabela 24) das coortes (P 0-14), critério do CVC e
CV-SUPP, coortes (P 0-19), contava com um contingente que representava 37,37% (CVC) e
48,56% (CV-SUPP) da populacao total do pais (Tabelas 49).

Tabela 24 — Populacdo das coortes que compdem o periodo de formacao no Governo Pinochet

POPULAGCAO POR COORTE
COORTE 1974 1990
CV-SUPP CV-SUPP
(P 0-19) 4.951.000* 5.241.000
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice

A.
* Calculado pelo autor baseado na média entre as populacdes dos anos 1973 -1975.

No final da ditadura (1990), a participacdo das coortes do periodo de formacao
contava 37,75% (CVC), reducao de 7,80%, e um aumento de 49,48% (CV-SUPP), confirmando a
assertiva que apresentamos no estudo dos governos anteriores como um acréscimo no primeiro

dividendo populacional.
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a.1.1) O CONTINGENTE DE REPOSICAO GERACIONAL FT

Na tabela de populacdes relativas a 1974, o contingente tecnicamente habilitado para
constituir a forca de reposicao geracional (forca de arranque: coortes (P15-24), no governo da
Junta Militar, contava aproximadamente 2.338.974 individuos (Tabela 25), que pertenciam as
coortes (P 15-24). A relacao entre essas duas coortes no inicio do governo da Junta Militar (1974)
contava com a razdo de 5,32/1 individuos (TRG), e no final do governo ditatorial de Pinochet,
1990, a razédo de 5,21/1, com uma leve reducdo na taxa de reposicao geracional, sinalizando
um envelhecimento da populacao, causado pela reducédo dos nascimentos e da TBM. As coortes
(P 55-59), habilitadas tecnicamente para a aposentadoria em 1974, contavam com um

contingente de 439.792 individuos (Tabela 25).

Tabela 25 - Relacdo entre forca de reposicdo geracional da FT e o contingente apto para a
aposentadoria - Governo Pinochet

1974 1990

DISCRIMINACAO POPULACAO POPULAGAO TI
A B

(P 15-19) 1.187.361 1.248.305 1
(P 20-24) 1.151.613 1.240.926 2
(P 55-69) 439.792 478.204 3
FRG da FT - Al + A2 e B1 + B2 2.338.974 2.489.231 4
TRAB. APTOS P/ APOSENTADORIA A3 e B3 439.792 478.204 5
RELACAO FA/Apos. — A4/A5 e B4/B5 5,32/1 5,21/1 6
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice

A

a.2) PERIODO LABORAL

No inicio da ditadura Pinochet, 1974, o periodo laboral contava com um efetivo total de
4.841.000 individuos, formado pelas coortes (P 20-59) pelo crittrio CV-SUPP. No final do
governo, em 1990, esse contingente contava 6.812.000 individuos, um aumento de 40,71%
(Tabela 26). Contabilizando o contingente das coortes (P 15-64), constatamos que seu
contingente total representava 52,22% da populacdo no inicio da ditadura da Junta Militar

chilena, para uma populacdo total de 10.542.000 de habitantes para o ano de 1974°°°. No final

26 Disponivel em https://datos.bancomundial.org/pais/chile: Acesso em 10/07/2018
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da ditadura militar esse contingente aumentou, em 1990, para 65,61% da populacdo total,

gracas ainda a acéo do primeiro dividendo demogtafico.

Tabela 26 — Populacao das coortes que compdem o periodo laboral (SUPP) no Governo Pinochet

POPULACAO TOTAL DAS COORTES
IDADE
1974 1990
(P 20-59) 4.841.000 6.812.000
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A.

a.2.1) A RELAGAO ENTRE A PIA A PEA E A FORGA DE TRABALHO RESERVA
A diferenca entre a PEA no inicio e no final do governo Pinochet, sofre uma reducao
drastica, motivada pela precarizacdao do trabalho e pelo aumento do desemprego, devido a

concentracdo do capital no mercado de capitais e ndo nas atividades produtivas (Tabela 27).

Tabela 27 - A PIA e a PEA em relacéo a populacdo no Governo Pinochet

GOVERNO PINOCHET
1974 PP 1990 PP
PIA 7.276.172 69,77 8.489.121 54,81
PEA 3.258.999 31,25 4.798.776 24,55
POPULAGAQ (1) 10.542.000 13.274.623

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do

apéndice A: percentual da populacao total dos anos referidos.

Fonte: Banco de dados do Banco Mundial em 10/07/2018.

A participacao da PIA no contingente populacional total ¢ alta, como alta é a diferenca
entre a PIA e a PEA na relacédo a populacao total de 38,52%, mostra a capacidade ociosa da mao
de obra em 1974 (Tabela 27). Em 1990 a diferenca entre a PIA e a PEA, diminuiu o que refletiu

no crescimento do PIB, conforme sera estudado no proximo item.

a.2.2) COORTE DE FORMAGAO DA POUPANCA DO PERIODO LABORAL
Para o periodo de formacao da poupanca (Tabela 28), a segunda etapa do periodo
laboral, coortes (P 40-59), no governo Pinochet, utilizamos os mesmos criterios utilizados no

governo anterior. Constatamos que no inicio (1974) esse contingente contava aproximadamente
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2.190.325 individuos (A1+A2+A3+A4), e, no final do ultimo ano do governo ditatorial de
Pinochet, aproximadamente 2.371.348 (B1+B2+B3+B4), um aumento de 0,83%, o que
representa uma reducado da PEA, um aumento no desemprego e o inicio da velhice social no
Chile, devido a nova orientacdo econdmica do governo de manter um exército de reserva para

reduzir o valor e o poder de compra dos salarios.

Tabela 28 - Contingente do PL que forma a poupanca interna - Governo Pinochet

1974 1990
COORTES POPULAGAO POPULACAO Il
A B
(P 40-44) 690.410 748.176 1
(P 45-49) 571.071 617.783 2
(P 50-54) 489.052 527.185 3
(P 55-59) 439.792 478.204 4
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A

a.2.3) CONTINGENTE DE TRABALHADORES PROXIMOS DO PERIODO DE INATIVIDADE

O efetivo de trabalhadores saindo do periodo laboral que tecnicamente se aposentaria
no inicio do governo da Junta Militar, em 1974, contava com um contingente de 837.703
individuos (Tabela 29) pertencentes as coortes de (P 55-64)2”. Em 1990 a FT (Tabela 26) no
periodo laboral contava 6.812.000 individuos (CV-SUPP). No final da ditadura militar esse
contingente subiu para 913.477(Tabela 29), o que representava 6,88% da populacéo total para o
ano de 1990.

Tabela 29 - Contingente do PL proximo da aposentadoria

T 1974 1990
POPULACAO POPULACAO
(P 55-64) (1) 837.703 913.477

Tabela desenvolvida pelo autor.
Fonte: (1) UNDSA - Demographics prospects 2019.

%7 Na analise do Chile, no Governo Pinochet, ndo utilizamos o critério do SUPP, devido ao fato de um dos itens da reforma previdenciaria de
1980 ter sido 0 aumento da idade minima para aposentadoria, conforme informacdo demonstrada no Quadro 2 do apéndice E.
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a.3) PERIODO DE INATIVIDADE

Durante o governo Pinochet, as regras para a concessao de aposentadorias mudaram
radicalmente. At o ano de 1980 as formas de concessao se mantiveram conforme a reforma de
1952, com poucas modificacdes. Portm, com a instituicdo da capitalizacdo (DL 3500-1980), as
regras foram alteradas, e os critrios de concessdo contribuicdo definida, mesmo que setorial, e
beneficio definido, passaram para tempo definido, 60 anos mulheres e 65 anos homens.
Todavia, os individuos que contribuiam para o antigo regime podiam optar pelo velho ou 0 novo

sistema, o que dificulta efetivamente o contingente de novos aposentados a partir de 1981.

Tabela 30- Contingente do Pl que forma a populacado aposentada

1974 1990
COORTE POPULACAO POPULACAO
(P 65-85+) 718.000 1.222.000
Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice
A.

No inicio do governo da Junta Militar, as coortes de (P 60-85+) contava 718.000
aposentados (Tabela 30); ja no final, de acordo com as tdbuas populacionais, contavam
1.222.000, um aumento de 70,19%, demonstrando um aumento continuo do envelhecimento

populacional at o final da TD em 1999.

b) ESTUDO DAS PIRAMIDES ETARIAS CHILENAS BASEADO NO CICLO DE VIDA
CLASSICO E PROPOSTO NO CV-SUPP (1973-1990)
No inicio do governo da Junta Militar, o Chile de acordo com a (Figura 18), ja apresenta
uma estrutura se transformando rumo a estagnacdo demografica (TBN + TBM), devido a
diferenca entre o tamanho das coortes (P 0-14), (CVC) e coortes (P 15-39) no ano de 1974. O
modelo CV-SUPP relativo ao ano de 1974, nao reflete a realidade comparando com a forma real
(Figural8) baseada nos dados da tabela demografica (Tabela 49 e BD-Celade-1990), tornando o
desenho da estrutura etaria, semelhante a piramide etaria expansiva (Figura 5), devido a incluséo
das coortes (P 15-19) no periodo de formacao, quando na realidade ja comeca se desenhar uma

piramide etaria estacionaria (Figura 4).
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Figura 18 — Grafico da Estrutura etgria do Chile em 1574 Figura 19 - Grafico da Estrutura etria do Chile em 1574
Cfe SUPP

O ato de agregar essas coortes (P 15-19) ao periodo de formacao estabelece um
equilibrio visual na piramide, nao refletindo a realidade do CVC. Muito embora o CV-SUPP reduza
o contingente da FT (modelo CVC), a formacdo da poupanca garantida por uma FT qualificada
no periodo laboral, formado pelas coortes (P 20-59), exige planejamento e reestruturacao
macroecondmica da estrutura produtiva o do pais para manter o regime por reparticao

previdenciario.
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Na piramide efaria do final do governo Pinochet 1990, no CVC j& mostrando um
desenho caminhando para a estagnacédo (Figura 3), mas com as coortes (P 15-39), figura 20,
ainda demonstrando o final da transicdo demografica. Na figura 21, o desenho harmoénico
apresentado pela representacdo grafica e o resultado entre as coortes dos PF, PL e PI, sdo
semelhantes as verificadas na figura 10, no inicio do governo Frei, todavia a reducao da PIA das
coortes (P 15-64) para coortes (P 20-59), significam uma perda quantitativa das coortes (P 15-19

e P 60-64).

b.1) ESTUDO COMPARATIVO DA RAZAO DE DEPENDENCIA ENTRE OS CONTINGENTES
NO CVC E NO CV-SUPP (1973-1990)

No governo Pinochet a populacdo nascida na década de 1950 a 1960, com TBN
superior a TBM, fez crescer o primeiro dividendo demografico herdado pela Junta Militar em
1974. No plano demografico comecava a transicao do Chile de um pais jovem de grupo C para o
modelo estacionario de grupo B, na categorizacdo de Thompsom (1929), tipificando-se como um
pais de estrutura jovem na categorizacdo de Sundbarg (Tabela 4), com mais de 38,01% das
populacdes pertencentes as coortes (P 0-14), 1974, em relacdo a populacdo total (Knoema,

2021).

Tabela 31 - Quadro comparativo da razdo de dependéncia nos CV, classicos e da SUPP Governo
Pinochet

1974 1990
cve CV-SUPP cove CV-SUPP ’I‘I
A B c D
PF 3.964.916 5.152.277 4.015.628 5.263.933 1
PL 7.862.210 6.276.938 8.526.154 6.842.576 2
Pl 727.426 1.125.337 733.257 1.168.530 3
PF + Pl 4.692.342 6.277.614 4.748.885 6.432.463 4
PL /PF + PI 1,68/1 1,00/1 1,80/1 1,06/1 5

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 49, do apéndice

A.
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Tracando um quadro comparativo (Tabela 31) entre os dois modelos de CV estudados
(Tabela 5), constatamos que, em ambos os modelos de CV, demograficamente o governo
Pinochet apresentava a melhor relacao entre os periodos laboral e os periodos nao produtivos
(PF + PI). Comparando com as Tabelas 13 (governo Frei) e 21 (governo Allende), o que néo
justifica a assertiva do débito demogrdfico para justificar a radicalizacdo da reforma
previdenciaria chilena. Mas o fendmeno do envelhecimento da populacdo chilena, ja comecava a

se materializar (Tabela 31).

4.2.3 REFLEXAO SOBRE O TEMA DA SUBSEGAQ

A analise dos dados no governo Frei contou com uma dindmica demografica favoravel
ao crescimento econémico e a manutencdo do regime previdenciario por reparticao.
Quantitativamente o pais contava com todos os meios para superar as dificuldades econémicas
historicamente herdadas, aplicando apenas a populacdo endogena na especializacao da FT e
expansdo do produto, tanto para o mercado externo como para o interno. Contou com um
grande contingente populacional no periodo de formacao (crittrio da SUPP), abrindo uma janela
de oportunidade para o investimento em capital humano.

O governo Frei realizou uma reforma educacional e incentivou a educacdo
especializada. No decorrer do governo Allende, ainda sob os efeitos demograficos do primeiro
dividendo demografico, mas com o inicio da reducdo populacional devido a diminuicdo da
natalidade iniciada na década de 1960. A transicao demografica estava terminando sua terceira
fase e se aproximando a década que se encerraria, iniciado o periodo de envelhecimento
populacional, na década de 1990, atingindo o final da TD em 1999. A razado da dependéncia,
considerada um dos grandes problemas para a previdéncia, e tida pela economia dominante
como um dos problemas insuperaveis no século XXI, dentro dos parametros do CVC, nao
constituiu um problema para o governo Allende, pois era superior a razdo de 10/1. O governo
Pinochet utilizou o bénus demografico recebido e direcionou sua energia para a acumulacao de
capital e exploracao primitiva da mao de obra, mantendo um exército de reserva com a finalidade
de reduzir e controlar o valor do salario dos trabalhadores.

Observando os ciclos de vida de acordo com a formacdo dos periodos do SUPP, os

contingentes por coorte, apresentavam um formato piramidal que reproduzia o formato de paises
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com comportamento expansivo nos CVC, devido ao aumento da PIA das coortes (P O - 15) para
as coortes (P 0 - 19) anos e reduzindo seu espaco temporal das coortes entre (P 15-64) anos
para as coortes entre (P 20-59) anos.

A relacao de dependéncia neste periodo caiu abaixo da relacdo 1/1 no CV-SUPP, longe
do ideal, mas compensada pela melhoria nas condicbes de especializacdo do trabalho.
Constatamos que um dos problemas fulcrais da previdéncia social para o século XXI, o
envelhecimento demografico, ndo ocorreu em nenhum dos governos, pois teve seu inicio em
1990 quando se consolida o final da TD chilena. Evidencia-se que o acréscimo do periodo de
formacao estendido pelo modelo do SUPP, mesmo em paises com primeiro dividendo
demografico expansivo, exige do administrador publico uma série de politicas publicas que
privilegie a formacao de trabalhadores e o investimento em postos de trabalho qualificados que
aumente o valor agregado do produto, aumentando a massa salarial, o PIB, o indice de
industrializacdo e a distribuicdo de renda. A analise realizada neste item enfatiza apenas o
aspecto demografico quantitativo, os aspectos financeiros serdo analisados no proximo subitem.
Nenhum dos trés governos estudados enfrentou problemas demograficos que comprometessem

a economia previdenciaria.

4.2.3 DADOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO PERIODO 1964-1990

A moderna macroeconomia salvou o capitalismo pos grande depressdo de 1929. A
partir deste movimento tedrico econdmico, surgiu uma grande variedade de indicadores
econdmicos e sociais que permitiram um amplo estudo dos fendmenos econdmicos, sociais e no
caso desse estudo os previdenciarios. O estudo dos indicadores econdémicos que mensuram o
crescimento econdmico permite, associados aos dados demograficos, histdricos e sociologicos,
analisar o desempenho dos indicadores previdenciarios e a correlacdo necessaria para promover
o0 equilibrio entre contribuicdes e beneficios. Essa analise permite a aproximacao do diagndstico
preditivo que orientara as politicas de correcao de possiveis distorcdes atuariais no sistema de
arrecadacdo de contribuicdes, pagamento de beneficios e gestdo publica. Larrafiaga (2010), em
seu estudo sobre o Estado de Bem-Estar Social chileno, estabelece como as variaveis mais

importantes para o estudo da viabilidade e equilibrio financeiro da previdéncia social: o
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crescimento do PIB per capita, a taxa de inflacdo, o crescimento populacional e o gasto social
publico.

Segundo Fitoussi, Stiglitz e Sen (2011), o PIB ndo ¢ um bom indicador de
desenvolvimento social. Neste estudo, focado na formacdo de um sistema publico estatal
compulsério, agregamos outros indicadores econdmicos e sociais que julgamos importantes para
a manutencdo da despesa corrente e a formacdo de um estoque que garanta a perenidade de
um sistema de aposentadoria solidario, publico e universal, como crescimento do PIB, mercado

de trabalho e dados previdenciarios.

4.3.1 ANALISE DOS INDICADORES E VARIAVEIS ECONOMICAS E SOCIAIS DE
APLICACAO NOS ESTUDOS PREVIDENCIARIOS DURANTE O PERIODO DE 1964 ATE
1990

a) PRODUTO INTERNO BRUTO

Os sistemas de medidas da atividade econémica, como o PIB e o PIB per capita,
superestimam a utilidade da especulacao em relacdo ao trabalho, e acabam por inverter o valor
e a importancia da inteligéncia criativa e da iniciativa (Fitoussi, Sen e Stiglitz, 2011). Para fins de
analise dos dados econémico, utilizaremos os dados tabulados ao longo do estudo. Os dados ja
tabulados e processados por agéncias intergovernamentais e privadas permitem, por meio da
analise dos agregados econdmicos, no caso, verificar a evolucdo do PIB (bruto, sem
amortizacdes), aspectos financeiros e demograficos do mercado de trabalho, massa salarial e

distribuicao de renda.

a.1) CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO CHILENO DE 1964 A 1990

O crescimento do PIB chileno entre 1964 e 1990 foi da ordem de 453,56% em
dolares. O PIB per capita teve um aumento de 287,85% no mesmo periodo (Tabela 32). O
governo Frei, apoiado internamente pela pequena burguesia urbana e burocratica, com amplo
apoio financeiro do governo americano, preocupou-se com a questao social e conseguiu, apesar
das dificuldades na balanca de pagamentos, fazer crescer o PIB na ordem de 52,56% ao longo
dos seus seis anos de gestdao. O maior crescimento médio do PIB no periodo estudado foi

verificado no governo Allende entre 1971 e 1973, crescimento de 54,69% em ddlares
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americanos, chegando a US$ 16.85 bilhdes (Tabela 32), mesmo com as restricdes impostas

pelo GBM e pelo FMI.

Tabela 32 - Crescimento do PIB chileno de 1964 a 1990

GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET
1964 1970 1971 1973 1974 1990
PIBx1000.000 | US$5.982 | US$9.126 | US$ 10.884 | US$ 16.854 | US$ 16.210 |US$ 33.114
TX DE 0, 0, 0,
VARIACAO 52,56% 54,69% 104,28%

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados nas seguintes fontes:
Fonte: Banco Mundial a precos atuais, relativo a cotacdo do dolar em 10/06/2020 -
bilhdes de dolares americanos

A média do crescimento econémico é de 18,23% ao ano a melhor dos trés governos,
baseado na emissao monetaria aumento da presenca do Estado na economia e pleno emprego,
o indice de desemprego em relacao a PEA, foi na ordem de 4,8% (Tabela 35). Allende promoveu
uma expansdo monetaria desordenada que levou a hiperinflacdo. O objetivo do governo era a
formacao de uma massa salarial que internamente financiasse o Estado Social e pavimentasse a
via socialista chilena.

O governo Pinochet teve o maior crescimento nominal do PIB durante os dezesseis
anos de duracao da ditadura, mesmo com a queda no PIB em 1974 em -3,10% em relacao a
1973; em 1990 o Chile teve um PIB de US$ 33.11 bilhdes (1990), e a menor média de
crescimento relativa aos dezesseis anos de duracdo da ditadura, média de 6,52% ao ano. O
aumento significativo do PIB e do PIB per capita foi alcancado devido ao aumento da taxa de
lucro, aumento da forca de trabalho explorada por empregos precarios ou programas que
reduziram a massa salarial como o PEM?®, pela atracdo da poupanca externa e pela poupanca
previdenciaria compulsdria garantida pelo novo modelo de capitalizacdo. O governo Pinochet se
caracterizou, no campo econémico, pelo endividamento publico, concentracao de renda e
reducdo da carga tributaria sobre a producdo e investimento, tornando o sistema tributario

chileno ainda mais regressivo.

%8 Programa de emprego minimo criado no Governo Pinochet.
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b) PARTICIPAGAO DOS SETORES ECONOMICOS NO FINANCIAMENTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL CHILENA (1964-1990)

O estudo da participacdo dos setores da economia na formacdo do PIB (Tabela 33)

mostra, ao longo do periodo analisado, a influéncia da orientacdo ideoldgica nas politicas

econdmicas dos respectivos governos e seu reflexo na previdéncia social chilena.

No governo Frei ocorreu o0 maior aumento do setor primario, 1,71% em relacao ao PIB,

um setor com baixa cobertura e participacdo previdenciaria. No governo Allende, por forca das

nacionalizacdes e do incentivo a industrializacao e ao pleno emprego acordado pelo presidente

Allende com a CGT chilena, acabou aumentando significativamente a participacdo do setor

secundario na economia, que no governo anterior estava em torno de 24,09%, aumentando para

25,39% em pouco mais de dois anos (Tabela 33).

Tabela 33 - Participacdo dos setores da economia em relacdo ao PIB de 1964 a 1990 (a)

GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET
1964 1970 1971 1973 1974 1990
POPULACAO (a) | 8.822.000 | 9.783.000 | 9.943.000 | 10.429.000 | 10.542.000* | 13.275.000
FORCA DE TRABALHO (b) | 2.790.399 | 2.981.859 | 3.048.524 | 3.237.162 3.294.375 4.798.912
MS/PIB () 39% 42,10% 42% 41,6% 41% 34,5%
PIB X1.000.000 (d)| US$ 5.982. | US$9.126. | US$ 10.884. | US$ 16.854. | US$ 6.210. US$ 33.114.
SETOR PRIMARIO (e 8,55% 10,26% 9,75% 9,39% 11,50% 12,81%
SETOR SECUNDARIO (e) | 23,37% 24,09% 25,11% 25,39% 24,50% 20,31%
SETORTERCIARIO  (e)| 67,43% 69,43% 53,28% 53,59% 72,43% 69,52%

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados nas seguintes fontes:

Fonte:

(@) UNDSA - Demographics Prospects 2019 (*) calculado pelo autor pela média

aritmética entre A-1 e A+1

(b) Diaz, Liders & Wagner (2016) —Chile 1810-2010 - La Republica en cifras
(c) Tosoni(2014) Revista Cepal, n. 113 -Ago 2014- 43;61
(d)Banco Mundial a precos atuais, relativo a cotacdo do délar em 10/06/2020 -

bilhdes de dolares americanos;

(e) Diaz, Luders & Wagner (2016). Chile 1810-2010 - La Republica en cifras.

O pleno emprego e o aumento na qualidade dos postos de trabalhos industriais

incrementaram o aumento da massa salarial chilena no periodo e mantiveram o problematico
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sistema previdenciario chileno funcionando. No final do governo Allende, o setor terciario tinha
uma participacdo de 53,59% no PIB, a menor dos trés governos foi de 53,28% também no
governo Allende, chegando ao pico de 72,43% em 1974 no governo Pinochet, e reduzindo para
69,52% do PIB no final em 1990 (Tabela 33).

O governo Pinochet, com o objetivo de promover a acumulacado de capital enddgena,
criou a poupanca previdenciaria compulsoria e reduziu a carga tributaria, acumulando o capital
dos empregadores e reduzindo o salario pela criacdo de um mercado de trabalho precarizado e
competitivo devido ao grande contingente do exército de trabalhadores de reserva e um alto

desemprego em relacdo ao PEA (Tabela 35).

b.1) O SETOR SECUNDARIO E A DESINDUSTRIALIZAGAO PRECOCE CHILENA: SEUS
EFEITOS SOBRE A PREVIDENCIA

A participacdo da industria no PIB reflete o grau de desenvolvimento do pais e a
qualidade de sua forca de trabalho (Figura 22). Na republica oligarquica a iniciativa privada criou
a SOFOFA (Sociedad de Fomento Fabril), em 1883, e o governo mesocratico a CORFO
(Corporacién de Fomento de la Produccion), em 1939, buscando a independéncia tecnologica e
diminuicdo das importacées de bens de consumo, essenciais para o equilibrio da balanca
comercial chilena.

Palma (2019) compara dois ciclos econémicos distintos em relacéo a regido: o ciclo de
1930 a 1950 (dominado pela ISl), com uma produtividade média de 2,8% ao ano, e a taxa de
produtividade da década de 1980 att 2018 (ciclo neoliberal de financeirizacao e servicos), que
fez crescer a produtividade em 8%, algo em torno de 0,2% de crescimento anual da produtividade
industrial. No entanto, o autor, depois de demonstrar a evolucado do emprego industrial em
paises como o Chile, demarca a revolucao neoliberal iniciada sob Pinochet como o processo que
acelerou a prematura desindustrializacao como o marco do empobrecimento e crescimento da
desigualdade na regido. Sem a descoberta de riquezas minerais excepcionais, com excecdo dos
depositos de petdleo do “pré-sal” no Brasil, que justificassem a dependéncia de alguma
commoditie especifica, a exemplo do cobre no Chile, a regido corre sérios riscos de mergulhar

em Crises sucessivas.
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A desindustrializacdo exerce um efeito imediato sobre os salarios, a massa salarial e a

capacidade de geracdo de tributos e poupanca interna para financiar o Estado de Bem-Estar

Social.
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Figura 22 - Evolucdo do segundo setor em relacéo ao PIB.

A partir de 1980 observa-se uma queda abrupta da renda per capita em relacado ao PIB
e no nivel de emprego no setor manufatureiro, e um aumento no nimero de trabalhadores no
setor de servicos®. A revolucdo neoliberal rebaixou o Chile de nacdo industrial manufatureira,
para um pais em condicdes pré-ricardianas ou ricardianas em relacédo a divisao internacional do
trabalho, apos a ditadura militar de Pinochet levando em consideracédo a reducao dos salarios da
massa salarial em relacdo ao PIB, 30,88% em 1988 (Tabela 36).

Nessas condicdes de profunda acumulacdo e precarizacdo do trabalho, servicos
publicos como a previdéncia social por reparticdo ficam de dificil operacionalizacdo, e a PSI
orientada pelos gestores neoliberais € a Unica alternativa ao desamparo na velhice. De acordo
com Valente et al. (2020), a participacdo do setor industrial chileno na economia tem sofrido
ligeiras quedas, o que historicamente demonstra falta de interesse dos detentores do capital no

pais em desenvolver sua industria e tecnologia local. O setor industrial chileno nos trés governos

29 Ver Palma (2019).
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sofreu uma queda de acordo com a Tabela 34, basicamente ligada ao setor primario (mineracéo
e agricultura), além de uma pequena participacdo no segundo setor, ligado a exploracado de
minérios (cobre, carbono e salitre), processamento agroalimentar, produtos quimicos e
exploracdo da industria madeireira. Porém depois de 1974 o Chile se transformou num pais de

servicos (Tabela 34).

¢) DIVIDA PUBLICA E BALANCA DE COMERCIAL

As contas nacionais, como ensina Krugman e Wells (2007), sdo indicadores confidveis
que indicam o grau de desenvolvimento de uma nacéo e suas relacdes com o resto do mundo.
S&o importantes para determinarmos os excedentes do produtor e do consumidor, que indicam
as possibilidades de tributacdo que podem ser aplicadas na formacédo da poupanca nacional e
particular ou de forma solidaria, na formacdo da massa salarial necessaria para a consolidacao
de um Estado Social. Os governos Frei e Pinochet foram os Unicos que conseguiram realizar
superdvit na balanca comercial, sendo que o melhor resultado nominal ocorreu no governo
Pinochet com um saldo positivo de US$ 433 Mil a precos atuais (Tabela 33). A divida publica
aumentou apenas 10,02% do PIB no seu governo, chegando em 1970 a 31,41% do PIB em
dolares (Tabela 34).

Allende, por forca das nacionalizacdes, da nova politica de repasse de royalties para
empresas estrangeiras, da constatacdo da existéncia de subfaturamento de lucros do sistema
bancario e da inflacdo do periodo, conseguiu diminuir a divida publica, chegando ao menor nivel
nos trés governos. Recebeu uma divida de 31,41% do PIB em 1970, diminuindo para 23,03% em
1971 mesmo com todos os embargos feitos pelos paises centrais motivados pela guerra fria. No
ano da violenta derrubada de seu governo, apesar de todas as dificuldades e da falta de acesso
ao financiamento externo e alta inflacdo, conseguiu reduzir a divida publica para 11,97% do PIB,
uma reducéo de aproximadamente 11,06% em relacdo ao inicio do governo e apenas 1,95% a
mais do que no Governo Frei. Porém, o governo Allende foi minado pela dificuldade de manter as
exportacdes e importacdes; a inflacdo e o cambio foram os principais empecilhos.

Historicamente, o Chile é um pais importador, com uma elite de comerciantes e
exploradores da mineracdo, dependendo da importacdo de manufaturados para o equilibrio de

precos de um pais que possui apenas 3% de seu territorio agriculturdvel e com fortes variacdes
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climaticas. O territorio € comprimido entre o Pacifico e a Cordilheira dos Andes, e apresenta
temperaturas extremas, quentes no deserto ao norte e glacial na Terra do Fogo ao sul. As
exportacdes cresceram 31,30% no periodo do governo, portm as importacdes cresceram 42,67%
o que significou um débito na balanca na ordem US$ 119 milhdes de ddlares em 1973 a
precos atuais(Tabela 34).

O general Pinochet optou pelo endividamento publico, dado ao excesso de liquidez no
sistema financeiro internacional e o investimento ideolégico do GBM e FMI num ambiente
dominado pela guerra fria e o forte antagonismo a Cuba e URSS. A politica de empréstimos
promovida pelo BIRD?®, Banco Mundial e FMI endividou os paises latino-americanos,
particularmente o Chile, um dos paises que receberam a maior quantidade de recursos

internacionais nos governos Frei e Pinochet.

Tabela 34 - Divida publica e balanca comercial chilena (1964-1970)

TR GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET
1964 1970 TX VAR 1971 1973 TX VAR 1974 1990 TX VAR
DIVIDA PUBLICA
TOTAL /PIB 21,39% 31,41% 10,02% 23,03% 11,97% -11,06% 20,43% 59,67% 39,24%
(@)
EXPOR(L';\COES US$ 592 | US$ 1,254 | 111,82% | US$ 997 | US$ 1,231 23,47% US$ 2.481 | US$ 8.373 | 237,48%
IMPOR(I';\COES US$ 723 | US$ 1,063 | 47,03% | US$ 1,109 | US$ 1,29 0,02% US$ 2,184 | US$ 794 | 263,55%
BALANCA
COMERCIAL US$ -131| US$ 191 us$ -112 us$ -59 US$ 297 |US$ 433
b
CORRENTE DE
COMERCIO US$1,315 | US$ 2,317 US$ 2,106 | US$ 2,52 US$ 4,66 |US$ 16,67
b+c

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados nas seguintes fontes:

Fonte:

(a) (b) Diaz, Liders & Wagner (2016)-Chile 1810-2010 - La Republica en cifras. Média calculada
pelo somatrio das dividas contraidas do primeiro ao ultimo ano de mandato divida pela duracao
em anos.

(b) BM Dados. Em milhdes de dolares a precos atuais.

(c) BM Dados. Em milhdes de ddlares a precos atuais.

4% 0 objetivo primigénio da criagdo da instituicao era prover garantias e empréstimos para a reconstrugéo dos paises-membros no pos-guerra.
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No total da divida de Pinochet nao estao incluidos apenas os gastos do endividamento,
que subiu de 11,97% para 59,67% do PIB em dolares no final do governo (Tabela 34). Houve
também a incorporacdo da divida privada, usada no financiamento das privatizacdes, e a divida
previdenciaria implicita e intergeracional de 126% do PIB, originada na privatizacdo do sistema
de previdéncia social. Pinochet promoveu a abertura da economia chilena e causou uma grande
desindustrializacdo do pais. As conquistas desenvolvimentistas da republica mesocratica foram
substituidas por um Estado com orientacao econdmica neoliberal, abrindo a economia com uma
reducdo de 103% para 10% do imposto de importacdo e desregulamentando a maioria dos
precos anteriormente controlados — de 3 mil commodities com precos controlados, apenas trinta
sobraram em 1975 (Lima & Paredes, 2007).

Os postos de trabalho do setor industrial, criados de 1930 att 1967, foram substituidos
por postos no setor de servico, trabalho precarizado ou o exército de desempregados vinculados
ao PEM. Porém o resultado do governo Pinochet no comércio internacional representou um
aumento substancial nas exportacdes entre 1974 e 1990 na ordem de 237,48% nas exportacdes
e um aumento de 263,55 nas importacdes de acordo com a tabela 34, aumentando a corrente
de comércio internacional para a ordem de 16,67 bilhdes de dolares americanos a precos atuais

em 1990.

d) MERCADO DE TRABALHO

Para compreender a situacado do mercado de trabalho em paises latino-americanos,
nao basta a mensuracao da massa de trabalhadores empregados, desempregados ou
subempregados, o que demonstraria um quadro incompleto. Nesses paises a economia se
comporta de forma diferente devido como a divisdo internacional do trabalho?", foi imposta na
regidao desde o periodo colonial pelos paises centrais. O setor rural é dependente de safras,
reemprego anual ou semestral, e o urbano, determinado por sazonalidades ligadas ao
aquecimento do comércio (datas festivas ou regides turisticas), que influenciam no setor de
Servigos, economia popular e empregos sazonais, 0S que mais empregam.

Os empregos formais de longa duracdo, em sua maioria, sdo ligados aos setores

publicos e industriais (dependentes da especializacdo do trabalho e do ciclo econdmico), que

A Ao longo deste estudo temos mencionado a DIT com parametros ricardianos, mas de acordo com Guilluy (2020), a globalizacao financeira e

a negacao da sociedade proposta por Margareth Thacher, importou a DIT ricardiana para dentro dos paises centrais, criando uma periferia
precarizada nos EUA (cinturdo da ferrugem), RU (aposentados), Franca (agricultores) Alemanha (burocracia da classe média) e ltlia
(operarios industriais), todos submetidos a precarizacao, exploracéo e pobreza, promovidos pelo fendmeno da desnacionalizacdo tranquila.
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garantem maior equilibrio de longo prazo para os sistemas previdenciarios publicos solidarios. O
mercado de trabalho formal é fundamental para a economia previdencidria publica por
reparticdo. O pleno emprego pode significar para o setor contratante um aumento do custo do
fator trabalho, e para o trabalhador uma reducdo do salario médio no pleno emprego. A
promocdo do pleno emprego e da qualificacdo da mado de obra significam nado somente o
aumento da massa salarial em favor dos trabalhadores, mas também o aumento da arrecadacéo
do governo e do retorno dos lucros via produto para os empresarios. O mercado de trabalho
exige a criacao de politicas publicas que diminuam o impacto social causado pelo desemprego e

pela velhice social, lancando mao dos contingentes da PIA.

d.1) FORCA DE TRABALHO

As reformas estruturais do governo Pinochet, com a reversdo das estatizacdes,
nacionalizacdes e reforma agraria dos governos anteriores, causaram uma imediata queda na
média de crescimento do PIB em relacdo aos governos anteriores, com uma média de 6,52% por
ano de governo, mas com um crescimento absoluto bem acima devido ao longo tempo da
administracdo da ditadura militar (Tabela 32). Todavia, o crescimento ndo refletiu no aumento
dos postos de trabalho; ao contrrio: houve um aumento de 25% nos indices de desemprego,
qgue chegaram a 30% na década de 1980, e uma queda acentuada nos empregos no setor
industrial.

No Chile, desde 1950 a forca de trabalho cresceu a medida que os individuos que
compunham o primeiro dividendo demografico migravam do periodo de formacao para o periodo
laboral nos trés governos estudados, ainda impulsionados pelos postos de trabalho industriais
criados durante a politica de substituicdo de importacdes. A relacdo entre a populacdo total e a
PIA (Tabela 35), apresentou evolucdo constante nos inicios dos governos chilenos, em 1964
(62,44%), 1971 (64,89%) e em 1974, inicio do governo da Junta Militar (69,77%). Isso comprova
os dados demograficos apresentados na secao anterior, que analisou a transicdo demografica
chilena que transcorreu nos trés governos.

Na Tabela 35, a PIA, em 1971, disponivel era mais de 100% maior que a PEA,
evidenciando as dificuldades de gerar postos de trabalho nos governos mesocraticos (Frei e
Allende). A criacdo de postos de trabalho entre 1964 e 1974 cresceu apenas 6,32% em dez

anos, apesar dos esforcos empreendidos pelos governos Frei e Allende. No final dos governos, a
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evolucdo dos indices relativos & FT cresceu, com destaque para o governo Allende, com uma PIA
de 68,14%, uma PEA 31,04% e a FT ocupando 35,43% da populacdo total. No final do governo
Pinochet a FT atingiu 53,96% da populacdo, com uma PEA de 36,15% e uma PIA de 69,77, apice
do primeiro dividendo demografico nos trés governos estudados. As diferencas entre PIA, PEA e
FT mostram um contingente de reserva de 10,27% de trabalhadores (PIA-PEA). O grande
contingente de trabalhadores a disposicao da ditadura militar chilena nao significou um aumento
em igual proporcdo da participacdo da massa salarial e a participacao desta no PIB. A diferenca
entre a FT reconhecida pelos 6rgdos de regulacdo e fiscalizacdo do trabalho e a PEA, medida ou
projetada pelos institutos responsaveis pelos censos e estatistica, é o efetivo que trabalha na

economia popular.

d.2) DISTRIBUIGAO DOS POSTOS DE TRABALHO POR SETORES DA ECONOMIA:
PERCENTUAL DA FORGA DE TRABALHO SETORIAL EM RELAGAO A FORGA DE
TRABALHO TOTAL

A comparacdo entre o contingente da FT e o contingente da forca de trabalho setorial
(Tabelas 35) demonstra a grande diferenca entre o contingente empregado na FT em todos os
setores da economia e a forca de trabalho setorial da economia chilena®®. O Chile no inicio do
governo Frei contava com 8,55% da FT no setor primario (agricultura e mineracdo), reduzida
ainda no governo Frei. Ao final do governo da Ditadura Militar, em 1990, havia apenas 12,81% do
contingente do setor primario em relacdo a FT (Tabela 35). O setor secundario também retraiu
4,19%, apesar da grande poupanca gerada com a capitalizacdo da previdéncia social chilena e
com a reducao tributaria.

O setor que absorveu a maior parte do grande dividendo demografico chileno iniciado
na década de 1950 att o comeco da estagnacdo demografica, em 1999, foi o setor terciario, que
absorveu a mao de obra fragilizada e precarizada a partir do inicio da Ditadura Militar, chegando
ao seu maior contingente em 1990, com 2.942.713 individuos, o que correspondia a 69,52% da

214

forca de trabalho total para o ano”" (Tabela 34). A distribuicdo setorial da forca de trabalho do

22 Neste trabalho o setor produtivo é desempenhado por profissionais sem registro ou formacéo profissional tcnica, de acordo com a definicdo

do ex-primeiro-ministro francés Michel Rocard, apresentada no encontro de Mont Blanc de economia social.

Para fins de calculo, este estudo reuniu os contingentes do setor terciario e o contingente do setor denominado pelos autores como resto,
sem especificar a estrutura produtiva desse setor.

Os autores que serviram de fonte para confecgéo da tabela citam um quarto setor, denominado resto dos setores, que nao ficou muito bem
definido, e sua participacao na formacao da riqueza do Chile, tendo em vista que engloba todos os outros setores. Para fins de calculo, esse
pequeno setor foi incorporado ao setor de servigos, por falta de dados.
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Chile ja predizia os problemas da desindustrializacao precoce da economia chilena. A opcdo pela
troca da matriz produtiva independente garantida pela ISI, pelo modelo neoliberal baseado em
servicos, operacdes no mercado aberto e distribuicao regressiva de renda, aumentou o PIB e a

concentracdo de renda no decis mais altos da renda nacional.

Tabela 35 - Distribuicdo da FT pelos setores produtivos da economia chilena (1964-1990)

GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET
REFERENCIA > X
1964 1970 VAR 1971 1973 VAR 1974 1990 TX VAR
CONTINGENTE DA
FORCGADE TRABALHO | 5 670,141 | 2.914.780 | 9,16% | 9.942.727 | 10.265.829 | 3,24% | 10.428.798 | 13.274.623 | 27,28%
(a)
SEI0H rbT'MAR'O 855% | 10,26% | 171% | 9,75% 9,39% | 0,36% | 11,50% 12,81% 1,31
=3 2337% | 2409% |072% | 2511% | 2539% | 028 | 2450% | 20,31% ~4,19
SECUNDARIO (b)| ! ’ ' ' ' ' ! ’
SETOR TERCIARIO
(b) 6743% | 69,43% | 2% | 5328% | 5359% | 031 | 7243% | 6952% | -291%
(1)

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na tabela 31 e nas
seguintes fontes:
Fonte: Diaz, Liuders & Wagner (2016.) Chile 1810-2010 - La Republica en cifras.
(1) Nesta tabela, somamos os percentuais relativos ao setor terciario com o restante
dos setores.

A producao de produtos essenciais melhorava o desempenho da balanca de

pagamentos, o perfil da forca de trabalho, aumentava a massa salarial e diminuia a producao de

produtos suntuarios, caracteristicos do modelo capitalista, dependente de acumulacdo. O

neoliberalismo no longo prazo, liquidaria o sistema de protecdo social chileno, que desde 1925,

protegia a populacdo chilena nos sistemas previdenciarios, de saude e de assisténcia social. A

transformacao de postos de trabalho industriais em servicos ou em desempregados precarizados

permitiu a acumulacao e a privatizacao de bens publicos, prejudicando o trabalhador.

d.3) A SITUACAO DA FORCA DE TRABALHO DO CHILE (1964-1990)

Os numeros relativos ao desemprego apresentados em relacdo a FT, tomando como

parametro a PEA, ficam muito proximos do pleno emprego no Chile, particularmente nos
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governos Frei e Allende. Tais indicadores nao retratam a relacdo fundamental entre a PIA e a FT,

qgue conforme retratamos na Tabela 35, evidencia dois problemas historicos em relacdo ao

mercado de trabalho: a baixa geracao de empregos no setor secundario e a histrica exploracao

do trabalho no Chile. Para fins de financiamento publico da previdéncia social, quanto maior a FT

empregada em trabalho formal e de preferéncia industrial, melhores os niveis de arrecadacao

publica e de colaboracao solidaria dos empregadores para a previdéncia social.

A forca de trabalho no Chile, desde o inicio do governo Frei at o final do governo

Allende foi tratada com atencdo necessaria dentro das possibilidades econémicas do pais.

Ambos governos procuraram atingira meta do pleno emprego da FT, com salarios dignos e

amparados na lei. No inicio do governo Frei a taxa de emprego era de 6,47% da FT (170.817

trabalhadores) e no final do governo Allende chegou a 4,58% (291.024).

Tabela 36 - Situacdo da FT em relacdo ao mercado de trabalho e capacidade endogena de
expansao do emprego (1964-1990)

GOVERNO FREI | GOVERNOALLENDE | GOVERNO PINOCHET
1964 | 1970 | 1971 1973 1974 1990
PIA(]a';}64 5.508.368 | 6.169.244 | 6.451.836 | 6.995.136 7.276.172 8.489.121
PEA
(b) 2.790.399 2.981.859 3.048.524 3.237.162 3.294.375 4.798.912
FORGA DE TRABALHO
RESERVA 2717.969 | 3187385 | 3.403.312 | 3.757.974 | 3.981797 | 3690.209
(a) - (b)
POPULAGRO GERAL (a) | 8.822.000 | 9.783.000 | 9.943.000 | 10.429.000 | 10.542.000% | 13.275.000
DESEMPREGADOS | ¢ 7o | 590% | 520% | 4.80% 9.10% 7.80%
PEA
EMPREGADOS | 9353% | 9410% | 94.80% | 9520% | 90.90 92.20

Tabela desenvolvida pelo autor de acordo com os dados coletados nas fontes abaixo:

(a) Koema

Chile.

http/ pt.knoema.com/atlas/populacao;].
(b) Diaz, Liders & Wagner (2016). Chile 1810-2010 - La Republica en cifras.

Atlas

Populacdes.

Disponivel

em

Nesse periodo a PIA contava 3.294.375 individuos na reserva da FT, prontos para

entrar no mercado de trabalho. O governo Allende, mesmo com uma inflacdo média de 120,6%
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(Larrandga, 2010) e com politicas de estimulo ao trabalho e distribuicdo de renda, reduziu a taxa
de desemprego para 4,80% da FT empregada no pais em 1973 (155.384 trabalhadores
desempregados), a menor taxa de desemprego no tempo histdrico estudado e com um grande
contingente disponivel para entrar no mercado de trabalho, da ordem de 3.757.974 individuos. O
governo do General Pinochet fez a opcdo pela formacdo de uma nova elite empresarial e a
formacao de um mercado de capitais transnacional, duplicando o nimero de desempregados de
180.539 em 1964 até chegar a 374.315 em 1990 (Tabela 36), destruiu a distribuicdo de renda
via previdéncia social e nunca buscou o pleno emprego da forca de trabalho; ao contrrio, criou o
Programa de Emprego Minimo que colaborou para baixar ainda mais a massa salarial.

A relacao entre a PIA e a PEA nos trés governos demostra que nos dois primeiros havia
uma preocupacdo com a questdo social e o crescimento econdmico com o fomento ao produto.
No governo Pinochet o trabalho formal, néo foi privilegiado nem incentivado, como verificamos
nos contingentes de individuos da PIA, sem serem empregados na FT, e na alta taxa de
desemprego em relacdo a PEA, 9,1 e 7,8% (Tabela 36). A quantidade de desempregados na PIA,
coortes (P15-64), de acordo com os parametros estabelecidos pela CVC (Tabela 36), mostra as
possibilidades que os sucessivos governos estudados, tinham de promover o pleno emprego com
base nos numeros da PIA. Era possivel aumentar a massa salarial, mesmo sabendo que o pleno
emprego reduz o valor real dos salarios, aumenta a base tributaria, a taxa de lucro e a formacao
de poupanca, permitindo o financiamento previdenciario e a criacdo de uma base de garantia,
mediante a formacao de um fundo previdenciario, o que Pinochet permitiu para os fundos das

AFP, utilizados para criar o mercado de capitais chileno.

e) A MASSA SALARIAL CHILENA DE 1964 A 1990

0 acompanhamento da massa salarial produzida pelo FT permite avaliar a capacidade
de custeio do financiamento das aposentadorias baseadas nas contribuices individuais dos
trabalhadores e na solidariedade dos trabalhadores ativos. A FT pode ser utilizada para calcular o
salario médio, dividindo o total da participacao da massa salarial no PIB pelo seu contingente,
multiplicado pelo percentual da contribuicao previdencidria em relacdo ao salario médio. O

resultado do saldrio médio calculado a partir da massa salarial e PEA podera determinar a
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capacidade do pais implementar um sistema de capitalizacdo®® baseado no principio neoliberal

da PSI ou a necessidade de tributacdo solidaria dos setores mais capitalizados da sociedade,

para a instituicdo de um regime de reparticao publico. A participacdo da massa salarial no PIB

sempre foi baixa no Chile®®®, demonstrando que o sistema no longo prazo apresentaria défice por

falta de tributacao progressiva e pela alta tributacdo da classe trabalhadora e dos empregadores

para financiamento da previdéncia e assisténcia social publica (Tabela 37). Mas, quando

comparamos o salario médio baseado na participacao da média salarial em dolares em relacao

ao PIB, vemos uma grande superacao do salario médio da massa salarial em relacéo a renda

per capita de acordo com o PIB.

Tabela 37 — Dados sobre a populacao, forca de trabalho e média de salarios da massa salarial

(1964-1990)
GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET
1964 1970 1971 1972 1973 1974 1988 1990
POPULAGAO
TOTAL (a) 8.822 9.783 9.943 10.103 10.429 10.592 12.847 13.275
x 1.000
PIB/REAL us$ us$ us$ Us$ us$ us$
x 1.000.000 (b) 5.982 9.126 10.884 11.884 US$ 16.854 US$ 16.210 26.004 33.114
PIB PER us$ us$ us$ Us$ us$ us$
CAPITA () 678,13 938,86 1.094,68 1.173,00 US$ 1.640,03 | US$ 1.554,39 2.027,00 | 2.494, 52
;F?AEBC:LzS (d) | 2.790.399 | 2.981.859 | 3.048.524 | 3.142.843 3.237.162 3.294.375 4.610.837 | 4.798.912
MASSA ) ] . 50,22% ] ) 30,88% i
SALARIAL (e) 39% 42,10% 42% 1) 41,50% 41,50% 2) 34,50%
sazﬁgo o | uss Us$ Us$ Us$ Us$ Us$ Us$ Us$
(b)/(d) 873,73 1.318,13 1.542,17 2.002,48 2.264,46 2.128,85 2.393,19 2.921,62

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na tabela 31 e nas seguintes fontes:

Fonte: (a) Dados baseados na Tabela 49;
(b) e (c)Dados baseados no Banco Mundial Data a precos atuais,2020;

(d) Diaz, Liders & Wagner (2016). Chile 1810-2010 - La Republica en cifras.
(e) Massa salarial em relacdo ao PIB. ;(e) PIB a precos constantes em milhdes de Pesos CLP,

relativos ao ano de 2003; Tosoni, G. A., Marquetti, A, ... & Sanchez-Mangas, R. (2014). 44-59;

(f) Calculado pelo autor,

25 Nesse caso, a massa salarial e o salario médio alto, mantido por um setor industrial desenvolvido, permitem a formacao de poupanca pelo
trabalhador, por exemplo, paises com participacdo na massa salarial superior a 60% do PIB.
46 A massa salarial mais alta em relag&o ao PIB foi de 50,22% no Governo Allende.
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(1) Ano de maior participacao da massa salarial no Pl, (2) Ano de menor participacdo da massa
salarial no PIB.

No caso do Chile que ainda estava sob os beneficios da transicdo demografica em
andamento, iniciada em 1950. Para o aumento da massa salarial, bastaria os governos
posteriores ao de Eduardo Frei investir na criacdo de postos de trabalho e no emprego da mao
de obra formada pela reforma educacional chilena, implementada pelo presidente Frei. O Chile,
com grandes reservas minerais, pouco territdrio agriculturdvel e sendo banhado pelo Pacifico,
com acesso a mercados de grande concentracao de populacéo e tecnologia, teve de 1950 at
1990 para industrializar seu parque industrial e transformar-se num polo de tecnologia para a
América Latina e evitar as ciclicas crises ocasionadas pela doenca holandesa, que acomete o
Chile a cada crise mundial. Porém, ndo era vocacdo da sua elite local o empreendimento em
grandes investimentos de capital, para desenvolver a industria nacional. O pais apresentou o
indice mais baixo de participacao da massa salarial no PIB em 1988, com 30,88% de um PIB de
mais de 26 bilhdes de dolares estadunidenses durante o governo Pinochet.

Como ensinam Fitoussi, Stiglitz e Sen (2011), o simples aumento da mediana e da
média em relacdo ao crescimento do PIB per capita nado significam uma reducao significativa da

desigualdade social®’.

A afirmacdo de Stiglitz, foi confirmada no Chile com a ditadura de
Pinochet, onde combinado com o aumento da renda per capita (tabela 37), notamos o aumento
da desigualdade no governo Pinochet (Tabela 40). A desigualdade social diminuiu apenas no
periodo histrico da republica mesocratica com a melhoria na distribuicdo de renda. O salario
médio calculado a partir da massa salarial dividida pela forca de trabalho, muito embora maior
que o PIB per capita nao da a dimensado real da distribuicdo da riqueza devido a grande

diferenca entre o PIA e a PEA (Tabela 36).

e.1) TAXA DE PARTICIPACAO DA MASSA SALARIAL NO PIB
A taxa de participacdo do trabalho no PIB reflete o tamanho da massa salarial em
relacdo ao PIB. Para uma relacdo considerada dfima, para o financiamento da poupanca

previdenciaria, particularmente nos regimes de reparticao, exige-se uma grande participacao do

27 Comparando o PIB per capita dos EUA e Franca, Fitoussi, Stiglitz e Sen (2011) mostram que, mesmo a renda do francés representando

apenas 66% da renda do cidaddo americano, quando computadas as transferéncias do governo francés, via previdéncia, saude e educacéo,
a diferenca entre os dois cai para 21% da renda relativa, pois o cidaddo americano nao goza dos mesmos beneficios sociais garantidos pelo
Estado francés.
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trabalho, particularmente o formal, na massa salarial. Quanto maior a participacdo dos salarios
dos trabalhadores dos trés setores da economia, especialmente no setor secundario, maiores os
excedentes do consumidor para poupar; a restricdo do consumo presente para financiar o
consumo futuro. Esse ¢ um dos segredos dos paises frugais para seu desenvolvimento
econdmico e social. Quanto maior a renda distribuida pelo fator trabalho, maior a taxa de
lucratividade das empresas, maiores as possibilidades das empresas transferirem, via
contribuicbes sociais para o Estado, sua participacao no bem-estar social, e maior o crescimento

da poupanca nacional a disposicao do Estado para o investimento produtivo e social.

Tabela 38 — A massa salarial chilena em relacdo ao PIB deduzida (1964-1990)

GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET
REFERENCIA
1964 | 1970 | 1971 1972 1973 | 1974 1988 1990
2 3)
PIB (1) 5982 | 9.126 | 10.884 | 11.884 | 16.854 | 16.210 | 26.004 | 33.114
MASSA SALARIAL/PIB 39% | 42,10% | 42% | 50,22% | 41,60% | 41,0% | 30,88% | 34,50%

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 31.
(1) PIB em dolares americanos, multiplicados por 1 milhao.

(2) Maior participacdo da massa salarial no PIB.

(3) Menor participacdo da massa salarial no PIB.

A partir do trabalho de Tosoni et al. (2014), inferimos a participacdo da massa salarial
chilena no PIB dos trés governos estudados e constatamos que os governos mesocraticos tiveram
uma participacao maior na distribuicdo de renda via trabalho do que o governo da Junta Militar e
da ditadura Pinochet. No governo Frei, com uma participacao de 39% da massa salarial no PIB,
houve uma evolucéo, devido as politicas de nacionalizacdo dos meios de producao, formalizacao
do trabalho do setor agricola e da isonomia normativa trabalhista entre os trabalhadores de todos
os setores da economia (Tabela 38).

No governo Allende, a politica de nacionalizacOes e estatizacdes ampliou 0 mercado de
trabalho, formalizando e distribuindo melhor a renda nacional para a classe trabalhadora (massa

salarial), chegando a 50,22% do PIB em 1972, segundo ano de seu breve mandato. No entanto,
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durante a recuperacao da hegemonia da classe dominante detentora do poder politico, militar e
econdmico chileno, a massa salarial voltou a se retrair apesar do aumento da FT.

Durante o regime militar, a massa salarial atingiu o menor percentual dos trés governos
30,88% do PIB, para um PIB de mais de 26 bilhdes de ddlares americanos, evidenciando a maior
transferéncia da riqueza, da base para o topo da piramide econdémica chilena (Tabela 38). A
distribuicao do PIB pelos agentes econdmicos mostra o grau de participacao do Estado na
economia de 1930 att 1972. A massa salarial permaneceu em expansdo durante o governo
Allende, via promocao do trabalho e maior distribuicdo da riqueza, att entrar em declinio com as

leis de reducdo dos direitos salariais nas reformas neoliberais.

e.2) A RELAGAO ENTRE O PIB, O SALARIO MEDIO DA MASSA SALARIAL, A RENDA PER
CAPITA E O FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA PUBICA

O percentual da participacao da massa salarial no PIB dividida pelo contingente da FT
resulta no salario médio da FT. Quanto maior o salario médio da massa salarial, maior a
capacidade desta financiar o sistema publico de aposentadorias independente do regime. O PIB
per capita nao nos da uma ideia consistente da capacidade individual de cada cidadao recolher e
colaborar para o financiamento da aposentadoria, pois representa uma amostra muito ampla e
sujeita a distorcdes, ocasionadas pela acumulacao ou desigualdade de renda. Nos dois primeiros
governos chilenos que estudamos ainda vigorava o regime de reparticdo, que contava com a
participacao solidaria dos empregadores e trabalhadores no financiamento previdenciario e da
saude publica. Com base nos estudos realizados por Cerda (2006), o Estado de Bem-Estar
Social chileno ainda era superavitario, em que pese a alta tributacdo previdenciaria sobre os
salarios e empregadores, e necessitava de ajustes normativos pontuais para evitar os problemas

demograficos que se iniciariam na primeira década do século XX.

e.3) A MASSA SALARIAL CHILENA COM EMPREGO TOTAL DA FORGA DE TRABALHO
DE RESERVA DE 1964 A 1990 DE ACORDO COM A APLICACAO DO MODELO
O Chile, com o melhor ensino publico do continente, ndo aproveitou seus 49 anos de
primeiro dividendo demografico para formar a poupanca para o segundo dividendo, porém,

aproveitou para realizar uma acumulacdo de capital na elite econdmica em detrimento da
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distribuicdo. Projetamos os dados com a finalidade de aferirmos o acréscimo no PIB, da massa
salarial que seria acrescida pelo trabalho da FT Res, considerando que mesmo no pleno
emprego a massa salarial corresponderia a 39% do PIB (Tabela 39). O somatdrio da forca de
trabalho ativa mais a forca de trabalho reserva elevaria o PIB.

Considerando os dados do Gov. Frei em 1964 a multiplicacdo da FT Reserva (PIA-PEA)
pelo salario médio em relacao a participacao da massa salarial no PIB, projetaria uma massa
salarial de 4,74 bilhdes de dolares, ou seja, 79,39% do PIB (Tabela 39), abrindo maior
possibilidade de contribuicdes para o financiamento por reparticdo da previdéncia publica

chilena.

Tabela 39 - Estimativa do do PIB com o pleno emprego da FT e valor da massa salarial
calculada de acordo com a massa salarial estimada (1964-1990)

GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE | GOVERNO PINOCHET
1964 1970 1971 1973 1974 1990
PIB* @ | 5982 | 9126 | 10884 | 16854 | 16210 | 33114 | 1
PIB ESTIMADO
A 4706 | 8131 | 9949 | 15839 | 15284 | 24775 | 2
MSFT* (| 2332 | 3930 | 4701 7330 6808 | 13994 | 3
e 2374 | 4201 | 5248 | 8509 | 8476 | 10781 | 4
F.TRABALHO  (b)| 2.790.399 | 2.981.859 | 3.048.524 | 3.237.162 | 3.294.375 | 4.798.912 | 5
F'Tmi’EESHO (©| 2.717.969 | 3.187.385 | 3.403.312 | 3.757.974 | 3.981.797 | 3.690.209 | 6
SALARIO MEDIO
oaMe/pE (@] 87373 | 131813 | 154217 | 226446 | 212885 | 292162 | 7

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados nas seguintes Fontes

(a) Banco Mundial Dados cotacdo em dolares acesso Jun 2020;

(b) Diaz, Liders & Wagner (2016). Chile 1810-2010 - La Republica en cifras;

(c) Baseado na Tabela 35 por meio do calculo PIA-PEA, e

(*) x 1.000.000

(d) Massa salarial em relacao ao PIB* , calculado a partir de dados da Tab. 37.

Em 1990, no final do governo Pinochet, a estimativa do PIB na ocorréncia do pleno

emprego dentro dos parametros determinados nesse estudo, era de 24,77 bilhdes de dolares na
ocorréncia do pleno emprego da PIA, representando 75% do PIB de referéncia para o ano de
1990 (Tabela 39). A opcao pelo desemprego e pelo emprego precario, diminuia a capacidade de

financiamento do sistema previdenciario e criava um cenario artificial de défice do sistema
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antigo, o que justificou a implantacdo novo sistema de capitalizacdo, que estabeleceu um
sistema compulsorio de adesdo para um sistema privado com amparo constitucional, uma

inovacao que fere os principios de eleicao do liberalismo pregado pela propria Escola de Chicago.

f) DISTRIBUICAO DE RENDA

Segundo Paul Krugman, uma extrema concentracdo de renda ndo é compativel com
uma verdadeira democracia (Krugman, 2012, apud Stiglitz, 2016). O estudo da estrutura de
distribuicao de renda do Chile, de forma geral, pode determinar em grande parte o padrdo de
consumo das familias, conforme demonstramos no referencial tedrico no capitulo II.
Constatamos que na América Latina o padrao de consumo da elite mimetiza o consumo de
alguns paises centrais, mas afasta-se da frugalidade dos paises que melhor distribuem a renda
no mundo e afetam o bem-estar da sociedade, produzindo desigualdade social, que se reflete no
coeficiente de Gini.

Para Furtado (1999), a industria cultural transnacional, acabou por capturar o
comportamento mimético de uma classe média latino-americana criando uma modernidade
cultural dependente, consumir cultura barata exogena tornou-se um sinal de status. Na
impossibilidade de reproduzir o consumo conspicuo da elite urbana e agricola, a modernidade
cultural dependente, afastou a elite, do povo trabalhador necessitado, sem a solidariedade da
classe média, as populacdes mais pobres nao tém protagonismo politico e a desigualdade so6
aumentara empobrecendo a classe média que perdera status politico. Esse indicador mostra o
custo social da mudanca de politica previdenciaria no Chile, que diminuiu a distribuicdo da

riqueza e acumulou renda nos ultimos decis.

f.1) A DISTRIBUICAO DE RENDA MEDIDA PELO INDICE DE GINI NO PERIODO DE 1964

A 1990
O coeficiente de Gini mensurado no Chile de 1958 att 1995 mostra que esse pais
sempre apresentou grande desigualdade entre suas classes sociais. Conforme Cerda (2006),
dada a profunda desigualdade, muitas vezes as melhores taxas de reposicdo salarial das
aposentadorias séo alcancadas nos decis e quintis mais baixos da distribuicao de renda no Chile,

nao pelas contribuicdes, mas pelo fato da classe trabalhadora dos decis mais baixos, ndo terem
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uma renda minima e constante ao longo do ciclo de vida,que permita a restricao do consumo de
sobrevivéncia e, nos mais altos ou a partir do sexto ao oitavo decil, por compreender os
trabalhadores com melhor capacitacao profissional ou funcionarios publicos.

No Chile, os decis mais altos ndo alcancavam a taxa de reposicao compativel com sua
contribuicao, o que justifica o carater redistributivo do modelo por reparticao, ficando abaixo dos
100% de taxa de reposicao salarial - TRS- (Cerda, 2006). Antes da reforma de 1980, algumas
pensdes perseguidoras alcancavam indices mais altos devido a seu poder de pressao politica e a
sua vinculacdo com as fracdes de classe dominante, que representavam as relacdes com o
servico publico e com o poder. Um pais com vocacao para a exploracdo mineral e com um
grande setor de servicos, o Chile apresentou historicamente, desde o descobrimento, uma
concentracdo da renda na classe oligarquica aristocratica ou na burguesia urbana, para as quais

convergiam os beneficios gerados pelo Estado.

Tabela 40 — indice Gini do Chile (1958-1995)

GOV. ANTERIOR|  GOV. FREI GOV. ALLENDE | GOV. PINOCHET | GOV. POSTERIOR
(1) (1) (1) (1) (2)
1958-1963 1964-1970 1971-1973 1974-1990 1991-1995
COEFICIENTE DE GINI
0,476 0,498 0,467 0,570 0,561

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados nas seguintes Fontes:
(1) Larrafiaga (2010)
(2) Banco Mundial em 10/07/2018.

0 governo de Jorge Alessandri colheu os beneficios das politicas iniciadas no governo
de Pedro Aguirre Cerda, e diminuiram o coeficiente de Gini para 0,476 (Tabela 40) em seu
governo, devido a distribuicdo de renda e pela industrializacdo que a ISl produziu no pais. A
substituicao das importacdes produzindo bens essenciais para a populacao no pais aumentou o
PIB per capita e os direitos sociais. O governo Frei, ajudado pela presenca de um presidente
catolico nos EUA e com amplo apoio da igreja cablica, promoveu uma melhoria no indice de
Gini, chegando a 0,498 no inicio do governo Frei (Tabela 40).0 governo que melhor promoveu a
distribuicdo da riqueza e diminuiu a desigualdade foi o governo Allende, que atingiu o indice de
0,467. Os governos militares, preocupados em formar uma nova hegemonia baseada na
ideologia neoliberal, promoveram uma distribuicdo negativa, coeficiente de Gini 0,57 no inicio e

231



0,561 no final do governo (Tabela 40). Os governos militares diminuiram a carga tributaria dos
ricos, aumentando as despesas com previdéncia dos trabalhadores e reduzindo a renda com a
finalidade de promover uma acumulacao primitiva tardia. O objetivo era formar um mercado de
capitais e servicos explorados pelos criadores da revolucao burocratico militar neoliberal chilena
de 1974 at 1990. Neste trabalho ndo decomporemos®® o coeficiente de Gini para identificar a

participacao efetiva dos diferentes decis ou quintis na formacédo do coeficiente.

f.2) COEFICIENTE DE GINI DA REGIAO METROPOLITANA DE SANTIAGO DO CHILE
(1964-1990)

A populacdo chilena, desde o descobrimento, concentra-se majoritariamente no vale
central do pais, onde se localiza a Grande Santiago. Trata-se da depressao frtil situada entre os
rios Aconcagua e Bio-Bio, onde o pais concentra sua atividade agricola, principalmente a vinicola.
Aqui fizemos uma diferenciacdo entre a mensuracao do coeficiente de Gini, com base na renda
das familias da Grande Santiago do Chile e da renda per capita aferida (Venero, 1999) e
corrigida pela #Bcnica de bootstrapping a fim de estimar a varidncia a partir do indice aferido,
construindo intervalos de confianca para obter indicadores de desigualdade confiaveis.

No gréfico da (Tabela 41), para fins de comparacéo entre a renda familiar e a renda per
capita, utilizaremos o coeficiente de Gini per capita corrigido, baseado no trabalho citado. No
inicio do governo Frei o coeficiente de Gini sobre a renda das familias era da ordem de 0,492 e 0
CG per capita corrigido, da ordem de 0,452. Ja no final do governo, o aumento da inflacdo, do
desemprego e das tensdes sociais elevou o coeficiente familiar para 0,518 e no IG per capita
para 0,482. Os principios filosdficos e politicos da democracia crista, fracdo de classe da
burguesa urbana que servia de suporte a elite dominante, ndo conseguiram convencer 0s paises
centrais e nem mesmo as elites locais a investirem na diminuicdo da desigualdade. Com a
chegada ao poder do socialismo democratico parlamentar proposto por Allende, esperava-se uma
forte resisténcia das elites capitalistas nacionais e internacionais o que tragicamente se
confirmou. A reforma agrdria e as estatizacoes reverteram a absorcdo das perdas do setor
empresarial local, geralmente assumidas pelos sucessivos governos, e distribuiram a renda

(Tabela 41). Allende conseguiu os dois melhores coeficientes de Gini no periodo histrico

%8 para melhores conhecimentos metodoldgicos sobre como realizar a decomposicdo do coeficiente de Gini, ver Rangel (2013), e, para
identificacao da desigualdade de renda pelo método dos decis que compdem as coortes, ver Cerda (2006).
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estudado, chegando o CG sobre a renda familiar a 0,448 e a renda per capita regional a 0,442,

a menor desigualdade medida no pais.

Tabela 41- Coeficiente Gini sobre a renda familiar e a renda per capita da Grande Santiago do
Chile

GOVERNO
GOVERNO FRE! IR GOVERNO PINOCHET
1964 | 1970 | 1971 | 1973 1974 1990
RENDAP(E)RCAP'TA 0,488 | 0,516 | 0504 | 0,476 0,466 0,564
a
RENDA PER CAPITA CORRIGIDA (a) | (1) | 0:452 | 0,482 | 0,458 | 0,442 | 0,450 | 0,572
RENDA(FI;M'UAR 0,492 | 0,518 | 0,512 | 0,448 0,462 0,560
a

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados da Fonte:
(a) Ruiz-Tagle Venero (1999).
(1) Do mesmo autor, ajustado pelo método bootstrapping.

Durante a ditadura militar, o Chile tornou-se um dos paises mais desiguais e com
maior concentracdo de renda, alcancando o maior coeficiente de Gini sobre a renda familiar no

inicio do governo, com o CG no final de 1990, alcancando a ordem de 0,572 (Tabela 41).

4.2.4 DADOS SOBRE A ARRECADAGAO E DESPESA PREVIDENCIARIA NO PERIODO
1964-1990

Com o fim do sistema publico no Chile, diminuiu a distribuicdo de renda via
previdéncia social. A grande virtude do RR se deve a distributividade do sistema que estimula o
consumo, o produto e o emprego. As reformas do plano de beneficios previdenciarios para o
sistema PCD e PCB em 1952 diminuiram a pobreza nos governos dos presidentes Eduardo Frei
Montalva e Salvador Allende, garantidas pelas intervencdes do Estado. As Caixas de Seguro
Previdenciario, no Chile, representavam o fatiamento de um mercado previdenciario pobre,
porem com perspectivas de rentabilidade, a ser privatizado dentro de regras excepcionais que
apenas um regime de excecdo e violento poderia garanti. As mudancas promovidas por
Pinochet no sistema publico de previdéncia, foram as responsaveis pela agudizacdo da
desigualdade naquele pais e pelo maior coeficiente de Gini (1990) durante o periodo de seu
governo (Tabelas 40 e 41). A obrigatoriedade da adesdo, uma das fragilidades de qualquer
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Tabela 42 — Dados da arrecadacéo tributaria e gasto publico chileno em relacdo ao PIB (1964-1990)

modelo privado, deu lugar ao lucro certo explorado por empresas nacionais e estrangeiras,
transferindo os poucos recursos do trabalhador chileno, 10% de seu salario, para um fundo
resgatavel depois de 60 ou 65 anos de idade com o minimo de 20 anos de contribuicdo, num
mercado de trabalho que nao garantia o pleno emprego, nem uma taxa de reposicao salarial
(TRS) que garantisse o consumo futuro do segurado nos padrdes de consumo de seu ciclo de

vida laboral.

4.2.4.1 ANALISE DOS INDICADORES E VARIAVEIS PREVIDENCIARIAS DURANTE O
PERIODO DE 1964 ATE 1990

A arrecadacao previdenciaria em relacdo ao PIB, conforme demonstramos na Tabela

42, era muito baixa em relacdo ao PIB, mas muito alta em relacdo a massa salarial. Para um

pais que importava muitos bens de consumo sujeitos as variacées cambiais, a massa salarial de

39% do PIB em 1964 nao permitia uma carga tributaria (Tabela 42) compativel para financiar a

previdéncia com uma boa retribuicdo da taxa de reposicao salarial (TRS).

GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET

1964 1970 TXVAR 1971 1973 TX VAR 1974 1990 | TXVAR
?E%TLADACAO (@) | 14,16% | 18,46% 4,30% 16,52% | 7,77% -8,75% 14,90% | 19,62% | 4,72%
DESPESA PUBLICA  (b) | 18,15% | 19,9% 1,75% 25,2% | 26,4% 1,2% 17,6% 23,7% | 6,10%
GASTO PUBLICO (c) | 16,19% | 19,59% -3,40% 23,36% | 10,19% 13,17% 18,15% | 17,75% | 0,40%
ARRECADAGAQ . . , . , . .
PREVIDENCIARIA (1) | 6,62% | 9,65% 3,03% 11,05% | 5,35% -5,70% 8% - -
CONTR 0 0 0 0 0 0 219 0
PREVIDENCIARIAS (2) | 45,9% | 50,03% 4,13% 50% 50% 0 56,49% | (3) 46,49%
ELAIRY RS 2% -1,13% -6,84% | -2,42% -3,25% | 1,87%

(@ - (c)

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados nas seguintes fontes:

(a) e (c) Arellano (198b). Politicas Sociales y Desarollo. Chile 1924-1984. Percentual do
PIB de 1981;

(b) Larranaga (2010). £/ Estado Bienestar en Chile: 1910-2010 sobre os dados relativos ao
PIB de acordo com a Tabela 31. Percentual do PIB; e

2% Moreno Duran e Vergara D’Avila (2013) mostram que, em 1977, o Decretolei n. 2.062, art. 30, alineas a, promulgado pelo presidente
Pinochet, estabeleceu a percentagem de 10% de contribuicdo sobre o saldrio, que comegou a ser cobrada em janeiro de 1980. O Decreto-Lei
n. 3.500 de 1980, referendou a lei anterior, cobrando apenas dos trabalhadores (Cerda, 2006).
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(d) Em relacao ao PIB a precos constantes em milhdes de pesos CLP, relativos ao ano de
2003. Diaz, Liders & Wagner. (2016). Chile 1810-2010 - La Republica en cifras, p. 550-
555.

(1) Porcentual do Gasto Publico;

(2) Sobre o salario de referéncia com a participacao do trabalhador e empregador; e

(3) A partir do novo modelo previdenciario o pais conviveu com dois sistemas de
contribuicdo, os contribuintes do modelo CD-BD e o novo sistema compulsério com
contribuicdo de 10% do salario de referéncia, todavia o antigo sistema transferiu para o
governo o custo estimado de 126% do PIB, a serem liquidados em quarenta anos.

a) ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA NO PERIODO DE 1964-1990

Quanto a arrecadacao tributaria chilena, dados os principios liberais sedimentados na
elite politica e econémica chilena, sempre foi imposta a responsabilizacdo individual dos mais
pobres, evitando os auxilios governamentais e a tributacdo dos setores dominantes. A caridade
era tarefa da igreja, que dava suporte aos interesses das classes dominantes. Esse modus
operandi se refletiu na arrecadacao tributaria, e a interferéncia da republica mesocratica gerou
resisténcias nos niveis midiatico, parlamentar e corporativo. A baixissima arrecadacao tributaria
(Tabela 42) reflete a disposicao dos setores produtivos a ndo pagar impostos.

O governo contava efetivamente com as receitas das exportacdes, quase sempre
deficitarias em relacdo as importacdes (Tabela 34), recorrendo ao endividamento publico para
eliminar os deficit fiscais (Tabela 34). Os governos que produziram os maiores deficit publicos
foram os mesocraticos, o que se justifica pelo investimento nas politicas publicas voltadas para o
compromisso com o Estado social. O gasto publico em todos os governos foi maior que a
arrecadacdo tributdria e que a despesa publica orcamentaria nem sempre refletiu a realidade do
gasto publico, cuja gestdo politica é geradora de deficit devido as falhas de governo.

0 governo Allende foi 0 que teve as maiores taxas de gasto publico em relacado ao PIB,
23,36% e a menor arrecadacdo fiscal do periodo, 7,77% em 1973 foi causada pelo
estrangulamento econdmico, promovido por motivacdes ideologicas, interna e externa. A despesa
publica diminuiu bruscamente no inicio do gov. Pinochet 17,6% do PIB devido a reducéo abrupta
da protecao social publica, no final chegou ao maior indice dos trés governos 23,7%, levando em
consideracdo a relacdo despesa/oferta de servicos publicos, devido ao pagamento da transicao
do modelo de reparticdo para o de capitalizacdo, e nao fruto da boa gestdo dos recursos

publicos. A maior divida publica coube ao governo Pinochet, que contraiu a maior divida externa
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em relacdo ao PIB, 59,67% (Tabela 34). A criacdo de um Estado social com grande
desigualdade, baixa massa salarial e pouca arrecadacao tributaria no Chile ¢ uma construcéo
dificil, o que justifica as baixas taxas de reposicao salarial e a descaracterizacao do Estado social
particularmente sob uma constituicdo de orientacdo neoliberal. Se o ordoliberalismo se estrutura
entorno da construcdo de uma constituicdo com compromisso social, perfeitamente garantido
por uma protecdo econdmica baseada numa economia social de mercado, que garanta o
trabalho e a liberdade econdmica. No Chile, as orientacdes neoliberais da Escola de Chicago

nortearam a acao social do Estado para uma relacao de mera subsidiariedade.

b) DESPESA PREVIDENCIARIA EM RELAGAO AO PIB (1964-1990)

0 gasto publico chileno em 1974 era de aproximadamente 18,15% do PIB (Tabela 41),
enquanto na Finlandia, em 1975, com populacéo e desenvolvimento em educacdes semelhantes
no periodo, era de 38,50% do PIB. A Finlandia é conhecida pelo investimento na educacéo e pela
grande despesa social, motivada pelas transformacdes ocorridas no século XIX (grande fome e
revolucao). Portanto, o gasto publico em relacdo ao PIB chileno (Tabela 42) evidencia o
compromisso dos sucessivos governos com uma baixa carga tributaria, mesmo em um pais
carente de investimentos sociais, justificados pelos sucessivos deficit. Foi constatado que apenas
nos governos Allende e Pinochet (1990) aumentaram a despesa publica (orcamentaria) acima

dos 20%, mas sempre com a arrecadacdo abaixo dos 20% do PIB (Tabela 43).

Tabela 43 - Dados da despesa publica e previdenciaria em relacdo ao PIB (1964-1990)

GOVERNO FREI GOVERNO ALLENDE GOVERNO PINOCHET
1964 | 1970 | TAX 1971 1973 | TAXVAR | 1974 1990 TAX
VAR VAR
DESPESA PUBLICA | (a) | 18,15%* | 19,9% | 1,75% | 25,2% | 26,4% 1,2% 176% | 23,7%2° | 6,10%
DESPESA o/ x 0 _ 9 [ 0 _ 0, [ 07221 0
PREVIDENCIARIA (b) 9% 8,99% | -0,01%| 11,57% | 10,69% 0,88% | 6,44% | 7,22% 0,78%

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados nas Fontes:

(a) Arellano (1985). Politicas Sociales y Desarollo. Chile 1924-1984. Percentual do PIB a precos
de 1981;

(b) Larrafaga (2010). £/ Estado Bienestar en Chile: 1910-2010 sobre os dados relativos ao PIB
de acordo com a Tabela 41. Percentual do PIB. * Valor calculado pelo autor a partir da média
aritmética.

20 Aumento devido & divida previdenciaria decorrente da reforma do sistema e do aumento substancial dos gastos com defesa.
21 Aumento devido 4 divida previdenciaria decorrente da reforma do sistema
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Durante a pesquisa, ndo conseguimos os dados relativos a carga tributaria total,
renuncia fiscal e grau de sonegacdo®®. E possivel deduzir que, dadas as altas taxas de tributacéo
sobre os salarios para a previdéncia social e saude em torno de 50% do salario-base, e a baixa
renda per capita em 1964, os niveis de sonegacdo deviam ser altos e a economia popular
deveria ter uma participacdo importante (> de 5%) no PIB. Partindo da premissa de que o
governo finlandés gastava aproximadamente 5,95% em defesa?® em 1975, concluimos que o0s
gastos correntes, gastos com saude, com educacao e com a previdéncia publica consumiam os
restantes 32,55% da despesa publica, quase o dobro do chileno ndo gerando deficit, dado a boa

confeccao do planejamento orcamentario publico na Finlandia.

4.2.5 REFLEXAO SOBRE O TEMA DA SUBSEGAQ

Devido a grande capacidade endogena de crescimento econdmico, com base no bénus
demografico, capacitacdo da mao de obra, baixissimo analfabetismo e grande educacao politica
do povo chileno, a elite, apoiada em fracdes de classe detentoras da forca, promoveu um assalto
ao Estado, apropriando-se das empresas e instituicdes construidas desde Arturo de Alessandri e
Pedro Aguirre Cerda. A opcao pela via neoliberal impediu que a demanda por ajustes normativos
e tributarios que promovessem a distribuicdo justa e equanime, necessaria para o financiamento
do Estado de Bem-Estar Social fossem implementadas devido ao controle politico, econémico e
militar da elite em detrimento do povo. Altas taxas de contribuicdo previdenciaria em relacdo a
renda do trabalhador e das empresas deprimem o crescimento econdémico, uma contribuicao de
10% em relacdo ao PIB ficava ¢ o ideal para ndo deprimir o consumo.

A arrecadacado ndo era suficiente para a constituicio de um Estado de Bem-Estar
Social. Quando avaliamos a despesa previdenciaria, apesar dos altos percentuais em relacao a
despesa publica, a arrecadacao é baixa por incidir sobre a arrecadacao tributaria, que também ¢
baixa, 0 que fazia o Estado recorrer ao endividamento publico. Analisando o balanco fiscal, foi
constatado sucessivos deficit, que se acumulavam devido a baixa participacdo da massa salarial
no PIB, aos deficit fiscais constantes na balanca de pagamentos e a baixa carga tributaria e
impostos regressivos. A despesa publica orcamentaria chilena era pequena em relacdo ao PIB até

1971 e pds 1974, e nos anos 1971 e 1973 durante o gov. Allende (Tabela 43) houve aumento

%2 Esses dados seriam coletados em viagem que foi interrompida em virtude da pandemia e da instabilidade politica que enfrenta o Chile.

Dados estatisticos sobre a Finlandia disponiveis em https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/finlandiacoletados. Acesso em
12/10/2019.
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dos gastos do governo com a populacao e os investimentos em educacao e saude e manutencao
do salario-minimo na previdéncia. O sistema de contribuicdes previdenciarias mostrou uma
tributacdo exagerada. Segundo as fontes consultadas, chegava a 50% do salario-base, uma

22 porém baixa em relacéo ao

demasia que prejudicava tanto o empregador quanto o empregado
PIB devido aos baixos salarios e baixa massa salarial. Todavia, € preciso uma pequena taxa de
contribuicdes sociais, da ordem de 3 a 4% sobre a folha de pagamentos ou lucros das empresas,
representando uma distribuicdo da mais-valia ou participacao social das empresas, garantindo os
sistemas de protecdo social e a harmonia na sociedade. A reforma previdenciaria do regime de
reparticdo para o regime de capitalizacdo teve motivacdes ideologicas arquitetadas por elites
locais e transnacionais, interessadas no controle das reservas minerais chilenas e na apropriacao
das empresas publicas criadas durante o periodo mesocratico orientado economicamente pela
ISI. A ditadura militar chilena produziu efeitos inversos em relacdo as obrigacdes distributivas do
Estado e promoveu o0 acumulo de capitais nos estamentos sociais superiores, extraidos da classe
trabalhadora pela forca coercitiva e normativa do Estado. O efeito deletério das acdes do governo

ditatorial, aumentaram as desigualdades sociais e reduziram os salarios e os direitos

trabalhistas.

4.3 APLICAGAO DO MODELO DE FORMAGAO DO FLUXO DE CAPITAL PARA O FASPT E
ESTOQUE MONETARIO DO FGP, DE ACORDO COM O PIB DO CHILE DE 1952 A

2007
Neste subitem aplicaremos as variaveis de fluxo e estoque do novo modelo, calculadas
sobre o PIB chileno, a precos correntes de 1952 att 2007, a fim de verificarmos se estas duas
variaveis produziriam os efeitos de realimentacao tributaria via FASPT e de estoque monetario via
FGP, para as quais foram criadas. Para tal foi estabelecido como espaco temporal para a
aplicacdo do modelo o periodo do ciclo de vida da coorte de individuos nascidos em 1952, ano
da reforma previdenciaria, com inicio do periodo laboral em 1972 e passagem para inatividade
em 2007. A reserva monefaria da conta (CDGP) tem como unidade monetaria de referéncia o
ouro fisico. A unidade monetaria de eleicdo foi calculada em oncas de ouro a partir de 1952 at o
ano de 2007, com dados coletados na fonte citada abaixo da tabela 47, sem limites de depdsito

estabelecido neste estudo. O calculo tem como referéncia o PIB anual e para fins de comparacao

24 Segundo a literatura de referéncia qualquer tributagdo acima de 15% do PIB impacta no crescimento econdmico.
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do estoque é usado o Orcamento da Previdéncia Social, arbitrado para fins de estudo a 2,5% do
PIB, referéncia para o saque de 5% da CPC. A formacao do fluxo da (CTDS) exige ativos com
grande liquidez, uma vez que apos atingir o ponto de estabilidade o saldo excedente deve ser
repassado para o FASPT. A fim de aplicacdo do modelo usaremos apenas o repasse anual dos
dividendos sociais. A metodologia para o calculo do depésito esta demonstrada no capitulo lll.
Na tabela 43 estao relacionados todos os PIB chileno de 1952 at 2007 em dodlares americanos

multiplicado por um bilhao.

4.3.1. DADOS SOBRE O PIB CORRENTE DO CHILE DE 1952 ATE 2007

Para estimarmos os depositos a serem realizados nas contas de garantia e
transferéncia da FGP, apresentamos abaixo 0s percentuais da despesa publica(orcamentaria) e
arrecadacao previdenciaria sobre o PIB em délares de acordo com a Tabela 44.

Tabela 44— PIB corrente do Chile de 1952 a 2007

ANO PIB (a) ANO PB (a) ANO PIB (a) | ANO PIB (a)
1952 3,810 (b) | 1965 6,027 1975 7,622 1995 73,447
1955 4,220 (b) | 1970 9,126 1980 29,037 2000 77,861
1960 4,110 1971 10,884 1985 17,703  |2005 122,965
1964 5,982 1973 16,836 1990 33,114  |2007 173,606
Fonte:

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados da Fonte:
(a) Banco Mundial Open Data — PIB a precos correntes, PIB a precos atuais bilhdes de US$
(b) Knoema.org a precos constantes em 1970, US$ em bilhdes de US$

A metodologia empregada para o calculo foi apresentada no item 2 do capitulo lll. O

resultado dos calculos estardo condensados na tabela 45.

4.3.2. APLICAGAO DO MODELO EM RELAGAO A FORMAGAO DO CAPITAL PARA FLUXO

VIA FASPT E REALIMENTAGAO TRIBUTARIA PARA O FPP - 1952 -2007

O calculo desenvolvido a fim de testar a eficiéncia desta variavel, para fins de repasse
dos excedentes da CTDS para o FASPT, permitiu constatar a evolucao dos depdsitos da conta a
partir de 1952 att 2007. O resultado dos calculos das variaveis aplicadas para verificar os
montantes dos depdsitos e sua relacao percentual em relacédo ao PtE estdo apresentados na

tabela 44.
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Tabela 45 - Estimativa do depdsito do Dividendo Social, Ponto de estabilidade do FGP e
transferéncia para o FASPT de acordo com a aplicacdo do modelo em relacdo ao PIB

ANO PIB DS DEP CTDS SALDO CTDS/PIB*100
1952 (A) 3.810.000,00 38.100,00 38.100,00 1
1955 (A) 4.220.000,00 42.200,00 162.160,00 3,84
1960 (B) 4.110.000,00 41.100,00 384.190,00 9,35
1964 (B) 5.982.000,00 59.820,00 600.950,00 10,05
1965 (B) 6.027.000,00 60.270,00 661.220,00 10,97
1970 (B) 9.126.000,00 91.260,00 1.048.780,00 11,49
1971 (B) 10.884.000,00 108.840,00 1.157.620,00 10,64
1973 (B) 16.836.000,00 168.360,00 1.444.520,00 8,58
1974 (B) 16.210.000,00 162.100,00 1.606.620,00 9,91
1975 (B) 7.622.000,00 76.220,00 1.682.840,00 22,08

Transferéncia para o FASPT 238.320,00
Saldo Anterior 1.444.520,00
1980 (B) 29.037.000,00 290.370,00 2.355.880,00 8,11
1982 (B) 25.326.000,00 253.260,00 2.954.240,00 11,66
1983 (B) 20.356.000,00 203.560,00 3.157.800,00 15,51
1984 (B) 19.623.000,00 196.230,00 3.354.030,00 17,09
Transferéncia para o FASPT 399.790,00
Saldo Anterior 2.954.240,00
1985 (B) 17.703.000,00 177.030,00 3.131.270,00 17,69
1986 (B) 18.891.000,00 188.910,00 3.320.180,00 17,58
1987 (B) 22.255.000,00 222.550,00 3.542.730,00 15,92
Transferéncia para o FASPT 411.460,00
Saldo Anterior 3.131.270,00
1990 (B) 33.114.000,00 331.140,00 4.021.670,00 12,14
1995 (B) 73.447.000,00 734.470,00 6.657.910,00 9,06
1999 (B) 75.174.000,00 751.740,00 9.855.340,00 13,11
2000 (B) 77.861.000,00 778.610,00 10.633.950,00 13,66
2001 (B) 70.980.000,00 709.800,00 11.343.750,00 15,98
Transferéncia para o FASPT 1.488.410,00
Saldo Anterior 9.855.340,00
2005 (B) 122.965.000,00 1.229.650,00 13.530.890,00 11,00
2007 (B) 173.606.000,00 1.736.060,00 16.814.830,00 9,69

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados da seguinte fonte:
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(a) Knoema world data atlas- economy- 2021 — de 1952 a 1959 - PIB em bilhdes de US$ x
1000. (b) Banco Mundial Open date — 2021 — de 1960 a 2007 - PIB em bilhdes de US$

4.3.3 CALCULO DOS REPASSES DAS RECEITAS DA CTDF PARA O FASPT DE ACORDO

COM O PIB CHILENO DE 1952 ATE 2007

Os valores calculados na tabela 45 do inicio ao fim do periodo, foram sintetizados na
tabela 46 onde esta registrado o resultado dos calculos da quantidade e do montante que
seriam repassado no periodo estudado. Os repasses para o FASPT, nos anos de 1975, 1984,
1987 e 2001, totalizariam 2.582.980,00 dolares, e contariam com um saldo acumulado na
conta de transferéncia dos depositos dos dividendos sociais de 16,81 bilhdes de , dolares relativo
a 9,69% do PIB de 2007. De acordo com a aplicacdo do modelo nos governos estudados, (Tabela
45) foi constatado que no inicio do gov. Frei a CTDS, contaria com US$ 600,95 milhdes, o que
representava 10,05 % do PIB e no final em 1970, US$ 1.048 milhdes equivalente a 11,49% do PIB
do ano. No breve gov. Allende a CTDS chegou ao montante de US$ 1.444.52 milhdes relativo a
8,58% do ano. O governo Pinochet, protagonizaria caso o modelo fosse adotado na época, a
maior quantidade de repasses e os maiores repasses de acordo com o método projetado,
equivalente a 2,229 bilhdes de dolares que deveriam ser aplicados de acordo com o modelo no

trabalho cooperativo.

Tabela 46— Montantes calculados e projetados para transferéncias da CTDS do FGP para o
FASPT

ANO PIB DEPOSITO ACUMULADOS NA CTDS | SALDO TRANS FASPT
1975 7.622.000,00 1.682.840,00 283.320,00
1984 19.623.000,00 3.354.030,00 399.790,00
1987 22.255.000,00 3.542.730,00 411.460,00
2001 70.980.000,00 11.343.750,00 1.488.410,00
2007 | 173.606.000,00 16.814.830,00 0,00

TOTAL DO REPASSE 2.582.980,00

Tabela desenvolvida pelo autor a partir de dados baseados na Tabela 44
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4.3.4 APLICAGAO DA VARIAVEL DO MODELO, PARA FORMAGAO DO ESTOQUE
MONETARIO NA CDGP DO FGP, NO PERIODO DE 1952 ATE 2007
Chang (2013) mostra que os 35% de poupanca interna garantida pela restricdo de
consumo das familias japonesas garante 6% de crescimento econdmico. Para testar a formula
desenvolvida para o calculo da formacdo da poupanca para garantia do FGP, foi feita somando
o0s saldos subsequentes sem correcdo receita, 5% (BC e BNC) da contribuicdo complementar do
aposentado (CPC) ao longo do ciclo projetado de 1952 a 2007. A tabela 47 apresenta o
resultado da aplicacdo do modelo de formacdo monetdria do estoque em ouro da CDGP. As
cotizacOes da onca de ouro e 0s estoque em ouro nos periodos e governos estudados, no inicio

do periodo projetado e dentro dos parametros estabelecidos na metodologia, em 1952.

Tabela 47 - Mensuracéo fisica e monetaria do estoque de ouro da CDGP-FGP e o valor financeiro
percentual em relacdo ao PIB e o orcamento da previdéncia social arbitrado para fins de
aplicacdo do modelo

PIB ng%gﬂﬂglo DEPOSITO | CONVERSAO | ACUMULADO | VALOREM ﬁ%ﬁﬁg
e CTDS | EMOURO | EMONCAS | DOLARES Mo

A B c D E F G
1952 | $3.810.000,00(a) | $95.250,00 | $4.762,50 | 137.6450z |137.645 oz | $4.76250 | 5%
1955 | $4.220.000,00(2) | $105.500,00 | $5.27500 | 150.5850z |568.148 oz | $19.90221 | 19%
1960 | $4.110.000,00(b) | $102.750,00 | $5.13750 |145.6620z |1.364.214 oz | $4811584 | 47%
1964 | $5.982.000,00(0) | $149.550,00 | $7477,50 |213.03d0z |2.067.427 oz | $72.566,68 | 49%
1965 | $6.027.000,00(b) | $150.67500 | $7.533,75 |214.5150z |2.280.461 oz | $80.089,79 | 53%
1970 | $9.126.000,00(b) | $228.150,00 | $11.40750 |304.6880z |3.483.859 oz | $130.435,70 | 57 %
1971 | $10.884.000,00(b) | $272.100,00 | $13.605,00 |312.9020z |3.788.547 oz | $164.726,02 | 61%
1973 | $16.836.000,00(b) | $420.900,00 | $21.04500 |197.198 0z |4.333.299 oz | $462.449,66 | 110%
1975 | $7.622.000,00() | $190.550,00 | $9.527,50 |68.396 oz |4.640.709 oz | $646.450,80 | 339 %
1980 | $29.037.000,00(b) | $725.92500 | $36.296,25 |61.010 oz |5.070.508 oz | $3.016.546,68| 416 %
1985 | $17.703.000,00(b) | $442.57500 | $22.128,75 |68.978 oz |5.449.931 oz | $1.748.392,34| 395%
1990 | $33.114.000,00(0) | $827.850,00 | $41.392,50 |109.4580z |5.805.501 oz |$2.195.408,40| 265 %
1995 | $73.447.000,00(b) | $1.836.175,00 | $91.80875 |236.9620z |6.566.417 0z |$2.544.092,51| 139 %
2000 | $77.861.000,00(b) | $1.946.525,00 | $97.326,25 |354.7520z |8.117.966 oz | $2.227.163,93 | 114%
2005 | $122.965.000,00(b) | $3.074.125,00 | $153.706,25 | 299.6220z | 9.556.523 oz | $4.902.496,30| 159 %
2007 | $173.606.000,00(b) | $4.340.150,00 | $217.007,50 | 260.2790z |10.162.292 oz | $8.472.811,35 | 195 %

Tabela desenvolvida pelo autor de acordo com as fontes abaixo.
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Fonte:
A - (a) Banco Mundial Open Data — PIB a precos correntes, PIB a precos atuais bilhdes de US$: (b)
Knoema.org a precos constantes em 1970, US$ em bilhdes de US$ A, B,C,D,E e (X 1.000)

O Orcamento Previdenciario(b) foi arbitrado como 2,5% do PIB(a) de terminando o
periodo com um acumulado em ouro avaliado $8.472. bilhdes de acordo com a cotacdo da
onca de ouro de 31 dezembro de 2007, o que representava cerca de 195% do orcamento
previdenciario arbitrado para o ano. O governo Frei recebeu um saldo de US$ 48,1 milhdes, na
CDGP , no final do governo o total acumulado em deposito fisico atingiu o equivalente na
conversdo da onca para dolares a US$ 130.435.000,70 equivalente a 57% do Orcamento
Previdenciario arbitrado em 2,5% do PIB anual. Em 1974 no inicio da ditadura militar de
Pinochet, o Orcamento Previdenciario arbitrado somaria US$ 405,2 milhdes o estoque em ouro
pela cotacdo de dezembro de 1974, chegou a US$ 832,93 milhdes , atingindo 205% do
Orcamento previdenciario arbitrado para o ano. O fim da paridade dolar /ouro em 1972, causou
um aumento no valor da onca de ouro, chegando a US$ 183,85 a onca de ouro no final do gov.
Pinochet. Em 2007, final do periodo arbitrado, a Conta de Depodsito de Garantia Previdenciario
contaria com o deposito fisico em ouro de 10.162.292 oz, o equivalente US$ 8,47 bilhdes cerca

de 195% do orcamento da previdéncia, arbitrado para o ano de 2007.

4.4 REFLEXAO SOBRE O TEMA DA SECAO

O ensaio realizado nesse subitem com os dados da economia chilena, indica que o
pais tinha totais condicdes de implementar uma contribuicdo distributiva nos moldes do
dividendo social. Devido a suas grandes reservas minerais nao renovaveis e sua hisbrica
dependéncia da exportacao de commodities, a criacdo de uma contribuicdo complementar sobre
as aposentadorias no valor de 5%(10%), poderia garantir o pagamento das aposentadorias e a
manutencao do consumo dos aposentados. Tal iniciativa poderia aumentar a taxa de reposicao
salarial (TRS) e a reducao da tributacdo sobre a folha de pagamentos das empresas devido ao
crescimento via estimulo ao emprego. Os mecanismos de formacao do fluxo de capital e estoque
monetario do FGP acrescentariam, apos o ponto de estabilizacdo a totalidade dos repasse
apresentados na Tabela 45, possibilitando um fluxo de caixa para as empresas cooperativas

distribuidas pelo FASPT.
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Tais recursos, investindo no mercado interno e garantidos pelo governo em fundos
previdenciarios publicos, além de estimular o produto possibilitariam o retorno de fundos para a
previdéncia social publica, via impostos e contribuicdes. As contribuicdes e taxas normais que
formam os fundos, acrescidos das Taxa e multas sobre externalidades e exploracdo do meio
ambiente e da aplicacao dos recursos, poderdo ser empregados de acordo com os indicadores e
variaveis demonstrados na Tabela 46, adquirindo ouro para garantir e dar liquidez ao sistema,
diminuindo o impacto das crises econdmico-financeira que podem colocar em risco a vida do
aposentado hoje e no futuro. A tabela 47 monstra que a estimativa da conversao dos depositos
da CDGP em ouro transformaria este ativo em uma garantia para o sistema previdenciario e um

incremento a poupanca interna.
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CAPITULOV - CONCLUSAO

Para concluir a presente investigacdo fizemos uma sintese respondendo as hipéteses
da investigacdo. Expusemos as dificuldades tcnicas e financeiras que encontramos na sua
realizacdo. Apontamos as perceptivas para continuacdo desse trabalho a partir de alguns
parametros novos que indicam a possibilidade de fomento do fator trabalho e da modalidade de
contribuicao materializada no tributo.

O objetivo é apresentar uma alternativa que deve ser submetida a critica e
aperfeicoamento pela sociedade. As limitacdes na investigacdo sdo afetas a necessidade de
correlacao entre os sistemas existentes e as modelagens aqui apresentadas, a partir dos novos
mecanismos de receita corrente e estoque propostos, e as perspectivas do comportamento e
evolucdo conjunta de fatores sociais e econdmicos projetados em um futuro incerto.

Conforme ensina Fernandes et al. (2014), o resultado desse estudo é um tema para

discussdo, nao se trata de verdades liofilizadas.

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

A Europa disseminou as novas modalidades de assisténcia na Idade Média, por meio
da rede caritativa-assistencial, criada por clérigos e leigos, baseados na caridade crista. Pari
passu com estas instituicdes, surge a caridade mutualista presente nas Guildas inglesas, de
inspiracdo corporativa, o embrido dos futuros sistemas previdenciarios. Mas, a esséncia da
cooperacao e compartilhamento do trabalho, com valorizacao individual e social, encontramos
ressurgida por meio do trabalho cooperativo, vinculado & economia social. O empreendimento
cooperativo mantm a lucratividade privada, potm socializada, e nao ignora a dependéncia do
homem em relacao ao mundo natural, mantendo um estilo de vida que permita economizar
recursos para as geracoes futuras e gerar renda e desenvolvimento econdémico e social.

Historicamente os sistemas previdenciarios publicos sdo apontados como ineficientes.
Isso se deve aos problemas demograficos (envelhecimento e baixa natalidade) e a precarizacdo
do mercado de trabalho (terceirizacdo, precarizacdo e automacdo), que tornam seu
financiamento deficitario. O anacronismo e a previsdo de faléncia dos modelos previdenciarios
bismarckiano (corporativista), beveridgeano (universalista tributario) e assistencialista (manejo de

risco e workfare), num ambiente de desindustrializacdo, desemprego, precarizacdo do trabalho e
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com o surgimento da quarta revolucdo industrial, sdo o alerta catastrofista da economia
financeira. Acrescentando a este cenario, apontamos a apropriacdo da economia previdenciaria
pelo poder politico e econdmico de grupos financeiros. Este estudo ndo se preocupou apenas
com a questdo corrente do financiamento previdenciario, equilibrio atuarial, demografico, mas
sobretudo com a transcendéncia epistemoldgica de seu referencial teérico, com o0s aspectos
historicos do cuidado, filosdficos da dignidade humana e responsabilidade ambiental e com o
bem-estar individual e coletivo das geracdes futuras.

A proposta aqui apresentada nao é fruto de uma arrogancia deontolégica, mas um
convite a reflexdo de como poderia ser, particularmente, nas dificuldades do tempo presente e
nas perspectivas que se mostram para o futuro. O Estado de Bem-estar social universal nao
depende apenas da vontade politica de uma comunidade em cria-lo, mas sobretudo do
desenvolvimento social garantido pelos recursos financeiros advindos do desenvolvimento do
capital humano e do sistema de saude publica universal, que permitam o crescimento e o
desenvolvimento econdmico necessario do pais para manté-lo.

Nos propusemos a mostrar a viabilidade do sistema previdenciario publico, unico,
universal, por reparticao, compulsorio e com limite minimo e maximo das aposentadorias, pelas
possibilidades de correcdo desses problemas via formacdo de estoque, reforco da contribuicdo
complementar do aposentado, promocao do conhecimento e, nos casos mais graves, o incentivo
a imigracdo. O trabalho desenvolvido neste estudo enfatiza a necessidade de redesenhar os
sistemas previdenciarios em face dos desafios do século XXI.

O resultado da investigacdo, a partir da coleta de dados e informacdes sobre a historia
da previdéncia chilena, e sua analise utilizando varias ferramentas epistémicas, considerando a
complexidade do assunto, ¢ de que a previdéncia social chilena por reparticdo sofreu crises
motivadas pelas politicas econdmicas cambiais e fiscais equivocadas. Tais politicas, financiaram
0 consumo da elite baseado nas exportacdes de commodities, com uma baixa carga tributaria de
carater regressivo, além de contribuicbes previdenciarias de trabalhadores e empregadores com
altas taxas que oneraram a producdo e incentivavam a contratacdo informal. O bénus
demografico chileno (1950-1999) nao recebeu investimentos em qualificacées e a criacdo de
postos de trabalhos industriais suficientes, para transformar uma economia exportadora de

commodities e um mercado de consumo pequeno em exportador de manufaturados. As
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possibilidades regionais de comércio exterior ndo foram devidamente exploradas por meio da
participacdo mais efetiva em um mercado comum latino-americano. A dependéncia da
exportacdo de commodities e as relacdes bilaterais com os EUA nao permitiu o aumento da
arrecadacao tributaria, apenas o endividamento externo e o risco constante da doenca
holandesa. O aumento em escala da producdo industrial ficou restrito a especializacdo no
mercado agroindustrial, insuficiente para aumentar os salarios. A regressividade dos tributos
restringiu a distribuicdo de renda e a expansdo da massa salarial, para financiar a previdéncia
social.

As reformas neoliberais de Pinochet e sua a opcéo pela privatizacdo de uma instituicao
historicamente criada com a finalidade de promover o cuidado e a protecdo da sociedade.
Causou o empobrecimento dos chilenos que atingiram o periodo de inatividade laboral, bioldgica
ou social. A sociedade chilena hoje exige uma mudanca radical do sistema na regiao, voltando
ao velho, eficiente e eficaz sistema de reparticéo.

Constatamos que a simples troca de regime previdenciario, como ocorreu no Chile e
em outros paises da periferia, ndo universaliza os beneficios previdenciarios. Os modelos
previdenciarios orientados para a responsabilizacao individual, estao sujeitos a orientacao politica
do governo. Geralmente apresentam como caracteristica basica a seletividade negativa, em favor
dos grupos de pressdo mais bem posicionados politicamente, em relacao as fracdes de classe
dominantes e equilibram as perdas econémicas do sistema com a venda de recursos naturais
irrecuperaveis.

Conforme visto nos capitulos Il e IV o cerne desta investigacdo é dar a instituicdo
previdéncia social um sentido de permanéncia, baseado no planejamento previdenciario de longo
prazo, com atualizacdo atuarial, quebrando o paradigma da responsabilizacdo individual,
orientado pelos modelos oriundos do neoliberalismo. A mudanca de paradigma como propomos
no estudo, neste momento para a América Latina, surge como uma resposta a eterna crise
social da regiao, alimentada pela divisao social do trabalho em nivel local e pela divisdo
internacional do trabalho contemporanea que empobrece também a periferia das grandes

cidades europeias e da América do norte.
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O regime de reparticao historicamente ndo permite a acumulacdo de excedentes
econdmicos, e a distribuicdo da enorme riqueza natural evita a perda dos bénus demograficos
para as emigracdes forcadas.

A hipotese nula afirma que segundo a orientacdo econdmica atual, os sistemas
previdencidrios publicos por reparticdo operam com deficit fiscal, geram divida previdenciaria
implicita e sdo economicamente ineficazes. Mas, estes sistemas sao realmente ineficazes?

A assertiva apresentada na hipotese nula estd presente em obras referenciais da
economia mainstream que motivaram, desde 1980 ,as reformas propostas pelo Banco Mundial
e pelo FMI. Diante das dificuldades laborais e do envelhecimento da populacdo no século XXI,
sugerem que apenas 0os modelos de capitalizacdo ou multipilar poderiam manter uma
previdéncia social que garanta a aposentadoria do trabalhador sem onerar o Estado, o que na
pratica ndo se provou verdadeiro na Argentina, no Peru ou no Chile. Em 2008 o governo do Chile
instituiu um auxilio emergencial para socorrer 0s idosos miseraveis que passaram a receber
baixas aposentadorias das AFP, ou nao conseguiram recolher contribuicdes para a previdéncia
social, durante o periodo laboral, e muitos, em condicées da profunda miséria, cometeram
suicidio.

A hipétese alternativa apresentada neste estudo quer provar que é possivel garantir o
pagamento das pensées no século XXI, com a participacao soliddria dos aposentados e a
distribuicdo de dividendos sociais ndo resgativeis para formacdo do estoque de garantia
previdenciario.

Teoricamente, demonstramos a possibilidade da transformacdo paradigmatica,
mantendo a dignidade e a capacidade de consumo do aposentado no periodo de inatividade.
Para tanto, desenvolvemos uma série de inferéncias tedricas e matematicas que usamos para
aplicar o modelo em um cenario hipotético, baseado em dados estatisticos reais do Chile, que
apresentamos nos capitulos Ill e IV. E acrescentamos que a combinacdo de estimulo a
educacdo, ao trabalho, as organizacbes cooperativas ligadas aos negicios sociais e o
aperfeicoamento das ferramentas tributarias, manteriam as receitas correntes necessarias para o
sistema e preparariam os contingentes de reposicao geracional em condicdes de aumentar a
produtividade em escala e valor. Demonstramos no item 4 do capitulo IV, ao testar as variaveis

de estoque (contribuicdo complementar do aposentado) e transferéncia (conta de depdsito
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coletivo dos dividendos sociais do FGP), presentes no novo modelo, que é possivel a formacado da
poupanca nacional e intergeracional utilizando a contribuicdo complementar do aposentado.
Bem como é possivel transferir recursos para a promocao do trabalho e formacdo do capital,
social, cooperativo e educacional das cooperativas solidarias, a expressao mais antiga do social
business. Somadas aos principios de universalizacdo aqui apresentados, estas ferramentas
poderao resolver o problema do equilibrio financeiro da previdéncia publica no longo prazo,
conforme exemplo modelado com dados socioecondmicos chilenos relativos a 55 anos (1952-
2007). E imperativa uma maior participacdo da populacdo na distribuicdo da riqueza, para que
um fundo de seguranca previdenciario permanente seja mantido, sem a necessidade de recorrer
aos mercados de capitais ou a impostos previdenciarios extorsivos.

O estimulo a criacdo de postos de trabalho formais industriais privados ou
cooperativos é de fundamental importancia para aumentar o contingente e o tempo de ocupacao
da forca de trabalho. Tal estimulo devera ser feito via investimento estatal, com politicas de longo
prazo. O trabalho precario, just-in-time e online deverdo ser altamente tributados, e a economia
popular, estimulada a se formalizar. Lembrando que toda a inovacao gerada na revolucao inglesa
a partir do século XVIIl so6 foi operacionalizada e disseminada no primeiro quartil do século XIX,
logo a tdo sonhada revolucdo industrial 4.0, quando chegar a América Latina, serd consumida
por apenas 1% de sua populacdo. Portanto, o alarmismo pregado pela chegada da quarta
revolucao industrial deve ser acompanhado de tributacdo compensatria, para estimular as
regides dos paises pouco desenvolvidas e sedentarizar populacdes que ndo foram inseridas no
progresso social do século XX.

A economia social, por meio dos negicios sociais, podera fazer a interface entre as
novas tecnologias, as intermediarias e as antigas, na busca do pleno emprego, ponto
fundamental de equilibrio financeiro e operacional dos sistemas previdenciarios, Unicos e
publicos. O modelo previdenciario publico baseado na solidariedade, inter, intra e transgeracional
¢ a Unica forma de manter a harmonia social e uma ordem social justa em paises
profundamente desiguais como os da América Latina.

O sistema unificado nado estd circunscrito ao acesso, mas se caracteriza pela
abrangéncia, para superar a hegemonia do corporativismo dos politicamente mais fortes e evitar

0 que notamos no Chile, a apropriacdo do publico pelo privado em detrimento dos mais
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vulnerdreis. A formacdo do estoque, particularmente em ouro, é possivel, uma vez que na
Ameérica Latina existem grandes produtores e grandes reservas minerais do metal, o que ndo é o
caso do Chile. Paises que nao tenham reservas podem recorrer ao comércio regional, facilitando
as transacoes e o fluxo de mercadorias dentro de um mercado latinoamericano. Essa ¢ uma das
formas de capacitar o Fundo Previdenciario e dar uma resposta imediata a crises econdmicas e
financeiras futuras. Utilizando da economia como ciéncia em mutacado, e superando os axiomas
do equilibrio e custo, para colocar o homem e sua fragilidade como centralidade que necessita
de protecao e cuidado, elencamos ao longo deste estudo alternativas de mudancas de
paradigma sem o compromisso com doutrinas politicas. Compreendemos que a solucdo de
todos os problemas apresentados depende da decisao politica dos governantes, seja pelo
incentivo a imigracao, nos casos de envelhecimento da classe trabalhadora, na geracao de
postos de trabalho formal e investimento no capital humano para fomentar o crescimento
econdmico, durante o periodo laboral.

A investigacdo aponta para a promocdo do pleno emprego como forma de aumentar a
relacdo massa salarial/PIB e expandir e especializar o produto, como fizeram as Guildas e
Associacoes de Artifices na Europa da Ildade Média e Contemporanea, que nos legaram a
previdéncia e o capitalismo.

Keynes queria salvar o capitalismo, mas parece que a melhor maneira de o fazer, nos
foi legada por Charles Gide e Antdnio Sergio, por meio do trabalho cooperativo, solidario e
socialmente justo, Unica forma de manter a dignidade do homem ao longo da vida, mantendo
sua autonomia e autarcia, garantida pelo emprego formal e continuo, durante todo o periodo
laboral.

2 DIFICULDADES ENCONTRADAS DURANTE A INVESTIGACAQ

As fontes e dados da investigacdo ja vinham sendo fichados e arquivados havia
algumas décadas. Porém, para garantir a atualizacdo dos dados e verificar as informacoes
atualizadas ou sensiveis, se mostrou necessario estender a investigacdo presencial a instituicbes
do Chile e Espanha, devido a diversidade de fontes e as contradicdes encontradas nos textos
analisados. As maiores dificuldades foram o autofinanciamento da investigacdo, devido a
auséncia de auxilio externo, por meio de bolsa pesquisa publica ou privada, e os efeitos da

pandemia da Covid-19 com as restricdes de deslocamentos e acesso a instituicdes de ensino e
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pesquisa. A impossibilidade de investigar na Faculdade de Direito da Universidade Complutense
de Madrid, a legislacdo espanhola de transicado de empresas capitalistas em estado de faléncia
para empresas cooperativas, com a autogestdo de funcionarios e o financiamento
governamental. Dificultaram uma parte importante na relacdo de retroalimentacao tributaria via
cooperativas e exigitd no futuro, a continuidade deste estudo agora voltado para o setor

cooperativo como promotor do trabalho formal e continuo, base dos sistemas previdenciarios.

3 PERSPECTIVAS PARA ESTUDOS FUTUROS

A continuidade da investigacdo tem por objetivo superar a fase tedrica fundacionista e
estruturalista do SUPP e, investigar as possibilidades funcionalistas do Fundo de Previdéncia
Previdenciaria (FPP), particularmente o Fundo de Garantia Previdencidria, para testar as
possibilidades das contas de stock e a conta de transferéncia do deposito para o Fundo de Auxilio
Social e Promocao do Trabalho (FASPT). A possibilidade de fontes de financiamento endogenas e
constantes — FGP e FASPT-, segundo o economista brasileiro Ignacio Rangel e a economista luso-
brasileira Maria da Conceicdo Tavares, sdo o grande obstaculo para o crescimento perene das
economias latino-americanas. O SUPP, surge como alternativa ao desemprego estrutural imposto
aos trabalhadores latino-americanos, diante do cenario de medo e terror do desemprego e das
precarizacdes moldadas pela escassez de capital para investimento produtivo.

Estudar os meios possiveis para reestruturar o sistema cooperativo segundo as
idealizacdes de Charles Gide e Antonio Sérgio visa buscar alternativas cooperativas para
promover o trabalho formal e o0 aumento da massa salarial como vetor de garantia de equilibrio
financeiro para a previdéncia via realimentacédo tributaria. A escolha da peninsula Ibérica se
justifica, pelo gargalo demografico (baixa mortalidade e baixa natalidade) da regido e pelo alto
grau de industrializacdo e capital humano, e a presenca nesta regido dos casos exemplares
como a cooperativa Mondragon espanhola. Portugal e Espanha configuram-se como o ambiente
ideal para a segunda fase da investigacao, seguindo a orientacao doutrinaria de Antnio Sérgio,
Rui Namorado, Charles Gide, Marcel Mauss e Alberto Pasqualine, explorando as possibilidades

do setor do social business
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APENDICE A - INDICADORES DEMOGRAFICOS 1940 - 1990
Tabela 48- Indicadores demograficos de 1940 até 1990

Tabela desenvolvida pelo autor de acordo com os dados das fontes a seguir: (1) UNDSA — Demographic Prospects 2019 - célculo obtido pela média aritmética. (2) Diaz, Liders &
Wagner (2016). Chile 1810-2010 - La Republica en cifras. (3) Média calculada pelo autor a partir de dados da UNDSA - DP 2019. (4) CELADE - Boletim Demografico. (5) Knoema -
Demographics - Fertility.
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Tabela 49- Dados demograficos: Populacao total e populacao por periodos do CV-SUPP - 1940-1990

- - - - 5.063.000

- - - - 5.541.000
3.222.000 2.362.000 657.000 357.000 6.598.000
3.561.000 2.613.000 739.000 410.000 7.323.000
3.989.000 2.837.000 826.000 479.000 8.131.000
4.258.000 2.983.000 882.000 522.000 8.645.000
4.348.000 3.034.000 903.000 537.000 8.822.000
4.437.000 3.082.000 920.000 551.000 8.990.000
4.721.000 3.276.000 1.012.000 616.000 9.625.000
4.792.000 3.323.000 1.035.000 633.000 9.783.000
4.822.000 3.342.000 1.109.000 670.000 9.943.000
4.933.000 3.600.000 1.187.000 709.000 10.429.000
4.969.000 3.669.000 1.227.000 727.000 10.592.000
5.060.000 4.130.000 1.392.000 837.000 11.419.000
5.094.000 4.662.000 1.510.000 991.000 12.257.000
5.241.000 5.196.000 1.616.000 1.222.000 13.275.000

Tabela desenvolvida pelo autor de acordo com os dados das fontes a seguir:

Fontes: (1) UNDSA - Demographics Prospects 2019 - calculo obtido pela média aritmética.
(2) CELADE - Boletim Demogtafico.

(3) Média calculada pelo autor a partir de dados da UNDSA - DP 2019.
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QUADROS- SINTESE DAS REFORMAS PREVIDENCIARIAS CHILENAS
uadro 1 - Aliguotas de contribuicao previdenciaria por grupos ocupacionais no Chile em 1968*

Operarios em geral (SUSESO) 6,5% 12,5% 2% 19%
Profissionais (EMPART) 8,5% 16,8% 5% (1) 25,3%
Funcionarios Publicos (CANAEMPU) 10,5% 4,52 18,8% 4 a 14% (2) 15 a29,3%
Forcas Armadas 8,5% 0,5% (3) 9%
Marinha Mercante 0allb% 10,5a 13,8% 1a2%(4) 10,5 a 25%
Ferroviarios do Estado 6% 6% 1,5% (5) 12 a 13,5%
Funcionarios municipais 8,5% a 11,5% 12 a 30,5% (6) -
Bancarios 10,5a 11,5% 17,5 a 23,8% 0,25% (7) -
Hipodromo 5,5a10,5% 13,8 a 18,8% 9,95(8) 19,3 a29,3%

Tabela desenvolvida pelo autor de acordo com os dados coletados nas fontes a seguir: Mesa-Lago 1978, apud Vargas Faulbaum, 2018.
* Percentagem dos rendimentos recebidos (salarios + rendas extras).

(1) Fundo dos artistas.

(2) Contribuicao variavel, incidente sobre \arias categorias, empregadores e rubricas.

(3) O Estado absorve todo o deficit gerado pelo pagamento das pensdes.

(4) 25% dos impostos aduaneiros (importacoes e exportacdes) eram revertidos para a previdéncia dos agentes alfandegarios.

(5) Sobre os lucros das companhias ferroviarias incidia 1,5% que revertia para a Caixa de Seguro dos Ferroviarios Publicos.

(6) Dados variaveis e de dificil acesso. Segundo o autor, 0 municipio de Valparaiso paga as maiores taxas previdenciarias para seus funcionarios.
(7) Contribuicdo de 0,25% dos bancos comerciais semestralmente é revertido para o fundo previdenciario dos bancarios.

(8) Sobre todas as apostas era revertido para o fundo previdenciario dos funcionarios de hipédromos.

Fonte: (1995) Arenas de Mesa, apud Hujo, 1999.

—_—— = = = —

270



QUADRO 2- REFORMA DO SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL - CHILE 1981
DECRETO LEI N.3.500- 1980

Carater do seguro | Trabalhadores com vinculo — obrigatrio Obrigatrio
Autdnomos voluntario
Financiamento Capitalizacao Conforme contrato com as A.F.P. — capitalizacdo com pagamento de 13,20% do rendimento
Reparticao Participantes do antigo sistema que ndo aderiram a reforma de 1981.
Empregador Nao contribui para o sistema
Condicoes para a Tempo de contribuicao 20 anos aposentadoria minima
reforma Idade minima Homens 65 anos
Mulheres |60 anos
Teto do salario de contribuicao 60 UFs= US$ 1 841,00 =>1 UF=US$ 30,70
Taxas de reposicao - Nenhum sistema de beneficio definido
Calculo do beneficio - Fundo individual + rendimento + eventual acréscimo (aposentadoria minima)
Financiamento de aposentadorias nao contributivas - Sim, apos teste de necessidade - recursos tributarios gerais
Aposentadoria precoce De acordo com fundos individuais acumulados
Regime especial para idade avancada Nao existente
Outros beneficios Invalidez/viuvez - orfandade
Regimes de aposentadoria especiais Policia, militares

Fonte: (1995) Arenas de Mesa, apud Hujo, 1999.
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