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RESUMO

A Amazonia constitui um sistema socioecolédgico de elevada complexidade, desempenhando um papel
central na regulacéo climatica global, bem como na conservacao da biodiversidade e na sustentacao de
milhdes de habitantes, incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais. Enquanto territorio
transnacional, a sua relevancia ultrapassa fronteiras, assumindo crescente centralidade ambiental e
politica, especialmente dentro do contexto das mudancas climaticas e da intensificacdo das pressdes
sobre a regiao. Apesar da ampla literatura sobre politicas ambientais na Amazdnia, observa-se uma
lacuna na analise sistematica da construcdo discursiva da regiao no terceiro governo de Lula,
particularmente no que se refere as variacdes dos enquadramentos em funcao de diferentes publicos-
alvo. Diante disso, o objetivo geral deste estudo se concentra em analisar a construcdo discursiva da
Amazédnia no discurso presidencial brasileiro durante o periodo de 2023 a 2025, identificando os
principais enquadramentos utilizados em funcdo dos publicos a que se dirigem os discursos. A
investigacao adota uma abordagem interpretativista de natureza qualitativa, baseada na analise de 150
discursos presidenciais recolhidos de fonte oficial. Recorreu-se a codificacao e categorizacao através de
método indutivo, permitindo que as categorias emergissem diretamente do corpus analisado. Além disso,
procedeu-se a interpretacao dos significados atribuidos a Amazdnia nos diferentes contextos de
comunicacdo. Os resultados, por sua vez, evidenciam variacdes significativas na construcdo discursiva
da Amazdnia conforme o publico-alvo. No nivel local, predomina o enquadramento da Amazénia como
espaco social, com énfase no desenvolvimento e nas necessidades das populacdes locais. No plano
nacional, destaca-se o reforco da dimensao ambiental associada a conservacao e gestao sustentavel do
territdrio. No contexto internacional, observa-se uma reconfiguracao da dimensao social, frequentemente
associada a mobilizacao de recursos financeiros externos. Ja para o contexto regional amazdnico, a
Amazdnia é enquadrada como espaco de coordenacao politica e cooperacao regional, com equilibrio
entre dimensdes sociais e ambientais. De forma geral, prevalece uma representacdo da Amazonia como
territério socialmente habitado, revelando uma forte énfase na pespetiva social, embora esta seja
mobilizada de forma estratégica e diferenciada consoante o publico-alvo do discurso e os objetivos
politicos em cada contexto. Conclui-se, de forma geral, que a construcao discursiva da Amazonia no
governo Lula Ill € marcada por um forte caracter contextual e estratégico, variando de forma consistente

em funcao dos publicos-alvo de cada discurso.

Palavras-chave: Amazdnia; discurso politico; terceiro governo de Lula da Silva.
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ABSTRACT

The Amazon constitutes a highly complex socio-ecological system, playing a central role in global climate
regulation, biodiversity conservation, and the livelihoods of millions of people, including Indigenous
peoples and traditional communities. As a transnational region, its relevance extends beyond national
borders, gaining increasing environmental and political centrality, particularly in the context of climate
change and the intensification of territorial pressures. Despite the extensive literature on environmental
policies in the Amazon, there remains a gap in the systematic analysis of the discursive construction of
the region during Lula’s third administration, particularly regarding variations in framing depending on
different target audiences. In this context, the general objective of this study is to analyze the discursive
construction of the Amazon in Brazilian presidential discourse between 2023 and 2025, identifying the
main frames used according to the audiences addressed in the speeches. The research adopts a
qualitative, interpretivist approach based on the analysis of 150 presidential speeches collected from
official sources. Coding and categorization were conducted using an inductive method, allowing categories
to emerge directly from the analyzed corpus. In addition, the study interprets the meanings attributed to
the Amazon across different communicative contexts. The results reveal significant variations in the
discursive construction of the Amazon depending on the target audience. At the local level, the Amazon
is predominantly framed as a social space, with emphasis on development and the needs of local
populations. At the national level, there is a stronger environmental framing, associated with conservation
and sustainable territorial management. In the international context, the social dimension is reconfigured
and frequently linked to the mobilization of external financial resources. In the Amazonian regional
context, the Amazon is framed as a space for political coordination and regional cooperation, balancing
social and environmental dimensions. Overall, the Amazon is predominantly represented as a socially
inhabited territory, with a strong emphasis on the social perspective, although this is strategically
mobilized in differentiated ways depending on the audience and the political objectives of each context.
In conclusion, the discursive construction of the Amazon under Lula’s third administration is characterized
by a strong contextual and strategic dimension, consistently varying according to the intended audiences

of each speech.

Keywords: Amazon; political discourse; third Lula da Silva administration.
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1. Introducdo

1.1. Contextualizacédo

A Amazdnia ocupa um lugar singular no contexto brasileiro e internacional, na medida em que constitui
uma regiao de elevada complexidade, abrangendo dimensbes ambientais, sociais e geopoliticas.
Enquanto maior floresta tropical do mundo e um dos principais sistemas ecologicos do planeta, o bioma
desempenha um papel fundamental na regulacéo climatica regional e global, na manutencao dos ciclos
hidrologicos, na conservacao da biodiversidade, bem como na sustentacao de populacdes tradicionais e
povos indigenas. Nesse sentido, relatorios do Science Panel for the Amazon (n.d.) tém reforcado a
Amazdnia enquanto um elemento critico do sistema climatico da Terra, bem como enfatizado que a
regiao deve ser entendida como um sistema socioecologico complexo, nao apenas devido a sua
importancia ecoldgica, mas também por constituir um territorio habitado por cerca de 47 milhdes de
pessoas, incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais, que historicamente desempenham um
papel central na conservacao e na gestdo do bioma. A estabilidade desse sistema, por sua vez, possui
implicacdes diretas para o equilibrio climatico regional e global. Nessa mesma direcao, estudos recentes,
como o de Flores et al. (2024), destacam que existem potenciais transicdes criticas no sistema
amazonico, alertando para riscos de degradacao sistémica e ao possivel alcance de um ponto de nao
retorno, a partir do qual os processos de colapso ecoldgico se tornariam irreversiveis, além de sublinhar
0 peso estratégico que o Brasil possui nesse processo. Ao mesmo tempo, a centralidade da Amazénia
também ultrapassa as fronteiras do Estado brasileiro. Conforme dados da Amazon Network of
Georeferenced Socio-Environmental Information (n.d.), a Amazédnia constitui uma regido transnacional de
aproximadamente 7,8 milhdes de km?, a qual & compartilhada pelo Brasil, Bolivia, Colombia, Equador,

Guiana, Guiana Francesa, Suriname, Peru e Venezuela.

A relevancia da regido também se expressa pela crescente pressao sobre o seu territério. Dados do
MapBiomas Alerta (n.d.) mostram que, em 2024, o Brasil registou 1,24 milhdo de hectares desmatados,
sendo mais de 93% dessa area associada a indicios de irregularidade ou ilegalidade, evidenciando que a
questdo amazodnica se inscreve também em dinamicas de governacao e de capacidade institucional de
controlo do territério. Paralelamente, a taxa oficial de desmatamento na Amazodnia Legal divulgada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2025), indica reducédo de 11,08% em 2025, em relacao ao
ano anterior, 0 que sugere mudancas mensuraveis no contexto politico-ambiental recente, isto €, no

ambito do terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
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1.2. Problema de investigacéo

O retorno de Lula a presidéncia em 2023 representou uma reconfiguracdo significativa da agenda
ambiental brasileira, ao reposicionar a Amazdénia como uma questdo central relativamente a acéo
governamental. Essa mudanca, por sua vez, encontra expressao nao apenas no plano discursivo, mas
também em instrumentos institucionais, como a quinta fase do Plano de Acdo para Prevencado e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), com duracao de 2023 a 2027, que recoloca o combate
ao desmatamento no centro da politica publica, através de eixos estratégicos que englobam atividades
produtivas sustentaveis; monitorizacdo e controlo ambiental; ordenamento fundiario e territorial; e
instrumentos normativos e econdémicos, como o Fundo Amazonia (Ministério do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima, n.d.).

Esse contexto ganha relevancia adicional especialmente no periodo recente, em que a Amazonia passou
a ocupar uma centralidade ainda maior nas agendas climaticas globais, devido, sobretudo, a realizacéo
da COP30 em Belém (United Nations, n.d.), no centro da Amazdnia brasileira, que consolidou

simbolicamente a regidao como espaco estratégico dos debates climaticos contemporaneos.

E precisamente nesse enquadramento que se insere a presente investigacao, partindo do entendimento
de que compreender a construcao discursiva da Amazdnia no atual governo Lula implica analisar ndo
apenas o que se diz sobre a regido, mas também como diferentes enquadramentos articulam interesses

politicos proprios.

Apesar da extensa producao académica que existe sobre a Amazonia, especialmente no que se refere
ao ambito das politicas ambientais, observa-se menor presenca de estudos sistematicos sobre a
construcao discursiva da Amazonia no contexto do terceiro governo de Lula, em particular em funcao do
publico-alvo. Sendo assim, permanece relativamente pouco explorada a forma como o discurso
presidencial constroi a Amazdnia, e como essa construcdo pode variar conforme os publicos a que se

dirigem.

Diante disso, o presente estudo é orientado pela seguinte pergunta de investigacao: Como for construido

o discurso presidencial sobre a Amazonia no atual governo Lula?

Do ponto de vista teorico, o estudo apoia-se na teoria das elites, partindo do pressuposto de que, mesmo
em regimes democraticos, o poder politico se concentra nas maos de uma minoria governante. A partir
dessa perspetiva, o discurso politico passa a ser entendido ndo como uma expressao neutra ou reflexo

da expressao da vontade popular, mas antes, constitui um elemento estratégico utilizado pelas elites
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buscando influenciar as percecdes e orientar as preferéncias publicas. Nesse sentido, a analise do
discurso presidencial permite observar de que forma a elite politica, em particular o chefe do Executivo,
manifesta seu poder para além das decisdes institucionais, mas também por meio da construcédo de

narrativas.

A relevancia desse estudo, por sua vez, reside na contribuicao, em termos académicos, para o dialogo
entre trés campos analiticos, que nem sempre sao articulados de forma sistematica - teoria das elites,
analise do discurso politico e estudos sobre a Amazonia - contribuindo para compreender como
liderancas politicas constroem narrativas estratégicas. Adicionalmente, de modo empirico, o estudo
oferece uma analise do discurso sobre a Amazonia em relacao a um periodo recente do governo Lula, o
que, intrinsecamente, assume elevada relevancia, além de contribuir para perceber como o governo
legitima prioridades ambientais, sociais e internacionais perante publicos distintos, oferecendo elementos

para analisar as relacoes entre discurso, poder e governacdo ambiental.

1.3. Objetivos da pesquisa

0 estudo possui o objetivo geral de analisar a construcao da Amazénia no discurso presidencial brasileiro
concernente ao periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2025, identificando os principais
enquadramentos utilizados em funcéo do publico-alvo de cada discurso. De modo especifico, procura-se
(i) identificar as categorias tematicas predominantes no discurso, (i) analisar como essas categorias
variam em funcdo do publico-alvo — local, nacional, internacional e paises amazonicos — e (iii)

compreender como a Amazonia é representada em cada um desses contextos.

1.4. Estrutura da dissertacio

A dissertacao encontra-se organizada da seguinte forma:

No primeiro capitulo, apresenta-se a introducao do estudo, contextualizando o tema e identificando sua
relevancia e contribuicdo. De forma adicional, é definido o problema de investigacdo, a pergunta de
investigacdo central, bem como o objetivo geral e os objetivos especificos. Além disso, & ainda

apresentado o quadro teorico que sustenta a analise desenvolvida ao longo do trabalho;

0 segundo capitulo é dedicado ao enquadramento teorico e a revisdo da literatura pertinente ao tema
desenvolvido, no qual se apresentam os principais conceitos e abordagens teoricas que sustentam a

analise;

0 terceiro capitulo é dedicado a exposicao da metodologia adotada, onde o estudo é enquadrado sob o

ponto de vista ontolégico, epistemoldgico e metodoldgico. Sdo descritos também os critérios e
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procedimentos de recolha e analise dos dados, bem como as consideracdes éticas e limitacdes

concernentes ao estudo;

0 quarto capitulo corresponde a apresentacdo e interpretacdo dos resultados obtidos, organizados de
acordo com os diferentes publicos-alvo analisados, permitindo identificar os principais padrdes e

variacoes na construcao da Amazonia no discurso presidencial;

0 quinto capitulo dedica-se a discussao dos resultados, no qual os achados sao interpretados a luz do

quadro tedrico adotado;

Por fim, no sexto e ultimo capitulo, é realizada a conclusao do estudo, no qual sdo resumidos os principais

resultados, identificadas as limitacdes, bem como sdo sugeridas vias de investigacéo futura.
2. Enquadramento teorico e revisao da literatura

2.1. Teoria das elites: principais pressupostos

A Teoria das Elites emergiu no final do século XIX e inicio do século XX, apresentando uma critica as
concecdes utopicas de democracia e soberania popular, ao defender que a sociedade é dividida entre a
massa da populacao e uma minoria governante, a qual detém o poder politico, isto &, o poder de tomar
e impor decisdes que valem para toda a sociedade (Mariotti, 2022). A detencao de poder politico decisivo,
por sua vez, atribui as elites uma influéncia desproporcional sobre os resultados politicos e sociais
(Engelstad, 2018). A teoria possui, portanto, a premissa principal de que ndo existe sociedade realmente
governada pela maioria, mas antes, todas as sociedades, mesmo aquelas que sao consideradas

democtraticas, sdo governadas por uma minoria (Burnham, 1943 citado em Damele & Campos, 2022).

Entre os principais autores classicos da teoria se encontram Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca, Robert
Michels, Max Weber, Joseph Schumpeter e Jose Ortega y Gasset (Pakulski, 2018). Embora a partir de
formulacoes distintas, eles convergem no sentido de rejeitar a ideia de um governo efetivamente exercido
pela maioria. Os primeiros teoricos desenvolveram suas ideias em oposicdo as visdes marxista-socialistas
de sociedade inteiramente igualitaria, bem como as concecdes de democracia pura ou direta, que, para
eles, eram entendidas como irrealizaveis (Pakulski, 2018). Nesse sentido, para esses autores, a
promessa de uma ordem social que fosse, em simultaneo, igualitaria e plenamente democratica, era, na
verdade, uma ilusdo e um sonho ideoldgico impossivel de se converter em realidade (Pakulski, 2018).
Dessa forma, como pontua Pakulski (2018), a teoria se distingue por considerar as elites enquanto atores
politicos e sociais centrais, pela distincao entre elites e nao-elites e, sobretudo, por adotar um realismo

politico e metodoldgico acompanhado por uma visao antiutopica acerca das sociedades organizadas.
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As elites “derivam de um traco mais fundamental e universal da vida social: a auséncia, em qualquer
colectividade, de um interesse comum susceptivel de se declinar nos pormenores da organizacao politica
e das politicas publicas” (Higley, 2010, p. 15). Essa auséncia implica que “as estruturas e processos
das organizacOes vastas e complexas sdo de caracter arbitrario” (Higley, 2010, p.16). Sendo assim,
pode-se definir as elites enquanto “as pessoas e os pequenos grupos que, em virtude dos lugares
estratégicos ocupados em organizacdes vastas ou poderosas, sao capazes de afectar os resultados
politicos de modo regular e substancial” (Higley, 2010, p. 17). Assim, a elite do poder refere-se a um
grupo restrito de pessoas que detém posicoes de influéncia na politica e na sociedade (Wynn, Smith &
Killen, 2025). A elite politica, por sua vez, faz parte de um subconjunto da elite do poder, podendo ser
constituida por altos funcionarios da administracao publica, por politicos e seus assessores (Wynn, Smith
& Killen, 2025). A elite politica pode ser entendida, segundo definicdes aceitas, como um grupo restrito
e suficientemente coeso de individuos que exercem influéncia desproporcional sobre a vida politica, do
mesmo modo como ¢ feito por outras elites em esferas como a sociedade, a economia e a cultura

(Mosca, 1923; Pareto, 1916; Higley, 2010, citados em Cotta, 2018).

Em sintese, a teoria sustenta que, em sociedades complexas e especialmente nos Estados-nacao
modernos, o poder se concentra nas maos das elites, no topo das hierarquias organizacionais, fluindo
predominantemente de cima para baixo, com os principais resultados politicos e sociais sendo
fortemente determinados pelas caracteristicas e acdes dessas elites (Pakulski, 2018). Sendo assim, a
teoria das elites reconhece que a desigualdade de poder ¢ um elemento inevitavel da estrutura das
sociedades modernas. Além disso, adotando uma abordagem realista, procura mais compreender, ao
invés de idealizar, os processos politicos presentes na sociedade. Assim, as elites sao consideradas
atores fundamentais desses processos, tendo em vista que as suas acdes possuem impacto direto nos
resultados politicos e sociais, 0 que inclui a formulacdo de politicas e a forma com que 0s recursos sao

distribuidos.

Por fim, a teoria das elites oferece uma pespetiva que torna possivel compreender em que medida, em
sociedades complexas, as decisdes centrais refletem interesses especificos, bem como, permite entender
como as hierarquias de poder influenciam a formulacado de discursos, politicas e também a opinido

publica.

2.2. As elites na democracia representativa
Do sistema mais totalitario ao mais democratico, a presenca de elites ndo pode ser ignorada (Cotta,

2018). Nesse sentido, a presenca de elites politicas é considerada um traco marcante de todas as
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sociedades ao menos moderadamente desenvolvidas (Best & Higley, 2018), o que implica reconhecer,
inevitavelmente, a hierarquia como elemento constituinte da organizacéo social e politica. Tal hierarquia,
por sua vez, constitui um obstaculo significativo para a implementacdo de reformas igualitarias e
processos revolucionarios niveladores (Pakulski, 2018), como é o caso de concecdes mais idealizadas
de democracia. A existéncia de qualquer tipo de elite, portanto, ndo é totalmente compativel com o ideal
democratico pleno (Higley, 2010). Ainda que autores como Schumpeter e Weber tenham buscado
compatibilizar o elitismo com o funcionamento pratico da democracia, ambos enfatizaram que esta ndo
se configura como “governo do povo”, mas sim como um método competitivo de selecao e controle das
liderancas (Pakulski, 2018). Apesar de concorrerem a mandatos eleitorais para governar, os membros
das elites politicas, na realidade, constituem minorias dominantes que se impdem aos eleitores,
controlam o governo e usufruem dos privilégios que dai decorrem (Korosenyi, 2018). Assim, a
democracia representativa opera fundamentalmente como um mecanismo de manutencao de elites
governantes competitivas (Pakulski, 2018). Simultaneamente, Pakulski (2018) reconhece também a
fragilidade e instabilidade das democracias de elite, caracterizadas por circulos viciosos de ascensao e
queda entre elites mais astutas e vulpinas e outras mais resolutas e autoritarias, dinamica observada em
todas as grandes sociedades. Essa ideia é retomada por Hoffmann-Lange (2018) partindo da teoria
dindmica da integracao e circulacdo das elites de Vilfredo Pareto (1935), que distingue dois tipos de elite,
as chamadas “raposas”, inovadoras e persuasivas e as “leoninas”, que sao conservadoras e autoritarias.
Segundo Pareto, as elites acabam se degenerando, pois escolhem sucessores com perfis semelhantes
ao de si mesmas, 0 que provoca o dominio exagerado de um unico tipo e, consequentemente, a sua
propria decadéncia. Para entdo evitar o declinio do sistema, seria necessario manter um equilibrio entre
os dois tipos, ou seja, entre forca e persuasao (Femia, 2002, citado em Hoffmann-Lange, 2018).
Contudo, argumenta-se que a mobilizacdo do apoio popular por parte das elites esta fortemente
dependente da persuasdo em detrimento da coercdo (Pakulski, 2018), na medida em que, além de
controlarem os principais centros decisérios das sociedades modernas, elas também mobilizam as
populacdes sob sua influéncia em prol de diferentes causas e decisdes (Pakulski, 2018). Ou seja, o poder
das elites ndao se manifesta apenas pelas posicoes ocupadas, mas também pela sua capacidade de

influéncia, por exemplo, através de instrumentos retéricos, como o discurso politico.

Essas contribuicdes, logo, oferecem uma lente relevante para a analise do discurso politico sobre a
Amazdnia no contexto brasileiro. A partir do reconhecimento de que existe uma sociedade hierarquizada,
tanto politica quanto socialmente, e do entendimento da democracia representativa enquanto um sistema

de competicao e circulacao entre elites, torna-se possivel compreender em que medida nao apenas a
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formulacao de politicas voltadas para a Amazoénia, mas também a construcdo dos discursos que as
enquadram e justificam, configuram uma expressdo da vontade maioritaria ou, ao contrario, sao

resultado de disputas internas entre diferentes grupos dirigentes.

2.3. Diferenciacéo e integracdo entre elites

Embora autores classicos como Mosca e Michels tenham assumido que as elites sao inevitavelmente
coesas, ja que se caracterizam por uma pequena minoria detentora de um interesse comum - proteger
0s privilégios associados a suas posicdes de poder e influéncia - a literatura contemporanea tende a
conceber que, ao invés de elites homogéneas ou equilibradas, o que existe sao multiplos segmentos
auténomos, cujas respetivas elites detém recursos distintos e interesses potencialmente conflitantes
(Hoffmann-Lange, 2018). Sendo assim, nas sociedades organizadas, sempre ha distin¢des significativas
entre os diferentes grupos que compdem a elite (Higley, 2010). Dessa forma, aceita-se que a coesao nao
¢ mais presumida (Aron, 1950; Keller, 1963; Dahrendorf, 1979, citados em Hoffmann-Lange, 2018),
passando a questao a centrar-se, entdao, em como promover a cooperacao entre diferentes setores e
organizacbes, de modo a evitar que divergéncias de interesses gerem conflitos violentos de poder
(Hoffmann-Lange, 2018). Nesse sentido, a integracdo das elites envolve a habilidade de estabelecer
comunicacao, direta ou indireta, com individuos e grupos de elite, bem como de mobiliza-los para a acéo

coletiva (Engelstad, 2018).

Nesse contexto, a integracao das elites assume um papel central para a estabilidade do sistema politico,
o qual & marcado por uma diferenciacao entre os setores de elites. Essa diferenciacao é resultado natural
e estrutural do processo de complexificacdo das sociedades, que foi acompanhado pela necessidade de
organizacao das elites em segmentos distintos, cada um com uma funcao, refletindo légicas proprias
(Best, 2018), sendo as sociedades modernas diferenciadas tanto funcional quanto socialmente
(Engelstad, 2018). Embora essa diferenciacdo aumente a eficiéncia e a resiliéncia das estruturas de
poder, pode também levar a barreiras de comunicacao e disputa entre grupos de elites, 0 que ameaca
a propria existéncia do sistema (Best, 2018). Isso é especialmente verdade quando se trata de elites
economicas e politicas. Para Keller (1963, citado em Best, 2018), elites diversificadas e especializadas
podem ser comparadas a “ilhas separadas e em competicdo”, cada uma com seu objetivo e base de
apoio. E, no caso de elites politicas e econdmicas, segundo a autora, ambas seguem logicas diferentes,
e por vezes, conflitantes, especialmente quando se trata de mercados eleitorais versus mercados

economicos.
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A diferenciacdo também se manifesta entre elites do mesmo setor, com a forma e o grau dessa
diferenciacdo variando dependendo do regime politico. Em ditaduras ha menor diferenciacao de elites,
com hegemonia de um segmento central (Best, 2012, citado em Best, 2018). Ja em democracias
modernas existe uma maior diferenciacdo, seguindo, idealmente, a separacdo de poderes de

Montesquieu - legislativo, executivo e judiciario - cada um possuindo sua propria subelite (Best, 2018).

Essa analise evidencia que a estabilidade do sistema politico depende, ndo so do poder individual das
elites, mas também de sua capacidade de integracao e negociacao entre segmentos, que sao cada vez

mais diversos, de forma a equilibrar diferentes interesses e garantir o funcionamento das instituicoes.

2.4. O chefe do Executivo e seu poder retérico

A funcdo de presidentes e primeiros-ministros ¢, cada vez mais, considerada fundamental para a
conducao da mudanca politica (Pakulski, 2018), em partes devido, por exemplo, ao maior foco dos meios
de comunicacdo de massa em poucos lideres proeminentes (Pakulski, 2018) e & personalizacdo da
politica, levando ao que se denomina “democracia de lideres” (Femia et al., 2009; Pakulski & Korosenyi,
2012, citados em Pakulski, 2018). A analise e compreensao dos discursos politicos presidenciais exige,
em primeiro lugar, reconhecer a centralidade institucional e simbolica da figura do presidente. Em
regimes presidencialistas, como é o caso do sistema politico brasileiro, o chefe do Executivo ndo apenas
ocupa uma posicao administrativa, mas constitui-se como um ator politico de elevada capacidade de
influéncia sobre a agenda publica, sobre as definicdes das prioridades do Estado e sobre a forma com
que a sociedade interpreta determinadas questdes. Nesse sentido, as declara¢des publicas do Executivo
podem moldar a forma como a populacdo percebe temas proeminentes (Wood, 2007, citado em Olds,
2015). Alideranca retorica, por sua vez, constitui um elemento definidor da presidéncia moderna (Howell
etal., 2020, p. 140, citado em Noble & Turner, 2026). Dessa forma, a centralidade da figura presidencial
também é marcada por uma crescente dimensdo comunicacional da lideranca politica. Sendo assim, a
autoridade do presidente ndo se manifesta apenas através dos instrumentos formais de governo, mas
também por meio da capacidade de mobilizar discursos de maneira estratégica. Na presidéncia
moderna, a realizacao de discursos esta no centro do exercicio do poder, sendo o principal meio pelo
qual os presidentes lideram o Congresso, a midia e o publico (Eshbaugh-Soha, 2010). Além disso, essa
dimensao discursiva interliga-se diretamente com o ciclo das politicas publicas. Isto &, os discursos
presidenciais e as politicas publicas possuem uma relacao mutua de constituicao, ou seja, os discursos
podem introduzir, enquadrar e justificar as politicas, para além de influenciar como a sociedade percebe
as questoes (Zarefsky, 2004, citado em Silva-Muller & Sposito, 2024). No Brasil, isso faz-se notério, tendo

em vista que o Executivo, cuja lideranca cabe ao presidente, tem historicamente protagonizado a
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formulacao de politicas, sobretudo apos a Constituicdo de 1988 (Macaulay, 2017, citado em Silva-Muller
& Sposito, 2024). Para além de possuir uma retorica com efeitos instrumentais sobre as politicas
publicas (Stuckey, 2008, citado em Stuckey, 2010), a literatura ainda destaca que a presidéncia ¢ um
locus privilegiado em termos de producado de sentidos coletivos, uma vez que os presidentes podem
exercer enorme poder sobre definicdes nacionais (Zarefsky, 2004, citado em Stuckey, 2010) e ajudam
a constituir o sentido de nacdo através da dimensao simbdlica do cargo (Murphy, 2003, citado em
Stuckey, 2010). O discurso presidencial, portanto, atua simultaneamente no plano simbolico, isto &, na
construcao de identidades e definicdes nacionais, bem como no plano estratégico, sendo utilizado

enquanto recurso de lideranca institucional e politica.

No contexto latino-americano, a centralidade do presidente tende a ser ainda mais acentuada. Sondrol
(2005) aponta que o contexto politico na América Latina é favoravel ao fortalecimento continuo do poder
executivo. Os presidentes latino-americanos herdaram uma tradicdo personalista, reforcada por massas
com baixos niveis de educacao, dispostas a seguirem personalidades poderosas em detrimento de
questdes e programas politicos (Sondrol, 2005). Dessa maneira, a figura do lider do Executivo é reforcada
enquanto referéncia politica e simbdlica, conferindo maior centralidade aos discursos proferidos pelo

presidente.

Por fim, nos contextos democraticos atuais, a superioridade simbdlica dos lideres politicos também revela
duas dinamicas: eles precisam se destacar e se posicionar acima dos demais, mas também precisam
manter proximidade com os eleitores que afirmam representar (Daloz, 2018). Combinar esses dois

imperativos, portanto, pode se mostrar muito eficaz enquanto fonte de legitimacao (Daloz, 2018).

Assim, ao considerar a presidéncia como posicao de autoridade institucional, simbolica e retdrica, se
torna evidente que os discursos presidenciais constituem um espaco estratégico de exercicio de poder,
de definicdo de enquadramentos, bem como de construcdo de sentidos coletivos, que constituem
dimensdes fundamentais para a analise de como a Amazonia &, através do discurso, construida no

cenario politico brasileiro.

2.5. Elites, discurso politico e opinido publica

0 discurso politico pode ser entendido como uma forma especial da acéo politica, sendo considerado
uma parte funcional e estratégica do processo politico (van Dijk, 1997). Por exemplo, a maioria das acdes
politicas, como a aprovacao de leis, a tomada de decisdes e campanhas, é em grande parte discursiva
(van Dijk, 1997). Nesse sentido, se grande parte da acao politica ocorre discursivamente, importa entao,

considerar que as preferéncias dos cidadaos também se constituem dentro desse mesmo ambiente de
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comunicacao politica. A literatura sobre opinido publica tem revelado que as preferéncias dos cidadaos
ndo surgem de maneira exdgena ou independente (Druckman, 2014). Segundo Druckman (2014), isso
leva a dois cendrios preocupantes, um em que as elites manipulam preferéncias em massa e outro,
igualmente negativo, em que os cidadaos dificilmente formarao preferéncias compativeis com os padrdes
minimos de cidadania informada. Na pratica, os cidadaos podem nao ser capazes de formar preferéncias
de forma auténoma, o que leva a uma dependéncia de mensagens transmitidas pelas comunicacoes
politicas estratégicas, resultando em preferéncias endogenas e possivelmente manipuladas (Druckman,
2014). A literatura indica amplamente que as elites, através de sinalizacdes, podem influenciar de
maneira significativa o comportamento politico e as atitudes dos cidad&dos (Brader & Tucker, 2012; Lupia,

1994; Lupia & McCubbins, 1998; Samuels & Zucco, 2014, citados em Dickson & Hobolt, 2025).

As elites desempenham uma influéncia estratégica, especialmente quando essa influéncia é exercida por
politicos ou grupos de interesse (Disch, 2011, citado em Druckman, 2014). Em consonancia com isso,
0s atores politicos por tras de uma questdo estao entre os atalhos de informacdo mais amplamente
disponiveis e influentes na politica (Nicholson, 2012, citado em Back et al., 2023). Além disso, ainda
qgue a competicao, inerente a um ambiente marcado por eleicbes e debates politicos, possa limitar a
manipulacdo, de facto, as preferéncias exdgenas as comunicacdes nao existem, e a exposicao a
cobertura da midia e a retorica das elites molda profundamente todas as dimensdes das preferéncias

(Druckman, 2014).

Nesse contexto, a comunicacao estratégica e o discurso politico tornam-se instrumentos centrais de
influéncia. Por exemplo, a comunicacdo pode levar um individuo a alterar a importancia que atribui a
certos aspetos de uma questdo, tal como a forma como um evento é enquadrado influencia quais
consideracdes a audiéncia prioriza e, consequentemente, a torna mais favoravel ou contraria a questao
apresentada (Nelson et al., 1997, citados em Druckman, 2014). As elites devem comunicar-se
estrategicamente particularmente no caso da politica climatica, uma vez que ela & considerada uma
questdo altamente controversa, que envolve muitos atores na formulacdo de politicas e diferentes
publicos interessados no tema (Henrichsen et al., 2025). Para conseguir persuadir diferentes grupos, as
elites podem precisar adaptar a forma como manifestam suas preferéncias publicamente, como
modificando o tom da linguagem, o enquadramento dos argumentos ou a forca de suas demandas
politicas (Kelm, 2020; Stier et al., 2018, citados em Henrichsen et al., 2025). Assim, a opinido publica

¢ dinamica e sensivel a diferentes enquadramentos discursivos presentes no debate publico.
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Para além disso, as elites também possuem a capacidade de elevar a polarizacao politica. Em relacao
as mudancas climaticas, por exemplo, tem havido uma crescente divisao partidaria da opiniao publica
na medida em que as elites politicas se polarizam mais sobre o tema (Gallup, 2010, 2011; Guber, 2013;
McCright & Dunlap, 2011, citados em Tesler, 2018). A partir de um estudo conduzido nos EUA, observou-
se que a rececdo dos discursos politicos vindo das elites parecia ser o fator dominante para a divisao
ideologica das opinides a respeito da mudanca climatica (Tesler, 2018). Isso constitui um cenario
preocupante, pois, se no passado as elites ideoldgicas eram limitadas pelos fatos cientificos, como
observado por Zaller (1992, citado em Tesler, 2018), agora, a influéncia sobre a formacao da opinido
publica pode continuar ocorrendo de cima para baixo, mas as elites voltadas para a ciéncia nao ocupam
o topo nesse processo (Zaller, 2012, citado em Tesler, 2018). Desse modo, elites ideoldgicas podem
prevalecer na influéncia sobre a opinido publica quando evidéncias cientificas contrariam seus interesses
(Tesler, 2018). Além disso, as elites politicas podem moldar a opinido publica em relacdo a politicas
climaticas na mesma medida ou mais do que a ideologia partidaria e o contetido das politicas, uma vez
que o comportamento dos partidarios esta em larga medida atrelado a quem as politicas representam e
ao que sinalizam sobre identidades sociopoliticas, mais do que ao seu proprio contetido (Van Boven &

Sherman, 2021).

Em sintese, esses achados demonstram que a formacao de preferéncias esta fortemente atrelada a
interacao dos cidadaos com as elites e com os fluxos de comunicacdo estratégicos aos quais estao
expostos, 0 que reforca o papel das elites enquanto mediadoras entre informacao, interpretacao e a
opiniao publica.

2.6. Politica ambiental, discursos e relacdes de poder na Amazoénia brasileira

A Amazonia configura-se como uma regiao de importancia estratégica em termos ecoldgicos, sociais e
economicos (Vicentini, Costa & Queiroz, 2022). A centralidade da Amazdnia no debate politico e
ambiental esta, em larga medida, atrelada a sua relevancia climatica global. A regido constitui a tltima
floresta com dimensao continental do mundo, o que explica 0 imenso interesse de diferentes grupos
tanto, por um lado, na exploracdo de suas riquezas quanto, por outro, na preservacao de sua
biodiversidade singular e de suas condicdes naturais (Bothe, Kurzidem & Schmidt, 1993; Malhi et al.,
2008, citados em Monteiro, Seixas & Vieira, 2014). Do ponto de vista social, a regido abrange indigenas,
ribeirinhos, agricultores, madeireiros, garimpeiros, quilombolas e populacées urbanas, que agregam
capital intelectual e cultural que contribuem para a preservacao local (Vadjunec & Schmink, 2014, citados
em Vicentini, Costa & Queiroz, 2022). Além de desempenhar um papel decisivo no balanco global de

carbono, a Amazénia também é parte relevante do clima mundial devido ao seu papel no sistema
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hidrologico (Salati & Vose, 1984, citados em Monteiro, Seixas & Vieira, 2014). Essa narrativa da
Amazédnia como “peca-chave” do clima mundial desempenha um papel central em como a regiao é
percebida dentro e fora da ciéncia (Monteiro, Seixas & Vieira, 2014), o que orienta tanto o debate
cientifico quanto decisdes politicas. Paralelamente, surgem conflitos em torno de estratégias de
desenvolvimento, conservacdo e ocupacdo da regiao, que sdo intensificados na medida em que a
Amazédnia é tratada como uma fronteira de recursos (Schimink & Wood, 1984; Aldrich et al., 2006,

citados em Monteiro, Seixas & Vieira, 2014).

No plano politico, esses conflitos se manifestam, por exemplo, em disputas discursivas entre agendas
voltadas para a conservacao e projetos nacionais que visam o desenvolvimento econémico. Embora se
argumente que os discursos ambientais resultaram em investimentos na conservacao das florestas e em
criacao de politicas e estruturas institucionais voltadas ao meio ambiente (Kleinschmit et al., 2009; Arts
et al., 2010; Abranches, 2014, citados em Pokorny et al., 2021), também ¢ defendido que as pautas de
defesa ambiental acabam sendo ofuscadas por objetivos nacionais que priorizam o crescimento
econémico, guiados, muitas vezes, por grandes programas de investimento publico (Hecht, 2005;
Cuaresma et al.,, 2017, citados em Pokorny et al.,, 2021). Apesar da incorporacdo retorica de
compromissos ambientais pelo Estado brasileiro, os efeitos de conservacao tendem a ser limitados ao
curto prazo, o que indica uma dominancia estrutural das preocupacdes de desenvolvimento econémico

(Pokorny et al., 2021).

Além disso, Bidone (2023) aborda uma critica pertinente em relacdo a base epistemologica da
governacao ambiental dominante, destacando que ela é baseada numa légica de modernizacao
sustentada por instrumentos de eficiéncia cientifica e orientados pelo mercado, vinculados a interesses
politicos e econdmicos, tornando as ferramentas disponiveis para a governacao ambiental mais limitadas.
Essa abordagem tende a ignorar outros valores, além de simplificar problemas complexos (Martinez-
Alier, 2009, citado em Bidone, 2023). A producdo do conhecimento cientifico tem sido, ha muito tempo,
marcada por uma predominancia desproporcional da perspetiva ocidental no discurso (Ahenakew, 2016;
Stein, 2019, citados em Tello & Neuburger, 2023), o que restringe a representacao de culturas diversas,
produzindo efeitos de longo alcance (Mignolo, 2007; Querejazu, 2016; Leff, 2017, citados em Tello &
Neuburger, 2023). Nesse sentido, trabalhos no ambito das ciéncias sociais e humanas tem buscado
questionar a abordagem cientifica hegemédnica em favor de uma abordagem que reconheca contextos
culturais, histoéricos e politicos onde o conhecimento sobre o clima é produzido (Hulme, 2016, 2015,

2008, citado em Nash et al., 2020). No entanto, importa ressaltar que isso nao pretende privilegiar
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formas alternativas de conhecimento climatico em detrimento da ciéncia, mas sim trata-se de reconhecer
que o clima pode ser compreendido de maneira plural (Leyshon, 2014; Popke, 2016; Yeh, 2016, citados
em Nash et al., 2020). Ainda nesse contexto, Bidone (2023) levanta a seguinte questao pertinente: até
que ponto modos de vida alternativos e outras formas de compreender a relacao entre sociedade e

natureza conseguem ter espaco na construcdo discursiva e na implementacao concreta de politicas?

Essa exclusao ¢ particularmente evidente no contexto amazoénico, onde a participacao de povos indigenas
e comunidades tradicionais nos processos politicos permanece muito limitada. De Wit e Mourato (2022)
ressaltam que, na Amazodnia, as falhas em reconhecer certas pespetivas culturais estdo profundamente
enraizadas na politica climatica. Ainda que a importancia do conhecimento indigena tenha sido
reconhecida oficialmente em relatorios e declaracdes oriundos de 6rgaos internacionalmente relevantes,
como as Nacdes Unidas e o Banco Mundial (Agrawal, 1995; Philip, 2001, citados em Rajao, 2013), na
pratica ele desempenha um papel marginal na formulacao de politicas ambientais (Castro & Nielsen,
2001; Colchester, 2004; Harwell, 2000, citados em Rajao, 2013). Além disso, embora haja mecanismos
que visem uma discussdo mais ampla e inclusiva, como é o caso dos Grupos de Trabalho Indigenas, foi
demonstrado que a forma como os membros indigenas entendem e desejam agir em relacao a natureza
ndo esta integrada as politicas publicas (de Wit & Mourato, 2022). Embora os Grupos de Trabalho
Indigenas criem uma possibilidade de envolvimento dos povos indigenas, as suas estruturas e
procedimentos, que sao dominados por representantes do governo, acabam reproduzindo o
conhecimento dominante sobre mudancas climaticas, bem como as politicas e formas de conhecimento
que privilegiam o crescimento econdmico, a0 mesmo tempo em que marginalizam e destroem os
saberes ancestrais (Martin et al., 2020, citados em de Wit & Mourato, 2022). Dessa forma, importa
considerar que a mudanca climatica também pode ser compreendida como um fenémeno cultural, cujas
compreensdes e respostas sao influenciadas por contextos socioculturais, politicos e materiais mais
amplos (Baer & Singer, 2018; Goldman et al., 2018; Geoghegan & Leyson, 2012; Hulme, 2016, 2008,
citados em Nash et al., 2020). Nesse sentido, a gestdo ambiental é construida através de conflitos entre
diferentes reivindicacdes de conhecimento (Bacchi, 2009; Svarstad et al., 2018, citados em Bidone,
2023). Assim, a exploracdo da Amazdnia enquanto fronteira de recursos evidencia os conflitos entre
temporalidades distintas, que conferem valores distintos a relacdo entre homem e natureza (Becker,

2005, citado em da Silva & Bampi, 2019).

Essas disputas evidenciam que a definicdo das questdes ambientais na Amazdnia é profundamente

influenciada por interesses materiais, bem como por desigualdades de poder. Conforme argumenta
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Ciccantell (1999), em regides socialmente remotas e com participacao politica limitada das populacdes
locais, a construcao social da natureza tende a refletir sobretudo a imposicao de interesses materiais de
agentes externos, frequentemente em detrimento das objecdes de grupos locais, que atribuem
significados e usos distintos aos mesmos recursos naturais. Dessa forma, os interesses predominantes
do Estado e das empresas tendem, cada vez mais, a redefinir os recursos naturais da regiao a fim de

atender aos seus préprios objetivos de desenvolvimento e acumulacao de capital (Ciccantell, 1999).

Os povos indigenas, por sua vez, constituem um grupo de importancia impar dentro do contexto
amazonico. Esses grupos desempenham um papel central na conservacao ambiental, com evidéncias
empiricas indicando que terras indigenas podem funcionar como barreiras efetivas ao avanco do
desmatamento (Alencar et al., 2016; Ford et al., 2020, citados em de Wit & Mourato, 2022), mas, ao
mesmo tempo, eles sao particularmente vulneraveis a catastrofe ambiental, tendo em vista que os
recursos para sua sobrevivéncia sao fortemente dependentes dos servicos ecossistémicos
proporcionados pela floresta tropical (Kronik & Verner, 2010, citados em de Wit & Mourato, 2022).
Consoante a isso, a participacdo da comunidade indigena nas decisdes de governacdo ambiental é um
imperativo, tendo em vista que seus meios de sobrevivéncia dependem dos recursos ambientais (Chase,
2019). Por fim, a narrativa dominante sobre a Amazonia continua a privilegiar a floresta como espaco
de armazenamento e reserva de carbono, evidenciando as desigualdades persistentes e as relacoes
estruturais de poder que moldam a politica colaborativa na regiao, enquanto as vozes indigenas -
fundamentais para evitar a degradacao da floresta — permanecem marginalizadas (de Wit & Mourato,

2022).

Outro aspeto relevante, frequentemente destacado nos discursos sobre a Amazonia, é a questdo da
soberania da regido, a qual possui raizes historicas. Nesse contexto, a teoria do New International
Economic Order (NIEO) de 'soberania permanente sobre os recursos naturais” (Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, 1952, citado em Merino, 2025), servia para proteger a soberania dos Estados em
desenvolvimento sobre seus recursos naturais face a atores estrangeiros (Merino, 2025). No entanto,
conforme argumenta Merino (2025), essa nocdo de soberania foi construida a partir de uma
interpretacao especifica do termo “povos”, entendido como sinénimo dos Estados pos-coloniais, e nao
dos povos constituintes. Essa concecdo estatal de soberania tem implicacdes diretas para a Amazonia.
Ainda hoje, os Estados do Sul Global recorrem a essa doutrina para sustentar projetos de
desenvolvimento que visam o “interesse nacional”, acabando por fundir identidades de diferentes grupos

a do Estado e deslegitimar reivindicacoes territoriais indigenas (Bayot, 2019, citado em Merino, 2025).
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Por exemplo, durante o governo de Bolsonaro (2018 -2022), observou-se uma fusdo entre a identidade
do Estado e a orientacdo simbolica de um grupo subnacional, 0 agronegocio, que acabou por normalizar
politicas e discursos que enfragueceram os compromissos ambientais do Brasil, em favor dos interesses
desse grupo (Maitino & Vieira, 2024). Dessa forma, retoricas nacionalistas sao utilizadas para defender
interesses seletivos em detrimento de outros, reafirmando a soberania estatal diante de atores externos

ao mesmo tempo em que negligenciam os direitos e reivindicacdes de proprios grupos domésticos.

A retdrica de soberania também esteve fortemente presente no Brasil durante o periodo da Ditadura
Militar (1964-1985). Nesse periodo, se adotou uma retdrica nacionalista face a supostas tentativas de
“internacionalizar” a Amazonia, que encontraram muita resisténcia sobretudo por parte das forcas
nacionalistas brasileiras e dos militares, pois para eles, isso implicaria numa maior exploracao das
riguezas naturais por forcas estrangeiras, sob o artificio de salvaguarda do meio ambiente (Kolk, 1998).
Contudo, o discurso era largamente utilizado por conveniéncia politica e para legitimar a intervencdo

militar na regido (Kolk, 1998).

Em suma, a Amazonia permanece no centro de multiplos discursos e interesses, sendo envolvida por
preocupacdes ambientais, interesses estratégicos do Estado e direitos das comunidades locais. Nesse
cenario, a Amazdnia é vista sob diferentes angulos. Conforme assinala Merino (2025), para
conservacionistas ocidentais, a preservacdo da Amazonia é essencial para a reducao das emissdes de
carbono e a protecao da biodiversidade, enquanto, para agentes estatais, a regiao é estratégica para o
alcance de objetivos nacionais de desenvolvimento. Ja para os povos amazonicos, preservar a regiao é

sindnimo de proteger seu mundo natural, espiritual e social (Aoki, 2018, citado em Merino, 2025).

Por fim, o estudo de discursos assume grande relevancia para a politica ambiental (Hajer & Versteeg,
2005, citados em Bidone, 2023). Na Amazoénia contemporanea, os discursos consolidam-se como um
novo instrumento de exercer poder, uma vez que possui influéncia tanto sobre a comunidade local quanto
sobre a maneira de administrar os recursos naturais (Medina, Pokorny & Weigelt, 2009). A forma como
a natureza é gerida e protegida depende dos discursos, que definem quais solucdes sao aceitaveis para
0s problemas ambientais (Bidone, 2023). Nesse sentido, a implementacdo de algumas politicas e a
exclusao de outras reflete quais discursos sao sustentados e quais sao suprimidos (Bidone, 2023). Além
disso, os discursos também podem determinar relacées de poder socialmente construidas, como aquelas
que orientam os modelos de gestdo florestal na Amazdnia (Medina, Pokorny & Weigelt, 2009). Dessa
forma, a analise de discursos revela-se essencial para compreender a dindmica politica que permeia a

Amazdnia, pois os debates moldam quais estratégias para a regiao sao privilegiadas em favor de outras.
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Igualmente, os discursos dominantes ndo apenas orientam as politicas e praticas, mas também
estruturam as relacdes de poder que definem quem tem voz na tomada de decisao sobre o futuro da

floresta.

2.7. A Amazénia no contexto politico brasileiro: revisao da literatura

A literatura sobre a Amazodnica dentro do contexto politico brasileiro tem vindo a evidenciar abordagens
distintas, mas que se complementam, as quais podem ser organizadas em torno de quatro principais
eixos, sdo eles: (i) o enquadramento discursivo da Amazdnia nos discursos presidenciais; (i) a relacdo
entre o contexto politico e as politicas ambientais; (iii) a perspetiva da economia politica; e (iv) o debate
entre desenvolvimento econémico e conservacao ambiental. Nesse contexto, destacam-se alguns
estudos. Por exemplo, Silva-Muller e Sposito (2024) analisam como a Amazonia foi representada nos
discursos presidenciais brasileiros entre 1985 e 2022, recorrendo a teoria da representacao de
problemas de Bacchi (1999) e ao transnacionalismo de Keck e Sikkink (1998). Os autores demonstraram
que os presidentes fazem escolhas estratégicas na definicdo da Amazonia, utilizando diferentes
enquadramentos — soberania nacional, integracdo economica, conservacao ambiental e
desenvolvimento social — ajustando o discurso conforme as prioridades dos eleitores aos quais se dirigem
e a urgéncia e impacto politico de cada tema. Os resultados evidenciam padrdes temporais claros: Entre
1985 e 2009, a integracao economica foi a construcao predominante, especialmente nos governos de
Fernando Henrique Cardoso. Com a chegada de Lula e posteriormente com Dilma, a conservacao
ambiental e o desenvolvimento social ganharam mais espaco. Contudo, a partir do governo Temer e em
seguida com o governo Bolsonaro, a integracao economica voltou a ser a narrativa dominante,
combinada, neste ultimo governo, com um forte discurso sobre soberania. Esta leitura é reforcada por
Assahira e Moretto (2024), que associam estas oscilacdes a diferentes fases da crise da democracia

brasileira, revelando o impacto politico sobre a Amazénia.

A literatura também tem abordado a relacao entre as transformacdes institucionais e as politicas voltadas
para a Amazédnia. Assahira e Moretto (2024), por exemplo, expdem que conforme o contexto democratico
do Brasil, as dinamicas de exploracao da regidao seguem direcionamentos distintos, o que permite
identificar diferencas notaveis entre os periodos dominados pelo projeto democratico-participativo e
aqueles sob a influéncia de uma perspetiva autoritaria (Becker, 1990; Mello-Théry, 2011, 2019, citados
em Assahira & Moretto, 2024). Na primeira fase da crise democratica brasileira, durante o governo Temer
(2016-2018), medidas legislativas e cortes no orcamento estiveram no centro do processo de
deterioracao do quadro institucional focado na protecdo ambiental. A segunda fase (2019-2022), por sua

vez, foi marcada por uma postura negacionista do entdo presidente, Jair Bolsonaro, com os aspectos
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autoritarios e antiambientalistas sendo marcas do discurso presidencial, como também evidenciado por
Adams et al. (2020), Schwertner (2021) e Athayde et al. (2022), citados em Assahira & Moretto (2024).
Nesse contexto, Sanchez, Orrego e Pimenteira (2024) acrescentam que o governo Bolsonaro (2018-
2022) foi marcado pelo desmonte de politicas ambientais e pela flexibilizacdo da fiscalizacdo sobre
atividades agropecuarias, mineradoras e madeireiras, além da valorizacédo do mercado sobre a protecao
ambiental. Além disso, eles argumentam que Bolsonaro definiu a Amazénia como uma peca-chave para
mudancas institucionais, colocando os interesses do setor privado acima dos direitos dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais, como também promovia a exploracao intensiva como solucao para a

crise economica.

Em paralelo, outro conjunto de estudos interpreta a Amazonia a partir de uma perspetiva econdmica e
de integracao capitalista do territorio. Por exemplo, Sanchez, Orrego e Pimenteira (2024) analisaram os
discursos, de Lula da Silva e Jair Bolsonaro, relacionados com a Amazdnia, durante o periodo eleitoral
de 2022. Para observar como a Amazonia se torna centro de disputa politica, eles utilizam a perspetiva
tedrica de Mészaros (2002), que argumenta que o sistema capitalista opera por meio de “mediacdes de
segundo grau”, colocando a logica do lucro acima das necessidades sociais € ambientais, o que
intensifica a mercantilizacao dos recursos naturais e gera impactos sociais e ecolégicos severos. Segundo
0s autores, no contexto amazoénico, essa dinamica se reflete na apropriacéo da floresta como uma regiao
economica estratégica, ampliando os conflitos entre governo, oposicao, setor privado e movimentos
sociais. De forma complementar, da Silva e Bampi (2019) abordam a modernizacdo que se deu no
territdrio amazdnico a partir da década de 1960, que suscitou uma retdrica estratégica e geopolitica por
parte do Estado, que visava uma integracao da regiao a projetos capitalistas nacionais e internacionais,
a partir da urbanizacao, industrializacdo e criacdo de infraestruturas logisticas. Os autores sublinham
que esta modernizacdo € marcada por desigualdades socioespaciais, resultantes da valorizacédo
assimétrica do territorio pelo capital, conforme também discutido por Moraes e Costa (1987, citado em
da Silva & Bampi, 2019). Eles acrescentam ainda que, nas ultimas décadas, as estratégias para a regiao
tém oscilado entre a valorizacdo da conservacao ambiental e a negligéncia aos impactos socioecologicos

das iniciativas de integracdo da regido aos mercados da América do Sul e do Pacifico.

Por fim, a literatura também tem debatido a relacdo entre exploracdo econdmica e preservacdo ambiental
na Amazénia, frequentemente apresentada como uma tensao estrutural. Duarte et al. (2023) contestam
a visdo estritamente antagonica entre estas duas dimensdes, defendendo a coexisténcia entre elas. De

acordo com os autores, Bolsonaro adotou uma postura discursiva de oposicdo entre conservacao
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ambiental e desenvolvimento economico, apresentando as duas questdes como sendo totalmente
inconciliaveis. Nesse sentido, para os autores, essa dicotomia € prejudicial pois pode retardar solucdes
para a mudanca climatica, uma vez que acarreta conflitos de interesses e impasses entre diversos
grupos. Dessa forma, Duarte et al. (2023) identificaram como um dos principais desafios para o governo
Lula a superacao dessa contradicao discursiva, conciliando a exploracao econdmica com a preservacao
ambiental. No entanto, eles reconhecem que, para que isso seja possivel, sdao necessarios amplos
consensos politicos, econdmicos e sociais, sendo uma tarefa ardua, pois os problemas relacionados a
Amazdnia geralmente dizem respeito ao pais como um todo. De igual modo, Vilani, Ferrante e Fearnside
(2023), identificando que houve uma mudanca clara no discurso politico em relacdo a Amazénia sob o
governo Lula, em comparacao com o governo anterior, reafirmaram a necessidade de amplas coalizoes

e mudancas politicas para reverter o legado deixado por Bolsonaro.

2.8. Governo Lula Ill (2023 -)

Lula reassumiu a presidéncia brasileira apds a vitoria nas urnas em 30 de outubro de 2022. A tomada
de posse do presidente marcou uma nova fase da politica brasileira e, em especial, significou uma
reconfiguracdo da agenda ambiental, indicando uma “nova institucionalidade amazdnica” (Vilani,
Ferrante & Fearnside, 2023). O atual governo Lula recuperou parcialmente a politica climatica nacional
e desde 2023, ideias favoraveis ao clima, em particular as relacionadas com a protecao da Amazonia
voltaram a se fortalecer, apés um periodo, de 2013 a 2022, marcado pelo enfraquecimento das
instituicdes e politicas ambientais (Pereira & Viola, 2024). Além disso, o governo de Lula estabeleceu a
transicao para uma economia verde como o eixo central da politica de desenvolvimento conduzida pelo
Estado e posicionou o pais como um polo de tecnologias verdes (Raftopoulos & Morley, 2025). A
reconfiguracao do atual governo brasileiro rumo a uma nova agenda ambiental também significou um
novo posicionamento do Brasil perante a comunidade internacional. Apds ser reeleito, Lula reiterou seu
compromisso com a pauta ambiental em todas as suas viagens internacionais (Duarte et al., 2023) e de
forma a recuperar a credibilidade da politica externa brasileira na questao climatica, o pais voltou a atuar
de maneira proativa em féruns globais (Faleiro, 2025). Sendo assim, o meio ambiente, especialmente a
protecdo da Amazonia, ocupam o centro do discurso de Lula relativamente a atual politica externa de
seu governo (Rached & Vitale, 2025). No entanto, ha ambiguidades presentes. Apesar do discurso
favoravel ao meio ambiente, o governo Lula ainda enfrenta dificuldades e ndo implementou politicas
publicas suficientes para lidar com os incéndios florestais, 0 desmatamento e a transicdo energética
(Salles et al., 2025). Para além disso, apesar de Lula possuir apoio de grupos socioambientais, também

responde aos interesses da Petrobras e de outras empresas do setor ao apoiar a exploracao de novas
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reservas de petroleo nas costas Norte e Nordeste (Pereira & Viola, 2024). Ainda, alguns autores
defendem que a mudanca de governo nao rompeu totalmente com a exploracdo comercial da natureza,
uma vez que, a estratégia de desenvolvimento continuou baseada na exportacao de commodities, na
exploracdo regulada de recursos naturais e atracdo de financiamento internacional (Sanchez, Orrego &

Pimenteira, 2024).

Considerando as ambiguidades e tensdes apresentadas, este trabalho possui como foco analitico,
exclusivamente, a dimenséao discursiva do governo Lula, centrando-se em como foi construida a narrativa
em torno da Amazonia. Por fim, na sequéncia desta contextualizacao e delimitacao, apresenta-se de

seguida a metodologia e a analise dos resultados.
3. Enquadramento metodolégico

O presente capitulo apresenta o enquadramento metodolégico adotado na investigacao, cujo objetivo
consiste em responder a seguinte pergunta: “Como foi construido o discurso politico sobre a Amazonia

no atual governo Lula?".

0 estudo é baseado na analise de discursos politicos proferidos pelo presidente do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, considerando o periodo de 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2025, com a

unidade de analise correspondendo a cada discurso politico individual.

3.1. Ontologia e epistemologia da pesquisa

A ontologia da presente pesquisa parte do pressuposto de que a realidade é socialmente construida por
meio das interacdes humanas, dos discursos e das praticas sociais. Nesse sentido, a Amazonia nao se
resume a apenas um elemento geografico ou biolégico, mas é também uma construcao politica e
simbolica, sendo frequentemente reinterpretada e ressignificada por diferentes atores politicos em
diferentes momentos. Dessa forma, compreende-se que a Amazdnia & uma regiao que pode assumir
diversos significados, bem como ser alvo de disputas discursivas que acabam por influenciar as praticas
de preservacdo, exploracdo e desenvolvimento voltadas para a regido. A ontologia dessa pesquisa,
considera entao, que a realidade sobre a Amazonia, como construida nos discursos politicos, esta em
constante transformacdo e é marcada por conflitos de interesses e narrativas diferentes. A partir dessa
concecao, a pesquisa busca compreender como o discurso sobre a Amazonia, enquanto construcéo
politica, ¢ moldado em funcdo dos diferentes publicos a que se dirige, evidenciando variacdes nos
enquadramentos e nas énfases atribuidas. Dessa forma, a Amazonia se caracteriza por ser uma realidade

complexa e multifacetada, cuja representacao nos discursos reflete as tensdes entre questdes politicas,
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ambientais, econdmicas e sociais. Dessa maneira, considerando a ideia de que a realidade ¢é construida,
essa pesquisa procura entender como se criaram as diferentes construcdes de sentido e percecdes sobre

a regiao amazénica durante o governo de Lula (2023-2025).

Ja a epistemologia da pesquisa, segue uma abordagem interpretativista, a partir da conviccao de que o
conhecimento é sempre mediado pelo sujeito, pelas condicbes sociais, histdricas e culturais do contexto.
Sendo assim, o conhecimento a respeito da Amazonia, como manifestado através do discurso, nao é
neutro nem objetivo, mas é resultado de um processo continuo de construcao de significados, a partir
das interacdes entre atores politicos e sociais. Assim, ao investigar os discursos sobre a Amazdnia no
governo Lula, a pesquisa nao se resume a apenas compreender o conteudo das falas politicas, mas
também procura entender como esses discursos sao construidos, bem como quais valores e interesses
estdo presentes. Além disso, essa abordagem epistemoldégica assume que os discursos sobre a
Amazdnia, uma vez que sao uma construcao de significados, sao dinamicos e sujeitos a mudancas ao
longo do tempo. Por fim, é assumido, pelo pesquisador, um papel de intérprete que busca compreender
a complexidade dos discursos, sem o objetivo de alcancar uma verdade absoluta, mas sim interpretar
os diferentes sentidos e enquadramentos, reconhecendo que existe uma pluralidade de interpretacoes

possiveis inerentes ao discurso politico.

3.2. Metodologia da pesquisa

A investigacao adota uma metodologia interpretativista, baseada na analise qualitativa, considerando que
o foco ¢ a interpretacao de significados e de construcoes de narrativas acerca da Amazénia. A escolha
dessa metodologia justifica-se pela intencdo de compreender ndo apenas a frequéncia de termos ou

temas, mas sobretudo os sentidos atribuidos presentes nos discursos analisados.

De forma adicional, o estudo possui caracter exploratorio e descritivo. Exploratorio, uma vez que procura
identificar padrdes e categorias que emergem dos discursos sem a imposicao prévia de um molde rigido,

e descritivo por buscar sistematizar e apresentar as categorias de uma forma estruturada.

3.3. Recolha e critérios de selecdo dos dados
O corpus da investigacdo é composto por 150 discursos, todos eles disponiveis na plataforma oficial do
Governo Federal brasileiro, sendo, portanto, de acesso publico. O corpus de analise, bem como os

critérios de inclusdo, encontram-se no Anexo A.
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Os discursos foram selecionados com base na delimitacdo temporal entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de
dezembro de 2025, sendo um periodo recente e continuo, incluindo, em particular, discursos no ambito

da COP30.

0 marco inicial em 1 de janeiro de 2023 justifica-se pelo inicio do terceiro mandato de Luiz Inécio Lula
da Silva. J& o marco final, em 31 de dezembro de 2025, foi definido com o objetivo de estabelecer o

fechamento do corpus de analise dentro de um prazo compativel com a conclusao da dissertacao.

A selecao dos materiais foi feita também tendo como base critérios tematicos e de relevancia para o
objeto de estudo. Dessa forma, foram incluidos discursos diretamente relacionados com a tematica
ambiental, bem como discursos de carater mais amplo, como aqueles proferidos em organismos
internacionais e intervencdes em 0rgaos nacionais, desde que incorporassem dimensdes pertinentes a

Amazonia.

Considerando que o objetivo da pesquisa € analisar como foi construido o discurso e ndo a frequéncia
de mencdes a Amazonia em comparacado a outros temas, a selecao deu prioridade ao conteudo em si
dos discursos, mantendo a coeréncia com a abordagem qualitativa adotada. A amostragem utilizada é,

portanto, do tipo ndo probabilistico por selecdo intencional.

Importa ainda destacar que o corpus nao se restringe a apenas discursos formais em seu sentido estrito,
mas também abrange diferentes formas de comunicacao politica, nomeadamente declaracdes oficiais,
pronunciamentos e entrevistas publicas. Essa opcao permite abranger uma maior diversidade de

contextos comunicativos, o que enriquece a analise.

3.4. Procedimento de recolha de dados
Os discursos foram recolhidos a partir de fonte oficial e foram organizados num corpus digital.
Posteriormente, os materiais foram preparados para analise, procedendo com a sua importacdo para o

software NVivo de apoio a analise qualitativa.

3.5. Método de analise: andlise de discurso
A analise dos dados foi realizada por meio de analise de discurso, uma vez que permite compreender de

que forma os significados sao construidos considerando contextos especificos.

Esse método possibilita identificar nao apenas os temas mais recorrentes, mas também, e
especialmente, verificar articulacdes entre diferentes enquadramentos e sentidos atribuidos a8 Amazénia

no discurso politico, considerando o contexto e os publicos a que se dirigem.
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Como procedimentos de analise, recorreu-se a codificacdo, categorizacao e interpretacdo dos dados.

3.6. Identificacdo das categorias de analise: método indutivo
As categorias de analise forem identificadas seguindo uma logica indutiva, permitindo que elas

emergissem diretamente dos discursos, em vez de serem definidas de forma prévia.

A opcao do método indutivo, por sua vez, é justificada pela natureza complexa e especial do objeto de
estudo. A Amazédnia constitui um objeto que ultrapassa uma Unica dimensdo tematica, podendo ser,
simultaneamente, enquadrada sob diferentes pontos de vista, nomeadamente em termos ambientais,
economicos, geopoliticos e sociais. Neste contexto, uma imposicao prévia de categorias rigidas poderia
representar uma limitacdo em captar os diversos sentidos presentes nos discursos. Assim, identificar as
categorias indutivamente permitiu que elas emergissem diretamente dos discursos analisados,
revelando-se, de forma particular, um método adequado para identificar padrdes nao antecipados, bem

como nuances que dificilmente seriam percebidas através de categorias rigidas pré-definidas.

Além disso, considerando a posicao singular que a Amazonia possui no debate politico brasileiro, sendo
mencionada em diferentes agendas e com significados variaveis dependendo do contexto politico, o
método indutivo permite uma flexibilidade maior, que contribuiu para uma analise mais sensivel a essa
complexidade e diversidade. Dessa forma, foi possivel construir um quadro de categorias capaz de refletir
melhor a complexidade e a heterogeneidade do objeto em questdo, permitindo uma interpretacao mais

aprofundada.

Ademais, optou-se também por néo restringir a identificacao de categorias somente as mencdes diretas
a Amazonia. Foram, igualmente, consideradas categorias associadas a temas entendidos como
indissociaveis da construcao discursiva sobre a Amazdnia, nomeadamente aqueles relacionados a
agenda ambiental em sentido mais amplo, como as alteracdes climaticas, biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel. Essa opcao justifica-se pelo objetivo de contextualizar a Amazénia dentro
de um enquadramento discursivo mais abrangente, onde o seu significado vem a ser articulado com
outras dimensdes, como as ambientais, politicas e econémicas, de forma a promover uma analise mais
completa. Ao incorporar essas categorias, procura-se evitar uma analise mais isolada ou reducionista,
tornando possivel captar interligacdes e enquadramentos mais complexos. A Amazénia é, portanto,
analisada nao apenas como um objeto isolado no discurso, mas também é considerada um elemento
que se relaciona com um conjunto de temas mais amplo, o que contribui para uma interpretacao mais

profunda e contextualizada, e, portanto, enriquecendo a analise.
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3.7. Codificacdo e tratamento dos dados
Apds a definicao do corpus de analise, foi feita a organizacdo do material por meio do software de apoio

(NVivo).

Uma vez que a unidade de analise corresponde a cada discurso politico individual, cada um foi definido
como um caso particular no software de analise qualitativa. Em seguida, foi atribuido o publico-alvo
predominante de cada discurso, enquanto variavel de classificacdo. Foram definidos quatro tipos de

publicos-alvo:

O primeiro publico-alvo corresponde ao nivel local, que inclui discursos orientados para publicos

diretamente inseridos na regido da floresta amazonica brasileira;
0 segundo publico-alvo é o nacional, abrangendo discursos dirigidos ao conjunto da sociedade brasileira;

O terceiro publico-alvo corresponde ao nivel internacional, que inclui discursos direcionados a

comunidade internacional em sentido amplo, sem delimitacao regional especifica;

Por fim, foi definido o publico-alvo paises amazonicos, que abrange discursos dirigidos especificamente

aos paises que partilham a regido amazonica.

Apds a classificacao, resultaram 14 discursos para o publico-alvo local; 50 para o nacional; 70 para o

internacional; e 16 discursos direcionados ao publico-alvo paises amazonicos.

Importa destacar que ha discursos que possuem mais de um unico publico-alvo, no entanto, optou-se
por definir o publico predominante para cada discurso, uma vez que atribuir uma classificacao “mista”
resultaria num grupo residual heterogéneo que perderia valor analitico e comprometeria a

comparabilidade dos resultados.

Em seguida, foi feita uma analise exploratoria inicial do material, com o objetivo de identificar padrdes
frequentes, para entdo, servir de orientacdo para a fase seguinte de codificacdo. Para isso, foram
selecionados, de forma aleatéria, 15 discursos. Dessa analise preliminar, emergiram 13 categorias
recorrentes, que serviram como base para o processo de codificacdo, sao elas: “Amazonia como
condicao da vida global”; “Amazdnia como patriménio ecologico estratégico”; “Amazdnia como territorio
habitado”; “Amazdnia como responsabilidade do Estado brasileiro”; “Amazoénia como ativo econdmico
sustentavel”; “Amazonia como espaco de projecao internacional”; “Brasil como ator de lideranca na
agenda climatica internacional”; “justica climatica”; “governacdo multinivel da Amazénia”;

“financiamento para o combate a mudanca climatica”; “gestdo sustentavel do territério e protecao
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florestal”; “reconfiguracdo sustentavel do modelo de desenvolvimento”; e “mudanca climatica como

realidade urgente”.

Apds essa etapa, foi feita a codificacao de todo o material, realizada manualmente com o apoio do
software NVivo. Nesse processo, foram identificadas 46 categorias no total, incluido categorias principais
e subcategorias. A Tabela 1 apresenta as categorias principais e suas respetivas definicoes.
Complementarmente, o Apéndice A apresenta, além das categorias principais, as subcategorias, bem
como exemplos de trechos codificados, com o objetivo de ilustrar a operacionalizacéo das categorias
analiticas. Embora algumas categorias possuam poucas referéncias, optou-se por manté-las, uma vez
gue possuem relevancia qualitativa, contribuindo para uma compreensao mais profunda do objeto
analisado.

Tabela 1- Categorias identificadas através de método indutivo na construcao discursiva em torno da
Amazonia

Categorias Definicédo

Amazénia como ativo econdémico sustentavel Enquadramento da Amazénia como um ativo
estratégico para o desenvolvimento econémico
sustentavel e no qual a conservacédo da floresta é
apresentada como fonte de valor econdmico.

Amazénia como condicdo da vida global Enquadramento da Amazonia como essencial para a
vida no planeta.

Amazénia como espaco de projecédo internacional Enquadramento da Amazdnia como um espaco
estratégico de projecéo internacional do Brasil e no
qual é evidenciado o reconhecimento global que a
regiao possui.

Amazonia como bem comum da humanidade Concecao de que a floresta pertence a todos os seres
humanos, implicando responsabilidade coletiva e
limitacao do uso individual dos recursos.

Amazénia como patriménio ecologico estratégico Representacdo da Amazonia como reserva natural
Unica, com énfase em sua biodiversidade.

Amazénia como responsabilidade do Estado brasileiro Representacao da Amazoénia como um territorio cuja
protecédo e gestao constituem dever e responsabilidade
do Estado brasileiro.

Amazénia como territorio habitado Representacdao da Amazoénia como um territorio onde
vivem populacdes humanas, cuja presenca e
necessidades sociais devem ser consideradas nas
politicas de conservacao e desenvolvimento.
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Categorias

Defini¢do

Brasil como ator de lideranca na agenda climatica
internacional

Criticas ao retrocesso ambiental do governo anterior

Defesa da soberania brasileira sobre a Amazonia

Financiamento para o combate a mudanca climatica

Gestao sustentavel do territorio e protecéo florestal

Governacao multinivel da Amazoénia

Justica climatica

Mudanca climatica como realidade urgente

Reconfiguracao sustentavel do modelo de
desenvolvimento

Valorizacédo da participacao social em matéria climatica

Visdo comum e cooperacdo entre paises amazonicos

Posicionamento do Brasil enquanto ator relevante ou
lider nas agendas climaticas internacionais,
destacando compromissos ambientais, participacdo
em acordos globais e capacidade de contribuir para
solugdes diante da crise climatica.

Avaliacdes negativas que apontam o enfraquecimento
ou a reversao de politicas ambientais do governo
anterior.

Afirmacao do direito exclusivo do Brasil de decidir de
forma autonoma a conducéo de politicas sobre a
Amazonia.

Mencao ao apoio financeiro internacional para
viabilizar a conservacéo das florestas tropicais e o
combate a mudanca do clima.

Referéncias a iniciativas voltadas para o uso
sustentavel da terra e a protecao da floresta.

Defesa de que a agenda amazonica deve envolver
diferentes niveis de governo e atores sociais, ndo
apenas o governo federal.

Conexao entre mudanca climatica e desigualdades
sociais e globais.

Referéncias ao reconhecimento de que a mudanca
climatica é um fendémeno global real que requer acéo
urgente.

Referéncias a alternativas mais sustentaveis de
desenvolvimento econdmico.

Referéncias a importancia do envolvimento da
sociedade na definicdo e implementacao de politicas
climaticas.

Referéncias a necessidade de coordenacéo e acéo
conjunta entre os paises da regido amazonica face aos
problemas comuns da regiao.

Nota. Fonte: elaboracdo propria com base em método indutivo a partir de corpus de 150 discursos oficiais listados no

Anexo A.
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Tendo sido concluida a codificacdo de todo o material, foi realizada uma leitura integral de todos os
trechos codificados, com o objetivo de refinar as categorias inicialmente identificadas. Esse processo

permitiu maior especificacao analitica e resultou na criacao de subcategorias.

Apos esta etapa, foram criadas matrizes estruturais através do software, a fim de identificar padroes
relevantes. Como estratégia de analise principal, foi realizado o cruzamento das categorias com o publico-
alvo predominante dos discursos, com o objetivo de identificar regularidades e variacdes em funcdo de

cada publico-alvo.

A opcao de realizar a analise em funcao de cada publico-alvo se deu, em primeiro lugar, devido a
proporcao desigual dos discursos entre os diferentes publicos. Dessa forma, uma analise agregada
poderia resultar em enviesamentos, uma vez que, os publicos mais representados tenderiam a influenciar
de maneira desproporcional os padrdes identificados. Além disso, uma analise consoante a cada publico-
alvo, torna possivel perceber como nuances, regularidades e diferencas variam dependendo do publico

a quem esses discursos sao dirigidos, o que contribui para uma analise mais refinada e contextualizada.

Para mais, a analise das categorias por publico-alvo foi realizada com base na frequéncia de referéncias

codificadas em cada categoria tematica.

Optou-se pela apresentacao dos dados de duas maneiras. Inicialmente, as frequéncias das referéncias
foram apresentadas em percentuais, para permitir uma visao global da estrutura interna dos discursos,
bem como evidenciar o peso relativo que cada categoria tematica possui no conjunto de discursos de

cada publico-alvo.

Posteriormente, com o objetivo de aprofundar a interpretacdo dos dados, foram apresentadas as
frequéncias absolutas, permitindo um desdobramento mais detalhado das categorias e uma leitura mais

minuciosa das ocorréncias, de forma a identificar particularidades entre elas.

3.8. Consideracdes éticas
A investigacdo é baseada exclusivamente em dados publicos, nomeadamente discursos politicos
disponibilizados na plataforma oficial do Governo Federal brasileiro, ndo envolvendo, portanto, a

participacao direta de individuos e nem a recolha de dados pessoais.

Ainda assim, foi tido em atencao o contexto original dos discursos, com o objetivo de assegurar a
fidelidade e integridade na interpretacao e tratamento dos dados, de forma a evitar distorcdes e

extrapolacdes indevidas do conteudo em causa.
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Importa ainda referir que, para o desenvolvimento da presente investigacdo, recorreu-se, apenas de
forma acessoria, a ferramentas digitais para apoio na redacao e na revisao do texto, incluindo o uso de
inteligéncia artificial, nomeadamente ChatGPT, tendo sido limitado ao apoio na organizacdo da escrita,
em tornar mais clara algumas formulacdes e ajudar nos modelos de referéncias. No entanto,
posteriormente, todas as referéncias bibliograficas foram verificadas manualmente, conferindo-as através
da fonte primaria. Importa também salientar que a ferramenta nao foi utilizada para definir o corpus de
analise, criar categorias analiticas, realizar a codificacdo no NVivo ou interpretar os resultados. Por fim,

a responsabilidade cientifica pelo texto final cabe integralmente a autora.

3.9. Limitacoes
Embora tenha sido adotado um rigor metodologico, ha algumas limitaces durante a pesquisa que devem

ser reconhecidas.

Em primeiro lugar, o caracter interpretativo da analise leva a um grau inevitavel de subjetividade na
interpretacao dos sentidos presentes nos discursos, ainda que seja minimizado por meio do processo

sistematico de codificacao.

Além disso, a selecao do corpus foi feita de forma intencional, o que, embora seja adequado a analise
qualitativa da investigacao, acarreta uma limitacao a generalizacao estatistica dos resultados, ja que nao

se trata de uma amostra probabilistica.

E, por fim, a delimitacao temporal do estudo, que abrange o periodo de 2023 a 2025, pode restringir a
analise a este periodo especifico e recente, podendo nao capturar dinamicas de mais longo prazo,
particularmente, tendo em consideracao o caso da Amazodnia, cuja construcao no discurso politico tende

a variar de forma significativa a depender de alteracoes institucionais e do contexto politico geral.

4. Apresentacdo e interpretacdo dos resultados

No presente capitulo os resultados obtidos sao apresentados e interpretados e, por meio de uma analise
transversal, procura identificar os principais padrdes de frequéncia das categorias analisadas, bem como
apontar os enquadramentos predominantes no discurso. A andlise é organizada de acordo com a
distribuicao relativa das categorias em funcao de cada publico-alvo (local, nacional, internacional e paises
amazonicos), permitindo evidenciar os eixos tematicos mais relevantes em cada contexto. Por fim, é feita
uma analise comparativa geral da construcao dos discursos em funcéo de cada publico, bem como uma

analise especifica da representacdo da Amazodnia em relacao aos diferentes publicos.
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4.1. O discurso sobre a Amazdnia por publico-alvo
4.1.1. Publico-alvo local
A tabela seguinte apresenta a distribuicao das categorias analisadas em funcao do publico-alvo local,

isto &, delimitado na regidao amazonica, evidenciando o nimero de referéncias codificadas para cada

categoria, bem como o peso relativo de cada uma no conjunto dos dados.

Tabela 2 - Frequéncia das categorias tematicas no discurso presidencial direcionado ao publico-alvo
local

Categorias e Subcategorias N° de referéncias %
Desenvolvimento social da regiao 47 21,1
Defesa dos direitos dos povos indigenas 22 9,9
Amazdnia como territorio habitado 18 8,1
Gestao sustentavel do territorio e protecéo florestal 15 6,7
Amazénia como espaco de projecéo internacional 13 58
Financiamento para o combate a mudanca climatica 11 49
Protecao de terras indigenas 10 45
Amazdnia como ativo econdmico sustentavel 8 3,6
Vulnerabilidade social da Amazonia 8 3,6
Mudanca climatica como realidade urgente 8 3,6
Brasil como ator de lideranca na agenda climatica 7 31
internacional

Governacao multinivel da Amazoénia 7 3,1
Amazdnia como patriménio ecoldgico estratégico 5 2,2
Valorizacdo da cultura e dos saberes locais 4 1,8
Combate ao desmatamento 4 1,8
Combate ao garimpo ilegal 4 1,8
Combate aos incéndios florestais 4 1,8
Responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos 4 1,8
Defesa dos direitos dos povos quilombolas 3 1,3
Defesa da soberania brasileira sobre a Amazonia 3 1,3
Rejeicao da Amazdnia como santuario global 3 1,3
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Categorias e Subcategorias N° de referéncias %

Amazénia como condicao da vida global 2 0,9
Combate a grilagem 2 0,9
Valorizacéo da ciéncia 2 0,9
Recursos naturais como ativo central 2 0,9
Transicdo energética 2 0,9
Amazdnia como bem comum da humanidade 1 0,4
Criticas ao retrocesso ambiental do governo anterior 1 0,4
Uso de terras degradadas 1 0,4
Ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos 1 0,4
globais

Visdo comum e cooperacdo entre paises amazonicos 1 0,4
Amazénia como responsabilidade do Estado brasileiro 0 0,0
Combate aos madeireiros 0 0,0
Monitorizacédo e informacao sobre a floresta 0 0,0
Justica climatica 0 0,0
Critica a exploragdo predatoria dos recursos naturais 0 0,0
Transicao justa 0 0,0
Defesa do multilateralismo no combate & mudanca climatica 0 0,0
Mudanca do clima como desafio econémico 0 0,0
Mudanca do clima como prioridade para o Brasil 0 0,0
Reconfiguracdo sustentavel do modelo de desenvolvimento 0 0,0
Conciliacdo entre crescimento econémico e preservacao 0 0,0
ambiental

Economia verde 0 0,0
Sociobioeconomia 0 0,0
Valorizacdo da participacao social em matéria climatica 0 0,0
Educacdo sobre a questdo climatica no curriculo escolar 0 0,0
TOTAL 223 99,6

Nota. Percentuais calculados sobre o total de referéncias codificadas no respetivo publico-alvo; somatdrios podem diferir de
100% por arredondamento. Fonte: Elaboracéo prépria com base em discursos oficiais do Governo Federal brasileiro (2023-
2025) listados no Anexo A, codificados no NVivo.
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4,1.1.1. Estrutura geral dos discursos em fun¢do do publico-alvo local

Conforme apresentado na Tabela 2, a distribuicdo das categorias demonstra que ha uma elevada
concentracdo em poucos eixos tematicos, além de existir um amplo conjunto de categorias com baixas
ou nulas referéncias. Dessa forma, é revelado que o discurso dirigido ao publico-alvo local privilegia de

forma clara um conjunto de categorias.

A categoria mais proeminente ¢ “desenvolvimento social da regiao”, representando 21,1% do total de
referéncias codificadas, sendo a categoria estruturante do discurso, em relacdo ao conjunto analisado.
Este resultado indica uma centralidade da Amazonia enquanto espaco social, com forte énfase nas

questoes de melhoria das condicdes de vida e do desenvolvimento do territorio.

Em seguida, destaca-se “defesa dos direitos dos povos indigenas” (9,9%), seguida pela representacao

da Amazodnia como territorio habitado (8,1%). Sendo, portanto, reafirmada a dimensao social no discurso.

Num nivel intermédio, destaca-se a categoria relacionada ao dominio ambiental “gestao sustentavel do
territério e protecdo florestal” (6,7%). Ainda em um patamar intermediario, embora com menor
expressao relativa, aparecem, por exemplo, “financiamento para o combate a mudanca climatica”
(4,9%), além de “protecéo de terras indigenas” (4,5%), “Amazonia como ativo econémico sustentavel”
(3,6%) e “vulnerabilidade social da Amazonia” (3,6%), revelando uma abordagem econdmica e

reafirmando a social.

Com baixa incidéncia, verifica-se um amplo conjunto de categorias com valores inferiores ou préximos
de 3%. Entre elas, “Brasil como ator de lideranca na agenda climatica internacional” (3,1%), “Governacao
multinivel da Amazonia” (3,1%) e “Amazonia como patrimonio ecolédgico estratégico” (2,2%) e varias
categorias com valores proximos (entre 1,8% e 1,3%), incluindo aquelas relacionadas ao combate a ilicitos
ambientais especificos, a soberania, aos direitos dos povos quilombolas e categorias relacionadas ao

plano internacional, como o argumento da responsabilidade historica dos paises desenvolvidos.

Por fim, observa-se também um numero significativo de categorias com expressao nula (0,0%), como as
relacionadas a justica climatica, reconfiguracdo sustentavel do modelo de desenvolvimento e a
participacdo social em matéria climatica. A auséncia desses temas, por sua vez, indica lacunas
especificas nos discursos analisados, nomeadamente no que se refere a vertentes mais criticas do debate
climatico, a mudancas estruturais mais amplas e complexas, bem como incentivos a participacao social

nos debates ambientais.
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De maneira geral, do ponto de vista estrutural, observa-se que o discurso privilegia as dimensdes sociais
e de desenvolvimento interno em detrimento de enquadramentos relacionados ao plano macro-politico
ou internacional. A Amazonia, por sua vez, concentra o sentido de regido socialmente habitada, com o
sentido ecoldgico assumindo um papel secundario. Sendo assim, sobressaem, sobretudo, referéncias

associadas ao desenvolvimento social e a protecao de direitos, especialmente dos povos indigenas.

4.1.1.2. Analise detalhada das categorias em funcéo do publico-alvo local
Conforme apresentado na Tabela 2, a analise dos discursos direcionados predominantemente ao publico-

alvo local, isto &, delimitado na regido amazodnica, revela uma distribuicdo tematica fortemente
concentrada em categorias associadas ao desenvolvimento social e a protecao dos habitantes da regiao,
em especial os indigenas. Observa-se uma clara predominancia do uso da categoria “desenvolvimento
social da regido”, a qual concentra a maior parte das referéncias (47) nesse subconjunto de discursos.
Essa predominancia indica que o discurso presidencial, quando direcionado a populacéo local, coloca
especial atencao as necessidades das populacdes locais da Amazonia, com énfase na promocao de
melhorias nas condi¢cdes de vida local, bem como na reducao das desigualdades regionais. O foco no
desenvolvimento social sugere uma estratégia discursiva voltada as demandas concretas da populacéo

amazonica.

Em seguida, destaca-se a categoria “defesa dos direitos dos povos indigenas”, com 22 referéncias. A
elevada incidéncia dessa categoria demonstra que, na construcao discursiva, 0s povos indigenas ocupam
uma posicao singular em relacdo ao conjunto da populacao amazonica, sendo, frequentemente,
representados como um grupo a parte. Tal énfase sugere nao apenas reconhecimento, mas também
uma diferenciacdo simbolica, que os distingue dos demais segmentos da populacdo, baseada no

reconhecimento historico de seus direitos, o que pode reforcar uma dimensao identitaria no discurso.

A categoria “Amazonia como territorio habitado”, com 18 referéncias, também aparece com frequéncia
relevante. Sua presenca recorrente sugere um esforco em contrapor o discurso a narrativas que tratam
a regiao como um espaco vazio, ou de caracter exclusivamente ambiental. Nesse sentido, o discurso
constroi a Amazonia como um espaco que €, sobretudo, socialmente ocupado, atribuindo especial
atencdo a existéncia de populacées com demandas especificas, o que reforca a necessidade de politicas

publicas especiais para a regiao.

Outras categorias com frequéncia significativa incluem “gestdo sustentavel do territorio e protecao
florestal” (15 referéncias), “Amazdnia como espaco de projecdo internacional” (13) e “financiamento

para o combate a mudanca climatica” (11). Essas categorias indicam que, embora o foco principal seja
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a dimensao social da regiao, o discurso nao se dissocia completamente da vertente ambiental e
internacional, sugerindo uma tentativa de inserir a Amazonia num contexto mais amplo da agenda
climatica, ainda que a abordagem seja estruturada a partir de prioridades sociais. Além disso, a categoria
“gestao sustentavel do territorio e protecao florestal” é utilizada maioritariamente de forma generalizada,
com algumas subcategorias especificas sendo mobilizadas em menor grau, nomeadamente “combate
ao desmatamento”, “combate ao garimpo ilegal”, “combate aos incéndios florestais” e “combate a
grilagem”. Essa frequéncia relativamente baixa (entre 2 e 4 referéncias cada), pode indicar que, embora
presentes, essas dimensdes sdo menos centrais do que as questdes sociais, ndo existindo um enfoque

estritamente ambiental nem focado em politicas ambientais especificas.

Por outro lado, observa-se a auséncia de categorias relacionadas a complexidade das mudancas
climaticas, como “justica climatica”, “defesa do multilateralismo no combate a mudanca climatica”,
“participacdo social em matéria climatica”, bem como de categorias relacionadas ao amplo
desenvolvimento do pais, como “reconfiguracao sustentavel do modelo de desenvolvimento”, por
exemplo. Essa auséncia pode sugerir que, dentro do contexto local, o discurso tende a minimizar o
caracter complexo da agenda climatica, priorizando temas que sao mais diretamente relacionados a

realidade socioecondmica da populacao.

De maneira geral, os resultados indicam que, quando o publico-alvo é local, os discursos tendem a
construir a Amazonia, predominantemente, como um espaco social, com énfase nas questdes de

desenvolvimento, integracao e direitos das populacdes locais.

4.1.2. Publico-alvo nacional

A tabela a seguir demonstra a distribuicao das categorias analisadas em funcao do publico-alvo
nacional, evidenciando o numero de referéncias codificadas para cada categoria, bem como o peso
relativo que cada uma apresenta no conjunto dos dados.

Tabela 3 - Frequéncia das categorias temadticas no discurso presidencial direcionado ao publico-alvo
nacional

Categorias e Subcategorias N° de referéncias %
Transicdo energética 73 9,2
Brasil como ator de lideranca na agenda climatica 65 8,2
internacional

Gestao sustentavel do territorio e protecéo florestal 47 5,9
Defesa dos direitos dos povos indigenas 46 58
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Categorias e Subcategorias N° de referéncias %
Mudanca climatica como realidade urgente 40 51
Amazodnia como territorio habitado 36 4.6
Combate ao desmatamento 33 42
Financiamento para o combate a mudanca climatica 32 41
Protecao de terras indigenas 31 3,9
Amazdnia como ativo econdmico sustentavel 28 3,5
Reconfiguracao sustentavel do modelo de desenvolvimento 24 3,0
Amazonia como responsabilidade do Estado brasileiro 20 2,5
Governacao multinivel da Amazoénia 20 2,5
Amazonia como espaco de projecédo internacional 19 2,4
Recursos naturais como ativo central 18 2,3
Amazénia como condicao da vida global 16 2,0
Amazdnia como patrimoénio ecologico estratégico 16 2,0
Desenvolvimento social da regiao 16 2,0
Criticas ao retrocesso ambiental do governo anterior 15 1,9
Responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos 15 1,9
Economia verde 15 1,9
Uso de terras degradadas 14 1,8
Justica climatica 14 1,8
Valorizacédo da participacao social em matéria climatica 14 1,8
Ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos 13 1,6
globais

Combate ao garimpo ilegal 11 1,4
Vulnerabilidade social da Amazonia 9 1,1
Combate aos incéndios florestais 9 1,1
Defesa dos direitos dos povos quilombolas 8 1,0
Conciliagdo entre crescimento econémico e preservacao 7 0,9
ambiental

Visdo comum e cooperacdo entre paises amazonicos 7 0,9
Defesa da soberania brasileira sobre a Amazonia 6 0,8
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Categorias e Subcategorias N° de referéncias %

Combate aos madeireiros 6 0,8
Mudanca do clima como prioridade para o Brasil 6 0,8
Valorizacéo da ciéncia 6 0,8
Amazdnia como bem comum da humanidade 5 0,6
Monitorizacdo e informacao sobre a floresta 5 0,6
Sociobioeconomia 5 0,6
Valorizacdo da cultura e dos saberes locais 4 0,5
Combate a grilagem 4 0,5
Critica a exploracao predatoria dos recursos naturais 3 0,4
Defesa do multilateralismo no combate & mudanca climatica 3 0,4
Educacao sobre a questdo climatica no curriculo escolar 3 0,4
Rejeicdo da Amazdnia como santuario global 2 0,3
Transicao justa 1 0,1
Mudanca do clima como desafio econémico 0 0,0
TOTAL 790 99,9

Nota. Percentuais calculados sobre o total de referéncias codificadas no respetivo publico-alvo; somatorios podem
diferir de 100% por arredondamento. Fonte: Elaboracdo prépria com base em discursos oficiais do Governo
Federal brasileiro (2023-2025) listados no Anexo A, codificados no NVivo.

4.1.2.1. Estrutura geral dos discursos em funcéo do publico-alvo nacional

Conforme os dados presentes na Tabela 3, no discurso dirigido ao publico-alvo nacional, observa-se que
as categorias sao distribuidas de maneira dispersa, havendo baixa concentracdo em um unico eixo
dominante. Ainda assim, ha um conjunto mais estavel de categorias de maior incidéncia, embora

possuam pesos mais moderados.

O principal eixo estruturante do discurso corresponde a “transicao energética”, representando 9,2% das
referéncias codificadas totais, indicando ser uma questao prioritaria para o governo brasileiro no contexto
climatico e economico. De igual modo, “Brasil como ator de lideranca na agenda climatica internacional”
(8,2%) constitui outro eixo dominante do discurso, evidenciando uma preocupacdo em torno da imagem
internacional assumida pelo governo brasileiro. Em complemento, também com frequéncia significativa,

surge “gestao sustentavel do territorio e protecéo florestal” (5,9%), o que sugere uma dupla centralidade,
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ou seja, uma agenda ambiental interna voltada a conservacao ambiental e a projecao externa do pais

neste mesmo ambito.

Logo a seguir, tem-se a categoria “defesa dos direitos dos povos indigenas” (5,8%), indicando uma forte

presenca da vertente social no discurso.

Num nivel ainda significativo, encontram-se as categorias “mudanca climatica como realidade urgente”
(5,1%), “Amazénia como territério habitado” (4,6%), “combate ao desmatamento” (4,2%) e
“financiamento para o combate a mudanca climatica” (4,1%), revelando enfoque nas dimensdes
ambiental e social, bem como em questes economicas e relacionadas ao plano internacional. Inclui-se,
ainda, referéncias a “protecdo de terras indigenas” (3,9%), “Amazénia como ativo econdmico
sustentavel” (3,5%) e “reconfiguracao sustentavel do modelo de desenvolvimento” (3,0%), embora com

menor expressao relativa.

Ha ainda, um amplo conjunto de categorias com incidéncia média e baixa (entre aproximadamente 2,5%
e 1,0%), em que ha dominios politicos, ambientais e econdmicos, estando presentes categorias
relacionadas a governacao da regidao amazonica, ao ambito internacional, como justica climatica e
soberania, bem como a aspetos mais especificos da reconfiguracdo sustentavel do modelo de

desenvolvimento, como “recursos naturais como ativo central” e “economia verde”, por exemplo.

Por fim, observa-se também um nimero elevado de categorias com baixa incidéncia (inferior a 1%), entre
as quais, incluem-se temas como “valorizacdo da ciéncia” (0,8%), “sociobioeconomia” (0,6%),
“valorizacdo da cultura e dos saberes locais” (0,5%), “critica a exploracdo predatéria dos recursos
naturais” (0,4%), e “educacdo sobre a questdo climatica no curriculo escolar” (0,4%), por exemplo. Essa
baixa ocorréncia, indica a auséncia de enquadramentos que sejam mais disruptivos ou transformadores,

revelando, assim, uma abordagem menos critica no discurso.

Em geral, o discurso dirigido ao publico nacional é caracterizado por uma forte centralidade da transicéao
energgtica e da agenda ambiental, articulada com a projecao internacional do papel do Brasil, o que
indica a presenca consistente de uma dimensao internacional no discurso. A vertente social, por sua vez,

assume relevancia, mas nao € a dominante.

A Amazonia, em seu turno, € de forma significativa retratada sob o ponto de vista social, por meio de
sua representacdo como territorio habitado (4,6%), mas ha sobretudo uma articulacdo com a gestao
sustentavel do territdrio e a protecédo florestal (5,9%), atribuindo uma leitura da regido enquanto espaco

de intervencao social mas, ao mesmo tempo, ambiental. Ha também uma valorizacdo econémica da
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regido, ainda que em menor peso, quando a Amazédnia é construida como ativo econédmico sustentavel
(3,5%). De igual modo, a floresta também é construida como espaco de projecao internacional (2,4%),
embora em menor grau, revelando uma valorizacdo da projecao externa da regido. Acresce ainda, a
nocao de vulnerabilidade do territorio, nomeadamente “vulnerabilidade social da Amazénia” (1,1%), que
embora sua presenca no discurso seja marginal, complementa a construcdo da Amazonia enquanto
territério habitado. Em conjunto, essas categorias demonstram que a Amazonia nao é representada
através de um enquadramento Unico e homogéneo, tendo sido, entretanto, atribuido maior peso as suas

dimensoes sociais e ambientais.

4.1.2.2. Analise detalhada das categorias em funcéo do publico-alvo nacional
Conforme a Tabela 3, verifica-se, de forma geral, que nos discursos cujo publico-alvo é o nacional foi

feito recurso a um amplo e diversificado conjunto de categorias, com forte concentracdo naquelas
relacionadas, simultaneamente, a protecdo ambiental, a agenda de desenvolvimento do pais e ao
posicionamento internacional do Brasil. Observa-se, assim, uma articulacao entre dimensdes domésticas

e sua projecao global, o que indica uma construcao mais hibrida do discurso.

A categoria mais frequente é “transicao energética”, com 73 referéncias, que se destaca
significativamente em relacao as demais. Esse resultado demonstra a centralidade que a transicéo
energética assume no discurso presidencial, 0 que sugere uma tentativa de enquadrar a politica
ambiental numa transformacao economica mais ampla, na qual a transicdo energgética representa

oportunidades do ponto de vista da sustentabilidade ambiental e, simultaneamente, econdmicas.

Logo em seguida, destaca-se também “Brasil como ator de lideranca na agenda climatica internacional”,
com 65 referéncias, o que reforca a énfase na posicdo assumida pelo Brasil face a comunidade
internacional, e estabelece uma ligacao entre a ambicao desse protagonismo global e o plano nacional.
Ou seja, é sugerido um alinhamento entre as orientacées nacionais e 0s compromissos assumidos no

ambito internacional, tendo o contexto nacional como base para o alcance desses objetivos.

|”

Com proeminéncia, também aparece a categoria “gestdo sustentavel do territdrio e protecao floresta
(47 referéncias), reafirmando uma convergéncia entre a ambicdo brasileira de se afirmar
internacionalmente enquanto ator relevante na agenda climatica e um discurso nacional que se volta
para a protecdo ambiental. Outra categoria relevante que se insere nesse contexto, ¢ “combate ao
desmatamento” (33), que possui significativa proeminéncia face a outras subcategorias como “combate
ao garimpo ilegal” (11), “combate aos incéndios florestais” (9) e “combate a grilagem” (4),

demonstrando a prioridade dada a questdo do desmatamento no que respeita a protecdo ambiental.
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Igualmente com frequéncia expressiva, tem-se “defesa dos direitos dos povos indigenas” (46), para além
de revelar uma componente social, indica também que os indigenas ocupam uma posicéo destacada no
discurso. Isso sugere, entdo, que eles nao sao valorizados apenas ao nivel local, mas também sao

reconhecidos como grupos de importancia impar no ambito nacional em seu todo.

Seguidamente, ha a categoria “mudanca climatica como realidade urgente” (40), o que indica um

enquadramento do tema climatico como uma questao de urgéncia ambiental e também politica.

A categoria “Amazonia como territorio habitado” (36) também é utilizada de maneira frequente, o que
aponta para a énfase da Amazonia enquanto uma regiao socialmente ocupada, contrariando

representacdes de vazio territorial e atribuindo especial atencao as necessidades das populacdes locais.

Observa-se também o reconhecimento da protecao e cuidado com a Amazonia como uma obrigacao e
responsabilidade do Estado, o que é indicado por meio da categoria “Amazo6nia como responsabilidade
do Estado brasileiro” (20). Dessa forma, é assumido no discurso uma posicdo de responsabilidade na
conservacao da floresta, o que se traduz num compromisso institucional com a salvaguarda da regido.
Além disso, ¢, por vezes, mencionado que essa responsabilidade nao é apenas do governo em exercicio,

mas que deve ser atribuida ao Estado, sendo entendida como um dever permanente.

Além disso, a presenca da categoria “governacdo multinivel da Amazdnia” (20) pressupde a
complexidade dos desafios associados a Amazonia, sendo enfatizado, diversas vezes, que devem
participar das solucdes para a regiao aqueles que efetivamente estao no territdrio e conhecem a realidade
local. Dessa forma, o discurso abre espaco para a inclusao de diferentes atores na promocao de politicas

voltadas para o territorio.

Cumpre ainda salientar que, embora o foco seja o publico nacional, ha incidéncia de outras categorias
relacionadas ao campo internacional, como “responsabilidade historica dos paises desenvolvidos” (15
referéncias) e “ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos globais” (13), demonstrando
que a dimensao externa nao desaparece mesmo no discurso domeéstico. Além disso, a categoria
“responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos”, por vezes, acompanha “financiamento para o
combate a mudanca climatica” (32), para manifestar a necessidade de os paises desenvolvidos
suportarem o0s custos de protecdo ambiental daqueles paises que ainda estdo em vias de

desenvolvimento.

Adicionalmente, ha a presenca de categorias de cariz econdmico e estrutural como “Amazoénia como

ativo econdmico sustentavel” (28) e “reconfiguracao sustentavel do modelo de desenvolvimento” (24),
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sugerindo uma tentativa de integrar a agenda ambiental a uma légica de desenvolvimento econdmico

mais ampla.

Por outro lado, ha uma expressao reduzida de categorias como “valorizacao da ciéncia” (6 referéncias),
“sociobioeconomia” (5), “valorizacao da cultura e dos saberes locais” (4), “critica a exploracao predatoria
dos recursos naturais” (3), e “educacdo sobre a questdo climatica no curriculo escolar” (3). Essas
dimensodes, que envolvem a producao de conhecimento, a educacao climatica e a transicao para modelos
economicos alternativos mais complexos e socialmente sensiveis, assumem um papel marginal, podendo

indicar uma fraca abertura a criticas e perspetivas que desafiem mais diretamente o paradigma vigente.

De forma geral, os resultados demonstram que o discurso dirigido ao publico nacional articula trés eixos
principais - a transicao energética, a protecao ambiental e social, bem como a projecao internacional do
Brasil. Essa configuracao sugere uma preocupacao em torno da politica doméstica, porém conjugada

com uma ambicao global.

Relativamente & Amazonia, a regido é representada de maneira plural, mas com predominio de
enquadramentos sob as pespetivas ambiental e social, sendo entendida, simultaneamente, como

territorio socialmente habitado e espaco de conservacao e gestao sustentavel.

4.1.3. Publico-alvo internacional

A tabela seguinte demonstra a distribuicao das categorias analisadas em funcéo do publico-alvo
internacional em geral, sem delimitacéo regional especifica, evidenciando o nimero de referéncias
codificadas para cada categoria, bem como o peso relativo que cada uma apresenta no conjunto dos
dados.

Tabela 4 - Frequéncia das categorias temadticas no discurso presidencial direcionado ao publico-alvo
Internacional

Categorias e Subcategorias N° de referéncias %

Financiamento para o combate a mudanca climatica 104 9,8
Mudanca climatica como realidade urgente 94 8,9
Justica climatica 93 8,8
Transicdo energética 91 8,6
Brasil como ator de lideranca na agenda climatica 85 8,0

internacional

Ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos 57 5,4
globais
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Categorias e Subcategorias N° de referéncias %
Defesa do multilateralismo no combate & mudanca climatica 55 5,2
Reconfiguracdo sustentavel do modelo de desenvolvimento 50 47
Responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos 39 3,7
Amazodnia como territorio habitado 34 3,2
Combate ao desmatamento 33 3,1
Amazonia como espaco de projecédo internacional 31 2,9
Recursos naturais como ativo central 31 2,9
Transicao justa 25 2,4
Amazonia como patrimoénio ecologico estratégico 23 2,2
Economia verde 23 2,2
Gestao sustentavel do territorio e protecao florestal 22 2,1
Valorizacdo da participacao social em matéria climatica 15 1,4
Defesa dos direitos dos povos indigenas 14 1,3
Visdo comum e cooperacdo entre paises amazonicos 13 1,2
Amazdnia como ativo econdmico sustentavel 12 1,1
Valorizacéo da ciéncia 12 1,1
Critica a exploragdo predatoria dos recursos naturais 10 0,9
Defesa da soberania brasileira sobre a Amazonia 8 0,8
Mudanca do clima como prioridade para o Brasil 8 0,8
Conciliagdo entre crescimento econémico e preservacao 8 0,8
ambiental

Amazénia como condicao da vida global 7 0,7
Amazénia como responsabilidade do Estado brasileiro 7 0,7
Sociobioeconomia 7 0,7
Valorizacédo da cultura e dos saberes locais 6 0,6
Uso de terras degradadas 6 0,6
Rejeicao da Amazdnia como santuario global 5 0,5
Protecao de terras indigenas 4 0,4
Desenvolvimento social da regiao 4 0,4
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Categorias e Subcategorias N° de referéncias %

Combate aos incéndios florestais 4 0,4
Monitorizacdo e informacao sobre a floresta 4 0,4
Combate ao garimpo ilegal 3 0,3
Amazdnia como bem comum da humanidade 2 0,2
Governacao multinivel da Amazoénia 2 0,2
Educacao sobre a questdo climatica no curriculo escolar 2 0,2
Defesa dos direitos dos povos quilombolas 1 0,1
Vulnerabilidade social da Amazonia 1 0,1
Criticas ao retrocesso ambiental do governo anterior 1 0,1
Combate aos madeireiros 1 0,1
Mudanca do clima como desafio econémico 1 0,1
Combate a grilagem 0 0,0
TOTAL 1058 100,3

Nota. Percentuais calculados sobre o total de referéncias codificadas no respetivo publico-alvo; somatérios podem diferir de
100% por arredondamento. Fonte: Elaboracao propria com base em discursos oficiais do Governo Federal brasileiro (2023-
2025) listados no Anexo A, codificados no NVivo.

4.1.3.1. Estrutura geral dos discursos em funcdo do publico-alvo internacional
Conforme os dados apresentados na Tabela 4, a distribuicdo das categorias torna evidente uma elevada
concentracdo em um conjunto especifico de temas, sobretudo tematicas relacionadas a agenda climatica

global, aos mecanismos de financiamento climatico, bem como a transicao energética.

0 eixo estruturante do discurso é constituido pelas categorias “financiamento para o combate a mudanca
climatica” (9,8%), “mudanca climatica como realidade urgente” (8,9%), “justica climatica” (8,8%) e
“transicao energética” (8,6%), seguidas pela lideranca do Brasil na agenda climatica internacional (8,0%).
Esse conjunto demonstra uma centralidade das questdes relacionadas a agenda climatica internacional,
com forte énfase no financiamento climatico, na urgéncia da acao climatica, na transicao energética e
no posicionamento internacional brasileiro. Além disso, o discurso abarca um sentido critico, ao destacar

a nocao de justica climatica.

Num segundo nivel, encontram-se categorias ainda relevantes, embora possuam menor peso relativo,
como “ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos globais” (5,4%), a “defesa do

multilateralismo no combate a mudanca climatica” (5,2%), a “reconfiguracdo sustentavel do modelo de
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desenvolvimento” (4,7%) e a “responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos” (3,7%). Esses
enquadramentos revelam uma vertente critica presente no discurso, articulando a estrutura da ordem

global com a problematizacao das desigualdades histdricas entre paises.

Ha, também, um nivel intermédio de categorias (entre 2% e 3,5%), no qual constam, por exemplo,
“Amazdnia como territorio habitado” (3,2%), “combate ao desmatamento” (3,1%), “Amazdnia como
espaco de projecdo internacional” (2,9%), “recursos naturais como ativo central” (2,9%) e “gestao
sustentavel do territorio e protecao florestal” (2,1%). Esse conjunto indica uma articulacdo entre as
dimensdes sociais, ambientais e econdmicas, ainda que estejam subordinadas a um enquadramento

climatico mais amplo.

Observa-se, ainda, um numero elevado de categorias com baixa incidéncia relativa (em torno de 1%),
como aquelas relacionadas a participacao civica, nomeadamente “valorizacao da participacao social em
matéria climatica” (1,4%) e “educacao sobre a questao climatica no curriculo escolar” (0,2%). Destacam-
se, também, categorias relacionadas com alternativas socioeconoémicas e transformacdes estruturais do
modelo de desenvolvimento mais especificas, como a “sociobioeconomia” (0,7%), indicando que, apesar
da presenca de ideias de transicao e sustentabilidade, propostas de reestruturacédo econémica que sao

mais complexas e inovadoras ainda ocupam uma posicao relativamente marginal.

Igualmente com poucas ocorréncias, aparecem aqueles enquadramentos relacionados a realidades mais
especificas da Amazonia, como “desenvolvimento social da regiao” (0,4%), “governacdo multinivel da
Amazénia” (0,2%), bem como os ligados a dimensdo social particular e cultural da regido, como
“valorizacdo da cultura e dos saberes locais” (0,6%), “vulnerabilidade social da Amazdnia” (0,1%) e

“defesa dos direitos dos povos quilombolas” (0,1%).

Além disso, categorias voltadas a politicas mais concretas e especificas como “uso de terras degradadas”
(0,6%), “combate aos madeireiros” (0,1%) e “combate a grilagem (0,0%), também representam um

conjunto residual.

Por fim, as baixas incidéncias apresentadas revelam um padrao em que o discurso privilegia fortemente

dimensdes macro da agenda climatica global, enquanto tende a marginalizar questdes mais particulares.

De modo geral, o discurso direcionado ao publico-alvo internacional concentra-se no debate climatico
global, com énfase no financiamento, na transicao energética e na lideranca internacional do Brasil. Alem

disso, o discurso também apresenta uma dimensao critica e normativa, evidenciada, por exemplo, pelas
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referéncias a justica climatica e ao ceticismo em relacdo ao cumprimento efetivo dos acordos climaticos

internacionais.

Em particular, a Amazdnia ¢, sobretudo, enquadrada como territorio habitado (3,2%), indicando a
prevaléncia de uma pespetiva social. Ha também a valorizacao de seu reconhecimento internacional, por
meio da categoria “Amazdnia como espaco de projecdo internacional” (2,9%). Com menos ocorréncias,
a regiao é representada em termos ambientais, através de “Amazonia como patrimonio ecoldgico
estratégico” (2,2%). Por outro lado, as dimensdes socioculturais particulares da regido apresentam
incidéncia relativamente reduzida, incluindo “desenvolvimento social da regiao” (0,4%), “vulnerabilidade
social da Amazdnia” (0,1%) e “valorizacdo da cultura e dos saberes locais” (0,6%), indicando que

dindmicas mais locais tendem a ocupar um segundo plano.

4.1.3.2. Analise detalhada das categorias em funcéo do publico-alvo internacional
De acordo com a Tabela 4 apresentada, é possivel verificar que o discurso voltado ao publico-alvo

internacional é fortemente orientado para a agenda climatica global, com grande énfase no financiamento
ambiental e no posicionamento brasileiro diante da comunidade internacional enquanto um ator

compromissado com a questao climatica.

A categoria mais frequente é “financiamento para o combate a mudanca climatica”, com 104
referéncias, a qual destaca-se como um dos eixos centrais do discurso no contexto internacional. O uso
expressivo dessa categoria indica que a Amazonia é enquadrada como uma questdo que demanda
recursos financeiros, tanto para sua preservacao quanto para a manutencao dos meios de subsisténcia
da populacao local, revelando uma forte articulacdo entre a preservacdo ambiental e a necessidade de
mecanismos globais de financiamento. Tal énfase sugere que a estratégia discursiva concernente ao
ambiente internacional € intensamente marcada por uma tentativa de mobilizacao de apoio externo e a
captacao de recursos financeiros. Além disso, essa ideia se complementa através da ocorréncia também
frequente da categoria “justica climatica” (93), revelando uma dimensao critica do discurso, ao
evidenciar a profunda assimetria entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos, recaindo
sobre estes a responsabilidade de arcar com os custos da protecdo ambiental nos paises que ainda
mantém suas florestas — argumento presente na categoria “responsabilidade histdrica dos paises
desenvolvidos” (39) - utilizado com frequéncia relevante pelo presidente brasileiro nos discursos
internacionais. Importa também salientar que a énfase no financiamento ¢, em diversos momentos,
acompanhada da nocado da Amazonia como um territdério que ndo é caracterizado apenas por sua

dimensao florestal, mas antes é um espaco que abriga um elevado numero de habitantes, os quais
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requerem recursos financeiros adequados para seu sustento. Dessa forma, a associacao com a categoria
“Amazdnia como territorio habitado” (34) destaca a vertente social do discurso, ao mesmo tempo em
que reforca a necessidade de apoio financeiro, revelando a regido como uma realidade complexa que
ultrapassa a sua dimensdo puramente ambiental. Cabe ainda destacar, que a Unica referéncia explicita
a mudanca climatica enquanto desafio econdmico surge no contexto internacional, reiterando a

centralidade da mobilizacdo para o financiamento climatico.

Adicionalmente, a categoria “Amazdnia como espaco de projecao internacional” (31) é usada sobretudo
para reconhecer a importancia global que a regiao assume, seja pela sua centralidade nas questdes
ambientais, seja pelo protagonismo que manifesta nos debates sobre clima e biodiversidade. Contudo,
na maioria dos casos, a projecao internacional acompanha, mais uma vez, um discurso que enfatiza a
necessidade de conhecer a realidade da regiao, ou seja, concebé-la como um espaco habitado, no qual

coexistem dindmicas sociais proprias.

Em seguida, tem-se as categorias “mudanca climatica como realidade urgente” (94 referéncias),
“transicao energética” (91) e “Brasil como ator de lideranca na agenda climatica internacional” (85).
Sendo assim, o discurso € marcado por um senso de urgéncia na crise climatica, a qual demanda
disposicdo dos paises para fazerem face a seus desafios e conter um possivel agravamento do quadro.
Dessa forma, o governo brasileiro procura assumir de maneira veemente um posicionamento firmado
em seu compromisso com a questdo ambiental. Além disso, 0 uso recorrente da categoria “transicéo
energgtica” demonstra que este € um eixo prioritario para o Brasil, ndo s no plano nacional, mas
também se estendendo para o nivel internacional. No discurso externo ha, de maneira frequente, uma
demonstracao do potencial brasileiro no campo das energias limpas, alinhado a uma ambicdo do pais
em liderar a conducao dessa transicdo em escala global. Além disso, essas trés categorias, quando
empregadas juntamente com “justica climatica”, revela um discurso centrado na urgéncia climatica e
consequentemente, na necessidade de transformacdes estruturais, as quais devem levar em

consideracao a realidade de cada pais, se traduzindo em uma transicao equitativa.

Outras categorias relevantes incluem “ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos globais”
(57) e “defesa do multilateralismo no combate & mudanca climatica” (55), indicando um discurso que
se complementa, ou seja, por um lado existe uma critica a ineficacia dos compromissos internacionais
e por outro, ha uma reafirmacao do imperativo do multilateralismo para mitigar os efeitos da mudanca
climatica. Esse padrdo sugere, assim, um posicionamento que combina, em simultaneo, critica e

tentativa de mobilizar e engajar os atores no sistema internacional.
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No plano econémico e estrutural, destaca-se ainda a categoria “reconfiguracédo sustentavel do modelo
de desenvolvimento” (50), com destaque para a subcategoria “recursos naturais como ativo central”
(31). Novamente, a nocao de necessidade de uma transformacao estrutural é retomada, em direcéo a
um desenvolvimento sustentavel. Ha também uma valorizacao estratégica dos recursos naturais, na qual
0s elementos como biodiversidade e 0s recursos para a transicao energgtica sao enquadrados como
componentes fundamentais que possibilitam o desenvolvimento e a transicdo ecologica, com especial
mencao ao papel relevante que os minerais criticos detém nesse processo de transicdo. Ainda, quando
somado a narrativa de justica climatica, o discurso articula a necessidade de transformacao dos modelos
de desenvolvimento com a problematizacao das desigualdades histéricas entre paises. Nesse sentido,
0S recursos naturais passam a ser considerados também como elementos de disputa, quando se associa
com “critica a exploracédo predatoria dos recursos naturais” (10). Nesse mesmo contexto, se insere a

|77

ideia de “rejeicdo da Amazonia como santuario global” (5), na medida em que é rejeitada a nocdo da
Amazédnia enquanto territdrio intocavel, defendendo-se, em contrapartida, o uso sustentavel dos seus
recursos. Sendo assim, é construida uma narrativa em que se argumenta que os beneficios provenientes
dos recursos naturais devam ser utilizados como oportunidade para o desenvolvimento do pais, bem

como devem produzir beneficios em prol de sua populacéo.

A categoria “gestdo sustentavel do territorio e protecao florestal” (22), embora apresente uma menor
centralidade em relacdo ao conjunto analisado, confere uma dimensao mais concreta de politicas
ambientais ao discurso. Circunscrita a essa categoria, sobressai a subcategoria “combate ao
desmatamento” (33), o que evidencia a reducdo do desmatamento como um eixo prioritario em termos
ambientais. Em contraste, subcategorias como “combate ao garimpo ilegal” (3 referéncias), “combate
aos incéndios florestais” (4), “combate aos madeireiros” (1) e “combate a grilagem (0), apresentam
baixa ou nula incidéncia, indicando pouca énfase na implementacao concreta dessas medidas nos

discursos voltados ao publico externo.

Por fim, categorias que sdo diretamente relacionadas ao contexto local amazonico, como
“desenvolvimento social da regido” (4 referéncias), “protecao de terras indigenas” (4), “valorizacdo da
cultura e dos saberes locais” (6) e “defesa dos direitos dos povos quilombolas” (1), apresentam baixa
incidéncia, sugerindo que esses aspetos mais especificos ndo sao destacados e nem tratados em detalhe
no enquadramento discursivo internacional da Amazonia, o que indica pouca expressividade das

dimensdes socioculturais locais na projecao externa da regido. Por outro lado, prevalecem as
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representacdes da floresta sob a pespetiva social e ambiental, ao ser destacada, de maneira generalista,

enquanto territdrio socialmente habitado, em articulacao com a conservacao ambiental do territorio.

4.1.4. PUblico-alvo paises amazonicos

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo das categorias analisadas em funcao do publico-alvo paises
amazonicos, ou seja, aqueles paises que compartilham o bioma, evidenciando o nimero de referéncias
codificadas para cada categoria, bem como o peso relativo de cada uma no conjunto dos dados.

Tabela 5 - Frequéncia das categorias temadticas no discurso presidencial direcionado ao publico-alvo
paises amazonicos

Categorias e Subcategorias N° de referéncias %

Visdo comum e cooperacdo entre paises amazonicos 41 91
Gestao sustentavel do territorio e protecéo florestal 28 6,2
Amazdnia como territorio habitado 26 5,8
Financiamento para o combate a mudanca climatica 22 49
Reconfiguracao sustentavel do modelo de desenvolvimento 19 4,2
Justica climatica 18 40
Transicdo energética 18 40
Amazdnia como ativo econdmico sustentavel 17 3,8
Amazdnia como patrimonio 17 3,8

ecoldgico estratégico

Valorizacdo da participacao social em matéria climatica 14 31
Amazonia como responsabilidade do Estado brasileiro 13 2,9
Defesa dos direitos dos povos indigenas 13 2,9
Governacao multinivel da Amazoénia 13 2,9
Amazonia como espaco de projecédo internacional 12 2,7
Valorizacdo da cultura e dos saberes locais 11 2,4
Vulnerabilidade social da Amazonia 11 2,4
Brasil como ator de lideranca na agenda climatica 11 2,4
internacional

Responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos 11 2,4
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Categorias e Subcategorias N° de referéncias %
Ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos 11 2,4
globais

Combate ao desmatamento 10 2,2
Mudanca climatica como realidade urgente 10 2,2
Valorizacéo da ciéncia 10 2,2
Transicao justa 9 2,0
Recursos naturais como ativo central 9 2,0
Desenvolvimento social da regiao 8 1,8
Economia verde 8 1,8
Criticas ao retrocesso ambiental do governo anterior 7 1,6
Defesa do multilateralismo no combate & mudanca climatica 7 1,6
Conciliacdo entre crescimento econdmico e preservacao 7 1,6
ambiental

Sociobioeconomia 7 1,6
Defesa da soberania brasileira sobre a Amazonia 6 1,3
Amazénia como condicao da vida global 5 1,1
Combate ao garimpo ilegal 5 1,1
Critica a exploragdo predatoria dos recursos naturais 5 1,1
Monitorizacédo e informacao sobre a floresta 4 0.9
Protecao de terras indigenas 2 0,4
Uso de terras degradadas 2 0,4
Rejeicao da Amazdnia como santuario global 1 0,2
Mudanca do clima como prioridade para o Brasil 1 0,2
Amazdnia como bem comum da humanidade 0 0,0
Defesa dos direitos dos povos quilombolas 0 0,0
Combate a grilagem 0 0,0
Combate aos incéndios florestais 0 0,0
Combate aos madeireiros 0 0,0
Mudanca do clima como desafio econémico 0 0,0
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Categorias e Subcategorias N° de referéncias %

Educacao sobre a questdo climatica no curriculo escolar 0 0,0

TOTAL: 449 99,6
Nota. Percentuais calculados sobre o total de referéncias codificadas no respetivo publico-alvo; somatdrios podem diferir de

100% por arredondamento. Fonte: Elaboracéo prépria com base em discursos oficiais do Governo Federal brasileiro (2023-
2025) listados no Anexo A, codificados no NVivo.

4.1.4.1. Estrutura geral dos discursos em funcdo do publico-alvo paises amazdnicos
De acordo com a Tabela 5, é possivel notar uma distribuicao relativamente equilibrada de categorias,

embora haja predominancia de temas ligados a gestdo da Amazonia.

Como categoria dominante, destaca-se “visdo comum e cooperacao entre paises amazonicos”, com 9,1%
do total de referéncias codificadas. Esse resultado indica que, no contexto regional, a dimensao
estruturante do discurso & a cooperacao e o estabelecimento de uma agenda comum para a regiao

amazonica.

Em seguida tem-se “gestdo sustentavel do territério e protecao florestal” (6,2%) e “representacao da
Amazédnia como territdrio habitado” (5,8%), sugerindo que a cooperacdo € sobretudo centrada nas

dimensdes ambientais e sociais do espaco amazonico.

No nivel intermédio, ha “financiamento para o combate a mudanca climatica” (4,9%), “reconfiguracao
sustentavel do modelo de desenvolvimento” (4,2%), “justica climatica” (4,0%), juntamente com
“transicdo energética” (4,0%). Esse conjunto demonstra uma articulacdo com a vertente econémica,

alinhada a uma componente mais critica do discurso.

Em menor grau, segue-se um conjunto de categorias que apresentam aproximadamente entre 2% e 3,8%,
no qual se destaca a “Amazonia como ativo econémico sustentavel” (3,8%), a “Amazdnia como
patrimonio ecoldgico estratégico” (3,8%) e a “Amazonia como responsabilidade do Estado brasileiro”
(2,9%). Nesse contexto, a Amazdnia é representada de forma plural, integrando as abordagens
economica e ambiental, além de remeter para um senso de responsabilidade estatal na conservacao da
regiao. Nesse mesmo nivel de incidéncia, encontra-se também “valorizacao da participacao social em

matéria climatica” (3,1%), integrando um reforco da componente participativa.

Com menos frequéncia, ha também a presenca de temas relacionados com desigualdades sociais e
vertentes mais concretas da politica ambiental, como “vulnerabilidade social da Amazénia” (2,4%),
“desenvolvimento social da regiao” (1,8%), a “defesa dos direitos dos povos indigenas” (2,9%) e

“combate ao desmatamento” (2,2%).
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Verificam-se, igualmente, categorias com incidéncias muito reduzidas ou inexistentes, como, por
exemplo, “uso de terras degradadas” (0,4%), “protecdo de terras indigenas” (0,4), “defesa dos direitos
dos povos quilombolas” (0,0%), “combate a grilagem” (0,0%), “combate aos incéndios florestais” (0,0%)
e “combate aos madeireiros” (0,0%). Nesse sentido, ha pouca énfase na operacionalizacdo concreta de

politicas mais especificas, bem como em questdes socioambientais particulares.

Em relacdo a Amazonia, é predominante o seu enquadramento enquanto territério habitado (5,8%),
prevalecendo a abordagem social da regido, alinhada com a vertente ambiental da protecdo e gestao
sustentavel do territorio (6,2%). Em contrapartida, surgem enquadramentos de menor incidéncia, como
a “vulnerabilidade social da Amazénia” (2,4%), a “valorizacao da cultura e dos saberes locais” (2,4%) e
“desenvolvimento social da regiao” (1,8%), o que indica que dimensoes socioculturais mais especificas

tendem a ocupar uma posicao relativamente secundaria no discurso.

4.1.4.2. Analise detalhada das categorias em funcéo do publico-alvo paises amazonicos
Conforme os resultados contidos na Tabela 5, observa-se uma clara predominancia da categoria “visdo

comum e cooperacao entre paises amazonicos” (41 referéncias), que se destaca de maneira significativa
frente as demais. Esse resultado aponta para a cooperacao regional como eixo estruturante do discurso
nesse contexto. Nesse sentido, o discurso enfatiza a coordenacao entre os paises que possuem floresta
amazodnica, bem como o compartilhamento de solucdes para problemas comuns relacionados ao bioma.
0 discurso ¢ complementado pelas categorias “gestdo sustentavel do territorio e protecao florestal” (28)
e “Amazdnia como territdrio habitado” (26), apontando para uma cooperacdo centrada, principalmente,
no fortalecimento do combate a ilicitos ambientais e transnacionais, e, igualmente, na dimensao social
da regido, ocorrendo, por vezes, a presenca da categoria “vulnerabilidade social da Amazonia” (11).
Dessa forma, busca-se promover solucées que também considerem a presenca e o bem-estar das
populacdes locais. Nesse sentido, a centralidade dessas categorias sugere uma disposicdo para
consolidar uma abordagem coordenada entre os paises amazonicos face aos desafios ambientais e de

desenvolvimento da regiao.

Além disso, a presenca relevante de referéncias a “transicao energética” (18), dentro do contexto
regional, associa a disponibilidade de recursos dos paises amazonicos a oportunidades simultaneamente
economicas e ambientais, colocando a regido numa posicao estratégica para os processos de

transformacao energgtica.

Ja categorias associadas a acdes especificas de combate a crimes ambientais, como “combate a

grilagem”, “combate aos incéndios florestais” e “combate aos madeireiros”, apresentam baixa ou nula
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incidéncia, apresentando pouca énfase num discurso que tende a privilegiar enquadramentos mais
amplos e generalistas, focalizando menos em politicas especificas. Contudo, verifica-se uma atencéo

especifica ligeiramente superior no caso da categoria “combate ao desmatamento” (10).

Embora o foco seja regional, o discurso também mantém uma conexdo com a agenda climatica global,
0 que é evidenciado pela incidéncia das categorias “financiamento para o0 combate a mudanca climatica”
(22) e “justica climatica” (18), sendo, frequentemente, mobilizadas em simultaneo, enquadrando a
questdo amazonica num contexto mais amplo de desigualdades estruturais entre os paises. Nesse
sentido, e quando em conjunto com a categoria “responsabilidade historica dos paises desenvolvidos”
(11), é reforcada a ideia de que os paises que historicamente mais contribuiram para a mudanca do
clima devem assumir um papel central no financiamento de iniciativas voltadas a conservacao nos paises
que ainda detém recursos naturais e que, simultaneamente, enfrentam desafios no seu desenvolvimento.
Além disso, o discurso incorpora outro elemento critico em relacdo ao plano internacional, que é
demonstrado pela categoria “ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos globais” (11). E
também manifestado o papel do Brasil enquanto ator comprometido com a agenda climatica global por

meio de “Brasil como ator de lideranca na agenda climatica internacional” (11).

Adicionalmente, a categoria mais ampla “reconfiguracao sustentavel do modelo de desenvolvimento”
(19) e “Amazonia como ativo econdmico sustentavel” (17) evidenciam que ha um esforco para articular
a protecao ambiental com estratégias de desenvolvimento econdomico, o que sugere uma abordagem

que visa conciliar crescimento econdmico e sustentabilidade dentro do contexto regional.

Acresce ainda que, no contexto da cooperacdo regional, a presenca das categorias “governacao
multinivel da Amazonia” (13) e “valorizacdo da participacédo social em matéria climatica” (14), apontam
para uma incorporacdo de multiplos niveis de governacédo, bem como de atores sociais. Dessa forma,
ha uma construcdo que valoriza uma cooperacdo regional mais inclusiva, ndo se limitando a esfera
estatal, mas antes promovendo uma coordenacao entre governos nacionais, autoridades subnacionais e
igualmente entre organizacdes da sociedade civil. Cumpre também referir que a categoria “valorizacao
da cultura e dos saberes locais” (11) insere-se nesse mesmo quadro, uma vez que evidencia a
importancia de contemplar os conhecimentos tradicionais e as praticas locais das populacdes
amazoénicas na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas para a regido. Dessa forma, a
cooperacao regional se apresenta como um processo ampliado, que reconhece a importancia da
participacdo social na elaboracdo de solu¢cdes comuns voltadas a protecao da Amazonia e seus

habitantes.
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De forma geral, os resultados demonstram que o discurso direcionado aos paises amazonicos constroi
a Amazédnia sobretudo como um espaco regional compartilhado. Predomina também a representacao
sob a pespetiva social, através do enquadramento “Amazonia como territdrio habitado” (26), alinhada a
pespetiva ambiental da gestdo sustentavel e protecao florestal (28). Em seguida, se encontram os
enguadramentos que privilegiam dimensdes econdmicas e ambientais da regido, por meio das categorias
“Amazdnia como ativo econdmico sustentavel” (17) e “Amazonia como patrimdnio ecoldgico estratégico”
(17). Essa configuracao evidencia que o discurso valoriza a cooperacdo, bem como a construcdo de uma

Visdo comum para a regiao amazonica, interligando as dimensdes sociais, economicas e ambientais.

4.2. Comparacao geral dos discursos em funcao dos diferentes publicos-alvo
A analise comparativa dos discursos dirigidos aos diferentes publicos-alvo revela que a construcéo
discursiva varia de forma significativa em razao de cada publico, evidenciando uma clara adaptacéo

estratégica tanto dos enquadramentos, quanto das prioridades politicas.

Nos discursos direcionados ao publico local, € dominante a abordagem centrada na dimensao social,
com énfase nas condicdes de vida das populacdes amazonicas, no desenvolvimento e integracdo da
regido, bem como na defesa dos direitos dos povos indigenas. Sendo assim, trata-se de um discurso
voltado para as demandas concretas das populacées locais, enquanto a agenda climatica, por sua vez,

aparece de forma secundaria e com a sua complexidade reduzida.

Em contraste, nos discursos ao publico nacional, ha uma construcao mais hibrida e abrangente, na qual
¢ articulada dimensdes ambientais, econémicas e internacionais. Nesse contexto, ha um esforco de
integrar a agenda climatica ao desenvolvimento do pais, com forte énfase atribuida a transicao energética
e ao posicionamento do Brasil como ator relevante no cenario global em matéria climatica. Portanto,
observa-se aqui uma maior diversidade de temas e uma tentativa de conciliar multiplos interesses e

escalas.

Ja no plano internacional, o discurso incorpora um caracter mais critico e estratégico, sendo orientado
para a mobilizacao de recursos financeiros e para a afirmacéo do Brasil no sistema internacional. Dessa
forma, o discurso focaliza nos mecanismos de financiamento climatico, na justica climatica e no papel
de lideranca brasileiro no campo ambiental, revelando uma narrativa que buscar legitimar suas
demandas externas e reposicionar o pais no cenario mundial. Nesse contexto, as dimensdes sociais

locais particulares tornam-se menos detalhadas, sendo incorporadas de forma mais generalista.
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Por fim, nos discursos voltados aos paises amazonicos, ha uma énfase central na cooperacgao regional,
a qual constitui o eixo estruturante. Além disso, o discurso combina também elementos da agenda
ambiental com uma valorizacao evidente da dimensao social, bem como da participacdo de multiplos
atores no desenvolvimento de estratégias voltadas para a regido amazédnica. Assim, é privilegiada uma

abordagem consensual para a construcao de respostas conjuntas no ambito regional amazonico.

Em sintese, a comparacao revela quatro configuracdes distintas dos discursos: uma abordagem local,
centrada no social e em demandas concretas; uma abordagem nacional, caracterizada pela articulacao
entre o desenvolvimento, a agenda ambiental e a projecao externa brasileira; uma abordagem
internacional, mais critica e centrada na lideranca climatica do pais e na mobilizacdo de recursos; e, por

fim, uma abordagem regional, baseada na cooperacao e na construcao de uma agenda comum.

4.3. Comparacao da representacdo da Amazdnia em funcéo dos diferentes publicos
No que diz respeito a representacdo da Amazonia, observa-se que a regido é construida de forma plural,
assumindo diferentes enquadramentos conforme o publico-alvo, ainda que alguns elementos comuns

estejam presentes nos quatro contextos.

Um dos aspetos mais consistentes é a presenca da categoria “Amazonia como territorio habitado”, que
aparece de maneira significativa nos discursos dirigidos a todos os publicos, embora possua intensidades
e funcoes diferentes. No discurso local, essa representacdo assume um papel central, sendo utilizada
para enfatizar a dimensao social da regiao, apontando para o desenvolvimento e protecdo das populacdes
locais. No plano nacional, por sua vez, essa mesma categoria € inserida numa visdo mais ampla e geral,
sendo associada, sobretudo, a agenda ambiental. Ja no contexto internacional, embora ainda esteja
presente, a ideia de territdrio habitado é utilizada sobretudo como complemento a narrativa para
mobilizar financiamento climatico, funcionando como um argumento para justificar a necessidade de
recursos financeiros externos. Nesse caso, a dimensao social € menos aprofundada e mais generalista.
Por fim, no contexto dos paises amazdnicos, essa representacao ¢ articulada com a necessidade de criar

solucdes conjuntas que levem em consideracao a realidade social da regiao.

Para além dessa dimensdo social, a Amazénia é também enquadrada sob o ponto de vista ambiental,
especialmente nos discursos nacional e internacional. No plano nacional, a regidao aparece,
simultaneamente, também como territdrio de conservacao, refletindo o compromisso ambiental
brasileiro. No plano internacional, essa dimensdo é ampliada, sendo a Amazonia mobilizada

estrategicamente enquanto elemento central da agenda climatica global.
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Adicionalmente, ha a representacdo da Amazénia como espaco de projecao internacional, sendo
particularmente relevante nos discursos internacionais e nacional, nos quais a regiao funciona como
instrumento de afirmacédo do Brasil no cenario global. Em contraste, essa dimensao é relativamente

menos explorada tanto no discurso local quanto no contexto dos paises amazonicos.

0 enquadramento especifico da regido sob o ponto de vista econdmico (Amazonia como ativo econdémico
sustentavel), por sua vez, ndo é dominante em nenhum publico-alvo, apresentando uma incidéncia
moderada e relativamente equilibrada entre os publicos, representando 3,6% das referéncias nos
discursos ao publico local; 3,5% para o publico nacional; 3,8% no contexto dos paises amazonicos; e, em

menor grau, representando 1,1% das referéncias nos discursos voltados ao publico internacional.

Por fim, destaca-se também que a complexidade da Amazdnia tende a aumentar, na medida em que é
ampliada a escala do publico-alvo. Enquanto no nivel local a regiao é, de maneira dominante, construida
como um espaco social, nos niveis nacional e internacional, por seu turno, ela passa a abranger
dimensdes ambientais e estratégicas mais amplas. Ja no contexto regional amazonico, ha uma sintese

dessas dimensdes, porém subordinada a logica da cooperacao.
5. Discussao dos resultados

Os resultados obtidos permitem evidenciar que a construcdo do discurso em relacdo a Amazonia durante
o governo Lula (2023-2025) nao é uniforme nem estatica, mas antes revela uma evidente adaptacao em
funcao do publico-alvo, sendo orientada tanto de acordo com a audiéncia, quanto pelos objetivos politicos

especificos em cada contexto.

5.1. Discurso presidencial, poder e adaptacéo estratégica: uma leitura pela Teoria das Elites

A luz da teoria das elites, o discurso pode ser entendido como um dos meios pelo qual a elite politica,
em particular o presidente, manifesta seu poder e influéncia, ao construir significados e definir
prioridades, além de influenciar percecdes em diferentes contextos. Como argumentado na literatura, o
poder das elites ndo se esgota no controlo dos principais centros de decisdo, mas também se manifesta
em sua capacidade de mobilizar as populacdes sob sua influéncia em favor de mdltiplas causas e
decisdes (Pakulski, 2018). A partir disso, o discurso presidencial sobre a Amazdnia ndo é interpretado
apenas como um conjunto de temas, mas antes, constitui uma manifestacao concreta da atuacéo
estratégica da elite politica. Nesse sentido, o discurso presidencial opera como um instrumento,
mobilizado de maneira estratégica, na mediacao entre interesses, escalas e publicos-alvo distintos,

demonstrando que as elites politicas nao atuam somente na formulacdo de politicas, mas também
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manifestam seu poder através, sobretudo, da persuasdo na mobilizacdo de apoio popular (Pakulski,
2018). Dessa forma, a variacao do discurso evidenciada reforca essa pespetiva, ou seja, ao invés de
uma narrativa homogénea e constante sobre a Amazonia, o que se observa é uma adaptacao estratégica
dos enquadramentos, de modo a definir o significado da regido consoante objetivos e publicos-alvo

especificos.

No ambito local, é conferida uma centralidade no desenvolvimento social, bem como nas necessidades
das populacdes locais, em especial nos direitos indigenas. Essa énfase pode ser entendida como uma
estratégia de legitimacao perante a populacao local, a qual é diretamente afectada pelas politicas
publicas. Seguindo os pressupostos elitistas, verifica-se também que o discurso parece se orientar menos
por uma logica de participacao horizontal, e mais por uma gestao politica das demandas sociais feita por
uma elite que busca fortalecer seu apoio, na medida em que incorpora as reivindicacdes e demandas
locais. Além disso, o facto de a complexidade da agenda climatica aparecer em segundo plano nesse
contexto reforca essa leitura, sugerindo que o discurso é mais por calculo politico, considerando que se

privilegia determinadas prioridades imediatas ao contexto.

Ja para o publico-nacional, ha uma articulacao entre transicao energética, protecdo ambiental e projecao
internacional do Brasil, revelando uma elite politica que constroi, em simultdneo, uma narrativa que
busca conciliar oportunidades de desenvolvimento economico alinhado a protecao ambiental e
sustentabilidade, além de ter em vista a lideranca brasileira na agenda climatica internacional. Dessa
maneira, o discurso atua enquanto mecanismo de coordenacao entre os interesses internos e a ambicao
internacional. Tal resultado pode ser compreendido como uma forma através da qual a elite, por meio

de uma posicao privilegiada, procura afetar os resultados politicos (Higley, 2010; Pakulski, 2018).

Ja no plano internacional, essa dimensdo estratégica do discurso é ainda mais reforcada. A
predominancia de enquadramentos ligados ao financiamento climatico, a justica climatica e a lideranca
brasileira, demonstra que o discurso busca construir a imagem do Brasil enquanto ator capaz de
protagonizar a definicao de agendas, sobretudo em matéria climatica, indicando uma elite que busca

ampliar sua presenca externa, bem como legitimar suas demandas perante a comunidade internacional.

Por fim, nos discursos direcionados aos paises amazonicos, a dimensao estratégica também se faz
presente. Ao privilegiar a regiao amazodnica enquanto espaco de cooperacdo regional e assinalar a
construcao de uma visdo comum, essa énfase pode ser compreendida como uma estratégia de
coordenacao entre as elites estatais relativamente a gestao de interesses em comum e na construcao de

consensos politicos em torno da Amazonia. Além disso, também no contexto regional verifica-se uma
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tentativa do Brasil em projetar lideranca, na medida em que se posiciona enquanto ator envolvido na
construcao de solucdes comuns e capaz de influenciar agendas e prioridades dentro do espaco
amazonico. Adicionalmente, o discurso conjuga também uma dimensao critica ao sistema internacional
como um todo, quando mobiliza enquadramentos relacionados a justica climatica, por exemplo,
revelando uma estratégia no discurso que busca fortalecer, coletivamente, a posicdo dos paises
amazonicos face as desigualdades do sistema internacional. Dessa forma, a Amazoénia ¢ utilizada como

espaco pelo qual o pais pode projetar seus interesses na esfera global.

Sendo assim, os resultados indicam mais do que uma mera variacdo tematica, sugerindo, portanto, que
o discurso presidencial funciona como uma manifestacao pratica e adaptativa de exercicio do poder, por
meio da qual a elite politica constroi diferentes enquadramentos para responder a contextos e demandas

especificas.

Adicionalmente, as variacdes observadas no discurso também podem ser compreendidas a partir da
literatura sobre diferenciacéo e integracao entre elites. Como argumentado, as sociedades modernas sao
caracterizadas por uma crescente diferenciacdo funcional tanto socialmente quanto entre distintos
segmentos de elites, cada um operando segundo légicas e interesses proprios (Hoffmann-Lange, 2018;
Higley, 2010; Best, 2018; Engelstad, 2018). Nesse contexto, a comunicacao politica desempenha um
papel central na articulacao entre esses diferentes niveis. A partir disso, o discurso presidencial também
pode ser interpretado como um instrumento de mediacao entre os diferentes segmentos de elites,
podendo refletir tanto processos de diferenciacdo interna, como tentativas e estratégias de integracao
politica. Sendo assim, a heterogeneidade identificada no discurso presidencial sobre a Amazonia reflete,
precisamente, essa necessidade de adaptacdo a publicos diferenciados, cada qual associado a
expectativas, interesses e logicas distintas. Isso é particularmente evidente nos discursos direcionados
ao publico-alvo nacional, no qual ha uma forte tentativa de articular dimensdes econdmicas e ambientais,
por exemplo, através da énfase na transicdo energética enquanto peca-chave da reconfiguracdo do
modelo de desenvolvimento em direcdo a alternativas mais sustentaveis, além da centralidade da
Amazdnia enquanto espaco de gestdo sustentavel e protecdo florestal, atribuindo um forte caracter
ambiental ao territdrio, alinhado ao objetivo de projetar globalmente o pais enquanto lider na agenda
climatica. Nesse sentido, o discurso voltado ao publico nacional é construido de maneira heterogénea,
buscando conciliar diferentes dimensodes. Nesse sentido, sugere-se a coexisténcia de multiplos interesses

e uma tentativa de conjuga-los e integra-los dentro do discurso.
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Além disso, cabe ressaltar que a politica climatica, em especial, envolve multiplos atores na formulacdo
de politicas e diversos publicos interessados no tema (Henrichsen et al., 2025), o que reforca, ainda
mais, a necessidade das elites comunicarem estrategicamente, de forma a conseguir persuadir e

contemplar diferentes grupos.

Por fim, os resultados indicam que o discurso sobre a Amazdnia nao € homogéneo, mas antes é uma
construcao estrategicamente produzida por elites politicas que operam em diferentes arenas. A variacao
tematica em funcado do publico-alvo, em seu turno, reflete tanto processos de diferenciacao entre elites

quanto esforcos de integrar e equilibrar os multiplos interesses na construcao discursiva.

5.2. O poder retdrico presidencial e a construcdo discursiva da Amazdnia

Os resultados apresentados evidenciam que os discursos presidenciais analisados funcionam como
instrumentos centrais de enquadramento politico e simbdlico da Amazénia, corroborando com a literatura
que destaca a presidéncia enquanto um locus privilegiado em termos de producao de sentidos coletivos
(Stuckey, 2010). A variacao das categorias em funcdo do publico-alvo evidencia, precisamente, essa
capacidade de o presidente mobilizar diferentes enquadramentos discursivos, de forma a construir

significados e sentidos distintos de acordo com cada contexto.

Particularmente, no caso dos discursos ao publico local, a forte concentracao de categorias em torno do
desenvolvimento social, dos direitos indigenas e da Amazdnia enquanto territorio socialmente habitado,
revela uma estratégia de aproximacao simbdlica, que é coerente com a ideia de que os lideres politicos
precisam, simultaneamente, afirmar autoridade, mas também demonstrar conexao com o0s
representados (Daloz, 2018). Aqui, o discurso presidencial atua, principalmente, na construcdo de
legitimidade perante as populacdes amazoénicas locais, 0 que ajuda a reforcar uma imagem de Estado

atento as necessidades sociais concretas.

A analise também evidencia como o presidente exerce poder especialmente através do discurso
(Eshbaugh-Soha, 2010). Os resultados denotam a capacidade do presidente de utilizar e redefinir o
significado da regido de acordo com objetivos especificos. Nesse sentido, a adaptacdo no discurso
observada pode ser interpretada como uma estratégia de sinalizacdo dirigida a diferentes publicos, com
o intuito de moldar percecoes e gerar apoio para determinadas agendas pertinentes a cada contexto. Por
exemplo, enquanto a énfase em questdes sociais no nivel local pode ser usada para reforcar a
identificacdo e a proximidade com as populacdes amazonicas, no plano internacional, esse mesmo
destaque a dimensao social esta, sobretudo, atrelado ao objetivo de justificar reivindicacdes junto a

comunidade global, particularmente em torno do financiamento climatico.
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Dessa maneira, o presidente, através de sua capacidade retdrica, pode criar diferentes sentidos sobre a
Amazédnia no discurso, dependendo do publico a que se destina. Assim, esses discursos expressam, de

forma ativa, as dimensdes simbdlicas, estratégicas e institucionais do poder retorico presidencial.

5.3. Comunicacéo estratégica das elites e diferencas nos enquadramentos discursivos

As elites nao so ocupam posicdes de poder e influéncia, como também se utilizam de instrumentos
retoricos, buscando influenciar as preferéncias publicas (Druckman, 2014). Sendo assim, o discurso
politico pode ser entendido como um dos principais mecanismos pelo qual a elite sinaliza preferéncias,
buscando influenciar percecées nos cidadaos. Para esse fim, as elites podem, por exemplo, recorrer a
diferentes formas de enquadrar uma mesma questao ou evento, buscando influenciar o aspeto que sera

priorizado pelo publico (Nelson et al., 1997, citados em Druckman, 2014).

No caso em estudo, observa-se que os discursos presidenciais constroem representacdes distintas da
Amazédnia e da agenda climatica conforme o publico-alvo em questdo, o que se alinha diretamente com
a ideia de comunicacdo estratégica das elites, a qual seleciona, de forma intencional, determinados

enguadramentos consoante as prioridades politicas.

Os resultados, por sua vez, evidenciam essa dinamica ao demonstrar que o discurso presidencial é
ajustado conforme o publico, revelando énfases que oscilam entre diferentes enquadramentos, na
medida em que se busca influenciar diferentes publicos em contextos distintos. Por exemplo, no ambito
local, a regiao ¢ predominantemente enquadrada enquanto espaco social, predominando a énfase em
questdes relacionadas ao desenvolvimento social, a integracéo da regiao e a protecao das populacdes
locais. Ja no plano nacional, embora a construcao sob a pespetiva social permaneca relevante, a regiao
assume novos enquadramentos, incorporando, sobretudo, a dimensao ambiental, na qual a floresta
passa a ser concebida como espaco de implementacao de politicas ambientais voltadas a sua protecéo,
com predominancia do interesse na gestao sustentavel do territério e na conservacao florestal. Nesse
caso, a vertente ambiental passa a ser a mais central, 0 que se alinha com as metas globais e
compromisso ambiental assumido pelo governo brasileiro. Ja no contexto internacional, por sua vez, o
enquadramento sob o ponto de vista social volta a ser o dominante, no entanto, neste caso, ele é
mobilizado de maneira distinta. Enquanto, no local, o social é orientado ao desenvolvimento regional e
as necessidades concretas e particulares da populacao, no plano internacional o social assume um
caracter generalista, utlizado, sobretudo, para justificar a necessidade de financiamento climatico. Neste
enquadramento, busca-se evidenciar a Amazonia enquanto lar de um expressivo nimero de habitantes,

reforcando a sua relevancia social como argumento para a captacdo de recursos. Por fim, no contexto

68



dos paises amazonicos, observa-se uma sintese equilibrada das dimensoes sociais e ambientais, ambas
subordinadas ao enquadramento principal da cooperacao regional. Nesse contexto, a Amazédnia € vista
enquanto espaco partilhado cuja protecao e desenvolvimento dependem de coordenacéo politica entre
0s paises da regido. Assim, as dimensoes especificas em relacdo a Amazoénia nao desaparecem por
completo entre os publicos distintos, mas antes, é ressignificada, tendo em consideracao diferentes

interesses e estratégias de persuasao e legitimacao.

5.4. Discursos, relacdes de poder e construcdo da Amazonia em diferentes escalas

Os resultados também corroboram com pespetiva tedrica de que os discursos sobre a Amazonia revelam
disputas politicas em torno de estratégias para a regiao, bem como evidenciam relacdes estruturais de
poder. Assim, a forma como 0s enquadramentos sao ajustados para cada publico demonstra uma

racionalidade discursiva que atua em diferentes escalas.

Nos discursos dirigidos ao publico local, a predominancia do enquadramento social da Amazénia reforca
a critica teorica em relacao a reducao da regiao a um espaco exclusivamente ecoldgico ou de reserva de
carbono (de Wit & Mourato, 2022). Ao mesmo tempo, a baixa incidéncia de categorias relacionadas a
valorizacdo da cultura e dos saberes locais, bem como a participacao social, sugere que, embora a
diversidade sociocultural seja reconhecida no discurso, este reconhecimento permanece mais associado
a protecao e integracao social do que, efetivamente, representando uma rutura com a producao do saber
dominante. Assim, isso nao implica necessariamente uma incorporacdo de facto de epistemologias
alternativas, corroborando com as criticas sobre a marginalizacao dos saberes tradicionais (Martin et al.,
2020, citados em de Wit & Mourato, 2022). No plano nacional, por sua vez, a articulacdo entre a
transicao energética e a protecdo ambiental, reflete a tensdo entre conservacdo e desenvolvimento
apontada por Pokorny et al. (2021). Dessa forma, os resultados mostram uma tentativa de conciliar a
sustentabilidade com o crescimento econdmico, mas seguindo uma légica de modernizacao criticada
por Bidone (2023), ou seja, aquela sustentada por instrumentos orientados pelo mercado, 0s quais sao
vinculados a interesses politicos e econdmicos. Nesse sentido, solucdes estruturais que visem uma rutura
maior com essa logica dominante, como, por exemplo, alternativas mais complexas relacionadas com a
nocao de sociobioeconomia, permanecem relativamente marginalizadas no discurso. Assim, ¢ reforcada
a permanéncia de um paradigma dominante, em que a agenda ambiental é integrada, contudo nao

rompe com as prioridades desenvolvimentistas do Estado.

No discurso voltado a esfera internacional, a centralidade assumida pelo financiamento climatico e pelas

dimensdes relacionadas a justica climatica dialoga com o debate sobre desigualdades estruturais
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abordado por Merino (2025). Dentro desse contexto, a Amazodnia é instrumentalizada em favor do
reposicionamento internacional do Brasil, sendo utilizada para sustentar e legitimar demandas no ambito
internacional. Em contrapartida, a reduzida énfase nas dimensdes socioculturais locais, aponta em
direcdo a pespetiva tedrica que destaca a marginalizacdo e deslegitimacao dos povos constituintes
(Merino, 2025). Nesse sentido, a Amazoénia é mobilizada face a atores externos em funcao dos objetivos
especificos do Estado, ao mesmo tempo em que a representacao das vozes locais, sobretudo dos povos

originarios, permanece ocupando uma posicao secundaria no discurso.

Ja no contexto regional amazodnico, verifica-se um entendimento da regido enquanto espaco de
coordenacao entre multiplos atores, o que confere uma integracao maior das dimensoes relacionadas a
participacao social e valorizacao dos saberes locais, ainda que de forma moderada. Dessa forma, sugere-

se uma maior abertura a enquadramentos menos centrados, de maneira exclusiva, no Estado.

Por fim, os resultados confirmam uma representacao plural da Amazénia, além de evidenciar que as
diferencas observadas nao constituem simples variacdes na comunicacao, mas antes, revelam como os
discursos podem reproduzir as relacdes estruturais de poder, bem como as prioridades politicas de cada

contexto.

Em suma, os resultados obtidos permitem concluir que o discurso presidencial em torno da Amazonia,
durante o governo Lula (2023-2025), constitui-se um instrumento de manifestacao de poder, operando
como um mecanismo de construcdo e articulacdo de significados, cuja variacdo, por sua vez, nao €
aleatoria, mas sim estruturada ao redor de objetivos estratégicos associados a diferentes publicos e
contextos. Dessa forma, o discurso ndo apenas descreve a realidade, como também participa, de forma
ativa, de sua construcao, na medida em que busca influenciar percecdes publicas, articular interesses,

e contribuir para a definicdo de agendas politicas.
6. Conclusao

O presente estudo investigou a construcao discursiva presidencial em torno da Amazonia durante o atual
governo de Lula (2023-2025), de forma a identificar possiveis padrdes ou variacdes de acordo com o
publico-alvo predominante dos discursos analisados. A analise permitiu evidenciar oscilacdes claras entre
0s enquadramentos utilizados em funcao dos diferentes publicos. No nivel local observou-se o dominio
do enquadramento da Amazonia enquanto espaco social, com elevada énfase no desenvolvimento social
da regiao e nas necessidades concretas e imediatas das populacdes locais. No ambito nacional, a

dimensao social da regido permaneceu relevante, porém a dimensao ambiental assumiu maior
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preponderancia, indicando a regiao enquanto espaco de gestao sustentavel e conservacdo ambiental. Ja
no campo internacional, a dimensao social retornou a posicdo dominante, contudo usada de forma
generalista e interligada diretamente a angariacéo de recursos financeiros externos. Por fim, no contexto
dos paises amazonicos, a floresta foi enquadrada sobretudo enquanto um espaco de coordenacdo e de
definicdo de agendas comuns, baseado na cooperacdo entre os atores envolvidos, com o0s
enquadramentos sociais e ambientais da Amazdnia sendo mobilizados de forma equilibrada. De modo
geral, a representacdo da Amazoénia enquanto territério socialmente habitado, na qual predomina a
énfase em sua dimensao social, foi a mais recorrente, ainda que mobilizada de maneira distinta em

funcao dos diferentes publicos.

6.1. Contribuicdes

Do ponto de vista teorico, esta dissertacao contribui para o aprofundamento do dialogo entre a teoria das
elites e a analise do discurso politico, ao demonstrar de que forma a comunicacao presidencial pode ser
compreendida como um instrumento de exercicio de poder. Através dessa perspetiva, aplicando-a ao
caso especifico do discurso sobre a Amazonia no atual governo Lula, o estudo reforca a relevancia da
abordagem elitista para compreender as dindmicas contemporaneas que ocorrem, especialmente, em
contextos democraticos, particularmente no que diz respeito ao papel do lider do Executivo enquanto

ator central na construcéo de narrativas politicas.

Empiricamente, o trabalho oferece uma analise, de forma sistematica, sobre a construcao discursiva da
Amazédnia em diferentes contextos, demonstrando como a articulacdo dos enquadramentos variam em
funcdo do publico-alvo. Sendo assim, o resultado permite compreender ndo apenas a centralidade que
a Amazonia ocupa na agenda politica atual, mas também torna evidente a sua natureza flexivel no
discurso, a qual ¢ ajustada a diferentes esferas, desde o nivel local até o internacional. Nesse sentido, o
estudo contribui para uma interpretacdo mais refinada das estratégias discursivas do governo brasileiro

dentro do contexto recente.

6.2. Limitacoes do estudo

Apesar dos contributos apresentados, a presente investigacao também possui algumas limitacoes a
serem reconhecidas. Em primeiro lugar, o estudo se concentra exclusivamente nos discursos
presidenciais, o0 que torna a analise limitada a um Unico ator politico. Embora o presidente constitua uma
figura central na definicao da agenda publica, especialmente no contexto brasileiro, excluir outros atores
institucionais ou politicos pode restringir a compreensao mais ampla da dimensao discursiva em torno

da Amazonia.

71



Outra limitacdo prende-se com o facto de a analise nao incorporar diretamente a rececdo dos discursos
por parte do publico, o que significa que ndo é possivel avaliar, de forma empirica, o impacto efetivo das

estratégias discursivas na formacao da opinido publica e na mobilizacdo de apoio politico.

6.3. Sugestdes para investigacdes futuras

Podem ser identificadas algumas direcdes para investigacoes futuras. Em primeiro lugar, seria relevante
alargar a analise de forma a incluir outros atores politicos e institucionais, como ministros, parlamentares,
ou representantes de governos subnacionais, de modo a permitir compreender de forma mais
abrangente como a Amazédnia € discursivamente construida no interior do sistema politico brasileiro.
Essa ampliacao permitiria também observar possiveis divergéncias ou convergéncias entre os diferentes

segmentos das elites politicas.

Adicionalmente, seria também pertinente aprofundar a analise da dimensao internacional, sendo feita
através da comparacdo com os discursos de outros paises detentores de florestas tropicais, em especial
aqueles que compartilham o bioma amazonico. Isso, por sua vez, possibilitaria incluir o caso brasileiro
num contexto mais amplo de construcdes discursivas em matéria climatica, bem como perceber padroes

e variacdes nas representacoes da Amazodnia entre os diferentes paises que a detém.
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APENDICE A

Categorias e subcategorias identificadas na construcéo discursiva em torno da Amazonia

Categoria: Amazonia como ativo econémico sustentavel

Definicdo: Enquadramento da Amazénia como um ativo estratégico para o desenvolvimento econémico

sustentavel e no qual a conservacao da floresta é apresentada como fonte de valor econémico.

Exemplos: “Por meio de uma coalizéo de bancos de desenvolvimento e da mobilizacdo de recursos
publicos e privados, vamos fomentar atividades produtivas locais sustentaveis, como a agricultura
familiar, a pesca artesanal, projetos agroflorestais e redes de empreendedorismo, sobretudo feminino”.
(Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante o encerramento da reuniao

técnicocientifica da Amazonia, em Leticia, na Colombia);

“Todo o0 apoio aos povos da floresta, com incentivos as atividades econdmicas sustentaveis. Este é o
sentido do programa Bolsa Verde, que estamos retomando agora”. (Discurso do presidente da Republica,

Luiz Inacio Lula da Silva, na celebracdo do Dia Mundial do Meio Ambiente, 2023);

“E, a0 mesmo tempo, conseguimos aumentar a produtividade agricola na regiao, mostrando que é
possivel crescer sem derrubar a floresta”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a

Cupula dos Paises Amazonicos, em Belém (PA), 2023);

“E nos queremos utilizar a Amazonia nao como um santuario da humanidade. Nés queremos utilizar a
Amazdnia como um patriménio soberano desse pais e estudar a riqueza da biodiversidade para saber
se a gente consegue fazer com que os povos indigenas, 0s povos ribeirinhos, 0 nosso seringueiro, 0s
nossos extrativistas, vivam e ganhem o dinheiro por conta da preservacdo da Amazonia”.

(Pronunciamento do presidente Lula durante visita a comunidade em Manaquiri (AM), 2024);

“No6s ndo somos daqueles que achamos que a Floresta Amazonica ¢ um santuario da humanidade que
ndo pode mexer numa folha, ndo. Nos achamos que ela tem que ser explorada de forma correta,
responsavel, tirando aquilo que a gente pode tirar, repondo aquilo que a gente tem que repor. Mas
garantir que a floresta continue sendo essa coisa importante na sobrevivéncia do nosso querido planeta
Terra”. (Pronunciamento do presidente Lula durante lancamento do Programa Unido com Municipios

pela Reducdo do Desmatamento e Incéndios Florestais, 2025).

Categoria: Amazonia como condicdo da vida global
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Definicdo: Enquadramento da Amazdnia como essencial para a vida no planeta.

Exemplos: “A Amazonia tem pressa de seguir fazendo o que sempre fez: ser essencial a vida na Terra.
Uma barreira de contencdo a emergéncia climatica que ameaca a vida no planeta”. (Discurso do

presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante evento do Dia da Amazdnia, 2023);

“Se nao houver futuro para a Amazdnia e o seu povo, ndo havera futuro para o planeta”. (Pronunciamento

do presidente Lula durante encontro com a sociedade civil no ambito da Cupula da OTCA, 2025);

“Voltou a ser prioridade porque a sobrevivéncia — nao s6 do nosso pais, mas do nosso planeta — depende
em grande medida da maneira como o Brasil cuida de seus biomas, sobretudo da Amazdnia”.
(Pronunciamento do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na celebracdo do Dia Mundial do

Meio Ambiente, 2023).
Categoria: Amazonia como espaco de projecdo internacional

Definicdo: Enquadramento da Amazonia como um espaco estratégico de projecao internacional do Brasil

e no qual é evidenciado o reconhecimento global que a regiao possui.

Exemplo: “O Brasil apresentou recentemente a candidatura de Belém do Para para sediar a COP-30, em
2025. 0 apoio que estamos recebendo dos paises da CELAC é indispensavel para que possamos mostrar
ao resto do mundo a riqueza de nossa biodiversidade, o potencial do desenvolvimento sustentavel e da
economia verde, além, é claro, da importancia de preservacao do meio ambiente e do combate a
mudanca do clima”. (Discurso do presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da VI

reuniao de Cupula da Celac, 2023);

“A COP30 do clima em 2025, também em Belém, serd uma oportunidade valiosa para que o mundo
conheca a verdadeira Amazoénia”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante

o encerramento da reunido técnicocientifica da Amazdnia, em Leticia, na Colombia, 2023);

“A Amazonia é nosso passaporte para uma nova relacdo com o mundo — uma relacdo mais simétrica,
na qual nossos recursos nao serao explorados em beneficio de poucos, mas valorizados e colocados a
servico de todos. (Discurso do presidente Luiz Indcio Lula da Silva durante a Cupula dos Paises

Amazdnicos, em Belém (PA), 2023);

“Ao mesmo tempo o Brasil vai sediar a COP 30 em 2025. Um evento que, so pelo fato de ser na
Amazonia, ja merece por si s6 um destaque extraordinario. O mundo inteiro fala da Amazdnia. O mundo

inteiro fala da floresta. O mundo inteiro fala da agua doce do Brasil. Pois 0 mundo vai conhecer, de fato,
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0 que € a Amazoénia”. (Pronunciamento do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a Mesa Redonda

Brasil-Arabia Saudita em Riade, 2023).
Categoria: Amazonia como bem comum da humanidade

Definicdo: Concecéo de que a floresta pertence a todos os seres humanos, implicando responsabilidade

coletiva e limitacao do uso individual dos recursos.

Exemplos: “Essa arvore nao tem proprietario, € do povo brasileiro, ¢ do planeta Terra, ela é da
humanidade”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em café da manha com jornalistas de

veiculos independentes, 2023);

“S&o elas que, diariamente, conjugam em seus modos de vida a busca legitima por uma existéncia digna
com a missao vital de proteger um dos maiores patrimdnios naturais da humanidade”. (Discurso do

presidente Lula na abertura da Cupula de Lideres da COP30, em Belém (PA), 2025);

“Da mesma forma, que a gente nao pode permitir que um cidadao, que nao é dono de nada, pegue uma
motosserra e corte uma arvore que tem 300, 400 anos para vender e ficar rico as custas daquela arvore.
Aquela arvore ndo é dele! Aquela arvore é minha. Aquela arvore é de vocés. Aquela arvore é de qualquer
ser humano que habite o planeta Terra. Ela esta la ha 300 anos. Portanto, ninguém tem o direito de
derrubar uma arvore dessa, para plantar soja, milho ou para plantar qualquer coisa”. (Pronunciamento
do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 527 Assembleia Geral dos Povos

Indigenas, 2023).
Categoria: Amazonia como patrimonio ecoldgico estratégico

Definicado: Representacdo da Amazdnia como reserva natural Unica, com énfase em sua biodiversidade.

Exemplos: “Temos um potencial amazonico exuberante e extraordinario, possivelmente uma das grandes
riquezas do planeta Terra que sobra, que é a nossa biodiversidade”. (Declaracdo do presidente Lula a

imprensa apos reunido bilateral com o presidente da Colombia, Gustavo Petro, 2024);

“A Amazonia tem pressa de continuar a ser a guardia de nossa biodiversidade. E de seguir garantindo
as chuvas de quase toda a América do Sul, e com elas nossa agricultura, com elas o nosso futuro”.
(Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante evento do Dia da Amazonia,

2023);

“Falar da Amazonia é falar de superlativos. Ela abriga a maior floresta tropical do mundo, com 10% de

todas as espécies de plantas e animais do planeta”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio

80



Lula da Silva, durante o encerramento da reunido técnicocientifica da Amazdnia, em Leticia, na

Colombia, 2023).
Categoria: Amazonia como responsabilidade do Estado brasileiro

Definicdo: Representacdo da Amazonia como um territorio cuja protecdo e gestdo constituem dever e

responsabilidade do Estado brasileiro.

Exemplos: “Porque nds pretendemos, enquanto pais amazodnico, assumir a responsabilidade de cuidar
da Amazoénia. Nos vamos cuidar”. (Declaracdo do presidente Lula & imprensa em Bogotd, na Colémbia,

2025);

“Cuidar da Amazodnia é, ao mesmo tempo, um privilégio e uma responsabilidade”. (Discurso do
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante o encerramento da reunido técnicocientifica

da Amazonia, em Leticia, na Colombia, 2023);

“Tem coisas que é de governo, tem coisas que é de prefeito, tem coisas que é de governadores. Mas,
tem coisa que é do Estado brasileiro. Nos precisamos cuidar da maior reserva florestal do mundo que
esta sob a nossa guarda”. (Pronunciamento do presidente Lula durante lancamento do programa Unido

com os Municipios pela Reducdo do Desmatamento e Incéndios Florestais, 2024).
Categoria: Amazonia como territorio habitado

Definicdo: Representacao da Amazdnia como um territério onde vivem populacbes humanas, cuja
presenca e necessidades sociais devem ser consideradas nas politicas de conservacao e

desenvolvimento.

Exemplo: “Mas a Amazonia nao é so feita de flora e fauna. Sdo 50 milhdes de pessoas espalhadas pelo
seu vasto territorio e entre metrépoles como Belém, Manaus e Santa Cruz de la Sierra. Cidades médias
como Floréncia, Ciudad Bolivar e Iquitos. E milhares de vilarejos e aldeias. Sdo 400 povos indigenas,
que falam mais de 300 idiomas. Para entendermos esse lugar, precisamos ouvir quem ja o conhece
bem”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a Cupula dos Paises Amazdnicos, em

Belém (PA), 2023).
Subcategorias:

Vulnerabilidade social da Amazoénia: “E imprescindivel combater a fome na regiao Amazonica. Em todos

0S N0Ss0S paises, esses territorios tém maiores indices de inseguranca alimentar”. (Discurso do
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presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante o encerramento da reunido técnicocientifica

da Amazonia, em Leticia, na Colombia, 2023).

Valorizacdo da cultura e dos saberes locais: “Nesse mesmo espirito, o Circulo dos Povos esta
amplificando a voz de indigenas e afrodescendentes, contribuindo para incorporar praticas e saberes
tradicionais ao debate climatico.” (Discurso do presidente Lula em encontro com a sociedade civil no

ambito da Cupula da OTCA, 2025).

Desenvolvimento social da regido: “A falta de oportunidades é uma injustica contra o povo amazonico. O
acesso a educacdo, a saude e a moradia ndo pode ser privilégio de poucos. O povo amazdnico quer
empreender, trabalhar, produzir e viver”. (Discurso do presidente Lula em encontro com a sociedade

civil no ambito da Cupula da OTCA, 2025).

Defesa dos direitos dos povos quilombolas: “E isso é utilizado como argumento para mostrar que tem
muita terra na mao dos indigenas e, agora, nds também vamos dar para os quilombolas — e eles vao
ficar mais raivosos ainda, porque os quilombolas também tém direito as terras deles”. (Pronunciamento

do presidente Lula durante a 1? reunido do Conselho Nacional de Politica Indigenista, 2024).

Defesa dos direitos dos povos indigenas: “A criacao do Ministério dos Povos Indigenas, comandado por
uma ministra indigena, o primeiro na historia do Brasil, simboliza 0 nosso compromisso com a reparacao
a invisibilidade a que foram submetidos os povos originarios em nosso pais”. (Discurso do presidente

Luiz Inacio Lula da Silva durante a Cupula dos Paises Amazonicos, em Belém (PA), 2023).

Protecdo de terras indigenas: “Os povos indigenas precisam ter suas terras demarcadas e livres das
ameacas das atividades econdmicas ilegais e predatoérias”. (Discurso do presidente Lula no Parlatorio do

Palacio do Planalto, 2023).
Categoria: Brasil como ator de lideranca na agenda climatica internacional

Definicéo: Posicionamento do Brasil enquanto ator relevante ou lider nas agendas climaticas
internacionais, destacando compromissos ambientais, participacao em acordos globais e capacidade
de contribuir para solucoes diante da crise climatica.

Exemplos: “O Brasil voltara a ser referéncia mundial em sustentabilidade e enfrentamento das mudancas
climaticas. E cumprira as metas de reducéo de emissao de carbono e desmatamento zero”. (Discurso
do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em evento alusivo aos 100 dias de gestao do

Governo Federal, 2023);
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“O Brasil estad recuperando seu protagonismo na agenda ambiental”. (Discurso do presidente da

Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante sessao plenaria aberta da XV Cupula do BRICS, 2023);

“Somos a maior poténcia ambiental do mundo. Temos a maior floresta tropical e a biodiversidade mais
rica. Oitenta e sete por cento da nossa matriz elétrica é limpa e renovavel, contra uma média mundial
de apenas quinze por cento. E vamos ampliar ainda mais os investimentos em energia solar e edlica.
Voltamos a ter uma politica externa ativa e altiva, que nos torna novamente protagonistas das grandes
discussodes que envolvem a mudanca do clima”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula

da Silva, na celebracao do Dia Mundial do Meio Ambiente, 2023).
Categoria: Criticas ao retrocesso ambiental do governo anterior

Definicao: Avaliacdes negativas que apontam o enfraquecimento ou a reversao de politicas ambientais

do governo anterior.

Exemplos: “Mas porque sinaliza que o meio ambiente voltou a ser prioridade, apds quatro anos de
descaso e abandono”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na celebracdo do

Dia Mundial do Meio Ambiente, 2023);

“No entanto, a crise politica que se abateu sobre o Brasil levou ao poder um governo negacionista com
consequéncias nefastas. Meu antecessor abriu as portas para os ilicitos ambientais e o crime organizado.
Os indices de desmatamento voltaram a crescer. Suas politicas beneficiaram apenas uma minoria que
visa o lucro imediato”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a Cupula dos Paises

Amazdnicos, em Belém (PA), 2023);

“Os danos ao meio ambiente causados pelo governo anterior serao revertidos”. (Discurso do presidente

Luiz Inacio Lula da Silva durante o Férum das Grandes Economias sobre Energia e Clima, 2023).
Categoria: Defesa da soberania brasileira sobre a Amazonia

Definicao: Afirmacao do direito exclusivo do Brasil de decidir de forma auténoma a conducéo de politicas

sobre a Amazonia.
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Exemplos: “E uma coisa fantastica, como é que alguém, um francés, um inglés, um alemao, um japonés,
pode dar palpite na nossa floresta? Nao, ela € nossa”. (Discurso do presidente Lula na cerimonia de

entrega de unidades habitacionais do Minha Casa, Minha Vida em Belém (PA), 2025);

“Nao precisamos de intervencdes estrangeiras, nem de ameacas a nossa soberania. Somos
perfeitamente capazes de ser protagonistas das nossas préprias solucdes”. (Discurso do presidente Lula

na inauguracao do Centro de Cooperacao Policial Internacional da Amazodnia, 2025);

“Porque, veja, o Brasil ndo quer transformar a Amazonia num santuario da humanidade, mas também
0 Brasil ndo quer abrir mao de que a Amazonia ¢ um territdério do qual o Brasil é soberano”.
(Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em visita a Washington (EUA),

no momento da chegada a Casa Branca, 2023).
Subcategoria:

Rejeicdo da Amazénia como santuario global: “As florestas tropicais ndo séo santuarios para o deleite
da elite global. Tampouco podem ser tratadas como depositos de riquezas a serem exportadas”.
(Discurso do presidente Lula durante lancamento da Coalizdo Global para Justica Social no ambito da

1122 Conferéncia Internacional do Trabalho, 2024).
Categoria: Financiamento para o combate & mudanca climatica

Definicdo: Mencao ao apoio financeiro internacional para viabilizar a conservacao das florestas tropicais

e 0 combate a mudanca do clima.

Exemplos: “Aprovamos hoje Comunicado Conjunto sobre o Fundo Florestas Tropicais para Sempre, 0
TFFF, iniciativa que pretendemos lancar em Belém. Em um arranjo inovador, o TFFF podera remunerar
73 paises em desenvolvimento detentores de florestas tropicais pela reducdo do desmatamento”.
(Declaracao a imprensa do presidente Lula apds reunido de Cupula da OTCA em Bogota, na Colémbia,

2025);

“Areas como financiamento da transicao ecoldgica e energética, bioeconomia, agricultura, administracao
publica, temas digitais, inteligéncia artificial e direitos humanos e igualdade de género passardo a ocupar

|”

nossa agenda bilateral”. (Declaracdo do presidente Lula a imprensa por ocasido visita do presidente da

Franca, Emmanuel Macron, 2024);

“Quem mais contribuiu historicamente para o aguecimento global deve arcar com os maiores custos de

combaté-la. Esta é uma divida acumulada ao longo de dois séculos. Desde a COP de Copenhague, 0s
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paises ricos deveriam prover 100 bilhdes de dolares por ano em financiamento climatico novo e adicional
aos paises em desenvolvimento. Essa promessa nunca foi cumprida”. (Discurso do presidente da

Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a abertura da Cupula do G20, 2023).
Categoria: Gestao sustentavel do territério e protecéo florestal
Definicao: Referéncias a iniciativas voltadas para o uso sustentavel da terra e a protecédo da floresta.

Exemplos: “No Brasil, estamos fazendo nossa parte. A protecdo da floresta e o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia estao entre as prioridades do meu governo. Nos primeiros 8 meses deste ano
reduzimos o desmatamento em 48% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado”. (Discurso do

presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a abertura da Cupula do G20, 2023);

“Inauguramos o Centro de Cooperacao Policial Internacional da Amazoénia, que vai intensificar o combate
ao crime organizado e aos ilicitos ambientais”. (Declaracdo do presidente Lula a imprensa em Bogota,

na Colombia, 2025).
Subcategorias:

Uso de terras degradadas: “E nos, agora, para cumprir as exigéncias que as mudancas climaticas estao
a exigir, nds estamos com uma politica muito séria de recuperacao de terras degradadas, o equivalente
a quase 60 milhdes de hectares de terra que nos queremos disponibilizar para as pessoas recuperarem
e plantarem, sem precisar devastar a floresta que esta em pé. E simples isso. Ao invés de destruir uma
coisa boa, vamos recuperar uma coisa ruim”. (Discurso do presidente Lula no encerramento do Férum

Empresarial Brasil-Franca, 2025).

Monitorizacao e informacao sobre a floresta: “Estamos retomando a criacéo de areas protegidas, parques
e reservas. Nosso territdrio voltou a ser monitorado por satélites, para que possamos identificar e dar
uma resposta rapida a qualquer risco ambiental. A Policia Federal e as Forcas Armadas estdo a postos
para agir prontamente em qualquer emergéncia ambiental. Seja um incéndio florestal, seja o socorro
aos povos indigenas, seja 0 combate implacavel a toda e qualquer atividade ilicita relacionada ao meio
ambiente”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na celebracdo do Dia Mundial

do Meio Ambiente, 2023);

“0 Observatorio Regional da Amazdnia vai sistematizar e monitorar dados para orientar politicas publicas
e torna-las mais eficazes”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva na Cupula do G77 + China,

em Cuba, 2023).
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Combate a grilagem: “Mas eu falei com a Marina, nds vamos fazer todas as reunides que forem possiveis
fazer. Ouvir todos os cientistas que nos temos que ouvir. E nds temos que ter nocao que a gente tem
que fazer aquela estrada e a gente precisa garantir que a parte mais nobre da Floresta Amazonica néo
seja destruida por grileiros, que quando a gente pensa em fazer uma estrada, ja compra milhares de
hectares de um lado, milhares de hectares de outro, ja toca fogo no outro”. (Pronunciamento do

presidente Lula durante anuncio de medidas de combate a seca na Amazédnia, 2024).

Combate aos madeireiros: “Nos vamos ser muito duros com os madeireiros que cortam floresta sem
nenhuma autorizacdo, ou garimpeiros que nao tém sequer sinalizacdo para garimpar, ou para
pesquisar”. (Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em visita a

Washington (EUA), no momento da chegada & Casa Branca, 2023).

Combate aos incéndios florestais: “Além disso, como foi anunciado aqui, vamos destinar, até 2025, R$
600 milhdes de reais do Fundo Amazonia para municipios que, pelos seus indicadores recentes, sao
considerados prioritarios no combate ao desmatamento e aos incéndios florestais”. (Discurso do

presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante evento do Dia da Amazdnia, 2023).

Combate ao garimpo ilegal: “Eu tenho o compromisso de acabar com o garimpo ilegal no Brasil, isso
independentemente de COP”. (Declaracdo do presidente Lula a imprensa em Bogota, na Colémbia,

2025).

Combate ao desmatamento: “Ha exatos trés meses, aqui mesmo no Palacio do Planalto, lancei o Plano
de Acado para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal. E é com felicidade que vejo
gue os anuncios feitos hoje ja sao desdobramentos desse plano”. (Discurso do presidente da Republica,

Luiz Inacio Lula da Silva, durante evento do Dia da Amazdnia, 2023).
Categoria: Governacdo multinivel da Amazénia

Definicéo: Defesa de que a agenda amazédnica deve envolver diferentes niveis de governo e atores sociais,

ndo apenas o governo federal.

Exemplos: “Com a nova edicdo dos Dialogos da Amazédnia, aprofundamos a participacao da sociedade
civil e amplificamos as vozes dos povos indigenas e comunidades tradicionais e locais da regiao”.
(Declaracao a imprensa do presidente Lula apds reunido de Cupula da OTCA em Bogota, na Colémbia,

2025);
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“0 sonho amazonico tem que estar enraizado na ciéncia e nos saberes produzidos aqui. E tem que juntar
todos os atores na busca por solucdes”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a

Cupula dos Paises Amazonicos, em Belém (PA), 2023);

“E ai eu quero dizer para vocés uma coisa que € importante envolver os prefeitos. A gente nao vai
conseguir controlar a queimada ou controlar o desmatamento apenas olhando aqui de Brasilia. E preciso
envolver o governador do estado e os prefeitos das cidades que acontecem as queimadas, porque 0
prefeito tem mais chance de saber quem é o dono da terra que é feita queimada, porque é feita
queimada, do que nds aqui em Brasilia”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em café da

manha com jornalistas de veiculos independentes, 2023).
Categoria: Justica climatica
Definicdo: Conexao entre mudanca climatica e desigualdades sociais e globais.

Exemplo: “Nos precisamos convencer as pessoas de que os bancos multilaterais, que cobram uma
exorbitancia de juros dos paises africanos e dos paises pobres da América Latina, precisam transformar
parte dessa divida em investimento, para que a gente possa fazer com que a questdo da transicao
energética seja verdadeira. As empresas petroleiras tém de pagar uma parte disso. As mineradoras tém
de pagar uma parte disso. As pessoas que ganham muito dinheiro tém de pagar uma parte disso. Porque
sendo quem vai sofrer é a parte mais pobre do planeta Terra. S&o as ilhas. S&o os pobres da Africa, da
América Latina, da Asia. Entdo ¢ preciso que as pessoas tenham consciéncia de que todo mundo tem
de ter muita responsabilidade”. (Declaracdo a imprensa do presidente Lula na COP30, em Belém (PA),

2025).
Subcategorias:

Transicao justa: “Uma transicao ecoldgica justa requer recursos adequados e transferéncia de tecnologia.
Nao pode se basear na exploracao predatdria de recursos naturais, como minerais criticos, nem justificar
novos protecionismos”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante o

encerramento da reunido técnicocientifica da Amazénia, em Leticia, na Coldémbia, 2023).

Responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos: “Mas é preciso que os paises ricos também facam
a sua parte. Foram eles que ao longo dos séculos mais devastaram florestas. E sao eles que hoje mais
emitem gases de efeito estufa”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na

celebracéo do Dia Mundial do Meio Ambiente, 2023).
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Critica a exploracdo predatdria dos recursos naturais: “Uma transicao ecoldgica justa requer recursos
adequados e transferéncia de tecnologia. Nao pode se basear na exploracdo predatéria de recursos
naturais, como minerais criticos, nem justificar novos protecionismos”. (Discurso do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante o encerramento da reunido técnicocientifica da Amazénia,

em Leticia, na Colombia, 2023).
Categoria: Mudanca climatica como realidade urgente

Definicdo: Referéncias ao reconhecimento de que a mudanca climatica é um fenomeno global real que

requer acao urgente.

Exemplo: “A questédo do clima nao é mais apenas uma visao académica, de meia duzia de intelectuais,
de meia duzia de ambientalistas. A questdo climatica é uma coisa hoje muito séria, que coloca em risco

a humanidade”. (Declaracao a imprensa do presidente Lula na COP30, em Belém (PA), 2025).
Subcategorias:

Ceticismo quanto ao cumprimento de acordos climaticos globais: “Entdo, se ndés ndo mudarmos essas
instituicdes, a questdo climatica vira uma brincadeira. E por que vira uma brincadeira? Quem é que vai
cumprir as decisdes emanadas dos foruns que nos fazemos? E o Estado Nacional? Vamos ser francos:
quem é que cumpriu o Protocolo de Quioto? Quem ¢ que cumpriu as decisdes da COP-15, em
Copenhague? Quem é que cumpriu o Acordo de Paris? Ou seja, e ndo se cumpre porque ndo tem uma
governanca mundial com forca para decidir as coisas e a gente cumprir”. (Discurso do presidente Luiz

Inacio Lula da Silva durante a Cupula para um Novo Pacto Financeiro Global, na Franca, 2023).

Defesa do multilateralismo no combate & mudanca climatica: “A resposta ao desafio climatico - talvez
0 maior da nossa geracao — depende da acao coordenada entre todos os paises”. (Discurso do presidente

Luiz Inacio Lula da Silva durante o Férum das Grandes Economias sobre Energia e Clima, 2023).

Mudanca do clima como desafio econdmico: “A mudanca do clima nao é uma simples questao de politica
ambiental. E, sobretudo, um desafio de planejamento econdmico. As prioridades estdo invertidas”.

(Discurso do presidente Lula na Sessao 2 da Cuipula do G20, na Africa do Sul, 2025).

Mudanca do clima como prioridade para o Brasil: “A Unica coisa que eu quero dizer para vocés nessa
reuniao é que a questdo climatica ndo é uma coisa secundaria. E por isso o Brasil vai levar a cabo o
controle do desmatamento”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a Cupula para um

Novo Pacto Financeiro Global, na Franca, 2023).
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Valorizacao da ciéncia: “Queremos estabelecer um comité de especialistas da Amazoénia, inspirado no
Painel Intergovernamental Sobre Mudanca do Clima (IPCC), para gerar conhecimento e produzir
recomendacdes baseadas na ciéncia”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,

durante o encerramento da reunido técnicocientifica da Amazonia, em Leticia, na Colombia, 2023).
Categoria: Reconfiguracéo sustentavel do modelo de desenvolvimento
Definicdo: Referéncias a alternativas mais sustentaveis de desenvolvimento econdmico.

Exemplo: “Chegaremos juntos a COP30, trazendo solu¢des amazdnicas para a mudanca do clima e a
transicao para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel”. (Declaracao a imprensa do presidente

Lula apos reunido de Cupula da OTCA em Bogota, na Colémbia, 2025).
Subcategorias:

Transicdo energética: “A transicao energética sera acelerada. Vamos lancar editais para contratacao de
energia solar e edlica que, somados, representarao capacidade de geracao equivalente a de nossas
maiores usinas hidrelétricas. E os leildes para novas linhas de transmissao irdo tornar ainda mais rapida
e atrativa a implantacao desses parques de energia limpa”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz

Inacio Lula da Silva, em evento alusivo aos 100 dias de gestdo do Governo Federal, 2023).

Recursos naturais como ativo central: “Contamos com expressivas reservas de minerais estratégicos,
como litio e cobalto, que sao essenciais para projetos industriais de ultima geracao”. (Discurso do
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da 62* Cupula de Chefes de Estado do

Mercosul, 2023).

Economia verde: “Eu voltei porque é possivel a gente fazer uma economia verde, cuidando da questao
climatica com mais responsabilidade”. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,

na cerimdnia de assinatura de decretos de Participacdo Social, 2023).

Sociobioeconomia: “A nossa perspectiva precisa ser levada em conta na negociacdo de um conceito
internacional de sociobioeconomia que nos permita certificar produtos e gerar oportunidades para nossa
populacdo”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva na Cupula da Amazonia e paises

convidados, em Belém (PA), 2023).

Conciliacdo entre crescimento econémico e preservacdo ambiental: “O MERCOSUL é um exemplo de
que é possivel conciliar desenvolvimento econémico com responsabilidade ambiental”. (Discurso do

presidente Lula durante a 65% Cupula do Mercosul, em Montevidéu, 2024).
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Categoria: Valorizacéo da participacédo social em matéria climatica

Definicdo: Referéncias a importancia do envolvimento da sociedade na definicdo e implementacao de

politicas climaticas.

Exemplo: “Eu estou muito feliz também porque a marcha do povo, a participacdo do povo foi
extraordinariamente bonita, ordeira, e todos entregaram o documento para noés. Estou muito feliz porque,
pela primeira vez na histéria das COPs, 3.500 indigenas participaram. Porque as mulheres nao séo
objeto nessa COP. As mulheres tém de ser tratadas como uma questdo de género merece ser tratada.
Merecem ser tratadas com respeito e participacao plena, porque as mulheres nao sao cidadaos de
segunda classe. E preciso fazer que nds, dirigentes, aprendamos isso”. (Declaracdo & imprensa do

presidente Lula na COP30, em Belém (PA), 2025).
Subcategoria:

Educacao sobre a questao climatica no curriculo escolar: “Fica mais barato, muito mais facil, a gente
comecar a apostar que a questdo do planeta sera cuidada quando a gente mudar o nosso curriculo
escolar e colocar a questao climatica para que as criancas aprendam da creche até a universidade que
elas precisam cuidar do ambiente em que eles vivem”. (Discurso do presidente Lula na abertura da 3?

da Conferéncia da ONU sobre os Oceanos, em Nice (Franca), 2025).
Categoria: Visdo comum e cooperacao entre paises amazonicos

Definicdo: Referéncias a necessidade de coordenacdo e acado conjunta entre os paises da regiao

amazobnica face aos problemas comuns da regido.

Exemplos: “Em agosto, vamos reunir os lideres dos oito paises Amazonicos, com o objetivo de
impulsionar uma nova agenda comum para a Amazdnia. Reafirmaremos a nossa disposicdo para
trabalhar conjuntamente em projetos de maior alcance, que protejam o bioma e promovam o0 seu
desenvolvimento sustentavel”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante o Forum das

Grandes Economias sobre Energia e Clima, 2023);

“Somos 50 milhdes de sul-americanos amazdnidas, cujo futuro depende da acédo decisiva e coordenada
dos paises que detém soberania sobre os territdrios da regido”. (Discurso do presidente Luiz Inacio Lula

da Silva na abertura da 787 Assembleia da ONU, 2023);

“Em segundo lugar, estdo as medidas para o fortalecimento da Organizacdo do Tratado de Cooperacao

da Amazonia (OTCA). A OTCA é um legado construido ao longo de quase meio século e representa o

90



Unico bloco do mundo que nasceu com uma missao socioambiental. Ampliando e aprofundando nossas
iniciativas de cooperacao, coordenacao e integracdo entre os membros da OTCA, poderemos assegurar
que nossa visao de desenvolvimento sustentavel tera vida longa e amplo alcance”. (Pronunciamento do

presidente Luiz Inacio Lula da Silva na abertura da Cupula da Amazénia, em Belém (PA), 2023).
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ANEXO A

Corpus de discursos oficiais codificados

Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido
Discurso do presidente Lula na Local 13 de Discurso proferido na
cerimonia de entrega de unidades fevereiro de regiao amazonica
habitacionais do Minha Casa, 2025
Minha Vida em Belém (PA) —
Planalto
Pronunciamento do presidente da  Local 21 de janeiro  Discurso proferido na
Republica, Luiz Inacio Lula da 2023 regiao amazonica
Silva, em Boa Vista (RR) —
Planalto
Pronunciamento do presidente da  Local 13 de marco  Discurso proferido na
Republica, Luiz Inacio Lula da 2023 regiao amazonica
Silva, na abertura da 52°
Assembleia Geral dos Povos
Indigenas — Planalto
Pronunciamento do presidente Local 7 de agosto Discurso proferido na
Luiz Inacio Lula da Silva em de 2023 regido amazonica
videochamada com pioneiros da
telessaude na regiao amazoénica —
Planalto
Pronunciamento do presidente Local 10 de Discurso proferido na
Lula durante anuncio de medidas setembro regiao amazonica
de combate a seca na Amazonia 2024
— Planalto
Pronunciamento do presidente Local 2 de outubro  Discurso proferido na
Lula durante anuncios de de 2025 regido amazonica
investimentos e inauguracao do
Parque Linear da Nova Doca, em
Belém (PA) — Planalto
Pronunciamento do presidente Local 2 de outubro  Discurso proferido na

Lula durante cerimonia de
entregas do Ministério da
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Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de incluséo
predominante Nno corpus
atribuido
Educacao na llha do Marajo (PA)
— Planalto
Pronunciamento do presidente Local 4 de abril de  Discurso proferido na
Lula durante encontro com o 2025 regido amazonica
cacique Raoni e liderancas
indigenas na Aldeia Piaracu (MT)
— Planalto
Pronunciamento do presidente Local 10 de Discurso proferido na
Lula durante solenidade de inicio setembro de regiao amazonica
da energizacao do Linhao 2025
Manaus-Boa Vista — Planalto
Pronunciamento do presidente Local 10 de Discurso proferido na
Lula durante visita a comunidade setembro de regiao amazonica
de S&o Sebastido do Curumita, no 2024
municipio de Tefé (AM) — Planalto
Pronunciamento do presidente Local 10 de Discurso proferido na
Lula durante visita a comunidade setembro de regiao amazonica
em Managquiri (AM) — Planalto 2024
Pronunciamento do presidente Local 2 de Discurso proferido na
Lula durante visita a comunidade novembro de  regidao amazonica
Jamaraqua na floresta nacional do 2025
Tapajos — Planalto
Pronunciamento do presidente Local 3de Discurso proferido na
Lula durante visita no Quilombo novembro de  regidao amazonica
[tacod Miri, em Belém (PA) — 2025
Planalto
Pronunciamento do presidente Local 3de Discurso proferido na
Lula em visita ao projeto de novembro de  regidao amazonica
assentamento agroextrativista de 2025
llha Grande (PA) — Planalto
Declaracao a imprensa do Nacional 19 de Discurso proferido no

presidente Lula na COP30, em

Belém (PA) — Planalto
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Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de incluséo
predominante no corpus
atribuido

Discurso do presidente da Nacional 5de Mencao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da setembro de Amazonia

Silva, durante evento do Dia da 2023

Amazonia — Planalto

Discurso do presidente da Nacional 10 de abril Mencao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da 2023 Amazonia

Silva, em evento alusivo aos 100

dias de gestdo do Governo Federal

— Planalto

Discurso do presidente da Nacional 5 de junho de  Mencao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da 2023 Amazonia

Silva, na celebracéo do Dia

Mundial do Meio Ambiente —

Planalto

Discurso do presidente da Nacional 31 de janeiro  Mencao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da de 2023 Amazonia

Silva, na ceriménia de assinatura

de decretos de Participacao Social

— Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio  Nacional 30 de agosto  Mencao direta a

Lula da Silva durante evento de de 2023 Amazodnia

assinatura do Plano Plurianual

2024 - 2027 — Planalto

DISCURSO do presidente Luiz Nacional 7 de fevereiro  Mencao direta a

Inacio Lula da Silva em café da de 2023 Amazodnia

manha com jornalistas de veiculos

independentes — Planalto

Discurso do presidente Lula Nacional 14 de agosto  Mencao direta a

durante ceriménia de abertura do de 2024 Amazodnia

forum Um Projeto de Brasil —

Planalto

Discurso do presidente Lula Nacional 3 dejulhode Incorpora dimensoes

durante o lancamento do Plano 2024 ligadas a Amazonia

Safra 2024 _ 2025 — Planalto

Discurso do presidente Lula Nacional 6 de agosto Incorpora dimensoes

durante reuniao para de 2025 ligadas a Amazonia
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Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

homologacao de terras indigenas

— Planalto

Discurso do Presidente Lula na 5  Nacional 5 de agosto Mencéao direta a

Reuniao do Conselhdo — Planalto de 2025 Amazédnia

Discurso do presidente Lula no Nacional 6 de janeiro Mencéao direta a

Congresso Nacional — Planalto de 2023 Amazédnia

Discurso do presidente Lula no Nacional 6 de janeiro Mencéao direta a

Parlatdrio do Palacio do Planalto — de 2023 Amazédnia

Planalto

integra do discurso do presidente  Nacional 30 de agosto  Mencao direta a

Luiz Inacio Lula da Silva durante 2023 Amazédnia

evento de assinatura do Plano

Plurianual 2024 - 2027 — Planalto

Presidente Lula fala em Nacional 28 de julho Mencao direta a

inauguracao de usina de gas de 2025 Amazédnia

natural no Porto de Acu — Planalto

Pronunciamento a nacao do Nacional 17 de julho Incorpora dimensoes

presidente Luiz Inacio Lula da de 2025 ligadas a Amazonia

Silva — Planalto

Pronunciamento do presidente da  Nacional 5de Mencao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da setembrode  Amazonia

Silva, durante evento do Dia da 2023

Amazbnia — Planalto

Pronunciamento do presidente da  Nacional 2 de junho de Incorpora dimensoes

Republica, Luiz Inacio Lula da 2023 ligadas a Amazonia

Silva, durante inauguracao da

fabrica de 6nibus elétricos —

Planalto

Pronunciamento do presidente da  Nacional 4 de maio de  Incorpora dimensoes

Republica, Luiz Inacio Lula da 2023 ligadas a Amazonia

Silva, durante recriacao do
Conselho de Desenvolvimento
Econdmico Social Sustentavel —

Planalto
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Discursos codificados

Publico-alvo
predominante
atribuido

Data

Critério de incluséo
no corpus

Pronunciamento do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, em café da manha com

jornalistas — Planalto

Pronunciamento do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, em evento alusivo aos 100
dias de gestdo do Governo Federal

— Planalto

Pronunciamento do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na celebracéo do Dia
Mundial do Meio Ambiente —

Planalto

Pronunciamento do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, no langamento do Plano
Safra 2023_2024 — Planalto

Pronunciamento do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva durante
reunido ministerial — Planalto

Pronunciamento do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva na
cerimonia de anuncio da COP 30
em Belém (PA) — Planalto

Pronunciamento do presidente
Lula antes de reuniao ministerial
sobre a questao indigena no Brasil

— Planalto

Pronunciamento do presidente
Lula ao enviar o PL que cria as
universidades federais Indigena e

do Esporte — Planalto

Pronunciamento do presidente
Lula durante a 1° reuniao do

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
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8 de abril de
2023

10 de abril de
2023

5 de junho de
2023

27 de junho
de 2023

3de
novembro de
2023

17 de junho
de 2023

9 de janeiro
de 2024

27 de
novembro de
2025

18 de abril de
2024

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de incluséo
predominante no corpus
atribuido

Conselho Nacional de Politica

Indigenista — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 25 de outubro  Mencao direta a

Lula durante a 1? Reunido de 2023 Amazonia

Plenaria do Conselho da

Federacao — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 8 de outubro  Mencao direta a

Lula durante a VI Conferéncia de 2025 Amazonia

Nacional Infantojuvenil pelo Meio

Ambiente, em Luziania (GO) —

Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 5 de junho de  Mencao direta a

Lula durante apresentacao de 2024 Amazédnia

acdes do MMA por ocasido do Dia

Mundial do Meio Ambiente —

Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 17 de junho Mencéao direta a

Lula durante assinatura de de 2024 Amazonia

contrato para destinacao de

recursos ao Plano Amazénia —

Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 21 de agosto  Mencao direta a

Lula durante assinatura do Pacto de 2024 Amazodnia

pela Transformacao Ecologica

entre os Trés Poderes — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 14 de Incorpora dimensoes

Lula durante ato de anuncio de fevereiro de ligadas a Amazonia

investimentos da Vale — Planalto 2025

Pronunciamento do presidente Nacional 14 de Mencao direta a

Lula durante cerimonia de setembrode  Amazonia

assinatura do projeto de lei do 2023

Programa Combustivel do Futuro

— Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 30 de janeiro  Mencao direta a

Lula durante conversa com de 2025 Amazodnia
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Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de incluséo
predominante Nno corpus
atribuido

jornalistas, em 30 de janeiro de

2025 — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 4 de Mencao direta a

Lula durante lancamento do setembrode  Amazonia

Programa Uniao com Municipios 2025

pela Reducdo do Desmatamento e

Incéndios Florestais — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 9 de abrilde  Mencao direta a

Lula durante lancamento do 2024 Amazédnia

programa Uniao com 0s

Municipios pela Reducao do

Desmatamento e Incéndios

Florestais — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 2 de Mencao direta a

Lula durante participacdo em dezembro de  Amazonia

evento de dialogo com a 2023

sociedade civil — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 18 de Mencao direta a

Lula durante reuniao com chefes setembrode  Amazonia

dos Poderes para tratar das 2024

gueimadas — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 7 de Incorpora dimensoes

Lula na abertura do 6° Brasil novembro de  ligadas a Amazonia

Investment Forum — Planalto 2023

Pronunciamento do presidente Nacional 8 de maio de  Mencao direta a

Lula na cerimbnia de anuncio dos 2024 Amazonia

resultados do Novo PAC Selecdes

Cidades — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 26 de agosto  Mencao direta a

Lula na cerimdnia de lancamento de 2024 Amazodnia

da Politica Nacional de Transicao

Energética, em 26 de agosto de

2024 — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 13 de Incorpora dimensoes

Lula na cerimbnia de retorno do
manto Tupinamba — Planalto
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Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

Pronunciamento do presidente Nacional 14 de Mencao direta a

Lula na divulgacao dos fevereiro de Amazédnia

investimentos do Governo Federal 2025

para a COP30 — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 3 dejunhode Mencao direta a

Lula no Dia do Meio Ambiente — 2025 Amazédnia

Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 12 de junho Mencéao direta a

Lula no Forum de Investimentos de 2024 Amazédnia

Prioridade 2024, no Rio de

Janeiro — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 28 de julho Mencéao direta a

Lula no marco de um ano e meio de 2024 Amazédnia

de gestao a frente do Governo

Federal — Planalto

Pronunciamento do presidente Nacional 4 de Incorpora dimensoes

Lula por ocasiao da assinatura de dezembro de  ligadas a Amazonia

demarcacao de terras indigenas 2024

na Paraiba e em Santa Catarina —

Planalto

Transcricao do pronunciamento Nacional 8 de outubro  Mencao direta a

do presidente Lula durante sancéo
da Lei do Combustivel do Futuro

— Planalto

Declaracao a imprensa do
presidente Lula apds reuniao
bilateral com o primeiro-ministro

do Japao — Planalto

Declaracao a imprensa por
ocasiao visita do presidente da
Franca, Emmanuel Macron —

Planalto

Declaracao do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva apds encontro
com presidente da Comissao

Internacional

Internacional

Internacional

99

de 2024

26 de marco
de 2025

28 de marco
de 2024

12 de junho
de 2023

Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

Europeia, Ursula Von Der Leyen —

Planalto

Discurso do presidente da Internacional 24 de janeiro  Mencao direta a

Republica Luiz Inacio Lula da de 2023 Amazédnia

Silva, na abertura da VIl reuniao

de Cupula da Celac — Planalto

Discurso do presidente da Internacional 9 de Mencao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, durante a abertura da
Cupula do G20 — Planalto

Discurso do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, durante a sessado de
abertura do forum empresarial
Unido Europeia-América Latina,
em Bruxelas, na Bélgica —
Planalto

Discurso do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, durante o Forum
Empresarial do BRICS, em
Joanesburgo, na Africa do Sul —
Planalto

Discurso do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, durante sessao plenaria
aberta da XV Cupula do BRICS —
Planalto

Discurso do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, em reunido com presidentes
de Paises da América do Sul —
Planalto

Discurso do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na abertura da 62 Cupula
de Chefes de Estado do Mercosul
— Planalto

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

100

setembro de
2023

17 de julho
de 2023

22 de agosto
de 2023

23 de agosto
de 2023

30 de maio
de 2023

4 de julho de
2023

Amazonia

Mencao direta a

Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

Discurso do presidente da Internacional 17 de junho Mencéao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da de 2023 Amazonia

Silva, na abertura da Ill Cupula

CELAC-UE — Planalto

Discurso do presidente da Internacional 22 de Incorpora dimensoes

Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na Cupula Virtual do G20 —
Planalto

Discurso do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na Segunda Cupula Virtual
Vozes do Sul Global — Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva durante a Cupula
para um Novo Pacto Financeiro
Global, na Franca — Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva durante o Dialogo de
Amigos do BRICS, na Africa do Sul
— Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva durante o Férum das
Grandes Economias sobre Energia
e Clima — Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva na abertura da 78?
Assembleia da ONU — Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva na Cupula do G77 +
China, em Cuba — Planalto

Discurso do presidente Lula
durante a 65% Cupula do
Mercosul, em Montevidéu —
Planalto

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

101

novembro de
2023

17 de
novembro de
2023

23 de junho
de 2023

24 de agosto
de 2023

20 de abril de
2023

19 de
setembro de
2023

16 de
setembro de
2023

6 de
dezembro de
2024

ligadas a Amazédnia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia



Discursos codificados

Publico-alvo
predominante
atribuido

Data

Critério de incluséo
no corpus

Discurso do presidente Lula
durante a abertura do Evento
Especial sobre Clima para Chefes
de Estado e de Governo —

Planalto

Discurso do presidente Lula
durante a Cupula da Comunidade
de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) — Planalto

Discurso do presidente Lula
durante a Cupula do G20, na
sessao Um Futuro Justo e
Equitativo para Todos — Planalto

Discurso do presidente Lula
durante abertura da 37% Cupula
da Unido Africana — Planalto

Discurso do presidente Lula
durante lancamento da Coalizao
Global para Justica Social no
ambito da 1127 Conferéncia
Internacional do Trabalho —

Planalto

Discurso do presidente Lula em
Sessdo Plenaria Aberta da XVI
Cupula do BRICS, na Russia —

Planalto

Discurso do presidente Lula na 2°
Sessdo da Reunido de Lideres do
G20_ Reforma das Instituicoes de
Governanca Global — Planalto

Discurso do presidente Lula na 32
Sessdo da Reunido de Lideres do

G20 — Planalto

Discurso do presidente Lula na
642 Cupula de chefes de Estado

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

102

24 de
setembro de
2025

1 de marco
de 2024

23 de
novembro de
2025

17 de
fevereiro de
2024

13 de junho
de 2024

23 de outubro
de 2024

18 de
novembro de
2024

19 de
novembro de
2024

8 de julho de
2024

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Mencao direta a
Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

do Mercosul e de Estados

Associados — Planalto

Discurso do presidente Lula na Internacional 3dejulhode Mencao direta a

66° Cupula do MERCOSUL — 2025 Amazonia

Planalto

Discurso do presidente Lula na Internacional 9 de junhode Mencao direta a

abertura da 3? da Conferéncia da 2025 Amazédnia

ONU sobre os Oceanos, em Nice

(Franca) — Planalto

Discurso do presidente Lula na Internacional 24 de Mencao direta a

abertura da 79% Assembleia Geral
da ONU, em Nova York — Planalto

Discurso do presidente Lula na
abertura da COP30, em Belém
(PA) — Planalto

Discurso do presidente Lula na
abertura da Cupula de Lideres da
COP30, em Belém (PA) — Planalto

Discurso do presidente Lula na
abertura da Cupula do Futuro, em
Nova York — Planalto

Discurso do presidente Lula na
abertura da IV Cupula CELAC-UE,
em Santa Marta (Colémbia) —
Planalto

Discurso do presidente Lula na
abertura da Primeira Reuniao de
Sherpas da presidéncia brasileira
do BRICS — Planalto

Discurso do presidente Lula na
abertura da Reuniao sobre o
Fundo de Florestas Tropicais para
Sempre — Planalto

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

103

setembro de
2024

10 de
novembro de
2025

6 de
novembro de
2025

22 de
setembro de
2024

9 de
novembro de
2025

26 de
fevereiro de
2025

23 de
setembro de
2025

Amazonia

Discurso proferido no
ambito da COP 30

Discurso proferido no
ambito da COP 30

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Mencao direta a
Amazonia



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de incluséo
predominante Nno corpus
atribuido

Discurso do presidente Lula na Internacional 23 de Mencao direta a

abertura do Debate Geral da 80°
Assembleia Geral das Nacoes
Unidas — Planalto

Discurso do presidente Lula na
Cupula do G77 na COP 28 —
Planalto

Discurso do presidente Lula na
Cupula Virtual sobre Ambicao
Climatica — Planalto

Discurso do presidente Lula na
primeira sessao da Cupula de
Lideres do G20 — Planalto

Discurso do presidente Lula na

Primeira Sessao do Segmento de
Alto Nivel para Chefes de Estado e

Governo da COP 28 — Planalto

Discurso do presidente Lula na
sessao '10 anos do Acordo de
Paris_ Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas e
Financiamento' — Planalto
Discurso do presidente Lula na
Sessédo 2 da Cupula do G20, na
Africa do Sul — Planalto

Discurso do presidente Lula na
Sessdo 3 do BRICS_ Meio

Ambiente, COP 30 e Saude Global

— Planalto

Discurso do presidente Lula na
sessao ampliada da Cupula do
G7, no Canada — Planalto

Discurso do presidente Lula na
sessao ampliada da Cupula do
G7, no Canada (segunda
intervencao) — Planalto

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

104

setembro de
2025

2 de
dezembro de
2023

23 de abril de
2025

22 de
novembro de
2025

1de
dezembro de
2023

7 de
novembro de
2025

22 de
novembro de
2025

7 de julho de
2025

17 de junho
de 2025

17 de junho
de 2025

Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia



Discursos codificados

Publico-alvo
predominante
atribuido

Data

Critério de incluséo
no corpus

Discurso do presidente Lula na
sessao 'Clima e Natureza_

Florestas e Oceanos', durante a
Cupula de Lideres da COP30 —

Planalto

Discurso do presidente Lula na
sessao de abertura da Presidéncia

da COP28 — Planalto

Discurso do presidente Lula na
Sessdo de Abertura da Reunido
Ministerial do G20 — Planalto

Discurso do presidente Lula na
sessao de encerramento da 46°
Conferéncia da Comunidade do

Caribe — Planalto

Discurso do presidente Lula na
sessao de encerramento da
Cupula do G20 e transmissao da
presidéncia para a Africa do Sul —

Planalto

Discurso do presidente Lula na
sessao sobre transicao energética
na Cupula de Lideres da COP30 —

Planalto

Discurso do presidente Lula no
encerramento do Forum
Empresarial Brasil-Franca —

Planalto

Discurso do presidente Lula no
Forum de Economia e Financas
Azuis, em Moénaco — Planalto

Discurso do presidente Lula no
lancamento do Fundo de Florestas
Tropicais para Sempre (TFFF) —

Planalto

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

105

6 de
novembro de
2025

1de
dezembro de
2023

25 de
setembro de
2024

28 de
fevereiro de
2024

19 de
novembro de
2024

7 de
novembro de
2025

6 de junho de
2025

8 de junho de
2025

6 de
novembro de
2025

Discurso proferido no
ambito da COP 30

Incorpora dimensoes

ligadas a Amazédnia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Mencao direta a
Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Discurso proferido no
ambito da COP 30

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazonia

Discurso proferido no
ambito da COP 30



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido
Discurso do presidente Lula no Internacional 14 de junho Incorpora dimensdes
segmento externo da Cupula do de 2024 ligadas a Amazonia

G7, na ltdlia — Planalto

Discurso do Presidente Lula por
ocasiao da XIV Cupula da CPLP,
em Sao Tomé e Principe —
Planalto

Discurso do presidente Lula por
ocasido do encerramento do G20
Social — Planalto

Discursos do presidente Lula e da
ministra Marina Silva em Evento
sobre Florestas — Planalto

Palavras do presidente Lula na
abertura do jantar “Amazo6nia_
uma experiéncia imersiva” em
Dubai — Planalto

Pronunciamento do Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, em visita a Washington
(EUA), no momento da chegada a
Casa Branca — Planalto

Pronunciamento do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, na abertura do evento
_Power Our Planet_, na Franca —
Planalto

Pronunciamento do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da

Silva, no encerramento do Férum
Econdmico em Angola — Planalto

Pronunciamento do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva durante a
Mesa Redonda Brasil-Arabia
Saudita em Riade — Planalto

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

106

27 de agosto
de 2023

16 de
novembro de
2024

2 de
dezembro de
2023

1de
dezembro de
2023

10 de
fevereiro
2023

22 de junho
de 2023

25 de agosto
de 2023

29 de
novembro de
2023

Incorpora dimensoes
ligadas a Amazédnia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

Pronunciamento do presidente Internacional 9 de abrilde  Mencao direta a

Lula durante abertura da 9° 2025 Amazédnia

reunidao da Comunidade de

Estados Latino-Americanos e

Caribenhos — Planalto

Pronunciamento do presidente Internacional 26 de marco  Mencao direta a

Lula durante condecoracao do de 2024 Amazédnia

presidente francés Emmanuel

Macron ao lider indigena Raoni

Metuktire — Planalto

Pronunciamento do presidente Internacional 5 de agosto Mencéao direta a

Lula durante o Férum Empresarial de 2024 Amazédnia

Brasil - Chile — Planalto

Pronunciamento do presidente Internacional 4 de Mencao direta a

Lula durante visita a Alemanha —
Planalto

Pronunciamento do presidente
Lula na abertura da Cupula de
Chefes de Estado do Mercosul —
Planalto

Declaracao a imprensa do
presidente Lula apés reuniao de
Cupula da OTCA em Bogot3, na
Colémbia — Planalto

Declaracao do presidente Lula a
imprensa apos reuniao bilateral
com o presidente da Colémbia,
Gustavo Petro — Planalto

Declaracao do presidente Lula a
imprensa em Bogota, na
Colémbia — Planalto

Declaracao do presidente Lula a
imprensa por ocasiao da visita do
presidente do Equador, Daniel
Noboa — Planalto

Internacional

Paises
amazonicos

Paises
amazonicos

Paises
amazonicos

Paises
amazonicos

107

dezembro de
2023

7 de
dezembro de
2023

22 de agosto
de 2025

17 de abril de
2024

22 de agosto
de 2025

18 de agosto
de 2025

Amazonia

Mencao direta a
Amazodnia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia

Mencao direta a
Amazonia



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

Discurso do presidente da Paises 8 dejulhode  Mencao direta a

Republica, Luiz Inacio Lula da amazonicos 2023 Amazonia

Silva, durante o encerramento da

reunido técnico-cientifica da

Amazonia, em Leticia, na

Colémbia — Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio  Paises 8 de agosto Mencéao direta a

Lula da Silva durante a Cupula amazdnicos de 2023 Amazédnia

dos Paises Amazdnicos, em

Belém (PA) — Planalto

Discurso do presidente Luiz Inacio  Paises 9 de agosto Mencéao direta a

Lula da Silva na Cupula da amazdnicos de 2023 Amazédnia

Amazoénia e Paises convidados,

em Belém (PA) — Planalto

Discurso do presidente Lula Paises 9de julhode  Mencao direta a

durante o Férum Empresarial amazonicos 2024 Amazédnia

Bolivia - Brasil em Santa Cruz de

La Sierra — Planalto

Discurso do presidente Lula na Paises 17 de abril de  Mencao direta a

inauguracao da 36 Feira amazdnicos 2024 Amazodnia

Internacional do Livro de Bogota —

Planalto

Discurso do presidente Lula na Paises 9 de Mencao direta a

inauguracao do Centro de amazdnicos setembrode  Amazonia

Cooperacao Policial Internacional 2025

da Amazbnia — Planalto

Discurso do presidente Lula no Paises 17 de abril de  Mencao direta a

encerramento do Forum amazdnicos 2024 Amazodnia

Empresarial Brasil-Coldmbia —

Planalto

Pronunciamento do presidente Paises 8 de agosto Mencao direta a

Luiz Inacio Lula da Silva durante a  amazonicos de 2023 Amazodnia

Cupula dos Paises Amazonicos,

em Belém (PA) — Planalto

Pronunciamento do presidente Paises 8 de agosto Mencao direta a

Luiz Inacio Lula da Silva na amazdnicos de 2023 Amazodnia

108



Discursos codificados Publico-alvo Data Critério de inclusao
predominante no corpus
atribuido

abertura da Cupula da Amazoénia,

em Belém (PA) — Planalto

Pronunciamento do presidente Paises 29 de Mencao direta a

Lula apds reuniao bilateral com o amazonicos fevereiro de Amazédnia

presidente da Guiana, Irfaan Ali, 2024

em Georgetown, na Guiana —

Planalto

Pronunciamento do presidente Paises 22 de agosto  Mencao direta a

Lula durante encontro com a amazonicos de 2025 Amazédnia

sociedade civil no ambito da

Cupula da OTCA — Planalto

Discurso do presidente Lula em Paises 22 de agosto  Mencao direta a

encontro com a sociedade civilno  amazonicos de 2025 Amazédnia

ambito da Cupula da OTCA -
Planalto

Nota. Fonte: elaboracdo propria com base em discursos oficiais do Governo Federal disponiveis em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos (acessos
realizados entre out. 2025 e abr. 2026).
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