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A PROFISSAO DOCENTE EM PORTUGAL:
CARREIRA, FORMACAO
E AVALIACAO

Guilherme Rego da Silva
Instituto de Educagdo/Universidade do Minho

1. Um Tema Central, Politicamente Sensivel e Complexo

Fazer uma apresentacio de sintese sob o tema em titulo, foi uma proposta aceite como um desa-
fio interessante mas exigente. Logo se capta a enorme abrangéncia da temadtica, a sua actualidade e
toda a controvérsia de que se rodeia, o que obriga a uma exposi¢ao o mais possivel fundamentada e
objectiva; nao esquecendo que este conjunto complexo de factos, normativos, politicas e interesses,
configura uma 4rea em continua mudanga, rodeada de especial instabilidade administrativa. Area
polémica, politica e ideologicamente carregada, colocada sob todos os holofotes e no centro dos
debates das politicas educativas, num cruzamento atravessado pelas defini¢des de carreira, a inter-
vengdo dos sindicatos de professores, dos partidos politicos e do governo, o estatuto social e econo-

mico dos docentes, ou seja, o terreno onde se jogam os interesses mais imediatos.

O tema obriga a uma apresentagdo abrangente mas sintética: concreta e objectiva, mas que dé
conta de toda a polémica envolvida; que apresente 0os normativos, mas também as indefini¢des que
0s normativos sempre suscitam, cuidado especialmente necessario no contexto portugués. Espera-se
um esbogo esquematico, que foque os aspectos essenciais de uma temadtica tdo vasta e que permita
construir um quadro mental de sintese, sem o que haveria o risco de, num texto excessivamente

longo, ndo chegar a criar uma imagem suficientemente clara dos temas cuja elucidagio foi proposta.

Uma das primeiras dificuldades que se apresentam a quem procura obter uma visao integrada
das questdes ligadas a profissao docente em Portugal é que, tal como acontece noutros paises, nao
temos uma carreira docente integrada, mas diferentes carreiras com regras diversas estabelecidas a

nivel oficial. Na pratica ndo hd uma, mas varias carreiras docentes:

- Professores do ensino basico e secundario publico estatal
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- Professores do ensino basico e secundario particular e cooperativo
- Professores do ensino superior universitario

- Professores do ensino superior politécnico

- Professores de instituigdes de ensino superior com estatuto proprio

Esta apresentacdo dedica mais atengdo a situagdo dos professores do ensino basico e secundario,
do ensino publico estatal, e aos professores do ensino superior publico e estatal. Em particular pela
relevancia especifica destes dois grupos, e como representantes dos niveis de ensino superior e ndo
superior. Neste jogo comparativo, procuramos dar conta das diferengas, das semelhancas, e do
modo como tem evoluido a carreira de ambos os grupos, perante as circunstancias de contexto (poli-

ticas, sociais, economicas) que lhes sio, em boa medida, comuns.

Relativamente a profissdo docente, estamos a viver um periodo de grandes alteragcdes em todas
as dimensodes consideradas: carreira, formagdo e avaliacdo. Periodo de alguma instabilidade e inde-
fini¢do. Ha uma rede complexa de forgas e interesses em presenga. Compreender essas forgas e inte-

resses, ajuda a explicar quase tudo.
Um conjunto de normativos recentes, introduziram alteragdes relevantes ao nivel das carreiras.

Estatuto da carreira docente do ensino basico e secundario (2007 e 2009) i Estatutos da carreira
docente do ensino superior, universitario e politécnico (2009) i Leida avaliacao de desempenho na
administracdo publica (SIADAP) (2007) . Lei que altera o regime de vinculos e contratos na fun-

¢do publica (2008) ¥ Estas alteragdes, e alguma instabilidade que ocorre hoje, ndo resultam de
mudanga planeada, como se fosse mais uma reforma educativa de tipo classico, mas de um movi-
mento actual de tipo pos-reformista (Silva, 2009), resultante de um conjunto de medidas politicas e
administrativas de caracter pontual, por ac¢do das forgas e interesses que as condicionam e em que
se fundamentam, mas também do desencadear de um conjunto de resisténcias que essas medidas
sempre despoletam. Do lado da administragdo do sistema de ensino nota-se um objectivo racionali-
zador, que aponta para a redugdo de custos, a simplificagdo da estrutura administrativa e a melhoria
do desempenho mensuravel e, é no d&mbito desses objectivos, que se aponta para determinadas solu-

¢Oes e orientacdes.

As alteragOes anteriormente referidas ajudaram a criar as condi¢des para o desenvolvimento de
um determinado nimero de focos de tensdo, mas ha outros elementos importantes nessa equagdo: o

conjunto constitui uma estrutura cuja logica procuraremos elucidar.
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2. A Carreira Publica no Ensino Basico e Secundario: as Fontes do Conflito

Neste grau de ensino, um dos fendbmenos mais importantes que vivemos recentemente foi o da
tentativa de hierarquizacao da carreira (2007), com o Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, que
reestrutura a carreira, e cria as duas categorias de professores titulares e nao titulares. Medida do
anterior governo com recuo do governo actual, minoritario, sob pressdo da Assembleia da Republica
(2009) *. Foi causa de boa parte do conflito na anterior legislatura. Afastaria a carreira da sua tradi-
¢do historica, com inexisténcia de diferentes categorias formalmente hierarquizadas de professores, e
iria aproxima-la do perfil actual, e historico, da carreira docente universitaria. A medida teria objec-
tivos de poupanga, impedindo que, pelo mecanismo da diuturnidade, todos os professores viessem a
atingir o nivel remuneratorio maximo; poderia ser também uma medida para reforgar o controlo,
obviamente, mas os seus objectivos de racionalidade financeira nunca foram apresentados a publico
de modo directo, sendo antes justificados pela valorizagdo do mérito docente, e fundagdo de uma
hierarquia meritocratica, com a consequente e esperada melhoria da qualidade do servigo educativo

prestado.

O conflito atras referido, encontra-se hoje em boa parte ultrapassado. A questdo do professor
titular foi praticamente anulada e ja s6 ha novamente uma classe de professor; mesmo que, o proces-
so de reversdo da hierarquizacdo da carreira ainda nao esteja suficientemente claro. Mas outras
causas de conflito subsistem. A progressao na carreira torna-se menos automatica (pode ficar ligada

a avaliacdo de desempenho e a um regime de vagas ou cotas).

A avaliagdo de desempenho estd hoje no centro das fontes de conflito e mal-estar. Trata-se da
aplicagdo as carreiras docentes do sistema integrado de avaliagdo de desempenho da administragio
publica (STADAP, 2007). A avaliacdo de desempenho ¢ muito contestada porque estéd ligada a cotas
de avaliagdo, de modo a dificultar a progressdo na carreira, e a correspondente valorizagdo salarial.
Também introduz novos factores de controlo, num grupo profissional que ha muito tempo acusa
sintomas de stress profissional. A avaliacdo de desempenho surge como mecanismo de redu¢do da
despesa, ao dificultar o acesso ao topo da carreira, que antes se fazia por tempo de servi¢o, tendo
assim uma consequéncia que, na perspectiva do Ministério da Educac¢do, pode compensar o falhan-
¢o da hierarquizagdo, obtendo o mesmo resultado (poupanga nos saldrios e refor¢co do controle) por

outros meios.

A avaliagdo de desempenho prepara o seu avango nas diferentes carreiras, vindo sobrepor-se, no
ensino superior, a um regime de carreira que ja estava totalmente estruturado em diversos mecanis-
mos de avaliagdo e de controlo, que foram instituidos para avaliar ndo apenas o desempenho e a
progressdo na carreira mas, para os docentes nos niveis hierarquicos de base, também a simples

manutengdo da relagdo contratual. A duplicacdo de procedimentos de avaliacdo, com diferentes
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origens e fontes de legitimac¢do, eventualmente mesmo com diferentes critérios, tera consequéncias

ao nivel organizacional que sera de toda a relevancia estudar.

A questao dos vinculos e dos contratos € outra fonte de conflito bastante significativa. Em causa
estd a extingdo dos vinculos a fungdo publica, agora substituidos por regime de contrato por tempo
indeterminado. No ensino bésico e secundario, os docentes esperam que este regime de contrato
venha a afectar apenas aqueles que vierem futuramente a entrar na carreira. Parece que esta preten-
sdo vai ser satisfeita. No ensino superior, o regime estd a ser aplicado aos docentes que ja estavam
em situacdo de contrato, uma percentagem muito significativa, provavelmente a maioria em muitas

instituicoes.

3. Mudanga e Conflito na Formagao de Professores

Consideramos tradicionalmente a existéncia de trés niveis na formagao de professores: formagao

inicial, formag¢do continua e formacao especializada.

Ao nivel da Formagdo Inicial, para professores do Ensino Basico e Secundario, a formagao ocor-
re em universidades e escolas superiores de educacdo; instituicdes estatais e privadas. Depois do
boom da formacgdo, dos anos 70 a meados dos anos 90, tivemos em seguida um movimento rapida-
mente regressivo. A formacgio esteve quase cancelada por iniciativa do Ministério. Por este motivo
fecharam cursos, mas também porque diminuiu a sua procura. Segundo o novo estatuto da carreira
docente, 0 acesso a profissdo faz-se com o mestrado, formagdo superior de 2° ciclo. Prevendo con-
tratar menos professores, o Ministério faz subir o nivel da formagao (0 mesmo acontece no superior
onde o acesso se faz agora com o doutoramento). Nos ultimos anos parece que estamos a assistir a
alguma reanimacgdo a nivel de formagdo inicial de professores em cursos de 2° ciclo (mestrados de
formagédo de professores), mas ja em nada comparavel a frequéncia que existia nas décadas de 70 a
90 do passado século. Episodicamente, ja se vai ouvindo falar de caréncia de professores em deter-

minadas dreas, talvez fruto das aposentagdes e restricdes no acesso a carreira.

Ao nivel da formagdo inicial, ha agora a questdo do exame de acesso a profissdo, previsto no
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundario
(2007 e 2009). Qualquer coisa sem tradi¢do nas ultimas décadas e que faz lembrar o exame de esta-
do que existiu nas décadas anteriores a 1974. Obviamente, ja houve quem fizesse notar que isto
parece uma medida que mostra desconfianga relativamente as institui¢des de formagdo de professo-
res. No entanto, exame semelhante existe em Espanha para o acesso ao trabalho em toda a fungdo
publica, sdo las Oposiciones (no caso do ensino, las Oposiciones a la Ensefianza). Como muitas vezes
acontece, basta uma pequena prospec¢do de educagdo comparada para encontrar as medidas mais

“criativas”: em geral, nem é necessario procurar muito longe.
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Relativamente a Formagao Continua: Ensino Bésico e Secundario, ela foi escassa e esporadica
antes de 1993. Massificada e obrigatoria, por exigéncias da carreira, desde 1993. Em boa parte auto-
gerida pelos professores e os seus centros de formag¢do, com a coordenagdo do Ministério e dos seus
orgdos desconcentrados, no periodo de 1993 a 2005. Desde 2005 (acentuando-se em 2007, com o
novo Estatuto da Carreira Docente), mais orientada para as areas prioritarias definidas pelo Ministé-
rio (didactica das disciplinas leccionadas, recursos multimédia...) e, por isso, mais monotematica.
Passamos de uma diversidade e liberdade tematica (pontualmente excessiva) no periodo 1993-2005
(Silva, 2003), para a situagdo oposta. Desde o Estatuto da Carreira Docente de 2009, depende das
prioridades de formagao de professores definidas pelo Agrupamento de Escolas. Os centros de for-
magdo perdem autonomia, na gestdo da formag¢do continua dos professores, a favor do Ministério e

dos agrupamentos de escolas.

A formacado continua continua a ser necessaria em termos de carreira, mas ha menos acgdes
financiadas. E hoje um bem mais escasso e mais regulado. Continua a ser vista, em boa parte, em
fungdo da progressido na carreira. Pode ser vivida pelos professores como experiéncia burocratica,
para o cumprimento de um requisito administrativo, necessario a progressao na carreira. Nao ape-
nas pela logica administrativa, mas até por uma concep¢do menos profissional do professor, mais de

tipo funcionario, laboral (Formosinho, 1992), que subsiste.

Temos ainda o nivel de formagdo especializada. O grau de mestre passa a ser a base de acesso a
profissdo, no nivel basico e secundario. Os mestrados classicos atraem o interesse dos professores
que acederam a profissdo antes de o grau de mestre ser obrigatorio. Nao sabemos se isso continuara
a acontecer com os que ja acederam com esse grau. Previsivelmente ndo. Sera o grau de doutor sufi-
ciente apelativo e compensatorio? Esta a ser necessdrio reinventar a formagdo especializada para
professores, passos ja vao sendo dados, com a criagdo de cursos de curta duragdo, cursos de Verdo,

etc.

O doutoramento, que tradicionalmente marcava a conclusdo da fase de formag¢ido formal dos
docentes universitarios, tem agora lugar antes do acesso a docéncia, de acordo com o Estatuto da
Carreira, de 2009. A reducdo do recrutamento e a inflagdo dos diplomas, permite a0 empregador
elevar o seu poder aquisitivo no acto da contratagdo e transferir para o candidato a docente a res-
ponsabilidade (e eventualmente o custo) da sua propria formagio. As perplexidades j4 anteriormente
existentes face a formagdo dos docentes universitarios (Tavares, 1999), junta-se agora este novo

factor de complexidade.
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4. O que Mudou na Profissao Docente e como Explicar a Mudanga

A situagdo mudou significativamente em relagdo ao passado de algumas décadas atras. Aumen-
tou a exigéncia quanto ao grau de formagdo, no momento do acesso a docéncia, e reforgou-se o

controle, com novos procedimentos de avaliacio e a necessidade de prestar provas de acesso.

Como explicar a mudanga? Numa primeira visdo, parece que temos dois tipos de mudanga: com
origem externa (UE, OCDE, etc.) e com origem interna (racionalidade economica). No entanto,
como as mudangas de origem externa também tém em grande parte uma racionalidade econémica,

entdo podemos dizer que, no fundo, quase todas as mudangas tém a mesma explicagao.

A necessidade de efectuar cortes financeiros e a introdugdo oportunista de medidas de controle e
recentralizagdo, que tendem a acompanhar as medidas do primeiro tipo ou sdo por elas inspiradas,
tém vindo a gerar um reforco do descontentamento, o qual se tornou bastante evidente, até ao nivel
politico, pelo peso que teve na ultima campanha eleitoral em Portugal, especialmente a temdtica
referente a carreira dos professores do ensino niao superior. Em conflito com o anterior governo, os
professores do ensino basico e secunddrio averbaram uma vitoria notavel: desgastaram o governo
em varias frentes, a sua luta foi tema central da campanha eleitoral, o mesmo partido foi mandatado

para um governo minoritario, e com isto evidenciaram a forga politica que continuam a representar.

O novo governo, recuou nas posi¢des assumidas pelo anterior, reconhecendo claramente a derro-
ta simbolica; mesmo que procurando depois obter os mesmos objectivos por outros meios. A vitéria,
visivel, tornou os professores mais confiantes, e hoje muitos acreditam que o governo vai recuar na
questdo da avaliacdo de desempenho, na progressdo na carreira por cotas, e na substituicdo dos

vinculos por contratos; um optimismo sem grande realismo, talvez.

5. Um Horizonte Menos Colorido Para os Novos Professores

Depois do anteriormente exposto, é a situagdo dos novos professores que mais da que pensar
neste conjunto de transformagdes e problemas pois, como € sabido, quem se encontra j4 inserido na
profissdo, beneficia de uma situagdo que lhe garante uma maior ou menor seguranga, ou até mesmo
a relativa imunidade, relativamente a algumas dessas fontes de preocupagao, por isso, uma questao
que nos deve preocupar € o que tudo isto significa para quem esta agora a tentar aceder a profissao e
se dispoe a enfrentar os novos ventos da historia. Para esses, existem hoje problemas novos, € novos
filtros e barreiras. Para quem pretende aceder a docéncia ao nivel do Ensino Basico e Secundario:
exame de acesso a docéncia; fim dos vinculos laborais (substituidos pelo contrato em fungdes publi-
cas); avaliacdo de desempenho; continuidade da intensificagdo do trabalho; progressdo na carreira

de forma ndo automatica e sujeita a mecanismos do tipo numerus clausus.
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O essencial, dos elementos anteriormente referidos, nunca foram novidade no ensino superior e,
até certo ponto, podem ter sido a origem ou “fonte inspiradora” de algumas medidas em outros
sectores do sistema de ensino, num processo que da vontade de aplicar a um outro contexto a
maxima classica: “o ensino superior é quem mais ordena”(Pires, 1987). Mesmo assim, novos pro-
blemas e dificuldades ao nivel do Ensino Superior também esperam os candidatos a docéncia:
necessidade de obter o doutoramento, antes de ter acesso a docéncia com o primeiro contrato de
trabalho com a duragdo de cinco anos, em periodo experimental; sujeito a um regime de dupla ava-
liacdo, a que esta ao abrigo do estatuto da carreira e a que esta ao abrigo do sistema integrado de
avaliagdo de desempenho (SIADAP); continuidade da intensificacdo do trabalho, até pelo tenden-
cial congelamento de contratacdes, de onde resulta o aumento da idade média dos trabalhadores em
geral, e também do corpo docente o qual, curiosamente, a0 mesmo tempo que v€ envelhecer a sua
pirdmide etaria vé-se pressionado a fazer prova de melhoria continua ao nivel dos indicadores de

performance (desempenho).

Ha um conjunto de problemas comuns as diversas carreiras docentes: relacao contratual desvalo-
rizada (precarizacdo); intensificacio do trabalho; obsessdo avaliadora (controle e racionalizagdo
financeira, travestidos de avaliagdo ou, visto do 4ngulo oposto, a avaliagdo como instrumento ideo-
logico para o controle e a racionalizagdo econdémica); estagnagio (ou mesmo regressio...) salarial;
envelhecimento da populagdo docente por corrida as aposentagdes (para evitar sair mais tarde com
menos regalias) e por restricdes nas contratagdes; desmotivagdo discente (a expansdo da escolarida-
de acompanha a regressdo das expectativas de inser¢do profissional). No seu conjunto, as carreiras

docentes denunciam diversos problemas no sistema de ensino e na sociedade.

Alguns conceitos, que tém sido explorados pelos especialistas deste campo de andlise, permitem
sintetizar a situagcdo geral que acabamos de caracterizar: racionaliza¢do e recentralizagdo (Lima,
1997), burocratizacdo, crise econOmica, crise social e de emprego, massificacdo do sistema de ensi-
no, falta de expectativas para a juventude, crise ideoldgica (dificulta a mobiliza¢do para um projecto
de futuro). A um contexto de crise, ja de si demasiado complexo, e que parece a0 mesmo tempo
conjuntural e estrutural, juntam-se novos factores de stress no interior da vida escolar em resultado

do novo mecanicismo da gestdo e do controle (Ball, 2002).

6. Conclusdes

A situagdo que foi caracterizada constitui um contexto que justifica algumas preocupagdes e que
aponta para novas ansiedades. Relativamente as forgas em presencga e aos seus interesses, parece ser
legitimo extrair algumas conclusdes: os professores querem um estatuto profissional condigno e

menos burocracia, menos avaliagdo e competicdo e mais educagdo e cultura; o Ministério quer um
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sistema educativo eficaz e eficiente, para todos e a baixo custo, com bons indicadores contaveis
(quantitativos) (Lima, 1997; Hufty, 1998) para poder exibir no interior e no exterior do pais, e tam-
bém preferia uma classe docente (ensino basico e secundario) menos “sindicalista”; os estudantes e
as familias vivem demasiado angustiados com a questdo da insergdo profissional e, sentindo a desva-
lorizagdo dos diplomas e dos graus, tém agora menos disponibilidade para uma fruigdao do saber e

para transformar a escola num local mais agradavel.

Estamos perante um sentimento difuso de tensdo, frustracdo e alienagdo. Isto resulta da nogdo de
que o professor esta agora menos orientado para a cultura e o ensino, para os estudantes e a comu-
nidade; o professor estd a ser reeducado para a competicdo, a concorréncia entre os colegas e entre
as escolas, os indicadores de produtividade, a burocracia, a avaliagdo, o controle de qualidade, o
neocentralismo e, o mais desmoralizante, o cinismo e a hipocrisia, que se evidenciam sempre que
um sistema de ensino que foi construido para a valorizagdo da cultura cldssica (as artes liberais)
aparece dominado por aqueles que ja nao acreditam nessa cultura. Parece que, finalmente, o técnico
“especialista” venceu o “homem culto”(Weber, 1993: 751-752), mesmo no interior da cultura esco-
lar, como resultado de um processo reforcado de burocratizagcdo. Ou, na visdo de Adorno (1998:
124), continuamos a assistir a uma regressdo do espirito da Ilustragdo, que ocorre: “a la vista de la
indescriptible presion que se ejerce sobre las personas, simplemente ya por la organizaciéon del mun-
do o, en el sentido mds amplio, por la direccion planificada de la entera esfera interior ejercida por la

industria cultural.”

Depois de tudo o que foi dito, ndo queremos terminar sem uma nota final de optimismo. Os
bons profissionais ndo se costumam distrair do que consideram essencial. Também ¢é isso que expli-
ca o relativo prestigio de que gozam os professores, em comparagdo com profissionais mais podero-
sos e mais recompensados. O gosto pelo conhecimento e a dedicagdo a comunidade constituem
niveis elevados de realizacdo pessoal que devem planar acima das hipocrisias e das burocracias.
Como usual, cabera ao tempo evidenciar as boas e as mas politicas. Como ja vimos, mesmo o curto
prazo pode derrotar projectos voluntariosos mas mal fundamentados. Enquanto assim for, resta

alguma esperanga.

Notas

" Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro e Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de Setembro. Os dois decretos
trazem alteragdes substanciais ao Estatuto da Carreira Docente inicialmente publicado em 1990 pelo Decreto-
Lein® 139/A, de 28 de Abril.

i Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de Agosto (Reformula o Estatuto da Carreira Docente Universitiria) e
Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de Agosto (Reformula o Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior
Politécnico).

i1 ein.°66-B/2007, de 28 de Dezembro.
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¥ Lein°® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

" A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 108/2009, de 17 de Dezembro, recomenda que “no prazo de 30
dias, seja revogada a divisdo da carreira docente nas categorias hierarquizadas de «Professor» e «Professor titu-
lar» e seja concretizado um novo regime de avaliagdio do desempenho dos docentes”. Entretanto, os 30 dias
passaram sem que a norma tenha tido efeito, criando algumas davidas. No entanto, apesar da demora, ou da
reniténcia, a hierarquizagdo da carreira, nos termos anteriormente previstos, devera considerar-se agora insus-
tentavel.
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Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro (Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de
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Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro (Estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do
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remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, bem como o regime juridico-
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Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de Agosto (Reformula o Estatuto da Carreira Docente Universi-
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Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de Agosto (Reformula o Estatuto da Carreira Docente do Ensi-

no Superior Politécnico).

Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de Setembro (Procede & nona alteracdo ao Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infiancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de

Janeiro, e a primeira alteracido ao Decreto-Lei n.° 104/2008, de 24 de Junho).

Resolucdao da Assembleia da Republica n.° 108/2009, de 17 de Dezembro (Recomenda que, no
ambito do processo negocial em curso e no prazo de 30 dias, seja revogada a divisdo da carreira
docente nas categorias hierarquizadas de «Professor e «Professor titular» e seja concretizado um

novo regime de avaliagdo do desempenho dos docentes).
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