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Constituicdo, Estado de Direito e sustentabilidade: é esta a triade que serve de mote a redac¢do do
presente short paper, que procura contribuir para a densificagdo da forma como a sustentabilidade,
elevada a bem juridico fundamental, constitui um principio do Estado de Direito, com as consequéncias
juridico-constitucionais que dessa qualificagdo resultam.

Palavras-chave: Constitui¢do; Estado de Direito; sustentabilidade

1 A sustentabilidade enquanto principio do Estado de Direito

Partimos da construcdo de Gomes Canotilho quando assume a sustentabilidade como um novo
principio do Estado de Direito democratico. Em analogia com a geologia, o Estado de Direito
democratico é composto por uma “nova camada de principios em fase de acrecdo geoldgica”, entre
os quais se incluem o principio da racionalizacdo, o principio da eficiéncia, o principio da avaliacdo e,
precisamente, o principio da sustentabilidade?.

O Estado de Direito consubstancia um meta-principio, que rege e une todo o ordenamento juridico, e
gue adota uma teoria pluralista dos valores, convocando atuagdes estaduais orientadas e limitadas
ndo s6 por uma lei (no sentido mais amplo e material do termo), mas por uma boa lei (“good law” ).
E a boa lei ndo é apenas aquela que é capaz de eliminar a prepoténcia, o arbitrio e a injustica, antes
se reconduzindo também a dimensdes axioldgicas especificas e determinadas, entra elas de
destacando, para além do mais, a sustentabilidade. Sabendo que um valor corresponde a uma

motivacdo objetivada pela consciencializacdo coletiva, ganhando dimensdo socioldgica através de um

1 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, “Brancosos” e interconstitucionalidade — Itinerdrios dos discursos sobre
a historicidade constitucional. 2.2 ed. Coimbra : Almedina, 2017, p. 333.

2 Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, Legal principles and tax procedures. In PoLaR — Portuguese Law Review, volume
5, no. 1, april 2021.
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“longo processo subterraneo”, e sabendo que a sustentabilidade assim é entendida, entdo em causa
estd um efetivo bem juridico e, com maior rigor ainda, um bem juridico fundamental, perante a
constitucionalizacdo que este valor conheceu.

Elevdvel a principio juridico, a sustentabilidade encontra-se integrada naquela que é a dimensao
material do Estado de Direito, que exige o respeito pelos bons valores*, e que é compativel com a
concegao segundo a qual a Constituicdo deve ser considerada como lei regulatdria, no contexto da
qual a good governance assume uma dimens3o basica®. De entre as varias acecdes atribuiveis a good
governance, revela para nds, no contexto em que escrevemos, aquela que a associa a conducao
responsavel dos assuntos do Estado, convocando a responsabilidade e a legitimacdo de quem atua na
prossecucao do interesse publico. E a governagdo responsdvel pressupde que a pessoa humana esteja
no centro das solucdes adotadas em nome da sustentabilidade. A sustentabilidade tem, na sua base
e no seu nucleo, o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, incluindo o respeito
pelos direitos sociais fundamentais, a democracia assente no Estado de Direito, o sistema de governo
transparente e responsavel. Os direitos humanos surgem, portanto, como pré-condicdo basica de
qualquer boa governagdo®, como alicerces de um modelo de sociedade politica ao servico da pessoa

"7, O principio da sustentabilidade exige,

humana, como alicerces de um “Estado de direitos humanos
pois, que o Estado atue a luz de uma ordem de prioridades definida pelas reais exigéncias que se
colocam. E tais exigéncias ndo deixam de ser (ndo devem deixar de ser) centradas na pessoa humana,

envolvendo o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

O principio da condugdo responsavel dos assuntos do Estado de direitos humanos implica, portanto,
e para além do mais, a centralidade do principio da sustentabilidade, que pressupde, ainda, uma
gestdo transparente e responsavel dos recursos humanos, naturais, econémicos e financeiros®. Em
causa deve estar o exercicio de uma politica orientada para as necessidades coletivas dos membros
da sociedade, sejam tais necessidades imateriais — desde logo, a garantia das liberdades fundamentais
—, sejam elas materiais — aqui se integrando, precisamente, a promog¢do do bem-estar e da qualidade
de vida: a promocéo da sustentabilidade.

3 Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, Constituicio, Ordenamento e Conflitos Normativos, Esboco de uma Teoria
Analitica da Ordenagdo Normativa. Coimbra : Coimbra Editora, 2008, p. 69 e seguintes.
4 Apesar de a escolha de tais valores corresponder a uma questdo complexa, a integracdo no respetivo nucleo
essencial dos valores justica, igualdade e dignidade humana é pacifica. Neste sentido, vide RUBENSTEIN, David
S., Taking care of the rule of law. In George Washington Law Review, Vol. 86, 2018.
5 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, “Brancosos” e interconstitucionalidade — Itinerarios dos discursos sobre
a historicidade constitucional. 2.2 ed. Coimbra : Almedina, 2017, p. 326.
5 Neste sentido vide, por todos, COMPARATO, Fabio Konder, A afirmagdo histérica dos Direitos Humanos, 12.2
edicao, Sdo Paulo, Saraiva, 2019.
7 Cf. OTERO, Paulo, Direito Constitucional Portugués, Volume |, Identidade Constitucional. Coimbra : Almedina,
2010, p. 31.
8 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, “Brancosos” e interconstitucionalidade — Itinerarios dos discursos sobre
a historicidade constitucional. 2.2 ed. Coimbra : Almedina, 2017, p. 329.
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Atenta a transversalidade que conhece e a circunstancia de servir de objeto a tdo variados dominios,
a sustentabilidade assume uma variedade significativa de enquadramentos®. Desde entendimentos
gue rejeitam a sua relevancia juridica (antes assumindo uma dimensdo estrita e meramente politica),
até construcdes que, como nds, a assumem como bem juridico, principiologicamente revelado?®.

Esta qualificacdo centrada na elevacdo da sustentabilidade a norma juridica — enquanto principio que
é (considerando o respetivo grau de abstracdo e de determinabilidade, o seu carater de
fundamentalidade no ordenamento juridico, a proximidade da ideia de Direito que mantem e a sua
natureza normogenética'!) — afasta-a daquelas qualificagdes redutoras, que a associam a posicdes
enviesadas, meramente ideoldgicas, centradas no (errado) carater passageiro destas dimensdes. Pelo
contrdrio: em causa estd uma norma juridico-constitucional que, em enquanto tal, é vinculativa, sob
pena de invalidade (inconstitucionalidade) das atuacGes (normativas, administrativas ou jurisdicionais)
gue contra ela surjam. Neste sentido, ainda que a sustentabilidade conhega um substrato axioldgico,
a sua densificacdo basilar ndo se localiza apenas, na verdade, no que é bom (como se comegou por
apontar), mas também se estende ao dever-ser’.

2 A positivacao constitucional da sustentabilidade

A positivagao constitucional da sustentabilidade demonstra que a Lei fundamental assume como
propdsito a salvaguarda da comunidade politica em que se insere, nos termos que se passam, neste
apartado, a descrever.

N3o se assumindo aqui a intencdo de recuar até as origens do conceito de sustentabilidade®®, adota-
se aquela que parece ser a construcdo que melhor espelha a forma como a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) a absorveu e protege. De qualquer forma, e perante o carater de abertura que ja se
sinalizou, em causa esta uma dimensdo que carece de ser nutrida por diversas frentes, numa
perspetiva multicultural e interdisciplinar.

O imperativo categdrico que esta na génese do principio da sustentabilidade reconduz-se ao dever de
os seres humanos ndo viverem a custa da natureza, a custa de outros seres humanos, a custa de outras

% Para uma descri¢3o das diferentes concecdes, vide, por exemplo, BARRAL, Virginie, Sustainable Development
in International Law: Nature and Operation of an Evolutive Legal Norm. In: The European Journal of International
Law. Vol. 23, n.2 2, 2012.

10 Neste sentido, vide o nosso Direito aduaneiro multinivel. Lisboa : Petrony, 2022.

11 Sobre a distingdo entre principios e regras vide, uma vez mais, ROCHA, Joaquim Freitas da, Constituico,
Ordenamento e Conflitos Normativos, Esbo¢co de uma Teoria Analitica da Ordenagdo Normativa. Coimbra :
Coimbra Editora, 2008.

12 A propésito dos conceitos deontoldgicos vide ALEXY, Robert, Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 145.

13 para o efeito, vide JUNIOR, Flavio Paixdo de Moura, A sustentabilidade como principio juridico, Tese de

doutoramento em Direito, Universidade de Coimbra, 2015.
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nacles e a custa de outras geragdes. Em termos juridico-politicos, o principio da sustentabilidade
implica®:

(i) A sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre Estados pobres e Estados
ricos;
(ii) A sustentabilidade geracional, impondo a equidade entre diferentes grupos etarios da

mesma geragao;
(iii) A sustentabilidade intergeracional, impondo a equidade entre pessoas vivas no
presente e as pessoas que nascerao no futuro.

Por outro lado, considerando que a sustentabilidade ndo se reconduz, tdo sé, a dimensdao ambiental
ou ecoldgica (que traduz a sua acegao mais restrita), importara destacar aquele que é o seu sentido
amplo, federador, enquanto ideal partilhado globalmente e que coexiste sob vdrios eixos ou
dimensdes: os eixos da sustentabilidade, que partilham uma relacdo de interdependéncia:
sustentabilidade ecoldgica, que salienta a necessidade de manutenc¢do da natureza sem degradacao;
sustentabilidade econdmica, no sentido de ser garantido um desenvolvimento econdmico capaz de
maximizar o bem-estar humano; sustentabilidade social, considerando que qualquer visdo aceitavel
de desenvolvimento devera, também, garantir a coesao, a estabilidade social, a equidade e a protegdo
dos direitos humanos, considerando-se como insustentéveis a pobreza e a injustica®>®.

Esta tripla dimensdo reconduzida a sustentabilidade reflete um entendimento multitematico, de cariz
integrativo, reconhecendo-se-lhe um carater multinivel. Este carater multinivel da sustentabilidade é
reflexo de um mundo sobreposto e sobreponivel, que convoca uma nova metodologia quanto aos
termos em que dimensées essenciais a convivéncia humana ndo podem ser perspetivadas de acordo
tdo sé com construgdes geograficamente localizadas. A prdpria consagragao juridico-constitucional
assim o revela. Alias, o acolhimento constitucional da sustentabilidade no sentido que de seguida se
expora, que pressupde a abertura a outros quadrantes distintos dos nacionais, é revelador de que a
Constituicdo, apesar de ter sido concebida para agregar uma comunidade nagao sob um projeto

14 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. In Tékhne — Revista de Estudos Politécnicos, n.2 13, 2010, p. 8.
15 ¢f. IMENEZ HERRERO, L. M., Desarrollo Sostenible. Transicién hacia la coevolucién global. Madrid : Piramide,
2000, p. 53, e KAHL, Wolgang, Einleitung: Nachhaltigkeit als Verbundbegriff. In: Wolfgang Kahl (org.),
Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, Tlibingen, 2008, apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes, O Principio da
sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional. In Tékhne — Revista de Estudos
Politécnicos, n.2 13, 2010. p. 3.
16 A esta tripla dimens3o é ainda possivel acrescentar a sustentabilidade tecnoldgica. A este propdsito, Bernhard
Irrgang considera que o desenvolvimento tecnoldgico pode, do ponto de vista cultural e institucional, ser
organizado de uma forma mais sustentavel, embora a sustentabilidade ndo tenha ainda sido alcancada tanto de
ponto de vista global como do regional - cf. IRRGANG, Bernhard, “Nachhaltigkeit als Ideologie”?. In Revista
Portuguesa de Filosofia, 59, 2003, fasc. 3, p.763 e seguintes.
16 Cf. SILVA, Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global. Coimbra : Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2011, p. 13.
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politico (e, também, social e econémico)?’, ndo é incompativel com a assun¢do de propdsitos de
ambito supranacional — pelo contrario. Assiste-se ao transbordar territorial da Constituicdo,
“passando este documento fundamental da identidade dos Estados, por um lado, a interligar-se e
complementar-se com documentos de nivel superior e, por outro, a densificar uma matriz cultural
nacional”*®, O acolhimento juridico-constitucional da sustentabilidade manifesta essa interligac3o, é
fruto da internormatividade e interjusfundamentalidade insitas num constitucionalismo global e

transnacional®®.

A sustentabilidade é ja assumida como elemento estrutural tipico do Estado, que hoje designamos
Estado Constitucional®, assumindo-se, na Lei Fundamental, como tarefa fundamental do Estado
(artigo 9.9, alineas d) e e)), como principio fundamental da organiza¢do econdmica (artigo 80.9, alineas
d) e e)), como incumbéncia prioritaria do Estado (artigo 81.2, alineas a), b), f), g), m) e n)); como direito
fundamental (artigo 66.2, n.2 1); como dever jusfundamental do Estado e dos cidadaos (artigo 66.9,
n.2 2, como principio vetor e integrador de politicas publicas (artigo 66.2, n.2 2, alineas c), d), e), f), g)

A luz da Constituicdo, o Estado sustentdvel sera um Estado tendencialmente intervencionista e nio
um mero Estado “magro”, regulador, considerando a forma como a concretizacdo da sustentabilidade
parece estar na dependéncia da atuacgdo estadual, ainda que convoque a participacdo dos cidad3os. E
tal intervencdo do Estado na prossecucdo da sustentabilidade podera ir mais longe, implicando uma
orientagdo do sistema fiscal para esse mesmo efeito. Neste sentido, JORGE MIRANDA, numa obra
dedicada a aferir a forma como a Constituicdo da Republica Portuguesa pode ser “aperfeicoada”,
sugere a inclusdo no artigo 66.2 (Ambiente e qualidade de vida) de uma nova alinea do no n.2 2, por
forma a que a redacdo do preceito passe a ser a seguinte:

“Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao
Estado, as regiées auténomas e aos municipios, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participacGo dos cidaddos, assegurar que os impostos, as taxas e as demais
contribuicbes financeiras compatibilizem o desenvolvimento com a preservagdo e a defesa do

ambiente e da qualidade de vida.”*

17 Cf. SILVA, Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global. Coimbra : Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2011, p. 13.
18 Cf. SILVA, Suzana Tavares da, O principio (fundamental) da eficiéncia. In Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto. Ano 7, 2010.
19 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 edi¢do, 9.2
reimpressao. Coimbra : Almedina, 2011, p. 1428.
No Direito da Unido Europeia as referéncias a sustentabilidade encontram-se dispersas por instrumentos de
hard law e de soft law, e todo o titulo XX do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia é dedicado ao
ambiente.
20 cf, HABERLE, Peter, Nachhaltigkeit und Gemeineuropédisches Verfassungsrecht. In: Wolfgang Kahl (org.),
Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, Tibingen, 2008, p. 200, apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes, O Principio
da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional. In Tékhne — Revista de Estudos
Politécnicos, n.2 13, 2010.p. 2.
21 Cf. MIRANDA, Jorge, Aperfeicoar a Constituicdo. Coimbra : Almedina, 2021, p. 83.
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Trata-se de um contributo especialmente atinente a dimensdao ambiental da sustentabilidade, mas
gue ndo deixa de colocar em relevo a circunstancia de que a efetiva concretizacdo dos propdsitos de
sustentabilidade ndo pode ficar depende de mandatos abstratos ou de repositdrios de boas intengdes.
Na verdade, a interacdo entre tributacdo e sustentabilidade oscila frequentemente entre uma
abordagem utilitarista — que concebe os tributos como instrumentos ao servico da concretizacao da
sustentabilidade —, e uma perspetiva ablativa, que assume os tributos como uma ameaga a proépria
sustentabilidade. Trata-se de uma interacao que, a primeira vista, aparenta ser tensa, mas que muito
tem para se assumir como harmoniosa??. O Direito Tributario ndo é um dominio axiologicamente vazio
ou neutro, submisso a dimensdes meramente contabilisticas. E, ao invés (e n3o fosse ele um Direito
de sobreposicdo), construido pela positivacdo jus-tributdria de valores tidos como fundamentais,
entre eles se incluindo a sustentabilidade. Cabe ao préprio legislador ordinario, as medidas infra-
constitucionais, garantir, em concreto, que a sustentabilidade conhece cobertura e guarida, até
porque as normas tributdrias, dado o seu carater concreto e muito determinado, sdo crescentemente
vistas como um valido instrumento para ir ao encontro dos propdsitos da sustentabilidade. As normas
juridico-tributarias assumem, assim, um especial potencial para conferir a sustentabilidade uma
vitalidade e uma efetividade que muitas vezes ndo se consegue alcancar no dominio dos instrumentos
qualificaveis como soft law.

Reconhecendo-se forca juridico-constitucional a sustentabilidade é obtido um efeito de compromisso
do Estado e dos cidaddos neste projeto de civilizacdo o que, alias, mais ndo é do que o resultado de
uma Constituicdo cujo propdsito é o de constituir os principios de direitos humanos, democracia,
Estado de Direito e solidariedade social.
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