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Resumo

As sucessivas reformas do sistema educativo portugués das ultimas décadas vém
colocando em destaque as politicas de reforco da autonomia nas escolas, sendo-lhe atribuidas
funcdes e competéncias em varios dominios de gestdo: organizacdo pedagdgica, organizacado
curricular, recursos humanos, acao social escolar e gestao administrativa. Neste
enquadramento, as escolas & exigida uma maior responsabilizacao na prestacao do servico
educativo, visando a melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, tornando-se fulcral a
criacdo de dispositivos administrativos e pedagogicos que funcionem quer como instrumentos de
regulacao e prestacao de contas, quer como percursores de uma aprendizagem critica e
reflexiva. Reconhecendo que uma das condicdes primordiais para melhorar a qualidade
educativa é a autonomia curricular dos professores, pretendemos, com este trabalho,
compreender o papel da autoavaliacdo no esforco global da melhoria da escola, bem como qual
0 seu contributo para construcao da autonomia curricular dos professores e da escola.

Neste contexto, no periodo compreendido entre 2007 e 2009, realizamos um trabalho
investigativo num agrupamento de escolas do distrito de Braga. Definimos como principais
objetivos (i) averiguar de que forma(s) a autoavaliacdo contribui para a consecucao da autonomia
curricular de escola e, consequentemente, da mudanca e melhoria do servico educativo, e (ii)
compreender a relacao entre a autoavaliacdo da escola e a autonomia curricular. Desenhamos
uma metodologia de investigacdo apropriada ao contexto do agrupamento, caracterizado por
uma populacao proveniente, na sua maioria, do meio rural, tendo optado por um estudo de
caso. Como técnica de recolha de dados recorremos ao inquérito por questionario, que
aplicamos a uma amostra de 135 professores, e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, a
alguns dos intervenientes no processo de autoavaliacdo. Servimo-nos, ainda, de uma vasta
consulta bibliografica referente aos varios aspetos que envolviam a problematica, assim como da
legislacdo subjacente. Para a andlise e tratamento da informacdo, recorremos ao estudo
estatistico através do programa SPSS e a analise de contetdo das entrevistas e dos documentos
orientadores do agrupamento.

A realizacdo deste estudo permitiu-nos concluir que a autonomia curricular dos
professores, apesar de ser reconhecida como um elemento importante, nao foi influenciada pelo
processo de autoavaliacao da escola. Embora a autoavaliacéo tivesse permitido identificar alguns
pontos fortes e algumas debilidades, poucos foram os professores que se apropriaram dos
resultados e os utilizaram para reconfigurar as suas praticas ou para fazerem deles motivo para

melhorar os processos de ensino/aprendizagem que desenvolvem com os alunos.
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Abstract

The continuous changes which have been implemented in the the Portuguese
Educational System last in the last decades have contributed to stress the reinforcement of the
autonomy in schools, providing them a more active role in terms of functions and competence in
several managerial fields. As a consequence, schools have a bigger responsibility in terms of
accountability for the educational service they provide, concerning the quality of teaching and
learning. Therefore, the creation both of administrative and pedagogical expedient which make
regulation, accountability and a critical and self+eflexive process possible is essential.
Considering that one of the main conditions to better the quality of education is the teacher’s
curricular autonomy, we intend to get information in order to understand the role of self
assessment for the school’s global improvement, and also its role for the construction of the
teacher’s and the school’s curricular autonomy.

In this context in the years 2007 and 2008 we carried out a study near a group of teachers

from a group of schools (joined as an “Agrupamento”) in the district of Braga. Its main objectives
were to get information about: i) how can self-assessment contribute for the accomplishment of
curricular autonomy in school and its consequent change and improvement in terms of
educational service provided; ii) to understand the relationship between the self-regulation of
schools and curricular autonomy.
We carried out the study in an approach we thought appropriate to the study, the case study. Ist
participants in the study were a group of teachers, mostly from a rural environment. The study
was developed in a mixed perspective. Data collection was retrieved through questionnaires to
135 teachers and semi-structured interview to some of the participant teachers in the process of
the school’s self-assessment. We also used a vast bibliography concerning the studied issue as
well as the legislation concerning the issue studied. The content analysis was the methodology
used to study the data retrieved in the interviews and the regulating documents of the group of
schools, and the SPSS was used to analyze the data retrieved from the questionnaires.

The results of the study showed that the teacher’'s curricular autonomy has been
considered as an important process. Despite that, it wasn't influenced by the process of self-
regulation and assessment of schools, although it helped to determine weaknesses and strengths
of the schools as a whole. In fact, very few teachers took into consideration these results as
triggering point of change in their practices or as a reason to improve the processes of

teaching/learning they develop with their students.
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Anexo 13 Grupo B3 - A autoavaliacéo de escola XLII

3.1. A autoavaliacio da escola & um processo que se desenvolve XLII
essencialmente para preparar a avaliacdo externa.

3.2. A autoavaliacio da escola & um processo que permite recolher XL
informacdo para prestacdo de contas.

3.3. A autoavaliacio da escola € um processo que ajuda a encontrar XL
respostas para os problemas com que a escola se depara.

3.4, A autoavaliacio da escola € um processo que cumpre apenas o que XLIII
esta legislado sobre a avaliacdo da escola.

3.5. A autoavaliacao da escola € um processo que permite melhorar a XLIV
qualidade educativa da escola.

3.6. A autoavaliacao da escola & um processo que contribui para alterar as XLIV
praticas curriculares dos professores.

3.7.A autoavaliacao da escola € um processo que ajuda a detetar pontos XLV
fortes e pontos débeis no funcionamento da escola.

Anexo 13-B Tabela dos parametros estatisticos do Grupo B.3. XLVI
Anexo 14 Grupo B.4. Concecao de autoavaliacao de escola e sua influéncia na XLVII
autonomia curricular e dos professores
4.1. O processo de autoavaliagdo da minha escola ndo trouxe nada de novo. XLVII
4.2. 0 processo de autoavaliacdo da minha escola forneceu um conjunto de XLVII

sugestdes que serviram para melhorar as aprendizagens dos alunos.

4.3. 0 processo de autoavaliacdo da minha escola forneceu um conjunto de XLVl
sugestdes que serviram para melhorar as aprendizagens dos alunos.

4.4. O processo de autoavaliacio da minha escola interessou apenas a XLvill
alguns elementos da instituicdo.

4.5. 0 processo de autoavaliacdo da minha escola produziu um conjunto de XLIX
informacdes dificeis de interpretar.

4.6. 0 processo de autoavaliacdo da minha escola incorporou uma analise XLIX
documental (pautas, atas, relatdrios, livros de ponto,...) cujos
resultados produziram os efeitos desejados ao nivel das praticas
curriculares.

4.7. O processo de autoavaliagdo da minha escola produziu uma série de L
recomendacdes que influenciaram o meu desempenho como
docente.

4.8. O processo de autoavaliagdo da minha escola produziu melhorias L

significativas ao nivel da eficacia da escola.

4.9. O processo de autoavaliagdo da minha escola contribuiu para os LI
professores assumirem uma atitude mais reflexiva sobre as suas
praticas docentes.

4.10. O processo de autoavaliacdo da minha escola permitiu reajustar os
instrumentos de avaliacdo das aprendizagens a realidade da escola e
dos alunos.

LI

XXi
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Anexo 15
Anexo 16
Anexo 17
Anexo 18
Anexo 19
Anexo 20

4.11. O processo de autoavaliacdo da minha escola provocou um
acréscimo de trabalho que nédo contribuiu para melhorar as
capacidades de decisado dos professores.

4.12. O processo de autoavaliacdo da minha escola serviu para fomentar o
recurso o recurso a medidas educativas em prol da melhoria das
aprendizagens

4.13. O processo de autoavaliacdo da minha escola contribuiu para reforgar
a utilizacdo de medidas de avaliacao de carater formativo.

4.14. O processo de autoavaliacdo da minha escola concorreu para uma
melhor gestao dos recursos humanos e dos tempos letivos das areas
curriculares néo disciplinares e do apoio educativo.

4.15. O processo de autoavaliacdo da minha conseguiu incentivar os
professores para um maior desenvolvimento do trabalho em equipa.

4.16. O processo de autoavaliacdo da minha escola contribuiu para
diversificar as metodologias utilizadas na sala de aula.

4.17. O processo de autoavaliacdo da minha escola contribuiu para os
professores assumirem um papel mais decisivo ao nivel da gestao dos
programas que lecionam.

4.18. O processo de autoavaliacdo da minha escola possibilitou a
realizacdo de um conjunto de atividades de enriquecimento que
envolveram toda a comunidade educativa.

4.19. O processo de autoavaliacdo da minha escola demonstrou que os
professores envolvidos neste processo necessitam de uma reducao da
sua carga horaria letiva.

Plano - Questdes de Entrevista

Guido das Entrevistas

Transcricao de uma entrevista

Andlise de Conteudo das Entrevistas

Quadro de Analise de conteudo das Entrevistas

indice das entrevistas transcritas (gravadas em CD rom)
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LIV
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LV

LV

LvI
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LXII

LXV

LXXX

LXXXI
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Capitulo | - Problematizacdo do Estudo

Introducao

O presente capitulo aborda os aspetos relativos a problematizacdo do estudo, centrando-
se na importancia da tematica da avaliacéo institucional, mais especificamente, da autoavaliacao

de escolas e suas implicacdes na autonomia curricular.

A avaliacao educacional constitui um tema que tem vindo a ser uma constante nas
agendas das politicas educativas, servindo como justificacdo para muitas das reformas do
sistema educativo nas ultimas décadas. Quer como instrumento de controlo administrativo e
pedagogico, quer como instrumento de regulacao e prestacao de contas, quer ainda, como um
meio de aprendizagem critica, reflexiva e de responsabilizacao, a avaliacao educacional focaliza

a melhoria do servico educativo (Afonso, 2002).

Ao longo dos ultimos anos, o sistema de avaliacao portugués foi sendo palco da aplicacao
de multiplos programas, projetos e dispositivos de autoavaliacdo e de avaliacdo externa das
escolas e o campo de inumeras experiéncias e realizacdes (CNE, 2005). Resta-nos ponderar
sobre um conjunto de questdes encontradas na leitura de alguma bibliografia relacionada com
este tema e que tém vindo a ser colocadas, quer pelos diversos atores educativos, quer pela
sociedade, quer pelas prdprias equipas da administracdo central. Desde logo se coloca a

seguinte questao:

Qual é o papel da avaliacao da escola e, [mais especificamente, da autoavaliacaoj, no

esforco global da melhoria da escola?

Esta questao tornou-se num dos pontos de reflexao privilegiados neste estudo, servindo de
inspiracdo para a formulacdo da nossa problematica. Desde a publicacdo do Decreto Lei
n°31/2002, que aprova o sistema de avaliacdo da educacdo e do ensino nao superior,
desenvolvendo o regime previsto na Lei n°46/86, de 14 de Outubro - Lei de Bases do Sistema
Educativo, que é tracado um novo caminho para a avaliacao das escolas em Portugal. Por isso,

a resposta a esta questao acaba, inevitavelmente, por nos fazer levantar uma outra: 0O gue se tem
feito da informacao recolhida ao nivel das vérias dimensdes da educacdo — desde a avaliacdo das aprendizagens,

do desempenho docente, das organizacdes educativas até aos sistemas educativos e politicas que lhe subjazem,

que mais nao parece que se limitam a adensar o “banco de informacao” de uma avaliacdo bancaria (Paulo Freire,
3
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1983):—, sem dai voltar as origens e contribuir para fomentar as mudangas exigidas para a melhoria do sistema

educativo?

Antes de mais, para que essas mudancas sejam operacionalizadas, ha ainda que refletir

sobre:

Que avaliacdo se podera utilizar para passarmos da informacdo ao conhecimento e

do conhecimento a acao?

Parece-nos que essa acado devera, impreterivelmente, ser desejada e criada pelos proprios
atores educativos; referimo-nos, aos professores, alunos, encarregados de educacdo, membros
da comunidade educativa, partindo da realidade e praticas das escolas, para a ela voltar, na

procura da mudanca promotora de uma melhor prestacdo do servico educativo, ....

Corroborando a opinido de Meurret (2002; p.39), a “autoavaliacdo deve permitir ao
estabelecimento de ensino adaptar melhor o seu ensino as especificidades do seu publico e as
variacbes do seu contexto, permitindo-lhe tornar-se numa escola aprendente, com vista a
identificacdo e superacao dos obstaculos provocadores do insucesso”. Nesta linha de
pensamento, tentamos perceber, com esta investigacao, de que forma o agrupamento estudado
concebeu e operacionalizou este modelo de avaliacao e de que forma utilizou os resultados dai
obtidos [referimo-nos a autoavaliacdo de escola] para a producdo de mudancas nas suas
dindmicas internas. Procuramos, ainda, averiguar se, na realidade, essas mudancas

favoreceram o desenvolvimento das boas praticas e promoveram o sucesso educativo.

Sendo que, ao longos dos ultimos tempos, o papel do Estado se foi modelando nas suas
funcdes e responsabilizacdes ao som de influéncias e exigéncias de politicas educativas
internacionais e da globalizacao?, com efeitos palpaveis ao nivel do desenvolvimento social e
econdmico, tais mudancas contribuiram para se atribuir a escola cada vez mais
responsabilidade “por toda a acao educativa, quer como nucleo gerador e executor de projetos a

nivel local, quer como plataforma consubstanciadora da autonomia que lhe é conferida, quer

1 Na visao "bancaria" da educacao, o "saber" é uma doacao dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doacéo que se funda numa
das manifestacoes instrumentais da ideologia da opresséo - a absolutizacdo da ignorancia, que constitui o que chamamos de alienacéo da
ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro (Freire,1983. p. 67). Consultado em 10-06-2010. In:
http://br.monografias.com/trabalhos/paulofreire/ paulofreire.shtml#edu. Consultado em 10-06-2010.

2
A este respeito, podemos referir as provas PISA, constituidas por exames estandardizados , realizados por vdrios paises, cujos
resultados séo publicados, formando listas de rankings, numa I6gica de markting . A.J. Afonso (2002)


http://www.monografias.com/trabajos15/reparacion-pc/reparacion-pc.shtml#BIOS
http://www.monografias.com/trabajos14/memoriacolect/memoriacolect.shtml
http://br.monografias.com/trabalhos/paulofreire/paulofreire.shtml#edu

Autoavaliacao e Autonomia curricular da escola

ainda, como garante da diversidade formativa, com o intuito de melhorar a qualidade do

ensino”(Morgado, 2003, p.112).

As concecoes globais de reforma veiculam hoje uma ideia de transformacéo global,
partindo da realidade social, complexa e diversificada. Neste sentido, uma melhoria da
organizacao escolar s6 sera conseguida numa logica de descentralizacdo, com a valorizacao da
dimenséao local que é traduzida por uma ampliacédo do poder de decisao ao nivel dos 6rgaos da
escola e dos interesses locais (Dias ef a/, 1998). Uma real autonomia constituira, assim, um
meio potenciador de melhoria do servico educativo e, como tal, a assuncao de maior
responsabilizacdo e comprometimento partilhados por professores, alunos, pais, autarquias
locais e associacdes sociais, culturais e economicas, capazes de superar os desafios exigidos

pela sociedade moderna (Delgado & Martins, 2002).

Em Portugal, com a publicacdo do Decreto-Lei n® 43/89, de 3 de Fevereiro, sao
retomados os principios da descentralizacdo regional e local, o didlogo com a comunidade
envolvente e é estabelecido um regime juridico da autonomia de escolas preparatorias e
secundarias. No que concerne a descentralizacdo e autonomia educativa, ao longo da década de
90, assiste-se a uma série de avancos e recuos, primeiramente, com a instituicdo de um novo
regime de administracao e gestdo dos estabelecimentos de ensino, através da publicacdo do
Decreto Lei n°172/91 de 10 de Maio, seguindo-se, em 1996, a apresentacdo do Pacto
Educativo para o Futuro, com o qual a tutela anunciava a sua intencdo de modernizar,
regionalizar e descentralizar a administracdo, como consequéncia da descentralizacdo das
politicas educativas e da transferéncia de competéncias para os orgaos do poder local,
procurando “fazer da escola o centro privilegiado das politicas educativas” (Barroso, 1996,
p.).Mais tarde, na sequéncia de um “Estudo Prévio” encetado por Jodo Barroso, alusivo ao
programa de reforco de autonomia das escolas, € publicado o Decreto Lei n® 115-A/98, de 4 de
Maio, onde se determina que a instituicao escolar passara a organizar-se em agrupamentos de
escolas, visando a valorizacdo da identidade de cada instituicao escolar, reconhecida no seu
projeto educativo e na sua organizacao pedagdgica flexivel, adequada a diversidade dos alunos e
do meio em que a escola se insere, numa légica que enfatiza uma “autonomia, alargada as suas
diversas dimensoes educativas, em colaboracdo com a comunidade em que se insere, cabendo

ao Estado, a regulacdo e o apoio”(Machado, Formosinho & Fernandes, 2000, p.).
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Com este diploma, a autonomia passa a ser uma atribuicdo da comunidade educativa e
ndo apenas dos professores, cujos representantes passaram a ter um papel participativo na
direcdo e na vida da escola. A autonomia passa, entdo, a consubstanciar-se através da
elaboracao de um projeto educativo proprio, com a participacao dos diversos intervenientes,
refletindo a atribuicdo de competéncias no dominio da gestdo dos curriculos e dos programas
prescritos pela administracdo educativa, bem como das atividades de complemento e
enriquecimento curricular. Advoga-se, assim, que a escola como organizacao esteja preparada
para assumir as tarefas de gestdo curricular e para se adaptar as mudancas E nesse sentido que
a autoavaliacdo se pode configurar como uma mais-valia, uma vez que pode propiciar elementos
importantes para tracar estratégias adequadas a resolucao dos problemas, visando uma

melhoria eficaz.

Neste sentido, a autoavaliacao pode desempenhar uma dupla funcéo, se se constituir um
dispositivo que promova a reflexdo — propiciando processos de analise da escola — e a
operacionalizacao de processos de melhoria da organizacao. Além disso, a autoavaliacao pode
fomentar o desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo sistematica e participada pelos
diversos atores educativos, bem como estreitar a relacao que deve existir entre a avaliacao e o

planeamento e gestao estratégicos da educacao.

As mudancas exigidas para as proximas décadas repousam na pretensao dos sistemas
educativos se desenvolverem com base em escolas eficazes. Neste contexto, Javier Murillo
(2003a), considera que uma escola eficaz € aquela que tem clarificada a sua missao e esta
centrada na aprendizagem integral (conhecimento e valores) de todos os alunos. Uma escola
onde os professores se encontram fortemente comprometidos com a tarefa educativa, com os
alunos e com a sociedade, num trabalho de permanente colaboracdo. Uma escola onde o clima
escolar ¢ favoravel ao bem estar dos alunos, a satisfacao dos docentes e a existéncia de relacoes

positivas entre os membros da comunidade educativa.

No que concerne ao curriculo, este deve ser implementado com base numa gestao
organizada, tendo subjacente uma gestdo de critérios decididos coletivamente e em

conformidade com o projeto educativo.

Tendo como referéncia os principios e as orientacdes determinados no Projeto Educativo,
cada escola elabora um Projeto Curricular, cuja concecao e operacionalizacao deve garantir uma

efetiva congruéncia ao percurso escolar de cada aluno, o que so6 € possivel se clarificar as

6
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aprendizagens essenciais para cada ano, ciclo e nivel de escolaridade. Estes propositos so se
tornarao possiveis através de formas de organizacdo curricular e de praticas docentes diferentes
das até hoje prevalecentes, nomeadamente, a elevacao consistente das competéncias dos
docentes, a partilha de recursos pedagogicos e o apoio social aos alunos. Além disso, a escola
deve assumir-se como um espaco privilegiado de educacao para a cidadania, integrando na sua
oferta curricular atividades culturais e desportivas, de animacao social e comunitaria e de apoio

ao estudo.

Por outro lado, tendo como ponto de partida um curriculo nacional que aponta
expressamente as competéncias fundamentais a serem desenvolvidas pelos alunos, tendo como
suporte os programas, a escola necessita de ver consumado o reforco da sua autonomia,
necessaria para conseguir uma verdadeira gestdo flexivel do curriculo e para recorrer a
introducao de componentes regionais e locais que permitam adequar o curriculo as
caracteristicas e necessidades dos alunos e a diversidade dos contextos, desenvolvendo, assim,
um ensino de melhor qualidade para todos, sem contudo, desrespeitar os grandes objetivos que

dao corpo ao curriculo nacional (Zabalza, 1999).
Neste ambito, levanta-se aqui uma outra questao pertinente:

De que aufonomia, na realidade, dispbem as escolas publicas para verem as suas
aspiracoes concretizadas e poderem transformar-se em escolas eficazes, capazes de

oferecer uma educacao de qualidade para fodos?

Tendo como base os resultados dos modelos de avaliacao institucional implementados,
pretendemos compreender o que se alterou na escola, que decisdes politicas e administrativas
se apoiaram nessa informacdo, que praticas de devolucao de informacdo aos diretamente
envolvidos foram implementadas, que aprendizagens foram obtidas com a experiéncia na
procura de uma escola aprendente (Fullan & Hargreaves, 2000), capaz de se transformar numa
escola eficaz que responda as necessidades exigidas pelos seus atores mais diretos, alunos,

professores, sociedade.

Em sintese, foi nossa intencdo percecionar que acdes consequentes foram geradas como
consequéncia do desenvolvimento do processo de autoavaliacdo, nomeadamente, no que

concerne a autonomia curricular e a mudanca das praticas dos docentes.
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Foi a partir destas reflexdes que procuramos formular a nossa problematizacdo e pensar
na forma como iriamos abordar as questdes, definir os objetivos, selecionar as metodologias do

trabalho de campo e concretizar o processo de investigacao.

1. Problematica da investigacédo

As ideias que foram sendo abordadas ao longo deste trabalho remetem-nos para algumas
questdes que podem ser colocadas em torno da avaliacdo e da autonomia, dois eixos
estruturantes na mudanca do modelo educativo, a partir do qual se estruturam os processos de
ensino/aprendizagem. Tornamos clara a intencao de, neste processo investigativo, compreender
0 impacto que a autoavaliacdo pode produzir ao nivel da construcao da autonomia curricular da
escola. Importa saber que contributo a avaliacao proporciona, em termos de operacionalizacao
do curriculo e ao nivel da autonomia curricular do professor, uma vez que € nesse dominio que a

instituicao educativa melhor pode compaginar o curriculo as necessidades dos alunos.

Assim sendo, definimos como problematica central do estudo, a seguinte pergunta de
partida:

Que contributos propicia a autoavaliacdo em termos de autonomia curricular da

escola e, por consequéncia, de melhoria da prestacdo do seu servico educativo?

Tomando como eixo central do nosso estudo a autoavaliacao de escola, devemos referir,
antes de mais que corroboramos com uma concecao de avaliacao institucional como construcdo
coletiva de questionamentos, como resposta ao desejo de rutura das inércias, [que movimenta],
isto €, um conjunto articulado de estudos, analises, reflexdes e juizos de valor que tenham
alguma forca de transformacéo qualitativa da instituicao e do seu contexto, através da melhoria
dos seus processos e das relacdes psicossociais (Dias Sobrinho, 2000, p. 103). No fundo, um
processo de avaliacdo dotado de uma densa complexidade, dificil ou até impossivel de
quantificacdo meétrica nas sua diversas dimensdes, a partir das quais se pretende,
essencialmente, a producdo de “reflexdes e de juizos de valor”. Neste trabalho, foi nosso
propdsito procurar obter uma visao holistica e integradora da avaliacao da instituicdo objeto do
estudo, a qual nao devendo ser tomada como o somatdrio de varias avaliacdes isoladas,
também n&o se limitara a um conjunto de procedimentos técnicos e destarte, nos compele, tal

como nos sugere Sa(2009), a considerar a escola enquanto totalidade.

Pareceu-nos necessario articular as varias démarches avaliativas com a autonomia da

escola, com relevancia para a autonomia curricular, cuja identidade se configura no Projeto
8



Autoavaliacao e Autonomia curricular da escola

Educativo e no Projeto Curricular da Escola, operacionalizados segundo um regulamento Interno

e um Plano Anual de Atividades e de Formacao, documentos alvo de analise neste estudo.

Costa e Ventura (2005) sustentam igualmente que: “Se o objetivo de determinada
avaliacdo consistir na melhoria efetiva do funcionamento da organizacao, entdo, a autoavaliacdo

urge como uma modalidade fundamental”.

2. Questdes de investigacao

Partindo desta problematica, emerge um conjunto de questbes, a partir das quais se
procurara refletir ao longo do trabalho de investigacao:

* Que sentido(s) pode consubstanciar a avaliacdo (interna e externa) das escolas
num sistema educativo predominantemente centralizado?

* Que modalidades de avaliacdo sdo privilegiadas no ambito da avaliacdo interna da
escola?

* A que niveis/contextos se processa, na escola, a avaliacdo curricular?
* De que forma(s) os professores valorizam a avaliacdo interna da escola?

* Que contributos pode disponibilizar a autoavaliacdo da escola em termos de
tomadas de decisao pelos professores, em particular ao nivel do desenvolvimento
do curriculo?

* Que condicdes & que os professores consideram necessarias para a construcéo
de uma efetiva autonomia na escola, pressuposto imprescindivel para a eficacia,
a equidade e a melhoria do sistema da educacao?

* Que estratégias pedagogicas poderao os professores desenvolver autonomamente
face a obrigatoriedade de um curriculo imposto?

* Em que medida se articula a autonomia curricular do professor com o seu
desenvolvimento profissional?

3. Objetivos da investigacao

Para desenvolver este estudo delineamos um conjunto de objetivos com o intuito de, por
um lado, ter em conta as questdes de investigacéo referida no segmento anterior, e, por outro,

para nortear o percurso a seguir.

* Conhecer as concecdes dos professores sobre autonomia curricular e avaliacao

(interna e externa) da escola.
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* |dentificar as principais modalidades de avaliacao utilizadas na escola, no ambito

da sua avaliacao interna.

Identificar que niveis/contextos sdo privilegiados na escola, no decurso da

avaliacao curricular.
* Averiguar de que forma os professores valorizam a avaliacao interna da escola.

e Compreender a relacdo entre as praticas da autoavaliacdo e os projetos de
Escola.

Averiguar de que forma(s) a autoavaliacdo contribui para a concecdo da
autonomia curricular de escola e, consequentemente, da mudanca e melhoria do

servico educativo.

* |dentificar a que estratégias os professores preferencialmente recorrem no ambito

do desenvolvimento do curriculo na escola.

10
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Enquadramento Teorico

Capitulo Il

Das politicas educativas a avaliacdo de escolas
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2.1. Politicas educativas e globalizacao

0 fendmeno da globalizacao estd bem patente a varios niveis, com particular incidéncia
nos sistemas educativos de varios paises — veja-se a recente implementacao do Processo de
Bolonha - o que, inevitavelmente, tera como consequéncia uma maior partilha de saberes e
culturas. Sendo proposito deste estudo avaliar o impacto que as recentes medidas politicas tém
provocado ao nivel da avaliacao interna e da construcao da autonomia curricular da escola, nao
podemos deixar de ter em linha de conta, quer as politicas educativas e curriculares que
conformam os sistemas educativos, quer as praticas curriculares que caracterizam o atual
quotidiano escolar, quer, ainda, as mudancas ao nivel das aprendizagens que ai se processam,
aqui entendidas como basilares na preparacédo de cada individuo para a sua plena integracao na
sociedade. Dai que a avaliacdo deva ter em conta, cada vez mais, a sua contextualizacdo pessoal
e social e tente perceber os significados e os sentidos que consubstanciam os processos de

ensino/aprendizagem, direcionados para uma sociedade global.

Parece nao sofrer contestacdo a ideia de que a escola do Século XXI ndo pode continuar a
ser um lugar social estatico, cujas principais atribuicbes se inscrevem no dominio da
transmissao, o que nos permite compreender que, ao longo das ultimas décadas, esteja a ser
sujeita a um acentuado processo de reconfiguracdo, ndo somente ao nivel da sua gestao e
administracdo, mas sobretudo a nivel curricular, onde a avaliacdo e a autonomia “jogam” um
papel decisivo e fazem avivar a tao apregoada necessidade de responsabilizacdo de todos os

intervenientes no sistema educativo.

Na verdade, temos vindo a assistir a uma tentativa de passagem de um modelo de gestao
autoritario e centralizador para um modelo mais descentralizado e participativo (Thurler, 2001).
SO que a transferéncia de poderes para os atores no terreno exige a assuncao de maiores
responsabilidades, ou seja, maior autonomia (Roullier, 2004). Como uma organizacao
autébnoma, a escola tem o dever de justificar as suas decisdes/opcdes no sentido da
responsabilizacao, da transparéncia e da compreensao das dinamicas desenvolvidas no seu seio
(Azevedo, 2005, Roullier, 2004, Thurler, 2001). No fundo, que proceda a uma prestacao de
contas, entendida, segundo Azevedo (2005, p. 5), “como o contraponto necessario a
substituicdo da gestdo direta e centralizada dos sistemas publicos pela regulacao,

independentemente do grau de efetiva descentralizacao e de real autonomia”.
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Para tal, e corroborando as propostas de Morgado (2007), deverado ser adotadas, dentro e
fora da escola, trés linhas de conduta essenciais, sem as quais sera muito dificil transformar o
sistema: (1) a necessidade de mudar a escola; (2) a mudanca do paradigma educativo, com a
substituicao de um modelo tradicional, baseado na aprendizagem instrucional e na acumulacao
de conhecimentos, por um modelo construtivista, centrado no aluno, possibilitando o
desenvolvimento de competéncias de autoaprendizagem, responsabilizacao, cooperacdo e
integracdo na vida social; (3) a mudanca das praticas curriculares, no sentido de uma
permanente reflexividade, partilha e colaboracdo e desenvolvimento de uma avaliacdo mais

formativa, processual, cuja responsabilidade seja partilhada com os alunos.

Como se compreende, estes principios orientadores so serdo possiveis de concretizar em
projetos de acdo dando énfase aos conceitos da avaliacdo (como mecanismo regulador e
emancipatorio) e da autonomia (como assuncao de responsabilidades e tomada e decisdes, em

prol de um ensino mais dinamico e participado).

Tendo em consideracao o papel da avaliacao na educacao, importa ter presente que num
dispositivo educativo tudo pode [e deve] ser suscetivel de avaliacdo. Avaliam-se instituicdes,
organismos e servicos de formacao, estabelecimentos educativos, sistemas de ensino, sistemas
de formacao de professores e de formadores, curriculos, programas, projetos, a aprendizagem

dos alunos e o desempenho dos intervenientes na acao educativa.

Além disso, importa ainda sinalizar dois aspetos. Em primeiro lugar, que “quando falamos
de avaliacdo, ndo estamos a falar de um facto pontual ou de um ato singular mas de um
conjunto de fases que se condicionam mutuamente”; em segundo lugar, que “a avaliacao nao é,
nem deveria ser algo separado do processo de ensino/aprendizagem” (Zabalza, 1987, citado

por Pacheco, 1994, p.12).

Na Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei N° 46/86, de 14 de Outubro — estao
definidos principios orientadores que pretendem: assegurar uma formacao geral comum a todos
0S portugueses; proporcionar a aquisicao de conhecimentos que permitam o prosseguimento de
estudos; proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua maturidade civica e
sdcioafetiva; criar condicdes de promocao do sucesso educativo a todos os alunos, entre outros,
de forma a possibilitar o desenvolvimento de aprendizagens, nao sé do dominio cognitivo, mas

também do desenvolvimento de atitudes, valores, capacidades e destrezas. E ao nivel da
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concretizacdo desses principios que a avaliacao se configura como uma dimensao transversal a
todo o processo educativo.

Assim sendo, a avaliacdo deve ser entendida como um processo de recolha de informacdo
que fundamente uma tomada de decisdes pedagogicas adequadas as necessidades e
capacidades dos alunos (Pacheco, 1994; Perrenoud, 2002; Alves, 2004; Fernandes, 2005). A
avaliacdo assume um papel crucial na regulacdo do processo de ensino/aprendizagem,
propiciando contributos quer em termos de selecdo de métodos e recursos adequados,
adaptacdes curriculares, orientacado das relacdes entre os professores e restantes intervenientes
educativos, quer em termos de introducao de alteracdes necessarias a melhoria da qualidade do

sistema de ensino.

Segundo Figari (1996), o processo de avaliacdo € um conjunto de praticas que

|n

proporciona o confronto “saudavel” entre um referente (ideal) e o referido (real). Trata-se de um
processo dinamico que permite identificar a distancia entre aquilo que se perspetiva a partida e
0 que, de facto, se conseguiu concretizar em termos praticos. Dai a sua utilidade para podermos
proceder a adaptacdes necessarias para melhorar todo o processo de desenvolvimento do

curriculo, no sentido de o adequar e direcionar em relacao ao previsto inicialmente.

Pelo contrario, a producao de informacao em levantamentos estatisticos, tais como provas
e exames, nao tem “fornecido dados operativos com incidéncia seja no desenvolvimento do
curriculo, na superacao das dificuldades de aprendizagem dos alunos e na evolucao das
aprendizagens dos alunos, seja na diagnose de necessidades e implementacao de programas de
formacao dos docentes” (Formosinho & Machado, 1999, p.19). Quando isso acontece, a
avaliacdo acaba por se reduzir a uma dimensao essencialmente técnica e por desempenhar um

papel de controlo, em detrimento dos propdsitos emancipatorios que deveria nortear.

Acresce o facto de a avaliacdo nao poder ser reduzida a uma dimensdao meramente
técnica, uma vez que tudo o que acontece no terreno educativo envolve, de forma mais ou
menos explicita, visdes, interesses e expectativas de cariz politico, social e econdmico, dos quais
nao podemos alhear-nos (Azevedo, 2005. p. 18) e a partir dos quais se pode transformar a
avaliacdo num mecanismo Util a uma progressiva “emancipacdo” dos atores e a construcao da

autonomia curricular da escola.

E neste dominio que se inscreve este trabalho, ao longo do qual se procurara incidir na

avaliacao da educacao, problematizando em que medida a autoavaliacdo institucional e a
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avaliacao curricular se relacionam com a construcdo da autonomia, enquanto procura da
melhoria do sistema educativo e da eficacia do funcionamento institucional. Dai o podermos
deixar em aberto a seguinte questdo: Qual o lugar da avaliacdo da escola no esforco global de

melhoria da educacao?

Uma vez que o presente trabalho de investigacdo se procura dimensionar na base dos
conceitos de avaliacdo e autonomia curricular, ndo podemos deixar de referir, ao nivel do
enquadramento legal do estudo, o Decreto-Lei n° 6/2001, de 18 de Janeiro, diploma que
promoveu a reorganizacao curricular do ensino basico, tentando uma rutura com determinados
pressupostos de organizacdo educativa e curricular e a assuncao de um conjunto de principios
mais consonantes com os desafios que hoje se colocam no ensino e que devem nortear o
funcionamento das escolas. Nele se evidencia o papel da avaliacdo no Ensino Basico, em
particular da avaliacao formativa que deve assumir um caracter continuo e ser a modalidade a

privilegiar.

A escola, enquantfo centro das politicas educativas tem, assim, de construir a sua
autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus problemas e potencialidades,
contando com uma atitude da administracao central, regional e local que possibilite uma melhor
resposta aos desafios da mudanca. Tal como se determina no decreto Lei n°115-A/98, de 4 de
Maio, o reforco da autonomia nao deve, por isso, ser encarado como um modo de o Estado
aligeirar responsabilidades, mas antes pressupde o reconhecimento de que, mediante certas
condices, as escolas podem gerir melhor os recursos educativos de forma consistente com o

seu projeto educativo.

Recentemente, com a publicacao do Decreto Lei n°/75/2008, de 22 de Abril, as escolas
passam a ser consideradas como estabelecimentos, aos quais esta confiada uma missao de
servico publico, que consiste em dotar todos e cada um dos cidaddos das competéncias e
conhecimentos que lhes permitam explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se
ativamente na sociedade e dar um contributo para a vida economica, social e cultural do Pais. E
para responder a essa missao em condicdes de qualidade e equidade, e de forma o mais eficaz

e eficientemente possivel, que faz sentido falar em governacao das escolas.

Atualmente, no que concerne a dimensao da avaliacdo, o que foi decretado no capitulo I,
Artigo 12°, do Decreto-Lei n°6/2001, de 18 de Janeiro, ao considerar que a avaliacdo das

aprendizagens do ensino basico e secundario deve constituir um processo regulador das
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aprendizagens, orientador do percurso escolar e certificador das diversas aquisicoes realizadas
pelo aluno ao longo do ensino basico, é que incumbe a escola a responsabilidade de cumprir
tais designios e assegurar a participacao dos professores, dos alunos e dos pais/encarregados
de educacao no processo de avaliacao das aprendizagens, em condicdes a estabelecer no

respetivo regulamento interno.

Além disso, no ponto 5 do mesmo artigo, € atribuida a escola a responsabilidade de se
articular com o0s servicos centrais e regionais da administracdo da educacao, desenvolver e
divulgar instrumentos de informacao para os alunos, pais e encarregados de educacao e demais

elementos da comunidade educativa, no ambito da sua autonomia.

Para garantir a eficacia das aprendizagens, sdo definidas como modalidades de avaliacao:
a avaliacao diagnostica, a avaliacao formativa e a avaliacao sumativa.® A avaliacao diagnostica
realiza-se no inicio de cada ano de escolaridade, de cada periodo lectivo ou de cada unidade
tematica, devendo articular-se com estratégias de diferenciacdo pedagogica, para superar
eventuais dificuldades dos alunos, facilitar a sua integracao escolar e apoiar a orientacao escolar
e vocacional. Por seu turno, a avaliacdo formativa, que assume caracter continuo e sistematico,
recorre a uma variedade de instrumentos de recolha de informacéo, adequados a diversidade
das aprendizagens e aos contextos em que ocorrem, tendo como uma das funcdes principais a
regulacao do ensino e da aprendizagem. A outra modalidade de avaliacao prevista, a avaliacao
sumativa, realiza-se no final de cada periodo letivo, utiliza a informacéo recolhida no ambito da
avaliacdo formativa e traduz-se na formulacao de um juizo globalizante sobre as aprendizagens

realizadas pelos alunos. (Artigo 13°, Cap. lll).

Desta forma, torna-se clara a importancia da avaliacao na organizacao e desenvolvimento
dos processos de ensino-aprendizagem, bem como a necessidade da escola tomar decisdes que
viabilizem o cumprimento das obrigacoes que lhe estao consignadas, o que nos remete para a

construcao da sua autonomia, em particular ao nivel do desenvolvimento do curriculo.

Uma das ideias que tem dado um sentido no discurso das politicas educativas e
curriculares é a autonomia da escola, (Morgado, 2003b), entendida como uma condicao

necessaria para a mudanca e melhoria do sistema de ensino. Por conseguinte, torna-se

EENTY . . . N .~ . ~ . .
Ndo nos referimos, intencionalmente, a avaliagdo aferida por ndo se configurar uma modalidade de
avaliacdo pertinente para a analise que pretendemos realizar.
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pertinente refletir sobre o conceito de autonomia curricular, aqui entendida no sentido que lhe é
conferido por Morgado (2003b, p. 338), isto &, como “contextualizacdo, modelacdo ou
enriguecimento do curriculo proposto a nivel nacional”, bem como a capacidade de “mobilizar
estruturas locais e dinamizar légicas de inovacdo e eficacia que permitam responder as
solicitacdes e desafios contemporaneos”. Afirma o autor que, “perante uma realidade educativa
cada vez mais entendida como uma construcao participada por varios atores sociais, pelo menos
em termos retoricos, conferem-se novos poderes a escola, abre-se espaco para a concecao,
desenvolvimento e avaliacdo de projetos e asseguram-se margens de liberdade que permitam

afirmar as especificidades dos diferentes contextos locais” (idem, p.339).

Na atualidade, apesar da constatacdo da importancia que é conferida a educacéo e da
necessidade de se encetarem mudancas significativas nesse dominio, de modo a adequar as
escolas aos desafios contemporaneos, a verdade é que todo este processo tem sido
acompanhado por uma preocupante desvalorizacao da classe docente, bem como dos seus
estatuto e papel na sociedade. Uma situacao paradoxal que nos obriga a refletir sobre as
mudancas a imprimir nas escolas, mas também ao nivel da propria sociedade, de modo a
devolver ao ensino, as escolas e, em especial, aos professores 0 protagonismo que lhes ¢ devido

(idem).

Uma ultima nota para referir que, “para além da importancia conferida a abordagem de
determinados conteudos culturais”, se torna cada vez mais necessario “que os estudantes
dominem o0s processos necessarios a obtencédo de conhecimentos concretos, que compreendam
como se elaboram, produzem e transformam esses conhecimentos e os interesses e dimensoes
géticas que subjazem a todo esse processo”, pelo que, conseguir “propiciar a cada individuo os
instrumentos de que necessita para poder entender e modificar o mundo &, em nosso entender,

0 grande desafio da escola atual.” (Morgado, 2000, p. 72).

Dado que o Capitulo | tratou da problematizacao, das questdes de investigacdo e dos
objetivos do estudo, procuramos desenvolver um quadro tedrico, constituido por cinco capitulos,
de forma a contemplarmos os conceitos-chave que envolveram o presente estudo. Assim, no
presente capitulo (Capitulo Il) sera efetuada uma breve abordagem das politicas educativas que

se relacionam com a avaliacao institucional.

No seu seguimento, no Capitulo lll, serdo referidos os conceitos de avaliacdo e de

curriculo, dado, que um dos propositos desta investigacao consistiu na compreensao de relacao
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gue se estabeleceu entre os processos de avaliacdo implementados no agrupamento de escolas

visado e da sua influéncia na aquisicao ou perda do grau de autonomia curricular da escola.

Como um dos pontos basilares deste estudo se centrou na percecdo da influéncia
exercida pela autoavaliacdo das escolas, com vista uma melhor compreensdo da avaliacao
institucional, tornou-se pertinente efetuarmos uma abordagem aos paradigmas da avaliacao
institucional, aos modelos organizacionais e administrativos e ainda, aos dispositivos de
avaliacdo das escolas, no Capitulo |, num esforco de ser conseguida uma interpretacdo mais
abrangente e clara dos procedimentos realizados no nosso campo de estudo, relacionados com

0s aspetos referidos.

Com o intuito de percecionarmos qual foi o impacto causado pela avaliacdo das escolas, e
mais especificamente, da autoavaliacdo das escolas, no desempenho da escola e, por
conseguinte, na autonomia curricular dos professores, condicao fulcral para o desenvolvimento
da melhoria da qualidade educativa e do sucesso dos alunos e, como tal, da eficacia da escola,
no Capitulo V, foram abordados algumas concecdes da autonomia, nas suas diferentes
vertentes. Foi ainda feita uma abordagem complementar do percurso histérico da autonomia em
Portugal e do enquadramento legal inerente. Importou ser feita referéncia aos documentos
orientadores do processo educativo, por configurarem a operacionalizacao da autonomia nas

escolas.

2.1.1. As politicas educativas em Portugal

Os politicos dizem que estamos numa sociedade do conhecimento e que ha cada vez
mais empregos que requerem que as pessoas sejam trabalhadores do conhecimento (Young,
M., 2010, p.57). Tal ensejo requer que nas escolas se trabalhe um curriculo que proporcione o
desenvolvimento dessas competéncias pelos alunos. Sé que, tal situacdo tem ficado aquém do
que seria desejavel. Na verdade, confrontamo-nos com as implicacées da globalizacao e da
massificacdo da escolas que vém tornar demasiado complexo os fendémenos de concecdo e
operacionalizacao do curriculo e do conhecimento apropriado a preparacao de jovens, futuros
cidadaos intervenientes criticos, ativos e interativos, na procura da (re)construcdo de um mundo

melhor, mais justo, democratico, humano e sustentavel.

Reconhecendo que a escola é caracterizada por consubstanciar uma dupla natureza, quer
por cumprir funcdes de reproducao estrutural, que contribuem para os processos de reproducao

cultural, integracao na sociedade e socializacao, quer por desenvolver mecanismos de
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interpretacao e significado que lhe confere uma funcdo transformadora, necessaria para a
mudanca da propria sociedade, especificos dos membros de uma comunidade social* (Alves,
2003), ela tera de ser considerada como uma organizacdo. A este propdsito Durcker (1993)

afirma o seguinte:

«0 que serd ensinado e aprendido, e como, quais os utilizadores da escola e a
posicdo desta na escola — tudo isso irda mudar muito nas proximas décadas, pois, na
realidade, nenhuma outra instituicdo enfrenta desafios tao radicais como aqueles que iréo
transformar os agentes da escolarizacdo. Contudo, a maior mudanca - aquela para que
estamos menos preparados — € o facto da escola ter de empenhar-se a si propria nos
resulfados e de estabelecer o seu “saldo”, ou seja, o desempenho pelo qual deve ser
considera responsavel e pelo qual é paga. A escola tem, em suma, de se tornar
responsavely (Durcker, 1993), citado por Licinio Lima (2006a).

Em Portugal, foi apenas no ultimo quartel do século XX que as Ciéncias da Educacao
comecaram a ser desenvolvidas e, desde entdo, foram surgindo centenas de estudos e
investigacdes no campo da educacdo (Afonso, 1998). J& ndo sdo assim tdo “insuficientes” os
estudos que se circunscrevem as problematicas da avaliacdo, quer do processo de
ensino/aprendizagem quer das proprias escolas, “assuntos que tém ocupado a ribalta das

discussdes educativas” na atualidade (/dem).

Numa perspetiva politica, ja ndo esta em causa s6 a acessibilidade a educacao, mas
também a qualidade da formacao. Assim, na perspetiva da “tradicional dimensao técnica e
instrumental da qualidade, a educacdo pode ser entendida como a adequacdo de recursos e
procedimentos em relacéo as finalidades enunciadas” ou como “uma dimenséo politica onde se
realcam os valores que sdo dominantes nas politicas e praticas organizacionais” (Afonso, 2002,

p.54).

A avaliacado surge entre uma /dgica de mercado e uma /dgica de cidadania, isto €, como
uma fonte de informacao e/ou de controlo social da educacao (idem). Neste sentido, tém vindo
a ser produzidos estudos sobre a eficacia das escolas, as caracteristicas das escolas boas, a
melhoria das escolas, o “efeito estabelecimento”. Por outro lado, os limites dos recursos
financeiros publicos acentuam na necessidade de maior escrutinio da eficiéncia dos servicos
educativos: “para onde vai tanto dinheiro?” Ha que conhecer os fatores que explicam os niveis

de eficiéncia e de eficacia apresentados pelas escolas e patenteados nos indices de reprovacao e

4 (Habermas, 1987), citado por M.P. Alves (2003)
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abandono e nos resultados dos exames. Melhorar a qualidade® do sistema educativo torna-se,
assim, uma preocupacao primordial das politicas educativas contemporaneas. Nestes termos, a
melhoria da qualidade pressupde a avaliacao dos sistemas educativos e do desempenho das
escolas, pelo que a avaliacdo assume uma funcdo importante no processo de tomada de
decisdes, quer na fase do planeamento politico, quer no planeamento estratégico e operacional,
fornecendo informacédo importante sobre o impacto e eficacia, ou grau de consecucdo das
medidas previstas (Climaco, 1995). Porém, a missao de avaliar deve ser partilhada, de forma
democratica, por todos os intervenientes educativos de uma mesma comunidade e, por isso,
resultante de um esforco global de melhoria da educacao [/ /ocu], realizada em conformidade
com os agentes educativos, programas curriculares, praticas pedagogicas e medidas educativas
politizadas (Azevedo, 2005).

E com a publicacdo do Decreto Lei n° 31/2000, de 20 de Dezembro, que emergem
politicas educativas configuradas por uma tendéncia de descentralizacao, em que a escola passa
a responsabilizar-se pela qualidade educativa que oferece e a avaliacdo passa a constituir-se
como um mecanismo regulador das interaces sociais e de gestdo de relacbes de poder,
promovendo a participacao dos varios intervenientes educativos (Machado, Formosinho &
Ferreira, 2000). Paralelamente, passam a ser exigidas condicées de maior autonomia para as
escolas, quer ao nivel da sua organizacao interna, quer nas relacbes com 0s varios niveis de
administracdo. Além disso, torna-se necessaria a assun¢ao de novas competéncias por parte do
poder local, de modo a operacionalizar uma melhor gestdo dos recursos educativos, bem como
pelas escolas que se vém compelidas de desempenhar melhor o servico de educacao que
prestam aos cidadaos. Assim, maior autonomia consigna a escola uma maior responsabilizacao,
nomeadamente, na formulacdo de metas e objetivos educativos. Dai a necessidade de proceder
a recolha de informacao relevante e apropriada que justifique os resultados obtidos e contribua
para regular a qualidade do servico educativo prestado (Climaco, 2002). Como consequéncia da
implementacao das novas politicas de descentralizacdo e autonomia das escolas, emergiu um

conjunto de preocupacoes relacionadas com a qualidade educativa.

5
Sendo o termo qualidade um conceito polissémico, complexo e dificil de definir, optamos pela definicao de Saraiva et a// (2003, p.3), que
consideram que “a Qualidade [ constitui] a forma como o processo de ensino/aprendizagem, e tudo o que o suporta, se planeia, desenvolve e
melhora continuamente”.
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Certos de que o sentido de qualidade foi variando ao longo do tempo, cabe-nos tecer

algumas consideracdes para melhor entendermos este ciclo de politicas educativas.

Em Portugal, nos anos 70 do século XX, com a reforma de Veiga Simdo no campo da
educacdo, o Estado comecou a tornar efetiva a escolaridade obrigatdria e, consequentemente,
democratizar o ensino, em defesa do principio de que “ a educacédo deveria ser concedida a
todos os Portugueses” (Martins, s.d.)e. A Lei n° 5/73, (conhecida por Reforma Veiga Simé&o)
expressava uma vontade politica de modernizacdo do sistema educativo, através da
democratizacdo do ensino, cuja questdo principal se reportava ao direito de o «cidadao»
participar no poder politico (Stoer,1983). O alargamento da escolaridade obrigatdria para oito
anos, o desenvolvimento de programas inovadores, a ligacdo das escolas as familias e ao meio
e, ainda, o apoio e formacdo de professores, apostando na inovacdo pedagogica centrada nos
aspetos relativos a formacdo da personalidade dos alunos, ao nivel dos dominios fisico,
intelectual, estético, moral, social e patriotico, sdo evidéncias significativas das alteracdes
profundas que vieram colocar a educacdo num patamar distinto (/dem), do ensino preconizado

no regime politico do Novo Estado, concebido por “ uma forte posicéo inicial de inculcador
ideoldgico, baseado numa forte ideologia nacionalista assente na trindade, Deus, Patria, Familia”
(Stoer, 1983, p.794). Assim, com a Reforma de Veiga Simao, o sistema de educacdo passou a
assumir um papel de intervencdo economica por parte do Estado, articulando-se concecdes de
educacao com a concecao de cidadania, na qual a educacdo desempenhou um papel
importante na democratizacao do ensino, com institucionalizacdo da igualdade de oportunidades

na educacao (/dem, ibidem).

Nos anos 80, as politicas da educacdo em Portugal centraram-se nao apenas no principio
de igualdade de acesso a educacdo mas, sobretudo, no principio de igualdade de sucesso,
adquirindo expressao legal através do Decreto Lei N° 534/79, de 31 de Outubro. E nesse
periodo que nos discursos educativos, se desenvolvem os conceitos de eficacia e qualidade quer
no trabalho educativo, quer na formacédo dos seus autores mais diretos — os professores — no
sentido de se encetar a modernizacao da educacao, apostando no estreitamento das relacoes
escola/vida ativa, porém, ainda numa légica de mercado, fortemente marcada por valores

economicistas, com referenciacdo ao mundo empresarial. As questdes da educacdo eram

6 o .
In: Jorge Martins (s.d.) Evolugdo da politica educativa em Portugal. Consultado em
http://www3.uma.pt/alicemendonca/conteudo/investigacao/evol ucaodapoliticaeducativaemPortugal.pdf, na data de 28-12-2010.
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definidas pela intervencdo do Estado, que determinava tanto a acdo didatica dos professores
como a administracdo do seu trabalho (Martins, p.28) , surgindoo curriculo “como a expressao
de uma vontade do Estado, dominado pelos interesses crescentes da industrializacao” (Morgado,
1999, p.63). Neste contexto, Estado assume um papel de Esfado Desenvolvimentalista,
contrapondo-se ao £stado Educador, das décadas antecedentes (Afonso, 2002).

Com o X Governo Constitucional, entra em vigor a Lei de Bases do Sistema Educativo —
Lei n® 46/86, de 14 de Outubro —, que tem como principio o reforco da democratizacdo das
escolas, com a adocdo de estruturas e processos participativos na definicdo da politica
educativa, na administracédo e gestao escolar e na experiéncia pedagogica quotidiana, integrando
todos os intervenientes no processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias.’
Este documento legal da énfase a descentralizacdo e desconcentracdo de estruturas, no ambito
regional e local, indicio de uma distribuicdo de poderes para fora da centralidade. Paralelamente,
promove-se um reforco da dimensao pedagogica, através da prevaléncia de critérios pedagogicos

e cientificos sobre os critérios administrativos (Artigos 43°e 44°).

Nos anos 90, face ao desenvolvimento tardio da escola de massas e, por consequéncia, a
crise crescente da educacao, traduzida pelas elevadas taxas de insucesso, despoletam novas
politicas educativas que, na sua generalidade, se desenvolvem entre os fenomenos da
globalizacao e da descentralizacdo do sistema educativo. Apesar de delegar poderes de iniciativa
e criatividade as escolas, o Estado retém o desenvolvimento de mecanismos de regulacao e

correcao de “risco de crescimento de desigualdades socioculturais” (/dem, p. 64).

No decorrer desta década, as escolas comecaram a regular o seu funcionamento e a
avaliar a sua qualidade educativa, numa légica de centralidade nos desejos e necessidades dos

seus clientes.

Porém, a constatacdo do aumento das despesas por aluno e a diminuicao das taxas de
sucesso, bem como a necessidade de rentabilizar os recursos, acompanhada pelo
desenvolvimento do desejo de participacdo social no processo educativo, originaram o
incremento da realizacao de investigacoes com a pretensao de identificar e estudar os fatores
que podem contribuir para o aumento do sucesso escolar e para a melhoria dos niveis dos

resultados escolares. Por outro lado, a administracéo central foi exercendo uma certa pressao

7 In: Artigo 3°-b) da Lei n°46,/86, de 14 de Outubro.
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dirigida as escolas, no sentido de serem capazes de otimizar os fatores que se encontram na
base do favorecimento dos desempenhos globais, para o que, desencadeou um conjunto de

mecanismos de monitorizacdo, avaliacao e autoavaliacdo das escolas (Climaco, 2005).

Em Portugal, neste periodo, foram sendo implementados diversos modelos de avaliacao
de escolas, nomeadamente, o Observatorio da Qualidade da Escola e o Projeto Qualidade XXI3,
tendo evoluido discretamente até conseguir maior impacto no inicio da década seguinte com o

Programa de Avaliacado Integrada das Escolas.:

A altima década

Uma vez que o presente trabalho de investigacdo se procura dimensionar na base dos
conceitos de avaliacdo e autonomia curricular, ndo podemos deixar de referir, ao nivel do
enquadramento legal do estudo, o Decreto-Lei n° 6/2001, de 18 de Janeiro, diploma que
promoveu a reorganizacao curricular do ensino basico, tentando uma rutura com determinados
pressupostos de organizacao educativa e curricular. Este normativo proporcionou a assuncao de
um conjunto de principios mais consonantes com os desafios que hoje se colocam no ensino e
que devem nortear o funcionamento das escolas. Nele se evidencia o papel da avaliacao no
ensino basico, em particular da avaliacao formativa, que deve assumir um caracter continuo e a

modalidade a privilegiar.

Posteriormente, a Lei n.° 31/2002, de 20 de Dezembro, aprovou o sistema de avaliacao
da educacdo e do ensino nao superior, definindo as bases da autoavaliacdo, de caracter
obrigatorio, a realizar em cada escola ou agrupamento de escolas, e da avaliacao externa dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, a realizar no plano

nacional ou por area educativa.

Apds quatro anos da publicacdo daquele normativo, é aprovado o Despacho Conjunto n.°
370/2006, que consagra a avaliacdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino como um
importante instrumento para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Nesse
pressuposto, e apesar de nao se verificar em Portugal uma pratica regular e sistematica de
avaliacdo das escolas, tém sido desenvolvidos nos ultimos anos diversos projetos no ambito da

autoavaliacdo e da avaliacdo externa de escolas, tais como o Observatorio da Qualidade da

8
In: ALMERINDO JANELA AFONSO Politicas educativas e autoavaliacao da escola publica portuguesa: apontamentos de uma experiéncia. In: Est.
Aval. Educ., Sao Paulo, v. 21, n. 46, p. 343-362, maio/ago. 2010 .[PDF-policopiado]
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Escola, o Projeto Qualidade XXI, o Programa de Avaliacdo Integrada das Escolas, o Modelo de
Certificacdo de Qualidade nas Escolas Profissionais, o Programa AVES - Avaliacdo de Escolas
Secundarias —, o Projeto Melhorar a Qualidade e a Afericao da Efetividade da Autoavaliacdo das
Escolas. Estes projetos tém permitido acumular um conhecimento e uma experiéncia que se

revelam fundamentais para uma acédo consequente nesta matéria.

Entretanto, importa lembrar que o Decreto-Lei n° 115/98, de 4 de Maio, tinha ja aprovado
0 Regime de Autonomia, Administracdo e Gestado dos Estabelecimentos da Educacéo Pré-escolar
e dos Ensinos Basicos e Secundario, no qual se defendia a relevancia da escola como entidade
dotada de autonomia e como elemento de referéncia na definicdo das politicas educativas e

curriculares.

Assim, a escola, enquanto cenfro das politicas educativas® tem de construir a sua
autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus problemas e potencialidades,
contando com uma nova atitude da administracao central, regional e local, que possibilite uma
melhor resposta aos desafios da mudanca. O reforco da autonomia nado deve, por isso, ser
encarado como um modo de o Estado aligeirar as suas responsabilidades, pressupondo, pelo
contrario, pressupde o reconhecimento de que, mediante certas condicles, as escolas podem
gerir melhor os recursos educativos e de forma consistente com o seu projeto educativo

(Morgado, 1999).

Mais recentemente, o Decreto-Lei n°75/2008, de 22 de Abril, veio substituir o diploma
anterior, definindo as escolas como estabelecimentos aos quais esta confiada uma missao de
servico publico, que consiste em dotar todos e cada um dos cidadaos de competéncias e
conhecimentos que lhes permitam explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se
ativamente na sociedade e dar um contributo para a vida econdmica, social e cultural do pais. E
para responder a essa missao em condicdes de qualidade e equidade e de uma forma o mais

eficaz e eficientemente possivel, que deve organizar-se a governacao das escolas.

O programa encetado pelo XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de
revisdao do regime juridico da autonomia, administracdo e gestdo das escolas, no sentido do

reforco da participacdo das familias e das comunidades na direcao estratégica dos

9 Conforme o Decreto Lei N°115/98, de 4 de Maio.
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estabelecimentos de ensino e do favorecimento da constituicdo de liderancas fortes. Entendeu o
Governo, no exercicio das suas funcdes, que antes mesmo de proceder a essa revisao era
possivel, dentro do quadro legal existente, reforcar a autonomia e a capacidade de intervencéo
dos érgaos de direcdo das escolas para melhorar a eficacia da execucado das medidas de politica
educativa e da prestacao do servico publico de educacdo. Nesse sentido, o Ministério da
Educacéo estabeleceu a pratica de reunir regularmente com os conselhos executivos, delegando-
lhes competéncias da administracdo educativa e atribuindo-lhes funcdes de contratacido e
avaliacdo de desempenho do pessoal docente. O referido normativo promoveu a celebracdo de
contratos de autonomia, na sequéncia de um procedimento de avaliacéo externa das escolas, e
instituiu um orgao de caracter consultivo para assegurar a sua representacao junto do Ministério
da Educacéo — o Conselho das Escolas. A escola, para além da prestacdo do servico publico de
educacao, foram atribuidas também responsabilidades na contratacdo e na avaliacdo do

desempenho do pessoal docente.

Atualmente, no que concerne a dimensao da avaliacdo, decretada no capitulo Ill, art. 12°,
do Decreto-Lei n°6/2001, de 18 de Janeiro, tendo em consideracao que a avaliacdo das
aprendizagens do ensino basico e secundario deve constituir um processo regulador das
aprendizagens, orientador do percurso escolar e certificador das diversas aquisicdes realizadas
pelo aluno ao longo do ensino basico, este documento legal incumbe a escola da
responsabilidade de cumprir tais designios e de assegurar a participacao dos professores, dos
alunos e dos pais/encarregados de educacao no processo de avaliacao das aprendizagens, em

condicOes a estabelecer no respetivo regulamento interno.

Além disso, no ponto 5 do mesmo artigo, é atribuida a escola a responsabilidade de se
articular com os servicos centrais e regionais da administracdo da educacao, desenvolver e
divulgar instrumentos de informacao para os alunos, pais e encarregados de educacao e demais

elementos da comunidade educativa, no ambito da sua autonomia.

Para garantir a eficacia das aprendizagens, sao definidas as seguintes modalidades de
avaliacdo: a avaliacdo diagnostica, a avaliacao formativa e a avaliacdo sumativa. A avaliacao
diagndstica realiza-se no inicio de cada ano de escolaridade, de cada periodo letivo ou de cada
unidade tematica, devendo articular-se com estratégias de diferenciacdo pedagbgica, de
superacao de eventuais dificuldades dos alunos, de facilitacdo da sua integracao escolar e de

apoio a orientacdo escolar e vocacional. Por seu turno, a avaliacao formativa assume caracter
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continuo e sistematico, recorre a uma variedade de instrumentos de recolha de informacao,
adequados a diversidade das aprendizagens e aos contextos em que ocorrem, tendo como uma
das funcdes principais a regulacdo do ensino e da aprendizagem. A outra modalidade de
avaliacdo prevista, a avaliacdo sumativa, realiza-se no final de cada periodo letivo, utiliza a
informacdo recolhida no ambito da avaliacdo formativa e traduz-se na formulacdo de um juizo

globalizante sobre as aprendizagens realizadas pelos alunos. (Art. 13°, Cap. Ill).

Face ao exposto, torna-se clara a importancia da avaliacdo na organizacao e
desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem, bem como a necessidade da escola
tomar decis6es que viabilizem o cumprimento das obrigacdes que lhe estao consignadas, o que
nos remete para a construcao da sua autonomia, em particular ao nivel do desenvolvimento do
curriculo.

O Programa do XVII Governo Constitucional assumiu como um dos seus objetivos
prioritarios, em matéria de politica educativa, a adocdo de medidas com vista a enraizar a
cultura e a pratica da avaliacdo em todas as dimensdes do sistema de educacdo e
formacao, designadamente através do lancamento de um programa nacional de avaliacdo
dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Assume-
se também, explicitamente, uma relacdo estreita entre a avaliacdo e o processo de

autonomia das escolas, cujo desenvolvimento pressupde a responsabilizacdo, a prestacdo

regular de contas e a avaliacdo. ©

O Conselho Nacional de Educacdo passa a ter a responsabilidade de realizar a
apreciacao e dar parecer sobre as normas relativas ao processo de autoavaliacdo das escolas,
ao plano anual das acOes inerentes a avaliacao externa das mesmas e respetivos resultados dos
processos de avaliacao interna e externa realizados, de modo a propor as medidas de melhoria
do sistema educativo que os mesmos revelem como necessarias (art.® 12.°). (Citado por Manuel

Migueis, in Barroso, 2005, p.9).

Resta lembrar que a Lei de Bases do Sistema Educativo proclama que a avaliacdo
devera ter um caracter continuo, contemplando um conjunto de aspetos educativos,

pedagogicos, econdmicos e financeiros, sendo definidos os seguintes objetivos, entre outros:

e Dotar a administracao educativa local, regional e nacional, e a sociedade em geral, de um quadro de
informacdes sobre o funcionamento do sistema educativo;

10 Retirado do site http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/eurybase/ pdf/section/ PT PT C9 4.pdf . Consultado em 14-10-2008.
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e Assegurar o sucesso educativo;
e Garantir a credibilidade do desempenho dos estabelecimentos de educacao e de ensino;
e Valorizar o papel dos varios membros da comunidade educativa.

Para assegurar a concretizacdo destes objetivos, depreende-se que a avaliacao
institucional educativa deve “construir um amplo e democratico processo de busca de
compreensao das dimensdes essenciais de uma instituicdo e de organizacdo de suas
possibilidades de transformacdes. Portanto, deve estar orientada essencialmente para as
finalidades essenciais da instituicdo, sob os seguintes aspetos: conhecimento, compreensdo

redefinicdo, valoracdo e construcdo das transformacoes desejadas.” (LBSE). (Preambulo)

Estando voltada para a melhoria do funcionamento institucional e da sua responsabilidade

“

social “a avaliacdo requer uma decisdao politica de cada instituicdo no exercicio de sua
autonomia(Sobrinho, 2002, p. 44-46). Nesta ordem de ideias, e como “a educacdo esta
comprometida com as necessidades e os interesses publicos, sendo de responsabilidade coletiva
da comunidade educativa e do Estado, a avaliacdo deve ser democratica e participativa” (idem,

ibidem). A este respeito, o autor acrescenta que

“A avaliacdo de caracter institucional opera com a complexidade e a globalidade inerentes [as

organizacdes educativas]. (...) Tem-se de projetar luz sobre toda a instituicao e tentar compreender

as diversas dimensdes do ensino, pesquisa, extensdo, gestao, relacdes de trabalho, a qualidade da

producao cientifica, pedagogica e da vida social e tudo o mais, de modo o mais integrado possivel,

para interferir qualificadamente sobre essas realidades no seu todo ou em partes” (Sobrinho, 2002,

p. 69).

Segundo o mesmo autor, “a avaliacao institucional requer uma decisao politica de cada
instituicao, no exercicio da sua autonomia”, visando a melhoria do funcionamento institucional e
da sua responsabilidade social, tornando-se numa lente capaz de “compreender as diversas
dimensdes do ensino, da gestao, das relacdes de trabalho, da qualidade da producéo cientifica e

pedagogica, da vida social e de tudo 0 mais, de modo o mais integrado possivel, para interferir

qualitativamente sobre essas realidades no seu todo ou em partes” (idem, ibidem).

Atualmente, e em seguimento do Programa de Avaliacdo Integrada, tem vindo a ser

desenvolvido um ciclo de avaliacdo institucional — a Avaliacdo Externa das Escolas — desde

2006, tendo como condicao de partida o processo de Autoavaliacdo das Escolas/Agrupamentos,
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também sob a égide da Inspecdo Geral da Educacdo, contando com a colaboracdo de
especialistas na matéria'.

Em sintese, podemos constatar que, nos ultimos anos, as politicas educativas tém vindo a
conferir centralidade a implementacdo dos sistemas nacionais de avaliacdo das escolas e dos
professores, como eixos de regulacdo, quer da autonomia dos estabelecimentos de ensino
publicos, quer da carreira docente, entre outras reformas e medidas aplicadas a outras

dimensdes da avaliacado (Abrantes, 20010).%

De acordo com a legislacao em vigor, a autoavaliacdo das escolas tem um caracter
obrigatério e desenvolve-se em permanéncia. Nestes termos, através deste trabalho,
pretendemos compreender quais as intencoes levadas a cabo pela instituicao em estudo, ao
desenvolver este modelo de avaliacao e indagar em que medida os seus resultados vieram ou
nao promover a mudanca das suas praticas, na procura da eficacia do servico educativo e na

melhoria da qualidade do ensino/aprendizagem, refletida na melhoria dos resultados dos alunos.

2.2. Globalizagao e praticas educativas

Constatando que na sociedade atual os valores de indole cultural, social e moral
aparecem com frequéncia submersos na expressao dos valores econdémicos, cientificos e
tecnologicos (Gimeno, 1998)= e de que, paralelamente, as politicas educativas, a par das esferas
politica e social, subjazem a ratio econdmica (Pacheco, Morgado & Moreira, 2007), a educacédo
é concebida como o maior recurso de que se dispbe para enfrentar essa nova estruturacao do
mundo. Por outro lado, sendo o curriculo a substancia da educacao responsavel pela preparacéo
dos individuos, futuros sujeitos ativos na sociedade, moldado em consonéncia com os interesses
predominantes, nos ultimos tempos, tem vindo a pautar-se segundo os valores e critérios
proprios de uma economia capitalista de mercado. Neste contexto, e tendo como certeza que “a
problematica essencial da educacao e os desafios a que tem de responder em qualquer época,
se decidem no campo curricular, onde se atualizam todas as potenciais opcoes, filosofias e

ideologias educativas” (Roldao, 2002), os curriculos escolares devem proporcionar uma

11 N ) ) o -
Em geral, docentes universitarios e investigadores no campo das ciéncias da educacao.

12
In: Pedro Abrantes (2010). Politicas de Avaliacao e avaliacdo de politicas: o caso portugués no contexto ibero-americano. In: Revista lbero-
Americana, n° 53. Consultado na data de 31-12-2010, em www.rieoei.org/rie53a01.html.

13 Citado por: Morgado, J.C.(2007). Globalizacao, Ensino Superior e Curriculo. In: J.A. Pacheco; J.C. Morgado & A.F. Moreira, Globalizacdo e
(des)igualdades. desafios contemporéneos. Braga: U. Minho.
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aprendizagem global e abordar conhecimento e competéncias de iniciativa, invencao, atividade
construtiva, sentidos critico e de sustentabilidade e ainda, de ensejo e desejo por uma formacao
continua e permanente ao longo da vida, nao em um campo apenas, mas em muitos campos,
em simultaneo. Pretende-se, com este perfil de competéncias, a preparacdo dos jovens capazes
de enfrentarem os desafios permanentes impostos pela avalanche de desenvolvimento, fruto
quer da propria globalizacdo, quer da a produtividade e competitividade de mercados
educacionais que giram em torno da economia do conhecimento, operacionalizaveis através da
estratégia de “boas praticas” (Pacheco & Seabra, 2010). Nesta linha de conduta, “o curriculo
escolar € mais uma ativacao ritual de normas e convencdes mundiais do que uma escolha de

sociedades individuais no sentido de reunir determinadas condicdes locais” .

Ao longo dos anos 90 do século XX, dos debates politicos internacionais sobre a
educacao, nomeadamente, na UNESCO, OCDE e UE, foram emergindo nos varios paises,
curriculos orientados por competéncias, como forma de responderem as grandes pressoes
econdmicas e de mercado, em virtude da inadequacdo e insucesso educativo, perante o
mercado de trabalho. Estas questdes fizeram emergir um surto de mudancas e reformas
educativas, implementadas na tentativa de se aproximarem e acompanharem as mudancas que
se iam sucedendo na sociedade, fruto dos significativos avancos cientificos e tecnologicos e da
evolucdo dos conhecimentos no ambito das tecnologias de informacdo e comunicacao, das

ciéncias e das politicas economicistas vigentes.

Nesta conjuntura socioeconémica dominante, o curriculo tem vindo a ser reconfigurado
como um projeto, ultrapassando os limites do processo de ensino/aprendizagem, prescrito a
nivel nacional e que procura romper com a particio do conhecimento em disciplinas,
desarticuladas, quer horizontalmente — interdisciplinar —, quer verticalmente — intradisciplinar —,
entre os varios ciclos, passando a ser concebidos projetos de ambito interdisciplinar que se
relacionassem com as questdes problematicas do mundo quotidiano, e por isso, envolvendo
informacao e conhecimento global. Contudo, para que esta mudanca se tornasse exequivel,
seria exigida uma reorganizacao curricular do ensino basico, deixando de se restringir a um
conjunto de conteudos a ensinar e a fazer aprender (Roldao, 2002), ou, ainda, a uma

“transmissdo de uma heranca cultural”(Leite, 2001, p. 30), caracteristicas de uma escola

14 palavras de A. Benavot et al., citados por Roger Dale, 2004, p. 435. In: Pacheco e Seabra (2009).
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tradicional, passando a compreender também atividades para além dos contextos disciplinares,
procedimentos, vivéncia que se desenvolvem na organizacao escolar, numa logica centrada no
aprendente e no seu processo de aprendizagem. Nestes termos, o curriculo deveria ser
reconfigurado, por forma a “incorporar as situacdes locais e sustentar-se em processos
abrangentes, incorporando as dimensdes do saber, do ser e do saber fazer (idem, ibidem). Por
outro lado, cabe ao professor assumir um papel distinto do mero transmissor de conhecimento e
executor de normas e procedimentos emanados da tutela, e passar a fazer parte ativa nos
processos de decisdo na organizacao e gestdo do curriculo, tornando-o flexivel, isto é, capaz de
se adequar as especificidades da instituicio educativa e das populacdes escolares,

contemplando, em simultaneo, as problematicas da atualidade mundial e global.

Todavia, apesar dos normativos encetarem um discurso no sentido de atribuirem as
escolas competéncias para construirem coletivamente as mudancas desejadas, em beneficio da
melhoria da eficacia do processo educativo, a realidade das praticas dos professores pauta-se
por um conjunto de incertezas resultantes da (des)informacdo, advinda do turbilhdo de
documentos legais promotores de uma excessiva burocratizacdo do processo educativo, da
acumulacao desmedida de funcdes diversas, limitando-se apenas a operacionalizacao curricular
a que ficam submetidos, o que os impede de exercer as funcdes profissionais concretas para 0s
quais foram solicitados — a prestacéao do servico educativo: ensinar, fazer aprender a aprender,
motivar para uma aprendizagem permanente, preparar 0s jovens para uma vida adulta, como
cidadaos condignos. Ora, s6 um ambiente de significativa autonomia escolar podera propiciar
condicOes, aos professores, que possibilitam a tomada de decisdes sobre o ensino que
ministram e sobre a sua estruturacao, com base nos principios da participacao democratica, da
diversidade, inclusao e especificidade territorial. Estamos a falar de uma verdadeira mobilizacéo
de poderes e de competéncias da administracdo central ou das instancias intermédias para as
“periferias”, aqui entendidas como centros escolares, nao s6 na dimensao da gestao de recursos
humanos e materiais, mas sobretudo na dimensdo da definicdo politicas curriculares e
pedagogicas (Morgado, 2006, p.69), nomeadamente no que concerne a definicao dos objetivos
educativos, dos contetudos curriculares, da admissao dos estudantes, da gestdo de recursos
humanos, materiais e financeiros e da sua autorregulacdo e avaliacdo de desempenho. Estas
constatacoes, requerem um aumento significativo de responsabilizacoes e prestacdo de contas
por parte dos agentes educativos diretamente envolvidos na implementacdo do processo
curricular — os professores —, na procura de uma melhor adaptacao, /7 /ocu, na garantia de
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eficacia que se traduz por uma maior adequacdo do processo educativo as especificidades de
cada organizacdo educativa e, ainda, na oferta de um curriculo que se adeque aos seus

interesses (idem, ibidem, p.72).

Mediante alguns estudos desenvolvidos e que constam da literatura consultada, as
questdes de descentralizacdo e de autonomia que circundam a volta de politicas de
descentralizacao acabam por se tornar controversas e até contraproducentes quanto aos seus
resultados, uma vez que, apesar do abandono escolar se situar em fase de reducdo e da
assiduidade dos alunos estar a aumentar, ndo ha indicios duma melhoria de resultados das
escolas, face as reformas de descentralizacdo, podendo mesmo vir a acentuar-se desigualdades

escolares.

Contudo, ¢ do senso comum, o reconhecimento da necessidade de um permanente
trabalho de equipa, que s6 é viavel num ambiente de autonomia significativa, os professores
deparam-se com uma série de obstaculos. Referimo-nos, por exemplo, a imposicao de um
curriculo nacional prescrito e a uma obrigatoriedade de cumprimento de programas, mesmo
que, na generalidade, sejam desajustados ao espaco temporal em que devem ser desenvolvidos,
ou ainda a imposicao de diretrizes definidas pela administracao central, em que a escolas se
veem confrontadas com uma maior dependéncia e a uma maior prestacao de contas. Por outro
lado, as escolas veem-se cada vez mais controladas a partir do exterior, envolta numa atmosfera
de competicao e de mercado, transparecida por exemplo, pelos resultados do PISA, pelas metas
e rankings, estabelecidos pelo proprio Ministério da Educacao e que sao entendidos como

formas de recentralizacao e de controlo curricular.

2.3. Politicas curriculares em Portugal

Em consonéancia com o que foi dito no ponto antecedente, no que concerne a globalizacao
e mundializacdo, e de acordo com Jackes Delors e tal. (1996), as transformacdes das
sociedades modernas encaminham-se nao apenas no sentido da mundializacdo mas também
da valorizacdo das multiplas raizes particulares. Para promover a articulacao entre estes dois
paradigmas educativos, os mesmos autores apontam como medida, a articulacdo entre as

escolas e as instituicdes locais, imputando-lhes responsabilidades quer na definicdo de politicas

15
In: o relatdrio para a UNESCO sobre a educacao para o século XXI

32



Autoavaliacao e Autonomia curricular da escola

educativas locais, quer na definicdo de politicas curriculares, designadamente, através do
desenvolvimento de um curriculo que contemple, em simultaneo, as caracteristicas mundiais e
as caracteristicas das comunidades educativas locais. S6 assim se podera proporcionar a
melhoria da educacao, visando, em simultaneo, uma progressao integrada e globalizante,

preparando os cidaddos para um futuro promissor, sem fronteiras (Leite, 2005)s.

E certo que os curriculos, constituindo um instrumento fundamental para a
operacionalizacdo das politicas educativas em curso, foram sofrendo a influéncia e a presséo
das diversas forcas supranacionais — financeiras, econdmicas, cientificas e tecnolégicas — que
intervém tanto nas politicas nacionais, como na politicas internacionais. Ora, este movimento de
globalizacdo, sendo contraditorio a valorizacdo “local”, obrigou a uma redefinicdo do papel do
Estado que passou a assumir uma funcdo fundamentalmente reguladora, consubstanciada na
partilha de poderes entre a Administracao central, o local e as escolas, caracterizando-se pela
afirmacao dos poderes periféricos, do reforco e mobilizacdo dos atores educativos e pela
valorizacao da contextualizacao da acao politica. Na verdade, a crise do “Estado educador”, sob
a pressao das politicas da globalizacao e do local, transformou a escola num nucleo gerador de
politicas educativas, uma vez que esta se tornou no lugar onde desaguam todas as influéncias
(transnacionais, nacionais, regionais e locais), conduzidas através de multiplos sistemas de
decisdo, complexos e interdependentes (Estrela & Teodoro,2008, p.7). Em termos praticos, as
politicas educativas locais repercutiram-se em politicas curriculares que, segundo Pacheco
(2007, p. 34), foram transformadas num processo assente numa “visao tecnicista da educacao,
apoiada em modelos de racionalidades técnicas, na metafora da producao e em modelos de
reengenharia social, bem como na recentralizacao das praticas escolares e descentralizacéo ao
nivel dos discursos.

Antes disso, a presenca de Portugal na OCDE (1961) e a sua entrada na Unido Europeia
(EU), em 1986, foram ditando a redefinicdo das politicas educativas nacionais, em virtude da
forte influéncia das politicas internacionais, marcadas, por um lado, pela democratizacdo do
ensino (a partir de 1974), e por outro, pelo modo de regulacdo e pelas forcas politico-

economicas (Estrela & Teodoro, 2008). Em termos praticos, estas politicas educativas

16
Citado em: Carlinda Leite (2005). A territorizacéo das politicas e das praticas educativas. In: Mudancas Curriculares em Portugal. Transicao

para o século XXI: [pp.15-32]

17 . L ~ - . . . . . .
Visando um progresso econdmico duradouro, a manutencao de uma estabilidade financeira, a melhoria do nivel de vida, foi dada por estas
organizacdes, relevante importancia a educacao, numa légica do desenvolvimento das economias nacionais, dada a emergéncia no capital
humano e na economia do conhecimento.
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caminharam para a uniformizacdo e homogeneizacdo dos curriculos, “orientados para a
qualificacdo de uma mao de obra flexivel as contingéncias de uma ordem social” (Pacheco,
2007, p.162).

No periodo que antecedeu a Revolucao de Abril de 1974, com a Reforma de Veiga Simao
(Lei N°5/73, de 25 de Julho), que proclamava o principio da igualdade de oportunidades
segundo o meérito individual, sem relevar a origem e o0s pontos de partida dos alunos, as
concecdes de curriculo estavam associadas ao conjunto das disciplinas dos diversos niveis de
ensino, consubstanciadas nos conteudos programaticos, enquadrando-se num paradigma
tradicional de racionalismo académico, numa logica de cultura Unica subjacente, o que implicava
um processo de ensino/aprendizagem uniforme o homogéneo. Neste sentido, a organizacéo
escolar estimulava uma orientacdo do curriculo em funcdo dos conhecimentos e do recurso a
procedimentos didaticos que valorizassem a retencao e compreensao desses conhecimentos
transmitidos, pelos alunos.* O papel do professor cingia-se a transmissdo de saberes,

constituindo um conhecimento Unico e universal (Leite, 2003, p.59-60).

Apds a revolucao de Abril, apesar dos conflitos sociais e dos debates ideologicos proprios
de um periodo revolucionario, a educacao assume um papel preponderante no desenvolvimento
econdmico e na modernizacdo do pais (Martins, s.d.). Verifica-se uma expansao dos ideais da
democratizacao, como principio do direito de uma educacéo para todos, implicando uma forte
intervencdo dos atores educativos (professores e alunos), acompanhada pela mobilizacdo e
participacao sociais, 0 que veio imprimir novas dinamicas curriculares e escolares. Por outro
lado, a abertura ao mundo veio ditar a influéncia de correntes curriculares divergentes, que se
situavam entre as “correntes curriculares tecnicistas, behavioristas e funcionalistas e que
valorizavam uma organizacdo instrumental do curriculo segundo um modelo taylorista de
producdo, que reduzia o ensino e a aprendizagem a um conjunto de técnicas geradoras de
solucdes normalizadas e normalizadoras, a par de procedimentos de orientacao humanista e de
raiz social e democratica que apontavam para praticas pedagogicas de atencao ao aluno, na sua
individualidade, e que pretendiam adaptar a escola ao mundo da época “ (Leite, 2003, p.64),

procedendo-se a adaptacao do curriculo as necessidades imediatas da sociedade.

18
In: Carlinda Leite (2009). £ducacgo . Santa Maria, maio/ago. 2009 , v. 34, n. 2, p. 251-264. Disponivel em:
http://www.ufsm.br/revistaeducacao
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Em sintese, seguia-se, entdo, uma orientacdo curricular de coexisténcia de correntes
pedagogicas e curriculares opostas, enquadradas num paradigma pedagdgico e humanista-
social, a par de um paradigma técnico, numa relacao triangular: objetivos/contetidos/métodos.
A escola deixou de seguir uma “educacado bancaria”, baseada na acumulacdo de conhecimentos
e na aprendizagem por repeticao, assumindo-se como um lugar de construcao do conhecimento,
visando a insercao futura dos alunos na sociedade. A organizacdo do curriculo, mantendo a sua
estruturacdo por disciplinas e niveis de escolaridade, apoiava-se em recursos e praticas
interdisciplinares e pluridisciplinares, o que traduzia significavas mudancas no ambito

pedagdgico, centrando-se no aluno com a sua individualidade propria (/dem, ibidem).

Porém, face a uma conjuntura de desfasamento quer no que respeitava a impreparacao
dos jovens para o mundo laboral, quer pelas elevadas taxas de insucesso e abandono escolar
que se foram perpetuando, desenhava-se uma necessidade de modernizacéo curricular e, de um
modo geral, de uma reforma educativa.

E com a implementacdo da Lei N°46/86, de 14 de Outubro — Lei de Bases do Sistema
Educativo —, que sao reforcados os principios de igualdade de acesso a educacao mas também
de sucesso, dando énfase a diversidade cultural e a promocéo do sucesso dos alunos mais
desfavorecidos. Contudo, na pratica, os niveis de decisdo curricular acabam por se limitar a
medidas pedagogicas de reforco. As orientacdes curriculares apontavam para a modernizacao
das disciplinas, com predominio do paradigma técnico. Sdo entdo, elaborados os documentos
preparatdrios da reforma curricular, cuja proposta global é finalizada em 1988, pela Comissao
de reforma do Sistema Educativo (CRSE, 1988, p.15).

Em termos de reorganizacado curricular, as preocupacdes incidem na modernizacao, no
sentido de utilidade e no respeito pelos valores da cultura portuguesa. E com a publicacio do
Decreto Lei N°286/89, de 29 de agosto, que é concretizada a reorganizacao curricular, onde se
articulam as exigéncias nacionais com as exigéncias internacionais, em resultado da integracao
de Portugal na Uniao Europeia (Fernandes, 2005).

Nesta altura, sdo protagonizadas politicas de descentralizacao regional e institucional e,
por consequéncia, de territorizacdo da educacdo baseada na articulacdo entre o processo de
“territorizacao”, como ideia de valorizacdo do local, com os conceitos da globalizacdo e
mundializacdo e na sua relacdo com a reorganizacado curricular do ensino basico (Leite, 2005,
p.15), o que implicou a organizacdo e o desenvolvimento do curriculo tendo em conta quer as

caracteristicas do mundo, quer das realidades locais, subjacente a uma légica entre a tradicédo e
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a modernidade. A sua operacionalizacdo assentava na modernizacdo das disciplinas,
concretizada por projetos de interdisciplinaridade sendo, contudo, valorizados os conteudos
programaticos, num discurso da interdisciplinaridade, mas, cujas praticas se circunscreviam a
um curriculo de colecdo, integrando um mosaico de culturas. O professor assumia o papel de

técnico/professor consumidor do curriculo. (Leite, 2003). Segundo Pacheco (2000a, p.143)x,

“(...) a politica curricular é a expressdo de uma legitimidade e de um poder relacionados com tomadas de
decisoes sobre selecao, organizacdo e avaliacdo de contelidos de aprendizagem, que sdo a face visivel da
realidade escolar, e ainda com o papel desempenhado por cada ator educativo na construcdo do projeto
formativo do aluno.

Enquanto elemento central na politica curricular, a escola é o palco permanente de decisao, de acordo
com o quadro de competéncias curriculares que sobressai de cada sistema educativo e que, explicita ou
implicitamente, é determinado por confrontos ideologicos e por perspetivas econdmicas.”

O mesmo autor (idem, ibidem) reconhece que, apds um enquadramento de politicas de
descentralizacdo educativa, marcadas pela “territorizacdo da decisdo” (/idem, ibidem)® , se
constata, em Portugal, um retorno a recentralizacao dos poderes de decisao no tocante as
politicas educativas e, mais especificamente, as politicas curriculares. Torna a prevalecer uma
“légica fop-down de reforma, [caracterizada por] programas de planificacao, [pela] centralizacao
educativa e [pela] uniformizacao da formacdo, sendo esta ultima tendéncia legitimada pelo
movimento do “neoliberalismo [que passa a ser] aceite como uma ideologia que abarca tanto os
aspetos organizacionais do sistema educativo quanto as praticas individuais de professores,
alunos e pais, editoras, universidades, entre outros” (/dem, pp. 140-141). No que concerne aos
processos de decisao curricular, é o Estado que toma as decisoes, legitimadas pelo discurso do
curriculo nacional e pela regulamentacdo da reorganizacao curricular, definindo os programas,
as cargas horarias, os tempos letivos e as normas de avaliacao das aprendizagens [Dec. Lei n°
286/89, de 29 de agosto?, que passa a desempenhar um papel de Estado [decisor]-regulador,
em que os aspetos de ordem pedagodgica sao regulados pelo poder central”. No que se refere,
mais especificamente, as politicas curriculares, o mesmo normativo refere-se a “disponibilizacao
de margens de autonomia curricular na elaboracdo de projetos pluridisciplinares e no

estabelecimento de parcerias escola-instituicdes comunitarias”, o que, na pratica, ndao se

9
! Citado em: José Augusto Pacheco(2000). Politicas curriculares descentralizadas: autonomia ou recentralizacéo 7 /n. Educacéo & Sociedade,
ano XX, N°73, Dezembro,/00. Universidade de Campinas: Editora CEDES. (Policopiado em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v21n73/4211.pdf).

20 . o - . . . ~ . ~ . e
Caracterizado pela revalorizacdo “da democratizacao escolar e social, a logica bottom-up de inovacao, os projetos de acéo e a diversificacao
da formacéo”

21 ) S ) - . )
Decreto Lei 286/89, estabelece os principios gerais que ordenam a reestruturacao curricular e desenvolveu-se progressivamente numa rede
de escolas do ensino basico, e veio dar lugar a uma reorganizacao curricular, consagrada recentemente no Decreto Lei n.° 6/2001.
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traduziu, de forma eficaz, numa verdadeira autonomia curricular (Fernandes, 2005), tendo as
questdes de autonomia ficado mais restringidas aos niveis da gestdo financeira e administrativa.

E com a publicacdo do Decreto Lei N°43/89, de 3 de Fevereiro, que se introduz a
"autonomia da escola, concretizada na elaboracdo de um projeto educativo proprio, e executado
de forma participada e de adequacdo as caracteristicas e recursos da comunidade em que se
inseres”2, No tocante a medidas do foro curricular, foi aprovada “uma nova organizacdo
curricular relativa a cada um dos ciclos”, o que implicou a concecao de “um programa educativo
Unico” (Fernandes, 2005, p.56).

Nao obstante, fruto de um ritmo de mudanca ao nivel social, que estava a atravessar a
histéria da humanidade, e face as tendéncias internacionais, a realidade educativa, em Portugal,
revelava-se de uma significativa “inadequacdo de um curriculo construido em funcdo apenas do
aluno médio-tipo pertencentes a classe média instruida” (Leite, 2003, p.81), que foi sendo
refletida pela elevada taxa de abandono escolar e de insucesso. Esta situacao é afirmada por
Ana Benaventez, quando constata que Portugal “chega aos anos 90 sem que a escolaridade
obrigatoria de nove anos seja uma realidade efetiva para todas as criancas e com fenomenos de
insucesso e de abandono escolares muito elevados”(Benavente, 2004, p.71)*. A mesma autora
sublinha ainda que contribuiram para esta inadequacao das politicas curriculares aos desafios
impostos pela sociedade, a uniformizacdo da acdo pedagogica, a centralizacdo da gestao
educativa, a auséncia de politicas de inovacao e de apoio as «boas praticas», a auséncia de uma
politica coerente de educacdo de adultos e a débil articulacao entre educacdo e formacéo

profissional.

No ano letivo de 1996/97, seguiu-se um periodo de reflexao participada, de forma a
envolver os estabelecimentos de ensino na identificacdo de problemas e a dota-los de mais
autonomia na gestdo do curriculo (Pacheco & Morgado, 2002). A “escola-como-local-de
construcdo-do-curriculo”, passa a ter um papel preponderante na tomada de decisdes
curriculares (idem, idem, p.24), mantendo-se, todavia, a reafirmacao e o controlo administrativo.

E o que Pacheco designa por (reJcentralizacao curricular (Pacheco, 2000).

22 Citado no Preambulo do Decreto Lei N°43/89, de 3 de Fevereiro,

23
Ana Benavente foi Secretaria de Estado do Ministério da Educacao de 1995 a 2001, no XIll Governo Constitucional, em que a educacao
passaria a ser uma das prioridades das politicas governamentais, de modo a ultrapassar o atraso portugués, no espago de uma geragéo.

2z Citado por Ana Benavente (2004), O Pacto educativo para o futuro: um instrumento estratégico para o desenvolvimento educativo em

Portugal, In: Revista lbero-Americana de Educacdo, n°34 - Abril de 2004. pp.[69-108]. Policopiado na data de 28-10-2010, em
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/800/80003406.pdf
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Na tentativa de dar resposta aos desafios educativos, foram sendo encetadas algumas
dindmicas inovadoras, tais como, o Programa de Educacdo Para Todos (PEPT)%, que visava
assegurar o pleno cumprimento da escolaridade obrigatdria de 9 anos e o sucesso educativo e o
Pacto Educativo, “que exigia a participacao de todos os parceiros educativos e sociais e,
portanto, a pacificacdo do mundo educativo, o didlogo e a definicdo de objetivos positivos,
valorizando vontades e energias” (Benavente, 2004, p.73) . A autora sublinha que, tendo em
consideracao que a educacdo é um «assunto de todos» e que as mudancas exigem uma
participacao alargada para o desenvolvimento da educacéo e a melhoria da sua qualidade, com
o Pacto Educativo pretendia-se que, em cada territorio, se articulassem as politicas educativas e
se apoiassem realmente as escolas. Para isso, os professores e os representantes das escolas, o
poder local, os pais, 0s servicos publicos, as associaces culturais, sociais e economicas, as
coletividades, as forcas de seguranca e outras instancias localmente relevantes, passaram a
pertencer ao Conselho Nacional de Educacao que tinha como funcdes apoiar a vida educativa
local, melhorando as escolas e enriqguecendo a educacao dos jovens, alargando-se, assim, o
espaco educativo e articulacdo de atividades. (/dem, p.77). Ao nivel das politicas curriculares, o
Pacto Educativo promovia

“0 desenvolvimento de projetos adequados em cada territério educativo, garantindo uma educacao ao longo da vida, assegurando
a multiculturalidade (...) e reforcando a formacao civica e cultural da populagéo; a educacédo pré-escolar era afirmada como uma
prioridade enquanto primeira etapa da educacdo de base de qualidade para todos, defendendo o sucesso das aprendizagens
através de pedagogias diferenciadas; redefinia-se o papel do ensino secundario, diversificando as vias de formacao tecnologicas e
profissionais, reforcando o seu valor formativo e a sua identidade; aumentava-se a oferta publica de ensino superior num
desenvolvimento equilibrado com qualidade e rigor e revisao dos modos de financiamento; insistia-se na valorizacdo e na
responsabilidade (e avaliacdo) dos profissionais da educacdo, assumindo a melhoria do seu estatuto e das suas condicdes de

trabalho” (/idem, 83).

Porém, na vida real da escola, continuaram a predominar mudancas ao nivel do
discurso mas nao das praticas, dadas as dificuldades de varia ordem, nomeadamente a
coordenacao entre servicos, os recursos insuficientes, bem como dificuldades reais de meios
sociais muito carenciados, a impreparacao e o desanimo do corpo docente face ao rodopio
de normativos e as medidas tomadas pela centralidade, sem que, integrado num
enquadramento de autonomia e gestao das escolas prescritas, pudessem assumir um papel

significativo, numa verdadeira autonomia construida local e coletivamente (Benavente, 2001).

% O PEPT, teve inicio no ano letivo de 1995/96 em algumas escolas e visava combater o insucesso e o abandono escolar, através da
dinamizacéo de atividades para alunos, nomeadamente o melhor apetrechamento dos espacos a eles destinados (biblioteca, ludoteca e sala
de convivio), e da formacao dirigida aos professores e funcionarios, com a finalidade de sensibilizar para esta problematica através de um
melhor conhecimento das razdes e dos efeitos do insucesso da Escola.
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Reconhecendo a grande heterogeneidade que caracteriza a escola de massas e 0s
desafios decorrentes da implementacdo da escolaridade obrigatdria de 9 anos, com a
publicacdo do Despacho 22/SEEI/96 sao regulamentados os “Curriculos Alternativos”,
proporcionando, assim, uma escola inclusiva, capaz de responder aos desafios de “uma
escola para todos, em que todos sdo diferentes” (Leite, 2002a, p.242), capaz de encontrar
medidas através da flexibilizacdo dos curriculos e de adequar praticas que garantissem as

aprendizagens fundamentais, segundo as necessidades de cada um e de todos.

Apds um periodo em que se encetou um ciclo de reflexdo participada sobre os
curriculos do ensino basico, cujo documento orientador — a Proposta do Projeto de Gestao
Flexivel do Curriculo (GFC) — foi regulamentado através dos Despachos 4848/97e 9590/98.
A implementacdo deste projeto decorreu de forma experimental®, num nimero reduzido de
escolas (Fernandes, 2005). Apos seis anos, com a publicacdo do Decreto Lei n°6/2001, de
18 de Janeiro, a Gestao Flexivel do Curriculo deixou de ter o estatuto de projeto, alargando-se
a todas as escolas, com carater obrigatério, nos trés primeiros ciclos de escolaridade. Ao
nivel curricular, o processo de ensino/aprendizagem passa a ter como referéncia nao apenas
0s conteudos programaticos mas também os saberes e competéncias a construir, sendo
definidas, para cada ciclo, competéncias transversais, relacionadas com 0s processos de
aquisicao, comunicacao e utilizacdo dos conhecimentos, comuns a todas as disciplinas,
assegurando o desenvolvimento integral dos alunos e promovendo a aprendizagem ao longo
da vida. Com a GFC, cada escola passou a elaborar um projeto educativo e um projeto
curricular, com base na clarificacao partilhada das intencdes e valores acerca do que é
importante ensinar/aprender, assente na definicao de competéncias essenciais, transversais?
e disciplinares, que garantissem a formacao integral e do aluno, nas suas dimensdes pessoal
e social, numa perspetiva holistica e integradora do saber, saber fazer e saber ser €, ainda, a
traducdo em propostas de intervencao relevantes e significativas para a formacdo e
socializacao das novas geracoes, adequando-os ao contexto de cada escola (Alonso, 2002).

Nestes projetos e na procura da inovacao e da qualidade é feita a articulacao entre o

26
Até a sua regulamentacéo, com a publicacdo do Decreto-lei ME/6/2001, o ensaio do projeto de Gestédo Flexivel do Curriculo teve inicio em

1997, desenvolveu-se progressivamente numa rede de escolas, contando com a participacdo voluntaria de 10 no primeiro ano, 33 no
segundo, 93 no terceiro e 184 no quarto, dos trés ciclos e em todo o pais. Este projeto foi sendo revisto e melhorado até ser consagrado na
lei, em 2001, (Benavente, 2001).

27 - . . . . - . - . ‘ .
As competéncias transversalidade seriam garantidas com a introducao das novas areas nao curriculares: Area de Projecto, Estudo
Acompanhado e Formagcao Civica, proporcionando a aquisicao e construcéo do conhecimento ativo e critico do aluno na construcao do saber,
e no gosto pela aprendizagem ao longo da vida.
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curriculo, a autonomia, a organizacao escolar e, ainda, a formacdo dos professores, como
forma de cumprimento das quatro grandes linhas de orientacdo propostas na GFC: i) "o
reforco da coeréncia e articulacao vertical e horizontal entre o curriculo dos trés ciclos da
escolaridade basica até ao secundario”; ii) “assegurar uma formacao integral de todos os
alunos através da definicdo de competéncias essenciais no final do ensino basico e no final
de cada ciclo”; iii) “a articulacdo do curriculo com a avaliacdo, entendendo esta como um
elemento regulador das aprendizagens e introduzindo dispositivos de avaliacao externa” e iv)
“ o reforco da autonomia curricular das escolas impulsionando a flexibilizacdo do curriculo e
da organizacdo pedagogica e a introducdo de variantes curriculares especificas de ambito

|n

regional e local” (idem, ibidem).

No que concerne ao papel dos professores, a GFC veio promover a aquisicdo de novos
saberes profissionais suscetiveis de uma reconcetualizacao da sua profissionalidade docente, na
emergéncia de uma nova cultura profissional que venha a ultrapassar uma cultura de trabalho
individual e orientada por uma légica meramente disciplinar, para uma cultura de trabalho
coletivo, através de logicas de acdo inovadoras e estimulantes para os alunos, que impliquem o
desenvolvimento de iniciativas que permitem aos alunos assumirem-se como protagonistas na
concecdo de projetos interdisciplinares (Fernandes, 2006). Além disso, procuram adaptar-se de
procedimentos inovadores de gestao curricular de experiéncias educativas, bem como a
avaliacdo por equipas internas das escolas, com o intuito de facultar e a devolucdo dos efeitos
gerados por esses processos de gestao curricular a comunidade educativa (Fernandes, 2007).

Sob a égide do Governo PSD-PP, entre os anos 2002 e 2004, é publicada a Lei Organica
do Ministério da Educacao, consagrada pelo Decreto Lei N° 213/2006, de 27 de Outubro, e
dando-se inicio a publicacao do ranking das escolas com base na avaliacao externa. A nivel
curricular é feita a Reforma do Ensino Secundario %, com a criacao dos Cursos Tecnoldgicos,
sendo sado introduzidos os exames nacionais no final do Ensino Basico, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Entre 2005 e 2007, ja com a vigéncia do Governo do PS, este projeto “consolidado com

0 intuito de, por um lado, ser promovida a “escola publica como fator de justica e mobilidade

2 O Decreto Lei N° 74/2004, de 24 de Marco — Revisao curricular do ensino secundario, foi sofrendo sucessivas alteracées pela publicacéo dos
normativos: Declaracdo de Retificacdo n° 44/2004, de 25 de Marco; Decreto Lei N° 24/2006, de 6 de Fevereiro; e pelo Decreto Lei N°
272/2007, de 26 de Julho
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social, bem como da igualdade de oportunidades, e, por outro, de “desenvolver o controlo social
através da avaliacao externa das escolas e das instituicdes escolares e dos professores” (Estrela
& Teodoro, 2008, p.12). Neste contexto, emergiram medidas de politica educativa marcantes,
gue se consubstanciaram na Revisdo do Estatuto da Carreira Docente, na elaboracdo do Plano
Tecnologico, na elaboracdo de contratos de autonomia com as escolas, no Programa de
Formacado Continua de Matematica, no Programa Nacional de Ensino do Portugués, no
Programa de Formacdo em Ensino Experimental de Ciéncias, no reforco da Acdo Social Escolar
ao nivel do Ensino Secundario, na reorganizacdo da Rede Escolar e na alteracdo legislacao
relativa “avaliacdo e aprovacado dos manuais escolares (/dem, ibidem).

No ambito das politicas curriculares emergiram medidas de reforco do curriculo nacional,
bem como do controlo dos resultados das aprendizagens. Enunciando algumas medidas
tomadas, sdo de destacar: o reforco da formacdo e qualificacdo dos jovens (CEF e Cursos
Profissionais), a introducao da disciplina das Novas Tecnologias da Informacao e Comunicacao
para os 9° e 10° anos, o Programa Escola a Tempo Inteiro, com a generalizacao do ensino do
Inglés no 1° ciclo e das Provas de Afericao para 0 4° e 6° anos, o desenvolvimento dos Planos
Nacionais de Matematica e Portugués e a aprovacdo do Regime Juridico das Necessidades

Educativas Especiais. (idem, ibidem).

Fazendo um breve balanco, é de salientar que as sucessivas reformas curriculares dao
indicativos de serem uma consequéncia da crescente necessidade de autonomia da escola, do
reforco do papel profissional dos professores, da diferenciacdo e gestao do curriculo, do direito
de todos a uma melhor educacdo e da pressdao para a qualidade, numa sociedade do
conhecimento que é seguramente a do futuro e ja largamente a do presente (Roldao, 1999,
p.12). A verdade é que, na pratica, a gestao curricular continua a redimir-se a sequencializacao e
calendarizacao dos conteudos programaticos, ficando os principais niveis de decisdo na esfera
da responsabilidade exclusiva da administracdo central, com a imposicdo de um curriculo
nacional uniforme, estandardizado (/dem, p.13). Porém, para ser encontrada uma resposta para
a problematica relativa aos insucessos e inadequacdes no/do processo de
ensino/aprendizagem, torna-se urgente uma mudanca de “praticas de escolas e professores
assente nas diretrizes, concecdes e decisdes (emanadas quase exclusivamente do érgao central,
e apoiada em auxiliares curriculares concebidos por outros — 0s manuais (Apple, 1997), “numa
acao mais esclarecida e interveniente, em que os professores, em cada escola e para cada
situacado, tenham uma palavra informada a dizer”. Trata-se de assumir mais autonomia na
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tomada de decisbes e estratégias relativas ao curriculo, na sua avaliacao e ajustamento, na
selecdo critica e/ou na producado de materiais curriculares e, sobretudo, num real reforco do
papel da escola sendo, para tal, exigidas mudancas profundas na sua acéo e funcionamento
(Rold&o, 1999, p.19). Nestes termos, a escola atual continua a estar confrontada com o desafio
de proporcionar, no seu curriculo, os saberes de referéncia, nos varios campos do
conhecimento, de forma a “tornar todos os individuos competentes e sabedores (...) de uma
sélida informacdo e dos modos e processos de a ela aceder, de a organizar e transferir”, o que
s6 se torna possivel numa légica de “apropriacao pela escola da gestado do seu curriculo” (/dem,
p.20), isto €, num enquadramento de escola com a autonomia curricular.

Se, por lado, o curriculo se constitui como um instrumento estruturante da
operacionalizacdo do processo educativo, e mais especificamente, um instrumento da pratica
pedagogica, por outro, também oferece um conjunto de oportunidades para o desenvolvimento
profissional dos docentes e de renovacdo das organizacdes educativas (Morgado, 2003a),
configurando-as em “escolas curricularmente inteligentes” com capacidade de inovar e
desenvolverem projetos no sentido de “promoverem uma mudanca gradual da organizacao,
orientacdo e gestdo das escolas, (...) com vista ao desenvolvimento integral dos seus alunos
(Leite, 2003, p.9), de forma a valorizar a importancia das suas experiéncias quotidianas. Nesta
linha de pensamento, o curriculo constitui um “ponto de referéncia para a melhoria da qualidade
de ensino, das praticas docentes e da renovacdo da instituicdo escolar, em geral (Morgado,
2003a, p.117).

Corroboramos a ideia de Morgado (2002) quando afirma que, s6 num ambiente de
verdadeira autonomia, os professores se vém em condicdes de darem resposta a uma
significativa necessidade de inovarem as suas praticas, nao so6 ao nivel da sala de aula, mas
acima de tudo, a concretizar trabalho em equipa, designadamente, para a tomada de decisdes
coletivas e que se circunscrevem no Projeto Curricular de Escola e nos Projetos Curriculares de
Turma, tendo em consideracdo as necessidades e interesses da comunidade educativa e as
especificidades de cada contexto. Um dos procedimentos que contribui, em larga escala, para a
emergéncia de uma real autonomia curricular é tornar os curriculos em catalisadores da
mudanca dos processos de ensino/aprendizagem, baseando-os na reflexdo das praticas que se
desenvolvem nesse dominio, o que permitira moldar as experiéncias a medida das necessidades

dos alunos, num trabalho colegial e democratico persistente.
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Porém, face as mudancas sociais profundas observadas nos ultimos vinte anos e face a
diversidade social e cultural dos alunos, aos professores foi-lhes sendo permanentemente
imposta a obrigatoriedade de se ajustarem. As frequentes adaptacdes a que tinham de se
submeter exigia uma maior gama de saberes, quer no campo cientifico, quer de foro
profissional, consoante iam sendo decretadas medidas politicas educativas e curriculares,
muitas vezes geradoras de sentimentos de angustia e de lamento, face ao desfasamento entre
as tentativas de resposta da escola e a constante transformacado da sociedade, esta Ultima
sempre a um ritmo mais acelerado do que as mudancas politicas educativas, além de, em
diversos momentos, se manifestaram regressivas, isto €, as reformas politicas e curriculares
emergirem em contraciclo (Afonso, 2002).

Segundo Pacheco & Morgado (2002,p.7), o atual processo de reorganizacao curricular
continua a ser essencialmente decidido centralmente, o que vem a contrariar a concecdo do
curriculo como uma construcdo permanente e inacabada, numa escola, palco de dinamicas
individuais e coletivas de (re)construcdo de saberes, de normas, de atitudes e de valores,
permitindo assim o desenvolvimento de uma verdadeira autonomia curricular, aqui entendida
como capacidade de decisao [participada e partilhada por todos os atores educativos] e que
permitem a formulacao de respostas educativas inovadoras, diversificadas e adaptaveis a cada
contexto educativo.

Na verdade, nos tempos atuais, as praticas afastam-se acentuadamente dos discursos.
Uma situacao que nos compele a colocar as seguintes questoes:

- Reconhecida a enorme pertinéncia das mudancas ao nivel curricular e das praticas
pedagogicas e sabendo que é ao corpo docente € aos alunos que se reclama um curricula
construido, garantindo o desenvolvimento humano integral, dotando os alunos de um
"pensamento autonomo, da liberdade, da capacidade de resolucao de problemas, da reflexao
critica, portadores de valores capazes de contribuirem para a construcdo da cidadania e tecido
sécioeconomico, (Morgado, 2010), que autonomia tém as escolas e os professores para fazerem
opcoes e tomar decisdes a este nivel, quando aos professores € exigido o cumprimento integral
dos programas, quase sempre extremamente longos? Como ajudar a desenvolver alunos mais
auténomos e com maior capacidade de intervencdo quando lhes sdo exigidos resultados em
provas finais externas que nao conseguem comprovar o desenvolvimento das suas competéncias
essenciais, transversais e pluridisciplinares e quando todas as decisdes sdo tomadas pela

administracdo central? E, finalmente, as escolas, como se lhes pode exigir mudancas quando a
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sua imagem € espelhada através dos resultados das avaliacdes, nos rankings publicados,
ficando submetidas a comparacdo com as demais escolas, com identidades e contextos
socioeconomicos tao diversos? No fundo, onde se encontra a verdadeira autonomia?

Neste sentido, decidimos, no capitulo seguinte, realizar uma reflexdo mais cuidada sobre
0s conceitos atras referidos — curriculo, avaliacdo e autonomia —, na tentativa de conseguirmos
um suporte tedrico que nos facilite uma mais clara compreensdo e algumas respostas as

questdes de partida propostas nesta investigacao.
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Capitulo 1l

Curriculo, Avaliacao e Autonomia

45



Autoavaliacao e Autonomia curricular da escola

46



Autoavaliacao e Autonomia curricular da escola

3.1. Curriculo

De acordo coma Lei de Bases do Sistema Educativo, um dos pilares basilares da
educacao centra-se na organizacao curricular. “Educacao e curriculo sao, assim, conceitos com
afinidades especificas, sem fronteiras de demarcacdo muito vincadas, pois curriculo é
conhecimento e conhecimento é educacdo” (Pacheco, 2008a, p.7).

0 termo curriculo, apesar de ter vindo a adquirir uma crescente relevancia no campo da
educacao, ao longo de muitas décadas, foi sendo utilizado como sinénimo de programa ou plano
de estudos. Deste modo, parece-nos pertinente determo-nos, neste capitulo, sobre as questdes

ligadas a concetualizacao do curriculo e aos contextos e niveis de decisao curricular.

3.1.1. Concecgdes de curriculo

O curriculo, constituindo “a substancia da acdo educativa e estando diretamente
relacionado com as praticas educativas e com uma visao do futuro dos individuos da sociedade,
vé-se envolvido num rodopio de (re)adaptacdes ao nivel das funcdes de escolarizacdo e da
natureza dos contelidos a serem ensinados, cada vez mais necessarias e urgentes.” (Diogo, F.
2005, p.6) =. Nao sera por isso “que se fala tanto da necessidade de evolucdo do conceito de
curriculo e das praticas de gestdao curricular? [E], que sentido tém as mudancas que
preconizam? Que sentido tém essas mudancas no papel da administracdo, na organizacédo das

escolas [e] nas praticas dos professores?” (/dem, ibidem).

Em educacédo, toda a problematica sobre curriculo se pode centrar numa questdo
colocada por Spencer, em 1861 — Que conhecimento é mais valioso? —, questao que abre
caminhos para outras questdes, como, por exemplo: “QOue fonfes devem consubstanciar o
conhecimento escolar?”. A resposta a estas questdes foi surgindo de formas diversas, consoante

0 momento sociocultural e politico e os paradigmas educativos subjacentes.

Importa, por isso, refletir sobre os saberes e a funcdo social e cultural que compete a
escola, para, a partir dai, construir uma nova escola global, capaz de preparar os jovens para a
sua integracao ativa numa sociedade futura, portadores de uma formacao imprescindivel para o

exercicio da liberdade e da tomada de decises responsaveis, norteadas por um sentido de

29 Fernando Diogo (2005). “ Um século de Estudos Curriculares”, in: Jodo Paraskeva (org.) Um século de Estudos Curriculares. Lisboa: Platano
Editores. [Prefacio]

30 Citado por M* do Céu Rold&do (1999) in: Gestao Curricular. Fundamentos e praticas. Lisboa: ME, DEB.
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cidadania mundial, isto &, “pela construcao de um mundo que é de todos, um mundo enquanto
um todo “porgue o mundo se tornou cada vez mais um todo” (Edgar Morin). Sob este ponto de
vista, é vital a definicdo de um curriculo flexivel, como processo de construcdo do conhecimento
gue possibilite responder a uma vincada interculturalidade e que visa uma aprendizagem quer
cooperativa, em equipas cada vez mais heterogéneas, quer atribuindo aos aprendentes um
crescente protagonismo na sua propria aprendizagem, pela reflexdo, comunicacao e cooperacao,
quer, ainda, por assumir um papel preponderante na construcdo do saber, saber-fazer e saber

ser.

O processo de reorganizacdo curricular do ensino basico e secundario, primeiramente
consagrado no Decreto-Lei N°6/2001, de 18 de Janeiro, foi sofrendo retificacdes através da
publicacdo de sucessivos normativos, nomeadamente, pelo Despacho Normativo n.° 1/2005, de
5 de Janeiro, que estabelece os principios e os procedimentos a observar na avaliacdo das
aprendizagens e competéncias aos alunos dos trés ciclos do ensino basico.®? posteriormente
alterado pelos seguintes normativos: Declaracao de Retificacdo n.° 3/2005, de 10 de Fevereiro,
Despacho Normativo n.° 18/2006, de 14 de Marco, Declaracao de Retificacao n.° 25/2006, de
21 de Abril e atualmente, alterado pelo Despacho Normativo n.° 5/2007, de 10 de Janeiro.
Estes diplomas legais estabelecem “os principios orientadores da organizacdo e da gestao
curricular dos ensinos basico e secundario, bem como da avaliacao das aprendizagens e do
processo de desenvolvimento do curriculo nacional, entendido como o conjunto de
aprendizagens e competéncias, integrando os conhecimentos, as capacidades, as atitudes e os
valores consagrados na lei de Base do Sistema Educativo” (Lemos e Conceicao, 2001, p.7).
Nestes normativos, sdo ainda contempladas as estratégias de desenvolvimento do curriculo
nacional, bem como o reforco da articulacao entre os trés ciclos, quer no plano curricular, quer
na organizacdo de processos que assegurem uma maior qualidade do servico educativo que,
num quadro de autonomia das escolas, se vao adequar ao contexto de cada escola e configurar

num Projeto Educativo e num Projeto Curricular de Escola/Agrupamento.

31 Citado em José Ferreira e Carlos Estévao, 2003, p.13).

2 Posteriormente alterado pelos seguintes normativos: Declaracao de Retificacdo n.° 3/2005, de 10 de Fevereiro, Despacho Normativo n.°
18/2006, de 14 de Marco, Declaracéo de Retificacdo n.° 25/2006, de 21 de Abril e atualmente, alterado pelo Despacho Normativo n.°
5/2007, de 10 de Janeiro.

33 Decreto Lei n°6/2001, de 18 de Janeiro:, no Artigo 2. O Curriculo:1 — Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por curriculo
nacional o conjunto de aprendizagens e competéncias a desenvolver pelos alunos ao longo do ensino basico, de acordo com os objectivos
consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo para este nivel de ensino, expresso em orientacdes aprovadas pelo Ministro da Educacéo
(wrr).
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Efetuada uma breve abordagem do enquadramento legal relativo ao curriculo e gestao

curricular em Portugal, torna-se, de seguida, oportuna uma concetualizacdo destes termos.

O Curriculo, sendo um conceito polissémico, e, por isso, carregado de
ambiguidade, passivel de multiplas interpretacdes no que concerne ao seu contelido e no que se
refere aos multiplos modos e perspetivas acerca da sua construcdo, constitui o nucleo definidor
da existéncia da escola como instituicdo, o que se reconhece na necessidade social de fazer
passar um certo nimero de saberes de forma sistematica a um grupo ou setor dessa sociedade.

“Curriculo escolar é — em qualquer circunstancia — o conjunto de aprendizagens que,
por se considerarem socialmente necessarias num dado tempo e contexto, cabe a escola
garantir e organizar’. (Roldao, 1999, p.23).

Porém, ao longo da histéria das teorias subjacente ao campus curricular, o curriculo foi
sendo encarado como plano, como programa, como experiéncia, como técnica, como processo

ou projeto.

Quanto ao significado etimoldgico do termo, a palavra curriculum deriva do verbo latino
currere, que significa pista de carros, caminho, jornada, trajeto, “(per)curso a seguir” (Morgado,
2000a, pp.15-16), sendo também entendida como aquilo que passa - a passagem de alguma
coisa a alguém - e aquilo por onde se passa - o percurso (Rolddo, 2002). Este sentido foi
adaptado a educacao/formacao como um “curso previamente estabelecido, com uma sequéncia

ordenada de disciplinas, contetdos e objetivos determinados” (/bidem, p.16)

O curriculo torna-se num campo de saberes autdbnomo na area da educacao em 1918,
guando Bobbitt o define como um processo de racionalizacao de resultados educacionais,
cuidadosa e rigorosamente especificados e medidos. Numa visdo economicista, as instituicoes
educativas eram equiparadas a fabricas e os alunos eram submetidos a um processamento, tal
como se de produtos se tratasse. Nesta perspetiva, o curriculo vé-se corporizado na
especificacdo de objetivos, procedimentos e métodos para a obtencao de resultados que possam
ser devidamente mensurados (Tadeu da Silva, 2000, p.11). Este autor reconhece, ainda, que a
concetualizacdo do curriculo depende da forma como ele é definido pelos diferentes autores e
das teorias que lhes subjazem. Contudo, de uma forma geral, a problematizacdo do conceito de
curriculo parte das seguintes questdes centrais: Que conhecimento deve ser ensinado? O que
deve ser ensinado nas escolas? Que conhecimento é valido ou essencial?

As respostas a estas questdes, tal como referimos anteriormente, divergem consoante é

perspetivada, quer enfatizando a natureza humanista, quer a natureza da aprendizagem, quer
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ainda a natureza do conhecimento, cultura ou sociedade. As diferentes teorias resultam das
diferentes focalizacdes que os tedricos fazem de cada uma destas dimensdes. Modificar as
pessoas aprendentes, aproximando-as do tipo ideal para um dado fim na sociedade, torna-se a
funcao primordial do curriculo. Nesta linha de raciocinio, o curriculo é concebido com base
numa outra questao: - Que tipo de pessoa se pretende formar?

0 esquema que se segue é ilustrativo dos modelos de ser humano definidos por Toméaz

Tadeu da Silva (2000).

Modelos neoliberais da
educacdo
Pessoa optimista e
competitiva
| p

Modelo Ideal humanista:
Pessoaracional e
ilustrada

]

Modelo construtivista:

Pessoa desconfiada e
critica dos arranjos
s0ciais existentes

Moderno Estado - Novo:
Pessoa ajustada aos
ideais de cidadania

Esquema 1: Modelos de pessoas. Adaptado de Tomas Tadeu da Silva (2001).

A educacao propde a formacédo de um dado tipo de pessoas, capazes de responder aos
desafios da sociedade em constante transformacéao, sendo exigido um tipo de conhecimento, de
acordo com as finalidades pretendidas, o que implica concecdes de curriculos diferentes para

cada tipo de conhecimentos.

Numa outra acecdo, o curriculo é visto como um “projeto, incorporado em
programas/planos de intencdes que se justificam por experiéncias educativas, em geral e por
experiéncias de aprendizagem, em particular, [concebidos pela administracdo central e
operacionalizados pelos professores] (Pacheco, 2001, p.16). Segundo o mesmo autor, o
curriculo como projeto pode ser contemplado quer de uma forma mais formal, constituindo um
plano previamente definido e que parte de determinados fins e finalidades, consubstanciado
num conjunto de contetdos e disciplinas ou modulos a ensinar € num plano de acao
pedagogica, quer num sentido mais J/nformal, sendo constituido pelo conjunto de acbes de
implementacao do proprio plano, incorporando todas as experiéncias de ensino/aprendizagem.
O curriculo, sendo considerado como projeto, enquadra-se numa légica de maior dinamismo,
caracterizada pela acdo e maior abertura, exigindo por isso, um maior esforco cooperativo dos

profissionais da educacdo e um maior envolvimento de toda a comunidade educativa.
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O curriculo é visto por D'Hainaut (1980)*, como um elo de ligacdo entre a teoria e a
pratica, instituido pela articulacao entre “o que pode ser”, ao nivel da escola e “o que deve ser”,
numa légica de democratizacédo e uniformizacado - igual para todos. Nesta linha de pensamento,
o curriculo deve corresponder a um conjunto de tomadas de decisao aos diversos niveis, que
compatibiliza o que deve ser com o que pode ser, num contexto rico de heterogeneidade.

O curriculo é considerado por outros autores, como Tanner & Tanner *, como um projeto
educativo e um projeto didatico, concebido segundo trés exigéncias:

i) — propdsito educativo planificado no tempo e no espaco em funcao de finalidades;

i) — processo de ensino/aprendizagem;

iii) — contexto especifico — a escola. (Pacheco, 2001, p.16)

Lawrence Stenhouse (1988) afirma que o curriculo € como uma receita que contém os
ingredientes mas que necessita da consideracao de aspetos ligados a sua realizacao, podendo
ser alterado de acordo com o contexto, isto €, dotado de flexibilidade. Porém, reconhece uma
certa tendéncia para a uniformizacdo. Uma definicdo, partilhada por Gimeno (1988), Zabalza
(1987), Kemmis (1988), entre outros, idealiza o curriculo como “um conjunto de experiéncias
educativas vividas pelos alunos dentro de um contexto escolar ou, ainda, como um propdsito
bastante flexivel que permanece aberto e dependente das condicdes da sua aplicacao” (Pacheco,
2001, p.17). Corroboramos esta opcdo, dado que nesta perspetiva o curriculo nao se limita a
um plano ou programa, enquadrando-se como um todo organizado em funcdo: i) de questdes
previamente planificadas; ii) do contexto em que ocorre e dos saberes, atitudes, valores, crencas
gue os intervenientes trazem consigo, com a valorizacao das experiéncias e iii) dos processos de

aprendizagem (/dem, ibidem).

Na mesma linha de raciocinio, concordamos com a tese de Morgado (2000a, p. 28)
quando refere que “o curriculo é a expressao da funcao socializadora da escola, um instrumento
de pratica pedagdgica por exceléncia, intimamente ligado a profissionalidade docente e que
entrecruza componentes pedagogicas, politicas administrativas e de inovacado, tornando-se num
ponto central para a melhoria da qualidade de ensino”. Esta situacdo poderia ser plenamente

conseguida se os atores principais da educacao, e que operacionalizam o curriculo — o0s

** Tendo o curriculo sido considerado como um programa, na tradicdo francéfona, segundo D’Hainaut
(1980), o curriculo é um plano de acdo pedagdgica que compreende o programa, os conteudos e as
finalidades da educagdo pretendida. In: Pacheco (2005).

** Citado por Pacheco (2001, p. 16)
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professores —, fossem dotados de poder para o tornar flexivel e adaptavel ao contexto de sala

de aula, dada a crescente complexidade e heterogeneidade da sociedade estudantil. Cabe-nos
colocar aqui uma questdo como docente: — Reconhecendo uma certa desvantagem pelo fato de,
na realidade, o nucleo de decisdes ser da alcada da administracao central, e, na pratica, a
mobilidade e a flexibilidade de tomadas de decisao se restringissem a flexibilizacdo no campo da
gestdo curricular, apenas ao nivel da calendarizacdo de conteudos programaticos (dada a
obrigatoriedade de cumprimento do curriculo nacional), como se podera ultrapassar esta
situacao?

Procuramos algumas respostas a estas questdes através do trabalho empirico que

encetamos neste estudo e que serao apontadas no capitulo respeitante a analise dos dados.

3.1.2. Contextos e niveis de decisao curricular

Dadas as inumeras abordagens e concecdes de curriculo que procuram aglutinar todas
as ideias sobre a estruturacdo das atividades educativas, na dificil tarefa de se encontrar uma
significacao para o que € o curriculo, emergem algumas interrogacées que importa analisar
(Contreras, 1990, citado por Pacheco, 2005, p. 35):

e  “O curriculo deve propor o que se deve ensinar ou aquilo que os alunos devem aprender?”

e “O curriculo é o que se deve ensinar e aprender ou 0 que se ensina e aprende na pratica?”

e “O curriculo ¢ o que se deve ensinar e aprender ou inclui também a metodologia (as
estratégias, os métodos) e os processos de ensino?”

e “O curriculo é algo especificado delimitado e acabado que logo se aplica ou é de igual modo

algo aberto que se delimita no préprio processo de aplicacao?”

Do que foi dito no ponto anterior, sobressai a ideia de que, como instrumento de
escolarizacao, o curriculo é conotado de uma forte dimensao politica “que reflete as relacoes
escolal sociedade, interesses individuais/ inferesses de grupo e interesses politicos/ inferesses
ideoldgicos.” (lbidem, p.37). Nestes termos e, de acordo com Gimeno(1988), o curriculo
assume uma funcdo socializadora e ¢é facilitador da compreensao e decisdo das praticas
pedagogicas, traduzindo propdsitos bem definidos para a educacédo e visando a melhoria da

qualidade de ensino. (Pacheco, 2005).

Definido entre o plano de acao pedagdgica e o produto, isto €, a aprendizagem dos alunos
ao longo do ser percurso educativo, o desenvolvimento do curriculo € um processo de
construcdo que passa fase da elaboracdo, a fase da implementacao e, finamente, pela sua

avaliacdo. Sendo que “o curriculo ocorre em diversos contextos a que correspondem diferentes
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fases e etapas de concretizacdo e niveis de decisdo, entre as perspetivas macro e
microcurriculares” (/dem, ibidem), importa, de seguida, fazer uma breve abordagem acerca dos
niveis de decisao curricular, em Portugal.

0 esquema que a seguir se apresenta, adaptado de (Pacheco, 2006), coloca em evidéncia
os diferentes niveis e o continuum de decisao implicitas no desenvolvimento do curriculo.

4 Curriculo Cculte L

Curriculo
Real

. pyem 4

Esquema 2. — Fases de desenvolvimento do Curriculo (Adaptado de: Pacheco, 2005, p.50

Segundo D'Hainaut (1980) e Gimeno (1992)%, distinguem-se trés niveis de decisdo
curricula: 1) o nivel politico, onde sao definidos os principios educativos; 2) o nivel da gestdo da
educacao, onde sao determinadas as finalidades conducentes ao cumprimento dos principios
educativos, da competéncia da escola e 3) o nivel da realizacdo, com a determinacdo dos
objetivos educativos, da competéncia das editoras e professores.

De acordo com o quadro apresentado no Esquema 2, compete a Administracdo Central
dar inicio ao desenvolvimento do curriculo, com a elaboracdo e regulacao da proposta formal
que ira ser adotado e adaptado por todas as instituicbes educativas do ensino basico e

secundario, a nivel nacional. A este nivel de decisao situa-se o curriculo prescrifo ¥.

36 Citado em Pacheco (2005)

37
Segundo Pacheco (2006), curriculo prescrito é a designacao adotada oficialmente, em Portugal. Outros especialistas , como Gimeno (1988),
adota a designacao de curriculo oficial, ou ainda de curriculo escrito, adotado por Goodson (2001).
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E nos niveis intermédios, sob a alcada das editoras, que vai ser interpretada, em
primeira mao, o curriculo prescrito, recorrendo para o efeito a elaboracdo de manuais, materiais
multimédia, entre outros recursos, correspondendo essa a fase do curriculo apresentado.

Tendo como ponto de partida as orientacdes delineadas no Projeto Educativo, o
curriculo é programado e grupo departamental ou em grupo disciplinar, seguindo-se elaboracao
do curriculo planificado, cabendo a cada professor proceder as adaptacées adequadas, em
contexto de sala de aula - estamos perante o desenvolvimento do curriculo real ou do curriculo
em acdo, que se traduz no curriculo que acontece na pratica diaria da escola (Pacheco,
2005).Tendo como referencial o curriculo oficial, o curriculo realizado* , ao ser comparado o
curriculo em acéo, & o resultado da “interacao didatica e traduz o curriculo vivenciado por
alunos, professores e demais atores curriculares” (/dem, p.5.) Paralelamente a dindmica
implicita nas diversas fases de desenvolvimentos do curriculo aqui referidos, vai sendo
desenvolvido um curriculo oculto, assim designado por ndo estar prescrito no curriculo oficial e
ultrapassar os meandros do curriculo em acdo. O curriculo oculto engloba todas as
aprendizagens realizadas, resultantes da interpretacdo, quer dos atores dos niveis intermédios,
correspondentes a gesta curricular, quer dos professores, em contexto de sala de aula, através
da interpretacdo dos programas, manuais e demais recursos selecionados, ou em atividades de
enriguecimento ou de integracdo no meio, quer dos alunos, ao apreenderem as matérias de
acordo com as aprendizagens ja desenvolvidas. Os pais encarregados de educacdo e
comunidade educativa, também se incluem nos atores que intervém no curriculo oculto, na
medida em que vao participando direta ou indiretamente na vida escolas dos seus educandos. O
curriculo oculto inclui, por isso, 0 que nao esta previsto mas que “resulta da experiéncia natural,
nao planificada e da interacao social vivida na escola.

Resta referirmos-nos ao curriculo avaliado que compreende tanto a avaliacdao dos
alunos, como a avaliacdo dos projetos, planos e programas, do desempenho dos professores e
da escola. Em sintese, toda a dinamica do desenvolvimento curricular opera-se pela interacao
entre os trés niveis de decisao: o nivel politico/administrativo, o nivel da gestao escolar e o nivel
pedagogico/didatico, com a intervencao direta, entre professores e alunos, ou indireta, entre
estes Ultimo e os pais/encarregados de educacdo e restantes membros da comunidade
educativa.

Com o presente trabalho, pretendemos indagar em que medida e em que niveis 0s
professores sentem que possuem condicdes para poder operar num contexto de autonomia de
escola, nomeadamente: (i) quando se confrontam com um curriculo prescrito, ao nivel da
administracdo central; (i) quando se confrontam com obrigatoriedade de cumprimento de
programas demasiado extensos, muitas vezes desfasados das necessidades reais e dos desafios

impostos pela sociedade; (iii) quando sentem que sao controlados, mais do que regulados pela

38
Gimeno (1988, citado por Pacheco (2006), designa o curriculo realizado como curriculo experiencial.
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administracdo, através de avaliacdo externa que enfatiza mais os conteudos de natureza
académica do que o processo de ensino/aprendizagem e dos dominios socioafetivo e
psicomotor, bem como os valores e o do desenvolvimento moral e civico, como garantes da
formacao integral dos alunos e do incentivo para a aprendizagem ao longo da vida.

No fundo, importa perceber se os professores tém condicées para construir a sua
autonomia curricular e quais os contributos que a avaliacdo disponibiliza nesse processo,
aspetos que abordamos a seguir.

3.2. A avaliacdo nos sistemas educativos

Considerando-se a avaliacdo como uma vertente estruturante do processo de
desenvolvimento do curriculo, seguiremos este trabalho com uma abordagem teorica sobre
algumas suas concecdes, nos seus diversos niveis/dominios e funcoes.

O presente estudo centra-se na problematica da avaliacdo, nas suas mais variadas
dimensdes e acecdes. O sucesso ou insucesso dependem ndo somente de fatores exteriores ao
sistema educativo mas também de fatores internos, relacionados com as condicbes de
funcionamento das escolas, com a forma como se ensina e com a forma como sao avaliados.

Com o alargamento da escolaridade obrigatoria, o ensino basico passou a ser um
imperativo para todos. Tornou-se um desafio permanente, dar resposta a essa massificacdo do
ensino e a criacdao de condicOes pedagodgicas que permitam a igualdade de oportunidades de
acesso e sucesso educativos.

As mais recentes reformas do sistema educativo centram-se , essencialmente, nos alunos
e nas suas aprendizagens, bem como na relacao professor-aluno, sendo necessaria a
implementacao de um sistema de avaliacao flexivel, formativo, nao seletivo e eficaz. Assim se
compreendem algumas mudancas significativas introduzidas pelo novo sistema de avaliacao: o
reforco da funcdo formativa da avaliacdo, a partilha da responsabilidade da avaliacdo dos
professores com 0s alunos e 0s encarregados de educacao e, ainda, a articulacao da avaliacao
dos alunos com a avaliacao do sistema de ensino, nomeadamente, através da avaliacdo aferida
e dos exames nacionais.

Neste capitulo, farse-a uma reflexdo sobre os processos de avaliacdo — objeto de
avaliacdo, finalidades, modalidades e tipos de avaliacao - e sobre os seus efeitos, com incidéncia
na avaliacdo, designadamente, da avaliacdo institucional como mecanismo de combate ao

insucesso e na melhoria do processo educativo. Sera, ainda, nosso intuito efetuar uma reflexao
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sobre: o que se avalia, para que se avalia? como se avalia? quem avalia e quando? tendo em
linha de conta que a avaliacdo deve ser fundamentalmente entendida como uma componente da
pratica educativa, comecando pela clarificacdo das concecdes que lhe sdo inerentes.

3.2.1. Concecdes de avaliacao

“Quando falamos de avaliacdo, nao estamos a falar de um facto pontual ou de um ato
singular mas de um conjunto de fases que se condicionam mutuamente. (...) A avaliacdo nao é,

nem deveria ser algo separado do processo de ensino/aprendizagem (...)" (Zabalza, 1987).

Tendo em consideracao a avaliacdo em educacao, tudo aquilo que integra um dispositivo
educativo pode ser suscetivel de avaliacdo. Avaliam-se instituicdes, organismos e servicos de
formacao, estabelecimentos educativos, sistemas de ensino, sistemas de formacao de
professores e de formadores, curriculos, programas, projetos, a aprendizagem dos alunos e o

desempenho dos intervenientes na acao educativa.

Curriculo A
Projecto Projecto
Curricular Educativo
Avraliagao
Niveis Modalidades
Autonomia \
T8 Aprendizagens /
A R <
._,_-.Melhaua.da_. Desempenho
od docente
gualidade
Agrupamento = Avaliagio
de Escolas de ensine intarna
/ Ministério da Educagao ¢ -

Esquema 3: Dimensdes da avaliacdo e suas inter-relacoes.

Visando a melhoria da sua qualidade, a avaliacdo, enquanto parte integrante do processo de
ensino/aprendizagem, permite verificar o cumprimento do curriculo, diagnosticar insuficiéncias e

dificuldades ao nivel das aprendizagens e (re) orientar o processo educativo.

Tendo em conta as normas definidas a nivel nacional, cabe aos agrupamentos de escolas

dar cumprimento e adapta-las a cada contexto especifico. Partindo dos curriculos e programas
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prescritos pelo ME, as escolas expressam a sua autonomia na elaboracao dos seus projetos
Educativo e Curricular, competindo aos professores adapta-los em termos pedagogicos ao grupo
de alunos que tém dentro da sala de aula, proporcionando assim uma aprendizagem que se
qguer mais justa, com base na igualdade de oportunidades e na equidade. A avaliacao expandir-
se-a, num sentido inverso de grandeza, desde os resultados das aprendizagens, passando pela
avaliacao do desempenho docente, pela avaliacdo interna, neste trabalho considerada como
sendo a autoavaliacdo do agrupamento e, finalmente, tendo como base o projeto de avaliacdo
externa, sob a responsabilidade da Inspecdo Geral da Educacdo, procede-se a avaliacdo do

sistema educativo.

Assim sendo, a avaliacao do sistema educativo, nas suas diversas dimensdes
consubstancia-se na recolha de informacdo e na tomada de decisdes pedagdgicas, adequadas
as necessidades e capacidades dos alunos. A avaliacdo constitui um leque de mecanismos cujo
papel fundamental sera o de regular o processo de ensino/aprendizagem, na selecao de
métodos e recursos adequados, adaptacbes curriculares, na orientacdo da relacdo entre os
professores e restantes intervenientes educativos, na introducdo das alteracdes necessarias a
melhoria da qualidade do sistema de ensino. Porém, ao longo dos tempos, nao foi esta a funcao
primordial da avaliacao. As proprias concecdes de avaliacao foram-se substituindo consoante os

paradigmas educativos e as politicas que Ihe estavam subjacentes.

Depois de encetarmos um breve esclarecimento sobre o esquema alusivo as diversas
dimensdes de avaliacdo e da inter-relacao entre as suas distintas componentes, sera pertinente

clarificarmos algumas concecdes de avaliacdo, concebidas ao longo dos tempos.

Segundo Cardinet (1983), a avaliacdo “é um processo de observacado e de interpretacao dos
efeitos do ensino, que visa orientar as decisdes necessarias ao bom funcionamento da escola. Ja
Stufflebeam (1980, p. 159) vai mais além, afirmando que a avaliacao corresponde ao “processo
pelo qual se delimitam, obtém e fornecem informacdes Uteis que permitam julgar as decisoes
possiveis”, sendo pertinente fazer a distincao entre conceitos que podem relacionar-se entre si,
mas que significam coisas distintas, os quais se diferenciam nos recursos que utilizam e nos
usos e fins que servem. Avaliar é diferente de medir, qualificar ou corrigir. Avaliar ndo &, tao-

pouco, classificar, nem examinar, nem aplicar testes.
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De acordo com a opinido de Vogler (1996), a avaliacdo ndo é classificar, nem medir,
consistindo na comparacao de pelo menos duas informacdes relativas ao mesmo objeto, com

uma determinada intencao.

Muitos autores idealizam a avaliacdo como um processo e nao um produto, 0 que se
justifica desde que se constitua como um ponto de apoio para tomar decisdes racionais, pelo
que se configura num processo de identificacdo, recolha e tratamento de dados que visa obter

informacado que vem justificar uma determinada decisdo (Tomas Escudero Escorza, 1980).

Porém, De Ketelle (1993) considera que a avaliacdo se consubstancia na recolha de
informacdes pertinentes, validas e fiaveis, e de examinar o grau de adequacdo entre esse
conjunto de informacdes e um conjunto de critérios adequadamente escolhidos por forma a
apoiarem a tomada de decisao.

Das leituras efetuadas, subentendemos que o conceito de avaliacdo pode ser
compreendido de diversas maneiras, dependendo das necessidades, propositos ou objetivos de
uma instituicdo educativa, tais como: o controlo e medicdo, o juizo de valor do objetivo, a

prestacdo de contas, entre outros (Vargas, 2004).

Segundo Pacheco (1995) e fazendo referéncia a evolucdo do conceito de avaliacdo, ao
longo dos tempos, destacam-se alguns periodos caracterizados por quadros da problematica
avaliativa, distintos em determinados aspetos e idénticos noutros:

Periodo pré-tyleriano, anterior a 1940, quando surgiram o0s primeiros testes

estandardizados como instrumentos de medicao.

Periodo tyleriano, no final dos anos quarenta, Tyler (1949) apresenta uma visao
renovada de curriculo e de avaliacdo. Desenha um modelo de planificacdo curricular e de
avaliacdo, dando énfase aos conteudos por objetivos. Deste modo, pretende-se verificar o
cumprimento dos objetivos, estabelecendo comparacoes entre os objetivos atingidos e os
objetivos propostos. Guba y Lincoln (1989) designam este periodo por “segunda geracao:
descritiva”. Também neste caso a avaliacdo se centra na medicdo de resultados A realizacéo
deste estudo permitiu-nos concluir que a autonomia curricular dos professores, apesar de ser
reconhecida como um elemento importante, ndo foi influenciada pelo processo de autoavaliacao
da escola. Embora a autoavaliacdo tivesse permitido identificar alguns pontos fortes e algumas

debilidades, poucos foram os professores que se apropriaram dos resultados e os utilizaram
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para reconfigurar as suas praticas ou para fazerem deles motivo para melhorar os processos de

ensino/aprendizagem que desenvolvem com 0s alunos.
A realizacdo deste estudo permitiu-nos concluir que a autonomia curricular dos

professores, apesar de ser reconhecida como um elemento importante, ndo foi influenciada pelo
processo de autoavaliacdo da escola. Embora a autoavaliacdo tivesse permitido identificar alguns
pontos fortes e algumas debilidades, poucos foram os professores que se apropriaram dos
resultados e os utilizaram para reconfigurar as suas praticas ou para fazerem deles motivo para
melhorar 0s processos de ensino/aprendizagem que desenvolvem com o0s alunos com

incrementacao da avaliacdo da pratica docente e avaliacdo educacional.

Perfodo do realismo, situado cronologicamente, nos anos sessenta, com origem nos
Estados Unidos. Este periodo associa-se ao desenvolvimento dos campos das ciéncias e da
matematica, que marcam o inicio da profissionalizacdo da avaliacdo. De acordo com a
classificacdo de Guba y Lincoln (1989), este periodo é denominado “ferceira geracdo. de juizo”,
em que o avaliador, para além de assumir uma funcao técnica e descritiva, escolhem
informacao para poder formular juizos de valor, formulacao esta que passa a ser uma das

principais dificuldades da avaliacao.

Periodo do profissionalismo, a partir da década de setenta, quando a avaliacdo comeca
a ser efetuada por profissionais especializados, em que se relaciona a avaliacdo com a
investigacao e o controlo. Este periodo, sobretudo o que abarca as ultimas décadas, é
caracterizado por uma forte expanséo das instituicdes de educacao, nomeadamente do ensino
superior, gerando competitividade pela qualidade académica. Sao valorizados o crescimento
cognitivo e o desenvolvimento profissional, o que justifica a importancia que a autoavaliacao
passa a ter no campo da avaliacdo. Neste periodo, a avaliacdo é concebida como orientadora e
formativa do processo educativo. Na classificacdo de Guba y Lincoln (1989), este periodo
corresponde a “guarta geracdo. construtivista”, numa légica de construcao continua dos critérios
e indicadores de avaliacdo, pelos intervenientes na formacao: formadores e formandos e

instituicdo/organizacao.

Sufflebeam (1985) afirma que alguns autores consideram que a avaliacao pressupde
comparar objetos e resultados; outros porém, consideram-na como uma conjugacao do trabalho

em si e dos valores. Um dos conceitos de avaliacdo mais adotados nos ultimos anos foi definido
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pelo Joint Commitee on Standards for Educational Evaluation (JCSEE), em que a avaliacao é

idealizada como juizo sistematico de valor e do mérito de um objeto.

Por outro lado, Stake (1976), Scriven (1967) e Cronbach (1963)* defendem que a
avaliacao podera estar centrada no produto ou no servico, permitindo compara-los com outras
alternativas validas, isto &, centrando-se no processo.. Neste ambito, a avaliacdo exerce uma
funcdo de determinacdo do mérito . Assim, a avaliacdo deverd ser comparativa ou néo,
dependendo das finalidades para que é proposta (Stufflebeam, 1985). Este aspeto sera

aprofundado no ponto referente as funcdes da avaliacao.

Ainda no que se refere a formulacao de juizos de valor, a avaliacdo possibilita a orientacao
e fundamentacao da tomada de decisdes (Cardinet, 1986; De Ketele 1991; Pacheco, 2002;
Peralta, 2002; Stufflebeam, 1978; TenBrink, 1974 e 1982)

Na pratica, a avaliacdo refere-se a um processo aplicado a entidades abstratas, tais como

programas, curriculos, politicas ou variaveis organizacionais.

Face ao exposto, constatamos que a problematica avaliativa foi sofrendo mudancas
significativas, através das sucessivas reformas educativas, em resposta as necessidades
provenientes da evolucao sociocultural e econémica que caracterizavam cada um dos referidos
periodos. A procura de alternativas e de solucdes para os problemas devem ser os propésitos
fundamentais da avaliacdo como processo, visando a melhoria da qualidade da educacao.

Quando isso acontece a avaliacao desempenha um papel essencialmente formativo.

3.2.2. Funcdes da avaliagdo

Em educacao, “o exercicio da avaliacdo é necessario para conhecer, constatar, dialogar,
indagar, argumentar, raciocinar e aprender”(Alvarez Méndez, 2010, p.69). Se, por um lado,
através da avaliacdo o avaliado toma conhecimento do valor do seu processo de aprendizagem,
por outro, o avaliador consegue saber se o trabalho produzido foi ou nao de qualidade
permitindo-lhe compreender porque € que certos resultados nao previstos ou indesejados
ocorrem. Assim, por via heuristica, através da avaliacao, é possivel conhecer, valorizar, sopesar,
distinguir, discernir, definir o valor de cada acao humana, quer do avaliado, quer do avaliador

(idem).

39
Citado em J.A. Pacheco (1995b), A avaliacao dos alunos na perspetiva da reforma : propostas de trabalho.
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Tradicionalmente, a avaliacao tinha uma conotacdo pouco positiva por traduzir uma
intencdo de correcdo, punicdo e classificacdo. Essa perspetiva tem vindo a assumir
caracteristicas mais construtivas, no sentido de promover atitudes de “convite a seguir em
frente” e a ser encarada como parte integrante da aprendizagem Corroboramos a ideia Alvarez
Mendéz (2010, p.20) quando afirma que “precisamos aprender acerca de e com a avaliacao e
coloca-la ao servico do saber e das pessoas avaliadas. Torna-se claro que o conceito de
avaliacdo é polissémico, sendo diversas as perspetivas e funcdes a que se destina. Abordamos

as principais.

Medicdo: O sentido mais antigo de avaliacdo relaciona-a com a palavra “medir”. A
avaliacdo assume o significado de medicdo quando deseja responder a pergunta: “Quanto
vale?”, passando pela necessidade de ser criada uma escala de valores. (Bonniol & Vial, 2001).

Hadji (1994) cita trés definicdes classicas sobre a avaliacdo, sendo a mais antiga
considerada como uma medida. Destaca trés épocas: 1) entre 1920 e 1940, os resultados eram
obtidos através de provas estandardizadas — os testes; 2) seguiu-se o measuremente period,
tendo sido criados instrumentos que, para além dos resultados controlavam a eficacia da
avaliacdo; 3) um terceiro momento, designado por avaliacdo, era baseado nos objetivos (Tyler) e
com a finalidade de ser medida a coeréncia dos sistemas educativos e do rendimento. A
avaliacdo como medida apresentava algumas vantagens, pelo menos em termos de conviccdes,
no sentido em que se pautava pela objetividade e fidelidade, uma vez que a informacao era
tratada matematicamente. Contudo, sdo apontadas algumas limitacdes, uma vez que nem tudo,
num dispositivo educativo pode ser mensuraveis. Sao inumeras as situacdes conotadas com
uma forte subjetividade, ndo esquecendo que se avaliam seres humanos, dotados de uma
grande complexidade, por outros seres humanos, também.

A pedagogia por objetivos “tem sido utilizada como modelo de construcdo do referente a
partir de referenciais externos de modo a que a avaliacao, sinénimo de /medicdo, se torne numa
verificacao e controlo de resultados predeterminados” (Figari, 1996; Pacheco, 1998).

De uma forma conclusiva, pode-se afirmar que a medicdo se refere a quantificacdo das

pessoas ou dos objetos medidos, assumindo uma forma

Classificagdo: “Assessment’ (termo usado em Inglés) - refere-se ao grau, ao exame ou
certificacdo de individuos; € um termo restringido a pessoas como objetivos de medicao.

(Choppin, 1992).
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A classificacdo tem uma intencdo seletiva e conduz a seriacdo dos alunos, ao ser-lhes atribuida
uma posicao numa escala de valores. Resulta sempre de um processo de comparacao. Esta
pode ser estabelecida entre os resultados dos alunos e outros elementos do grupo em que se
integram (turma, ano escolar ou instituicdo), ou ainda, serem comparados os resultados dos
alunos com um padrdo de aprendizagem pré-estabelecido. E este ultimo, o tipo de classificacao
adotado em Portugal, em que as “notas” obtidas pelos alunos, expressam o seu aproveitamento,
face a um programa proposto. A este processo de recolha de informacéo e tratamento valorativo,
de modo a ser processada uma decisao, da-se o nome de rnofacdo, sendo parte integrante de
um processo subjetivamente construido a partir de uma série de fatores (Pacheco, 1998)«.
Assim, a classificacdo reduz toda a informacdo que é possivel extrair a um simbolo
(numeérico, literal ou verbal) que apenas indica a sua posicdo numa escala de valores, nao
explicitando as causas dessa posicdo. Tem, por isso, um significado diferente de avaliacao.
Contudo, esse valor atribuido ndo é arbitrario, por haver uma avaliacdo precedente e
fundamentada e que é depois traduzida num simbolo. Por conseguinte, nao ha classificacao sem
avaliacdo. Contudo, a situacao inversa pode ndo ser verdadeira, pois, um sistema de avaliacdo

nao depende de um sistema de classificacao.

Avaliacao de orientagdo: A avaliacdo de orientacdo é utilizada como antecipacao a
implementacao de um novo processo e “conduz a uma decisao de orientacao de uma acao, no
seio de um determinado sistema ou de uma pessoa, em funcao do contexto, das necessidades,
das caracteristicas e das prestacdes anteriores do sistema ou da pessoa em questao” De Ketele
(1993, p.52). A partir da avaliacao de orientacao sao definidos os objetivos da acao, bem como
0S Meios, 0S recursos € 0s programas a pdr em pratica. Trata-se, por isso, de uma pessoa ou

organismo a avaliar, com recurso a analise de necessidades.

A avaliacéo preditiva, a avaliacdo de previsdo e a avaliacao diagndstica sao trés tipos de
avaliacdo que encontram aspetos comuns aos acima referidos. A primeira — avaliacdo preditiva -
tem como finalidade predizer acerca das hipdteses de éxito, podendo induzir as medidas a
tomar, de acordo com as necessidades demonstradas pelo aluno, responsabilizando-o de forma
a poder, atualmente, colmatar lacunas. A avaliacdo de previsdo emite, antecipadamente,

hipoteses de resultados futuros, possibilitando a tomada de decisdes de reajustamento da acao.

40
In: Almeida e Tavares (1984. Conhecer, Aprender; Avaliar.
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Esta situacdo ocorre num momento em que a formacdo ndo vai ter efeitos imediatos, mas

podera servir para situacdes futuras.

A avaliacdo diagndstica tem como finalidade detetar os meios, explorar ou identificar
algumas caracteristicas do aluno ou, por exemplo, as representacdes quer dos conhecimentos
adquiridos com vista a operar adaptacdes individuais, quer do grupo em formacao. Deve ser
efetuada antes do inicio da formacdo. Segundo Barbier (1994), devem ser identificadas, nao
somente as possiveis lacunas, mas também valorizar as competéncias ja adquiridas, servindo de
pontos de apoio a formacao. Tem como funcao orientar e adaptar as metodologias ja definidas e
centra-se no produtor e nas caracteristicas. Por isso, Barbier prefere denomina-la como
fdentificacdo e nao como avaliacdo, propriamente dita. Atualmente, no sistema educativo
portugués:

“A avaliacdo diagnostica conduz & adocao de estratégias de diferenciacdo pedagdgica e contribui
para elaborar, adequar e reformular o projeto curricular de turma, facilitando a integracédo escolar

do aluno, apoiando a orientacado escolar e vocacional. Pode ocorrer em qualquer momento do ano
letivo quando articulada com a avaliacao formativa. “ (Despacho Normativo N°1/2005, ponto 18).

Avaliacao de regulacdo: A avaliacdo de regulacdo desenvolve-se no decorrer de uma
formacao e visa a regulacao do funcionamento da mesma. Porém, em qualquer processo de
ensino/aprendizagem ou de formacao, devem ser implementados outros tipos de avaliacao,
nomeadamente, a avaliacdo formativa e a avaliacdo formadora.

Stake (1972) defende que o processo educativo nao deve ser visto como um
“microscépio”, é fundamental que seja encarado de forma holistica, para o que se propde uma
metodologia qualitativa, dando énfase a comunicacao natural, dado que as pessoas observam e
reagem (/dem). Trata-se de uma avaliacdo responsiva. Mais recentemente, o mesmo autor
implementa a “observacdo de programas em acao”, em que enfatiza a avaliacdo. Nesta logica,
assume um papel equivalente a uma avaliacao-regulacdo. De facto, Scriven (1967, p.89) foi o
primeiro autor a defender que o propésito da avaliacdo & a construcdo do valor, valor que
assenta em factos e nao em opinides. Introduz a nocédo de avaliacdo formativa, destinada a
“melhorar o objeto de estudo” e defende uma avaliacdo sem objetivos. A avaliacao formativa é
considerada a funcéo natural da avaliacao, pois trata-se de, em cada momento, determinar o
“gué”e o “comd’ do que os alunos sabem fazer; antes de tudo, tem uma finalidade pedagbgica,
sendo integrada na acdo educativa, no proprio processo de ensino/aprendizagem. Vai

fornecendo ao professor informacdes sobre as condicdes em que esta a decorrer essa
63



Autoavaliacao e Autonomia curricular da escola

aprendizagem, servindo de feedback no momento oportuno e fornecendo pistas para serem
realizadas as adaptacdes necessarias a medida que vao surgindo dificuldades de aprendizagem.
Por outro lado, possibilita ao aluno a consciencializacdo das suas dificuldades e do seu

progresso, contribuindo para o aumento da autoestima e da autoconfianca.

Ao nivel empresarial, é permanentemente realizada a coleta de informacdes, tanto
relativamente ao processo, como relacionadas com o produto final. No respeitante a dispositivos
educativos, essa recolha é feita no decorrer da aprendizagem, com a finalidade de melhorar o
processo de formacdo. Esta avaliacao esta, por isso, centrada nos processos e nas atividades de
aprendizagem, tal como se explicita nos Despacho Normativo 98_A/92 e Despacho Normativo
N°1/2005, em vigor. Este ultimo rege a avaliacdo dos alunos do ensino Basico, nos pontos 19 a
21:

“A avaliacdo formativa é a principal modalidade de avaliacdo do ensino basico, assume caracter
continuo e sistematico e visa a regulacado do ensino e da aprendizagem, recorrendo a uma recolha
de informacao, de acordo com a natureza das aprendizagens e dos contextos em que ocorrem. A
avaliacdo formativa fornece ao professor, ao aluno, ao encarregado de educacdo e aos restantes

intervenientes informacdo sobre o desenvolvimento das aprendizagens e competéncias, de modo a
permitir rever e melhorar os processos de trabalho. “

Como os novos curriculos apontam para a implementacdo de metodologias ativas, o aluno
vai construindo o seu saber, adquirindo capacidades de saber fazer e saber ser, em interacao
com o pares e/ou professores. Neste sentido, a sua avaliacao tera de ser contemplada ao nivel
dos conhecimentos e, também, ao nivel das competéncias, capacidades, atitudes e valores,
exigindo o desenvolvimento de uma diversidade de metodologias e instrumentos de avaliacao,
adaptados as diversas situacdes de ensino e a cada aluno, em particular. O trabalho em equipa
entre os professores, cujo papel preponderante é atribuido ao diretor de turma, torna-se aqui
fundamental para reforcar a avaliacao formativa, de modo a aumentar o rigor da avaliacdo, nao
apenas fazendo uso de uma vasta gama de instrumentos de avaliacdo, como da diversificacao
de avaliadores. Cabe aqui referir a importancia da autoavaliacdo e heteroavaliacao desenvolvida
pelos alunos (Vieira, 1998), modalidade de avaliacao centrada no aluno e contextualizada no
desenvolvimento de competéncias que o tornem auténomo, envolvendo-os ativamente no
processo de autorregulacdo das diversas dimensdes da aprendizagem, de forma a tornarem o
processo de ensino-aprendizagem mais consciente e intencional. O Decreto-Lei n® 6/2001, de
18 de Janeiro, mais recentemente através do despacho Normativo N°1/2005, de 5 de Janeiro,

atribui “especial relevancia [...] as disposicoes relativas a avaliacdo das aprendizagens,
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entendida como um processo regulador das aprendizagens, orientador do percurso escolar e
certificador das diversas aquisicdes realizadas pelos alunos ao longo do ensino Basico”. Mais
adiante, considera-se que “sao intervenientes na avaliacado, além do professor e conselho de
docentes ou de turma, o aluno [...]".

Pode ainda ser referida a avaliacdo formadora, correspondente a regulacdo de um curso
ou acao de formacdo. Partindo das dificuldades apresentadas pelos alunos, o professor podera
refletir sobre as estratégias desenvolvidas e, se necessario, serem reformuladas, no sentido de

tornar o processo de ensino mais eficaz.

Avaliacdo de certificacdo: A avaliacdo de certificacdo é obtida com base na avaliacdo de
selecdo, na avaliacdo de classificacdo e na avaliacdo aditiva, as quais tém como finalidade
certificar. Desta forma, expressa-se, geralmente, em termos de sucesso ou insucesso. Esta
modalidade avaliativa corresponde a maioria das avaliacdes realizadas no final do ano letivo, de
uma acdo ou ciclo de formacao. Quando a avaliacdo é realizada a priori do processo, esta é
implementada com um fim seletivo, pelo que se torna num caso especifico de avaliacao de
certificacao, designada por avaliacio de selecao. Porém, se essa selecao implica uma ordenacao
de individuos, através de uma escala de valores, passa a ser considerada como avaliacdo de
classificacao.

Pode-se ainda referir a avaliacdo aditiva, correspondente ao somatorio dos
conhecimentos adquiridos, e que tem como funcdo a realizacdo de um balanco. Esta sera

oportuna em momentos especificos.

Hadji (1994) considera que a avaliacdo se torna sumativa quando se propde fazer um
balanco (uma soma), [melhor dizendo, uma média de desempenho], depois de uma ou varias

sequéncias ou, de uma maneira geral, depois de um ciclo de formacéao.

No contexto do sistema educativo portugués, esta devidamente explicitado no Despacho

Normativo N°1/2005, de 5 de Janeiro, (Ponto 24) que:

“A avaliacdo sumativa consiste na formulacdo de um juizo globalizante sobre o desenvolvimento
das aprendizagens do aluno e das competéncias definidas para cada disciplina e area curricular.”

Este tipo de avaliacdo é formalizado no final de cada periodo e no final de cada um dos trés
ciclos do ensino basico. Para o 1° ciclo, a classificacdo é descritiva e qualitativa, passando, no 2°
e 3° ciclos do ensino basico, a ser traduzida por um valor quantitativo numa escala de 1 a 5. No

ensino secundario e no ensino superior a escala varia de 1 a 20 valores.
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Qualquer dos tipos de avaliacdo referidos acima podera ser interpretado segundo duas

perspetivas: a normativa e a criterial (lIE, 1994).

1) Numa avaliacdo normativa, os resultados provenientes da comparacdo do desempenho, em
relacdo a outras pessoas, ou em relacdo aos objetivos pré-definidos, sdo comunicados a
administracao e aos encarregados de educacao.

2) Numa avaliacao a luz da inferpretacéo criterial, ¢ comparado o grau em que cada objetivo é
alcancado, sendo identificados os objetivos minimos para a obtencdo do sucesso.

Avaliacdo e juizo: O conceito de juizo, no sentido lato, corresponde ao processo através do
gual uma pessoa emite uma opinido sobre outra, ou sobre uma situacdo (De Ketele, 1993).
O conceito de avaliacao diverge do conceito de juizo em dois aspetos fundamentais:
a) a avaliacdo refere-se a um conjunto de critérios, elaborados com um objetivo preciso,
enquanto um juizo se refere a um conjunto de valores;
b) A avaliacdo fundamenta uma tomada de decisdo, enquanto um juizo nao deixa de ser

uma simples constatacdo (uma interpretacado pessoal da observacdo de um facto (/dem).

Conclusivamente, De Ketele, (1989, 1993) define avaliagdo como sendo: i) a recolha de
um conjunto de informacdes suficientemente pertinentes, validas e fidveis; ii) a verificacdo do
grau de adequacao entre este conjunto de informacdes e um conjunto de critérios adequados
aos objetivos fixados a partida ou ajustados no decurso do processo do processo; iii) visa tomar

uma decisao.

Por sua vez, o processo de avaliacao é considerado por Figari (1996) como um
conjunto de praticas, com vista a construcéo e ao confronto entre um referente (ideal) e o

referido (real).

3.2.3. Finalidades da avaliacéo

Antes de ser implementado qualquer processo de avaliacdo, & pertinente delimitar a
natureza da decisdo a ser levada a cabo, para serem definidos os objetivos. Face a esses
objetivos, a avaliacao deve ser fundamentalmente entendida como uma componente da pratica
educativa. Ainda, no ponto 6 do Despacho Normativo N.° 1,/2005, a avaliacio das aprendizagens e das

competéncias assenta nos seguintes principios:

a) Consisténcia entre os processos de avaliacéo e as aprendizagens e competéncias pretendidas, de acordo
com 0s contextos em que ocorrem;

b) Utilizacao de técnicas e instrumentos de avaliacéo diversificados;
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c) Primazia da avaliacao formativa com valorizacdo dos processos de autoavaliacao regulada e sua
articulacao com os momentos de avaliagdo sumativa;

d) Valorizacao da evolugéo do aluno;

e) Transparéncia e rigor do processo de avaliagdo, nomeadamente através da clarificacdo e da explicitacdo
dos critérios adotados;

f) Diversificacao dos intervenientes no processo de avaliagéo.
A avaliacdo de um dispositivo educativo pode assumir uma de trés finalidades

fundamentais:

1) — assegurar a qualidade ou a melhoria de um servico, tendo em consideracéo as necessidades e a relacéo
existente entre o processo e o produto. Neste sentido, torna-se fundamental a recolha de informacéo e
um contacto muito préximo com os intervenientes, em que o avaliador servira de guia para a tomada de
decisdes, vis ando a melhoria;

2)— senir de feedback, sendo efetuada uma analise retrospetiva de projetos, programas ou produtos
acabados;

3)— senir de exemplificacdo, baseado em critérios pré-definidos (Alvarez Méndez, 2001).

A avaliacao deve, entdo, colocar-se ao servico dos interesses formativos, e isso acontece
guando a mesma se converte em atividade de conhecimento, fornecendo elementos para a
correcao, isto &, quando é convertida em ato de aprendizagem. A avaliacdo que aspira a ser
formativa tem de estar continuamente ao servico da pratica para melhora-a e ao servico dos que
nela participam e dela beneficiam. Como atividade de investigacdo e reflexdo, encontra-se
compreendida entre a recolha, por diversos meios, de informacdo (exames, entrevista,
observacdo, correcado de provas, autoavaliacao, relatorios, dossiers), a respetiva interpretacédo e
analise critica dessa informacdo e a avaliacado do rendimento no processo de
ensino/aprendizagem, com o propdsito de serem tomadas decisdes adequadas no momento
oportuno, visando assegurar e estimular o progresso formativo continuo do aluno, bem como de

ser assegurado o desenvolvimento profissional do professor e do processo educativo (/dem).

Compreender a avaliacao torna-se uma possibilidade de refletir sobre o ensino. Os
instrumentos que construimos para identificar o dominio do aluno em conteudos ou habilidades
devem ser encarados como indicativos e ndo como reveladores de toda a verdade sobre o aluno.
Dito por outras palavras, os resultados que encontramos permitem a formulacdo hipoteses sobre
0 desempenho do aluno numa dada situacdo. Porém, estes mesmos resultados séo elementos
riquissimos que nos informam sobre o tipo de ensino que o professor e a instituicdo estao a
desenvolver. Ao preparar um instrumento para avaliar, o professor define as suas prioridades,
descreve os seus interesses e identifica claramente o que considera importante de entre tudo o

que ensina. Contudo, o processo de ensino ndo se encerra no processo de ministrar aulas, fazer
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avaliacdes e julgar o desempenho do aluno. Ser educador nos dias de hoje, envolve também
garantir a equidade do/no ensino. E, neste sentido, a avaliacdo pode ajudar, oferecendo

elementos para se analisar onde se compreender pode aperfeicoar este ensino.

3.3. A autonomia na educacéo

Atualmente, observamos uma tentativa de passagem de um modelo de gestao autoritario
e centralizador para um outro mais descentralizador e participativo (Thurler, 2001). A
transferéncia de poderes para os atores no terreno exige responsabilidade, ou seja, maior
autonomia leva a uma maior responsabilidade (Roullier, 2004). Como uma organizacao
autébnoma, a escola tem o dever de justificar as suas decisdes/opcdes, no sentido da
responsabilizacdo, da transparéncia e da compreensao das dinamicas desenvolvidas no seu seio
(Azevedo, 2005, Roullier, 2004, Thurler, 2001). Assim, a prestacdo de contas ¢é vista segundo
Azevedo (2005, p.5), “como o contraponto necessario a substituicdo da gestdo direta e
centralizada dos sistemas publicos pela regulacdo, independentemente do grau de efetiva

descentralizacdo e de real autonomia”(Correia, 2006) .

Em Portugal, apesar da sucessao de reformas educativas se situar entre logicas de
centralizacao, desconcentracao, decentralizacdo e (re)centralizacao, estes modelos pautam-se

por alguns principios comuns, entre os quais se destacam :

- igualdade de acesso e de oportunidades educativos;

- reconhecimento da diversidade na valorizacao dos contextos locais;

- melhoria da qualidade do servico educativo;

- obtencao de melhores resultados;

- respeito pelas desigualdades culturais e sociais. (Morgado, 2003a, p.201)

3.3.1. O conceito de autonomia

As referéncias a autonomia presentes nos inumeros debates relacionados com a
educacao sao infindaveis, pelo que esta palavra entrou no uso corrente quer dos agentes ligados
a educacao, quer nas conversas do quotidiano. Importa, por isso, aqui, clarificarmos alguns dos
seus significados e significacdes.

Nos dicionarios de Lingua Portuguesa (Porto Editora, 2001), o conceito de awtonomia
significa autodeterminacao; liberdade moral ou intelectual; regulacdo dos prdprios interesses;

responsabilidade que uma entidade tem de estabelecer as suas proprias normas; liberdade de
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vontade racional que s6 obedece a lei por ela mesma legislada; liberdade de decisao;
independéncia administrativa.

Sendo um conceito caracterizado por uma vincada polissemia, resultante das varias
perspetivas de analise e aplicacdo que permite, numa dimensao sociologica, o termo awfonomia
encontra-se associado ao conceito de liberdade e “refere-se ao direito fundamental dos paises
autonomos se autogovernarem, de se regerem por leis proprias, [...], implicando também
consciencializacao e responsabilizacdo”.

A autonomia pode, ainda, ser perspetivada segundo trés campos distintos: o pessoal, o

organizacional e o politico.

3.3.1.1. O conceito de autonomia numa dimensao pessoal

Numa logica pessoal € num contexto educacional, remetemos o nosso raciocinio para 0s
agentes mais diretamente relacionados com a educacao: os professores e os alunos.

Recordando que um dos principios da educacdo, consagrados na LBSE, se reporta a uma
formacao integral do aluno, como cidadao e como pessoa, esta implica uma “caminhada para a
maturidade e um progressivo caminho para a autonomia” (Pinto, 1998, p.17). Estdo aqui
implicitas as relacdées que cada ser humano vai estabelecendo ao longo da sua caminhada de
amadurecimento na sua afirmacao como sujeito, ndo significando, contudo, que como ser social
a conquista de autonomia nao exija uma rutura dessas relacdes. Dai a necessidade de encontrar

um equilibrio entre distintas dependéncias que configuram o préprio conceito de autonomia.

Todavia, no que se refere a autonomia de grupo ou até, organizacional, a autonomia nao
significa rutura com outras instituicdes, uma vez que, numa época de globalizacdo e
mundializacdo das sociedades atuais, as interdependéncias sao valéncias cada vez mais fortes e
imprescindiveis para desenvolvimento e sustentabilidade, nao traduzindo, por si, auséncia de
autonomia.®

41
Brandao (1987), citado por Jodo Paraskeva e J.C. Morgado In: Autonomia curricular: uma nova ferramenta ideoldgica. Este artigo foi
requisitado ao Repositorio dos Servicos de Documentacédo da Universidade do Minho, néo tendo sido possivel a recolha de informacéo
relativa a data.

42 “A autonomia como condicao de autodeterminacdo para conviver com os riscos, incertezas e conflitos passa a ser considerada hoje na escala
de valor como um bem necessario gerador de decises e criador de possibilidades no manejo com o conhecimento. E a Unica alternativa
aberta para orientar nossa capacidade de relacionamento com a "superproducao" da sociedade contemporanea. No desenvolvimento desse
processo, as praticas sociais quotidianas séo frequentemente alteradas e as informacdes renovadas sdo uma constante dessa dinamica. Isto
faz com que o conhecimento reflexivamente aplicado altere a vida, obrigando os individuos, as instituicdes e as organizacbes politicas,
sociais e economicas a reformularem os seus conceitos e valores como pressupostos basicos para a entrada no processo da globalizacao”.
In: Holgonsi Soares Siqueira, 0  sentido da  autonomia no  processo da  globalizagéo. Consultado
http://www.angelfire.com/sk/holgonsi/index.autonomial.html, em 17 de Junho de 2009.
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3.3.1.2.A autonomia curricular e os sentidos dos professores

Atualmente, um dos maiores desafios que se colocam aos profissionais da educacdo é o
de serem capazes de desenvolver uma profissionalidade que assente em plenas condicdes de
autonomia, e que sejam geradoras ndo apenas de um constante intercambio direto com os seus

alunos, mas também uma permanente interacdo com os seus pares (Lima, 2007, p.151).

Ao longo dos tempos, tendo em consideracdo os diferentes modelos de
desenvolvimento dos professores, derivados das politicas educativas vigentes, e tomando como
dimensdes da profissionalidade docente a obrigacdo moral, o compromisso com a comunidade e
a competéncia profissional e tendo em conta como é que os diferentes modelos de professores
— desde o modelo de perito técnico, profissional reflexivo e intelectual critico — foram sendo
afirmados, Contreras Domingo (2003) identifica diferentes concecdes da autonomia profissional.
Na sua obra A Aufonomia da Classe Docente, publicada em 2003, o autor (/dem, p.136)
desenhou um quadro que sintetiza as concecdes da autonomia profissional segundo os trés

modelos de professores — Esquema 4:
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Dimensodes da

profissionalidade
docente

\/

Autonomiacomo estatuto

ouatributo

=Autoridade unilateral do perita.

=N@oingeréncia

=Autonomia ilusdria:
dependéncia de diretrizes

técnicas, insensibilidade para os
dilemas, incapacidade de
resposta criativa perante a
incerteza

formamoral ou educativamente de
atualem cada caso

\/

Autonomiacomo
responsabilidade moral
propria, tendo em conta os
diferentes pontos de vista.

sEquilibrio entre a

independéncia de juizo ea
responsabilidade social
=Capacidade para resolver
criativamente as situagoes —
dilema e para a realizagao
pratica das pretensges

Obrigagé‘o Recusade problemas 0 ensino deve-se guiarpelosvalores  Ensino dirigido a emancipagio
normativos. educativos pessoalmente assumidos.  individual e social, guiadas
moral Osfins e valoressdo convertidos  Definemas qualidades morais da pelosvalores daracionalidade,
emresultados estaveise bem relagdo e das experiéncias coletivas.  justica e satisfago.
definidos que se esperam
alcangar
Compromisso Despolitizagio da pratica. Negociagdo e equilibrio entre os Defesadevaloresparao bem
Aceitagdo dasmetasdosistemae  diferentesinteresses sociais, comum (justica, igualdade, ...).
coma preocupagio com a eficacia e interpretando o seuvalore Participagdo em movimentos
comunidade eficiéncia das suas consecugdes.  mediando apolitica praticamente sociais pela democratizagdo.
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Esquema 4 - A autonomia profissional segundo os trés modelos de professores. (Adaptado de Contreras Domingo, 2003, p.136)

Tendo em consideracao que a autonomia deve ser entendida, no contexto da pratica de ensino,
como um processo de construcdo permanente, fruto da conjugacédo de varios elementos, quer
pessoais, relativos aos compromissos profissionais, quer relacionais, dado que o ensino se
relaciona num contexto de relacdes pessoais e sociais, quer dos valores (/dem, [bidem),

procederemos a uma analise reflexiva do quadro supracitado.

A primeira abordagem concetual da autonomia dos docentes centra-se numa perspetiva
de professor como técnico profissional, em que a autonomia é tida como ilusoria, dado que é
entendida como uma subordinacao ao conhecimento tedrico, em detrimento do conhecimento
pratico. A atividade docente reduz-se a mera "transmissdo de conhecimentos disciplinares, sem
gue se dé importancia a conhecimentos das praticas profissionais e a processos e situais
sociais, sendo desvalorizada a sua capacidade reflexiva, assim como do controlo do processo de

ensino-aprendizagem” (/dem, lbidem).

Apesar de uma manifesta reivindicacdo de autonomia como forma de praticar o oficio de
ensinar com significado, vontade e intencao criadora, o aumento da regulamentacao prescritiva
da praticas docentes, foi contribuindo para uma significativa desumanizacao no trabalho. O

acréscimo de burocratizacdo institucional, a rotinizacdo de procedimentos, o controlo
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burocratico, que contribuiram para uma acentuada perda de autonomia dos docentes e, por
consequéncia, a uma instrumentalizacao das praticas docentes, concorreram para agravar essa

situaco. E neste sentido que Gimeno (1990, p.16)* afirma que:

“ O docente ndo define a sua pratica, mas antes, em todo o caso, o seu papel na mesma; e é
através da sua atuacdo que se difunde toda a multiplicidade de determinacdes provenientes dos
contextos nos quais participa. A sua conduta profissional pode ser uma pura resposta adaptada as
condicdes e requerimentos impostos pelos contextos preestabelecidos, mas pode entender-se
também de um ponto de vista critico como a fonte de interrogacdes e problemas que podem
estimular o seu pensamento e a sua capacidade para adaptar decisdes estratégicas inteligentes para
intervir nos contextos”.

Numa perspetiva de professor como profissional reflexivo, o desempenho dos professores
vai sendo construido tendo em conta o contexto (falamos aqui da escola, do meio
socioeconémico em que se insere, da politica e cultura que prevalece no momento), o que
requere a existéncia de uma sabedoria experiencial (conhecimento empirico resultante das
praticas pedagdgicas), para a resolucdo de cada situacdo do dia a dia, dentro da sala de aula
(Angel Pérez Gomez, 2000). Neste ambito, o professor exerce, de forma autéonoma, a sua
formacao como pedagogo, quando “se depara, necessariamente, com a tarefa de gerar novo
conhecimento para interpretar e compreender a especifica situacdo em que se move” (/idem, ,
p.346). Essa autonomia resulta das praticas reflexivas que desenvolve quer na sala de aula, quer
no trabalho coletivo com os pares, quer, ainda, nas relacdes com a comunidade educativa e a
sociedade. Dado que a educacao & um direito publico, cabe ao professor a missao de preparar
0s homens do amanha, capazes de contribuir para a melhoria da sociedade.

Segundo Contrerras Domingo (2003), a autonomia refere-se a uma forma de ser e de
estar da classe docente relativamente as suas vivéncias e acbes, enquanto profissionais,
oscilando entre os problemas sociais e educativos. Nestes termos, o professor, para além de
uma atitude reflexiva, desenvolve um processo de questionamento constante das praticas, tanto
ao nivel de sala de aula, com no que concerne as politicas, valores e dindmicas da escola,
construindo assim, um “processo de emancipacdo, pelo qual se podem transcender as
dependéncias ideologicas que impedem a tomada de consciéncia da funcédo real do ensino”
(/dem, idem, p.155).

Enquadrada no contexto da escola publica e numa perspetiva de docente profissional

intelectual critico e criador, um outro autor assevera que:

43
Citado por José Contreras Domingo (2003). In: A autonomia da Classe Docente. Porto: Porto Editora
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“A um movimento nacional pela autonomia da escola deve corresponder a existéncia de um sujeito
concreto criador e garante da autonomia da unidade escolar, para que ndo se caia no erro de se doar ou
se impor uma escola autbnoma a pessoas que nao a querem ou nhao a compreendem” (Rodrigues,
1996).

Nao se redimindo a vontade livre de pensamento por parte dos docentes, a autonomia
individual, é entendida como capacidade de reflexdo critica, de uma racionalidade e da
participacao ativa num contexto social em mudanca permanente. Neste sentido, os
protagonistas educativos mais diretamente implicados na operacionalizacao do servico educativo
tém como missdo a construcdo da mudanca desejada e a tomada de decisbes ao nivel
curricular, de forma a serem contempladas as especificidades locais. S6 assim conseguem
promovem uma vivéncia democratica, justificada pela participacao entre todos os membros da
comunidade educativa, e por isso, construida coletivamente, responsabilizando-se pela definicao
dos critérios de avaliacdo, pela gestao dos recursos, pelos métodos pedagogicos, pela
construcao de projetos conjuntos, entre outros. Estes pressupostos s6 serdao possiveis em
condicdes de verdadeira autonomia coletiva. (Morgado, 2003a).

Porém, nas ultimas décadas, com as sucessivas reformas implementadas no sistema
educativo, tem-se constatado uma inversao de sentidos, com uma regressao do social e do
politico na educacao. Acentua-se a dependéncia das orientacdes* emanadas, de forma
desenfreada, pelos responsaveis educativos. O professor, para além da intensificacdo de funcdes
dentro da escola, em particular, da sala de aula, vé-se comprometido a desenvolver tarefas e
atividades que se inscrevem num modelo técnico da educacado, com perda de autonomia, perda
da liberdade pedagogica e de identidade docente e perda do poder aquisitivo para investimento
em formacao intelectual. No fundo, trata-se de uma consequéncia da imposicao de politicas
conservadoras, tipicas de uma escola/sociedade neoliberal, em que imperam os valores
economicistas sobre os humanistas, que propiciam condicdes de trabalho desfavoraveis ao
processo de ensino/aprendizagem, segundo os principos e valores da democracia, de justica,
igualdade de oportunidades e equidade e que sdo geradoras da modificacao das relacdes entre
as pessoas (pares profissinais, professor-aluno, aluno-aluno), estimulando-as a competir entre si

mesmas.

44 . - . " . . . L .
Orientacoes essas, impostas pelas politicas internacionais e baseadas nas atividades do FMI, do Banco Mundial, dos grandes conglomerados

e das corporacdes internacionais, que ditam a preparacado de uma sociedade formada por cidaddos consumidores, por um lado e, por outro,
criando uma forca de trabalho qualificada, com a adequacdo do ensino a competitividade internacional. Neste contexto, Michael Apple
(1997) afirma que na sociedade contemporanea [a educacao] e a ciéncia e se transformam em capital técnico-cientifico.
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3.3.2. A autonomia na escola

As concecoes globais de reformas educativas traduzem uma transformacao gradual,
partindo da realidade social complexa e diversificada, com vista @ melhoria da organizacéo

escolar (Martins, 1998).%

A autonomia dos servicos publicos, consubstanciada pela delegacao de poder,
pressupde responsabilizacdo e transparéncia, definicdo de objetivos e recolha de informacéo
sobre resultados. A prestacao de contas €, neste sentido, apresentada como o contraponto
necessario a substituicdo da gestao direta e centralizada dos sistemas publicos pela regulacao,
independentemente do grau de efetiva descentralizacdo e de real autonomia (Azevedo, 2005.

p.18).

Numa dimensao pratica, ndo deixando de estar vinculada num aparelho da
administracdo publica, uma escola autonoma “escolhe os seus objetivos, toma decisdes
coletivas, opta por determinadas estratégias para implementar as suas decisdes, depois de
refletir criticamente sobre os resultados, todavia, em conformidade com as perspetivas genéricas
da centralidade (Pinto, 1998). E através do drgdo representativo da comunidade (constituido por
professores, pais e encarregados de educacdo, autarcas, representantes de grupos
socioecondmicos e culturais) que sao assegurados os interesses da comunidade, cabendo-lhes a
sua regulacéo e prestacao de contas. Porém, o Estado nao se pode subtrair da tutela e assumir
funcbes de apoio e compensacao as escolas, no que respeita a recursos humanos e
organizacionais necessarios, nem de deixar de garantir a igualdade de oportunidades de todos e

as diferentes escolas.

Por sua vez, sendo a escola um bem publico e, por isso, um direito de todos os cidadaos,
é da sua responsabilidade contribuir para a construcao de uma sociedade democratica, garantir
uma efetiva igualdade de oportunidades e atenuar as desigualdades sociais existentes. Torna-se,
entao, imprescindivel uma maior ligacao entre os érgaos de escola para a defesa dos interesses
locais, para garantir uma maior qualidade da educacao e do servico de cidadania, quer para a

prevencao da exclusao e, ainda, para a reducao do abandono escolar e da ignorancia.

4 Citado por Guilherme d’Oliveira Martins (1998), Autonomia e cultura de responsabilidade. In: Alfredo Dias et a/l, Autonomia das escolas. Um

desafio. Lishoa: Texto Editora. Encontrava-se, entdo, a exercer funcdes governativas, como Secretario de Estado da Administracao Educativa
(1995-1999). Foi ainda, Ministro da Educacao (1999-2000), Ministro das Financas (2001-2002) e Ministro da Presidéncia (2000-2002).
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Face ao exposto, emerge a necessidade de inovacdo e mudanca de paradigma educativo.
O desenvolvimento da dimensao local das politicas educativas, em que é evidente uma nova
relacao entre o Estado e as escolas, conduz a uma partilha de responsabilidades com os
intervenientes educativos locais, professores, alunos, pais e encarregados de educacdo,
autarquias e representantes de instituicbes sociais, economicas, culturais e recreativas. Neste
sentido, o reforco de autonomia correspondera a uma medida de descentralizacdo, ndo para
instancias intermédias, mas para as proprias escolas. Acerca deste assunto, Sousa Fernandes
defende que “a autonomia se distingue na descentralizacdo®, na medida em que envolve nao
apenas uma distribuicdo de atribuicbes e competéncias dentro de um sistema politico ou
administrativo, mas mais diretamente, a capacidade de acao por parte dos fitulares dessa
distribuicao” (Fernandes, 2005, p.59). Todavia, este processo ¢ dimensionado segundo duas
vertentes. A primeira, denominada como autonomia decretada, envolve a definicao de “politicas
e do ordenamento juridico e administrativo sobre as atribuicdes, competéncias e modos de
governo das escolas” (Barroso, 2005, p.23). A segunda, diz respeito a autonomia construida,
consubstanciada nas dinamicas sociais que em cada organizacado e para la das determinacdes
politico-administrativas, produzem formas de regulacdo autonoma” (ldem, ibidem). E neste
contexto que se procuram estimular dinamicas de tomadas de decisao coletivas, de partilha e
integracao da e na sociedade que “viabilizem uma forma de teorizar e praticar um ensino e
aprendizagens, mais justos e que atendam aos interesses da comunidade educativa, tendo em
consideracao os seus valores, contextualizacao sécio-economico-cultural, [desafios e ambicdes]
(Barroso, 1996). Para que estas constatacoes se tornem exequiveis, as politicas educativas
devem direcionar-se para o exercicio de uma autonomia real, construida e nao decretada. O
mesmo autor acrescenta que, na realidade, a autonomia decretada propriamente dita nao existe,
dado que a autonomia é uma construcao social e politica, resultante da interacao dos diferentes

atores organizacionais, numa determinada escola. Sobre este assunto, Pinto (1998) acrescenta

a6 Nos anos 80, face a crise, as politicas educativas, transitam de um paradigma de centralizacdo total, para uma centralizacao desconcentrada.
Referimo-nos a criacdo das Direcdes Regionais, em que o Estado desdobrou os polos através dos quais decide sobre tudo o que de importante
se refere a direcao das escolas, onde atuam agentes dependentes hierarquicamente do poder central. Mais tarde, verifica-se a delegacao de
algumas competéncias e poderes a agentes dependentes. Num contexto de descentralizacdo, o Estado delega poderes e competéncias
administrativas, passando e exercer uma missao de tutela. Com a implementacéo da awtonomia nas escolas, o Estado cede poderes, sendo
necessaria a criacdo de um corpo representativo da comunidade educativo — a Assembleia de Escola/Agrupamento, atual Conselho Geral —
constituida por um elenco de membros dos diversos sectores educativos (professores, alunos, pais e encarregados de educacéo, autarquias e
representantes de instituicdes sociais, economicas, culturais e recreativas), que nao estao sujeitos ao dever de obediéncia a hierarquia da
administracao publica, cabendo-lhe assegurar a igualdade de oportunidade de todos, nomeadamente através da construcdo de curriculos
alternativos e coma criacdo de unidades TEIP(Pinto, 1998). Na ultima década as politicas educativas enquadram-se num paradigma de
(re)centralizacdo, ( Morgado, 2003).
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gue a autonomia nao sendo algo que se recebe, € algo que se constréi e se conquista. E, se é
certo que “nenhuma sociedade se muda por decreto, também é verdade que as escolas nao se
tornam autonomas por decreto”, Todavia, essa autonomia s6 tera sentido “se cada escola
encontrar a sua propria identidade, se for ela propria irrepetivel na construcdo de um projeto
educativo partilhado” (Teixeira, 1995, p.75).#

Em sintese, nenhuma escola se torna autonoma pela implementacédo de um decreto e
nenhum normativo transforma uma escola numa organizacdo autébnoma, sé por si, sendo
necessaria uma vontade propria dos protagonistas educativos para que esta se construa, num
ambiente de participacdo ativa, intencional, responsavel e reflexiva, que se cruze com os
interesses da comunidade educativa em que se enquadra, desde que esta seja a resposta a uma
efetiva prestacdo de um servico educativo de qualidade.

E através da construcdo participada de um projeto educativo, num quadro de autonomia
real, que a escola, como organizacao educativa, traca o seu perfil de identidade, delineia os
principios filosoficos que conduzirdo a definicdo de objetivos e metas, desenvolvera a sua
atuacao, respeitando os principios de democracia, justica e equidade, e se responsabilizara pela

formacao integral dos seus alunos.

Segundo Barroso (2003), a avaliacdo é assumida como um mecanismo de regulacdo e
governabilidade das sociedades contemporaneas e de gestao de relacdes de poder. No caso da
educacao, “a diversidade de fontes e modos de regulacdao faz com que a coordenacao, o
equilibrio ou a transformacdo do funcionamento do sistema educativo resultem mais da
interacao dos varios dispositivos reguladores do que da aplicacao linear de normas, regras e

orientacdes oriundas do poder politico” (/dem, p.40).

Uma das preocupacdes fulcrais do nosso estudo incide na identificacdo dos modos de
regulacao da organizacao educativa visada e na compreensao do impacto dos resultados da
autoavaliacdo na vida escola, mais especificamente, nas praticas dos professores e na
autonomia de que dispéem ao nivel curricular, para uma procura de melhoria do servico
educativo. Reconhecendo que essa regulacéo é efetuada com base na recolha, analise e reflexao
de informacao relativa as dindmicas da escola, € nosso propdsito percecionar que mecanismos,

e mais especificamente, que dispositivos de avaliacdo interna foram construidos e qual foi o

47
Manuela Teixeira (1995, p.75). O professor e a escola : perspetivas organizacionais . Citado por Concei¢ao Pinto (1998, p.24).
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impacto por eles criado, nomeadamente, nas dinamicas da escola e das praticas dos

professores, com vista a melhoria do servico educativo e da eficacia da escola.

3.3.2.1.Breve percurso histérico da autonomia em Portugal e o enquadramento legal da
autonomia na escola

As questbes educativas relacionadas com o conceito de autonomia surgem a par de um
novo paradigma de andlise da escola, especificamente, da escola como organizacdo. Quando a
escola é tomada como um espaco onde confluem fatores de natureza individual, grupal, social,
histérica e politica, a preocupacao pelo sucesso e insucesso, pelo “clima” e “cultura” da
instituicdo, pela relacdo escola-comunidade sao tomados como pontos craveira da acao
educativa. A aposta num melhor funcionamento sera potenciada através do reforco de
competéncias e de uma autonomia organizacional. S&o referenciados outros fatores de natureza
politico-ideologica e social, centrados no aprofundamento da democracia, conseguida pela
participacao de todos os atores educativos e de uma forte de implicacéo da sociedade na vida
escolar, e sua responsabilizacao, favoraveis a um quadro de autonomia nas escolas.

Ao longo de varias décadas, a realidade educativa em Portugal, pais de cultura centralista,
compagina-se com a escola como uma “unidade administrativa, prolongamento da
administracdo central que define regras e normas para o sistema educativo” (Vasconcelos,
1999, p.21). Porém, face ao alargamento da escolaridade obrigatoria® que conduziu a uma
massificacao das escolas e a uniformizacéo do ensino, o Estado vé-se confrontado com sérios
problemas resultantes do formato de uma escola uniforme, em que é definido e implementado
um curriculo de formato “pronto-a-vestir de tamanho Unico” (Formosinho, 1999) que nao se
coaduna com a diversidade de logicas de escolarizacdo e de publicos.” E neste ambito que o
Estado propoe a transferéncia de responsabilidades para as instituicdes locais, num movimento

de “territorizacao” das politicas educativas, com a redefinicdo de competéncias imputadas a

8 E com a reforma de Veiga Simao (lei n° 5/73, de 25 d Julho) que se inicia a “democratizacdo do ensino”, em que a participacéo de
professores e alunos no processo educativo se torna mais significativa, ultrapassando a mera funcionalidade que o regime anterior tolerava
(Formosinho e Machado, 1999), e que se torna visivel a “tomada de poder” no que respeita a gestdao”, junto das assembleias de
estudantes e de professores, Conselhos Pedagdgicos e Conselho Administrativo, Conselhos de Grupo, Conselhos de Turma e Diretores de
Turma.

9 Referimo-nos aos grupos que teriam como opcao de ensino segundo uma via mais técnica e profissionalizante e que ficam sem alternativas

de escolha).
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orgaos intermédios e locais. Estdo dados os passos iniciais para descentralizacao e autonomia
das escolas.

A partir dos anos 80, tornam-se frequentes os debates em torno da descentralizacéo, da
participacdo e da autonomia, da gestdo democratica e da formacao de professores, “valorizando
o conhecimento da organizacao escolar que se pretende modificada, [numa légica pedagbgica,
em detrimento] da socializacdo conformista e burocratica”. (/dem, p.106).

As exigéncias da modernizacao, face a adesado de Portugal & Comunidade Europeia, entre
as quais se destaca a exigéncia de formacao especifica para o exercicio de funcdes de natureza
pedagogica e administrativa nas escolas, vém ancoradas a ideias de desburocratizacdo, em favor
da aproximacao dos servicos educativos a populacdo educativa e da participacao de todos os
agentes educativos — professores, alunos, pais e encarregados de educacdo, pessoal nao
docente, autarquias, representantes de interesses socioeconomicos, culturais e cientificos, de
interacdo institucionalizada entre a escola e a comunidade. Os principios, operacionalizados
através de modelo de administracdo descentralizada, implicaram uma desconcentracdo em
servicos intermédios, consubstanciados nas Direcdes Regionais da Educacdo (DRE), que
receberam poderes delegados do centro, em matéria de organizacao, coordenacdo e apoio aos
estabelecimentos de ensino, de gestdo de recursos humanos e materiais e apoio social escolar,
como forma de aumentar a eficiéncia do servico educativo, mantidos, todavia, segundo um
paradigma de centralizacao. (/dem, p.109).

Contudo, s6 com a publicacdo do Decreto Lei n° 43/89, de 3 de Fevereiro, sé@o
consagradas praticas educativas, numa logica de autonomia decretada (Barroso, 1996), em que
cada escola passa a ter a possibilidade de conceber e implementar um projeto educativo proprio
que traduza as prioridades e opgdes da escola , bem como, os interesses da comunidade

educativa em que se inseriam.

“Entre fatores de mudanca da administracdo educacional inclui-se, como fator
preponderante, o reforco da autonomia da escola [...]. A autonomia da escola concretiza-se
na elaboracdo de um projeto educativo prdprio, [...] em beneficio dos alunos e com a
participacdo de fodos os intervenientes no processo educativo” (Art® 2°)

Pese embora o facto da autonomia ja se ver contemplada na Lei de Bases do Sistema
Educativo, publicada pela Lei n® 46/86, de 14 de Outubro®, por exemplo, nos ponto 2 e 3 do

Artigo 43° que determinam:

50 . \ .~ . s . .
No ano de 1986, o X Governo dé posse & Comissdo de Reforma Educativa CRE, dando-se inicio a um novo ciclo de
politicas educativas
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“O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de ambifo nacional,
regional e local, que assegurem a sua interligacdo com a comunidade mediante adequados
graus de participacdo dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de
entidades representativas das atividades sociais, econdmicas e culfurais e ainda de
Instituicoes de caracter cientifico.”

“Para os efeitos do numero antetior serdo adotados organicas de descentralizacéo e de
desconcentracdo dos servigos, cabendo ao Estado afravés do ministério responsavel pela
coordenacdo da polffica educativa, garantir a necessaria eficacia de acao”

(Dec. Lei N° 46/86, de 14 de Outubro, Art.° 43 - Ponto 2e Ponto 3).

e O Decreto Lein® 172/91, de 10 de Maio

O Decreto Lei n° 172/91, de 10 de Maio, vem reforcar o Decreto Lei n° 43/89, com a
definicdo do regime juridico de direcao, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino
da educacdo pré-escolas, do ensino basico e secundario, situando “ a escola numa nova
dimensdo de liberdade e de responsabilidade essencial a realizacdo da reforma educativa”
(Preambulo).

Um aspeto a destacar da analise deste normativo prende-se com o facto de matriz
organizacional se expandir aos estabelecimentos de ensino pré-escolar e do 1°ciclo do ensino
basico, introduzindo o conceito de area escolar para as referidas instituicbes educativas, em que
0s orgaos de direcao, administracao e gestao, passam a ser: o conselho de escola, o conselho
de area escolar, o diretor executivo, o conselho administrativo, o conselho pedagbgico e o
conselho de nucleo.

Através deste diploma, sao garantidos os principios de participacdo, democraticidade e
integracao comunitaria.

Porém, este normativo foi implementado de forma experimental num numero reduzido
de escolas, pelo que foi considerado um normativo transitério. Todavia, visava dotar
gradualmente os estabelecimentos dos ensinos basico e secundario, “de maiores graus de
autonomia e criar condicoes que lhes possibilitassem assumir novas responsabilidades,
nomeadamente no que se refere a articulacao entre os diferentes niveis educativos, potenciando
uma melhoria da qualidade educativa e o respeito pela especificidade de cada escola e do seu
projeto” (Delgado & Martins, 2002, p.33).

Mesmo assim, marcou a sua importancia por criar condicoes para a tomada de decisdes
locais, através da construcao do projeto educativo da escola, do regulamento interno, do plano

anula de atividades, e do orcamento anual da escola.
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e Decreto Lei 115-A/98, de 4 de Maio.

O Decreto Lei 115-A/98, de 4 de Maio, teve como base um “Estudo Prévio” sobre a
autonomia e gestdo encetado por Jodo Barroso e encomendando pelo Conselho de
Acompanhamento e Avaliacdo (CAA). O referido estudo resultou “da procura de execucdo de
reforco da autonomia das escolas”(Machado & Formosinho, 1999, p. 114), tendo presentes as

dimensdes politica, administrativa, tedrica e pratica do sistema educativo.

Neste normativo, a escola passa a ser considerado como centro privilegiado das politicas
educativas. Uma das inovacdes significativa ao nivel de transferéncia de poderes da
administracdo para as escolas, é a possibilidade de poderem ser celebrados contratos de
autonomia, o que significa uma partilha de responsabilidades e a necessidade de uma maior
regulacao e prestacao de contas, quer a administracao central, quer a comunidade educativa em

gue cada escola ou agrupamento de escolas se integra.

Reconhecendo que a autonomia das escolas é condicao imprescindivel, como garante da
gualidade educativa, com este documento legal a autonomia passa a ser contemplada nas suas
diversas dimensdes: i) no que respeita a organizacdo interna; ii) nas relacdes entre os niveis
central, regional e local da Administracdo; iii) na transferéncia de novas competéncias, quer
ainda; e iv) no estabelecimento de parcerias socioeconémicas e culturais, como garantia de um
maior envolvimento da comunidade educativa.

Neste contexto, o papel da Administracao central passa a ser de regulacéo e apoio, como

forma de garantir uma verdadeira igualdade de oportunidades e a equidade.

O Decreto Lei n® 24/99, de 22 de Abril, consagra a primeira alteracdo, por apreciacao
parlamentar, do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, que aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestao dos estabelecimentos publicos de educacédo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, bem como dos respetivos agrupamentos, devendo as escolas assumir

poderes de decisdo que até ai eram da competéncia do Ministério da Educacao.

e Decreto Lei 75-A/2008 , de 22 de Abril

O programa do XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de revisédo do
regime juridico da autonomia, administracao e gestdao das escolas no sentido do reforco da

participacdo das familias e comunidades na direcao estratégica dos estabelecimentos de ensino

80



Autoavaliacao e Autonomia curricular da escola

e no favorecimento da constituicao de liderancas fortes. Assim, a publicacdo do Decreto Lei 75-
A/2008, de 22 de Abril, consagra o reforco da autonomia e a capacidade de intervencdo dos
orgaos de direcdo das escolas como forma de melhorar a eficacia da execucédo das medidas de

politica educativa e da prestacédo do servico publico de educacao (Preambulo).

Com este normativo, o Ministério da Educacédo vem reforcar a regulacdo e o apoio mais
proximo as escolas, através da pratica de reunides regulares com os conselhos executivos, tendo
delegado neles competéncias da administracao educativa, bem como competéncias para a

contratacdo e a avaliacdo de desempenho do pessoal docente (/dem).

0 mesmo documento legal promove, ainda, a celebracdo de contratos de autonomia, na
sequéncia de um procedimento de avaliacdo externa das escolas, e instituiu um orgao de
caracter consultivo para assegurar a sua representacao junto do Ministério da Educacdo — o

Conselho das Escolas (/idem).

O presente decreto-lei consagra a instituicdio de um 6rgdo colegial — o Conselho de
Escola®* — constituido por membros representativos do pessoal docente e nao docente, pais e
encarregados de educacdo (e também os alunos, no caso dos adultos e do ensino secundario),
autarquias e ainda, representantes de instituicbes, organizacbes e atividades economicas,
sociais, culturais e cientificas. Esta medida tem como finalidades: “reforcar participacao das
familias e comunidades na direcao estratégica dos estabelecimentos de ensino”, “o assegurar
nao apenas os direitos de participacao dos agentes do processo educativo, designadamente do
pessoal docente, mas também a efetiva capacidade de intervencao de todos os que mantém um
interesse legitimo na atividade e na vida de cada escola” e ainda, promover uma maior abertura
das escolas ao exterior € a sua integracdo nas comunidades locais. (D.C. N° 75/2008, Art° 4°,

ponto 1).

Neste sentido, torna-se primordial prestacdo de contas da escola relativamente aqueles
que serve.

Algumas das competéncias outorgadas a este orgdo colegial foram a aprovacdo das
regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento interno) e as decisdes

estratégicas e de planeamento, que constam nos documentos orientadores da escola — Projeto

51 0 conselho de Escola veio substituir a Assembleia de Escola, consagrado no D. I. n°® 115-A/98, que |he antecedeu, introduzindo algumas

alteragdes na sua constituicdo, nomeadamente, a reducdo de membros representativos do pessoal docente e 0 aumento de membros da
comunid