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Resumo

A presente dissertacdo analisa as politicas migratérias da Unido Europeia no contexto
do Pacto Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular, centrando-se em como as
“crises” de refugiados influenciaram o discurso e a agdo da UE. A partir da andlise da “crise”
de refugiados de 2015 e da resposta subsequente da UE, a pesquisa examina as narrativas
politicas e mediaticas que moldaram a formulagcdo dessas politicas. Utilizando uma
metodologia que integra a andlise critica do discurso e a revisao da literatura, o estudo
investiga as consequéncias do Pacto Global para o futuro das politicas migratérias da UE,
evidenciando a diferenga no tratamento de refugiados de diversas origens, como os sirios
entre 2015-2017 e os ucranianos em 2022. Através da lente do construtivismo social, conclui-
se que, apesar das intencdes declaradas de promover maior humanitarismo e coordenacao,
as respostas da UE permanecem fortemente influenciadas por preocupacées de seguranca e
interesses econdmicos. A dissertacdao oferece uma reflexdao critica sobre as dinamicas de
poder que sustentam o discurso migratério da UE e propde direcdes para futuras pesquisas

que possam contribuir para politicas mais justas e inclusivas.

Palavras-chave: Pacto Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular, politicas

migratérias, refugiados, Unido Europeia



Abstract

This dissertation analyzes the European Union's migration policies in the context of the
Global Compact on Migration, focusing on how refugee “crises” have influenced EU discourse
and action. Drawing on the analysis of the 2015 refugee “crisis” and the subsequent EU
response, the research examines the political and media narratives that shaped the
formulation of these policies. Using a methodology that integrates critical discourse analysis
and literature review, the study investigates the consequences of the Global Compact for the
future of EU migration policies, highlighting the difference in the treatment of refugees from
different origins, such as Syrians between 2015-2017 and the Ukrainians in 2022. Through the
lens of social constructivism, it is concluded that despite stated intentions to promote greater
humanitarianism and coordination, EU responses remain heavily influenced by security
concerns and economic interests. The dissertation offers a critical reflection on the power
dynamics that sustain the migration discourse and proposes directions for future research that

can contribute to fairer and more inclusive policies.

Key words: Global Compact on Migration, migration policies, refugees, European Union
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1. Capitulo Introdutério

A migracdo tem emergido como uma das questdes mais prementes para a
comunidade internacional, trazendo desafios ndo apenas a politica e a economia, mas
também a coesdo social das sociedades e a efetiva concretizagao dos direitos humanos
de quem migra. Este fendmeno que na Europa se tem caracterizado pela chegada de
refugiados provenientes de dreas de conflito e instabilidade como a Siria, exp6s ao
mundo uma situacao de emergéncia humanitaria e tem gerado um debate intenso sobre
a capacidade e responsabilidade da Unido Europeia (EU) em gerir tais fluxos. Olhando
para o periodo de 2015-2017, no qual se verificou a chegada de um elevado niumero de
requerentes de asilo vindos da Sirial, e que governos e comunica¢do social ndo
hesitaram em designar como “crise de refugiados”, a resposta europeia foi marcada por
uma abordagem fragmentada, com alguns paises a adotar politicas mais abertas,
enguanto outros impuseram restricdes severas. Esta gestdao evidenciou a falta de uma
estratégia unificada e as tensdes entre proteger os direitos dos refugiados e garantir a
seguranca e coesao social. A dita “crise” acabou por revelar a necessidade de uma
resposta mais coordenada e eficaz, levando a uma reavaliagdo das politicas migratérias
e a discussdo sobre a reforma do sistema europeu de asilo.

Entretanto, o Pacto Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular (PGM),
adotado em dezembro de 2018, surge como uma tentativa de estabelecer um quadro
mais coerente e humanitario para a gestdao da migracdo internacional. Promovido pela
Organizacdao das Nac¢des Unidas (ONU), o pacto visa na sua esséncia uma abordagem
global para a migracdo segura, ordenada e regular, alinhando-se com principios de
direitos humanos e de cooperacado internacional, tendo sido visto como um referencial
incontornavel para a redefinicdo da politica migratdria na Unido Europeia.

A forma como a UE tem respondido a diferentes crises migratérias, como a
chegada de refugiados ucranianos em 2022, com uma solidariedade e suporte muito
superiores aos demonstrados durante a “crise” de 2015, ilustra, todavia, a influéncia de
fatores politicos, econdmicos e culturais na formulacdo das suas politicas migratorias

gue vao muito além da tomada do PGM como quadro inspirador.

1Foram registados pelo ACNUR (2023d) um total de 577 373 requerentes de asilo provenientes da Siria entre 2015 e 2017
(245 857 em 2015, 184 337 em 2016 e 147 179 em 2017).
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Portanto, o estudo do Pacto Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular
e das respostas da UE aos fluxos migratdrios e de refugiados proporciona uma visao
aprofundada sobre como as questdes migratérias sdo efetivamente atendidas pela
politica europeia. Entender essas dinamicas é essencial para desenvolver abordagens
mais eficazes e humanitdrias na gestdo da migracdo, assegurando a protecdo dos
direitos dos migrantes e adaptando as politicas para enfrentar os desafios continuos que

a migragdo representa.

1.1 Pergunta de Investigagao

A questdo migratdria tem dominado a agenda internacional e as politicas da
Unido Europeia nas ultimas décadas, refletindo tanto as complexas dindmicas dos fluxos
migratdrios quanto as respostas institucionais a esses desafios. Esta dissertagdo centra-
se numa pergunta que pode ser vertida nos seguintes termos: de que forma o Pacto
Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular das Nagoes Unidas esta a ser (ou
nao) incorporado pela UE na construgdo de novas respostas as suas questoes
migratdrias?

Para tal, olhamos para as “crises” migratdrias do passado recente e para o modo
como a Unido Europeia lhes respondeu. No entanto, a compreensdao completa da
resposta da UE ao Pacto Global requer a exploragdo de varias questdes
complementares, tais como:

a) Em que medida a dita “crise” dos refugiados de 2015-2017 moldou o

discurso politico da Unido Europeia na criagdo do seu Pacto para a Migragao
e Asilo?

b) Sera este pacto portador de uma nova ldgica na relagdao da UE com os fluxos
migratoérios, em especial com aqueles que tendem a ser vistos como
economicamente menos relevantes e culturalmente mais desafiantes?

c) Como se explica que se tenha falado em “crise” em 2015 com a chegada de
sirios, mas ndo se tenha falado em “crise de refugiados” em 2022 com a
chegada de refugiados da Ucrania? Serd sinal de uma mudanca de
paradigma da Unido Europeia no que respeita ao seu modo de encarar o

fenédmeno dos fluxos humanos que buscam o estatuto de refugiado?

11



Esta pesquisa visa, portanto, ndo apenas analisar o contetdo e as implicagGes do
Pacto Global para a Migracao Segura Ordenada e Regular para a UE, mas também
analisar em que medida o seu proprio Pacto para a Migracao e Asilo (PMA) incorpora as
orientagcdes do PGM das Nag¢des Unidas e corresponde ou ndao a uma mudanga de
paradigma na gestdo dos seus fluxos migratérios. Compreender essas dindmicas é
fundamental para avaliar a eficacia das abordagens da UE e a evolugao das suas politicas

migratoérias em resposta a desafios complexos e variados.

1.2 Baliza temporal

Para realizar uma analise completa das dinamicas migratérias e das politicas
associadas, é essencial estabelecer uma baliza temporal que permita examinar eventos
significativos e compara-los de maneira coerente. A baliza temporal de 2015 a 2022 foi
escolhida de forma a oferecer um quadro comparativo rico e relevante para o estudo
das questdes migratdrias na Unido Europeia.

O ano de 2015 marca um ponto de inflexdao crucial nas questdes migratorias
europeias, amplamente referido como o inicio da “crise” dos refugiados. Este periodo
foi caracterizado por um aumento dramadtico no nimero de refugiados e migrantes que
chegavam as fronteiras da UE, principalmente provenientes de regides em conflito,
como a Siria, o Afeganistao e o Iraque. Como iremos observar, as respostas institucionais
variaram amplamente entre os Estados-membros, destacando a falta de uma
abordagem unificada e sublinhando as divisdes internas. Revelando ndo apenas a
necessidade de uma reforma das politicas de asilo, mas também a importancia de um
discurso mais humanitdrio e coordenado. As tensdes geradas pela “crise”, que teve o
seu pico entre 2015-2017 levaram a implementac¢ao de diversas medidas emergenciais
e reformas politicas, além de ter influenciado significativamente o discurso sobre
migracdo na UE. Analisar este periodo é crucial para entender como a UE reagiu a uma
situacdo de pressdo extrema e que licGes foram (ou ndo) aprendidas para moldar
politicas futuras.

Apds o inicio da entrada de refugiados na Europa?, assistimos ao inicio de um

periodo marcado por intensos debates sobre a gestdo da migracdo, culminando na

2 Apenas em 2015 entraram na Europa cerca de um milhdo de refugiados e migrantes (Spindler 2015).
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adocdo em 2018 do Pacto Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular pelas
Nag¢bes Unidas (pese embora a realidade da Europa nado ter sido a Unica na base deste
Pacto). Este pacto representou um esforco internacional para criar um quadro
abrangente e cooperativo para a gestdao da migracao, procurando alinhar principios de
direitos humanos com préticas de governacdo eficazes3. Importa por isso analisar se e
como este pacto global impactou sobre o modo como a UE equacionou o seu proprio
Pacto para a Migracdo e Asilo (atendendo a que o quadro anterior de que dispunha se
revelou manifestamente incapaz de responder aos desafios dos fluxos de 2015) no
sentido de se encaminhar para uma abordagem mais estruturada e humanitaria.

A escolha do ano de 2022 como ponto final da baliza temporal desta pesquisa
pode ser justificada pela oportunidade de comparacdo com a resposta da UE a chegada
massiva de refugiados provenientes da Ucrdnia?, resultante da invasdo da Ucrania pela
Russia. Foi um evento que gerou um movimento significativo de pessoas dentro da
Europa, mas, diferentemente de 2015, ndo foi amplamente referido como uma “crise”
pelos lideres politicos ou pela comunicagao social.

A baliza temporal de 2015 a 2022 oferece assim uma janela critica para analisar
como a UE lida com diferentes tipos de fluxos migratérios, destacando as disparidades
na resposta institucional e as questdes subjacentes de poder, cultura e economia. Ao se
focar nesse periodo, esta dissertacdao pretende contribuir para o debate sobre a
necessidade de politicas migratérias mais coerentes, equitativas e humanitarias na UE,
através de uma analise critica as suas respostas no passado recente e ao modo como se

tem preparado para o futuro.

1.3 Justificacdo da Escolha do Tema
A escolha do tema desta dissertacdo justifica-se pela relevancia social,
econdmica e politica que a gestao dos fluxos migratérios pela Unido Europeia assume e
de que a abundante investigacdo académica da claro testemunho. Sendo as migraces
um fendmeno central nas dinamicas atuais de poder internacional, a compreensao das

politicas que regem os fluxos e movimentos migratérios é essencial para formular

3Sugere-se ao leitor a consulta das seguintes referéncias bibliograficas:

ONU. 2019. “Pacto Global Para a Migragdo.” Nages Unidas - ONU Portugal. Fevereiro 4, 2019. https://unric.org/pt/pacto-global-
para-a-migracao/.

4De acordo com o ACNUR (2023d), em 2022 foram registados 5 684 177 refugiados provenientes da Ucrania.
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respostas que possam ser simultaneamente mais eficazes e mais éticas aos desafios que
emergem.

A Unido Europeia tem sido um destino importante para migrantes e refugiados,
resultando em desafios complexos que uns entendem que estd a afetar a coesao social,
a seguranca e a identidade cultural dos Estados-membros, e outros entendem como
afetando também a dignidade e seguranga humana dos migrantes, bem como o préprio
sentido de solidariedade no contexto do projeto europeu.

A chamada “crise” dos refugiados de 2015 realcou as fragilidades dos
instrumentos de gestdo de fluxos de migrantes e de refugiados da UE (em particular do
sistema de gestdo da atribuicdo de asilo) e revelou profundas divisdes politicas e sociais
dentro da Unido. As decisGes politicas em torno da migracdo afetam a seguranca, os
direitos humanos e a dignidade dos individuos, bem como a estabilidade e o
desenvolvimento das sociedades de acolhimento. Portanto, analisar como a UE
pretende responder as questdes migratérias pode oferecer insights valiosos sobre o
equilibrio entre seguranca, direitos humanos e integragao social.

Do ponto de vista académico, este tema oferece a oportunidade para explorar a
interacdo entre politicas migratdrias e discursos politicos num contexto de mudancgas
rapidas e desafios complexos. A andlise de varios documentos como os acordos
bilaterais, por exemplo, pode oferecer novas perspetivas sobre o papel das instituicdes
internacionais na formulacdo de politicas e sobre como essas politicas sdo
implementadas em niveis nacionais e regionais.

A escolha do tema também é justificada pela necessidade de entender as
implicacdes econdmicas e culturais da migracdo na UE. A migracdo pode trazer
beneficios econdmicos significativos, como o preenchimento de lacunas no mercado de
trabalho e o estimulo ao crescimento. No entanto, também pode gerar preocupacdes
sobre a concorréncia por empregos, a pressao sobre os servicos publicos e a integracao
social dos migrantes. Culturalmente, a migracdo tem o potencial de enriquecer as
sociedades de acolhimento através da diversidade e do intercambio cultural. Contudo,
também pode levar a tensGes sociais e desafios de integracao, especialmente em um

contexto onde a xenofobia e o nacionalismo estdo em ascensao.
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1.4 Estado da arte e contributo para a literatura

O estudo da migracao e das politicas que a governam é um campo de pesquisa
amplamente explorado na literatura académica, dada sua importancia crescente nas
dindmicas internacionais contemporaneas. A literatura sobre o tema destaca a
necessidade de uma abordagem estruturada e multidisciplinar para que seja possivel
efetivamente resolver o problema. A “crise” dos refugiados de 2015 na UE é um dos
eventos mais estudados na literatura recente. Por sua vez, a implementacdo do Pacto
Global é visto como uma oportunidade para promover uma abordagem mais humanista
as questées migratérias na Europa, ao mesmo tempo que enfrenta desafios
significativos devido a resisténcia politica de alguns Estados-membros. Quer isto dizer
gue as dindmicas de poder dentro da UE afetam a formulacdo de politicas migratérias,
e afetam, por conseguinte, o debate sobre a necessidade de reequilibrar a soberania
nacional com a responsabilidade partilhada e a solidariedade.

Neste contexto, a presente dissertacdo pretende oferecer um olhar analitico
sobre o modo como a UE tem gerido a sua politica migratdria e de asilo, através de uma
comparacdo entre a sua resposta a chamada “crise” dos refugiados de 2015 e a sua
resposta a vinda dos refugiados da Ucrania em 2022, procurando ver neste percurso se
e como o seu recente Pacto para a Migragao e Asilo reflete uma mudanga na sua agao
politica as questdes migratdrias. Consideramos que olhar para 2015 e para 2022 permite
uma visdo mais abrangente das dinamicas de poder e das prioridades politicas dentro
da UE, contribuindo para um melhor entendimento da atitude da UE em relacdo aos
diferentes fluxos migratdrios.

Outro objetivo desta dissertacdo estd em contribuir para a literatura sobre
migracdo ao analisar o papel do discurso e das narrativas politicas na formacao de
politicas e perceg¢des publicas. Ao explorar como a retdrica de securitizagdo e a
construcdo de “crises” influenciam as decisdes politicas, a pesquisa pretende contribuir
para uma melhor compreensdo da relacdo entre discurso, acdo politica e opinido

publica.

1.5 Metodologia
O quadro tedrico desta dissertacdao baseia-se no construtivismo social, uma

abordagem que se mostra particularmente util para analisar como as politicas
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migratorias da Unido Europeia e as narrativas em torno da migracdo sdo formadas,
moldadas e transformadas ao longo do tempo. O construtivismo social oferece um meio
de entender como os discursos sobre migracao influenciam a formulacdo de politicas e
moldam perce¢des publicas. Este quadro tedrico é particularmente relevante para
analisar a forma como a UE responde a crises migratdrias, uma vez que os discursos
politicos e mediaticos desempenham um papel crucial na construgao de narrativas sobre
guem é considerado um migrante ou um refugiado.

No contexto desta pesquisa, o construtivismo social permite compreender como
o discurso em torno da “crise” dos refugiados de 2015 se insere numa retérica de
disseminacdo de ideias securitarias que por sua vez tém estado inculcadas na conceg¢do
das politicas da UE e como esse discurso pode apresentar uma linguagem diferente e
com resultados também eles diferentes no contexto de outros fluxos humanos. A analise
construtivista permite investigar como diferentes narrativas de “crise” sdo articuladas,
como influenciam as respostas institucionais e politicas da Unido ou sdo elas mesmas ja
o resultado de respostas institucionais assentes num determinado paradigma.

O discurso e as narrativas sao elementos centrais do construtivismo social, pois
ajudam a moldar as percec¢Ges publicas e as decisbes politicas. Esta dissertacao analisa
as narrativas politicas e medidticas em torno da migracao, explorando como termos tais
como “crise” sdo utilizados para construir uma realidade que afeta diretamente a
formulacdo de politicas e que simultaneamente deriva das politicas pré-existentes e das
mundivisGes em que estas assentam.

A metodologia desta dissertacdo combina uma abordagem qualitativa com
técnicas de andlise de discurso, permitindo uma investigacdo detalhada das narrativas
e politicas migratérias da UE entre 2015 e 2022. A escolha metodolégica reflete a
necessidade de captar a complexidade das intera¢cdes entre discurso, politicas e
percecdes publicas.

A Andlise Critica do Discurso (ACD) foi escolhida como uma ferramenta
metodoldgica essencial para esta dissertacdo, dada a sua capacidade de desvendar as
relacGes de poder, ideologias e construcdes sociais subjacentes aos discursos politicos e
mediaticos. A ACD permite uma analise profunda de como a linguagem molda e reflete
as percecdes sobre as questdes migratdrias na Unido Europeia, especialmente em

relacdo aos seus pactos para a migracdo e as narrativas em torno da “crise” dos
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refugiados de 2015. Ao examinar os discursos oficiais da UE, documentos politicos e
representagdes mediaticas, a ACD ajuda a compreender como determinadas praticas
discursivas influenciam a formulacdo de respostas politicas (que vém ou ndo
reconfirmar respostas anteriores) e a percegao publica sobre os migrantes e refugiados,
revelando as dinamicas de inclusdo, exclusdo e securitizacdo que permeiam essas
narrativas.

Os dados para esta pesquisa foram recolhidos a partir de uma variedade de
fontes, incluindo documentos da UE, discursos de lideres politicos, artigos cientificos e
analises de politicas. Esta abordagem multimodal garante uma compreensdo
abrangente das narrativas e politicas em torno da migracdo e asilo. Os dados foram
analisados utilizando técnicas de codificacdo para identificar temas e padroes

recorrentes, permitindo uma analise detalhada das narrativas e discursos dominantes.

1.6 Estrutura do Trabalho

Esta dissertacdo estad organizada em varios capitulos, cada um deles projetado
para abordar diferentes aspetos do tema central relacionado com as politicas
migratdrias da Unido Europeia (UE) e as suas respostas a crises migratorias recentes. A
estrutura do trabalho segue uma progressao ldgica, desde a introducdo ao tema e seus
contextos até a andlise detalhada dos dados e a discussao das implicagdes das politicas
analisadas.

O presente capitulo introdutério estabelece o tema principal da dissertacao,
introduzindo o contexto histdrico e politico que justifica a investigacao sobre as politicas
migratoérias da UE entre 2015 e 2022. Apresenta a pergunta central de pesquisa e as
guestdes complementares, esclarecendo o foco da investigacao e a sua relevancia. Além
disso, é delineada a justificacdo para a escolha do tema, destacando a sua importancia
social e politica no cenario atual.

O segundo capitulo realiza uma revisdao conceitual, ou seja, explora conceitos
essenciais para a correta compreensdo da investigacdo e aborda ainda a Escola de
Copenhaga pela relevancia da sua lente para a compreensao dos discursos securitarios.

O terceiro capitulo oferece uma visdao detalhada dos antecedentes histdricos e
do contexto atual das politicas migratdrias da UE. Examina eventos-chave, como a

chamada “crise” dos refugiados de 2015, para ilustrar como a UE tem abordado os
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desafios migratorios. O capitulo explora ainda de que modo a comunicacgdo social acaba
por ser um agente ativo no desenvolvimento de determinadas narrativas sobre a
migracdo (pese embora ndo ser alvo deste estudo se a comunicagdo Social é também
ela influenciada a montante por narrativas pré-estabelecidas por atores com relevancia
na decisdo politica). Por fim, este serd também o capitulo que apresentard o
enquadramento da politica de asilo tal como ela existia em 2015 e que tantas criticas
suscitou.

No quarto capitulo, é apresentada a base tedrica do estudo, centrada no
construtivismo social. A discussdo destaca como o construtivismo social pode ser
aplicado para entender as dindmicas de discurso e de poder na formulagdo de politicas
migratoérias. O capitulo também examina o Pacto Global para uma Migracdo Segura,
Ordenada e Regular, seguido da sua influéncia no Pacto para a Migracao e Asilo da Unido
Europeia.

Através do quinto capitulo iremos compreender as principais rotas migratdrias
que envolvem a Unido Europeia, a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), a Agenda
Europeia de Migracdo, os acordos bilaterais da UE para gestdo de fluxos de migrantes (e
que desta forma buscam também um maior controlo sobre quem procura apelar ao
estatuto de refugiado), e o tratamento dado pela Unido Europeia a questdo dos
refugiados da Ucrania, no seguimento da sua invasdao militar pela Russia.

O sexto capitulo detalha a abordagem metodoldgica e as técnicas de pesquisa
utilizadas na dissertagdo. Explica a escolha da analise de discurso como técnica principal
e a aplicacdo de estudos de caso comparativos para explorar as respostas da UE as crises
de 2015 e 2022. Este capitulo apresenta ainda o processo de coleta e analise de dados,
bem como as limita¢Oes e desafios enfrentados durante a pesquisa.

No sétimo capitulo é feita a apresentacdo e analise dos dados coletados, com
foco nas narrativas e politicas da UE em resposta as crises migratdrias selecionadas. A
analise examina como o discurso politico em torno da migracao evoluiu ao longo do
periodo estudado expressando as mudancas da prdopria politica europeia sobre esta
matéria e as suas implicacbes para os individuos migrantes (que buscam ou ndo o
estatuto de refugiado) e para os Estados-membros da UE.

Por fim, a conclusdao resume os principais resultados da pesquisa, respondendo

a pergunta central e as questdes complementares. O capitulo final discute o impacto
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das descobertas no campo das politicas migratdrias e apresenta recomendacdes para
futuras pesquisas. Também s3ao abordadas as contribuicGes tedricas e praticas da
dissertacdo, ressaltando a importancia de uma abordagem mais humanitdria e

coordenada para a gestao da migragao na UE.

2. Capitulo: Revisao concetual e a visao securitaria

Este capitulo aborda as dificuldades inerentes a aplicagao pratica dos principais
conceitos tedricos relacionados com a migracao e seguranca, explorando como essas
ideias se confrontam com a realidade das politicas implementadas. Através da analise
da Escola de Copenhaga, reconhecida pela sua abordagem critica ao estudo da
seguranca, o capitulo investiga a desconstrucdo dos discursos securitarios que moldam

as politicas migratérias da Unido Europeia.

2.1 Dificuldades na aplicagdo pratica dos principais conceitos — migrante ou
refugiado?

De acordo com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR 2023c), os refugiados sdo individuos que, por motivos de guerra, violéncia,
conflito ou perseguicdo se sentiram obrigados a fugir das suas casas e cruzaram uma
fronteira internacional para encontrar seguranca em outro pais. Estdo protegidos pelo
direito internacional devido a, muitas vezes, terem de fugir apenas com as roupas que
tém no corpo, deixando para trds casas, bens, empregos, entes queridos, vidas inteiras.

Por sua vez, a organiza¢cdao informa que o termo migrante ainda ndo esta
integrado no direito internacional, o que o leva a ser utilizado de forma diferente por
investigadores, jornalistas, politicos e sociedade em geral. Contudo, ndo deve ser
utilizado como um termo moldavel e de senso comum, visto que atualmente ja se
encontra consagrado na Sociologia das Migracdes.

Neste estudo iremos utilizar a defini¢do tradicional, segundo o ACNUR (2023b),
assumindo que a palavra migrante alude aos individuos que se deslocam, geralmente
atravessando uma fronteira internacional, por escolha prépria. Podem estar a procura
de um novo estilo de vida, de um trabalho melhor, juntar-se a familiares, entre muitos
outros motivos, contudo n3do o estdo a fazer para fugir a conflitos ou perseguicdes.
Conscientes de que este é um recorte algo arbitrario, na medida em que muitos
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migrantes também fogem de conflitos e de perseguicdes, o0 mesmo torna-se, todavia
necessario por uma questao de clareza e utilidade académica.

Em defesa da nossa opcdo, lembremos que o préprio ACNUR (2023b) aconselha
a que os conceitos nao sejam aplicados de forma intercambiavel, gerando a ideia de que
sdo sinénimos ou de que ndo existem efetivamente diferengas entre um e outro. E na
verdade, cada vez mais se observa o termo migrante a ser utilizado como um termo
genérico aplicavel a qualquer pessoa que muda de cidade ou pais, mesmo que seja de
forma forgada. O seu uso descuidado pode levar a que se pense nao existir uma real
distincdo entre quem se desloca de forma voluntaria e entre quem é for¢ado a realizar
essa agao, que se encontra protegido por uma estrutura legal internacional,
prejudicando-se assim os processos de pedido de asilo e de acesso ao estatuto de
refugiado bem como a protecdo que os refugiados deveriam receber dos Estados.

Contudo, também estamos cientes de que os movimentos de refugiados em
direcdo a Europa tém desafiado tanto a observacdo e andlise tedricas dos fluxos
migratdrios, quanto o regime internacional de direitos humanos e as leis existentes. As
categorias tradicionais dos termos migrantes e refugiados estdo cada vez mais dificeis
de distinguir devido as novas caracteristicas dos movimentos migratérios. Os fluxos
atuais sdo complexos e resultam da interacdo entre decises racionais dos individuos e
fatores de repulsao e de atragdo estruturais, incluindo contextos econdmicos, politicos,
sociais, seguranca e liberdade. A linha divisdria entre os dois termos torna-se ainda mais
ténue, a partir do momento em que muitos individuos vistos pelos estados recetores
como potenciais migrantes econdmicos enfrentam simultaneamente perseguicdes,
conflitos e outras situacdes forcadas que os obrigam a sair em busca de uma vida melhor
(Oliveira, Peixoto e Godis 2017, 93).

Quando observarmos a literatura, por um lado encontramos autoras como
Torkington e Ribeiro (2019) que mostram o seu descontentamento com o uso do termo
como uma “categoria futurista e asséptica” (Damaso 2015, citado por Torkington e
Ribeiro 2019, 22). As investigadoras acreditam que a utilizacdo deste termo como neutro
especialmente por politicos e jornalistas sugere uma falta de representacdo social, que
leva a uma interpretacdao impessoal que faz esquecer as vidas que correm constante
perigo. A politizacdo do conceito de migrante leva na verdade a que frequentemente

seja equiparado a uma entidade abstrata, percebida como uma ameaca potencial a
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seguranca dos Estados. Esta desumaniza¢do, ao privar o termo de caracteristicas
humanas, de rostos e de identidade, remove-lhe uma dimensao moral. Como resultado,
surge uma divisdo entre o migrante, sem rosto, que pode ser devolvido ou expulso e o
refugiado, recebido com mais benevoléncia pela opinido publica (porque também é
entendido que tal benevoléncia é a atitude politicamente correta). Esta distincdo
influencia as politicas governamentais, especialmente em regimes democraticos que
tentam classificar o maior nimero possivel de pessoas como migrantes. Ao fazé-lo, as
autoridades procuram aliviar a consciéncia da decisdo de expulsar, colocando os
individuos nessa categoria asséptica como chamada pelas autoras (Torkington e Ribeiro
2019).

Por outro lado, quem opta por utilizar o termo migrante como um termo neutro,
defende que é a melhor opcdo quando as especificidades das narrativas individuais das
pessoas sdo desconhecidas. E o exemplo de Pinto (2019, 26) que no seu estudo optou
por utilizar o termo no seu sentido lato, definindo o migrante como qualquer individuo
que se desloque (por exemplo, em direcdo a Europa), independentemente da sua
condicdo e motivacdo, desde que seja proveniente das regides da Africa e do Médio
Oriente. Consideramos, contudo, e salvo melhor interpretacdo do escrito pelo autor,
gue existe um lapso nesta visdo, pois apesar de existir uma tendéncia das sociedades
europeias para olharem o migrante como potencialmente vindo dessas regides, em
particular por causa dos fluxos dai provenientes no passado recente, ndo podemos
deixar de parte os migrantes que chegam da América Latina ou do Extremo Oriente e de
toda a Asia por exemplo. Por conseguinte, fica a divida se Pinto (2019) faz efetivamente
uma leitura neutra do termo migrante.

Edwards (2022), constata que a confusdo entre os dois conceitos é cada vez mais
comum nos discursos da comunicacao social e na sociedade em geral. No entanto, como
ja foi referido, ha uma diferenca importante entre esses dois termos e confundi-los pode
acarretar problemas para ambas as populaces.

O direito internacional define e protege os refugiados com convencgbes e
protocolos que estabelecem os seus direitos basicos e a proibicdo de expulsGes em
situacdes de perigo. A confusdo entre os termos prejudica os refugiados, desvia a
atencdo das salvaguardas legais e pode prejudicar o apoio publico aos refugiados. Por

outro lado, também prejudica os prdprios migrantes j& que os estigmatiza e coloca
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injustamente na categoria de pessoas que simplesmente optaram por emigrar de modo
voluntario, segundo calculos de racionalidade individual, cuja legitimidade moral para
entrar num pais esta por isso abaixo da legitimidade moral que se reconhece a uma
pessoa que busca refugio (Edwards 2022).

E essencial tratar os dois grupos com respeito e dignidade, garantindo que os
direitos humanos sejam respeitados e que é fornecida uma resposta legalmente
adequada aos refugiados devido as suas necessidades particulares.

Tomando como referéncias as pessoas que chegaram em embarcag¢des a costa
grega e italiana entre 2014 e 2015, Edwards (2022) considera que estariamos perante
pessoas que tanto poderiam ser consideradas como elegiveis para o estatuto de
refugiado como por pessoas que eram migrantes, com a maioria provindo de paises
afetados por conflitos, mas também por outros essencialmente afetados pela pobreza.
Neste caso poderemos utilizar o termo movimentos mistos que é utilizado quando
ambos os grupos podem estar presentes. Os movimentos mistos ocorrem nao so
guando os refugiados e migrantes utilizam as mesmas rotas, meios de transporte e rede
de contactos, mas a propria condicao dos individuos pode ser mista, caso preencham os
requisitos para integrar qualquer um dos estatutos.

Os fluxos mistos acabam por dificultar a categorizacdo de cada individuo,
consequentemente as suas necessidades de protecao internacional podem ndo ser
identificadas e pode ocorrer um maior risco de repulsdo (ACNUR 2023b). Sendo
compostos por diferentes grupos frequentemente vulneraveis como ja foi referido, cada
um deles com necessidades e direitos de protecdo distintos, podemos desta forma
admitir que cada situacao carece de uma resposta diferente, quer a nivel de assisténcia
fisica, quer da resposta psicossocial imediata (Edwards 2022).

Apesar da diferenciacdo adequada de categorias ser de aplicacdo pratica
bastante dificil e metodologicamente desafiante e ndo dever nem sobrepor-se ao valor
maior da dignidade humana nem deixar de responder com solidariedade, a verdade é
gue a existéncia destas duas definicdes ndo é um mero capricho académico. Esta
diferenciacdo tem de facto relevancia juridica e pratica, pois permite um
enguadramento mais claro dos direitos e responsabilidades, quer das pessoas, quer das
autoridades e entidades que com elas lidam. A gestdo eficaz das medidas de controlo e

diferenciacdo de categorias é por isso essencial para que ndo exista uma aplicacdo
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arbitraria de conceitos e consequentemente uma eventual repulsdo daquele que busca
refugio (ACNUR 2023b)>.

Deve ainda ser reconhecida a existéncia de outros individuos, que ndo sdo
refugiados nem requerentes de asilo, para quem a protecao é inevitavel, tais como
apatridas, pessoas traficadas, criancas separadas ou ndo acompanhadas (UASC),
migrantes contrabandeados ou em situacdo irregular®. Uma situacdo que enaltece a
importancia da utilizacdo de diferentes procedimentos e servicos através de vias de

referéncia cruzada (ACNUR 2023b).

Sejamos sinceros quando dizemos que seremos a primeira
geracao na histéria em que todas as criancas frequentam a
escola, vamos garantir que isso significa todas as criancgas
refugiadas, todas as criancas deslocadas, todas as criangas numa
zona de conflito. Este é o desafio da nossa geracao, enfrentar
esta enorme crise de refugiados e podemos vencé-lo quando

agirmos em conjunto. (Brown 2018)

Janet Phillips (2011) afirma que ainda existe dificuldade em distinguir termos como
requerentes de asilo e refugiados, quando a sua distingdo é bastante simples. Para a
autora, um requerente de asilo ainda ndo teve como determinado o seu estatuto de
refugiado, apesar de estar a espera do mesmo. A revisdo da literatura revela que a
apatridia se refere a individuos que n3ao tém a sua nacionalidade reconhecida por
nenhum pais. Esta condicdo pode surgir devido a diversas razées, como discriminacao
de minorias na legislacdo nacional, lacunas na concessdo de cidadania durante a
independéncia de um pais e conflitos legais entre nacdes (ACNUR 2023a). A mesma
fonte afirma ainda que a invisibilidade de um individuo apatrida é uma questao
preocupante, ja que os individuos apatridas muitas vezes permanecem nao identificados

e desconhecidos. Isso resulta em restri¢des significativas em dreas cruciais da vida, como

5 Por vezes, podem ocorrer situagdes complexas quando observamos deslocagdes transfronteiricas como os fluxos mistos, nestes
casos os acordos de Prote¢do Temporaria ou de Permanéncia (TPSA) podem ser uma abordagem mais adequada do que as
tradicionais.
6 A problematica da condi¢3o de irregular e de ilegal sera abordada mais adiante neste capitulo, para que possam ser amplamente
entendidos.
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educacdo, saude, emprego, acesso a servicos bancarios, propriedade e casamento
(Janet Phillips 2011).

E importante ainda entender a diferenca entre criancas separadas ou n3o
acompanhadas (UASC), sendo as primeiras as que foram separadas de ambos os pais ou
do seu tutor legal, mas ndo de outros parentes ou cuidadores, enquanto as criancas nao
acompanhadas foram separadas dos pais e de outros parentes, ou seja, ndo tém
nenhum adulto responsavel por elas (ACNUR 2021). A mesma fonte afirma que as
organizacdes apenas param de procurar a familia dos menores quando ja nao
encontram nenhuma solucdo, sendo por isso essencial a cooperagdo préxima entre as
autoridades responsdaveis pelo bem-estar infantil e pelos refugiados de modo a apoiar a
sua integragdo, tanto a nivel administrativo como a nivel pratico (ACNUR 2021).

Devemos ainda compreender que as categorias foram criadas para que existisse
uma resposta de prote¢ao adequada, contudo nem sempre sao mutuamente exclusivas.
Observamos uma dificuldade acrescida quando os individuos se enquadram em mais do
que uma categoria, como por exemplo: uma pessoa apatrida pode ser simultaneamente
um refugiado, e uma crianca separada ou ndo acompanhada pode ser simultaneamente
vitima de trafico humano. O ACNUR (2023b) admite que nem sempre é facil ou sequer
possivel identificar a existéncia de refugiados e requerentes de asilo em fluxos mistos, o
gue prejudica o acesso a protecao internacional, visto que acabam por ser todos
classificados com a utilizacdo genericamente incorreta do termo migrantes.

Tomemos como exemplo a chamada “crise humanitaria” de 2015. Quando esta
“crise” se iniciou na Europa, era visivel a compaixao sentida por quem via nos meios de
comunicacdo as imagens dos barcos que atracavam repletos de pessoas em fuga do seu
pais (essencialmente a Siria), e os corpos amontoados de adultos e criangas encontrados
nas costas das ilhas mediterranicas. Mas também comecou entdo a emergir entre os

Ill

cidadaos europeus o medo de uma possivel “invasdo” por estas comunidades, medo em
boa parte suscitado pela visivel incapacidade das autoridades nacionais em conseguirem
controlar a entrada dos “outros”, levando ao espalhar de uma imagem de desordem e
de possivel caos (Torkington e Ribeiro 2019, 23). De acordo com Pinto (2019, 27),
perante uma onda migratéria de dimensdes considerdveis como a de 2015, sabendo os

estados europeus que existe por um lado a obrigacao legal de apoiar refugiados, e existe

por outro a auséncia de uma fundacdo juridica que imponha o acolhimento de
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migrantes, acabou por se abrir margem para que esses mesmos estados optassem por
categorizar as pessoas que chegavam como ‘migrantes’, como estratégia de
desresponsabilizacdo quanto a conceder-lhes o estatuto de refugiado, e com o objetivo
de, por essa forma, estimular a diminui¢do do fluxo humano para territério europeu.
Nesse mesmo periodo, e no contexto da triagem inicial de requerentes de asilo
e migrantes, deve ser feita uma distingao crucial entre dois grupos: aqueles que entram
no Espaco Schengen clandestinamente sem serem detetados pelas autoridades
fronteiricas e aqueles que, quando viajam de forma clandestina, sdo intercetados pelas
mesmas autoridades. Isto quer dizer que quando sdo apanhados a entrar no Espaco
Schengen pelas autoridades, a repatriacdo imediata para seus Estados de origem nao
deve ocorrer antes de uma andlise profunda das circunstancias. Neste ponto, a
capacidade do sistema de asilo europeu para responder a esses casos procedendo de
forma rapida e eficiente torna-se um desafio notdvel, especialmente considerando o
grande volume de chegadas a UE no periodo em analise (Pinto 2019). Com o Espaco
Schengen, a UE busca estabelecer um espago comum de protecdo e defesa de direitos,
e um espago de livre circulagdao entre os Estados, mantendo ao mesmo tempo as suas
identidades culturais, linguisticas e sociais Unicas (Pinto 2019). No entanto, a diversidade
(desde logo de quadros politico-juridicos) existente dentro do Espaco Schengen tem
levado a uma distribui¢cdo assimétrica de refugiados entre os Estados-Membros, da qual
falaremos de modo detalho mais adiante. As diferencas nas condic¢des de vida, saldrios,
empregabilidade, presenga de comunidades da mesma nacionalidade e outros fatores,
influenciam a escolha seja dos migrantes seja dos refugiados, na hora de procurar um
pais que possa ajudda-los seja na concretizacdo dos seus sonhos, seja na obtencdo de
seguranca, daqui decorrendo naturalmente um desequilibrio na distribuicdo dos
refugiados pelos Estados-Membros, ja que nem todos oferecem a mesma atratividade.
A Alemanha, por exemplo, acolheu em 2015-2017 o numero mais elevado de
refugiados’. Outros estados como a Francga e a Suécia também foram destinos populares
devido as condi¢cdes muito atrativas para os migrantes e refugiados (Pinto 2019,31). Em
paralelo, paises como a Grécia e a Hungria tendem a ser vistos como portas de entrada

e corredores de transito para outras geografias, mostrando-se menos atrativos por

7 Foram registados pelo ACNUR (2023d) um total de 1 955 923 refugiados acolhidos pela Alemanha entre 2015 e 2017 (316 098
em 2015, 669 468 em 2016 e 970 357 em 2017).
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multiplos fatores ndo necessariamente comuns entre um pais e outro. OQutros paises
como Portugal também tendem a ser entendidos como menos atrativos, seja pela sua
geografia periférica, seja por se revelar menos atrativo do ponto de vista das
oportunidades econémicas e laborais. Da mesma forma, cada estado tem também
diferentes formas de se mostrar mais ou menos atrativo, ou melhor dito, podera revelar
diferentes comportamentos no que toca a publicitar a sua atratividade. Foi o caso da
Alemanha que, sob o governo da Chanceler Angela Merkel, viu na rececao de refugiados
uma oportunidade de revitalizacdo da sua mdo de obra, de refor¢o e impulso a sua
economia, pelo que ndo escondeu a sua atratividade social e econdmica e o seu
empenho em ser uma sociedade de inclusao.

Trilling (2019) defende que a chamada “crise” dos refugiados deveria ser antes
considerada “uma catastrofe causada em parte pelas politicas fronteiricas europeias, e
nao simplesmente pelo movimento de refugiados em direcdo a Europa”. A esta
afirmacdo podemos acrescentar uma outra: que a Europa foi cenario de desespero e
sofrimento de milhares de “outros” precisamente porque, no meio da diversidade de
visOes que acabamos de ilustrar relativamente a chegada e integracdo do ‘outro’,
consubstanciada naturalmente em diferentes politicas de integracdo, ndo emergiu o
valor que poderia ter feito toda a diferenca: a solidariedade entre estados.

Papatzani e Petracou (2022) sublinham que a construcdo do “outro” feita nos
ultimos anos, tem ocorrido em paralelo a discussdo politica sobre quem merece ou nao
merece protecdo, habitacdo, educacdo, direitos sociais e econdmicos, e direito a
deslocar-se dentro da Europa. Essa construgdo tem alidas acentuado com ela uma
dindmica de racismo sistémico, com tendéncia para abarcar também movimentos
mistos como os das comunidades ja residentes na Europa. Infelizmente, “o racismo esta
tdo profundamente arreigado a histdria europeia que, em momentos como estes, pode
permanecer tacito, mas ainda assim deixar clara a sua presenca”, como bem afirma
Trilling (2019).

Em resposta a necessidade de uma gestdo conjunta do Espaco Schengen, que
permitisse a livre circulacdo interna, foi implementada a politica de controlo das
fronteiras comuns. Como veremos posteriormente, essa politica estabelece que todos
os Estados-Membros partilham a responsabilidade pela gestdo das fronteiras externas,

independentemente da sua localizacdo geogréfica (Pinto 2019). O trabalho de campo
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acaba por ser maioritariamente sentido em paises como Grécia, Italia, Malta e Espanha,
devido as suas fronteiras externas serem pontos de entrada frequentes para o Espacgo
Schengen. Isso resulta numa pressao desproporcional sobre esses paises, levando a UE
a introduzir o conceito de “zonas de pontos de crise” no quadro juridico europeu (Pinto
2019, 38). A Grécia é especialmente ilustrativa, dada a sua localizacdo no sudeste do
Espago Schengen e a presenca de varias ilhas em suas fronteiras com a Turquia. Essa
geografia porosa dificulta o controlo de fronteiras e a identificacdo de passagens ilegais.
O autor sublinha ainda que é importante notar que nenhum Estado é legalmente
compelido a possuir recursos politicos, econdmicos ou sociais para acomodar um
numero ilimitado de cidaddos de nag¢des terceiras no seu territério, o que acaba
inevitavelmente por se traduzir no surgimento de migrantes irregulares (Pinto 2019, 27).

A este propésito, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados

I”

(ACNUR 2018a) trouxe a luz uma discussao crucial sobre o uso do termo “ilegal” para se
referir a migrantes sem documentos. A utilizacdo desse termo é questionada por varias
razoes, pois ndo reflete adequadamente a complexidade das situa¢des vivenciadas por
esses individuos.

A terminologia “ilegal” é problematica por varias razdes. Primeiramente, estar
sem documentos ndo é, em si, uma acdo criminosa na maioria dos paises. Mesmo onde
as infragdes das leis de imigracdo sdao consideradas crimes, a classificacdo de um

II'

individuo como “ilegal” ndao abarca a totalidade de suas circunstancias. Muitos
migrantes sem documentos perdem o seu estatuto em resultado da exploracdo feita por
entidades patronais (que retém por exemplo os seus passaportes), da desinformacao,
ou de atrasos administrativos, e ndo por terem cometido algum tipo de ofensa, nem por
terem uma intencdo de se tornarem deliberadamente ilegais. Além disso, o uso do
termo “ilegal” tem implicacGes legais e sociais profundas. Definir e tratar um individuo

III

ou grupo como “ilegal” ndo sé gera um estigma, como viola o seu direito ao devido
processo e a identificacdo como detentor de direitos perante a lei. Isso ndo apenas afeta
a dignidade dessas pessoas, mas também dificulta um debate informado sobre questdes
migratorias (ACNUR 2018a).

Esta terminologia acaba por resultar em efeitos prejudiciais, levando a um

tratamento injusto e discriminatério, pois rotular migrantes como “ilegais” tende a

desumaniza-los, ignorando as suas experiéncias como trabalhadores, mulheres,
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homens, criancas, familias e idosos. Ajuda ainda a perpetuar a visdo de migrantes como
ameacgas a seguranga publica, alimentando medidas punitivas e acdes de detencgdo.
Diante dessas questdes, o ACNUR (2018a) ressalta a importancia de adotar uma
terminologia mais precisa e respeitosa ao tratar de migrantes sem documentos ou,
como apoiam Torkington e Ribeiro (2019), migrantes indocumentados.

Neste sentido, o ACNUR criou um documento focado nas diretrizes que os
jornalistas deveriam seguir para um tratamento correto durante as suas pesquisas e
redacBes em 20188, visto serem os principais meios de informacdo responsaveis por
introduzir o discurso que acaba por ser considerado comum e correto pelas opinides
publicas.

Porque a escolha das palavras pode ser uma batalha pela dignidade e pelo
respeito devido a todo ser humano, é ainda importante neste capitulo compreendermos
o conceito de “crise” que temos sempre colocado entre aspas ou pelicas, quando nos
referimos a “crise” de refugiados de 2015. A utilizacdo de um termo como “crise”, um
termo que tende a carregar uma conotagdo negativa, de rutura, de caos, de ameaca,
pode ter um impacto muito negativo na governacdo das migracdes, afetando desde a
definicdo de acesso a direitos, até ao uso de dados para fins estatisticos (Torkington e
Ribeiro 2019). Da mesma forma, o cuidado na construc¢do dos discursos, pode ajudar a
ter uma perspetiva diferente sobre a mesma realidade. Papatzani e Petracou (2022, 144)
ddo como exemplo o ocorrido na Grécia, onde todos os partidos desafiaram a
terminologia, mesmo existindo diferencas politico-partidarias entre eles. Quando
comecaram a chegar os refugiados e migrantes em 2015, o governo grego alterou o seu
discurso publico, procurando por de parte termos como migracdo ilegal e falando em
“crise humanitaria”, de forma a ndo contribuir para a leitura sobre os migrantes e os
refugiados como ameacas a paz social. Como Torkington e Ribeiro (2019) bem notaram,
o uso da palavra “crise” quer pela comunidade quer pela comunicagdo social (que teve
um papel determinante na promocdo deste termo) para classificar a chegada dos
refugiados como se fossem eles em si mesmos um problema, acabou por contribuir para
colocar uma conotacdo negativa da qual se alimenta a polarizacdo entre o “nds” e “os

outros”.

8 0 documento foi atualizado em 2023, desta forma, ja ndo temos acesso ao de 2018 (ACNUR 2023e).
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2.2 A Escola de Copenhaga e a desconstrugdo dos discursos securitarios

A razdo pela qual introduzimos aqui uma breve secg¢do alusiva ao pensamento da
Escola de Copenhaga prende-se com o facto da lente de andlise que oferece sobre o
modo como os Estados e consequentemente as sociedades politizam as questdes
migratérias através do discurso, ajudar a ilustrar como os conceitos de migrante e de
refugiado sdo de facto instrumentalizados (geradores de perce¢des) dentro de uma
légica de securitizacdo (por via da capacidade performativa de discursos), que tende a
associar migrante a ideias e imagens de ameaca a seguranca e a identidade nacional.

O pensamento da Escola de Copenhaga é frequentemente visto como
construtor de uma abordagem tedrica que medeia entre o realismo e o liberalismo das
relacdes internacionais, destacando-se pela énfase que dd ao poder performativo e
normativo do discurso, a construcdo social da ideia de seguranca e a importancia dos
atores ndo estatais em todo este processo. Ao argumentar que a seguranca
internacional é moldada por ideias, normas e identidades partilhadas, a Escola de
Copenhaga assume-se como uma meso-teoria que podemos inscrever na lente macro-
tedrica do Construtivismo Social ja aqui referida.

Enquanto proposta académica, esta meso-teoria é um contraponto as
abordagens tradicionais centradas na ideia de seguranca como seguranca militar,
buscando assim abarcar uma gama mais ampla de ameacas e de desafios que os estados
e as sociedades enfrentam, por um lado, e identificando no discurso sobre seguranga
capacidades construtoras de realidades, por outro.

Desenvolvida por Barry Buzan e Ole Waever, é muitas vezes negligenciada em
relacdo a outras teorias dominantes, pois propde uma abordagem intermedidria que
busca uma compreensdao mais abrangente das relages internacionais. Buzan (2015)
destaca que a Escola de Copenhaga explora a ideia de uma sociedade internacional
anarquica, mas também reconhece a existéncia de normas e instituicdbes que
influenciam a conduta dos atores internacionais. E uma abordagem que procura
conciliar assim os aspetos estruturais da anarquia internacional com as influéncias
normativas que moldam as interacdes entre os estados. Acaba por ser uma escola de
pensamento que desafia as condutas tradicionais de seguranca e busca ampliar as

perspetivas sobre as ameacas globais.
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De acordo com Buzan (2006), esta teoria tem como objetivo central examinar a
natureza da seguranca, deslocando-se além das preocupagdes militares para incluir
aspetos culturais, politicos e sociais. Ela é conhecida por introduzir o conceito de
securitizacdo, que se refere a transformacgdao de questdes em ameagas de seguranca
através de discursos politicos que justificam a adocao de medidas inusitadas.

A securitizacdo é fundamental para entender como os Estados constroem a
percecdo de ameaca em relacdo a fendmenos como as migracdes e os refugiados. De
acordo com a Escola de Copenhaga, os Estados ndo apenas respondem a ameagas
existentes, mas também constroem ameacas através do poder dos discursos. Isso
implica que a migracdo pode ser retratada como uma ameacga a seguranga hacional,
mesmo quando ndo ha uma ameaca iminente, ressaltando desta forma a importancia
das representacdes e dos discursos na moldagem das politicas de seguranca.
Relembrando que a forma como os Estados interpretam e comunicam os fluxos
migratoérios pode ter grande influéncia na formulacdo de politicas, mesmo que os
proprios fluxos ndo representem uma ameaca convencional (Buzan 2006).

Uma das principais contribui¢cdes da Escola de Copenhaga é a concecdo de uma
sociedade internacional de estados interconectados, que partilham normas, valores e
padrdes de comportamento. Buzan (2015, 127) aponta que essa visao se baseia em trés
conceitos-chave: sistema internacional, sociedade internacional e comunidade
internacional. O sistema internacional refere-se as interacdes e as relacbes de poder
entre os estados, enquanto a sociedade internacional enfoca a presenca de normas e
instituicdes partilhadas que regulam essas intera¢des. Por sua vez, a comunidade
internacional, surge quando os estados comecam a internalizar essas normas e a adotar
comportamentos que refletem um sentido de comunidade mais amplo.

A partir desta abordagem tridimensional da seguranca, conseguimos
compreender que é dada bastante importancia a sociedade internacional, nas normas
partilhadas e nas interagbes sociais. Todos estes conceitos contribuem para uma
compreensao mais rica e multifacetada da dinamica global, preenchendo uma lacuna
entre o realismo e o liberalismo e enriqguecendo o campo dos estudos de seguranca
internacional.

Sendo a seguranga uma construcdo social, Buzan (1991) e Silva e Pereira (2019)

enfatizam que a percecdao de ameacas e a procura pela seguranca sdo influenciadas pela
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maneira como os atores interpretam o mundo ao seu redor. As ideias desempenham
um papel crucial na determinagdo do que é considerado uma ameaca a seguranga. Isto
significa que a seguranca nao é um termo fixo e universalmente compreendido, mas sim
algo que varia de acordo com a interpretacao e as perceg¢des dos atores envolvidos. As
normas e os discursos influenciam a maneira como os Estados percebem as ameacas e
moldam suas politicas de seguranca. A Escola de Copenhaga argumenta ainda que é
importante analisar como essas ideias e normas sdo produzidas e difundidas (Buzan e
Waever 2003; Silva e Pereira 2019).

O livro Security: A New Framework for Analysis (Buzan et al. 1998), por exemplo,
apresenta uma agenda para investigacdo sobre seguranca que procura mapear a
complexidade das interagdes internacionais, considerando multiplas dimensdes e
setores que afetam a estabilidade dos Estados e das regides.

De acordo com Buzan (1991), os Estados tém o poder de securitizar um
determinado problema e transforma-lo numa questdo de seguranca. Isso envolve a
criagdo de um discurso que retrata a situacdo como uma ameaca significativa a
seguranca do Estado ou da sociedade. No entanto, também admite que a securitizacdo
ndo é um processo automatico, porque como ja foi dito depende da perce¢ao dos atores
politicos e da aceitacao pela opinido publica.

A teoria destaca a importancia das interconexdes entre diferentes ameacas e a
necessidade de abordagens tedricas mais integradas, de cardacter holistico, pode dizer-
se. Nesta perspetiva, destaca a relevancia de fatores como a economia, meio ambiente,
salde e cultura na compreensao da seguranca (Buzan et al. 1998). Além disso, a Escola
de Copenhaga explica o papel dos atores ndo estatais, tais como organizacdes nao
governamentais (ONGs) e institui¢cdes internacionais, na formacao da seguranca global,
reconhecendo que esses atores desempenham um papel importante na difusdo de
normas e na cria¢cdo de regimes internacionais que afetam a seguranca. A abordagem
da Escola de Copenhaga também se destaca pela sua analise das relagGes entre os
Estados no contexto regional. Buzan et al. (1998) descrevem a importancia de entender
estas dindmicas regionais de seguranca, que podem diferir e interferir nas abordagens
globais. A teoria identifica especificamente estes diferentes setores regionais e
funcionais que afetam a segurancga, incluindo interacdes politicas, econdmicas e

culturais dentro de uma determinada area geografica.
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Esta teoria acabou por proporcionar uma reorientacao significativa na maneira
como abordamos a seguranca internacional. Buzan e Waever (2003) exploraram a forma
como as regides sdo estruturadas em termos de poder e de seguranca, evidenciando
que diferentes regides tém dinamicas préprias, que moldam por sua vez as interagdes
entre os Estados e influenciam as questdes de seguranca. Por outras palavras, os
ecossistemas regionais podem influenciar a forma como os Estados percebem as
ameacas e decidem cooperar entre si.

Buzan e Waever (2003, 45) introduzem ainda o conceito de ‘complexo de
seguranca’ para representar a constelacdo de Estados e atores ndo estatais
interconectados que partilham numa determinada regido preocupa¢des de seguranca
semelhantes. Essa abordagem enfatiza a importancia das interacdes entre os Estados e
a necessidade de analisar as relacGes de seguranca de maneira contextualizada.
Analisando a relagdo entre poder e seguranga nas relagdes internacionais, os autores
argumentam que o poder é fundamental na determinacdo da seguranca, mas também
reconhecem que diferentes tipos de poder podem ser mais relevantes em diferentes
contextos regionais. Eles destacam a interconexao entre o poder militar, econémico,
politico e cultural na formagcdo da seguranca regional, o que acaba por moldar as
politicas de seguranca com base em identidades nacionais, normas e ameacas
percebidas. Devemos salientar que as comunidades de seguranca sdao consideradas
menos propensas a envolver-se em conflitos violentos entre si, pelo facto de
partilharem uma base comum de entendimento e confianca.

Buzan (1991) e Waever (1995) admitem que medidas como o aumento do
patrulhamento nas fronteiras, a construcdo de cercas de seguranca e a implementacao
de politicas mais restritivas de concessao de asilo e outro tipo de politicas que visam
conter a “ameaca” que os migrantes representam, sdo consequéncias dos discursos
securitdrios em torno da migracdo. Assim como a detencdo indefinida de requerentes
de asilo e a auséncia de direitos basicos para os migrantes, sdo condutas que as
comunidades acabam por considerar como legitimas e necessarias para proteger a sua
seguranga nacional.

A securitizacdo da migracao na forma de discursos, mas também na forma de
acdes, medidas, decisdes politicas concretas, acaba por moldar a opinido publica na sua

relacdo com o tema, influenciando a visdo das pessoas e, consequentemente, a politica
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interna e a dindmica da prépria agenda politica nacional. Nesta linha, acaba também por
direcionar um apoio publico mais amplo para politicas reativas e medidas restritivas de
migracdo, numa espécie de circulo vicioso, mesmo que tenham implicacdes
humanitarias sérias e acabem por criar “crises” humanitarias. Todos estes fatores tém
consequéncias como a criminalizacdo de requerentes de asilo, detenc¢des prolongadas,
separac¢do de familias e negac¢do de assisténcia humanitaria basica (Buzan 1991; Waever
1995).

Waever (1995) analisa ainda o conceito de “dessecuritizacdo”, que envolve a
remocao de um tépico da esfera de seguranca. Isto é, quando atores politicos redefinem
um problema anteriormente tratado como uma ameaca a segurancga e o retiram desse
dominio, permitindo uma abordagem mais convencional.

Isto significa que os discursos securitarios em torno da migracdo ndo apenas
moldam as politicas de seguranga e migracao, mas também tém um impacto profundo
nas vidas dos migrantes e requerentes de asilo. Ao mostrar a importancia que a
comunidade e as construgdes sociais tém dentro das tomadas de decisdo, esta lente
tedrica abre assim também as portas para a procura de novas abordagens que permitam
responder a questdo complexa da migracdo através de um olhar mais equilibrado e

humano.

3. Capitulo: A “crise” dos refugiados de 2015-2017

Este capitulo oferece uma breve contextualizagdo histérica que explora a
evolucgdo das politicas de asilo e migra¢do da Unido Europeia, com um enfoque particular
nos eventos que culminaram na “crise” de refugiados de 2015. Analisa-se o papel crucial
da comunicac¢ao social na construcao e desconstrugado da visao securitaria sobre os fluxos
migratdrios, evidenciando como ndo apenas refletem, mas também moldam percecées
e discursos politicos. Ao enquadrar as politicas de asilo da UE nesse contexto, o capitulo
examina como a narrativa securitdria emergiu e se consolidou, influenciando as

respostas politicas e publicas a chegada massiva de refugiados a Europa.
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3.1 Breve contextualizacdo histérica

As ditas “crises” de refugiados, ocorridas principalmente entre 2015 e 2017,
foram largamente impulsionadas por conflitos armados, perseguicdes (étnicas,
religiosas, politicas), instabilidade econdmica, falta de perspetivas de vida e impactos
negativos decorrentes das mudancas climaticas em varias regidoes (Rodgers et al. 2016;
UNICEF 2019, 7). Quando em 2015 testemunhamos um aumento sem precedentes no
numero de refugiados provenientes da Siria, que solicitaram asilo a UE, buscando
protecdo e segurancga, encontramos um desafio significativo tanto para a Unido Europeia
quanto para seus Estados-Membros (Comissdo Europeia, 2017). Mas também na Libia,
por exemplo, a instabilidade politica e social geradas pelas condi¢Ges socioecondmicas
precarias, a falta de oportunidades de emprego e a instabilidade politica, levaram muitos
a procurar uma vida melhor em paises europeus. Também discriminacdes e
perseguicdes a outras minorias de género, étnicas e religiosas tém levado a fuga de
paises de origem a procura de seguranca e de liberdade. Pensemos por exemplo nos
afegdos que protagonizaram uma “crise” humanitaria de larga escala em 2021, com a
retomada do poder pelos talibas; nos Yazidis do Iraque ou nos Rohingyas de Mianmar,
grupos também particularmente perseguidos pelos Estados referidos. E mais
recentemente, se quisermos abrir mais a janela temporal, temos o recente caso dos
cerca de 7 milhdes de refugiados provenientes da Ucrania, que num curto espaco de dois
a trés meses, entre finais de fevereiro e abril de 2022, foram acolhidos pela Unido
Europeia.

Voltando a chamada “crise” de 2015, é também importante nao eliminar da
equacdo a referéncia as alteracbes climaticas e a degradacdo ambiental entre as causas
com um impacto ainda que indireto, pois também as secas severas e outros fendmenos
meteoroldgicos extremos levaram a perda de colheitas agricolas, e consequentemente
a fome e a degradacdo em geral das condi¢cbes de vida muito em particular das
comunidades rurais e mais pobres de paises como a Siria (Rodgers et al. 2016; Spindler
2015).

Apesar de ndo serem a causa direta dos fluxos de refugiados em analise, as

mudancas climaticas agravaram as vulnerabilidades existentes (Rodgers et al. 2016;
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Spindler 2015) e tenderdo certamente a emergir no futuro em muitos casos como causas
diretas de novos fluxos populacionais. °

Como exemplos de geografias em conflitos e que estiveram também na origem
dos fluxos de refugiados de 2015, podemos aqui recordar também o Sudao do Sul, a
Republica Democrdatica do Congo e o Afeganistdo. Contudo, foi a guerra na Siria que,
impactando sobre a vida de milhGes de sirios subitamente fugindo a violéncia armada,
aos bombardeamentos sucessivos, a destruicdo massiva de localidades, acabou por ser
o evento na origem do grande fluxo de refugiados que entdo se verificou rumo a Europa
(Rodgers et al. 2016).

De acordo com Rodgers et al. (2016), o conflito na Siria comegou com protestos
pro-democracia em 2011 no sul da cidade de Deraa, ap6s a prisdo e tortura de um grupo
de adolescentes que tinham pintado slogans revolucionarios numa escola. As forcas de
seguranca reprimiram violentamente os manifestantes, o que levou a protestos em todo
0 pais, exigindo a renuncia do presidente Bashar al-Assad. O uso da forga pelo governo
aumentou a determinacgdo dos protestantes, resultando em grandes manifestacGes em
todo o pais. Com o tempo, a oposicdo ao regime comecou a utilizar armas, inicialmente
para se defender e depois para expulsar as forcas de seguranga das suas areas, o que
marcou a transicao para uma guerra civil de grande escala, com os rebeldes a lutar contra
o governo pelo controlo de cidades, vilas e areas rurais. Assad acabou por colocar a
maioria sunita do pais contra o grupo xiita alauita ao qual pertence, ao mesmo tempo
gue atraiu poténcias regionais e globais. Algumas das dindmicas registadas, segundo
Cafiero (2023) e Calamur (2013) podem ilustrar-se do seguinte modo:

e A RUssia, liderada por Vladimir Putin, revela-se um aliado-chave de Assad, sendo
guem |he forneceu um apoio militar significativo. Este apoio explica-se

naturalmente pelos interesses geoestratégicos da Russia na regidao. Nao

2 0 conceito de "refugiados climaticos" n3o esta ainda juridicamente consagrado e suscita debates entre os investigadores. Existindo
inclusivamente preocupacdes sobre a possivel diluicdo do conceito original de refugiado, centrado em razées politicas, religiosas,
étnicas, ou de perseguigdo, ao abranger novas condigBes, como a migragdo motivada por mudangas climéticas. A expansdo do
conceito pode ter implicagdes significativas para o regime internacional de refugiados. Para uma analise mais aprofundada sobre
este tema, sugere-se ao leitor a consulta das seguintes referéncias bibliograficas:

Ahmed, Bayes. “Who Takes Responsibility for the Climate Refugees?” International Journal of Climate Change Strategies and
Management, vol. 10, no. 1, 8 Janeiro 2018, pp. 5-26, https://doi.org/10.1108/ijccsm-10-2016-0149.

Behrman, Simon e Avidan Kent. “Climate Refugees | Environmental Policy, Economics and Law.” Cambridge University Press,
www.cambridge.org/us/universitypress/subjects/earth-and-environmental-science/environmental-policy-economics-and-
law/climate-refugees-global-local-and-critical-approaches.

Berchin, Issa Ibrahim, et al. “Climate Change and Forced Migrations: An Effort towards Recognizing Climate Refugees.” Geoforum,
vol. 84, Agosto 2017, pp. 147-150, https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2017.06.022.
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esquecamos a base naval russa em Tartus, Siria, pela qual a Russia garante a sua
presenca no Médio Oriente e no Mediterraneo, e que acaba por estar na origem
da intervencdo militar russa a partir de 2015, a qual altera significativamente o
equilibrio de poder no conflito, fortalecendo o governo de Assad.

O Irdo é outro aliado vital da Siria. Partilhando afinidades principalmente por ser
governado por xiitas, o Irdo tem fornecido assisténcia militar substancial,
incluindo o envio e treino de tropas que lutam ao lado das for¢as do governo
sirio. A alianga com Assad muitas vezes esta relacionada com a influéncia regional
e alinhamentos sectdrios, particularmente no contexto da rivalidade politico-
religiosa entre sunitas e xiitas. O Irdo, sendo uma poténcia xiita, vé o apoio a
Assad como uma forma de expandir sua influéncia na regido.

O Hezbollah é outro perpetrador de relevo, sendo uma organizagao xiita libanesa
apoiada pelo Irdo, que enviou combatentes para apoiar al-Assad,
desempenhando um papel importante nas operacdes militares.

E ndo podemos também esquecer a crescente alianca econdmica e diplomatica
entre a Siria e a China, sob o governo de Bashar al-Assad, embora o seu
envolvimento direto no conflito tenha sido mais limitado. Através de uma
mudanca de dindmica nas relacdes internacionais do pais, a Siria procurou uma
nova parceria estratégica com a China que tem por sua vez interesse em investir
em varios setores sirios, como o energético e a reconstrucdo pds-guerra.
Devemos destacar que o apoio chinés estd a miude relacionado com os
interesses econdmicos dos estados escudando-se na defesa do principio de ndao
interferéncia nos assuntos internos de outros paises.

As dinamicas geopoliticas na regido, mas também a nivel global, foram evoluindo

ao longo do conflito, resultando em aliancas e oposicdes complexas, volateis e que

facilmente podem mudar, em resposta a eventos e mudangas nas dinamicas regionais e

internacionais. A Arabia Saudita e a Turquia, por exemplo, inicialmente posicionaram-se

contra al-Assad, apoiando grupos rebeldes que procuravam derrubar o regime. No

entanto, suas abordagens e prioridades mudaram ao longo do conflito (Cafiero 2023;

Calamur 2013).

Por sua vez, os Estados Unidos e seus aliados, incluindo nagdes europeias,

expressaram a forte oposicdo a al-Assad, culpando-o pela violéncia e violagdes dos
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direitos humanos no conflito. Fornecendo ainda apoio a grupos rebeldes moderados e
sancionadas medidas contra o regime sirio©.

A ascensdo do grupo jihadista Estado Islamico (El) adicionou uma nova dimensdo
a um conflito j& marcado por uma série de crimes de guerra, incluindo homicidio,
tortura, violacdo e desaparecimentos. Decidiram ainda utilizar o sofrimento civil como
método de guerra, através de bloqueios que impediram o acesso a alimentos, agua,
servicos de salde e ainda pelo uso de armas quimicas no conflito. Apds a ameaca de
intervengao militar dos Estados Unidos da América (EUA), o governo sirio concordou em
destruir o seu arsenal de armas quimicas, todavia, a Organizacdo para a Proibicdo de
Armas Quimicas (OPAQ) documentou o uso continuo de produtos quimicos téxicos no
conflito (Rodgers et al. 2016).

A guerra na Siria provocou uma das maiores “crises” humanitdrias das ultimas
décadas. Desde o inicio do conflito, mais de 5.5 milhdes de sirios fugiram do pais em
direcdo aos paises vizinhos, como o Libano'?, Jordania, Iraque, Egipto e Turquia, que tém
enfrentado desafios enormes ao lidar com esse grande fluxo de refugiados. Entretanto,
a complexa rede de interesses internacionais que se teceu em torno do conflito, em nada
aliviou a situagdo na Siria, contribuindo na verdade para o agudizar da tragédia
humanitaria, ao mesmo tempo que a necessidade de uma solucdo politica para o conflito
se tornava mais urgente (Reid 2023; Rodgers et al 2016).

A existéncia de rotas de migracdes irregulares, como a rota dos Balcds e a
travessia do Mar Mediterraneo, facilitou a deslocacdo de milhares de migrantes em
direcdo a Europa e em busca da concessdao do estatuto de refugiado. Estas rotas
alimentadas por movimentos espontaneos, mas sobretudo por traficantes de pessoas
em desespero, revelaram-se frequentemente perigosas e fatais. Na travessia do
Mediterraneo, as embarcacbes muito precarias, a mistura com condi¢des atmosféricas

adversas, resultaram em diversos momentos em enormes tragédias e desafios

10 No dia 5 de maio de 2023, os Estados Unidos decidiram n3o normalizar as relagdes com o governo sirio liderado por Bashar al-
Assad, em contraste com a tendéncia observada entre alguns aliados drabes que estdo restabelecendo lacos com Damasco. Uma
posigdo que pode estar mais uma vez associada a preocupacdes relacionadas com as agdes do governo sirio, questdes de direitos
humanos ou consideragdes estratégicas na regido (Staff 2023).

110 Libano ja se encontrava em circunstancias sociais, econémicas e politicas particularmente sensiveis, devido a uma histéria de
divisdes por uma guerra civil e varios “ismos” (sectarismo, classismo, facciosismo, nepotismo, racismo, entre outros). Como
resultado, observamos uma populagdo civil empobrecida e fragil, a que se veio juntar cerca de 1 milhdo de refugiados sirios
registados, que representam 98% dos refugiados, no pais que acolhe a maior populagéo de refugiados per capita do mundo (UNHCR
2020).
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humanitarios significativos'? (Reid 2023; Rodgers et al. 2016). A interligac3o entre a
“crise” na Siria e as rotas de migragao para a Europa agravou assim ainda mais a situacgao,
tornando imperativa uma abordagem politica e humanitaria realmente eficaz (o que em
boa verdade ndo veio a acontecer).

Entretanto, pudemos ainda assistir a uma complexificacdo dos fluxos de
migrantes ao longo dos anos. Assim, a par da perigosa travessia do mar Mediterraneo,
desde a Libia ou da parte sul da Tunisia até a Itdlia (em particular até a ilha de
Lampedusa), emergiu como travessia igualmente mortal a travessia da Turquia para as
ilhas gregas, em particular Lesbos (Spindler 2015). A chamada rota do Mediterraneo
tornou-se assim nos ultimos anos numa das mais movimentadas e procuradas pelos
migrantes que buscam entrar na Europa. Partindo principalmente da costa libia, Tunisia
e Turquia, em direcdo a Itdlia e Grécia, os migrantes iniciam travessias por vezes fatais
em embarcacgdes sobrelotadas e inadequadas para enfrentar os perigos do mar. Tem sido
assim em particular desde 2013 e ndo da sinais de abrandar?'3.

Por sua vez, a rota dos Balcas também retrata um importante ponto de entrada
para os refugiados que tentam chegar a Europa Central e Ocidental. Os refugiados
atravessam os paises dos Balcds, como Maceddnia, Sérvia e Crodcia, na sua jornada em
direcdo ao norte da Europa, em particular a Alemanha ou a Suécia. No passado recente,
também estas duas rotas tornaram-se problematicas, quer pela chegada de muitos
individuos requerentes de asilo, quer (sobretudo) pela ébvia incapacidade dos paises
europeus em responder ao desafio de lidar com a rececdo, registo e acolhimento dos
recém-chegados (BBC News 2016).

No periodo de 2015-2017, os fluxos humanos para a Europa desencadearam
debates intensos sobre os desafios complexos que se colocavam aos governos,
organizacOes humanitarias e comunidade internacional em geral. Olhando para o caso

das populacdes sirias, mais do que os nimeros'#, o que realmente se tornou dramatico

12 Recentemente, a 3 de outubro de 2023, os sobreviventes do naufragio que matou 368 pessoas, incluindo cerca de 60 bebés e
criangas, juntaram-se no local em memaria dos que partiram na tragédia que aconteceu ha 10 anos, tendo este sido um dos primeiros
grandes desastres em Lampedusa, que desde entdo se continuam a repetir (ANSA 2022; Franga 2023).

3 Em setembro de 2023 foi sentida a tensdo em Lampedusa, com a chegada de milhares de migrantes, que criaram
momentaneamente algumas dificuldades de resposta por parte das autoridades italianas, justificando, ndo sem alguma demagogia
politica a mistura, uma breve visita da Presidente da Comissdo Europeia e da primeira-ministra italiana, dias apds os incidentes e
quando a situagdo nos hotspots de Lampedusa ja estava em boa verdade bastante normalizada.

14 Enquanto o continente europeu recebeu cerca de 1 milhdo de refugiados em 2015 por exemplo, paises como a Turquia e o
Paquistdo (considerados top hosts) receberam, respetivamente, cerca de 2.5 milh&es e 1.6 milhdes (ACNUR 2023d).

38



foi a incapacidade de resposta da Europa e consequentemente a sua necessidade
premente de uma resposta coordenada e de politicas eficazes para abordar ndo apenas
a questdo das migracdes forcadas, como também as suas causas subjacentes (Spindler
2015).

Os paises que mais sentiram o impacto deste fluxo humano foram a Grécia e a
Italia e como resultado, enfrentaram desafios significativos, como ja mencionado. As
organizacdes humanitarias, como os Médicos Sem Fronteiras e a Cruz Vermelha,
desempenharam um papel fundamental no fornecimento de assisténcia médica, abrigo
e suplementos essenciais as pessoas que chegavam. No entanto, a capacidade dessas
organizagOes era muitas vezes insuficiente para atender as necessidades de todos. De
salientar aqui o papel em particular da UNICEF (2019, 38) que procurou centrar a sua
acdo num terreno muito complexo, sobre as criancas, muito em especial as nao
acompanhadas e que sdo por isso mesmo grupos de uma vulnerabilidade extrema e
necessitando de apoio especializado (ndo apenas para as caréncias bdsicas, para a
garantia da seguranca fisica, mas também para a gestdo de questdes emocionais
dificeis).

Em 2018, logo a seguir ao pico da “crise” de 2015-2017, uma em cada quatro
pessoas recém-chegadas, ou seja, refugiado ou migrante, era crianca. Isso incluiu 12.000
criangas que viajaram desacompanhadas ou foram separadas de suas familias, algumas
com apenas trés e quatro anos de idade. No inicio de 2018 ainda se encontravam cerca
de 40.500 criancas em instalacGes de acolhimento na Grécia, Itdlia e nos Balcds. Durante
este percurso, as crian¢as enfrentaram inUmeras adversidades, incluindo violéncia,
abuso, detencdo, extorsdo e exploracdo. Infelizmente, aproximadamente 400 criancas
perderam a vida ao atravessar o perigoso Mar Mediterraneo nesse mesmo ano. Como
podemos imaginar, estas experiéncias afetaram a saude fisica e mental das criancas,
particularmente das que viajaram sozinhas e foram obrigadas a enfrentar todas essas
complexas e violentas experiéncias, a mistura com as transformacdes emocionais e
comportamentais prdprias da infancia e da adolescéncia, tudo isto estando expostas a
situacOes traumaticas e sem uma rede de apoio (UNICEF 2019). A tudo isto acrescem
ainda multiplas barreiras sociais, linguisticas e culturais, a discriminacdo (religiosa, de
género, étnica, etc) a que estdo sujeitas e o acesso limitado a servigos de saude e de

educacdo, que em conjunto agravam em muito as dificuldades ja enfrentadas por essas
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criancas, fragilizando-as e expondo-as a diversas formas de violéncia e de exploracao,
incluindo trafico humano.

Com a chegada de milhares de pessoas, surgiram também sérias preocupacdes
sobre as condi¢des nos campos de refugiados, para onde muitos eram encaminhados
para abrigo tempordrio enquanto ndo se definia o seu estatuto final (se de refugiado se
de migrante). Muitos campos na Grécia e em Itdlia ficaram sobrelotados, apresentando
falta de recursos bdsicos, como dgua potavel, saneamento basico adequado, alimentos
suficientes e assisténcia médica. Em condigdes de vida precarias, barracas improvisadas,
falta de aquecimento adequado durante os rigores do inverno, naturalmente que a
salde fisica e mental das pessoas foi posta a prova, sob enorme stress (UNICEF 2019).

De acordo com Zanfrini (2022), no cendrio atual de mobilidade humana, e como
alias ja referido nesta dissertacdo, a distincdo entre migracdo econédmica e humanitaria
torna-se cada vez mais instavel e incerta, sendo mesmo questionada por aqueles que
defendem a existéncia de um direito universal de migrar. Esse direito é fundamentado
nos principios da liberdade de circulagdo, na igualdade de todos os seres humanos e no
direito de buscar condicdes de vida dignas no exterior quando estas ndo sdo garantidas
no pais de origem.

Em paralelo, a migracdo, seja forcada ou voluntdria, é sempre um desafio as
fronteiras fisicas e politicas das comunidades recetoras, e as proprias fronteiras que
definem a identidade destas. Em resposta, os estados tendem a criar critérios de selecao
de migrantes que acautelem ndo apenas os seus interesses econdmicos, mas também
outras dimensdes mais econdmicas, e até mais dificeis de admitir politicamente como
as dimensdes culturais. Os critérios sao sempre legitimos do ponto de vista da soberania
dos estados. Contudo, tém tanto de legitimo como também de arbitrario. Discriminar
um migrante na base da sua religido, educacdo, competéncias ou pais de origem é
sempre um ato arbitrdrio, ainda que juridica e politicamente legitimo. Ora, da aplicacao
de critérios de selecdo podem também emergir sérias preocupacdes sobre o respeito
devido ao principio universal da dignidade de todos os seres humanos. Introduzir
critérios de selecdo baseados na admissdo pelo mérito ou pelos niveis de educacao, por
exemplo, reduz logo a partida as oportunidades de migracdo regular para pessoas

oriundas de paises menos desenvolvidos (Zanfrini 2022).
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Neste contexto de reflexdo, a “crise” de 2015-2017 foi também ilustrativa dos
impactos que resultam da aplicacdo de diferentes critérios de admissdo consoante as
politicas migratdrias em vigor em cada pais. As politicas migratérias, por seu turno,
refletem tanto as opg¢des politicas (e interesses politicos) dos governos em fungdes,
como as visdes das prdprias sociedades sobre a presenca do “outro”, ainda que essas
visdes possam ser mais volateis do que o esperado. No periodo da “crise” de 2015, tanto
a Alemanha e a Suécia optaram por receber de modo bastante aberto pessoas em busca
de refugio, agindo de forma a garantir a sua prote¢do imediata e proporcionar-lhes
oportunidades de acolhimento e integracao, no que foi visto também como uma forma
pragmatica de capitalizar economicamente a presenca destas pessoas, em vez de as ver
apenas como um problema. Por outro lado, a Hungria, a Polénia, a Eslovaquia,
protagonizaram politicas significativamente mais restritivas, incluindo o fecho de
fronteiras, a introducdo fisica de arame farpado em zonas mais sensiveis de passagem

de pessoas em fuga, e a introducdo de quotas para refugiados entre outras medidas®>.

3.2 O papel da comunicag3o social na (des)constru¢do da visdo securitaria sobre os
fluxos migratdrios
Aimportancia do jornalismo foi bastante percetivel desde o inicio do fluxo humano
de 2015 e por essa razao importa aqui dar-lhe algum destaque, para nos ajudar a
compreender como os media sdo essenciais na criacdo ou pelo menos na legitimacdo de
narrativas, sejam elas de solidariedade (humanitdrias), sejam elas de medo
(securitarias).
Spindler (2015), partilhou sete eventos marcantes que moldaram e ampliaram a
compreensao da “crise” dos refugiados de 2015 e que causaram bastante impacto na

comunicacdo social nesta fase inicial. Comecamos em abril, quando uma tragédia no

15Estas medidas podem ser comprovadas nas seguintes noticias:

Cienski, Jan. 2015. “Migrants Carry ‘Parasites and Protozoa,” Warns Polish Opposition Leader” Politico. 14 Outubro 2015.
https://www.politico.eu/article/migrants-asylum-poland-kaczynski-election/.

Culik, Jan. 2015. “Beyond Hungary: How the Czech Republic and Slovakia Are Responding to Refugees.” The Conversation. 7
Setembro 2015. https://theconversation.com/beyond-hungary-how-the-czech-republic-and-slovakia-are-responding-
to-refugees-47122.

FRANCE 24. 2015. “Migrants Head to Croatia as Hungary Shuts Borders” France 24. 16 Setembro 2015.
https://www.france24.com/en/20150916-migrants-cross-croatia-hungary-closes-borders-germany-refugees-syria-
serbia.
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Mediterraneo resultou na morte de mais de 600 pessoas, destacando a urgéncia de
opera¢Oes de resgate eficazes no mar. Em agosto, a descoberta de 71 corpos de
refugiados em um caminh3o frigorifico na Austria chocou o mundo, destacando o
desespero enfrentado por aqueles que procuravam asilo e uma nova vida na Europa. Em
setembro, testemunhamos a marcha de mais de 1.000 refugiados na Hungria em direcado
a fronteira austriaca, destacando a necessidade de cooperac¢do e ajuda humanitaria. A
Hungria numa tentativa de combater o fluxo concluiu, no mesmo més, uma cerca de
arame farpado na fronteira com a Sérvia, marcando o fim de duas décadas de fronteiras
abertas na Unido Europeia. Em outubro, o esquema de realocacdo da UE comecou a
realocar refugiados da Italia e da Grécia em outros paises europeus, o que representou
um passo importante na estabilizagdo da “crise”, mas nado se gerar diferentes estados de
espirito e de desconfortos com a ideia de solidariedade como regra. Em novembro, as
primeiras realocacdes da Grécia como parte desse esquema comegaram, o que trouxe
esperanca para quem estava a espera de asilo.

Apesar de ter acontecido também em setembro, referimos por ultimo um dos
acontecimentos mais chocantes e que viria a tornar-se um simbolo da “crise”: a imagem
de Aylan Kurdi, uma crianga siria cujo corpo de apenas trés anos foi encontrado numa
praia turca. Foi necessario o impacto chocante da imagem de uma criangca morta numa
praia, orlada pela espuma das ondas, para lembrar a Europa que, sem uma profunda
reflexdo sobre as suas politicas, corria o sério risco de se afastar dos principios de justica,
solidariedade e humanismo que também deveriam guiar a complexa questao da gestao
de fronteiras. A imagem trouxe um novo nivel de atencdo global para as tragédias
humanas que seguiam desta corrente migratéria. Foi uma imagem poderosa, pungente
e que provocou apelos por uma a¢ao mais eficaz e coordenada do fluxo migratério
(Spindler 2015; Zanfrini 2022). De acordo com trabalho de pesquisa jornalistica de
Trilling (2019), esta imagem foi a que ficou mais conhecida durante esta fase do fluxo
migratorio, a partir do resultado do trabalho consecutivo de jornalistas experientes e
trabalhadores nas Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) que tinham o objetivo de
alertar a opinido publica do que se estava realmente a passar, de forma a criar alguma
empatia e combater o lapso de resposta politica a emergéncia humanitaria que
enfrentavam diariamente. A imagem acabou por prender a atencdo do mundo, quer

fosse por razdes politicas, comerciais ou estéticas (devido a comparacdo feita entre a
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imagem do guarda turco levando a crianca morta nos bracos, com a Pieta de
Michelangelo), foi publicada em jornais, revistas e espalhou-se pelas redes sociais.
Durante imenso tempo podemos assistir ao impacto que causou a partir de noticias
como “Migrantes: imagem de corpo de crianga provoca onda de choque” da Euronews
(Barbosa 2015) e “Um ano depois da morte de Aylan Kurdi o que mudou?” da RTP
Noticias (Sambado e Piteira 2016)

Todos estes acontecimentos ressaltam a gravidade da situacdo e das suas
implicagdes humanitarias e politicas, além de enfatizar a necessidade continua de
cooperacdo internacional e medidas eficazes para abordar esta questdo complexa
(Spindler 2015).

Georgiou e Zaborowski (2017), realizaram um estudo no qual tentaram
compreender qual a narrativa que imprensa europeia transmitia relativamente a
chegada dos migrantes. Encontraram quatro pontos fulcrais relativamente as
consequéncias previstas: econédmicas, geopoliticas, culturais e morais, que poderiam ser
positivas ou negativas, dependendo do intervalo temporal ou geografico em que se
encontravam. A realidade é que a maioria dos trabalhos jornalisticos focavam-se nas
consequéncias negativas e indesejadas que os migrantes/refugiados iriam trazer para a
UE, especialmente numa primeira fase do fluxo migratério, o que fomentou o
crescimento da ansiedade nas comunidades e também das reacdes xendfobas. Os
artigos acabavam por facilmente entrar numa dicotomia entre medidas de solidariedade
que apelavam a empatia para com os migrantes/refugiados e medidas de protecdo das
sociedades europeias, partilhando ideias ou incentivando a métodos de externalizacao
das responsabilidades migratdrias tais como o envio de refugiados ou migrantes de volta
aos seus paises de origem, o encerramento de fronteiras, a construgdo de obstaculos
fisicos entre paises, entre muitos outros. Nesta fase foi assim possivel assistir a uma
divisdo dentro da imprensa, entre posicdes humanitarias e posicdes securitdrias.
Podemos dar como exemplos, os titulos de noticias como “Bulgaria com “medo” dos
refugiados muculmanos” do Observador (Agéncia Lusa 2015) ou “Berlim quer mais
controlo nas fronteiras. Viena defende excluir Grécia de Schengen” do Diario de Noticias
(Tecedeiro 2016).

Neste enquadramento é importante desenvolvermos a proporg¢do dos quadros

jornalisticos de solidariedade e de securitizacdo que sofreram alteracdes ao longo do
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tempo. De facto, se numa primeira instdncia os artigos jornalisticos tendiam a ser
solidarios com os migrantes e refugiados e promoviam a¢des para os ajudar de diversas
maneiras, apos os ataques terroristas em Paris em 2015, os artigos passaram
tendencialmente a focar muito mais os perigos geopoliticos associados a migragao
(Georgiou e Zaborowski 2017). Desta forma, segundo Trilling (2019), o relato da “crise”
foi-se desenvolvendo de modo diferente e contraditério: por vezes a mesma fonte que
numa semana retratava os refugiados de forma simpdtica, enfatizando a inocéncia e
vulnerabilidade das criangas, mulheres, doentes e idosos, na semana seguinte enfatizava
os homens e as pessoas fisicamente aptas para trabalhar, aglomeradas de forma
potencialmente perigosa e mais uma vez com uma representacdo andénima. Estes
ultimos eram muitas vezes dados como exemplo para agendas politicas que no seu
discurso passavam a identifica-los com palavras como “ilegais”. Trilling deu como um dos
exemplos deste Ultimo caso a edi¢do da revista polaca wSieci, que na capa tinha como
titulo “A violacdo islamica da Europa”, tendo como imagem de fundo uma mulher branca
com a bandeira da UE vestida, sendo apalpada pelos bragos de homens de pele escura.

Nesta fase, facilmente se encontravam “menus” de histérias de sofrimento
oferecidos aos jornalistas que iam trabalhar em campo. O preco de cada uma diferia de
acordo com o valor que os proprios meios de comunicacdo lhe concediam, sendo visivel
a preferéncia e o sentido de urgéncia por algumas ou por outras em virtude do pais de
origem (Trilling 2019). Contudo, no geral, os refugiados era (e sdo) representados como
um grupo andnimo de pessoas, um grupo indistinto e ndo qualificado. Somente 16% dos
artigos é que incluiram nomes de refugiados e 7% as suas profissdes, para além de que
generalizavam as informacdes, ndo existindo dados concretos quanto a idade, género ou
naturalidade das pessoas, concluiram Georgiou e Zaborowski (2017, 10) no seu estudo.
Independentemente da proximidade geografica, as vozes mais ouvidas foram as dos
representantes dos governos nacionais, que a miude se reportavam ao “outro” numa
caracterizacdo limitada e num discurso moldado, que ndo representava nem os
refugiados, nem os cidaddos europeus, os que ainda menos destaque tiveram nos
discursos, segundo os autores.

Georgiou e Zaborow (2017) concluiram também que a localizacdo geografica dos
paises estava fortemente correlacionada com os tipos de narrativas na imprensa

nacional. Os paises que estavam na linha da frente e que tinham o primeiro contacto
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com os refugiados tinham tendéncia para as partilhas humanitarias. Por sua vez, os
restantes, representavam uma elevada percentagem de narrativas enquadradas num
guadro defensivo e securitdrio, com referéncia a medidas de securitizacdo para proteger
a Europa (Georgiou e Zaborowski 2017).

Os meios de comunicacdo tém o dever e o direito de poder realizar o seu trabalho
em situagdes de emergéncia. Isso implica poder transmitir ndo apenas factos e nimeros,
mas também transmitir o que estd a acontecer, quem é afetado, de quem sdo os rostos
dos que mais sofrem, o que esta em caréncia, o que nao estava a ser cumprido. Todavia,
o modo como efetivamente o produzir e o veicular de noticias acontece, tende a criar
situacbes de desvantagem na identificacdo dos verdadeiros inocentes e culpados. Seja
de forma mais ou menos consciente, mais ou menos deliberada, os meios de
comunicacdo também sdo responsaveis por alimentar ideias pré-concebidas e narrativas
distorcidas sobre a verdade dos acontecimentos. Em paralelo, é precisamente perante
um crescente quadro securitdrio que o papel dos meios de comunicacao social mais
relevante se torna, como mecanismo essencial para abordar questdes complexas, que
devem ser devidamente problematizadas, investigadas e apresentadas ao publico de
modo o mais imparcial (Georgiou e Zaborowski 2017; Trilling 2019).

Podemos exemplificar com noticias como: “Crise dos refugiados: um novo teste
a coesdo da Unido Europeia” (Viegas 2015), que enfatiza a relacdo entre a “crise” dos
refugiados e os ataques terroristas assim como o “panico” que a mesma significa para
0s governos europeus; “Jovem alema é violada e assassinada por refugiado afegao”
(Correio da Manha 2017) onde ainda é referido que este incidente ocorreu “numa cidade
apologista da entrada de refugiados na Europa” insinuando a ligacdo entre a entrada de
refugiados com a elevada taxa de criminalidade. Em outras ocasides, quando um relato
deveria explicar a situacdo vivida por pessoas concretas, as noticias optavam por realizar
uma interpretacdo quantitativa como o demonstra este exemplo: “Entenda a crise dos
refugiados na Europa” (Melito 2015), que apesar do titulo apenas serviu como um
esclarecimento quantitativo da situacdo. Por ultimo é importante referir os casos de
desinformacdo noticiosa que promoviam o 6dio, e que em diversas ocasides foram
apagadas das suas fontes de publicacdo, como é o caso do Noticias ao Minuto que

eliminou uma das suas publicacdes intitulada “Refugiados ja tém emprego e casas
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oferecidas, enquanto milhares de portugueses passam fome”, apdés a mesma ser

desmentida pelo Poligrafo (2019).

3.3 Enquadramento da politica de asilo da UE em 2015

Se a “crise” de refugiados de 2015 a 2017 serviu para algo foi claramente para
por a descoberto as enormes debilidades da UE em matéria de politicas migratérias e de
asilo, com a coexisténcia de diferentes visdes dos Estados-Membros sobre as questdes
migratdrias a manifestar a auséncia de solidariedade e de verdadeira cooperagao entre
paises. Mas para melhor perceber a pertinéncia da critica, importa alguma
contextualizacdo sobre as respostas politicas em matéria de migragdes e de asilo que a
UE disponha ao tempo.

Em retrospetiva, olhando para 2015 verificamos que Politica de Asilo na Unido
Europeia se apresenta entdo como um sistema que organiza as respostas dos Estados-
Membros aos potenciais requerentes de asilo que chegam as fronteiras externas da UE
em busca de reftgio. E uma politica que visa salvaguardar o estatuto adequado para
qgualquer cidaddo de um pais terceiro que necessite de protecao internacional, tendo

por referencial desde logo a Convencgao de Genebra de 1951 (Eurocid 2022).

As altas partes contratantes, (...)Exprimindo o desejo de que
todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitario
do problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu
alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensdo

entre os Estados. (Convencdo de Genebra, 1951:13 in ACNUR?®)

Sob esta politica, qualquer pessoa que fuja de uma perseguicao ou violacdo dos direitos
humanos no seu pais de origem, tem o direito fundamental de requerer asilo, garantido
pelo artigo 18.2 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Para além disso, o
artigo 19.9 desta Carta proibe expulsdes coletivas e estabelece que ninguém pode ser

enviado para um Estado onde os seus direitos primordiais lhes sejam omitidos. Os

16Consultar em:
Conferéncia das Nagdes Unidas. 1951. “Convencgdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados.”
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf.
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Estados-Membros da UE tém, portanto, a obrigacdo internacional de responder a esses
pedidos de asilo (Eurocid 2022)Y.

A Politica de Asilo da Unido Europeia materializou-se no Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA), um conjunto de normas estabelecido inicialmente no Conselho Europeu
de Tampere em 1999. Com a missao de unificar e harmonizar as politicas de asilo em
todos os Estados-Membros, os objetivos gerais incluem conceder protecao adequada a
estrangeiros que necessitam de abrigo internacional e garantir a estrita execucdo do
principio da ndo repulsdo. Para isso, a politica da UE deve estar totalmente em
conformidade com a Convencdo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados (como ja
referido), refletindo o compromisso da UE em cumprir as normas internacionais de
protecdo dos refugiados e dos direitos humanos (Sandu 2022).

Desde 1999, a UE procurou ndo so estabelecer, mas também aprimorar o quadro
legislativo deste sistema comum. Neste sentido, entre 1999 e 2005, uma série de
medidas legislativas foram aprovadas com o objetivo de estabelecer padrées minimos
comuns para o asilo em toda a Unido Europeia, com vista a uma efetiva coordenacgao da
implementagdao das politicas acordadas entre os Estados-Membros; a melhoria da
cooperagdo entre os Estados-Membros, a UE e paises terceiros, e tendo sempre presente
a necessidade de alinhar a legislacdo europeia com as normas internacionais de
protecdo. O objetivo era garantir que os requerentes de asilo fossem tratados de
maneira consistente, de acordo com um sistema aberto e justo, independentemente do
local onde solicitassem asilo (Comissdo Europeia 2014a).

A espinha dorsal do SECA esta num conjunto de quatro textos legislativos visando
unificar os procedimentos de asilo na Unido Europeia, de modo a torna-los mais justos
e eficazes para aqueles que procuram reflgio no continente. A saber de acordo com a
Eurocid (2022):

a) Diretiva 2011/95/UE que estabelecia os critérios para ser considerado

refugiado ou beneficiario de protecao subsididria e estipula um conjunto de

direitos para os beneficiarios, incluindo autorizacdo de residéncia,

17 A Convengdo de Genebra de 1951, que ja foi referida no capitulo anterior, tornou-se num marco crucial no cenario internacional,
estabelecendo os padrdes e direitos fundamentais para a protecdo dos refugiados. Simultaneamente com o Protocolo de 1967, é o
meio pelo qual é garantido o direito de pedir asilo e receber refigio num pais seguro, proporcionando assim uma base legal para o
processo de asilo e protegdo internacional (Eurocid 2022).
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documentos de viagem, acesso ao emprego, educacdo, seguranca social e
cuidados de saude.

b) Diretiva 2013/32/UE que estabelecia normas comuns para garantir que os
procedimentos de asilo sejam justos e eficientes, fornece orientagdes claras
sobre os procedimentos padrdo para concessao e retirada do estatuto de
protec¢do internacional. Esta politica é fundamentada legalmente nos artigos
67.2, n.2 2, e nos artigos 78.2 e 80.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Sendo estes os mecanismos legais que formam a base
juridica que sustenta a politica de asilo da UE em 2015, reforcando assim os
direitos dos requerentes de asilo e as obrigacdes dos Estados-Membros. Os
individuos que recebem essa protecdao sdo aqueles que sdo oficialmente
reconhecidos como refugiados e os requerentes de asilo, ou seja, pessoas que
ja solicitaram o estatuto de refugiado, mas ainda ndo tiveram o seu pedido
aprovado. A concessdao do estatuto de refugiado ou de outra forma de
protecdo internacional, como a protecdo subsididria, s6 ocorre apds
notificacdo pelas autoridades nacionais, ou seja, nem todos os que solicitam
asilo acabam por ser reconhecidos como refugiados.

c) Diretiva 2013/33/UE definia as condigdes minimas de acolhimento,
assegurando acesso dos requerentes de asilo a habitacdo, alimentacao,
emprego e cuidados de saude.

d) Regulamento (UE) 604/2013, denominado mais frequentemente como o
Regulamento de Dublin, que ird ser abordado mais a frente neste capitulo, e
gue determinava qual é o Estado-Membro responsavel pela andlise de um

pedido de asilo.

Embora o SECA tenha sido projetado para fornecer garantias conjuntas de
protecdo de migrantes e acesso a sistemas unificados em toda a UE, na pratica sabemos
gue as condicbes de rececdo e as taxas de aceitacdo de requerentes de asilo variaram
significativamente entre os Estados-Membros no periodo mais agudo da “crise” de 2015-

2017 (Hoel, 2015).
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Segundo Ahmed (2020, 6), alguns paises como o Grupo de Visegrad!® e partes da
Europa Oriental, bem como a Dinamarca, tém criado continuamente obstdculos para a
constituicdo de um verdadeiro plano europeu unificado em relacdo ao fluxo de pessoas
em busca de asilo, tornando a criagdao de uma politica comum entre os membros numa
tarefa desafiadora quando se tenta conciliar opinides tdo divergentes. Hoel (2015)
organizou a reposta dos paises membros a “crise” em trés categorias: a resposta liberal,
a moderada e a restritiva. A resposta liberal foi adotada essencialmente por paises como
a Alemanha e a Suécia, que nao hesitaram em oferecer prote¢do a quem procurava asilo.
A resposta moderada foi dada pela Itdlia, por exemplo, bastante dependente da
assisténcia da UE para poder responder a um impacto maior da chegada de novos fluxos
em virtude da sua posicdo geografica. Por sua vez, a resposta restritiva foi dada por
paises como a Hungria. No seu conjunto, a existéncia de trés modos diferentes de
encarar a chegada de pessoas maioritariamente provenientes da Siria em busca de
refugio, demonstra bem a dificuldade em operacionalizar o sistema de Dublin e as boas
intengdes de uma politica comum de asilo.

De facto, apesar do compromisso dos Estados-Membros da UE em relacdo a
responsabilidade coletiva pelos refugiados, foram poucos os avangos para uma
abordagem colaborativa sobre o asilo'®. O sistema de realocacdo e de reassentamento,
por exemplo, proposto pela Comissdao Europeia em junho de 2015, e cujo propésito
visava redistribuir refugiados sirios e eritreus chegados a Itdlia ou Grécia apds o dia 15
de abril de 2015 e que precisavam de protecdo internacional, ndo chegou em boa
verdade a funcionar, o mesmo acontecendo com o Mecanismo de Recolocagao
Permanente para todos os Estados-Membros da UE que enfrentassem pressoes
significativas dos seus sistemas de asilo devido a um grande e desigual fluxo de cidadaos
de paises terceiros, mecanismo que ndo passou de medida temporaria e ndo uma
solucdo definitiva para a “crise” (Hoel 2015, 38).

Ainda como parte relevante desta contextualizacdo histérica, recordemos que

em 2011 foi lancada pela Comissdao Europeia a Visdo Global para a Migracdo e a

18 Nome dado a alianga politica entre quatro paises da Europa Central (Hungria, Poldnia, Chéquia e Eslovaquia).

1% No entanto, algumas iniciativas e politicas foram postas em pratica. Foi o caso do Fundo Fiduciario Regional da EU, estabelecido
em dezembro de 2014, com o objetivo de apoiar tanto os refugiados como as comunidades de acolhimento, principalmente nos
paises vizinhos a Siria, de modo a poderem enfrentar as crescentes necessidades humanitarias no Libano, Jordania, Turquia, Iraque
e Egito. Mas este foi também um fundo por muitos considerado como parte da estratégia de externalizagdo do problema de concegdo
de asilo para fora das fronteiras da UE.
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Mobilidade, a qual representava ao tempo, a tentativa de um enquadramento
abrangente da politica externa da UE em relagdo a migragao e ao asilo. Este documento
delimitava o modo como a UE deveria conduzir os seus didlogos politicos e cooperar com
paises terceiros, com base em prioridades claras e de maneira integrada nas suas acdes
globais externas, inclusive na cooperacdo para o desenvolvimento (Sandu 2022).

Mas nem esta visdo, nem as medidas criadas para tentar responder a “crise” de
2015 contrariara na sua esséncia o que foi uma clara incapacidade politica de gerar
solidariedade entre os Estados-Membros no tratamento da questdo migratdéria, como
observado no funcionamento do Sistema de Dublin.

A criacdo do espag¢o Schengen na Europa trouxe consigo a necessidade de
harmonizar as politicas de asilo na Unido Europeia, culminando nas negociacdes que
deram origem a Convencdo de Dublin (1990), posteriormente transformada nos
Regulamentos Dublin 11 (2003) e Dublin 111 (2013). O principal objetivo do sistema Dublin
ndo é, contudo, a distribuicdo justa da responsabilidade sobre os refugiados entre os
Estados-Membros, mas sim estabelecer o pais responsavel pelo processamento rapido
de cada pedido, baseando-se em critérios pré-definidos de forma agil e racional. Este
sistema visa evitar praticas como o “asylum shopping”, ou seja, a procura de asilo no pais
de escolha, ou a presenca de pessoas na Europa sem que nenhum pais assuma a
responsabilidade pelo seu pedido de asilo. Os principios de Dublin incluem: os
requerentes de asilo tém apenas uma oportunidade de solicitar asilo na Unido Europeia,
e se o pedido for recusado, essa decisdo é reconhecida por todos os Estados-Membros;
o Estado responsavel pela analise do pedido é determinado pelos critérios da Convencao
de Dublin, ndo pelas preferéncias dos requerentes; e os requerentes de asilo podem ser
transferidos para o Estado-Membro designado (Garcés-Mascarefas 2015; Maiani 2016).

No contexto do sistema de Dublin, o Estado responsdvel fica encarregue de
avaliar as necessidades de protecdo do requerente e de tomar medidas apropriadas,
incluindo o acolhimento daqueles a quem concede protecao e a remocao daqueles cujos
pedidos sdo rejeitados ou declarados inadmissiveis. Os critérios para determinar o
Estado responsdavel foram refinados em revisdes subsequentes do sistema Dublin, com
a unidade familiar estabelecida como o primeiro critério. Se o requerente tiver familiares
com estatuto de refugiado ou em processo de asilo, o pedido deve ser examinado nesse

pais, caso contrario, o Estado responsavel é o que emitiu a autorizacdo de residéncia ou
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visto, ou o pais onde o requerente entrou na Unido Europeia. Quando nenhum desses
critérios se aplica, o pais onde o requerente solicita asilo assume a responsabilidade
(Maiani 2017; Garcés-Mascarefias 2015). O nucleo do sistema reside nas cldusulas
discriciondrias. Através da “clausula de soberania” no artigo 17.2, os Estados-Membros
tém a flexibilidade de examinar pedidos por razdes humanitarias ou de compaixao. Além
disso, a “clausula humanitaria” permite a transferéncia de responsabilidade para um
Estado mesmo que ndo seja o mais indicado segundo critérios especificos,
especialmente para preservar ou estabelecer relagdes familiares (Maiani 2017).

Em 2003, o sistema EURODAC foi implementado para facilitar o funcionamento
do sistema Dublin, sendo uma base de dados centralizada que armazena as impressdes
digitais dos requerentes de asilo e pessoas detidas ao cruzar as fronteiras da UE. Esse
sistema permite que as autoridades verifiquem a responsabilidade de um pedido de
asilo e, se necessario, devolvam o requerente a outro Estado-Membro da UE se for
comprovado que ja solicitou asilo nesse pais ou cruzou as suas fronteiras para entrar na
UE. Este processo tem o objetivo de evitar multiplos pedidos e restringir a escolha de
destino, submetendo-os a critérios acordados politicamente, onde o Estado-Membro
que desempenhou o maior papel na entrada e residéncia do requerente tem a
responsabilidade primdria, com algumas excec¢des, para proteger a unidade familiar
(Maiani 2017; Garcés-Mascarefias 2015).

O aumento significativo no numero de refugiados no periodo em analise,
evidenciou as falhas ja conhecidas e discutidas do sistema de Dublin. A literatura sobre
o funcionamento pratico do sistema é vasta e consensual na avaliagao de que o sistema
ndo cumpriu com as espectativas geradas em nenhuma das suas trés geracdes, sendo
um processo que acabou por produzir resultados limitados com custos elevados, tanto
para os requerentes de protegao como para o funcionamento geral do Sistema Europeu
Comum de Asilo (Maiani 2016). Embora com a capacidade tedrica de designar um Estado
responsavel para cada pedido e detetar aplicacdes multiplas através da base de dados
EURODAC, a realidade é que o sistema foi amplamente considerado uma dispendiosa
perda de tempo (Maiani 2017).

A falta de resultados foi inicialmente atribuida aos atrasos dos Estados na criacao
de centros de registo, mas mesmo com progressos nessa area, as deslocalizacdes

continuavam abaixo das metas estabelecidas. As principais criticas focam-se
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primeiramente na injustica que existe quanto a sobrecarga desproporcional sobre os
paises fronteiricos em relagdo aos demais. O sistema era também bastante criticado pela
aplicagdo inconsistente e desigual dos critérios, pondo em risco os direitos dos
refugiados; pela existéncia de detenc¢des frequentes para além de outras praticas
guestionaveis em alguns paises e ainda uma falta de garantia de avaliagOes justas e
eficientes dos pedidos. Além disso, como ja dito, o sistema revelou-se também
dispendioso, envolvendo custos elevados associados a manutencdo do EURODAC, aos
processos de transferéncia e a deten¢do e deportacdo de pessoas (Garcés-Mascarefas
2015; Maiani 2016).

O critério do primeiro pais de chegada resultou numa carga desproporcional
sobre os paises fronteiricos, enquanto um sistema de distribuicdo que ndo leva em conta
as preferéncias dos solicitantes de asilo mostrou-se ndo apenas eticamente
questionavel, mas também extremamente ineficaz. Enquanto alguns Estados-Membros
defendiam um sistema integrado que distribuisse responsabilidades de maneira mais
justa, outros insistiram em manter suas prerrogativas nacionais, dificultando o avanco
para uma distribuicdo equitativa.

A persisténcia do sistema Dublin é atribuida ao delicado equilibrio de poderes
entre paises com interesses diversos, por vezes mesmo opostos, refletindo tensdes entre
uma abordagem integrada e a manutencao de privilégios nacionais. Esta discordancia
ndo se limita a uma divisdo Este-Oeste, ja que paises como Espanha e até Portugal
também mostraram alguma resisténcia a partilha obrigatdria de requerentes de asilo
(Garcés-Mascarefias 2015; Maiani 2016).

Em contraponto a ineficiéncia do SECA, a grande solucdo da Unido Europeia para
a gestao de fluxos humanos foi essencialmente a mesma que tem sido praticada ao longo
das ultimas décadas: apostar na externalizacdo de responsabilidades quanto a gestao
dos fluxos migratérios, procurando transferir para paises terceiros o desafio do seu
controlo. Os objetivos principais desta abordagem de externalizacdo incluem melhorar
a organizacao da migracdo legal, prevenir e combater a migracdo irregular, otimizar o
impacto da migracdo e mobilidade no desenvolvimento e promover a protecdo
internacional, incentivando os refugiados a retornar aos seus paises ou outros com os
quais a UE estabelece acordos de readmissdo. Ora, estas estratégias mais nao fazem do

gue criar novos desafios humanitarios na medida em que os paises que funcionam como
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safe havens na sua maioria nem fazem parte da Convencdo de Genebra de 1951 (Sandu
2022) e tém eles mesmos uma relagdao complexa em matéria de respeito pelos Direitos
Humanos dos seus préprios cidadaos.

Devido a tensdao migratdria, em maio de 2015 a Comissao prop0s entdao uma nova
Agenda Europeia para a Migracdo (sera aprofundada no subcapitulo 5.3). Nela, varias
medidas foram sugeridas para enfrentar essa pressdo, incluindo a abordagem dos
pontos criticos, uma iniciativa partilhada entre o Gabinete Europeu de Apoio em Matéria
de Asilo (EASO), a Frontex (agora conhecida como Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira) e a Europol (Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdao
Policial).

Esta abordagem envolvia trabalho de campo nos Estados-Membros mais
pressionados para identificar, registar e coletar rapidamente dados dactiloscépicos dos
migrantes/refugiados que ai chegavam. Além disso, pretendia simplificar a aplicacdo de
mecanismos de recolocacdo de emergéncia para 160 000 pessoas necessitadas de
protecdo internacional. Estes instrumentos propostos pela Comissao Europeia foram
entdo adotados em processo colegislativo pelo Conselho da Unido Europeia e
Parlamento Europeu, seguidamente confirmados pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia em setembro de 2015. A recolocacdo foi concebida como um método para
implementar o principio de solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades,
conforme estipulado no artigo 802 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). No entanto, as taxas de recolocacao foram inferiores ao esperado e o processo
foi lento na sua implementacdo (Sandu 2022; Conselho Europeu e Conselho da Unido

Europeia 2023a).

E um momento para construir uma resposta mais equitativa as
crises de refugiados através da partilha de responsabilidades. A
humanidade uniu-se para enfrentar muitos grandes desafios dos
refugiados ao longo do século XX; deveriamos ser capazes de
fazer o mesmo no dia 21. Esta ndo é uma situacdo incontrolavel.

(Guterres 2019)
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A 22 de junho de 2015, o Conselho da Unido Europeia langou a operacdo UE
NAVFOR MED, uma missdao naval para combater o trafico humano no Mediterraneo. A
operacao foi conduzida em varias fases, com a primeira fase focada na vigilancia e
avaliacdo das redes de contrabando e trafico de pessoas. No dia 14 de setembro, o
Conselho fez uma avaliacdo positiva das condicdes necessarias para avancar para a
primeira etapa da segunda fase em alto mar. Posteriormente, em 28 de setembro, o
Comité Politico e de Seguranca chegou a um acordo para iniciar a fase ativa da operacao
a partir de 7 de outubro de 2015. Isso permitiu a subida a bordo de vdrios
migrantes/requerentes de asilo, bem como a busca e confisco em alto mar de navios
suspeitos, conforme estipulado pelo direito internacional?® (Conselho Europeu 2023).

A 15 de outubro do mesmo ano, os lideres da Unido Europeia (UE) acordaram
varias prioridades, incluindo a cooperac¢do com paises de origem e circulacao, (que levou
a celebragdo do plano de ag¢do conjunto UE-Turquia, muito criticado desde logo por
organizacdes humanitarias). Enfatizaram ainda o reforco da protecdo das fronteiras
externas da UE, estabelecendo um sistema integrado de gestdo das fronteiras que
expandiria o mandato da Frontex, além de aumentar a protecao nas fronteiras de forma
a garantir a seguranca nas zonas de registo na Grécia e Italia (Conselho Europeu 2023).

Seguidamente, a 29 de novembro, durante a reunido entre lideres da UE e da
Turquia, foi adotado um plano de agao para enfrentar a “crise” dos refugiados causada
pela guerra na Siria. A UE e seus Estados-Membros comprometeram-se a fornecer trés
mil milhdes de euros a Turquia para ajudar os refugiados sirios que se encontravam no
pais. O plano incluia uma cooperacao intensificada para detecdo de individuos que nao
estivessem necessitados de protecdo internacional, um acordo de readmissdo UE-
Turquia que seria totalmente aplicado a partir de junho de 2016. Em simultaneo,
pretendia-se finalizar o processo de liberalizacdo de vistos para cidaddos turcos no
espaco Schengen até outubro de 2016 (Conselho Europeu 2023).

Todas estas iniciativas podem ser entendidas como esforcos da UE para enfrentar
a complexa questdo dos fluxos humanos e proteger os direitos dos requerentes de asilo,
ao mesmo tempo que procurava manter um equilibrio dificil entre os Estados-Membros,

e entre comunidades, ja que em que a inclusdo de novos “outros” nao raras vezes gera

2 Além disso, o Comité decidiu renomear a operagdo de Sophia, em homenagem ao nome dado a uma bebé nascida num navio da
operagdo (Conselho Europeu 2023).
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sentimentos de ameaca e de inseguranca. Porém, é importante lembrar que a
identidade mais profunda da Europa, aquela que deu origem aos principios da dignidade
individual e da solidariedade institucionalizada, também estaria em perigo se
decidissemos abandonar os fundamentos da nossa civilizagdo permitindo que o
sentimento de ameaca face aos migrantes e refugiados superasse o desejo de acolhé-
los. Também n3ao podemos esquecer que as politicas de concessdo de asilo e outras
formas de protecdo humanitdria ndo deixam de ser formas conscientes de afirmar
principios, valores e visdes de mundo. Essas politicas, muitas vezes sujeitas é certo a
pressdes orcamentais e de seguranca, oferecem uma oportunidade para as sociedades
refletirem sobre os valores que sustentam e desejam transmitir as gera¢des futuras

(Ahmed 2020; Zanfrini 2022).

4. Capitulo: Discurso europeu sobre migrantes e refugiados a luz da lente

construtivista

O discurso europeu sobre migrantes e refugiados, especialmente em tempos de
crise, € moldado por narrativas complexas que refletem as percegdes culturais, politicas
e sociais da Unido Europeia. Sob a lente do construtivismo social, este capitulo examina
como as identidades, valores e interesses da UE sdao construidos e transformados através
do discurso sobre migracdao. Ao explorar as narrativas emergentes no Pacto para a
Migracao e Asilo, analisa como a linguagem e as representag¢des discursivas influenciam
as politicas e as atitudes publicas, revelando as dinamicas de poder e as estratégias

subjacentes ao tratamento diferenciado de diferentes grupos de migrantes.

4.1 Construtivismo Social
O construtivismo social emergiu como uma teoria essencial nas Relag¢bes
Internacionais (RI) desde a década de 90, quando as teorias racionais predominavam,
oferecendo uma abordagem distintiva para compreender a dindmica global. A
abordagem construtivista trouxe novas perspetivas a compreensao da integracao
europeia, permitindo a exploragdo de vdrias questdes a partir de abordagens
alternativas, sem desconsiderar as instituicdes e regras racionais. A medida que tépicos

como meio ambiente, direitos humanos, migracdo e antirracismo ganharam destaque
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ao lado de preocupacdes tradicionais, como poder e interesses do Estado. Em contraste
com teorias predominantes como o institucionalismo neoliberal e o neorrealismo, que
partilham visdes semelhantes sobre materialismo e individualismo, o construtivismo
social destaca-se ao argumentar que as forgas sociais, incluindo as ideias, as normas, o
conhecimento e as regras que as sustentam, desempenham um papel fundamental na
configuragao ndo apenas das identidades e comportamentos de atores estatais e ndo
estatais, mas também na composicdo da prdpria politica global. O idealismo, um pilar
dessa teoria, enfatiza a consciéncia social ao fornecer ideias e interpretagdes que
contribuem para a construcao de significados e de realidade material. Adicionalmente,
os construtivistas sociais concebem o mundo como sendo socialmente construido
através da interacdo entre agentes (estados, atores ndo estatais e individuos) e as
estruturas holisticas de ambientes mais abrangentes, que sdo definidas por normas e
discursos sociais. Esta perspetiva revela-se crucial para explicar as transformacdes
globais e suas implicagdes (Anderson 2018; Lombardo e Kantola 2020; Nathoo 2023;
Piotrowska 2021, 44; Kusalkova, Onuf e Kowert 1998; Karacan 2019, 147).

Elementos como conhecimento, legitimidade, simbolos e categorias sdo
essenciais na constru¢dao das perceg¢des individuais do mundo. Nicholas Onuf e
Alexander Wendt foram pioneiros na introducdo do construtivismo nas RelacGes
Internacionais, desafiando as concec¢des tradicionais ao afirmar que os individuos vivem
num mundo criado socialmente, e que a anarquia nas Rl é moldada pela acdo dos
Estados, ndo por uma ordem internacional fixa. Wendt, especialmente, destacou a
importancia das praticas sociais na redefinicdo de identidades e interesses,
diferenciando-se das teorias realistas e liberais (Nathoo 2023, 59; Piotrowska 2021). Por
outras palavras, o construtivismo social redefine a identidade como construida e nao
como dada, questionando todas as eventuais interpretacdes simplistas. Na andlise do
poder da identidade, o construtivismo destaca a interligacdo entre identidade e
interesses, argumentando que os interesses (seja dos estados, das entidades ndo-
estatais, seja das sociedades em geral) pressupéem sempre a sua interacdo com as
identidades em que se suportam. A teoria social construtivista desafia assim as
abordagens centradas no Estado, oferecendo explicages para dinamicas complexas que
envolvem o todo social e que ajudam a entender as mudancgas nas estruturas de

governacdo global. Nessa perspetiva, a identidade e os interesses dos Estados sdo
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moldados pela interacdo e por normas socialmente construidas, ndo sendo pré-
existentes, nem sendo os seus interesses inatos. Por exemplo, a socializagdo dos Estados
por organizacdes internacionais, ao influenciar a compreensdo e aceitacdo de novas
normas e objetivos politicos, destaca o papel dessas organizagdes como agentes de
construcdo, exercendo impacto significativo no comportamento dos Estados e por
conseguinte na governagao global. Por seu turno, a autoridade de organiza¢des
internacionais ndo é intrinseca, mas sim derivada do reconhecimento obtido nas suas
relagGes (Piotrowska 2021; Kusalkova, Onuf e Kowert 1998; Spanger, Dahl e Peterson
2017, 251; Bui 2021).

Em resumo, a perspetiva construtivista defende a ideia de que as pessoas
moldam a sociedade e, simultaneamente, a sociedade molda as pessoas, estabelecendo
um processo continuo e bidirecional dindmico. Ao introduzir o elemento das regras, que
conecta pessoas e sociedade, este processo torna-se continuo e reciproco. No contexto
das regras, os agentes sdao vistos como aqueles que agem em nome de construgdes
sociais, podendo ser um individuo ou um conjunto de pessoas, com a agéncia a ser uma
condicdo social que vai além de seres humanos individuais. Apesar de esquemas que as
dividem em constitutivas e reguladoras, o construtivismo destaca que, do seu ponto de
vista, todas as regras sdo simultaneamente constitutivas e reguladoras. As regras
regulam a conduta dos agentes, sendo normativas, e, ao mesmo tempo, constituem o
mundo no qual essa conduta ocorre, mesmo que ndo intencionalmente. Assim, a
intencdo, embora Util na categorizacdo de atos, ndo é determinante na categorizacao de
regras, de acordo com a perspetiva construtivista (Kusalkova, Onuf e Kowert 1998; Onuf
2013).

Enraizado na sociologia, psicologia e histéria, o construtivismo interpreta o
mundo como sendo socialmente construido, sublinhando a influéncia de fatores
ideacionais sobre a interacdo humana e praticas politicas em detrimento de fatores
materiais. Esta abordagem é aplicada de maneiras diversas, dependendo das perspetivas
epistemolégicas dos investigadores, abrangendo desde condutas de interpretacdo
centradas no discurso, que exploram como os mesmos constroem a realidade social e
impactam a sua comunidade, até abordagens mais racionalistas e centradas nos atores,

gue se concentram em como os discursos moldam a realidade social e afetam os atores
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ao usarem ideias para buscar os seus interesses (Lombardo e Kantola 2020; Piotrowska
2021).

Em termos da abordagem discursiva instrumental a integracdo europeia, os
discursos, ao moldarem as preferéncias dos atores, contribuem para impulsionar
mudangas politicas, tais como as que levaram os Estados-membros a abragar as mesmas
normas de criacdo de mercado Unico da UE por considerarem ser esse um caminho
preferencial na sua interacdo com a realidade internacional. Uma faceta crucial do
construtivismo é a énfase fornecida aos atores ndo estatais, reconhecendo que mesmo
estruturas aparentemente permanentes (institucionalizadas, portanto) foram
inicialmente concebidas por individuos?! (Lombardo e Kantola 2020; Nathoo 2023;
Piotrowska 2021).

Enfatizando métodos qualitativos, o construtivismo nao rejeita completamente a
medic¢do cientifica, contudo opta por uma abordagem interpretativa para compreender,
em vez de simplesmente explicar, situacdes especificas. Contrariamente a visdo de uma
realidade objetiva, o construtivismo defende uma realidade subjetiva e contingente,
destacando a auséncia de uma verdade Unica. Os construtivistas, assim, adotam uma
postura relativista epistemoldgica, considerando o conhecimento como um produto
social e cultural construido através da interacdo e da partilha (Karacan 2019). Neste
paradigma, ndo ha uma metodologia Unica para a geracao de conhecimento, e o foco
esta na estruturagdo e compreensao em vez da previsao. Este paradigma destaca a
importancia das interagbes entre atores, a perce¢dao dessas agdes por outros atores e a
narrativa em torno delas (Karacan 2019; Bui 2021).

De acordo com Lombardo e Kantola (2020, 44), os pontos de vista predominantes
do construtivismo social relativamente ao projeto europeu assentam em trés ideias
principais: a integracdo europeia é uma construcdo social em constante evolucdo,
resultante da interacdo social (dai ser um projeto); os agentes e as estruturas sdo
mutuamente constituidos; as ideias, os discursos e significados sdo elementos cruciais
para compreender as mudancas politicas que vao ocorrendo na Europa.

As principais correntes do construtivismo social avangcaram na conceptualizacao

da integracdo ao considerarem a UE como uma construcdo social dindmica, na qual

21 Como é o caso da Unido Europeia que foi desenvolvida e fundada por varios individuos como Johan Willem Beyen, Marga Klompé,

Simone Veil, mas em especial por Jean Monet e Robert Schuman.
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estruturas e agentes se moldam mutuamente através da interagao social, e em que as
ideias e discursos atuam como fatores enddégenos que explicam as transformacgdes
politicas na Europa (Anderson 2018).

No ambito desta ontologia construtivista, a realidade é percebida como
construida por processos coletivos de interacdo humana, refletida em estruturas
cognitivas. Nos estudos contemporaneos, é comum descrever a politica internacional
como “socialmente construida”, adotando principios fundamentais do construtivismo.
Essa abordagem destaca que as estruturas nas relagdes humanas sao
predominantemente determinadas por ideias partilhadas, ndo por forcas materiais, e
que as identidades e interesses dos atores sdo construidos por essas ideias, desafiando
uma perspetiva materialista. No entanto, ao aplicar o construtivismo ao sistema
internacional, surgem desafios significativos. Socialmente, enquanto normas e leis
orientam grande parte da politica interna, a politica internacional é governada por

II'

interesses proprios e coergao, sugerindo uma natureza menos “social”. Além disso, na
construcdo de identidades, os Estados, como principais atores na politica internacional,
demonstram uma consideravel autonomia em relacdo ao sistema social, agindo muitas
vezes com base em consideragdes internas em vez de influéncias externas (Anderson
2018).

A ideia base do construtivismo social é que as instituicdes podem criar discursos
pelo meio dos quais fazem a promocdo, difusdao e implementacdo no mundo de ideias e
valores. Instituicdes como a Unido Europeia tém um soft power que assenta em a¢des
de cooperacdo, mas também em discursos que exercem influéncia na criagdo
normativista, como por exemplo no modo como promove os Direitos Humanos. Com a
“crise” dos refugiados como estudo de caso, o construtivismo permite identificar e
compreender as identidades e as normas que subjazem a visdo politica da UE sobre as
migracoes, e consequentemente a compreender como tal visdo politica se compatibiliza
ou ndo com outros interesses igualmente relevantes na definicdo da acdo politica (e da
identidade) dos Estados como sejam os interesses econdmicos e de coesdo social e
cultural. Enfatizando valores como Estado de Direito, liberdade e solidariedade, o
construtivismo destaca a importancia das normas na compreensdao da politica nos
Estados membros e nas instituicdbes da UE. Em paralelo, a abordagem social

construtivista ajuda a esclarecer questGes de identidade que subjazem as respostas de
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inclusdo e de exclusdo na Europa, proporcionando um quadro abrangente para explorar
vdrias dimensdes da acao politica. Assim, os desafios da integracao de refugiados e de
migrantes na Unido Europeia tanto sdo auxiliados pelos valores humanistas como em
simultaneo tém de lidar com discursos negativos que influenciam a percecao sobre os
refugiados, e impactam diretamente sobre os esforcos de integracdo que governos e
entidades nao-estatais pretendam promover. Por outras palavras, a perce¢ao sobre o
refugiado e o migrante esta sujeita a esta dualidade existencial da prépria Europa. Por
isso importa olhar para a interpretagao quer dos discursos sociais positivos, quer dos
negativos, sobre o conceito de refugiado, na medida em que nos ajuda a compreender
os desafios da UE na resposta a chamada “crise” dos refugiados e como nessa resposta
estd presente o dilema identitario da Europa na sua relacdo com o Outro. Deste modo,
representacdes negativas, disseminadas por discursos politicos e por meios de
comunicagdo, prejudicaram ndo apenas os refugiados, mas também contaminaram os
esforcos de integracdo, especialmente em Estados europeus sem experiéncia prévia
quanto a presenca de um elevado nimero de comunidades ndo-nacionais culturalmente
diferentes. Estas representacdes contribuiram para intensificar os receios dos cidadados
europeus, criando um ambiente de intolerancia em alguns paises, problemas
relacionados com a seguranca humana, baseados em diferencas culturais entre os
refugiados e as comunidades anfitrids na UE (Anderson 2018).

E hoje ponto assente que as narrativas pés-11 de setembro levaram a uma forte
associacdo entre muculmanos e terroristas, acabando por influenciar a identidade
atribuida aos refugiados/migrantes do Médio Oriente, e refletindo-se em praticas
politicas de exclusdo. De acordo com Nathoom (2023, 62), as pesquisas indicam que a
narrativa do “terrorista mucgulmano” é socialmente construida, destacando que a
ameaca terrorista significativa na Europa e América do Norte muitas vezes provém de
supremacistas brancos. Para além do pais de origem, o género também influenciou
atitudes, com a presenca masculina entre os refugiados sirios a ser alvo de estereétipos
negativos. Isso conduziu a politicas de reassentamento distintas para alguns grupos,
como a exclusdo de homens solteiros de alguns programas direcionados a refugiados. A
construcdo social de raga, religido e género desempenhou um papel crucial nesse
fenédmeno, influenciando as politicas estatais e intergovernamentais. Acabando por

surgir uma oportunidade para os tedricos explorarem os impactos das normas na
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interacdo entre as comunidades europeias e ndo-europeias. Os principios do
construtivismo social fornecem uma base para compreender as diversas normas e
crencgas dos paises que geram reacdes opostas em relacdo aos refugiados, destacando a
dificuldade de aceitagdo das ideias ndao-europeias em alguns paises devido a abordagem
eurocéntrica em relagdo aos “outros”. Como sublinha Karacan (2019), os refugiados do
periodo da “crise” emergiram como agentes significativos que impactaram na vida
qguotidiana e politica na Europa. Mas, esse impacto ndo foi apenas negativo, ja que
representava a entrada de pessoas vulnerdveis em busca de novas oportunidades dentro
do quadro estabelecido pelas instituicdes da Unido Europeia, com a esperanca de
encontrar uma realidade com melhores condi¢des de vida tanto para si como para as
suas familias. Mais uma vez, a Europa sentiu-se exposta perante o seu dilema de como
lidar com o Outro. Nesta dindmica entre “agente” e “estrutura”, a interacdo revelou
também os interesses e identidades dos refugiados, provocando reagdes positivas e
negativas nas populacdes europeias e promovendo alteracdes na préopria estrutura
(politica e social) como resultado dessa interagao mutua.

Sob a lente do construtivismo social, destaca-se que ndo apenas o poder, mas
também as identidades e normas desempenham papéis fundamentais na defini¢cdo da
securitizacdo da migracdo. Visto que tanto a seguranca como as ameacas S3o
construgdes sociais, ndo podemos limitar-nos a considerar ameacas aquelas que sdo de
teor militar, devendo desenvolver-se a flexibilidade necessdria para capturar as
mudancas na percecdo de ameacas e dos instrumentos de seguranca (Karacan 2019,
155). E necessario ter em considera¢do que enquanto a seguranca social esta
relacionada com questdes de direitos e justica social, a seguranca internacional esta
profundamente enraizada nas tradi¢des das relagdes de poder, sendo essencialmente
uma questdo de sobrevivéncia, tradicionalmente abordada sob uma perspetiva realista
centrada no Estado ou governo. No dominio social, a securitizacdo emerge quando as
guestdes em causa afetam a existéncia da identidade de um grupo, como exemplificado
pelo influxo de migrantes que podem ser retratados como uma ameacga ao modo de vida,
lingua ou sentido de comunidade pelos agentes. Neste contexto, podemos observar que
a legitimidade das ameacas é estabelecida através de varias construcdes sociais aceites.

Ao definir a migracdo ou asilo como uma ameaca existencial, os Estados arriscam-se a
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simplificar uma questdo complexa para uma mera “ameaca a seguranga nacional” (Bui

2021).
Portanto, o desafio para a nossa seguranca é quando os
refugiados desesperados pagam o bilhete a traficantes de
coracdo frio, financiam os mesmos criminosos que
contrabandeiam armas, drogas e criangas. (...) se rejeitdssemos
os refugiados simplesmente por causa da sua origem ou religido,
ou, por exemplo, porque sao mugulmanos, entdo estariamos a
reforcar a propaganda terrorista de que na¢des como a minha se
opbem de alguma forma ao Isldo, o que é uma mentira horrivel
qgue deve ser rejeitada em todos os nossos paises através da

defesa dos valores do pluralismo e da diversidade. (Obama 2016)

4.2 O Pacto Global para uma Migragao Segura, Ordenada e Regular

Como referido anteriormente, o construtivismo social € uma teoria que enfatiza
o papel da interagdao social na construcao das realidades individuais e coletivas. Ao
analisar o Pacto Global para a Migracdo da Organizacdo das Nac¢oes Unidas (ONU) sob a
lente do construtivismo social, podemos examinar como as normas sociais, os valores e
as ideias moldam e influenciam as politicas e praticas relacionadas a migragao a nivel
global.

Antes da adogdo do Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular
em 2018, ndo havia um documento internacional especifico com um intuito global que
abordasse questdes relacionadas a migracao de maneira abrangente. Foi um documento
desenvolvido para preencher essa lacuna e proporcionar uma abordagem mais
coordenada e colaborativa para os desafios globais associados a migracao.
Precedentemente, as questGes de migracdao eram abordadas por uma variedade de
acordos bilaterais, regionais e internacionais, mas ndao havia um marco global unificado
especifico para orientar os Estados na abordagem dessas questdes em conjunto. O Pacto
Global para a Migragao foi, portanto, um marco significativo para a cooperacao global

nesse dominio, pois poucos tépicos sdo tao globais quanto a migracao.
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O didlogo acerca do Pacto Global iniciou-se em setembro de 2016, quando a
Assembleia Geral adotou a Declara¢dao de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes
(A/RES/71/1), com o objetivo de desenvolver um acordo global para garantir uma
migracdo segura, ordenada e regular. O processo de elaboragdo desse pacto comegou
em abril de 2017, envolvendo 18 meses de consultas e negociacdes (ONU 2018a; Tory-
Murphy 2018).

Apesar da Assembleia Geral adotar a histdrica Declaracao de Nova lorque para
Refugiados e Migrantes (A/RES/71/1) em setembro de 2016, anteriormente na Cimeira
das Nacdes Unidas para Refugiados e Migrantes, em abril de 2016, o Secretario-Geral
elaborou um relatério intitulado “Em Seguranca e Dignidade: Abordando Grandes
Movimentos de Refugiados e Migrantes” (A/70/59), fornecendo recomendacdes para o
processo do Pacto Global e como o sistema da ONU poderia oferecer um melhor
suporte. Em agosto de 2016, o Relator Especial da ONU sobre os direitos humanos dos
migrantes também apresentou um relatério sobre o Pacto Global para uma Mobilidade
Segura, Regular e Ordenada (A/71/285), oferecendo as suas préprias recomendagdes
(ACNUDH 2018).

Em margo de 2017, o Secretdrio-Geral da ONU designou Louise Arbor, antiga Alta-
Comissaria para os Direitos Humanos, como sua Representante Especial Secretariado-
Geral das Nagdes Unidas para a Migracao Internacional. Foi ela liderou e acompanhou
de perto os desenvolvimentos relacionados com a migracao provenientes da Cimeira das
Nagoes Unidas para os Refugiados e Migrantes, incluindo o desenvolvimento do Pacto
Global para uma Migragao Segura, Ordenada e Regular. O processo de desenvolvimento
do Pacto Global teve inicio em abril de 2017 e envolveu consultas tematicas informais
seguidas de seis rondas de negocia¢bes intergovernamentais. A 13 de julho de 2018,
apos a conclusdo da sexta e ultima ronda de negocia¢des intergovernamentais, 192
Estados-Membros alcangaram um acordo sobre o projeto final do conteido do Pacto.
Este marco foi amplamente celebrado como um “momento histdrico” pelo Secretario-
Geral da ONU, pelo Presidente da Assembleia Geral da ONU e pelos Co-facilitadores
México e Suica (ACNUDH 2018).

Representa um documento abrangente destinado a aprimorar a gestdo da
migracdo internacional, enfrentar os seus desafios e fortalecer os direitos dos migrantes,

contribuindo assim para o desenvolvimento sustentidvel. Baseado no direito
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internacional dos direitos humanos, reafirma o compromisso dos Estados em respeitar,
proteger e cumprir os direitos humanos de todos os migrantes. Embora o pacto se baseie
fortemente em acordos ja existentes, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, destaca-se por ser o primeiro a abordar
integralmente a esfera da migra¢do internacional através de uma a¢dao coordenada
global. Foi descrito, inclusive, pela antiga Alta-Comissaria da ONU para os Direitos
Humanos, Louise Arbour, como “um grande projeto de cooperagao internacional”
(Rodriguez 2018; Tory-Murphy 2018).

O Pacto Global reconhece a presenca histdrica da migracdo na experiéncia
humana, considerando-a uma fonte de prosperidade, inovacdo e desenvolvimento em
um mundo moderno e globalizado. Ele expressa o compromisso coletivo dos Estados-
membros em aprimorar a cooperagdo na migracdo internacional, destacando a
impossibilidade de um Estado abordar a migracdo isoladamente. Reconhecendo a
necessidade de uma abordagem cooperativa para otimizar os beneficios globais da
migragdo, o pacto enfrenta simultaneamente os riscos e desafios associados a nivel
individual e comunitario nos paises de origem, transito e destino (Rodriguez 2018; ONU

2018a; Tory-Murphy 2018).

A migracdo nunca deve ser um ato de desespero. Quando assim
é, devemos cooperar para responder as necessidades dos
migrantes em situa¢des de vulnerabilidade e enfrentar os
respetivos desafios. Devemos trabalhar em conjunto para criar
condi¢cdes que permitam as comunidades e aos individuos viver
em seguranca e dignidade nos seus proprios paises. (ACNUDH

2018, 3)

Neste contexto é bastante relevante enfatizar que estava bem explicito que este pacto
ndo impoe obrigacbes legais, em vez disso, fundamenta-se em valores como soberania
estatal, partilha de responsabilidades, ndo discriminacao e direitos humanos. Por outras
palavras, o documento apresenta uma estrutura cooperativa ndo legalmente vinculante,

baseada em compromissos prévios estabelecidos na Declaracdo de Nova lorque para
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Refugiados e Migrantes. Reconhece a importancia de uma abordagem colaborativa para
maximizar os beneficios globais da migra¢do e lidar com os riscos associados em niveis
individuais e comunitarios nos paises de origem, transito e destino (ONU 2018a;
ACNUDH 2018; G1 2018)

Com base nesses pressupostos, o pacto aborda diretamente a gestdo dos fluxos
migratdrios, a prote¢do dos direitos dos migrantes e como os paises de acolhimento
podem criar sociedades integradas. Apesar de grande parte da migracdo ser regulada
por meio de regimes de vistos e acordos bilaterais, o pacto reconhece a migragao
irregular e os riscos associados, apontando que a falta de vias regulares e seguras é um

problema (Tory-Murphy 2018).

O Pacto destina-se também expressamente a prevenir e
combater a migracdo ilegal. Expressa o compromisso com a
gestdo das fronteiras. Expressa o compromisso de combater o
trafico de seres humanos. Expressa a convicgdao de que cada
individuo deve possuir documentacdo adequada. E levanta a
questao da readmissdao de nacionais que residam ilegalmente

noutro Estado. (Merkel 2018)

Para resolver tal questdo, o pacto propde facilitar a mobilidade laboral através de
acordos de cooperacdo internacional e regimes de liberalizacdo de vistos. Importante
notar que o documento aborda a migracao quase como se fosse um fenédmeno natural.
Assim, a migracdo é abordada dentro de um quadro geral de combate a pobreza e
preparacdo para catastrofes, enquanto as causas subjacentes dessa pobreza e
instabilidade, como o capital multinacional ndo regulamentado e a intervencdo
estrangeira, permanecem sem uma analise aprofundada (Tory-Murphy 2018).

Para além de ser o primeiro acordo do seu género, o pacto é notavel pelo facto
de ndo emitir juizos sobre que categorias de migrantes sdo consideradas “dignas” de
viver fora dos respetivos paises de origem. Apesar de reconhecer que migrantes e
refugiados sdo regidos por enquadramentos legais distintos, o pacto salienta que as
pessoas migram por uma variedade alargada de motivos, abrangendo fatores dentro e

fora do seu controlo, frequentemente em simultaneo. Isto torna por vezes desafiante
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determinar uma distincdo clara, especialmente face aos movimentos motivados pelas
alteragdes climaticas e desigualdades econdmicas. Independentemente da motivagao
para a migracao, o pacto afirma ao ser implementado, garantiam “o respeito, a protecao
e o cumprimento efetivos dos direitos humanos de todos os migrantes,
independentemente do seu estatuto migratdrio, em todas as fases do ciclo migratério”
(ONU 2018b, 4).

Na declaracdo que acompanhou a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), os Estados reconheceram o impacto positivo dos migrantes no
crescimento inclusivo e no desenvolvimento sustentdvel. Eles afirmaram a importancia
multifacetada da migragao internacional para o desenvolvimento dos paises de origem,
transito e destino, enfatizando a necessidade de respostas abrangentes e coerentes.
Comprometeram-se a cooperar internacionalmente para assegurar uma migracao
segura, ordenada e regular, garantindo plenamente os direitos humanos e tratando os
migrantes com dignidade, independentemente do seu estatuto migratério.
Inclusivamente na Meta 10.7 do Objetivo 10, que se concentra na reducdao das
desigualdades dentro e entre os paises, destaca-se o compromisso de facilitar a
migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas. Outras
metas, como a 8.7 e a 8.8, também tratam de aspetos da migracdo, como a erradicacdo
do trabalho forcado, a protec¢dao dos direitos laborais e a promog¢do de ambientes de
trabalho seguros para todos os trabalhadores, incluindo migrantes e mulheres (BCSD
2022).

Como ja constatamos, o mundo enfrenta uma “crise” migratéria, e estima-se um
aumento de migracdes desse nimero devido a diversos fatores, como o crescimento
populacional, aumento da conectividade, comércio, desigualdade crescente,
desequilibrios demograficos e mudancas climaticas. Com este Pacto a ONU pretendia
destacar a necessidade de equilibrar as relagdes entre paises e migrantes, visando
regulamentar a migracao de maneira a beneficiar tanto as pessoas quanto os paises. O
Pacto Global foi desenvolvido para enfrentar essa questao, operando em niveis nacional,
regional e global. Louise Arbor, enfatizou que a implementacdo do pacto poderia resultar
em maior aproveitamento dos beneficios da migracdo e, igualmente importante, na
reducdo de alguns dos seus impactos negativos (G1 2018; ONU 2018a; Tory-Murphy
2018).
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De acordo com Solomon e Sheldon (2018, 587), as condicOes e os padrbes de
migra¢do variam consideravelmente entre os diferentes paises e regides, o que torna
desafiador estabelecer um conjunto de regras internacionalmente vinculativas e
normativas para os migrantes, semelhante ao que existe para os refugiados, dada a
diversidade dessas circunstancias. No entanto, reconhecendo a importdncia de
harmonizar os esforgos existentes e fortalecer a cooperagdo internacional, os Estados
tém procurado lidar com a questdao da migracdo através de iniciativas tanto em nivel
nacional quanto global.

Louise Arbour, observou que muitos paises em todo o mundo enfrentam a
necessidade de atrair trabalhadores estrangeiros para satisfazer a demanda do mercado
de trabalho. Ela ressaltou que as tendéncias demograficas indicam que, para manter ou
até mesmo aumentar os padrdes econdmicos atuais, esses paises precisardao acolher
estrangeiros qualificados. Essa dinamica destaca a complexidade da migra¢cdo, com
desafios humanitdrios e politicos a serem enfrentados perante a crescente busca por
melhores oportunidades e condi¢des de vida (Rodriguez 2018; Tory-Murphy 2018).

Todavia, apesar da migracdo oferecer vastas oportunidades e beneficios, as
comunidades recetoras e as comunidades de origem, sua regula¢ao inadequada pode
resultar em desafios significativos. Estes desafios incluem a sobrecarga das
infraestruturas sociais devido a chegada imprevista de um grande nimero de pessoas e
ocorréncias de mortes durante viagens perigosas realizadas por migrantes. O esforco
concentra-se em criar condigbes propicias para que todos os migrantes possam
enriquecer as sociedades com suas capacidades humanas, econémicas e sociais,
facilitando assim suas contribuicdes para o desenvolvimento sustentavel em niveis local,
nacional, regional e global. A ONU apresenta medidas para proteger os trabalhadores
migrantes da exploragao e insta a combater o contrabando e o trafico de seres humanos.
A UNICEF expressa apoio ao acordo, destacando sua importancia para garantir que
criancas migrantes tenham acesso a educacdo, cuidados de saude e protecdo contra
exploracdo e violéncia (ONU 2018a; Burdiak 2021).

O Pacto é construido sobre dez principios essenciais, incluindo por exemplo, a
soberania dos Estados-nac¢do, o reconhecimento dos direitos humanos universais, do
Estado de direito e devido processo e o desenvolvimento sustentavel. Abrange também

23 objetivos que visam atenuar fatores adversos e estruturais que impedem a
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construcdo e manutencdo de meios de subsisténcia sustentaveis nos paises de origem,

além de procurar reduzir os riscos e vulnerabilidades enfrentados pelos migrantes em

todas as fases da sua jornada, respeitando e protegendo seus direitos humanos,

oferecendo cuidados e assisténcia (ONU 2018a).

Os objetivos tracados para uma migracdo segura, ordenada e regular pela (ONU

2018b) sdo os seguintes:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Recolher e utilizar dados precisos e desagregados como base para politicas;
Minimizar os fatores adversos e os fatores estruturais que obrigam as pessoas a
deixarem seus paises de origem;

Fornecer informacd@es precisas e oportunas em todos os estagios da migracao;
Assegurar que todos os migrantes tenham prova de identidade legal e
documentacdo adequada;

Aumentar a disponibilidade e a flexibilidade dos caminhos para a migracao
regular;

Facilitar o recrutamento justo e ético e salvaguardar condi¢des que garantam um
trabalho decente;

Abordar e reduzir vulnerabilidades na migracgao;

Salvar vidas e estabelecer esfor¢os internacionais coordenados em migrantes
desaparecidos;

Reforcar a resposta transnacional ao tréfico ilicito de migrantes;

Prevenir, combater e erradicar o trafico de pessoas no contexto internacional
migragao;

Gerenciar as fronteiras de forma integrada, segura e coordenada;

Reforgar a certeza e previsibilidade nos procedimentos de migra¢ao para triagem,
avaliagao e encaminhamento;

Usar a detencdo de migracdo apenas como uma medida de ultimo recurso e
trabalhar para alternativas;

Reforgar a protecdo, assisténcia e cooperacdao consulares em toda o ciclo de
migracao;

Fornecer acesso a servicos basicos para migrantes;

Capacitar os migrantes e as sociedades para a plena inclusdo e coesao social;
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17. Eliminar todas as formas de discriminacdo e promover o discurso publico
baseado em evidéncias para moldar perce¢des de migracao;

18. Investir no desenvolvimento de competéncias e facilitar o reconhecimento
mutuo de competéncias, qualificagdes e competéncias;

19. Criar condi¢cOes para os migrantes e as didsporas contribuirem plenamente para
o desenvolvimento sustentavel em todos os paises;

20. Promover uma transferéncia de remessas mais rapida, segura e mais barata e
promover a inclusdo financeira dos migrantes;

21. Cooperar para facilitar o regresso e a readmissao seguros e dignos, bem como
reintegracdo sustentdvel;

22. Estabelecer mecanismos para a portabilidade dos direitos de seguranca social e
beneficios;

23. Fortalecer a cooperagdo internacional e as parcerias globais para garantir a

seguranca, ordenacdo e migracdo regular.

Apds uma breve andlise dos objetivos tratados, é importante salientar que apesar da
atencdo dada a distingdo entre os termos refugiado e migrante, existe uma inclinagao
para a resolucdo do problema de como lidar com a migracdo mista e migrantes em
situagdes vulnerdveis que nao se encontrem dentro da defini¢cao de refugiados. Durante
as negociagoes, surgiu um consenso crescente de que resolver lacunas de prote¢ao em
cenarios de migracdo mista é mais uma questdo pratica do que legal. O Pacto encoraja
os Estados a abordarem as vulnerabilidades que surgem durante o processo migratorio,
e que ndo estdo necessariamente ligadas a situacdo no pais de origem, em contraste
com o regime internacional de protecao aos refugiados, reconhecendo assim que tais
vulnerabilidades podem emergir quer de condi¢des nos paises de origem, quer ao longo
da rota migratéria (incluindo abusos perpetrados por contrabandistas ou traficantes),
guer nos territérios de destino (como condi¢cdes exploracdo laboral e sexual). Estas
vulnerabilidades podem afetar tanto migrantes regulares (legais) como com irregulares
(ilegais), sendo estes ultimos frequentemente mais propensos a discriminacdo, a
exploracdo e ao abuso (Solomon e Sheldon 2018, 589).

Em Dezembro de 2017, a administracdo Trump anunciou a retirada dos EUA do

Pacto Global para as Migracoes, alegando que o seu pais estaria a prejudicar o direito
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soberano de colocar em pratica as suas leis de imigracdo e também a protecdo das suas
fronteiras. Acabou por seguidamente serem ouvidas declaragdes semelhantes do
Ministro australiano dos Assuntos Internos, Dutton, que alegadamente justificou que
estava em causa o interesse nacional e a soberania do seu pais, onde a detengao de
requerentes de asilo, incluindo menores e familias, é uma politica generalizada (Carrera
et al. 2018, 1; Burdiak 2021, 53).

Alguns Estados-Membros da UE comegaram também a levantar incertezas, sendo
o governo hungaro de Viktor Orbdn, o primeiro a expressar desacordo e a abandonar o
Pacto durante o processo de aprovagdo do texto, em outubro de 2018, afirmando que o
documento estava em desacordo com os interesses de segurang¢a da Hungria, e iria
conflituar com a intencdo de restaurar a seguranca europeia. O governo austriaco do
conservador Sebastian Kurz, também declarou no mesmo més que nao iria assinar o
Pacto porque o mesmo estaria a apoiar e a promover a migragao colocando-a ao nivel
de direito humano, o que claramente colidia com os interesses de seguranga nacional.
Estes governos foram acompanhados por outros na Poldnia, Bulgaria e Republica Checa,
também, eles escudando as suas reservas em relacdo ao Pacto nos interesses nacionais
e na soberania ameacada pela migragao irregular (Carrera et al. 2018; Murphy 2018;
Burdiak 2021, 54).

Dois dias antes da conferéncia em Marraquexe, Marine Le Pen, expressou
veementemente sua oposicdo ao Pacto, conectando-o aos protestos dos coletes
amarelos em Franca. Criticou ainda o presidente francés, afirmando que suas
declaragdes sobre o Pacto corresponder na sua redacao aos valores europeus e aos
interesses da Europa, representarem um ato de alta traicdo ao pais. Ao elaborar o
programa eleitoral para as elei¢cdes presidenciais de 2017, Marine Le Pen provocou ainda
mais controvérsia entre os defensores dos modelos multiculturalistas ao enfatizar que
na sua percecdo a crescente violéncia e ameaca a liberdade se devia ao avanco do
fundamentalismo islamico em Franga e na Europa (Burdiak 2021, 56).

A posicdo dos Estados que rejeitaram a assinatura do Pacto foi intensamente
criticada pela Comissao Europeia, que expressou indignacao e afirmou que os paises que
optaram por nao aderir provavelmente nao leram o documento na integra. Essa mesma
perspetiva foi partilhada pela Representante Especial do Secretario-Geral das Nacdes

Unidas para as MigracGes Internacionais e lider da conferéncia, Louise Arbour, que
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manifestou desapontamento diante da recusa de varios paises em aderir ao Pacto,
especialmente apds extensas negocia¢des que resultaram em um acordo sobre o texto

III

(Burdiak 2021). Louise Arbor, afirmou que tal “reflete muito mal sobre aqueles que
participaram nas negocia¢des... € muito dececionante ver esse tipo de inversao tao
pouco tempo depois de um texto ter sido acordado” (ONU 2018c). Por sua vez, o
Secretdrio-Geral da ONU, Anténio Guterres, desmentiu alguns equivocos difundidos
sobre o conteddo do documento, negando a ideia de que a ONU teria o poder de impor
politicas de migra¢do aos Estados-membros, enfatizando que via o Pacto como um guia
para prevenir o sofrimento humano e o caos (Burdiak 2021, 58).

De acordo com Burdiak (2021, 56), os opositores do Pacto Global sobre Migragao
manipularam o seu conteudo antes das elei¢cdes para o Parlamento Europeu. A iniciativa
da ONU foi fortemente contestada por partidos populistas de extrema-direita, pois como
ja foi constatado A escolha deliberada da ndo vinculagdo legal do Pacto Global sobre
Migracdo oferece uma margem significativa de flexibilidade na sua implementacao,
permitindo tanto o apoio financeiro quanto a avaliagdo do progresso por meio de
revisdes regulares. E importante ressaltar que ndo hd punicdes associadas a falta de
cumprimento, como afirmado pelo Servico de A¢ao Externa (SEAE) durante as discussdes
no Parlamento Europeu. O Pacto ndo imp&e obrigaces legais aos Estados, mas sim serve
como um compéndio de orientag¢des politicas e boas praticas para informar as politicas
nacionais de migracdo. O principio da soberania nacional estd subjacente ao Pacto
Global sobre Migracdo, reafirmando o direito soberano dos Estados de determinar suas
politicas de migracao. A mensagem central é que os governos tém o direito de controlar
a migracdo de acordo com suas prioridades, desde que o facam de maneira a garantir
vias de imigracao seguras, ordenadas e regulares. Desta forma a adesado ao Pacto Global
sobre Migracdo ndo introduz novas obrigacdes ou direitos legais, mas sim confirma os
compromissos ja existentes dos Estados-Membros da UE com normas
internacionalmente acordadas. O Pacto reitera aimportancia de aprimorar a cooperacao
dentro dos instrumentos internacionais existentes, fornecendo uma orienta¢ao valiosa
para a implementacdo dessas normas universalmente reconhecidas (Carrera et al. 2018,
3).

Por outro lado, a Chanceler alem3, Angela Merkel, elogiou a ado¢ao do pacto,

destacando a importancia da comunidade internacional alcancar um consenso mais
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realista sobre a migracao global. Merkel alertou que abordagens isolacionistas ndo sdo
a solucdo do problema e enfatiza que o multilateralismo é a Unica abordagem viavel.
Salientou ainda que a Alemanha recebeu mais de um milhdo de migrantes e refugiados
no periodo anterior a 2018, principalmente da Siria tendo a situa¢do ajudado a resolver
a necessidade de mao de obra qualificada de fora da Unido Europeia, que no seu
entender passava também pelo interesse alemao na migragao regular. Todavia, reiterou
a necessidade de os Estados Membros combaterem a migracao irregular e de proteger
as fronteiras para prevenir o trafico de seres humanos, conforme proposto no Pacto (G1
2018).
Devido ao seu desenvolvimento demografico, a Alemanha é um
pais que no futuro continuard a necessitar de um maior nimero
de peritos qualificados, incluindo mais peritos de paises fora da
Unido Europeia. Temos, por isso, interesse na migragao legal. O
gue é do nosso interesse esta também sujeito ao nosso direito
soberano a autodeterminacdo. O Pacto afirma especificamente
que os Estados-Membros tém o direito soberano de determinar
as suas proprias politicas. Ao mesmo tempo, o Pacto ndo é
juridicamente vinculativo. Portanto, dependeremos da migracdo
legal no que diz respeito a especialistas qualificados e
precisaremos de falar com outros paises sobre o que é do nosso

interesse. (Merkel 2018)

N3o deixa aqui de ser interessante analisar o caso da Ucrania que durante o processo de
coordenacao intergovernamental do Pacto Global, expressou preocupacdes sobre sua
adocdo, optando por ndo assina-lo. Contudo, a Ucrania enfrentou desafios sem
precedentes devido ao ataque da Russia que resultou desde logo na ocupacao ilegal da
Crimeia. Acreditamos que tal facto contribuiu para uma leitura que acabou sendo
diferente. De facto, como salienta Burdiak (2021, 58), a Ucrania nunca deixou de cumprir
as suas obrigacdes nos termos dos tratados internacionais sobre direitos humanos e
sobre readmissdo de migrantes. A Ucrania acabou por elogiar o desenvolvimento da
cooperacgao internacional em matéria de migracao, reconhecendo o papel importante

da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) e manifestou disposicao para
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continuar a cooperar com a OIM em diversas questdes relacionadas com a migracdo. O
pais também apelou aos Estados que ndo aderiram ao Pacto a reconsiderarem a sua
posicdo, salientando, tal como o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas também o fez, que
o documento nao impde novas obrigagdes nem viola a soberania dos Estados-membros
(Burdiak 2021, 59).

Desta forma, enquanto examinamos detalhadamente o Pacto da ONU sob a lente
do construtivismo social, podemos entender como as normas sociais, os valores e as
ideias moldam as politicas e praticas relacionadas a migracdo em escala global.
Primeiramente, o construtivismo social realca que as normas e ideias sobre migracao
sdao construidas socialmente e podem variar conforme os contextos culturais e politicos.
O Pacto Global para a Migracao reflete uma tentativa de estabelecer normas comuns e
valores partilhados em relacdo a migracdo, com o objetivo de guiar as politicas e praticas
dos Estados. Consequentemente, durante o processo de negociacdo e elaboragao do
Pacto Global, houve interacdo entre diversos atores, como Estados, organizacdes
internacionais e sociedade civil. Essa intera¢do contribuiu para a formacao de consenso
em torno de determinadas ideias e abordagens sobre migracdo, evidenciando a
influéncia das normas sociais e valores partilhados.

O construtivismo social também destaca a capacidade das interacGes sociais em
transformar as identidades e interesses dos Estados. No contexto, o Pacto Global pode
atuar como um mecanismo de socializacdo, facilitando a disseminacdo de praticas e
padroes de comportamento entre os Estados. Isso ocorre a medida que os Estados se
envolvem com o pacto, interiorizando as suas normas e principios e aplicando-os nas
suas politicas e praticas migratérias. Do mesmo modo, permite também que os Estados
sejam influenciados a redefinir as suas identidades e interesses em rela¢do a migracao,
adotando uma abordagem mais cooperativa e baseada em normas para lidar com esse
fenédmeno. Por ultimo, o construtivismo social reconhece que as normas e ideias podem
ser contestadas e resistidas. Alguns Estados podem rejeitar ou contestar o Pacto Global
para a Migracdao com base nas suas proprias interpretacdes de interesse nacional ou em

divergéncias ideoldgicas sobre a o fendmeno migratério.
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Queridos amigos,

O Pacto Global sobre os Refugiados é a nossa conquista coletiva
e a nossa responsabilidade coletiva.

Fala da situagdao de milhdes de pessoas.

E fala ao cerne da missdo das Nagbes Unidas. (Guterres 2019)

4.2.1 Influencia do Pacto Global da ONU no Pacto para a Migragao e Asilo da
Unido Europeia
O Pacto para a Migracdo e Asilo??, proposto pela Comissdo Europeia em 2020,
visa responder aos desafios migratérios enfrentados pela Unido Europeia desde a “crise”
de 2015. Esta crise, que expds as fragilidades do Sistema Europeu Comum de Asilo,
evidenciou a falta de coordenacdo entre os Estados-membros e a necessidade de uma

abordagem mais eficiente e solidaria (Collett & Ahad 2020).

De acordo com a Amnistia Internacional (2020), em 2015, as politicas migratérias
da UE falharam em gerir adequadamente o fluxo massivo de migrantes e refugiados, o
gue levou a adocdo de medidas de contencdo e externalizacdo, como o controverso
acordo de 2016 com a Turquia, que delegou a este pais a responsabilidade pelo

acolhimento de refugiados.

Segundo a presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen (2020a),

Este Pacto reflete também uma abordagem pragmatica e
realista. Sabemos que temos de construir seguranga entre os
Estados-Membros e a confianca dos cidaddos em que podemos
gerir isto enquanto Unido. O Pacto reflete a complexidade da

guestdo, uma vez que reune todos os aspetos da migracdo:

22 \/isto que o pacto foi adotado em 2024 esta disponivel para consulta em:

Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia. 2024. “Regulamento (UE) 2024/1351 Do Parlamento Europeu E Do Conselho.”
14 Maio 2024. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1351.

Comissdo Europeia. 2024. “Pact on Migration and Asylum.” Home-Affairs.ec.europa.eu. 21 Maio 2024. https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.
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gestdo e rastreio das fronteiras, asilo e integracao, regresso e

relagbes com parceiros externos.

O novo pacto surge entdo para corrigir as deficiéncias estruturais reveladas pela “crise”

de 2015 e propunha trés pilares fundamentais (Comissao Europeia 2020a):

(1) procedimentos eficientes de asilo e retorno;
(2) reforco da solidariedade e partilha justa de responsabilidades;

(3) o estabelecimento de parcerias com paises terceiros.

Entre as principais inovacdes, destaca-se a criacdo dos procedimentos
acelerados nas fronteiras da UE, que visam processar rapidamente os pedidos de asilo,
0 que envolve uma cooperagao mais estreita com agéncias como a Frontex (Parlamento
Europeu 2024). Embora esses procedimentos prometam maior eficiéncia, eles
levantavam preocupacgdes sobre a protecao dos direitos dos requerentes, uma vez que
a aceleracdo do processo pode resultar em detencGes prolongadas e numa avaliacdo
inadequada das necessidades de protecdo dos migrantes. Ou seja, apesar dessas
ambicdes, a proposta mantém muitos dos principios controversos das politicas
anteriores, como a contengao e externalizagao, sem grandes alteragdes ao Regulamento
de Dublin, que coloca uma sobrecarrega nos paises da linha da frente, como a Grécia e
a Itdlia, sem oferecer uma solucdo duradoura para a partilha de responsabilidades

(Collett e Ahad 2020; Amnistia Internacional 2020).

Outra inovagdo proposta é a criagdo de mecanismos de resposta a crises, como
o sistema de alerta rapido, preparacdo e gestdo de crises, que visa reforcar a resiliéncia
dos Estados-membros mais afetados por picos migratdrios. O sistema que deveria
permitir uma partilha de responsabilidades mais equitativa entre os paises, garantindo
gue aqueles que estdo na linha da frente ndo suportem sozinhos a carga dos fluxos
migratoérios, todavia, € um mecanismo de solidariedade com um sistema
de contribuicdes flexiveis, que permite que Estados-membros optem por financiar
outros paises em vez de acolherem requerentes de asilo (Comissdo Europeia 2020a;
Parlamento Europeu 2024). Esta abordagem, embora promova algum alivio financeiro

para os paises de fronteira, corre o risco de ndo alcancar uma redistribuicdo justa dos
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migrantes entre todos os Estados-membros, pois os paises podem preferir pagar a
acolher refugiados, perpetuando as desigualdades no sistema de asilo (Amnistia
Internacional 2020; Comissao Europeia 2020a; Parlamento Europeu 2024; Human Rights

Watch 2020).

Contrariamente a resposta fragmentada as migra¢des provenientes do Médio
Oriente e da Africa, a “crise” provocada pela invas3o russa da Ucrania em 2022 mostrou
que a UE é capaz de adotar uma abordagem mais coordenada e solidaria. A ativacao da
diretiva de protecdo tempordria, que permitiu a rdpida distribuicdo de milhdes de
refugiados ucranianos entre os Estados-membros, demonstrou que é possivel uma
resposta migratdria unida e eficaz, respeitando o direito internacional e os direitos

humanos (Collett e Ahad 2020; Amnistia Internacional 2020).

A integracao do Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular das
Nacoes Unidas nas politicas da Unido Europeia, forneceu uma base em particular na
criacdo do Pacto para a Migragao e Asilo, o que evidenciou um esforco de convergéncia
entre normas internacionais e regionais na gestao dos fluxos migratérios. Como ja foi
referido anteriormente, o Pacto Global, adotado em 2018, estabelece um quadro
internacional de cooperacdo para a governanca migratéria e visa promover uma
abordagem mais humana, cooperativa e eficaz a migracdo (Organizacdo das Nacdes
Unidas 2018). A Unido Europeia, por sua vez, refletiu esta abordagem na criagdo de
procedimentos eficientes de asilo e retorno, que visam garantir que os pedidos de asilo
sejam processados de forma célere e justa, ao mesmo tempo que reforca as medidas de
retorno voluntdrio ou forcado para os migrantes que ndo tenham direito a permanecer
no territério da UE (Collett & Ahad 2020). Neste contexto, as parcerias da UE com paises
terceiros para melhorar a gestdo migratdria externa e prevenir fluxos irregulares
também estdo alinhadas com os objetivos do pacto global de promover rotas

migratorias seguras e organizadas.

Segundo a Comissdo Europeia (2020a), outro elemento de convergéncia entre os
dois pactos é a promocao do desenvolvimento sustentdvel como um fator essencial para
abordar as causas profundas da migracdo. O Pacto Global para a Migra¢do reconhece
gue a migracao internacional pode ser uma ferramenta para o desenvolvimento

sustentdvel se bem gerida, uma visdao que a Unido Europeia partilha ao integrar a sua
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politica migratdria com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Assim, e
através do seu Pacto para a Migragao e Asilo, a UE entende também como relevante
promover a cooperacdo com paises de origem e de transito para abordar as causas da
migracao, como a pobreza, os conflitos e as alteragdes climaticas, ajudando a reduzir os

fluxos migratdrios irregulares.

Contudo, apesar das influéncias claras do Pacto Global para a Migracdo, a
abordagem da Unido Europeia no seu Pacto para a Migra¢do e Asilo (PMA) é mais
restritiva, particularmente no que diz respeito a externalizacdo da gestdo migratoria.
Embora o PAM enfatize a cooperacdo internacional e o fortalecimento das capacidades
dos paises de origem e transito, a UE tem sido criticada por transferir parte da
responsabilidade pelo acolhimento e processamento de migrantes para paises terceiros,
frequentemente sem garantir que esses paises cumpram plenamente as normas de
direitos humanos (Anistia Internacional 2020; Human Rights Watch 2020). Esta pratica,
exemplificada pelo acordo da UE com a Turquia em 2016, tem suscitado controvérsias
e preocupacdes quanto a conformidade com o direito internacional, apesar de estar em
linha com o objetivo do pacto global de promover uma gestdao migratéria cooperativa e
ordenada. Neste caso, a UE tem intensificado os acordos com paises fora do bloco
europeu, como a Tunisia, o Egito e a Mauritania, para externalizar a gestdo das

migracdes?® (Collett & Ahad 2020).

Continuardo as tentativas de externalizar a responsabilidade
pelo asilo e de utilizar indevidamente a ajuda ao
desenvolvimento, os regimes de vistos e outros instrumentos

para pressionar os paises terceiros a cooperarem no controlo da

2 E realmente, estas parcerias que visam conter os fluxos migratdrios antes de chegarem a Europa, levantam sérias preocupacdes

quanto as condigdes de acolhimento e respeito pelos direitos humanos nesses paises. Podemos encontra-las respetivamente em:

Unido Europeia e Republica da Tunisia. 2023. “Memorandum of Understanding on a Strategic and Global Partnership between the
European Union and Tunisia.” Julho 16, 2023.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_23_3887/IP_23_3887_EN.pdf.

Unido Europeia e Egipto. 2021. “Multi-Annual Indicative Programme European Union — Egypt 2021-2027”. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/213673fa-fb58-4e6b-b280-
b999db62e3ea_en?filename=C_2022_4049_F1_ANNEX_EN_V3_P1_1915690.PDF.

Unido Europeia e Republica das Mauricias. 2024. “Joint Declaration Establishing a Migration Partnership Between the Islamic
Republic of Mauritania and the European Union.” 7 Marg¢o 2024. https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/download/24425c1c-dd34-4c71-8f9e-
77ecbac22305_en?filename=De%CC%81claration-conjointe-Mauritanie-EU_en.pdf.
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migracdo e nos acordos de readmissdo. Isto ndo so corre o risco
de contrariar o préprio compromisso da UE com os principios de
desenvolvimento, como também de (...) permitir violagcdes dos

direitos humanos. (Human Rights Watch 2020)

Em suma, a Unido Europeia tem incorporado muitos dos principios estabelecidos pelo
Pacto Global para a Migragao Segura, Ordenada e Regular na criagdo do seu Pacto para
a Migragao e Asilo. Através de uma énfase partilhada na solidariedade, nos direitos
humanos, na seguranca e no desenvolvimento sustentavel, a UE procura alinhar-se com
os objetivos globais, enquanto adapta as suas politicas as especificidades do contexto
europeu. Contudo, persistem desafios, nomeadamente no equilibrio entre a protecao
dos migrantes e a externalizacdo das responsabilidades migratdrias para paises

terceiros.

5. Capitulo: Como se tem construido o discurso da UE em matéria de

fluxos migratdrios e de refugiados?

De forma a realizarmos uma analise ao discurso da Unido Europeia em matéria
de fluxos migratérios e de refugiados, devemos considerar uma série de opc¢les de
politica externa que esta tem adotado em matéria de gestdo migratdria. Podemos
apontar como exemplos os acordos de readmissdao com paises de origem e de transito
de migrantes e de refugiados, para facilitar o retorno dos mesmos. A sua capacidade de
gestdo de fronteiras também se tem baseado na cooperacdo com paises terceiros,
através de assisténcia humanitaria, de recursos financeiros, de formagao de recursos
humanos, incluindo recursos militares e policiais, entre outros recursos para
reassentamento de refugiados (Frelick, Kysel e Podkul 2016, 206). Todos estes exemplos
configuram o que se pode chamar e se tem chamado de externalizacdo de
responsabilidades migratdrias, visto que muitas vezes ocorre uma clara transferéncia da
gestdo dos fluxos de migrantes e refugiados para paises terceiros. Ora, nesses paises
terceiros, estes fluxos constituidos por pessoas particularmente vulneraveis, podem

enfrentar condi¢Bes precdrias em centros de detencdo, falta de acesso a procedimentos
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de asilo justos e risco de multiplas violagGes de direitos humanos. Para mais, esta logica
de externalizacdo pGe em causa os principios da responsabilidade e da solidariedade,
podendo afetar a estabilidade e seguranca regional, especialmente quando os paises
terceiros ndo tém capacidade ou vontade politica para gerir adequadamente os fluxos
migratdrios (Ruiz-Estramil 2023; Frelick, Kysel e Podkul 2016).

Seguidamente iremos analisar as principais rotas migratérias a sul da Europa,
assim como a politica europeia da vizinhanca e de acordos bilaterais, tdépicos que se
mostram cruciais para entender o que acabamos de escrever sobre a politica de
externalizacdo de responsabilidades e sobre o modo como a migracdo afeta tanto a

Europa quanto os paises de origem e de transito dos migrantes.

5.1 As principais rotas migratorias

As rotas migratdrias estdo em constante fluxo e desenvolvimento, sendo
altamente influenciadas pelas condi¢cGes nos paises de origem, transito e destino. Iremos
proceder a uma pequena analise das principais rotas usadas pelos migrantes para entrar
na Unido Europeia: a rota do Mediterrdneo Central, do Mediterraneo Oriental, do
Mediterraneo Ocidental e dos Balcds Ocidentais (Kuschminder, Bresser e Siegel 2015;
McMahon e Sigona 2018). Recorde-se que o Mar Mediterraneo em si tem sido
historicamente testemunha e palco de diversas interacdes sociais, politicas e
econémicas entre os paises da regido sendo uma drea particularmente sensivel na
relacdo da Europa com o continente africano e com todo o préximo e médio oriente.

Muitos estudos empiricos sustentam a ideia de que os fluxos migratorios
regulares para a Europa seguem um padrdao proeminentemente mais evidente do que a
migracdo irregular. Isso ocorre devido aos custos da migracdo irregular serem
significativamente maiores, incluindo riscos como detencdo, tortura e morte (Achilli
2016, 103). Um estudo conduzido por Restelli (2023) concluiu que a educac¢do é um
determinante relevante das intencbes de migracdo, mas na hora de decidir os niveis
educacionais sdo menos relevantes do que a auséncia de rendimentos e de perspetivas
em os obter no pais de origem. Por outras palavras, independentemente do nivel
educacional, as familias com rendimentos mais baixos tém maior probabilidade de

migrar mesmo que seja de forma irregular.
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O ACNUR (2018b) revelou no seu relatoério que em 2017 o numero de refugiados
e migrantes chegados a Europa reduziu em relagdo ao ano anterior; contudo os desafios
tinham em diversas situa¢gdes aumentando em numero e gravidade. O mesmo
documento destacava por exemplo os abusos e extorsées enfrentados pelos refugiados
e migrantes as maos de traficantes, contrabandistas ou grupos armados em diversas
rotas para a Europa. Mulheres, especialmente as que viajam sozinhas, e criangas
desacompanhadas estdo particularmente expostas ao risco de violéncia sexual e de
género.

Uma vez detidos no mar pelas autoridades italianas, maltesas ou gregas, os
migrantes sao enviados para instalacdes de rece¢do e detencao de migrantes, onde
aguardam para que as suas identidades sejam verificadas e os seus pedidos de asilo
sejam processados. Ora, considerando que a detencdo e resposta aos pedidos de asilo
pode levar a longos periodos de espera, em virtude de os préprios mecanismos de
seguranca de fronteira serem mais rigorosos hoje do que no passado, tal acaba por se
traduzir na pratica ndo numa dissuasdo efetiva dos fluxos migratérios (como as
autoridades europeias desejariam) mas num aumento dos métodos ilegais de entrada e
em ajustamentos das rotas migratérias no Mediterraneo (Hammond 2015, 6).

Como forma de responder aos desafios das rotas migratorias irregulares, fora
estabelecido em 2003 o Didlogo sobre Migracdo de Transito Mediterraneo (MTM), um
espaco de discussdo entre mais de 40 governos e 7 organizacdes internacionais visando
desenvolver abordagens conjuntas para a gestdo sustentdvel da migracdo. O seu
propdsito seria implementar projetos praticos e operacionais, formular recomendacgdes,
abordar questdes de migracdo irregular e mista, assim como a relacdo entre migracao e
desenvolvimento. Inicialmente focado na chamada migracdo de transito, o MTM
expandiu-se para incluir varias dimensdes da migracdo irregular e mista, bem como
questdes de asilo, protecao de refugiados, combate ao trafico de pessoas e contrabando,
e medidas de retorno e readmissao de migrantes. Contudo, a declara¢do de uma “crise”
humanitaria, entre 2015 e 2017, ativou um estado de urgéncia, que resultou na unido
de recursos tanto dos governos, como de organizacdes humanitarias de forma a ampliar
significativamente as operacdes de resposta imediata as chegadas irregulares. A Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras (Frontex) teve aqui um papel de relevo no

apoio ao controlo das fronteiras externas da UE através de operacGes maritimas
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conjuntas, como a Operac¢do Indalo, Sophia ou a Mare Nostrum. Recorde-se que os
recursos fornecidos pela agéncia, incluindo oficiais, embarcagdes e meios de vigilancia,
auxiliam as autoridades nacionais na vigilancia das fronteiras e nas operacdes de
salvamento (Conselho Europeu 2024; OIM 2024; McMahon e Sigona 2018).

De acordo com vdrias investigacdes, a maioria dos migrantes ndo pretendia
permanecer nos paises europeus onde chegaram inicialmente. As rotas que iremos
apresentar representam assim as portas de entrada pelo sul da Europa, ao mesmo
tempo que sao frequentemente vistas pelos migrantes apenas como portas de transito
para outros paises situados no centro e norte do continente, onde consideram que terdo

mais e melhores oportunidades de vida (Hammond 2015, 7).

5.1.1 Rota do Mediterraneo Central

Esta rota é definida pelos movimentos migratérios do Norte de Africa para Italia
e, em menor escala, para Malta. A Libia emergiu como o principal ponto de partida nos
ultimos 25 anos, especialmente apds a queda do regime de Khadafi. E considerada por
muitos investigadores a rota de migracdo maritima mais movimentada e mais mortal do
mundo (Kuschminder, Bresser e Siegel 2015; Weber 2017; Hammond 2015).

A Frontex (2024a) relatou que, no segundo trimestre de 2014, as detenc¢Ges na
Rota do Mediterraneo Central representaram trés quartos de todas as deten¢des de
travessias irregulares de fronteira para a UE, nimero que foi ultrapassado em 2016. Os
sirios representaram uma parte significativa dessas detencdes, seguidos pelos eritreus e
outros africanos subsaarianos?4.

O documento “Jornadas Desesperadas” (ACNUR 2018b) relata uma significativa
diminuicdo nas chegadas maritimas a Italia, principalmente provenientes da Libia, a
partir de julho de 2017. Essa queda continuou nos primeiros trés meses de 2018, com
uma redugao de 74% em comparagdao com o ano anterior. No entanto, como ja foi
referido, a viagem até a Italia tornou-se cada vez mais perigosa. A taxa de mortalidade
entre aqueles que partem da Libia em direcdo a Europa por via maritima aumentou,

atingindo uma morte a cada 14 pessoas nos primeiros trés meses de 2018, em

240 Mediterraneo Central foi a rota migratéria mais ativa para a UE, representando dois em cada cinco travessias irregulares (41%)
em 2023, seguido pelos Balcds Ocidentais (26%) e pelo Mediterraneo Oriental (16%). Registou um aumento de 50% nas travessias
irregulares de fronteira em comparagdo com 2022. Sirios, guineenses e afegdos foram as nacionalidades mais prevalentes,
compreendendo 37% de todas as travessias irregulares de fronteira (Frontex 2024b).
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comparagdo com uma a cada 29 pessoas no mesmo periodo de 2017. Além disso, era
possivel testemunhar um alarmante quadro de deterioragdo na saude dos recém-
chegados da Libia, com um aumento no nimero de pessoas em situacdo extremamente
debilitada, desnutridas e com problemas de saide em geral.

Para Bobic e Jankovié (2017, 22) a rota do Mar Mediterraneo Central restabelece
um perigoso déja vu de barcos acumulados nas ilhas exteriores de Lampedusa, Malta,
Gozo e Pantelaria. Apds o naufragio ja mencionado, ocorrido em 2013 perto de
Lampedusa, no qual mais de 350 pessoas morreram, surgiram bastantes criticas
direcionadas a Itdlia e a sua gestdo que impedia que navios de refugiados atracassem
em seguranc¢a nos seus portos. Apds vdrios desastres, o governo italiano iniciou a
operacdo de resgate Mare Nostrum. A operacdo era conduzida préxima a costa da Libia
e recebeu apoio financeiro da Unido Europeia, que entregou 1,8 milhdes de euros do
Fundo de Emergéncia para as Fronteiras Externas. A Itdlia também foi auxiliada pelas
operacdes Hermes e Aeneas, coordenadas pela Frontex. A operacdao Hermes esteve ativa
por varios anos, com poucas interrupgées, tendo sempre a Itdlia como estado anfitrido.
Esta operagado, realizada nas proximidades da costa italiana, visava controlar as fronteiras
externas da Unido Europeia e tinha um orgcamento anual de aproximadamente 5 milhdes
de euros em 2014. Conforme solicitado pela Italia, a operacdo utilizou recursos
maritimos italianos, enquanto outros Estados-Membros contribuiram com uma
aeronave de vigilancia e oficiais para apoio em terra. A operacao Aeneas, também com
a ltalia como estado anfitrido, concentrava-se principalmente nos fluxos migratdrios
provenientes do Egito e da Turquia (via Grécia) para a Itdlia (Comissdao Europeia 2014b).
A operagao Mare Nostrum terminou em outubro de 2014, um ano depois de ser iniciada.
Surgiu seguidamente a Operacgao Triton em novembro de 2014, que se concentrou mais
em combater os contrabandistas do que em resgatar os migrantes. Esta operagao,
coordenada pela Frontex a pedido das autoridades italianas, contou com a participacao
de 21 Estados-Membros, que forneceram recursos humanos e técnicos, incluindo
aeronaves, helicépteros e embarcacdes de patrulha. O orcamento mensal da operacao
foi estimado em 2,9 milhdes de euros, financiado por fundos do Fundo de Seguranca
Interna e do orcamento da Frontex. Embora nao substituisse as obrigacdes da Itdlia em
monitorizar as fronteiras externas do Espaco Schengen, a Triton visava apoiar os esforcos

italianos, de forma a respeitar as leis internacionais e da UE, especialmente no que se
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refere aos direitos dos migrantes e ao principio da ndo devolucdao (Comissdo Europeia
2014c). Posteriormente, a Operag¢ao Sophia da EUNAVFOR MED fez também parte de
uma resposta da UE a questdo migratdria, abordando tanto os seus componentes fisicos
quanto as causas subjacentes, como conflito, pobreza, mudangas climaticas e
perseguicao. De junho de 2015 até marco de 2020, a sua missdo central baseou-se em
identificar, capturar e eliminar embarcag¢des usadas por contrabandistas e traficantes de
migrantes, contribuindo para interromper o modelo de negdécio dessas redes no
Mediterraneo Central e prevenir perdas de vidas no mar. Desde outubro de 2015, a
operacdo avancou para a fase de abordagens e apreensdes em aguas internacionais. Em
junho de 2016, o Conselho da UE estendeu o mandato da Operagao Sophia até julho de
2017, acrescentando tarefas de apoio, como o treino da guarda costeira e marinha da
Libia e a implementacdo do embargo de armas da ONU na costa do pais. A operacao foi
estruturada em quatro fases, desde a compreensao das atividades de contrabando até
a retirada das forcas, sempre em conformidade com o direito internacional e os
principios de direitos humanos (EUNAVFOR MED 2018).

O ACNUR e a OIM (2017) chegaram a publicar uma declaracdo conjunta onde
destacavam a urgéncia de medidas para enfrentar a perda de vidas e as condig¢Ges
precarias dos migrantes e refugiados ao longo da rota do Mediterraneo Central,
especialmente na Libia. Apelaram para que os lideres europeus fortalecessem a Unido
Europeia além das suas fronteiras para proteger e ajudar aqueles em necessidade,
incluindo o desenvolvimento de mais capacidades de salvamento, reforco do Estado de
direito e combate as redes criminosas. Instaram igualmente a implementacdo de
sistemas sustentdveis de migracdo e de asilo na Libia e em paises vizinhos, afastando-se
da detencdo automatica e desumana de refugiados e migrantes, em favor de centros de
acolhimento adequados. Também foram solicitadas medidas concretas de apoio ao
governo libio para registo de recém-chegados, apoio ao retorno voluntario,
processamento de pedidos de asilo e criacdo de oportunidades de caminhos seguros,

como reassentamento e admissdo humanitaria?>.

% A Libia enfrentou uma governagio cadtica e corrupta, marcada por graves violagdes dos direitos humanos por grupos armados e
milicias. A competigdo entre elites politicas e diversas autoridades quase-legitimas pelo controlo do territério levantou sérias duvidas
sobre a utilizagdo dos fundos europeus. As autoridades, tanto no leste quanto no oeste da Libia, reprimiram atividades de grupos
civis, muitas vezes detendo e processando membros de ONGs. A auséncia de eleigdes desde 2014 e a divisdo do poder entre o
Governo de Unidade Nacional em Tripoli e 0 Governo de Estabilidade Nacional no leste ilustraram a crise politica. Além disso, a
devastagdo causada em setembro de 2023 pela tempestade Daniel em Derna, que resultou na morte de milhares de pessoas, exp0ds
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Apesar dos esforcos, as restricbes de seguranca (e a propria incapacidade em
confiar nas autoridades politicas, militares e policiais de paises como a Libia)
continuaram a dificultar a assisténcia e a criacdo de solucGes para os mais vulneraveis.
De facto, a Libia estd longe de ser um pais terceiro seguro e o processamento
extraterritorial de requerentes de asilo na regido ndao é, nem nunca foi, considerado
apropriado (OIM e ACNUR 2017), ndo obstante toda a boa vontade dos objetivos
almejados pela OIM ou pelo ACNUR.

De acordo com UNFPA (2019), em 2019, milhares de pessoas continuaram a
enfrentar risco de vida e a falta de alimentos, agua e servicos essenciais devido a
instabilidade politica e ao conflito continuo. Cerca de 823.000 pessoas, incluindo
aproximadamente 278.000 mulheres, necessitaram de assisténcia humanitaria. A
governagado na Libia continuava dividida entre duas entidades em conflito: o Governo de
Acordo Nacional (GNA), reconhecido internacionalmente e sediado em Tripoli, e o
Governo Interino no leste da Libia, apoiado pela Camara dos Representantes (HOR) e
pelo Exército Nacional Libio (LNA). Em abril de 2019, o comandante do LNA, General
Khalifa Hiftar, atacou Tripoli, o que resultou numa ofensiva violenta que matou mais de
200 civis e feriu mais de 300, além de criar mais de 120.000 deslocados. A inseguranca
gue persistia impediu a realizacdo de um referendo sobre a constituicdo planeada para
janeiro de 2019. Grupos armados, alguns ligados ao GNA ou ao Governo Interino,
realizaram execugdes extrajudiciais, raptos e torturas. Migrantes e requerentes de asilo
continuaram a enfrentar detencGes arbitrarias e abusivas. Tanto a ONU quanto outros
atores internacionais tentaram mediar o conflito e impor entraves de armas, mas a
situacdo humanitdria e politica permaneceu critica (Human Rights Watch 2019). O
acesso limitado a cuidados de saude agravou a situagao, expondo mulheres e meninas a
violéncia de género e a riscos a saude. A resposta humanitaria incluiu a implementacao
de mecanismos de resposta rdpida e apoio psicossocial, com foco em mulheres e
criancas vulneraveis. As intervenc6es também visaram fortalecer a capacidade local para
proporcionar espacos seguros para mulheres e meninas, além de servicos especializados

de apoio as vitimas de violéncia de género (UNFPA 2019).

falhas na manutengdo de infraestruturas e na resposta a emergéncias, aumentando ainda mais a desconfianga na gestdo dos recursos
(Human Rights Watch 2023).
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5.1.2 Rota do Mediterraneo Oriental

A rota do Mediterraneo Oriental refere-se a entrada na Europa de fluxos
migratorios irregulares através da Grécia, Bulgaria ou Chipre, tendo como ponto de
partida a Turquia. Insere-se no que podemos considerar um complexo sistema de rotas
clandestinas dos Balcds, com a costa oeste da Turquia a protagonizar varias histérias (em
particular entre 2013 e 2017) de contrabandistas turcos com barcos de pesca cheios de
migrantes em pleno Mar Negro (Schloenhardt 2019; Bobi¢ e Jankovi¢ 2017;
Kuschminder, Bresser e Siegel 2015).

Em 2014, a Frontex (2014a) registou um aumento significativo no nimero de
migrantes irregulares que tentavam entrar na UE através da rota do Mediterraneo
Oriental, em comparacdao com 2013. A maioria das pessoas provenientes da Siria, Iraque
e Afeganistdo, incluindo um numero significativo de familias com criancas, enfrentou
longas esperas em ambientes superlotados e condi¢des precdrias nas ilhas gregas. A
escalada do conflito sirio e o recrudescimento da instabilidade politica na area
aumentaram substancialmente o nimero de migrantes que viajam ao longo desta rota.
No entanto, essa tendéncia ndo estd apenas relacionada com a instabilidade politica e
conflitos armados. Mudancas radicais nos controlos de fronteira dos paises de transito e
a proliferacdo de redes de contrabando em Istambul e outras cidades turcas também
desempenharam um papel importante no aumento dramatico das chegadas a Europa
(ACNUR 2018b; Achilli 2016, 99)

A existéncia e sobrecarga desta rota entre a Grécia e Turquia, resultou em tensoes
no Mar Egeu, incluindo disputas territoriais sobre ilhas e zonas maritimas. Os
requerentes de asilo e refugiados acabaram por ficar numa corda bamba, presos em
condi¢cdes desumanas nas ilhas do Mar Egeu, ao serem recusados tanto pela Turquia
como pela Grécia (Oztiirk e Erkan 2023, 549).

O relatério do ACNUR de 2018 destaca que, devido as crescentes restricdes na
Hungria governada por Viktor Orban (de extrema-direita), muitos refugiados e migrantes
passaram a recorrer a rotas alternativas para viajar para a Europa, incluindo a travessia
pela Sérvia para a Roménia ou para a Grécia via Albania, Montenegro e Bdsnia-
Herzegovina, até a Croacia.

No final de 2019, a Rota do Mediterraneo Oriental estava marcada por uma

“crise” humanitaria exacerbada pelo conflito e deslocamento forcado. Com 79,5 milhdes
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de pessoas deslocadas globalmente, a Siria liderava a lista de paises com maior numero
de refugiados, que fugiam para os paises vizinhos. A falta de recursos adequados
agravava as vulnerabilidades econdmicas, politicas e sociais nos paises anfitrides. O
influxo massivo de deslocados e a permanéncia prolongada, em virtude de longos
conflitos, aumentavam o risco de colapso governamental e conflitos violentos. Para
mitigar esses riscos, a promog¢ao da “resiliéncia societal” nos paises de acolhimento
emergia como uma estratégia promissora. Esta resiliéncia é a capacidade adaptativa das
sociedades, comunidades e individuos para enfrentar desafios e oportunidades de forma
pacifica, sendo essencial o fortalecimento da confianca social e a legitimidade das

instituicdes governamentais (Ozcurumez 2021, 1303).

5.1.3 Rota do Mediterraneo Ocidental

A rota do Mediterraneo Ocidental abrange a travessia maritima do Norte de
Africa para Espanha, bem como a rota terrestre para os enclaves espanhdis de Ceuta e
Melilha, situados em Marrocos (Kuschminder, Bresser e Siegel 2015; Conselho Europeu
2024).

Anteriormente, essa rota era mais comum entre cidaddaos argelinos e
marroquinos. Nos finais dos anos 90, cresceu o numero de africanos subsaarianos que a
utilizavam. Em 2003, os subsaarianos representavam ja perto de um quarto dos
migrantes detetados. No entanto, nos ultimos anos, a rota da Libia para a Espanha tem
sido mais usada, resultando numa diminuicdo do uso da rota do Mediterraneo Ocidental
(Kuschminder, Bresser e Siegel 2015; Achilli 2016).

Os migrantes subsaarianos geralmente tém duas opcdes para chegar ao mar: a
mais longa implica viajar ao longo da costa da Africa Ocidental; a mais curta, porém mais
perigosa, consiste em fazer caminho através do Sahara. De tal modo que a rota costeira
tem sido muitas vezes a escolhida pelos migrantes, tal a perigosidade da travessia do
deserto (Achilli 2016, 99).

Em 2018, esta rota mais longa tornou-se a mais popular para chegar a Europa.
No entanto, as chegadas tém diminuido constantemente, devido a varios fatores,
incluindo os esforgos intensificados de Marrocos para combater a migragao irregular, a
cooperacdo estreita entre Marrocos, Espanha e a Unido Europeia e os efeitos da

pandemia de COVID-19 (Conselho Europeu 2024). Temos aqui um claro exemplo de
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externalizacdo de responsabilidades europeias, j3 que os acordos bilaterais desta
natureza, implicam financiamento aproveitado pelo Reino de Marrocos para libertar
Espanha e a UE de um grande fardo. Ao mesmo tempo, varios relatérios de organiza¢des
humanitarias (incluindo a Amnistia Internacional e a Human Rights Watch) tém alertado
para os sucessivos ‘desaparecimentos’ de milhares de migrantes subsaarianos no vasto
Atlas, e nas dificuldades de Marrocos em se compatibilizar com os Direitos Humanos no
tratamento de migrantes, seja os que procuram a Europa, seja dos que a Europa
recambia para Marrocos.

Os migrantes da Africa Subsaariana em Marrocos enfrentam abusos que incluem:
a destruicdo de seus acampamentos improvisados, roubo de pertences e expulsdes
sumdrias para a fronteira com a Argélia, frequentemente sem o devido processo legal. A
Human Rights Watch (2014) documentou que as forcas de seguranca marroquinas e, em
alguns casos, a Guarda Civil espanhola usaram forga excessiva contra esses migrantes
em diversas ocasifes. Isso incluiu a negacdo de direitos basicos, como acesso a
advogados, tradutores e a possibilidade de recorrer de decisdes de deportacdo, violando
as normas internacionais de direitos humanos. De acordo com a mesma fonte, a situacao
foi agravada pela cooperacdo entre Marrocos e a Unido Europeia para controlar a
migragdo irregular, levando a politicas de fronteira que resultaram em violéncia e
tratamento desumano de migrantes, incluindo criancas e requerentes de asilo, apesar
de Marrocos ter anunciado reformas para melhorar a sua politica de migragao e asilo em
2013.

A Frontex (2024a) detetou que o maior numero de migrantes irregulares
atravessou esta rota em 2018, principalmente nas areas costeiras do sul da Espanha e
nas fronteiras terrestres de Ceuta e Melilha.

A natureza do fluxo mudou, entretanto, a medida que um numero crescente de
requerentes de asilo fugindo de turbuléncias politicas e conflitos armados no Mali,
Sudao, Suddo do Sul, Camardes, Nigéria, Chade e Republica Centro-Africana, se juntaram
também ao grupo anterior. Em dezembro de 2022, a Unido Europeia e os paises parceiros
africanos langaram as Iniciativas da Equipa Europa (IEE), que visam abordar os desafios
da migracdo através de esforcos conjuntos dos Estados-Membros da UE e de parceiros

africanos. Estas iniciativas incluem um foco especifico nas rotas do Mediterraneo
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Ocidental e da Africa Ocidental e mobilizam 950 milhdes de euros para colaborar com

parceiros africanos relevantes (Conselho Europeu 2024).

5.1.4 Rota dos Balcas Ocidentais

A rota dos Balcds Ocidentais compreende dois movimentos migratérios
principais: o dos préprios migrantes dos Estados dos Balcas Ocidentais e o de migrantes
predominantemente asidticos que inicialmente entraram na UE através das fronteiras
entre a Grécia e a Turquia e depois prosseguiram através dos Balcas Ocidentais até a
Hungria ou Roménia. A rota dos Balcas Ocidentais tem sido tanto um local de origem de
migracao para a Europa quanto um percurso de transito para a Europa para migrantes
vindos de outras regiées do mundo (Kuschminder, Bresser e Siegel 2015; Cocco 2017).

Apds a introducdo da isencdo de vistos na UE em 2009 e a estabilizacdo politica
e econdmica gradual na regido, houve uma mudanca significativa nas tendéncias da
migracgao irregular nos Balcas Ocidentais. A regido deixou de ser uma drea de emigragao
para se considerar predominantemente uma regido de transito para migrantes em
situacdo irregular provenientes da Grécia (Kuschminder, Bresser e Siegel 2015, 46).

Os dados da Frontex (2024a) revelam que o nimero de detengGes de passagens
irregulares de fronteiras na area aumentou significativamente ao longo dos anos,
atingindo o seu pico em 2015. Os migrantes que chegam a Grécia por terra ou mar
através da Rota do Mediterraneo Oriental tendem a continuar em direcdo aos paises da
Europa Ocidental através dos Balcas, o que significa que podem ser intercetados quer ao
chegar a Grécia, quer posteriormente ao chegar as fronteiras com a Eslovénia, Croacia e
Hungria. Para Cocco (2017, 296), a auséncia de respostas eficazes por parte dos paises e
das instituicdes da UE no periodo agudo da “crise dos refugiados” em 2015, teve um
efeito negativo na percecao dos povos dos Balcds sobre a propria Unido Europeia, e pode
ser vista como uma das causas para a erosdo da imagem da UE entre as populagdes dos
Balcas.

Em 2015, a Alemanha criou vias legais na forma de acesso ao mercado de
trabalho alemdo ao realizar uma experiéncia de politica migratdria pouco conhecida e
quase acidental: a Regulacdo dos Balcds Ocidentais (Bither e Ziebarth 2018). Foi
introduzida como parte de um conjunto mais amplo de reformas no sistema de asilo,

como resposta ao aumento significativo de requerentes de asilo sirios que usavam a rota
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dos Balcas para chegar ao norte da Europa. Muitos destes requerentes eram originarios
dos paises dos Balcas Ocidentais e apesar de terem baixas probabilidades de obter asilo,
utilizavam esta rota para tentar a sua sorte na Alemanha. Para atenuar a pressdao no
sistema de asilo e atrair trabalhadores dos Balcds Ocidentais através de canais legais, a
regulamentacdo permitiu a emissdo de vistos de trabalho temporarios para cidadados
desses paises que obtivessem uma oferta de trabalho de um empregador alemao. A
regulamentacdo, inicialmente valida até dezembro de 2020, foi prorrogada até 2023,
estabelecendo uma quota anual de 25.000 pessoas. Durante o periodo entre 2015 e
2017, a medida resultou na emissao de 44.093 vistos de trabalho e numa reducdo de
90% nos pedidos de asilo da regido, aliviando o sistema de asilo e melhorando a
cooperacdo entre a Alemanha e os paises dos Balcds Ocidentais (Center for Global

Development 2021).

5.2 Politica Europeia de Vizinhanga (PEV)

A Politica Europeia de Vizinhanga foi estabelecida em 2004 com o intuito de
fortalecer as relacdes da Unido Europeia com 16 paises vizinhos localizados a Sul e a
Leste. A revisdo de 2015 da PEV destaca quatro dareas prioritarias: boa governacao,
desenvolvimento econdmico, seguranca e migracdo/mobilidade, visando aumentar a
resiliéncia dos Estados e sociedades na proximidade da UE. A PEV adota uma abordagem
diferenciada, adaptada a cada parceiro, com énfase na apropriacdo mutua. A definicdo
de novas prioridades de parceria com interesses comuns identificados é um aspeto
crucial da politica. E uma iniciativa que estabelece uma relacio privilegiada entre a Uni3o
Europeia e seus vizinhos, com base em valores comuns como democracia, direitos
humanos, Estado de direito e desenvolvimento sustentavel. Todavia, a politica ndo se
confunde com o processo de alargamento da UE, permitindo flexibilidade para evolucao
futura, mas ambos incentivam a cooperacdo e o desenvolvimento (Trapouzanlis e
Placzek 2024; Cunha et al. 2021; Mustafa 2024).

O Instrumento de Vizinhanca, Cooperacao para o Desenvolvimento e Cooperacao
Internacional (IVCDCI) apoia a PEV, com um montante previsto de 19 mil milhdes de
euros destinados a vizinhanca no atual quadro financeiro plurianual (2021-2027). A PEV

é fundamentada por planos de acdo bilaterais que refletem necessidades e interesses
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mutuos que serdo abordados no subcapitulo 5.4 (Trapouzanlis e Placzek 2024; Cunha et

al. 2021).

A relagdo da Unido Europeia com a regidao da PEV evoluiu numa
cooperacdo ampla e rica, abrangendo dimensdes politicas,
estratégicas e de segurancga, incluindo questdes de direitos

humanos, democracia e Estado de direito. (Unido Europeia 2021)

A PEV também promove o acesso ao mercado e a mobilidade, incluindo parcerias para
facilitacdo de vistos estabelecidas em 2008. A Parceria Oriental, em particular, coopera
com paises como Arménia, Azerbaijao, Gedrgia e Ucrania tendo como objetivo promover
reformas politicas, judiciais e econémicas nessa regido. Importa sublinhar que a UE
enfrenta diversos desafios geopoliticos nesta regido, especialmente em relagao a Russia,
pelo que é fundamental ter estes paises na sua esfera de influéncia (e até mesmo como
membros futuros, como no caso da Ucrania e da Gedrgia). Contudo, a Unido procura em
simultdneo promover a estabilidade e a convergéncia com os critérios europeus nesses
paises, para que a relagdo futura possa assentar em valores comuns como o respeito
integral pelo Estado de direito, as liberdades e a transparéncia. E dai se entende a
importancia da Parceria Oriental que decorre desde 2008 (Trapouzanlis e Placzek 2024;
Cunha et al. 2021; Mustafa 2024).

A Unido para o Mediterraneo, abrange por sua vez a cooperacdao da UE com
paises como o Egito, Tunisia e Marrocos, visando n3ao apenas o desenvolvimento
econémico em dareas como energia, ambiente, cultura e migracdo, mas também a
promocao da paz (Trapouzanlis e Placzek 2024; Cunha et al. 2021). Contudo, recordamos
aqui a importancia de um olhar critico sobre estas mesmas parcerias, como proposto na
analise do caso marroquino.

Ao longo dos anos, a politica externa de vizinhanca foi sendo revista de modo a
adaptar-se as mudancas geopoliticas e institucionais, como a Primavera Arabe e o
Tratado de Lisboa. Assim, em 2011, houve uma revisdo da PEV, com um foco maior na
promoc¢do de democracia e desenvolvimento econémico nos paises arabes. Destacam-
se como elementos-chave a promocao de elei¢bes justas, o combate a corrupcdo, a

independéncia judicial e as liberdades fundamentais. Por sua vez, em 2015, a PEV foi
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novamente revista, de forma a ajustar instrumentos politicos de acordo com os paises
parceiros, resultando numa abordagem mais flexivel e coerente (Trapouzanlis e Placzek
2024).

A PEV consiste assim numa relagao fundamentalmente bilateral entre a Unido e
cada um dos parceiros, uma conexao privilegiada e assegurada por um acordo mutuo, e
gue a UE entende como parte crucial da sua abordagem aos vizinhos, no que concerne
a promoc¢do da estabilidade, da seguranca, do desenvolvimento através de uma
variedade de instrumentos diplomaticos, econdmicos e institucionais (Cunha et al. 2021;
Sande 2014; Mustafa 2024), mas também com o objetivo muito claro de trazer esses
parceiros para a sua esfera de gestao de fluxos migratérios.

Para alguns académicos, a instabilidade nestes estados periféricos representa
uma ameaca séria a UE, da qual pode decorrer uma de potencial contaminacdo quanto
a pressao sobre as fronteiras europeias (Sande 2014, 88). Nesta linha de pensamento, a
imigracdo tem contribuido para a deterioracdo do ambiente politico europeu,
alimentando o sentimento anti-imigracdo, fortalecendo partidos extremistas e
promovendo discursos xendfobos e antieuropeus. Mas resta saber se a PEV é a resposta
mais eficaz para responder a essa pressao.

Embora a Europa tenha conseguido lidar com alguns dos seus problemas
internos, estes ainda persistem, afetando o cendrio politico atual. Os resultados
limitados da PEV ndo apenas prejudicam a influéncia da UE, mas também comprometem
a sua posicdo como ator global e como garante da seguranca regional. A UE reconhece
a interdependéncia das suas relagdes com os paises vizinhos, adotando assim uma
estratégia complexa, mas muitas vezes inconsistente. Projetar-se frequentemente como
um ator superior, impondo a sua prépria compreensao da realidade, da seguranca e das
necessidades dos paises vizinhos, podera de facto ndo ser a melhor abordagem. Isto cria
uma imagem de confusao politica e de contradicao pratica, desencorajando os parceiros
a se comprometerem plenamente com o processo de aproximagao e harmonizagao com
as leis, as normas e os principios europeus (Dias 2014, 82; Sande 2014), ao mesmo
tempo que ndo renegam as ajudas financeiras que acompanham esses processos de
aproximacao. Alids, numa analise mais fria, podemos considerar que a PEV acaba por

gerar condicdes de vulnerabilidade a Unido tornando-a em potencial alvo de chantagem
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por parte dos paises vizinhos que percebem como os fluxos migratérios podem ser

usados como armas de arremesso, como sera ainda tratado neste capitulo.

5.3 Agenda Europeia de Migragao
A Agenda Europeia de Migragao entre 2015 e 2022 foi um marco crucial na
gestdo das politicas migratérias da Unido Europeia, impulsionada principalmente pela
“crise” migratéria de 2015, a agenda focou-se em quatro areas principais: a reducao dos
incentivos a migragdo irregular, a criagdo de um sistema de asilo comum e eficaz, a
garantia de fronteiras seguras e a promocao de politicas de integracdo para migrantes

regulares (Comissao Europeia, 2016).

A primeira prioridade da agenda foi combater as causas da migrac¢ao irregular,
focando-se em parcerias com paises terceiros e no reforco das capacidades de retorno
de migrantes em situacdo irregular. Através de acordos de cooperagdo com paises de
origem e de transito, a UE procurou mitigar as causas profundas da migracdo, como
conflitos armados, pobreza e mudancas climaticas. O fortalecimento da Frontex
também foi essencial para garantir uma gestdo mais eficaz das fronteiras e a
coordenacdo de operagdes de salvamento no Mediterraneo, refletindo o compromisso

da UE em salvar vidas e controlar melhor as suas fronteiras (Comissao Europeia, 2016).

A reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) foi outro pilar crucial. A
revisdao do Regulamento de Dublin, que estipula o pais responsavel pelo processamento
dos pedidos de asilo, teve como objetivo assegurar uma reparticdo mais justa da
responsabilidade entre os Estados-Membros. O novo sistema incluia um mecanismo de
redistribuicdo de requerentes de asilo em momentos de crise, garantindo uma partilha
equitativa de responsabilidades e acelerando os procedimentos de asilo para reduzir a
sobrecarga sobre os paises na linha da frente, como a Itdlia e a Grécia (Comissdo

Europeia, 2021).

No que diz respeito a integracdo, a Agenda de Migracdo de 2015 também
reconheceu a importancia de politicas eficazes de inclusdo para garantir que os
migrantes legais pudessem integrar-se plenamente nas sociedades de acolhimento. O
Plano de Ac¢do para a Integracdo e Inclusdo de 2021-2027 destacou a necessidade de

acesso a servicos essenciais como educacdo, habitacdo e emprego, promovendo a
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integracdo e inclusdo social dos migrantes e requerentes de asilo. Esta estratégia
reforcou aideia de que a integracdo é um processo bidirecional, exigindo tanto o esfor¢o

dos migrantes como o apoio ativo das comunidades anfitrids (Comissdo Europeia, 2021).

A Agenda Europeia de Migracdao também fortaleceu as parcerias externas
através do Pacto de Parceria para a Migragdo, incentivando o desenvolvimento
econdmico e social nos paises de origem, ao mesmo tempo que abordava as causas
subjacentes a migracao. De acordo com a Comissao Europeia (2020b), estas parcerias
foram projetadas para promover retornos eficazes e voluntarios, melhorar as
capacidades de gestdo das fronteiras nos paises terceiros e combater redes de trafico
de seres humanos. Porém, o periodo entre 2015 e 2022 também foi marcado por
desafios politicos significativos dentro da Unido Europeia. Varios Estados-Membros
resistiram a implementacdo de cotas de redistribuicio de migrantes, exacerbando
divisdes dentro da UE. Este contexto culminou na proposta do Novo Pacto sobre
Migracdo e Asilo em 2020, que como mencionado anteriormente, procurou reformar as
politicas de migragdao e asilo, propondo um sistema de solidariedade flexivel que
permitisse tanto a redistribuicdo de migrantes quanto a contribuicdo financeira de

paises que ndo pudessem acolhé-los diretamente (Human Rights Watch, 2020).

O Relatdrio do Tribunal de Contas Europeu de 2022 criticou alguns aspetos da
implementacdao da agenda, apontando para falhas na distribuicdo de fundos e na
coordenacdo entre Estados-Membros. Apesar dos desafios, a Agenda de Migracdo entre
2015 e 2022 estabeleceu as bases para uma abordagem mais coordenada e solidaria no
seio da Unido Europeia, enquanto se ajustava a um cendrio migratério em constante

mudanca (Tribunal de Contas Europeu, 2022).

A Agenda Europeia de Migracao também enfatizou a importancia da protecao
dos direitos dos migrantes, promovendo a igualdade de tratamento e a luta contra a
discriminacdo. Em resposta ao aumento da retérica anti-imigracdo e ao extremismo de
direita em alguns Estados-Membros, a UE procurou reafirmar o seu compromisso com
os direitos humanos e as normas internacionais. A prote¢ao das criancas migrantes, em
particular, foi um foco significativo, com iniciativas destinadas a garantir que os menores
ndo acompanhados recebessem cuidados adequados e protecdo (Comissdo Europeia,

2021).
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Além disso, a questdo da sustentabilidade foi considerada nas discussdes sobre
migracao. A Agenda reconheceu que a migragao nao é apenas um desafio, mas também
uma oportunidade para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, se
adequadamente gerida. O desenvolvimento de politicas de migra¢do sustentdveis tem
como objetivo beneficiar tanto os paises de origem quanto os de destino, promovendo
uma abordagem holistica que aborde os desafios demograficos e sociais (Comissao
Europeia, 2021). Desta forma, através da mobilidade legal, a UE procurou desenvolver
canais de migracao legais que permitissem a entrada de trabalhadores qualificados, a
fim de atender a escassez de mao de obra em vdrios setores. O Pacto Global para a
Migracao Segura, Ordenada e Regula, adotado pelas Nagdes Unidas em 2018, serviu de
referéncia para a UE na formulacado de politicas que promovessem a mobilidade segura
e regular, ao mesmo tempo que fortaleciam a protecdo dos direitos dos migrantes

(Comissdo Europeia, 2020c).

Por fim, a cooperacdo com organizacGes internacionais e ndo governamentais
também foi uma componente crucial da Agenda de Migracdo. A colaboracdo com o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados e outras organizagOes foi essencial
para garantir que as politicas da UE estivessem alinhadas com os principios
internacionais de protecao e direitos humanos, facilitando um apoio mais robusto aos
refugiados e migrantes (UNHCR, 2020). Esses elementos mostram que a Agenda
Europeia de Migracdo de 2015 a 2022 ndo apenas se concentrou na gestdao das
fronteiras e na seguranca, mas também considerou as implicacGes sociais, econdmicas
e humanas da migracao, refletindo uma abordagem mais equilibrada e integrada as

guestoes migratdrias dentro da UE.

5.4 Acordos bilaterais
No contexto das politicas migratdrias da Unido Europeia, os acordos bilaterais
desempenham um papel crucial na gestdo e controlo dos fluxos migratérios entre os
Estados-membros e paises terceiros. Estes acordos, estabelecidos diretamente entre
paises, permitem uma maior flexibilidade e adaptacdo as necessidades e circunstancias
especificas de cada Estado envolvido, enquanto também refletem as prioridades

politicas e estratégicas da Unido Europeia. O presente capitulo explora a natureza, os
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objetivos e as implicagdes dos acordos bilaterais no ambito das politicas migratérias,
analisando como estes instrumentos tém sido utilizados tanto para facilitar a cooperagao
internacional como para reforcar as fronteiras externas da UE, em resposta as crescentes

pressdes migratodrias.

5.4.1 O Acordo UE-Turquia

A fim de quebrar o modelo de negdcio dos contrabandistas e de
oferecer aos migrantes uma alternativa para ndo colocarem as
suas vidas em risco, a UE e a Turquia decidiram hoje pér fim a
migragdo irregular da Turquia para a UE. (Conselho da Unidao

Europeia 2016)

O acordo de cooperacdao com a Turquia, estabelecido a 18 de marco de 2016, teve como
principal objetivo conter o fluxo de migracao irregular da Turquia para a Europa, mais
especificamente para as ilhas gregas. Segundo o acordo, todos os novos migrantes
irregulares e requerentes de asilo que chegassem as ilhas gregas da Turquia e tivessem
os seus pedidos de asilo negados seriam destinados novamente a Turquia. Além disso,
foi estabelecido que por “cada sirio repatriado das ilhas gregas para a Turquia, outro sirio
serd reinstalado da Turquia para a UE, tendo em conta os critérios de vulnerabilidade da
ONU” (Conselho da Unido Europeia 2016) (priorizando aqueles que ndo tentaram entrar
na UE anteriormente de forma ilegal). Ou seja, ficou estabelecido que um regime
voluntdrio de admissdao humanitaria seria posto em pratica quando as travessias fossem
substancialmente reduzidas. A Turquia, comprometeu-se também a tomar medidas para
evitar a abertura de novas rotas de migracao irregular para a UE, cooperando com os
seus paises vizinhos. Em troca pelos seus esforcos, ficou combinado que a Turquia iria
receber 6 mil milhGes de euros e isencdo de visto para os seus cidaddos viajarem para a
Europa (Perchoc 2019; Conselho Europeu 2016; Comité Internacional de Resgate 2023;
Comissdo Europeia 2015b; Arribas 2016; Parlamento Europeu 2016).

Surgiu como uma resposta da UE ao aumento significativo do nimero de pessoas
gue chegavam a Europa em 2015, que desencadeou um intenso debate publico e

politico, levando a pratica do acordo como medida temporaria para conter a migracao
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irregular. E o resultado de uma série de reunides entre a UE e a Turquia, incluindo o Plano
de Agao Conjunto UE-Turquia implementado a 29 de novembro de 2015 e a Declaragao
UE-Turquia a 7 de marco de 2016. Nestas reunides, ambas as partes destacaram os
progressos significativos alcancados até o momento em que se encontravam, incluindo
medidas como a abertura do mercado de trabalho turco para os sirios sob protecao
tempordria, a introdugao de novos requisitos de visto para sirios e outras nacionalidades,
o reforco da seguranca das fronteiras maritimas pela guarda costeira e policia turcas,
assim como a intensificagdo da cooperacdao em termos de partilha de informagdes
(Perchoc 2019; Conselho Europeu 2016; Comité Internacional de Resgate 2023;
Parlamento Europeu 2016).

Nesta altura, o Parlamento Europeu, ja tinha ressaltado que a externalizacdo nao
era uma solucdo a longo prazo e apelou aos Estados-Membros da UE para que fossem
mais soliddrios no acolhimento dos refugiados. Também destacou a importancia da
utilizacdo adequada dos fundos do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia e a
necessidade de protecdao de grupos vulneraveis, como mulheres, criangas e minorias
religiosas, bem como o respeito a regra de ndo repulsdo (Perchoc 2019).

E frequentemente apontado como um modelo para uma futura politica europeia
de refugiados, mas na realidade a sua implementacdo teve resultados mistos. Embora
tenha contribuido para a redu¢ao do numero de pessoas que arriscam a perigosa
travessia maritima para a Grécia, muitos criticam os impactos humanitarios e legais do
acordo. A pandemia de COVID-19 exacerbou a situa¢do, com a Turquia recusando-se a
receber mais refugiados desde margo de 2020. Dos dois lados do Mar Egeu milhares de
requerentes de protecao foram assim privados de seus direitos e tratados de forma
degradante (Comité Internacional de Resgate 2023; ARE 2023).

Este acordo é fortemente criticado por representar uma violacdo frontal da
protecdo internacional dos refugiados. Desta forma, a medida que a Unido Europeia se
reine com o governo turco para revisitar o acordo de 2016, confronta-se com um
dilema: fortalecer as suas fronteiras e excluir refugiados e outros migrantes, ou
reconhecer que os custos humanos e politicos sdo demasiado elevados. Este acordo, que
envolveu um compromisso financeiro significativo da UE com a Turquia em troca da
contencdo dos requerentes de asilo rumo a Europa, representou em larga medida uma

afronta aos valores fundamentais da UE e alimentou o populismo. Assinado durante um
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periodo em que se evidenciava um crescente sentimento anti-imigracdo na Europa, o
acordo de 2016 foi politicamente conveniente para a UE e financeiramente benéfico para
a Turquia (Meral 2023).

As politicas implementadas como resultado do acordo tiveram um impacto
devastador nos refugiados na Grécia, com milhares de pessoas encurraladas em
condigcOes precarias. Além disso, uma decisdao grega recente designou a Turquia como
um “pais terceiro seguro” para varias nacionalidades, dando origem a mais rejeicoes de
pedidos de asilo (Comité Internacional de Resgate 2023; Haferlach e Kurban 2017, 89).

Como ja foi referido, as mdas condicdes de detencdo nas ilhas gregas sao
amplamente conhecidas, e a falta de medidas para lidar com a COVID-19 nos campos
agravou ainda mais a situacdo. Além da solidariedade da populacdo grega local e da
sociedade civil, os migrantes retidos nas ilhas enfrentam o isolamento, sem perspetivas
de avancgar ou regressar. O incéndio no campo de Mdria, em Lesbos, ocorrido em
setembro de 2020, logo, em plena pandemia, foi um exemplo que exp0s de forma tragica
a situacdo de milhares de pessoas “presas e esquecidas” nas ilhas gregas. E evidente que
a detencdo prolongada de migrantes e requerentes de asilo em condicdes precarias nas
ilhas gregas viola os artigos 3 e 5 da Conven¢ao Europeia dos Direitos Humanos, assim
como outros principios de direitos humanos (Ineli-Ciger e Ulusoy 2020).

Tanto a Declaragdao de Mar¢o de 2016 como o Plano de Ag¢dao Conjunta que a
precede seguem essencialmente a politica de “externalizacdo” da UE e funcionam como
mais um passo no sentido de colocar a gestdo da migracdo no centro das relacdes
externas da UE. Podemos observar que a Declaragdao n3ao tem em consideracao as
prioridades e as dificuldades enfrentadas pela Turquia e pela Grécia na oferta de
protecdo a um grande nimero de requerentes de asilo e até mesmo dos préprios
migrantes e estabelece um plano para travar a migracdo irregular que transforma a
regido do Egeu numa zona fronteirica (Ineli-Ciger e Ulusoy 2020; Haferlach e Kurban
2017; Casaglia e Pacciardi 2022).

Meral (2023) argumenta a este propdsito que estamos perante um exemplo de
paises ricos que externalizam a responsabilidade pelo acolhimento de refugiados para
Estados com uma economia média e baixa. Legalmente a UE nao foi responsabilizada
pelo desfecho das tragédias como a de Lesbos, porque, para todos os efeitos, subsiste

sempre a ambiguidade sobre a autoria efetiva das mesmas. Contudo, ndo é despiciendo
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referir que a Declaracdo é efetivamente um instrumento juridico celebrado entre a
Turquia e a EU, tendo a Comissdao Europeia divulgado relatérios sobre sua
implementacdo, o que pode ser entendido como a admissao tacita da responsabilidade
da UE ndo apenas pela redagao da Declaragao, mas também pelos resultados da mesma.
Existe alids a perspetiva de que embora as partes do acordo tenham finalizado o texto
da Declaragdo, a sua concecgao e estrutura foram na verdade decididas previamente em
escritérios em Berlim, Haia e Estrasburgo. Os verdadeiros autores foram assim os
burocratas e técnicos europeus que seguiram um manual de externaliza¢do, deixando a
Turquia e a Grécia a discutir apenas detalhes financeiros e politicos menores. De
qualquer forma, os tribunais europeus confirmaram que a UE ndo é autor, o que implica
qgue a Declaracdo estd fora dos mecanismos legais da UE e que a UE ndo pode ser
responsabilizada por violacdes do direito internacional e dos direitos humanos
resultantes da sua implementacao (Ineli-Ciger e Ulusoy 2020; Parlar Dal e Dipama 2023;
Casaglia e Pacciardi 2022). Contudo, ndo é irrazodvel considerar que os Estados-
Membros que optaram por ndo partilhar a responsabilidade com a Grécia e demonstrar
verdadeira solidariedade, também s3o moralmente responsaveis pelas tragédias
ocorridas.

Relativamente a distribuicdo entre os Estados participantes, recorde-se que esta
foi baseada em critérios como a capacidade de acolhimento e de integracao, a dimensao
da populacdo residente, o PIB, os esforcos anteriores de asilo e as taxas de desemprego
nacionais. O Pacto Global da ONU, referido anteriormente, reconheceu esse problema e
prop6s um novo mecanismo de solidariedade. No entanto, embora a melhoria das
condicOes de acolhimento nas ilhas gregas seja uma prioridade da UE, a abolicdo das
politicas de detencdo nao estd no horizonte. Pelo contrario, o novo Pacto e os
regulamentos propostos ampliam a possibilidade de detencdo de mais requerentes de
asilo e migrantes (ONU 2018b; Ineli-Ciger e Ulusoy 2020; Comissao Europeia 2015a).

De acordo com Ineli-Ciger e Ulusoy (2020), é evidente que falta de dados e a
confusdo nas informacdes sobre a implementacdo deste documento nao sdo acidentais,
uma vez que o texto da Declaracdo carece de qualquer mecanismo de relatério ou
monitorizacdo. Ao se definir como uma “medida tempordria e extraordinaria”, os
redatores da Declaracdo evitaram qualquer instrumento que pudesse questionar,

retardar ou avaliar a execucdo. Sem o6rgdos especificos de monitorizacdo, supervisdo ou
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mecanismos de responsabilizacdo, torna-se impossivel identificar lacunas durante a
implementacdo da Declaragdo. Por outro lado, a Comissdo Europeia (2015b), no seu
comunicado de imprensa intitulado de “Comissdo apresenta recomendacdo relativa a
um regime voluntario de admissao humanitdria com a Turquia para refugiados da Siria”
propde a inclusdo de uma clausula de revisdo e um mecanismo de monitorizacdo para
suspender ou adaptar o plano caso nao houver uma reduc¢ao substancial das passagens
irregulares da Turquia para a EU.

Para resolver esta “crise” humanitaria, o Comité Internacional de Resgate (2023)
insiste que a UE garanta que todos os pedidos de asilo serdo examinados com base na
capacidade, que acabe com as politicas de contencdo e a procure uma abordagem
baseada na solidariedade e na partilha de responsabilidades. A expansdo de rotas
seguras e legais para a Europa também é fundamental para evitar que as pessoas
arrisquem suas vidas em jornadas perigosas.

Dada esta situacdo, é necessario identificar os problemas que sugiram com a
implementacao da Declara¢do, destacando por que nao deve ser um modelo para a
futura cooperacao da UE com paises terceiros na drea da migracdo. Argumenta-se que a
Declaracao UE-Turquia foi uma abordagem reativa para lidar com a “crise” migratoria,
contendo a¢des unilaterais que ndo consideravam a complexidade da situacdo na regido.
Para avancgar, os lideres europeus precisam reformular a narrativa dos refugiados e
adotar uma abordagem mais humana e sustentavel. A retdrica inflamada, como o termo
“escudo europeu” e de “paises terceiros seguros”, dificulta a obtencdo de consenso
sobre politicas mais humanas. Os acordos como o UE-Turquia ndo oferecem solugdes
sustentaveis e minam os valores fundamentais da EU, que deveria enfrentar as suas
responsabilidades legais para com os refugiados, em vez de reforcar as suas fronteiras e
externalizar o problema (Meral 2023; Ineli-Ciger e Ulusoy 2020; Casaglia e Pacciardi

2022).

5.4.2 0O Acordo UE-Marrocos
A parceria para a mobilidade UE-Marrocos estabelece um
conjunto de objetivos politicos e prevé uma série de iniciativas
destinadas a garantir que a circulacdo de pessoas é gerida da

forma mais eficaz possivel. Estas medidas incluem negociacdes

99



entre a UE e Marrocos sobre um acordo para facilitar a emissao
de vistos para determinados grupos de pessoas, especialmente
estudantes, investigadores e profissionais de negdcios. As
negociagdes vao também continuar sobre um acordo para o

regresso de migrantes irregulares. (Comissdo Europeia 2013)

De entre todos os seus parceiros meridionais, € com Marrocos que a UE mantém uma
das mais amplas relagdes. O acordo entre a Unido Europeia e Marrocos tem como
propdsito estabelecer uma base sélida para o didlogo politico, fomentando relacdes
intrinsecas em varias areas de interesse mutuo. Esta em vigor desde 2000 um acordo de
associacdo e foi adotado em 2013 um novo plano de acdo no ambito da PEV. Em 2008,
foi concedido ao pais um “estatuto avancado” no ambito da PEV, que reflete a ambicdo
de reforcar a cooperacgdo entre a UE e Marrocos e de apoiar as reformas econdmicas e
politicas (Parlamento Europeu 2023; Abderrahim 2019; Govantes 2018).

E parte da Parceria Euro-Mediterranica (EuroMed), que integra a politica de
vizinhanga da UE com os paises do Sul do Mediterraneo. Visa criar condigdes favoraveis
para a liberalizagcdo progressiva do comércio de bens, servicos e capitais, bem como
promover o comércio e relacdes econdmicas e sociais equilibradas, contribuindo assim
para o desenvolvimento e prosperidade de Marrocos. No contexto social e cultural, o
acordo enfatiza a ndo discriminacdo dos cidaddos marroquinos que trabalham
legalmente na UE e vice-versa. Na darea financeira, o acordo abrange desde a
modernizacao da economia marroquina até o apoio a reformas que promovam o
investimento privado e a criacdo de emprego. Institucionalmente, o acordo prevé a
criacdo de um Comité e um Conselho de Associacao para garantir sua aplicagao e revisao
de questdes relevantes (Parlamento Europeu 2023; Abderrahim 2019).

A Decisdo n2 2/2005, foi também um desenvolvimento significativo no ambito do
acordo. Onde foi estabelecida a liberalizacdo de servicos e o direito de estabelecimento
entre as partes, o que constitui um passo importante na criacdo de uma zona de
comércio livre mais abrangente, conforme ambicionado pelo Acordo de Associacdo
(Unido Europeia 2005).

Por sua vez a Decisdo n? 1/2011, considerada um instrumento eloquente que

estabelece o Protocolo que adota as disposicOes relativas ao mecanismo de resolucdo
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de disputas entre os dois paises. A implementacdo deste mecanismo de resolucdo de
disputas demonstrou ser um passo importante para assegurar que ambos, possam
beneficiar plenamente das disposicdes do acordo, enquanto gerenciam eficazmente
qualquer divergéncia que possa surgir na sua implementag¢do pratica (Unido Europeia
2011).

A parceria para a mobilidade UE-Marrocos foi lancada em junho de 2013. As
negociacdes sobre os acordos de facilitacdo da emissdo de vistos e de readmissao e
sobre um ACLAA estdo em curso. Além disso, entrou em vigor em 2014 um acordo
renovado de pesca. De acordo com dois acérdaos do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a UE pode aplicar os seus acordos com Marrocos, mas estes ndo podem ser
aplicados ao Saara Ocidental (Parlamento Europeu 2023).

Apds o aumento significativo das chegadas registado em 2018 na rota do
Mediterraneo Ocidental, a Unido Europeia (UE) implementou uma série de novas
iniciativas em parceria com paises parceiros, destacando-se a cooperacao intensificada
com Marrocos (Conselho Europeu 2024).

Marrocos tem adotado uma postura pragmatica para extrair o que precisa da
parceria com a Unido Europeia, enquanto desenvolve uma politica externa mais
multilateral. A intensa atividade diplomatica internacional permitiu-lhe desenvolver uma
rede politica e diplomatica mais ampla, o que aumentou a confian¢a politica de
Marrocos, embora ndo tenha diminuido significativamente sua dependéncia econdmica
da UE (Teevan 2019; Abderrahim 2019, 20; Govantes 2018).

Lopes (2022) afirma que, por sua vez, as politicas da Unido Europeia em relacdo
a migracao podem violar o Direito Internacional, nomeadamente as disposi¢des
humanitarias estabelecidas pela Convengado de Genebra de 1951. Destaca que a UE tem
adotado politicas de fortalecimento de seguranca nas fronteiras, como exemplificado
pelos acordos internacionais e o reforco da Frontex. Bensaoud (2022) concorda
explicando que a estratégia de migracao irregular da UE, ao ser analisada tanto na teoria
guanto na pratica, evidencia ndo apenas uma discrepancia entre a retérica da UE e sua
pratica, mas também inconsisténcias dentro da propria estratégia global.

A cooperacdao entre Espanha e Marrocos é particularmente focada na
intercetacdo de migrantes no Mediterraneo, o que levou a incidentes onde a guarda

costeira espanhola devolveu a Marrocos um numero exorbitante de individuos,
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incluindo criangas desacompanhadas. Apesar de enfrentar uma “crise” humanitaria que
impacta diretamente os fluxos migratdrios, o aliado tem sido usado pela Espanha e pela
UE como um parceiro na conteng¢ao da migracado, incluindo a criacdo de prisdes ad hoc
onde ocorrem relatos de tortura e maus-tratos a migrantes e refugiados (Lopes 2022;
Bensaoud 2023).

Tendo em conta que Marrocos é uma fonte importante de fluxos de migragao
irregular, a externalizacdo do controlo de fronteiras, enquanto os padrdes politicos
domésticos sdo ignorados, ndo ajudam a criacdo de estabilidade tanto da UE como de
Marrocos. Pelo contrdrio, contribui para exacerbar padrdes de superioridade politica e
econdmica. Para alcancar solugdes sustentdveis para a migracgdo irregular, é necessaria
uma abordagem mais abrangente e inclusiva, que priorize o enfrentamento dos desafios
socioecondmicos enfrentados pela populacdo jovem de Marrocos, fomente reformas
politicas e promova cooperagdo e entendimento mutuos entre a UE e Marrocos

(Bensaoud 2022; Bensaoud 2023).

5.4.3 O Acordo (inexistente) UE-Libia

Com ja foi referido, as relagGes entre a Unido Europeia (UE) e seus vizinhos
imediatos sdo reguladas pela Politica Europeia de Vizinhanca (PEV). Nesse contexto, a
UE oferece aos seus vizinhos uma parceria privilegiada e uma cooperacao reforcada em
areas prioritarias identificadas em conjunto. No entanto, ao contrdrio de muitos outros
paises da regido, a Libia ainda ndo formalizou um Acordo de Associacdo com a EU
(Delegacdo da UE na Libia 2021).

Apds a queda do regime de Khadafi, a Libia encontrou-se numa guerra civil
devido as complexas divisdes politicas, territoriais, sociais e tribais. Além disso, a Libia é
conhecida por ser uma rota de transito para o trafico e o contrabando na regido do Sahel.
Diante desse cenario, a Unido Europeia procura fornecer assisténcia para desenvolver
um Estado mais estdvel e inclusivo. A UE apoia os esfor¢cos de mediacdao da ONU para
encerrar as hostilidades e esta realizando esforcos diplomaticos junto a Libia e as partes
interessadas regionalmente. (Parlamento Europeu 2023)

Embora a Libia ndo tenha um acordo de associa¢do ou outros acordos contratuais
com a UE, o pais é elegivel para financiamento por meio do IVCDCl e de outros

instrumentos financeiros. Devido a instabilidade local e regional, a Libia passou de um
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pais de destino para a migracdo para um pais de transito, exigindo uma resposta
imediata da UE para atender as necessidades mais urgentes. Por isso, a UE forneceu
financiamento através da vertente Norte de Africa do Fundo Fiduciario de Emergéncia
da Unido Europeia para a Africa, que visa abordar as causas profundas da migracdo
irregular e prestar apoio a protecdo e gestdo da migracdo. Em termos de relagdes
politicas, a UE colabora estreitamente com a ONU e participa ativamente do Processo
de Berlim, com o objetivo de restaurar a paz e a estabilidade na Libia. Estd em didlogo
constante com a ONU e o Governo de Unidade Nacional Libio para apoiar o processo em
direcdo as eleicBes gerais e adotou sancdes contra aqueles que tentam sabotar o
processo politico na Libia e violam os direitos humanos e o direito humanitario
internacional (Parlamento Europeu 2023; Delegacdo da UE na Libia 2021; Comissdo

Europeia 2017).

Congratula a abertura de negociacdes entre a UE e a Libia, como
um passo para desenvolver uma nova relagao para a UE na regido
do Mediterraneo e em Africa; considera que a cooperagdo com
a Libia é dutil para abordar questdes como a seguranca e a
estabilidade, a migracdo, a saude publica, o desenvolvimento, o
comércio, as altera¢des climaticas, a energia e a cultura. (Jornal

Oficial da Unido Europeia 2011)

No que diz respeito as relagdes econdmicas e comerciais, as trocas entre a UE e a Libia
tém sido afetadas pela “crise” prolongada e pela instabilidade no pais. A Libia ndo
assinou um Acordo de Livre Comércio com a UE e as relagdes comerciais ocorrem fora
de um quadro bilateral, contudo a Unido Europeia é o maior parceiro comercial da Libia,
representando mais da metade do comércio total do pais. E também um dos maiores
doadores de assisténcia humanitaria do pais, incluindo apoio a saude, protecdo de
grupos vulnerdveis e gestdo de migracdo (Delegacdo da UE na Libia 2021; Giuffre 2017).

Podemos afirmar que a Unido Europeia esta ativa na Libia e ao longo da rota do
Mediterraneo Central com o intuito de evitar a migracdo em condi¢cdes perigosas,
combater o trafico humano e, sobretudo, assegurar a protecdo dos migrantes e

refugiados de acordo com as normas internacionais. Esta acdo faz parte de uma
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estratégia mais ampla ao longo dessa rota, iniciando-se na Africa Ocidental, onde s3o
abordadas as causas fundamentais da migragao e se procura evitar que as pessoas caiam
nas maos de redes criminosas. Todas as medidas sdo implementadas em colaboracdo
com organiza¢des das Nagdes Unidas e outros intervenientes internacionais presentes
na regido (Comissdo Europeia 2017; Giuffre 2017).

De acordo com a Delegacdo da UE na Libia (2021), esta nos planos da UE
intensificar a relagdo politica com a Libia e a cooperacao financeira e técnica por meio
dos diferentes instrumentos da Politica Europeia de Vizinhanga. Embora exista um
acordo de cooperacdo bilateral entre a Itdlia e a Libia conhecido como o Acordo de
Amizade, Parceria e Cooperagdo, assinado em 2008. Focado principalmente em
objetivos a curto prazo como salvar vidas no mar e no deserto, desmantelar redes de
traficantes e contrabandistas e abertura de rotas regulares para a Europa as pessoas que
necessitam de protecdao. No que diz respeito aos propdsitos de longo prazo, o acordo
geralmente enfrenta as raizes da migracdo irregular e enfoca na externalizacdo dos
métodos de controlo migratério. Algumas analises vincularam a redugdo das chegadas
de migrantes a Italia no verdao de 2017 ao acordo, o qual, no entanto, pode acarretar

algumas consequéncias adversas para aqueles a quem se destina (Kruashvili 2020).

No que diz respeito a migracao ilegal, cada partido estabelecera
um sistema de controlo das fronteiras terrestres da Libia, que
serd confiado a empresas italianas com as competéncias técnicas
necessarias. O governo italiano assumira cinquenta por cento
dos custos e os partidos solicitardo a Unido Europeia que suporte
os restantes cinquenta por cento, tendo em conta o acordo que
tinha sido concluido na altura entre a Grande Jamahiriya e a
Comissdo Europeia. (Grande Jamahiriya Arabe Libia Popular

Socialista e Republica de Italia 2009)

Este acordo abrange vdrias areas de cooperacdo, incluindo economia, comércio,
migracao, seguranca e energia. No entanto, as relagdes entre os dois paises nem sempre

tém sido estaveis, e o acordo tem sido objeto de debate e controvérsia ao longo dos
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anos, especialmente devido a “crise” politica e a instabilidade na Libia. Segundo a
Amnistia Internacional (2017), os governos europeus estao cientes e coniventes com a
tortura e abuso de milhares de refugiados e migrantes detidos na Libia. Documentado
no relatério “A dark web de conluio da Libia”, revela que, ao contrario do que é dito os
governos europeus apoiam ativamente um sistema de abuso e exploracdo por parte da
Guarda Costeira Libia, autoridades de detencdo e contrabandistas. Este apoio que visa
deter a migracao através do Mediterraneo, resulta em detencdes arbitrarias, tortura e
exploracdo generalizada. Os detidos enfrentam abusos terriveis em centros
sobrelotados, enquanto a Guarda Costeira Libia, apoiada por barcos fornecidos por
governos europeus, coloca vidas em perigo e impede o resgate de migrantes em perigo
no mar. A Amnistia Internacional (2017) defende que aos governos europeus deveriam
reconsiderar esta cooperacdo e garantir vias regularizadas de acesso a Europa para os

refugiados.

A prioridade da UE é melhorar as condi¢cbes de vida das
comunidades de acolhimento, das pessoas deslocadas
internamente e dos migrantes nos municipios libios. (Unido

Europeia 2022)

5.5 A resposta europeia aos refugiados provindos da Ucrania

O século XXI tem sido marcado por um aumento continuo de crises internacionais
gue resultam em deslocamentos massivos a nivel global. Como abordamos nesta
investigacdo, em 2011, a Primavera Arabe desencadeou uma série de protestos que
culminaram na Guerra Civil Siria. Todavia seria bastante interessante apontar algumas
diferencas que se fizeram sentir na abordagem e reacdo do sistema europeu entre a
“crise” humanitaria siria (entre 2015-2017) e a “crise” humanitaria decorrente da
invasdo da Ucrania pela Russia (focada nos dados de 2022) que esta base de uma guerra
gue ainda decorre volvidos quase trés anos desde o seu inicio.

Em fevereiro de 2022, a Russia iniciou a invasdo da Ucrania, o que provocou o
deslocamento forcado de milh&es de ucranianos e de outros residentes no seu territdrio,
gue procuraram assim refugio na Unido Europeia e em paises vizinhos. Em resposta, a

UE ativou de imediato a Diretiva de Protecdo Temporaria (em marco de 2022),
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oferecendo aos deslocados um visto de residéncia, acesso ao mercado de trabalho,
assisténcia médica e educagdao para as criangas, aliviando assim a pressdao sobre os
sistemas nacionais de acolhimento e servicos publicos. Os paises da UE que acolheram
o maior numero de refugiados foram a Alemanha, Polénia e Republica Checa, e paises
como a Hungria, a Roménia e a Eslovaquia também receberam grandes contingentes
(Conselho Europeu e Conselho da Unido Europeia 2023b; Karasapan 2022; Sales 2023).

Os relatdrios das Nagdes Unidas indicam que, em Outubro de 2022, mais de 7
milhGes de refugiados ucranianos estavam dispersos pela Europa (incluindo 2,85
milhdes na Russia, onde muitos terdo sido submetidos a processos de “filtracdo” e de
ideologizacao pelo regime de Putin. Além disso, 13 milhdes de pessoas permaneceram
presas na Ucrdnia devido aos combates e a falta de recursos. Apesar da integracdo
facilitada pela UE e do retorno de muitos refugiados a Ucrania logo apds os primeiros
meses de guerra, as dificuldades para se movimentarem e as incertezas sobre o seu
futuro continuam a impactar as vidas de milhares de ucranianos que permanecem
deslocados (Karasapan 2022).

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (citada por Karasapan 2022), a integracdo dos refugiados ucranianos na Europa
tem sido facilitada pelo seu elevado nivel educacional, redes sociais preexistentes e
acesso imediato ao emprego. Contudo, como a maioria dos refugiados sdao mulheres e
criancas, surgem desafios especificos, como a necessidade de escolariza¢do infantil,
cuidados materno-infantis e apoio emocional e psicoldgico, especialmente para os mais
novos. Além disso, existem dificuldades como a falta de documentos, acesso a habitacao
e o risco de trafico humano. A educacdo para os cerca de 2 milhdes de criancas
ucranianas tem sido uma prioridade, com varios paises europeus a oferecerem
diferentes tipos de apoio, desde planos de aprendizagem individualizados até materiais
bilingues para facilitar a integracao.

A nivel educacional, a Unido Europeia e os seus estados-membros tém
implementado varias medidas para garantir o acesso das criangas ucranianas ao ensino.
Programas de aprendizagem personalizados na Suécia e na Finlandia, materiais bilingues
em Portugal, Lituania e Espanha, e programas de imersdo linguistica em Frang¢a e no
Reino Unido sdo algumas das iniciativas em curso. Além disso, a Roménia, que ja possuia

escolas que ensinavam em ucraniano, esta agora a acolher criancas refugiadas e foram
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organizados acampamentos de verao com a participacao de organizacdes ucranianas em
diversos paises europeus, como por exemplo na Moldavia e na Turquia. Para lidar com o
trauma da guerra, paises como a Austria e os Paises Baixos oferecem apoio psicoldgico
através de programas especializados (Karasapan 2022).

Em relagdo ao emprego, Alemanha e Poldnia tém sido dois dos principais paises a
integrar os refugiados ucranianos no mercado de trabalho. Contudo, na Alemanha, a
barreira linguistica continua a ser um obstaculo significativo, e muitos empregos
requerem certificacdo profissional. A Poldnia tem sido particularmente ativa, com cerca
de 1,2 milhdes de ucranianos a receberem nimeros de seguranca social e metade deles
ja empregados (Karasapan 2022).

A resposta da Unido Europeia (UE) a “crise” dos refugiados ucranianos foi
admiravel e notavelmente diferente da resposta a “crise” siria de 2015. Por essa mesma
razdao tem chamado a aten¢dao de muitos investigadores. Em vez de uma abordagem
fragmentada, confusa, apreensiva, a UE revelou uma agao coesa, coordenada, ativando
por exemplo, e pela primeira vez, a Diretiva de Protecdo Temporaria?®. Ora, esta diretiva
foi criada pela primeira vez em 2001, mas nunca tinha sido ativada, nem mesmo perante

a “crise” humanitaria dos sirios. Nela se pode ler:

«Proteccdo temporaria», um procedimento de cardacter
excepcional que assegure, no caso ou perante a iminéncia de um
afluxo macico de pessoas deslocadas de paises terceiros,
impossibilitadas de regressar ao seu pais de origem, uma
proteccdo temporaria imediata a estas pessoas, sobretudo se o
sistema de asilo também nao puder responder a este afluxo sem
provocar efeitos contrarios ao seu correcto funcionamento, no
interesse das pessoas em causa e no de outras pessoas que
solicitem proteccdo (Diretiva 2001/55/CE, art.2, alinea a in

Conselho da Unido Europeia)

% pode ser consultada em:

Conselho da Unido Europeia. 2001. “Directiva 2001/55/CE Do Conselho, de 20 de Julho de 2001, Relativa a Normas Minimas Em
Matéria de Concessdo de Protecgdo Temporaria No Caso de Afluxo Macigo de Pessoas Deslocadas E a Medidas Tendentes
a Assegurar Uma Reparticdo Equilibrada Do Esforgo Assumido Pelos Estados-Membros Ao Acolherem Estas Pessoas E
Suportarem as Consequéncias Decorrentes Desse Acolhimento.” Unido Europeia. 7 Agosto 2001. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32001L0055.
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Tal facto gerou varias criticas, pois ao passo que as centenas de milhares de refugiados
sirios foram vistos como uma “crise de refugiados” ao longo de dois anos, gerando
sensacdo de inseguranca e de invasdo em diversas comunidades da Europa, e
assentando na ideia de que a Europa ndo estava preparada para receber tantas pessoas
(dai o termo “crise”), a mesma Europa ndo questionou a sua capacidade de resposta
quando acolheu, em menos de dois meses, cerca de 4 milhdes de refugiados vindos da
Ucrania, tendo ativado de imediato uma diretiva com mais de 20 anos. O facto de os
sistemas de seguranca social e dos servigos publicos ndo terem colapsado, e a rapidez
com que as sociedades europeias foram capazes de acolher os refugiados, levantou
duvidas se ndo teria havido igual capacidade de resposta quando as primeiras dezenas
de milhares de sirios comecaram a chegar a Europa em 2015.

A colaboracdo entre os paises europeus para enfrentar os desafios daquela que
foi desde inicio designada por “crise” humanitaria dos refugiados da Ucrania, revelou
uma melhoria significativa em comparagdo com as respostas a crises anteriores (Aslund
2022; Karasapan 2022; Moise, Dennison e Kriesi 2023). Ou seja, a resposta europeia a
chegada de refugiados (ou dito até de modo mais correto, de pessoas que buscam o
estatuto de refugiado) tem assim mostrado um padrao duplo, evidenciado por exemplo
pela discrepancia entre por um lado o tratamento da questdo dos refugiados sirios entre
2015 e 2017, e até dos afegdos em 2021, todos eles forcados a deixar os seus lares em
virtude da guerra no caso sirio e do regresso do regime taliba no caso afegao, e por outro
lado, a resposta dada a “crise” humanitdria ucraniana.

De facto, a prépria cobertura mediatica e a perce¢ao publica sobre as crises siria
e ucraniana mostram diferencas marcantes. Como ja abordado, a “crise” siria, foi
marcada por uma narrativa complexa e a presenca de multiplas poténcias envolvidas,
gerou pouca simpatia publica na Europa (Alsbeti 2023; Moise, Dennison e Kriesi 2023).
Em paralelo, a invasdo russa da Ucrania foi amplamente interpretada como uma
agressao direta contra uma nag¢ao democratica, geradora de uma “crise” humanitaria de
urgente resposta. A “crise” siria resultou numa imagem publica que oscilou entre uma

certa empatia?’ e um crescente receio de desordem, em larga medida por culpa do

27 Mais uma vez, é impossivel esquecer, por exemplo, a imagem de Alan Kurdi:

Smith, Helena. 2015. “Shocking Images of Drowned Syrian Boy Show Tragic Plight of Refugees.” The Guardian. September 2, 2015.
https://www.theguardian.com/world/2015/sep/02/shocking-image-of-drowned-syrian-boy-shows-tragic-plight-of-
refugees.
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proprio funcionamento deficiente do Sistema de Dublin na gestdo das entradas de
requerentes de asilo, ao passo que a “crise” ucraniana nao chegou a ter tal designagao
porgue de imediato se ativaram mecanismos para responder a “crise” humanitaria como
amplamente entendida pela opinido publica.

No contexto da “crise” ucraniana (que na realidade ndo era tratada como uma
“crise”, mas sim como invasdo/ guerra), a cobertura mediatica desempenhou um papel
crucial ao destacar o sofrimento dos refugiados, dando-lhes rostos sobretudo de
mulheres, de criangas com as suas maes, de pessoas idosas, o que despertou
naturalmente empatia e solidariedade nas opinides publicas europeias e pressionou os
responsaveis politicos a fornecer uma ajuda humanitaria adequada. Os media ajudaram
a esclarecer a magnitude e complexidade da “crise”, sublinhando a necessidade de uma
resposta coordenada e abrangente da UE. A cobertura mediadtica desempenhou um
papel significativo na formagdao das respostas da UE em relagdo aos refugiados
ucranianos como referem varios autores (Aslund 2022; Alsbeti 2023; Buket 2023; Sales
2023; Karasapan 2022).

Sales (2023) defende que para melhorar a resposta a crises humanitdrias e
combater a desinformacdo, as reda¢des dos meios de Comunicacdo Social devem
priorizar o combate a xenofobia e evitar mensagens racistas e discriminatdrias,
investindo na preparac¢ao de profissionais que abordem as nuances culturais e politicas
dos contextos reportados, além de diversificar as equipas jornalisticas. A sociedade civil
e os envolvidos na migracdo também tém um papel crucial ao reagir contra narrativas
negativas e padrdes de tratamento duplos, devendo promover mensagens positivas e
desenvolvendo plataformas inovadoras para identificar e combater noticias falsas e
discriminatdrias. Paralelamente, o mesmo autor aconselha os formuladores de politicas
da Unido Europeia a rever as politicas de migracdo, protecdo tempordria e asilo para
eliminar desigualdades, incorporando os beneficios da Diretiva de Protecao Temporaria
no sistema de Dublin, garantindo direitos iguais a todos os requerentes de asilo, como
permissGes de residéncia, alojamento, assisténcia médica, acesso ao mercado de
trabalho, educacdo e reunificacao familiar.

Por outro lado, existe quem defenda que a experiéncia da “crise” siria e a
resposta da UE a “crise” ucraniana refletem licdes aprendidas e mudancas na abordagem

europeia. Nesta linha de pensamento, a UE, aprendendo com as falhas anteriores,
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abandonou a alocacdo de quotas e adotou regras mais claras e simplificadas para a
protecdo e integracdao dos refugiados ucranianos, abrindo as portas a necessidade
politica de uma urgente abordagem mais humanista e solidaria para com todos os
refugiados. Este devera (deveria ter sido) a premissa de base do seu novo Pacto para a
Migragao e Asilo.

A UE precisa criar caminhos seguros e legais para os refugiados e garantir que
sejam tratados com justica, dignidade e respeito, independentemente da sua origem. A
cooperagdo internacional é crucial para assegurar o reassentamento, a reunificacao
familiar e a concessao de vistos humanitdrios, bem como para garantir que aqueles que
foram rejeitados injustamente tenham a oportunidade de se recandidatar ao processo
de asilo com o apoio (juridico, linguistico...) necessario (Alsbeti 2023).

Adotar uma abordagem centrada na dignidade humana é essencial para projetar e
implementar politicas de migracdo e asilo, combatendo a discrimina¢do e o racismo
institucionalizados. Além disso, é crucial que as instituicdes europeias evitem explorar
narrativas negativas e sensacionalistas baseadas em preconceitos, promovendo uma
reportagem ética e precisa e considerando diversas perspetivas ao tomar decisoes (Sales
2023). Para honrar seus compromissos com os direitos humanos e oferecer um reflgio
seguro, a Unido Europeia deve agir rapidamente para corrigir as desigualdades
observadas, responsabilizando os Estados-membros por violagdes dos direitos
internacionais e da legislacio da UE. Somente por meio de ac¢des concretas a UE
conseguird proporcionar um tratamento justo e humano a todos os refugiados,
priorizando a protecao dos mais vulneraveis, como criangas e sobreviventes de violéncia

(Alsbeti 2023).

6. Capitulo - Consideragoes metodologicas e andlise de dados
O fendmeno dos fluxos migratdrios (em particular dos entendidos como
irregulares pelas autoridades soberanas dos Estados), e de requerentes do estatuto de
refugiado, tem ocupado uma posicdo central nas agendas politicas internacionais ao
longo das ultimas décadas. Particularmente na Unido Europeia, essas questdes tém
influenciado ndo apenas politicas internas, mas também relacdes exteriores e tratados

com paises terceiros. O discurso em torno destas tematicas é, portanto, ndo apenas um
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reflexo das politicas vigorantes, mas também um moldador de percecGes e atitudes
tanto dentro quanto fora das fronteiras da UE.

Neste contexto, o estudo do discurso oficial da UE sobre migracdo irregular e
refugiados oferece uma janela privilegiada para compreender as dindamicas de poder, as
escolhas politicas e as influéncias ideoldgicas que permeiam as suas politicas
migratdrias. Contudo, a analise de tal discurso exige uma abordagem metodoldgica
rigorosa e bem fundamentada, capaz de desvendar as camadas de significado e as
implicagbes implicitas nas comunicagdes oficiais.

Este capitulo tem como objetivo detalhar e justificar as metodologias utilizadas
para a recolha e andlise dos dados neste estudo. Ao fazer isso, visa ndo apenas garantir
a transparéncia e a replicabilidade da pesquisa, mas também assegurar que as
interpretacdes e conclusdes derivadas sejam soélidas e fundamentadas em praticas
robustas de pesquisa qualitativa. As escolhas metodoldgicas descritas a seguir sao
essenciais para entender como os discursos sdo construidos, quais temas sdo
enfatizados e como a UE se posiciona no cendrio global em relagdo a migracdo e
refugiados.

A técnica de recolha de dados inclui a recolha de documentacdao de fontes
primdrias e secundarias, envolvendo desde a pesquisa online de investigacdes
cientificas, até a consulta de noticias da comunicagdo social, tendo sempre por base a
informagado principal que era retirada das fontes oficiais e publicas, como o ACNUR, a
ONU, o Parlamento Europeu, a Comissao Europeia e Conselho Europeu. Os documentos
(fontes primarias) consultados incluem comunicados de imprensa, diretivas,
regulamentos, decisGes, comunicacGes da Comissdo, discursos de figuras-chave e
relatérios de progresso, selecionados com base na relevancia para o tema. Desta forma
a viabilidade da pesquisa esta assegurada com a triangulacdo de dados. A utilizacdo de
multiplas fontes de dados sobre o mesmo tema, fornece solugcdes explicativas para as
perguntas iniciais, e garante assim consisténcia e credibilidade das conclusGes. Apesar
de a qualidade das fontes ser fundamental, assim como o cuidado a ter com a
interpretacdo de dados conflituosos entre si, a andlise de fontes primarias tem entre as
suas vantagens, a maior autenticidade que proporciona ao estudo na medida em que
ndo faz depender tanto a analise da investigadora do que ja foi analisado e

(re)interpretado por outros autores (fontes secundarias).
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E ainda importante referir que ao incluir documentos e declaracdes de diferentes
periodos, é nos permitido verificar se houve evolu¢ao ou mudanga na abordagem da UE
em relacdo a migracao irregular e refugiados ao longo do tempo.

Como técnica de tratamento dos dados recolhidos, surgiu a opgao pela Analise
Critica do Discurso (ACD), que é fundamentada na sua capacidade de entender as
relagGes intrinsecas entre linguagem, poder e sociedade. A ACD ndo permite apenas
uma investigacao detalhada sobre como o discurso é aplicado para executar, consolidar
ou contestar o poder dentro de contextos sociais especificos, mas também revela as
estruturas ideoldgicas subjacentes que moldam a compreensdo publica e as politicas
sobre migracdo e refugiados. Segundo os autores, a ACD tem-se concentrado
principalmente no estudo sistematico, etnografico e analitico das instituicdes politicas e
da tomada de decisdes no cotidiano das organizacbes, com o objetivo de compreender
como essas praticas discursivas influenciam e sao influenciadas por relagdes de poder e
contextos sociais (Fairclough, Mulderrig e Wodak 1997; Jager 2001; Wodak e Meyer
2009; Jager e Maier 2014). Esta metodologia é particularmente pertinente para o
presente trabalho que visa explorar a natureza construida e frequentemente contestada
das narrativas migratdrias dentro da Unido Europeia.

De acordo com Norman Fairclough (1995), a ACD ndo é apenas uma teoria, mas
uma abordagem interdisciplinar que examina como a linguagem, seja ela escrita, falada
ou visual, desempenha um papel fundamental na constru¢cdo do conhecimento, das
ideologias e do poder. O autor destaca a conexao intrinseca entre linguagem e pratica
social, considerando o discurso nao apenas como uma forma de comunica¢do, mas como
uma agao social ativa.

Esta metodologia posiciona a linguagem dentro do seu contexto social, tendo em
consideracdo quem o diz, o que é dito e em que local. O objetivo é analisar como o poder
e o controlo sao manifestados através da linguagem e realizar uma investigacao critica
sobre o papel que desempenha na manutencdo e na criacao de desigualdades sociais. O
poder no discurso pode ser analisado tanto através das estruturas linguisticas e
estratégias usadas para criar uma sensacdo de autoridade, como o uso de verbos
imperativos, perguntas retdricas e linguagem emotiva, quanto pelo estudo das razdes
socioldgicas e ideoldgicas que determinam quem exerce poder sobre os outros e porqué

(Fairclough 1995; Tenorio 2011).
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E importante apresentar uma clara distincdo entre a Andlise de Conteldo e a
Analise Critica do Discurso, visto que sao duas metodologias utilizadas para explorar
textos e comunicacdes que diferem significativamente nos seus objetivos e abordagens.
E uma disparidade crucial a compreender para delinear metodologicamente qualquer
pesquisa que envolva a interpretacdo de textos e discursos (Columbia University 2019;
Cardoso, Oliveira e Ghelli 2021). A Analise de Conteudo é metodologicamente mais
flexivel, podendo ser tanto quantitativa quanto qualitativa, focada na descri¢do objetiva
de frequéncia, padrdes e categorias dentro do texto. Uma abordagem frequentemente
utilizada para quantificar variaveis especificas de conteudo e interligar dados. Por outro
lado, a Andlise Critica do Discurso adota uma abordagem mais profunda e reflexiva, ideal
para estudos que buscam compreender de modo critico as complexas dindmicas de
poder que se manifestam através do discurso. A ACD permite uma exploracao detalhada
de como o discurso é usado para exercer, negociar e desafiar o poder dentro de
contextos sociais especificos. Enquanto a andlise de conteudo pretende responder ao “o
qué” e “guanto” de determinados elementos no texto, a ACD procura entender “como”
e “por que” os textos operam para moldar e serem moldados por contextos sociais e
politicos.

A epistemologia construtivista, que fundamenta este estudo, baseia-se na
premissa de que o conhecimento é construido socialmente através das interacdes e
experiéncias humanas. De acordo com esta perspetiva, a realidade ndo é uma entidade
fixa e objetiva, mas sim um constructo continuo, moldado pelas percecbes e
interpretacdes dos individuos dentro de seus contextos sociais e culturais especificos.
No ambito desta pesquisa, essa abordagem epistemoldgica é crucial, pois permite uma
exploracao profunda de como os discursos sobre migracao e refugiados sdao formulados,
compreendidos e influenciados pelas estruturas sociais e pelo poder (Berger e Luckmann
1966). Ao adotar o construtivismo como fundamento epistemolégico, em conjunto com
a ACD, a linguagem e o discurso sdo vistos como centrais na formacdo da realidade social,
pois sdao caminhos interpretativos que se focam em como o discurso molda e é moldado
por estruturas sociais.

Debater as limitacdes dos métodos e técnicas utilizados na pesquisa é
importante, de tal forma que deve ser fornecida uma avaliacdo transparente e honesta

das potenciais fraquezas do estudo. Embora a ACD ofereca insights profundos sobre
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como o discurso molda e é moldado por relacdes de poder, ela pode ndo ajudar a
compreender integralmente outras formas de influéncia social e politica, como ag¢ées
ndo verbais ou contextos econdmicos e histéricos que também afetam as relacbes de
poder. E ainda fundamentalmente interpretativa, o que significa que estd submetida a
um certo nivel de subjetividade. As conclusdes podem variar conforme as diferentes
perspetivas na interpretagao dos textos analisados. Esta subjetividade pode ser vista
tanto como uma forga (por permitir uma compreensdo profunda dos contextos e
subtextos) quanto uma limitacdo, pois pode afetar a replicabilidade do estudo. E
necessario reconhecer que a ACD exige uma andlise detalhada e profunda, o que pode
ser um processo muito demorado. Além disso, a complexidade dos textos analisados
pode levar a desafios na interpretacdo e apresentacdo de resultados de forma clara e
compreensivel para aqueles ndo familiarizados com a metodologia.

Por sua vez, os métodos qualitativos, especialmente quando focados em
contextos particulares como na ACD, podem ter como sua limitacdo a generalizacdo dos
resultados. Pois como em qualquer pesquisa qualitativa, ha sempre o risco de viés, onde
as proprias crencas, valores ou experiéncias podem influenciar inconscientemente a
selecdo, analise e interpretacdo dos dados. Alguns documentos importantes podem nado
estar acessiveis publicamente devido a restricdes de confidencialidade ou seguranca, o
gue pode limitar a compreensdao completa dos processos de formulagao de politicas.

Reconhecer estas limitacGes ndo apenas clarifica os contornos dentro dos quais
os resultados desta pesquisa devem ser interpretados, mas também oferece um
caminho para futuros trabalhos. Pesquisas subsequentes poderiam abordar essas
limitagOes, por exemplo, incorporando uma variedade maior de fontes de dados ou
utilizando metodologias complementares que possam abranger as dimensdes nao
capturadas por este estudo.

Trabalhar com temas sensiveis que envolvem poder e ideologia requer uma
atencdo cuidadosa as questbes éticas, especialmente no que diz respeito a
representacao justa de grupos que sao objeto de estudo. Isso inclui a maneira como os
dados sdo recolhidos, analisados e apresentados. Desta forma, todos os autores foram
citados de forma adequada e todas as questdes delicadas foram abordadas com
sensibilidade e respeito pelas culturas e grupos envolvidos, para a evitar perpetuar

esteredtipos ou preconceitos.
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Neste capitulo foram abordadas as escolhas metodoldgicas, desde a recolha de
dados até as técnicas de analise, meticulosamente planeadas para garantir que a
pesquisa seja realizada com o maximo rigor e integridade. Deste modo, estd estabelecida
uma fundagdo sélida para o capitulo analitico subsequente. A metodologia adotada é
crucial para alcancar os objetivos de pesquisa estabelecidos, oferecendo insights
significativos sobre o discurso da UE relacionado a migracao irregular e refugiados. A
analise que segue baseia-se nas fundacbes metodoldgicas aqui estabelecidas,
esperando-se que contribua para a compreensao e discussao das politicas de migragao

irregular na UE.

7. Capitulo — Discussao

Neste capitulo, analisamos os resultados da pesquisa a literatura existente sob a
lente do construtivismo social. Avaliamos como a cobertura medidtica tem
desempenhado um papel na construcao e desconstrucdao das narrativas de seguranga
em torno dos fluxos migratérios. Focamos na identificacdo de padrdes e tendéncias nas
mudancas de discurso antes e depois das crises de refugiados, especialmente nos
acordos bilaterais da Unido Europeia com a Turquia, Marrocos e a Libia. Exploramos as
implicacOes tedricas e praticas dos resultados, considerando como as percecdes e
experiéncias sdo moldadas por contextos histdricos e culturais. A andlise, dividida em
trés partes, examina os resultados em relacdo a literatura analisada, a mudanca de
discurso nos momentos antes e apds as crises e, por fim, as consequéncias tedricas e
praticas das descobertas, sempre sob a dotica do construtivismo social, que enfatiza a

construcdo social da realidade por meio de intera¢des e discursos.

7.1 Discussao dos resultados em relagao a literatura analisada
Os resultados da nossa pesquisa evidenciam a complexidade e as nuances nas
distincdes entre migrantes e refugiados, temas extensamente debatidos na literatura. O
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR 2023c) define
refugiados com base na motivac¢do para a deslocacdo, mas, como observado por Oliveira,
Peixoto e Godis (2017), a aplicacdo desta distincdo é complicada, especialmente em
contextos de movimentos migratérios mistos, onde individuos podem ser

simultaneamente categorizados como migrantes e refugiados. As terminologias
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“migrante” e “refugiado” sdo politicamente pesadas e tém profundas implicacGes para
politicas publicas e direitos humanos. Torkington e Ribeiro (2019) destacam a
desumanizacdo associada ao termo “migrante”, o que ressoa com as nossas conclusdes
sobre a despersonalizagdao que influencia as perce¢bes publicas e politicas. Durante a
“crise” de 2015, conforme observado por Pinto (2019), os estados europeus
frequentemente rotularam os recém-chegados como “migrantes” para evitar as
responsabilidades legais de acolhimento de refugiados.

A andlise dos resultados a luz da Escola de Copenhaga confirma a teoria da
securitizacdo, que sublinha como o discurso é crucial na construcdo social da seguranca
e na percecdo de migrantes e refugiados. Discursos securitarios emergem como fatores
gue politizam a questdao dos refugiados, convertendo-a numa ameaca a seguranca
nacional, justificando assim ac¢des politicas extraordindrias (Buzan et al., 1998; Waever,
1995). A nossa investigacdo também revelou que os Estados ndo sé respondem a
ameacas existentes, mas baseiam a compreensao destas através do discurso. A ideia de
migracdo como ameaca é sustentada por discursos que enquadram migrantes como
riscos a identidade e seguranca nacional, uma vez que normas e discursos definem
interpretacdes de ameacas (Buzan 2006; Buzan, 1991; Waever, 1995; Silva e Pereira
2019).

A “crise” de refugiados entre 2015 e 2017 destacou-se como um ponto de
inflexdo na politica migratéria e na consciencializacdo publica sobre a migracdo, com a
Siria como um epicentro de deslocamento forcado, demonstrando a interconexdo entre
conflitos armados e deslocamentos populacionais (Rodgers et al., 2016; Spindler, 2015;
UNICEF, 2019). Os paises da Unido Europeia adotaram respostas diversas, com a
Alemanha e Suécia a implementarem abordagens abertas, enquanto a Hungria e a
Polénia mantiveram politicas restritivas (Zanfrini, 2022). Este panorama reflete a
complexidade politica e social dos Estados europeus em equilibrar interesses nacionais
com compromissos internacionais de direitos humanos. A literatura frequentemente
aborda a distincdo entre migracdes econdmicas e humanitarias, mas durante e apés a
“crise” de 2015-2017, essa distincdo tornou-se mais desafiante, com movimentos de
pessoas cada vez mais complexos, destacando a realidade multifacetada das

experiéncias migratérias contemporaneas (Zanfrini, 2022).
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Adicionalmente, foi possivel compreender que a comunicacdo social molda as
narrativas sobre crises de refugiados, oscilando entre solidariedade humanitaria e medo
securitdrio, mostrando a sua capacidade de influenciar ideias publicas e politicas através
da selecdao e enquadramento de noticias (Georgiou & Zaborowski, 2017; Spindler, 2015).
As noticias abordadas, como “Crise dos refugiados: um novo teste a coesdo da Unido
Europeia” (Viegas, 2015), ilustram como os eventos relacionados aos refugiados sao
frequentemente associados a temas de seguranga e terrorismo. Este enquadramento
nao sé amplifica o panico entre os governos europeus, mas também desvia a atengao
das realidades vividas pelos préprios refugiados, transformando-os em meros objetos
de analise politica. Por exemplo, a reportagem que relata o crime de uma jovem alema,
supostamente perpetrado por um refugiado afegdo, sugere uma conexdo entre a
imigragdo e o aumento da criminalidade, especialmente ao mencionar que o incidente
ocorreu em uma cidade favoravel a acolhida de refugiados (Correio da Manha, 2017).
Este tipo de narrativa é problematico, pois perpetua estigmas e gera um clima de
hostilidade em relagdao aos migrantes, desconsiderando as complexidades sociais e
econémicas que muitas vezes impulsionam a migracdo. Além disso, a reportagem
“Entenda a crise dos refugiados na Europa” (Melito, 2015) apresenta uma abordagem
guantitativa que, embora informativa, carece de uma andlise mais profunda sobre as
experiéncias individuais dos refugiados. Essa falta de humanizac¢ao nos relatos pode
contribuir para a dessensibilizacdo do publico em relagdo a situacdo dos migrantes,
dificultando a empatia e a solidariedade.

Por fim, a desinformacdao desempenha um papel crucial na construcao dessas
narrativas. O caso do artigo do Noticias ao Minuto, que foi posteriormente eliminado
apos ser desmentido pelo Poligrafo (2019), destaca como a propagacdo de informacgdes
erroneas pode fomentar o édio e a desconfianca. A eliminacdo de tais conteldos pode
ser vista como uma tentativa de mitigar os danos causados pela desinformacao, mas
também revela uma falha na responsabilidade dos meios de comunica¢cdo em relatar
factos de forma precisa e ética. A comunicagao social, portanto, ndo apenas molda as
percecdes publicas sobre a migracdo, mas também influencia as politicas migratdrias ao
enfatizar determinadas narrativas em detrimento de outras. A andlise critica do discurso,
neste contexto, permite identificar como as estruturas de poder e as ideologias

dominantes se refletem nas representa¢cdes mediaticas, evidenciando a necessidade de
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uma abordagem mais critica e informada nas discussdes sobre migracdo e asilo na
Europa.

A andlise da Politica de Asilo da UE durante a “crise” de refugiados de 2015
revelou uma discrepancia entre objetivos tedricos e a pratica real. O Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA), apesar das suas intencles, enfrentou desafios na
implementacdo, com paises fronteiricos como Italia e Grécia a suportarem cargas
desproporcionais, reforcando divisdes entre paises com capacidades e disposicdes
variadas para lidar com a “crise” (Ahmed, 2020; Hoel, 2015).

A resposta da UE incluiu melhorias na cooperacdo e gestdo, como a Agenda
Europeia para a Migracao, que foi apresentada como uma tentativa de melhoria na
cooperacdo e gestdo, mas a sua implementacdo tem sido marcada por limitacdes
significativas. O Mecanismo de Recolocacdo Permanente, uma das iniciativas-chave da
Agenda, enfrentou resisténcia de vdrios Estados-Membros, o que evidencia a
discrepancia entre os discursos de solidariedade e as praticas politicas efetivas (Sandu
2022; Conselho Europeu 2023). Este fendmeno revela um complexo entrelagamento de
normas, identidades e percecdes que moldam ndo apenas as politicas migratdrias, mas
também a forma como os migrantes sdo percebidos dentro da sociedade europeia. A
abordagem construtivista sugere que as realidades politicas e sociais ndo sdao dadas, mas
sim construidas socialmente, o que é particularmente evidente na forma como a
migracdo é discutida na Agenda Europeia. A construcdo da migracdo como uma “crise”
é central na narrativa da Agenda e serve para legitimar medidas de controlo e seguranca
reforcadas, resultando em uma visdao de uma Unido Europeia que tem necessidade de
um “controlo de fronteiras” e “prevencdo de migracao irregular” (Conselho Europeu e
Conselho da Unido Europeia 2024), que contribuem para a formulacdo de politicas que
muitas vezes excluem e marginalizam os refugiados. Esta narrativa de “crise” ndo sé
molda as politicas de asilo e migracdao, mas também influencia a identidade coletiva
europeia, gerando uma percecdo de urgéncia.

Os resultados da pesquisa destacam que o discurso europeu sobre migrantes e
refugiados é moldado por construcdes sociais e identidades coletivas, em linha com o
construtivismo social. Esta teoria enfatiza a importancia de ideias, normas e identidades
na politica e interacgdo internacional, oferecendo um quadro para interpretar a evolugao

desses discursos (Onuf 2013; Wendt 1999).
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A integracdo europeia, discutida por Lombardo e Kantola (2020), é uma
construcdo social dinamica, refletida nas narrativas sobre migrantes e refugiados. As
representacdes de refugiados sdo influenciadas por normas sociais e discursos
predominantes, moldados por interagdes entre agentes e estruturas sociais (Lombardo
e Kantola 2020). A analise dos discursos revela como a percecdo dos refugiados evolui
com base na construcao social de identidades e normas que regem politicas de
migracdo. Apesar de ja termos observado discursos de Ursula von der Leyen, que
aproveita sempre para enfatizar a necessidade de solidariedade, podemos também falar
acerca da famosa frase “Wir schaffen das” (“Nés conseguimos”) da chanceler alema
Angela Merkel, proferida em 2015. Este foi um lema que se tornou num simbolo da
resisténcia a retdrica anti-imigracdao, promovendo uma visdo humanitdria em contraste
com as narrativas de medo e exclusdo. Falando em narrativas de medo, podemos
abordar o discurso do lider da Hungria, que resiste as politicas de redistribuicdo de
refugiados e reforca uma narrativa de soberania nacional e seguranca. Viktor Orban,
declarou numa entrevista com o jornal alemao Bild que “ndo consideramos que estas
pessoas sejam refugiados muculmanos. Nés consideramo-los invasores muculmanos”
(Orban 2018), utilizando como justificacdo “pensamos que um elevado nimero de
muculmanos cria necessariamente sociedades paralelas. As sociedades cristd e
muculmana nunca se fundirdo numa sé. O multiculturalismo é uma ilusdo” (Orban
2018).

O construtivismo destaca que a percegao de seguranga é uma construgao social,
ndo uma realidade objetiva. Karacan (2019) argumenta que a securitizacdo da migracao
estd intrinsecamente ligada a identidades sociais e culturais, e a narrativa de ameaca
associada aos refugiados tem implica¢cdes profundas nas politicas (Bui 2021). Os dados
indicam que a construcdo da ameaca, frequentemente associada a grupos especificos
de migrantes, reflete normas sociais e discursos que moldam a politica de migracdo na
Europa. Este capitulo discute os resultados em relacdo a literatura, com foco na
influéncia do construtivismo social nas politicas migratérias globais, especialmente no
contexto do Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular. A teoria do
construtivismo social oferece uma lente Util para compreender dindmicas no

desenvolvimento e implementacdo de normas migratérias internacionais.
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A andlise do Pacto Global revela uma tentativa de institucionalizar normas e
valores comuns sobre a migragao a nivel internacional. O Pacto responde a necessidade
de uma abordagem coordenada e colaborativa a migracdo, preenchendo lacunas na
governacao global (ONU 2018a; Rodriguez 2018). O construtivismo sugere que normas
e valores sdo construidos socialmente, e o Pacto exemplifica como tais normas sdo
estabelecidas e disseminadas globalmente. A literatura confirma que o Pacto Global visa
responder a “crise” migratdria global, melhorando a gestdo da migracao e protegendo
os direitos dos migrantes. Embora ndo imponha obrigacGes legais, oferece principios que
os Estados podem adotar voluntariamente (ACNUDH 2018; G1 2018). Este equilibrio
entre soberania e cooperacdo internacional é fundamental para o construtivismo social,
gue vé normas internacionais como produtos de processos sociais (Carrera et al. 2018;
Burdiak 2021). O Pacto resulta de negociacdes envolvendo Estados, organizacoes
internacionais e sociedade civil. Essa interagao foi crucial para formar consenso sobre
normas refletidas no Pacto, demonstrando como a construcdo social da realidade
migratdria é moldada por essas interagdes (Tory-Murphy 2018; Solomon e Sheldon
2018).

Por sua vez, a andlise critica do Pacto da UE para a Migracao e o Asilo, a luz do
construtivismo social, revela como as narrativas e identidades foram moldadas por
discursos de securitizagdo e humanitarismo, refletindo tanto a criacdo quanto a
transformacdo de normas sociais e politicas dentro da Unido Europeia. O discurso oficial
do Pacto tenta equilibrar a narrativa de solidariedade europeia com a necessidade de
controlo e gestao das fronteiras, utilizando termos como “migracao segura, ordenada e
regular” (Comissdo Europeia 2021). A analise critica do discurso demonstra que,
enquanto esses termos podem evocar uma imagem de coordenacdo e protecdo de
direitos, eles também podem perpetuar uma narrativa securitaria que retrata os
migrantes como uma ameaca a estabilidade e seguranca europeias. Nesse sentido, o
discurso institucional da UE reflete a construcdo de uma identidade europeia baseada
na defesa das fronteiras e na preservacao da soberania nacional, ao mesmo tempo que
tenta justificar uma abordagem humanitdria e cooperativa.

No entanto, a retérica de solidariedade, frequentemente destacada nas

comunicacdes oficiais da UE, contrasta com a realidade das praticas implementadas
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pelos Estados-Membros. A ACD expde uma discrepancia entre o discurso de partilha de

responsabilidade

Adotaremos uma abordagem humana. Salvar vidas no mar nao
é opcional. E os paises que cumprem os seus deveres legais e
morais ou estdao mais expostos do que outros, devem poder
contar com a solidariedade de toda a nossa Unido Europeia.

(Ursula von der Leyen 2020b)

e as politicas reais, como evidenciado pela resisténcia de alguns paises, como Hungria e

Poldnia, a redistribuicdo de refugiados

Hoje, quando a fronteira oriental da Unido é objeto de um
ataque organizado que utiliza cinicamente a migra¢cdo do Médio
Oriente para a desestabilizar, é a Poldnia que da seguranca a
Europa, atuando como barreira juntamente com a Lituania e a
Leténia para proteger esta fronteira. E ao reforcar o nosso
potencial de defesa, reforcamos a seguranca da Unido no sentido

mais tradicional. (Morawiecki 2021)

Este antagonismo entre o discurso de solidariedade e as a¢des concretas evidencia uma
construcdo discursiva que, embora promova a cooperacdo, esconde profundas divisdes
internas e questdes de soberania nacional. Essa narrativa institucional serve tanto para
reafirmar uma identidade europeia humanitaria quanto para criar uma disting¢ao clara
entre “nods”, os cidaddos europeus, e “eles”, os migrantes, reforcando barreiras
discursivas e politicas que dificultam solu¢des mais inclusivas e equitativas para a
migracdo e o asilo na UE.

A andlise do discurso da UE sobre fluxos migratérios e refugiados revela um
padrdo de externalizacdo de responsabilidades migratdrias. Em consondncia com a
literatura, a UE adota politicas que transferem a gestdo para paises terceiros. Essa

abordagem ndo é nova, mas uma continuacdo de praticas de gestdo migratoria
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intensificadas ao longo dos anos, levanta questdes sobre direitos humanos e efetividade
da protecdo internacional, comprometendo a capacidade desses paises de garantir
dignidade e seguranca para os refugiados, segundo estudos de Frelick, Kysel e Podkul

(2016) e Ruiz-Estramil (2023).

Todos os novos migrantes irregulares que atravessem a partir da
Turquia para as ilhas gregas a partir de 20 de marco de 2016
serdo devolvidos a Turquia. (...)

A Turquia tomard todas as medidas necessarias para impedir a
abertura de novas rotas maritimas ou terrestres a migragao
ilegal da Turquia para a UE, e cooperara com os Estados
vizinhos, bem como com a UE, para este efeito. (Conselho da

Unido Europeia 2016)

A externalizacdo pode comprometer principios de solidariedade e responsabilidade,
pilares da politica migratéria da UE. A andlise das rotas migratdrias confirma que a
estratégia de externalizacdo impacta a estabilidade regional, com paises de transito e
origem frequentemente enfrentando condigdes precarias e faltando recursos para gerir
fluxos migratdrios. Isso corrobora padrbes identificados na literatura sobre efeitos
adversos da externalizacdo de responsabilidades sobre gestdo migratéria e refugiados.
A analise das rotas migratérias para a UE revela um panorama complexo,
influenciado por fatores geopoliticos, econdmicos e sociais. Conforme o construtivismo
social, identidades e praticas sociais emergem através de intera¢des sociais. As rotas
migratdrias e seus discursos sao moldados e reconfigurados conforme mudancas nas
percecdes e respostas institucionais e sociais. A Rota do Mediterraneo Central, uma das
mais transitadas, exemplifica a relacdo entre construcdo social da seguranca e politica
migratoria. A resposta da Itdlia, com a Operacdao Mare Nostrum, destaca a importancia
da percecdo humanitaria e securitdria na formulacdo de politicas, estando a moldar as
praticas e normas de acordo com as interacdes entre Estados e atores sociais. Na Rota
do Mediterraneo Oriental, a Grécia é o principal ponto de entrada, desafiando a

abordagem de securitizacdo adotada pela UE, com implicacGes para a coesdo politica,
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ao demonstrar como normas sociais e politicas influenciam a gestdao migratéria. Por sua
vez, Rota do Mediterraneo Ocidental reflete interagdes entre Espanha e Marrocos,
influenciadas por fatores como cooperacdo politica e securitizacdo e revela como
normas e discursos sociais modelam politicas migratérias, destacando a
interdependéncia entre Estados no manuseamento de fluxos migratorios.

Apesar das diferengas contextuais, as diferentes rotas migratérias para a UE
partilham elementos comuns. A complexidade das rotas e o nimero de pessoas
envolvidas destacam a importancia de uma abordagem coordenada e compreensiva.
Estudos de Miranda (2018) e Arango e Martin (2019) sustentam a necessidade de
politicas de gestdo integradas que considerem fatores politicos, econémicos e sociais
para uma resposta eficaz e humana. A securitizacdo emerge como um tema recorrente,
sublinhando como a construcdo social da migracdo como ameaca a seguranca molda
politicas restritivas (Buzan 2006; Waever 1995). As narrativas de ameaga,
frequentemente perpetuadas por governos e comunicacdo social, resultam em praticas
de seguranca que impactam negativamente os direitos humanos dos migrantes. A
externalizacdo das responsabilidades pela gestdo migratéoria é uma caracteristica
comum, com implicagGes significativas para paises de transito. Esta prética
frequentemente resulta em violagdes dos direitos humanos e pressdes sobre os sistemas
de acolhimento locais (Frelick, Kysel e Podkul 2016).

Em suma, a analise das rotas migratorias revela que a gestao eficaz da migracao
exige uma abordagem abrangente e coordenada que priorize a protecdo dos direitos
humanos, o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e a seguranga coletiva. As
politicas devem ser adaptativas e responsivas as mudancas nas realidades geopoliticas e

sociais, refletindo a interconexdo das questdes migratdrias com outros desafios globais.

7.2 ldentificacdao de Padrdes e Tendéncias na Mudanca de Discurso Antes e Depois
das Crises de Refugiados

A analise dos discursos sobre migrantes e refugiados na Europa antes, durante e

depois das crises de refugiados revela padrdes significativos que refletem as mudancas

nas percecdes sociais e politicas. Antes da “crise” de 2015, os migrantes eram

tipicamente vistos como individuos em busca de melhores oportunidades econdmicas,

123



enguanto os refugiados eram reconhecidos como pessoas forcadas a fugir de conflitos e
perseguicdes (ACNUR, 2023b; Edwards, 2022). Este discurso predominante era mais
estavel e focado em direitos humanos e necessidades humanitarias.

Com a “crise” de refugiados de 2015, houve uma transformagdo drdstica no
discurso, amplamente influenciada por imagens medidticas e uma percecdo de
desordem. As reagdes emocionais oscilavam entre compaixdao e medo, uma dualidade
observada por Torkington e Ribeiro (2019). A incapacidade das autoridades para
controlar os fluxos migratdrios gerou uma narrativa de “crise”, alimentando a polarizagao
entre “nds” e os “outros” (Papatzani e Petracou, 2022). Este periodo também marcou
uma securitizacdo crescente da retdrica, onde migrantes eram frequentemente
representados como ameacas a seguranca nacional, legitimando politicas restritivas e
medidas de contencdo (Buzan, 2006; Waever, 1995).

Apds o auge da crise, emergiu um esforco para reajustar os discursos, enfatizando
um tratamento mais humanizado e preciso dos migrantes e refugiados. Essa mudanca
esta alinhada com Trilling (2019), que argumenta que as politicas de fronteira europeias
contribuiram para a ideia de catastrofe durante a chamada “crise”. Houve também um
movimento para criticar a terminologia “ilegal”, que desumaniza migrantes e dificulta
um debate informativo (ACNUR, 2018a). No entanto, apesar de alguns esforcos de
“dessecuritizacdao” (Waever, 1995), as percec¢des securitarias continuaram a influenciar
a politica, refletindo a complexidade de reverter processos de securitizacao.

O discurso politico e medidtico também se transformou durante a crise,
sublinhando a urgéncia humanitaria e a necessidade de uma resposta coordenada, como
observado por Reid (2023) e Rodgers et al. (2016). No entanto, apds o pico da crise, as
tendéncias de polarizacao intensificaram-se. Paises como a Alemanha, inicialmente
recetivas, enfrentaram pressoes internas para limitar a imigrag¢ao (BBC News, 2016). Este
padrao reflete uma complexa interacdo entre seguranca e solidariedade, onde estas
preocupacoes frequentemente suplantam os imperativos humanitarios.

Como ja foi comprovado anteriormente, as analises mediaticas mostram que, ao
longo do tempo, as narrativas oscilaram entre solidariedade e securitizacdo. Georgiou e
Zaborowski (2017) destacam essa dicotomia, onde a empatia inicial pode rapidamente
dar lugar ao medo e a desconfianca, influenciada por representacdes mediaticas de

refugiados como vitimas ou ameacas (Trilling, 2019). O papel dos jornalistas e ONGs é
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crucial neste contexto, mas suas narrativas podem ser distorcidas por agendas politicas
ou comerciais, promovendo simplificagdes ou sensacionalismos (Spindler, 2015).

Antes da “crise” de 2015, a politica de asilo da UE era oficialmente apresentada
como centrada na solidariedade e na responsabilidade partilhada. O Sistema Europeu
Comum de Asilo, criado para harmonizar os procedimentos de asilo na Unido Europeia,

reflete essa abordagem.

O Sistema Europeu Comum de Asilo estabelece normas comuns
e cooperagdao para garantir que os requerentes de asilo sao
tratados de forma equitativa num sistema aberto e justo

(Comissdo Europeia, 2020d)

Em qualquer parte da Unido Europeia, poderiamos acrescentar. Esta politica procura
distribuir de forma equitativa as responsabilidades entre os Estados-Membros,
assegurando que os pedidos de asilo sejam processados de forma justa e eficiente e
garantindo que os direitos fundamentais dos requerentes sejam respeitados (Unido

Europeia, 2015).

No entanto, essa retérica oficial contrasta com as realidades praticas da
implementacao, especialmente apds a “crise” migratdéria de 2015, quando as politicas
de muitos Estados-Membros passaram a adotar posturas mais securitarias. A resisténcia
de paises como Hungria e Poldnia a redistribuicao de refugiados é um exemplo claro de
como o foco ndo deixou de estar na externalizacdo da responsabilidade migratdria que
a UE tem procurado como estratégia de acdo nas ultimas décadas. Essa discrepancia
entre o que esta escrito no SECA e a pratica revela-se no facto de que, embora o SECA
preveja um sistema unificado de responsabilidade, a “crise” de 2015 exp0s deficiéncias
na sua implementacdo pratica, com muitos paises da UE a ignorarem as suas obrigacoes

de solidariedade (Comissdo Europeia, 2015).

Apds a crise, a narrativa em torno da migracdo na UE transformou-se
significativamente. A Comissao Europeia e o Conselho Europeu passaram a apresentar
o novo Pacto sobre Migracao e Asilo como uma tentativa de “assegurar o alinhamento
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das politicas nacionais e da UE e reforcar a monitorizacdo da gestdo da migracdo no
terreno para aumentar a confianga mutua” (Comissao Europeia, 2020e) e que todos os
Estados-Membros contribuam de forma justa para a gestdo das migracbes, o que
demonstra uma mudanga discursiva na forma como a solidariedade é abordada. Apesar
disso, podemos apontar que essa nova énfase na solidariedade estd longe de ser
inovadora, sendo essencialmente uma reiteragdo dos principios originalmente
estabelecidos no SECA, mas que nunca foram completamente implementados. Muitas
dessas criticas apontam que o pacto, apesar de ter o apoio do Parlamento Europeu, foi
recebido com reservas e insatisfacdes por quase todos os partidos, evidenciando a
distancia entre as intengdes declaradas e a implementacao pratica (RTP, 2024; Expresso,

2024).

Ao comparar os textos oficiais do SECA com o discurso da UE sobre o novo pacto,

observa-se que ha uma tentativa de reconfigurar a narrativa humanista europeia,

Com base na experiéncia das negociagcbes sobre as propostas de
2016 de reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, é
evidente a necessidade de uma abordagem que ultrapasse as
limitacdes do atual Regulamento de Dublin (Comissdo Europeia,

2020a)

Contudo, na pratica, os desafios de cooperacgao entre os Estados-Membros continuem
a prevalecer. Essa analise evidencia a dicotomia entre a retdrica e a pratica, onde as
obrigacdes de solidariedade e partilha de responsabilidade sdao muitas vezes colocadas

em segundo plano, face dos interesses nacionais de segurancga e soberania.

A “crise” de refugiados também fez emergir a necessidade de um quadro global
mais estruturado para a migracdo. Antes, a migracao era tratada como fenémeno
episddico, com acordos bilaterais e regionais. A partir de 2015, a necessidade de uma
abordagem global tornou-se evidente, destacando a importancia de garantir os direitos
dos migrantes e promover cooperacao internacional (Burdiak, 2021; G1, 2018). O Pacto
Global para a Migracdo representa uma mudanca no discurso, priorizando direitos

humanos e cooperacdo sobre seguranca e controlo (ONU, 2018b; Tory-Murphy, 2018).
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Esta analise, sob a lente do construtivismo social, demonstra que as realidades
sociais sdao constantemente construidas e modificadas. As mudangas discursivas
refletem uma reconstrugdao das normas e identidades, impactando a politica migratéria
da UE (Nathoo, 2023; Anderson, 2018). A narrativa de ameaca associada aos refugiados,
amplificada por fatores externos como crises econdmicas e ataques terroristas, destaca
como as construgdes sociais influenciam as respostas internacionais (Karacan, 2019).

A diferenca na rececao de refugiados sirios e ucranianos exemplifica novamente
como as narrativas sociais sdo moldadas por contextos culturais e politicos. Enquanto os
sirios geraram receios, os ucranianos foram amplamente acolhidos como vitimas de uma
agressao injusta, refletindo uma construgao social mais positiva (Karasapan 2022; Sales
2023). Esta variagao ilustra a flexibilidade das perceg¢des sociais, conforme enfatizado
pelo construtivismo social (Berger e Luckmann, 1966).

A evolugdo das narrativas sobre refugiados antes e depois das crises destaca a
complexidade das respostas politicas e sociais. A interacdo entre seguranca,
solidariedade e a percegdo publica continua a moldar o discurso migratério na Europa,

refletindo as dinamicas de construgao social em constante evolugdo.

7.3 Implicagdes Tedricas e Praticas

A andlise da politica migratéria da Unido Europeia (UE) a partir da ética do
construtivismo social revela implicacdes significativas tanto no campo tedrico quanto
pratico. O construtivismo social destaca a importancia do discurso e das interacoes
sociais na construcao das realidades politicas e sociais, o que é especialmente relevante
para compreender as politicas migratdrias e as respostas institucionais diante das crises
de refugiados.

Do ponto de vista tedrico, os resultados desta pesquisa sublinham a relevancia
do construtivismo social ao ilustrar como as narrativas e os discursos moldam a percecao
e a resposta a crises migratérias, como mencionado anteriormente. A teoria da
securitizacdo, como proposta pela Escola de Copenhaga, é uma ferramenta analitica util
para entender como questdes migratdrias sdo transformadas em ameacas de seguranca
através do discurso. Este processo de securitizacao pode levar a formulagdo de politicas

que priorizam a seguranca em detrimento dos direitos humanos e da assisténcia
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humanitaria, evidenciando a construcdo social das crises migratérias e das respostas
politicas associadas (Buzan et al., 1998; Waever, 1995).

Além disso, a analise tedrica destaca a construcdo social das normas e
identidades em resposta as crises humanitdrias, como visto na “crise” de refugiados de
2015. As narrativas de medo e exclusdo, alimentadas pelo uso de termos como “crise” e
“invasdao”, demonstram como os discursos podem legitimar politicas restritivas e
securitarias (Torkington e Ribeiro, 2019). A mudanca do discurso de solidariedade para
seguranca na politica da UE ilustra como as ideologias sociais e as identidades nacionais
sdo negociadas e transformadas em contextos de “crise” (Hoel 2015; Ahmed 2020).

Isto é, a emergéncia de uma narrativa de “crise”, como observado em 2015,
mostra que as percecdes de ameaca ndo sdo inerentes, mas construidas socialmente,
revelando a capacidade dos agentes politicos de influenciar o discurso publico e moldar
as normas internacionais de migracdo. Além disso, as implicagGes tedricas das mudangas
discursivas destacam a fragilidade das politicas de solidariedade e responsabilidade na
Unido Europeia, muitas vezes subjugadas a interesses securitdrios e nacionais. A
discrepancia entre a retérica do SECA e a realidade da implementacdo sugere que a
anadlise critica do discurso pode revelar as tensdGes entre as normas declaradas e as
praticas reais, fornecendo uma estrutura para a reavaliacdo das politicas migratdrias.

Em termos praticos, os resultados desta pesquisa sugerem a necessidade de
politicas migratérias mais inclusivas e humanitarias, que considerem as construgdes
sociais e as realidades locais. A resposta fragmentada da UE a “crise” dos refugiados
destacou a importancia de uma abordagem mais coordenada e colaborativa, baseada
em principios de solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades entre os
Estados-Membros (Pinto 2019; Comissao Europeia, 2017). O reconhecimento de que as
narrativas podem ser reinterpretadas e reconfiguradas sugere que as autoridades
devem estar cientes de como suas comunicacdes e representacdes influenciam a
percecdo publica e a aceitacdo social das politicas migratorias.

A pratica da externalizacdo das responsabilidades migratdrias, que delega a
gestdo dos fluxos migratérios a paises terceiros, reflete uma construcdo social que
prioriza a protecdo das fronteiras europeias. Esta abordagem, no entanto, pode ter

consequéncias negativas para a estabilidade e seguranca regional, exacerbando as
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condicOes de vida dos migrantes e aumentando o risco de violagbes dos direitos
humanos (Conselho Europeu 2023; Sandu 2022).

A andlise sugere ainda que a criacdo de discursos mais positivos e inclusivos pode
ajudar a mitigar tensdes sociais e promover uma integracao mais eficaz dos refugiados.
A construgdo de narrativas mais empaticas e baseadas em direitos humanos, como a
resisténcia a terminologia desumanizadora, como “ilegal”, pode promover uma maior
solidariedade e compreensdo entre os Estados-Membros, essencial para enfrentar os
desafios globais da migracao (Tory-Murphy, 2018). A cooperagdo entre jornalistas,
organizagOes ndo governamentais (ONGs) e outros atores é fundamental para garantir
uma representacdo precisa e justa das crises de refugiados, promovendo uma
compreensdao mais informada das complexidades envolvidas (Spindler, 2015; Trilling,

2019).

8. Conclusao

Esta investigacdo explorou o impacto profundo da chamada “crise” dos
refugiados de 2015, que representou um momento critico para as politicas migratérias
da UE. O influxo massivo de refugiados oriundos de conflitos no Oriente Médio e Norte
da Africa expds fragilidades significativas nas abordagens de gest3o e solidariedade entre
os Estados-membros. A “crise” revelou divisdes internas e um sistema de asilo que
precisava de uma reforma urgente para lidar com a magnitude do desafio. A resposta da
UE, inicialmente marcada por uma abordagem fragmentada e reativa, destacou a
necessidade de uma estratégia mais coesa e abrangente.

Este estudo também enfatizou a importancia das narrativas e da retérica na
formacdo das politicas migratérias. A forma como as crises migratdrias sao
discursivamente construidas afeta profundamente as decisdes politicas e a formulacdo
de politicas. O termo “crise” utilizado em 2015, contrastado com a abordagem mais
contida em relacdo a outros fluxos migratérios, demonstra como o discurso pode ser
usado para moldar a percecdo e resposta politica.

A pesquisa contribui para a literatura existente ao oferecer uma analise
detalhada da evolucdo das politicas migratdrias da UE em resposta ao Pacto Global para
a Migracao Segura Ordenada e Regular e as crises migratérias. Ela revela as complexas
interacBes entre a retdrica politica, as politicas institucionais e a realidade pratica da
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gestdo migratoria. Além disso, destaca a necessidade de uma abordagem mais
equilibrada e humanitaria para a gestao das migracdes, que considere tanto os desafios
econdémicos e culturais quanto os direitos e a dignidade dos migrantes.

De forma a responder a pergunta de investigacao “de que forma o Pacto Global
para a Migracdo Segura Ordenada e Regular das Nag¢des Unidas esta a ser (ou ndo)
incorporado pela UE na construgao de novas respostas as suas questdes migratérias?”
importa entender que o mesmo foi adotado em 2018 pela ONU, visando oferecer uma
estrutura detalhada que possa ser orientadora da gestdao das migragdes a nivel global.
Reflete uma tentativa de abordar as questdes migratdrias de forma mais holistica,
enfatizando a importancia dos direitos humanos e da cooperacgao internacional. A Unido
Europeia, ao concordar com o Pacto Global, busca alinhar suas politicas migratérias com
uma narrativa que promova solidariedade e responsabilidade partilhada, fazendo um
contraste com os discursos securitdrios que dominaram as respostas as “crises”
migratorias. No entanto, essa mudanca de discurso ainda enfrenta desafios substanciais
na pratica, refletindo uma desconexao entre a retdrica e a implementacao das politicas.

A analise critica do discurso revela que, apesar das intencdes do Pacto europeu,
a pratica politica da UE continua a ser influenciada por uma retdrica de seguranca que
frequentemente prioriza os interesses nacionais em detrimento dos direitos dos
migrantes. Como discutido por Waever (1995), a construgdo social da seguranca e da
identidade coletiva influéncia as respostas politicas. A resisténcia de alguns Estados-
Membros a redistribuicdo de refugiados e a implementacdo de politicas humanitarias
destaca a persisténcia de narrativas de “nés” versus “outros” que limitam a aceitacao
de uma abordagem mais inclusiva. Essa polarizacdo reflete a complexidade das
dinamicas sociais em jogo, onde as percecdes de ameaca podem ofuscar os imperativos
humanitarios.

Adicionalmente, a andlise sob a lente do construtivismo social sugere que a
mudanca das narrativas é possivel, mas requer um ajuste continuo e a vontade politica
de desmantelar os discursos securitarios que perpetuam a desumanizacdo dos
migrantes. A promocdo de uma narrativa mais positiva e empatica, alinhada com os
principios do Pacto, poderia facilitar a aceitacdo de politicas que promovam a dignidade
e os direitos dos migrantes. Assim, a capacidade da Unido Europeia de transformar suas

politicas migratérias em conformidade com os objetivos do Pacto Global dependera da

130



sua habilidade em reconfigurar as narrativas sociais que moldam a percecdo publica
sobre a migragao e os migrantes.

Relativamente a questdo “em que medida a dita “crise” dos refugiados de 2015-
2017 moldou o discurso politico da Unido Europeia na criagdo do seu Pacto para a
Migracdo e Asilo?“, podemos compreender que a “crise” dos refugiados de 2015 teve
um impacto substancial tanto na formulagdo e no discurso do Pacto Global para a
Migracao Segura Ordenada e Regular das Nagdes Unidas, como mais diretamente na no
debate que precedeu o Pacto para a Migragao e Asilo da EU (entretanto aprovado em
2024, ja fora da nossa baliza temporal). A chegada de refugiados, principalmente da Siria,
do Afeganistdo e do Iraque, exp6s no periodo de 2015-2017 as fragilidades das respostas
europeias a migracdo forcada e destacou a necessidade de uma abordagem mais
coordenada e abrangente.

A “crise” de 2015 pressionou a comunidade internacional a reconhecer a
importancia de uma gestdo mais eficaz e humanitdria da migracao, e foi nessa linha que
a UE procurou também orientar o seu Pacto, restando agora saber se em termos praticos
ele resultard ou sera, como no passado, suplantado por manobras de governos europeus
que contornam o quadro legal. E resta também perceber se de facto o quadro legal ndo
apresenta ja ele, espaco para essas mesmas manobras, atendendo as criticas que ainda
antes da sua aplicagdo pratica ja Ihe foram dirigidas.

Para a Unido Europeia, o seu novo pacto era uma urgéncia politica ditada pelos
desaires no funcionamento real do Sistema de Dublin Il, o regime de asilo que existia ao
tempo da chamada “crise” de refugiados sirios. De facto, o Pacto levou largos anos a ser
debatido, pressionado por diversas ONGs e sociedade civil no sentido de se apresentar
como um novo caminho da Europa na gestdao dos fluxos migratérios. Porém, como
procuramos exemplificar, ndo sé a preparacao do Pacto foi longa (de 2018 a 2024), como
o resultado final acabou por ndo agradar nem a gregos nem a troianos, mas com maior
peso das vozes que consideram ser uma desilusdo na medida em que ndo modifica o
paradigma anterior e até agrava, no entendimento de organizacdes como o Human
Rights Watch, as dificuldades de tratamento humano dos que buscam reflgio na Europa.

Vamos agora dar resposta a questdo “sera este pacto portador de uma nova
I6gica na relacdo da UE com os fluxos migratérios, em especial com aqueles que tendem

a ser vistos como economicamente menos relevantes e culturalmente mais
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desafiantes?”. O Pacto Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular sugere uma
mudanca em direcdo a uma légica mais humanitdria e cooperativa na gestdo da
migragdao. No entanto, a pratica tem mostrado que, enquanto o pacto promove uma
abordagem baseada em direitos e solidariedade, a realidade das politicas da UE ainda é
influenciada por consideracdes de seguranca e interesses econdmicos e culturais. De
igual modo, o facto de a UE ter hoje um novo Pacto para Migragao e Asilo que do ponto
de vista discursivo se alinha com o pacto global das Na¢des Unidas, ndo é por si garantia
de uma mudanga de paradigma. As reticéncias de paises como os paises Baixos, a
Dinamarca e a Irlanda quanto a aplicacdo do prdprio pacto; a possibilidade que este abre
de os estados-membros poderem isentarem-se da solidariedade na partilha de
refugiados mediante obrigacdo financeira; a possibilidade de dificultar ainda mais o
tratamento de menores ndo acompanhados ao abrir as portas a sua detencdo; ou a
prépria continuidade de acordos bilaterais com paises problematicos do ponto de vista
do respeito pelos Direitos Humanos, levam a questionar se efetivamente os fluxos
migratdrios ndao continuam a ser entendidos a luz da sua utilidade econémica e dos
desafios das suas diferengas culturais, denunciando uma continuidade do paradigma
securitario.

Por fim, “como se explica que se tenha falado em “crise” em 2015 com a chegada
de sirios, mas ndo se tenha falado em “crise de refugiados” em 2022 com a chegada de
refugiados da Ucrania? Serd sinal de uma mudanca de paradigma da Unido Europeia no
gue respeita ao seu modo de encarar o fendmeno dos fluxos humanos que buscam o
estatuto de refugiado?”. A diferenga na nomenclatura e na percegdo entre a “crise” de
2015 e a abordagem mais comedida em relacdo aos refugiados ucranianos em 2022
pode ser explicada por varios fatores. Em 2015, a vinda de refugiados oriundos de areas
de conflito intenso, percebidos como culturalmente muito distantes da Europa, a mistura
com um sistema de gestdo de fluxos migratérios que nunca havia testado a sua real
capacidade de resposta quando colocado sob pressao, contribuiram para uma sensacao
de emergéncia, de caos e de potencial ameaca a Europa e as suas sociedades. A
cobertura da comunicacdo social e o discurso politico acentuaram a ideia de uma crise,
refletindo preocupacdes sobre a seguranca, a coesao social e a capacidade de integracao

dos refugiados.
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Em contraste, a invasdo da Ucrania em 2022 trouxe uma nova dindmica, com uma
resposta europeia coordenada e um nivel de solidariedade elevado, em grande parte
devido ao contexto geopolitico e as relagdes histéricas entre a UE e a Ucrania. Os
refugiados provenientes da Ucrania foram por isso recebidos com uma maior
predisposicdo para oferecer apoio e integracdo, revelando também a maior afinidade
cultural que a Europa sente em relagdo a um estado situado na sua geografia. Assistimos
a uma construcao social que favorece a empatia em relacao aos refugiados ucranianos,
em contraste com a desconfianga enfrentada pelos sirios. Uma dualidade que sugere
gue as construcdes sociais e culturais influenciam as percecdes sobre quem merece
protecdo e apoio, esta diferenca na abordagem também ilustra como a retdrica e as
prioridades politicas podem moldar a forma como as crises migratérias sao percebidas
e tratadas. Assim, embora haja sinais de uma possivel evolucdo nas narrativas da UE
sobre migracao, a real implementacdo de um paradigma mais inclusivo dependera da
capacidade das instituicGes europeias de desafiar as normas estabelecidas e promover
um entendimento mais humanizado dos fluxos migratérios.

Esta pesquisa procurou oferecer perspetivas sobre as dindmicas entre discurso
politico, politicas institucionais e a comunidade, destacando a complexidade das
respostas aos fendmenos migratérios (em particular como fatores politicos e culturais
podem influenciar a formulacdo de respostas migratérias) e a necessidade de uma
abordagem mais equilibrada e humanitaria na sua gestdo. A dissertacdo procura assim
contribuir para o debate sobre a migracdo, oferecendo uma base para futuras pesquisas
e desenvolvimentos de politicas mais eficazes e justas no contexto da gestdao migratéria
global e regional.

Refletindo sobre a importancia do tema abordado na dissertacdo e seu potencial
impacto, devemos considerar a relevancia e as implicacbes tanto para a gestdo das
politicas migratdrias quanto para a protecao dos direitos dos migrantes. A gestdo da
migracdo é uma questao critica e complexa que afeta ndo apenas os paises de origem e
destino dos migrantes, mas também a comunidade internacional como um todo. A
analise da resposta da Unido Europeia as crises migratdrias, com especial foco no Pacto
Global para a Migracdo Segura Ordenada e Regular, fornece uma visdo essencial sobre
como as politicas e discursos evoluem em resposta a diferentes contextos de crise. O

estudo destaca como a retdrica e as praticas institucionais em relacdo a migracdo sdo
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moldadas por fatores politicos, econdmicos e culturais, evidenciando as tensdes entre a
necessidade de proteger os direitos dos migrantes e as preocupag¢des com seguranga e
coesdo social. O Pacto representa um marco para a cooperacdo internacional e para a
formulagdo de politicas migratdrias mais humanas e coordenadas. No entanto, a sua
implementagdo pratica na Unido Europeia revela desafios substanciais, especialmente
em termos de garantir que os principios de solidariedade e direitos humanos sejam
aplicados de forma consistente. A investigacdo contribui para a compreensdo desses
desafios e para o debate sobre como superar as lacunas entre a teoria e a pratica na
gestdo da migracao.

E importante reconhecer as limitagdes inerentes a este estudo. A analise de
discurso, embora poderosa, é subjetiva e dependente da interpretacdo do pesquisador,
o que pode influenciar os resultados. A complexidade dos dados, ou seja, das politicas
migratdrias e a variabilidade nas respostas institucionais podem dificultar a analise
completa dos impactos do Pacto Global para a Migracao Segura Ordenada e Regular. As
politicas e praticas variam significativamente entre os Estados-membros da Unido
Europeia, e uma andlise mais detalhada das diferencas nacionais poderia esclarecer
como essas variagdes influenciam a implementacdo do pacto. Podemos apontar
também a lacuna na influéncia de fatores externos, visto que o estudo pode ndo ter
considerado adequadamente o impacto de fatores externos, como todas as mudancas
geopoliticas, crises econdmicas ou pandemias globais, que podem ter afetado a gestdo
da migracdo e a implementacado do pacto. Esses fatores podem ter influenciado tanto a
percecao publica quanto a resposta politica a migracgao.

Estudos futuros poderiam ampliar o escopo temporal para incluir os eventos e
desenvolvimentos pds-2022, assim como comparar a resposta da Unido Europeia a
outras crises migratdrias fora do periodo analisado. Uma perspetiva global mais
abrangente poderia oferecer uma visdo mais completa das praticas e desafios em
diferentes contextos. Seria interessante também, realizar comparacfes entre a Unido
Europeia e outras regides ou paises com diferentes abordagens para a gestdo da
migracdo pode ajudar a identificar melhores praticas e estratégias eficazes. Por ultimo,
deixo a sugestdo de realizar uma investigacao que fale mais profundamente de fatores
externos como o Covid-19, afetou a gestdo da migracdo e a aplicacdo do pacto ou outros

acordos.
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