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“0 custo de governar para além do governo: O caso dos partidos de suporte”

Resumo

Um facto bem estabelecido na literatura é o de que governar apresenta custos eleitorais, o denominado
custo de governar. No entanto, e apesar de varios estudos realizados terem demonstrado esta
realidade, a literatura existente relativamente as consequéncias eleitorais para os partidos de suporte

de estarem ligados ao governo, ndo apresenta a mesma profundidade.

Os partidos de suporte apresentam um papel fundamental no funcionamento e estabilidade dos
governos minoritarios. Porém, a pouca literatura que existe aparenta nao conseguir imputar o custo de
governar aos partidos de suporte. Este custo, é definido como sendo uma variacao eleitoral negativa
para os partidos em funcdes governativas nos atos eleitorais consequentes ao término da sua
governacao. Esta investigacao propée um olhar mais abrangente do conceito de custo de governar,
saindo da esfera tradicional de analise do governo e explorando a possibilidade deste custo se expandir
para além dos partidos no governo, ou seja, para os partidos de suporte envolvidos no apoio a uma
solucdo governativa. Desta forma, a presente investigacao tem por principal objetivo explorar se os
partidos de suporte podem ser, ou nao, alvos do custo de governar que tradicionalmente afeta o

governo incumbente.

Para alcancar este objetivo foi usado o caso portugués, nomeadamente a solucdo governativa de 2015-
2019, a denominada “geringonca”, um governo minoritario do PS com acordos bilaterais com o PCP, o
BE e o PEV, para compreender se o envolvimento destes ultimos partidos de suporte, com o governo,

teve impacto negativo nos seus resultados eleitorais.

Para perceber se os partidos de suporte portugueses foram alvo do custo de governar foi adotada uma
metodologia quantitativa, assente no recurso a séries temporais interrompidas, para cada partido em
analise. Foram considerados dois periodos, o pré-geringonca e o pos-geringonca de forma a ser
possivel retirar conclusdes eleitorais do envolvimento dos partidos. Os resultados obtidos confirmam a
existéncia do custo de governar para os partidos de suporte, juntamente com diferentes intensidades e

tendéncias de queda.

Palavras-chave: custo de governar; partidos de suporte; parlamentarismo de contrato; Portugal



“The cost of ruling beyond the government: The case of support parties”

Abstract

A well-established fact in the literature is that governing has electoral costs, the so-called cost of ruling.
Several studies have already been conducted that demonstrate this reality, however the existing
literature on the electoral consequences for the support parties of being linked to the government does

not present the same depth.

Support parties play a key role in the guarantee and stability of minority governments, however the
literature that exists seems to fail to impute the cost of ruling to the supporting parties. The cost of
ruling is defined as a negative electoral variation for parties in governing functions in electoral acts after
the end of their governance. This research proposes a more comprehensive look at the concept of cost
of ruling, moving out of the traditional sphere of government analysis and exploring the possibility of this
cost expanding beyond the parties in government and into the support parties involved in the support of
a government solution. Thus, the main objective of this research is to explore whether or not the

support parties can be targets of the cost of ruling that traditionally affects the incumbent government.

To achieve this objective, the Portuguese case was used, namely the 2015-2019 governing solution, the
so-called "contraption", a minority PS government supported on bilateral support agreements with PCP,
BE and PEV, in order to understand if the involvement of these tree parties with the government had a

negative impact on their electoral results.

To understand whether the Portuguese support parties were a target of the cost of ruling, a quantitative
methodology was adopted, based on the use of interrupted time series, for each party under analysis.
Two periods were considered, the pre-contraption and the post-contraption in order to draw electoral
conclusions from the involvement of the parties. The results obtained confirm the existence of the cost

of governing for the support parties, together with different intensities and downward trends.

Keywords: cost of ruling; support parties; contract parliamentarism; Portugal

Vi



indice Geral

Direitos de autor e condicdes de utilizacao do trabalho por terceiros.......ccovveviiieeeiiiiiec e, i
AZIAAECIMENTOS. .. ettt et e et e e st e e e et e e ebe e e eabeeeebbeeebaeeeateeeetreeateeeanreeaans iii
Declaracao de iINtEGridade .......coouviii i e e e aes iv
L ETYU [ T TSR Vv
Y 1S (= (o1 PR Vi
TS 1o X =1 PO TIPS Vii
INAICE 8 FIGUIAS ..ottt ettt ettt et ee e et e et ee e ee e s s e et ee s e e en s iX
INAICE 8 TADRIAS ...ttt ettt ettt et et et e e et ee et s et en et eeen e en s neeen X
LiSta dE @brEVIALUIAS ....eeeiiiiiiei it e e e e et e e e e et e e e s e b e e e e enreeeeenes Xi
Lol [V Tz o FO OO PR UP PRSP 1
Parte | — ENQUAdramento TEONICO......c.cuuiieiiiiie ettt et e et e e e et e e e e eatreeeeeans 4
J R oY R o N (SR 1 (= = 1 (0 OO 4
| O O I ol U1y (ol L= W= (0 1Y T - | GO 4
1.2. O custo de governar nas diferentes formas de gOVEIMO ......cceevvieeiciiiiiii e, 5
1.3.  As explicacdes teoricas do CUSO de SOVEIMAT ........ocueeicuieeiieeecie et 8
1.3.1. As teorias “gerais” explicativas do custo de governar..........cccvvvvvevveieiicieiee e 9
1.3.2. As diferentes caracteristicas dos partidos e o custo de governar ..........cccoceeeveeeeeeeeenneen, 11

1.4.  Aclaridade de responsabilidade enquanto condicionante do custo de governar................. 15
1.5. O caso peculiar dos partidos de SUPOIE .........eoiuiiiiieecee e 17
1.5.1. Os partidos de suporte e 0s acordos parlamentares ..........ccccvvvveeviiieeeiccieee e 17
1.5.2. Adificuldade de imputacdo do custo de ZOVEIMAr ........ccuvveiiieeeeeiiieee e 19

2. ContextualizagBo dO ESLUAD .......cvveeececeeeee ettt 21
Parte Il — Enquadramento EMPIFICO ......c.ovvveviiieeccceee ettt sttt st tene e 27
1. DesSign da INVESHIZACAD ........iicueiie ettt ettt e ettt e e et e e e et e e e s ebae e e s entaaeeeeenaeees 27
1.1, ODbjetivo de INVESTIZACA0 ... ..ottt ettt 27
1.2, As hipoteses de iNVESTIZACAD .........ccuviiii it 28
1.3, O método de iNVESHIZACAD .......cciuviiiitie ettt et 29

2. Analise e resultados da INVESHIZACAD .......c.ceueueueieceeee ettt 32
2.1. EStatiSticas AESCIITIVA ....veiii it e e eeraee e 32
2.2.  Analise dos resultados obtidos da aplicacao da Série Temporal Interrompida.................... 35
2.2.1. Analise dos resultados obtidos para o Bloco de Esquerda............ccoovvvevviiiieiiiivineecennen. 36

vii



2.2.2. Analise dos resultados obtidos para o Partido Comunista Portugués ............cccccceveennee. 37

2.2.3. Analise dos resultados obtidos para o Partido Ecologista os Verdes...........cccoeeevvveennnennn 39

2.3, Verificag80 das NIPOIESES .......eiiuiiiiitie ettt et 41
CONCIUSDES. ...ttt bbbt 43
BIDIOZIATIA ...ttt ettt et ettt en st ettt et s et ane 46
AANEXOS ..ottt b A A AR RS bbb sttt bnes 52
Anexo | - Posicdo comparativa do PCP E BE (dados retirados da database do Manifesto Project)........ 52
Anexo Il - Posicdes conjuntas dos partidos (acordos assinados).........cceeeeeeeeeeeeeeeereveeeeeeeeeeeeeereneenes 53
Anexo Il — Séries temporais interrompidas (Stata OUEPUL) .......cevieiiveeceeeeeeeeeeee e 76

viii



indice de Figuras

Figura 1: Representacao grafica da evolucao das tendéncias eleitorais do BE..
Figura 2: Representacao grafica da evolucao das tendéncias eleitorais do PCP

Figura 3: Representacao grafica da evolucédo das tendéncias eleitorais do PEV



Tabela 1:
partidos....
Tabela 2:

partidos.....

Tabela 3:
Tabela 4:
Tabela 5:
Tabela 6:
Tabela 7:
Tabela 8:

indice de tabelas

Votos e deputados eleitos nas eleicdes legislativas de 2011 e 2015 para os principais
.............................................................................................................................. 23
Votos e deputados eleitos nas eleicdes legislativas de 2015 e 2019 para os principais
............................................................................................................................. 26
Evolucao eleitoral do Bloco de Esquerda nas eleicdes legislativas..........cccccceeveeen. 33
Evolucéo eleitoral do Partido Comunista Portugués nas eleicoes legislativas........... 33
Evolucao eleitoral do Partido Comunista Portugués nas eleicoes legislativas........... 34
O impacto do apoio ao governo na tendéncia eleitoral do BE..........ccccoveiveviereinneen. 36
O impacto do apoio ao governo na tendéncia eleitoral do PCP ........ccccccoovvvveeinneen. 37
O impacto do apoio ao governo na tendéncia eleitoral do PEV .........cccccovvvvereinneen. 39



Lista de abreviaturas

APU - Alianca Povo Unido

BE - Bloco de Esquerda

CDS-PP - Partido do Centro Democratico Social - Partido Popular
CDU - Coligacao Democratica Unitaria

PAF - Portugal a Frente

PAN - Partido Animais Natureza

PCP - Partido Comunista Portugués

PEV - Partido Ecologista os Verdes

PS - Partido Socialista

PSD - Partido Social Democrata

Xi



Introducao

Um dos factos mais bem estabelecidos no estudo de fendémenos politicos é o de que o exercicio de
funcdes legislativas desgasta um governo, com os governos incumbentes a sofrem perdas eleitorais
nos atos consequentes (Thesen et al., 2020; Wlezien, 2016). Durante as ultimas décadas diversos
estudos foram elaborados para compreender o porqué da existéncia de um desgaste associado a
governacao, com diversos autores a apresentarem variadas respostas, e definindo este desgaste como
sendo o custo de governar. Porém, a vasta maioria das respostas encontradas analisa o desgaste
politico tomando o governo como um todo, negligenciando por um lado as diferencas existentes dentro
de uma solucdo governativa, inerentes aos diferentes sistemas partidarios existentes, e por outro, as
diferentes formas de governo, e caracteristicas dos diferentes partidos politicos. Adicionalmente, e
sendo o voto a quantificacdo do desgaste politico, uma parte dos estudos sobre o custo de governar
nao considera fatores politicos, como a claridade de responsabilidade, que podem influenciar a

percecao do eleitorado sobre o desempenho dos partidos politicos envolvidos na governacao.

A literatura mais recente sobre o custo de governar, tem procurado ter em conta as limitacdes de
estudos mais antigos, realizando analises ao custo de governar tendo em conta a forma de governo,
especialmente com grande foco no estudo das coligacdes. Os estudos revelam, nao so a existéncia de
um desgaste politico para o governo como um todo, como também a existéncia de diferentes valores
para os diferentes partidos envolvidos nas solucdes governativas. Apesar destes esforcos, a exploracao
do topico do custo de governar ainda apresenta lacunas que podem ser exploradas, sobretudo no que
diz respeito a relacdo entre o custo de governar e os partidos de suporte que fornecem apoio

parlamentar a um governo minoritario.

Os partidos de suporte apresentam-se numa posicdo curiosa no estudo do desgaste politico associado
a governacao. Na década de 2010, 58% dos governos minoritarios negociaram algum tipo de acordo
de suporte com partidos com assento parlamentar nao integrante do governo, de forma a conseguirem
alcancar uma maioria legislativa (Krauss & Thirk, 2021). No entanto, e apesar do aumento de
solucbes de governacao minoritarias com apoio parlamentar pouco se conhece acerca dos
efeitos/consequéncias politicas que este envolvimento traz para estes partidos. Contudo nao é de
estranhar a falta de analise no que diz respeito a ligacdo entre o custo de governar e os partidos de
suporte. Por um lado, nao fazem parte do governo e, portanto, é de expectar que nao sofram do custo

de governar, e por outro lado, conseguem influenciar a politica dos governos, destacando-se dos



restantes partidos, uma vez que os partidos no governo precisam dos partidos de suporte para se
manterem em funcdes. No entanto, a interpretacdo existente do custo de governar na literatura é
limitada, e deixa aberta a possibilidade de novas formas de analisar o custo de governar,
nomeadamente para os partidos que estdo associados ao governo, mas que formalmente nao fazem

parte dele.

Deste modo, a presente investigacao procura explorar a relacao entre o custo de governar e os partidos
de suporte, uma tematica pouco retratada na literatura. Consequentemente, o objetivo passa por
compreender se os partidos de suporte também podem ser alvo do custo de governar que afeta os
partidos no governo, uma vez que os partidos de suporte apresentam um papel importante na garantia
da continuidade do governo e respetiva influéncia exercida na politica do governo. E igualmente
procurado perceber se este custo de governar é mais intenso perante a existéncia de um acordo escrito
e publico, e se, dentro dos partidos que garantem o suporte 0 mais extremado ideologicamente é o
mais penalizado. Para tal, foi desenvolvida a seguinte pergunta de investigacao: Sao os partidos de

suporte alvo do custo de governar pelo apoio fornecido a um governo minoritario?

De forma a responder aos objetivos propostos, a presente investigacdo considera o contexto portugués,
contrastando com a maioria dos estudos dos partidos de suporte, focados sobretudo no contexto
escandinavo e neozelandés. O caso portugués é um caso de parlamentarismo de contrato, uma forma
institucionalizada de acordo de suporte e de especial relevancia, por um lado pela novidade que
apresentou para o espectro politico nacional e respetiva forma de construcdo de governo recente.
Como também pelo facto de constituir um caso pratico do que Thesen (2016), classifica como sendo
“support parties proper”, partidos de suporte envolvidos na negociacao de politicas legislativas, o mais

proximo de um governo de coligacao.

E considerado como ponto central e chave da investigacdo o governo minoritario do Partido Socialista
de 2015-2019 apoiado parlamentarmente através de acordos bilaterais escritos, publicos e concretos
com os partidos ideologicamente a sua esquerda, o Bloco de Esquerda, o Partido Comunista Portugués
e o Partido Ecologista os Verdes. Sao observados dois periodos, o periodo pré-geringonca (1976-2015)
e o periodo pos-geringonca (2019-2022), sendo este ultimo, o periodo de analise. Para o efeito, foi
empregue 0 uso de séries temporais interrompidas, onde é analisada a evolucdo e efeito que os

acordos assinados tiveram no desempenho eleitoral dos partidos de suporte.

Esta investigacao encontra-se organizada da seguinte forma: a primeira seccdo, composta pela revisao

da literatura, onde se aborda a tematica do custo de governar e os partidos de suporte e
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complementada por uma contextualizacdo do caso portugués que serve de suporte empirico. Na
segunda seccao é desenvolvida a metodologia de investigacdo, os objetivos pretendidos com esta
investigacao, as hipoteses desenvolvidas e o modelo usado. Ainda nesta seccédo sao apresentados o0s

resultados, terminando com a analise dos mesmos e as respetivas conclusdes.



Parte | — Enquadramento Tedrico

1. Revisao de literatura

1.1. O custo de governar

A existéncia de um custo eleitoral fruto da governacdo é um facto bem presente na literatura. Os
partidos no governo possuem dois aspetos cruciais que os distinguem dos restantes partidos com e
sem assento parlamentar. Em primeiro lugar, possuem a autoridade necessaria para influenciar,
implementar e delimitar as politicas estatais. E em segundo lugar possuem uma responsabilidade clara
associada a resolucao e respetiva resposta aos problemas percecionados pela populacao. A percecao
da populacdo sobre o desempenho do governo é fundamental para os envolvidos, sendo que, 0s
eleitores que percecionam um deterioramento das suas condicdes de vida punem o partido no governo
e 0 contrario acontece caso seja percecionado uma melhoria nas suas condicées de vida (Garry,
2014). Mesmo em situacdes onde este ndo seja o responsavel direto, ou pelo menos o Unico agente
envolvido, sera o partido (ou os partidos) em funcdes a responder perante a populacdo. Assim, é
possivel de argumentar que determinadas decisbes produzem resultados, resultados estes que
possuem consequéncias, ou externalidades. Os resultados finais das politicas originam aspetos
negativos e positivos, que variam consoante a percecao e impacto no eleitorado. As decistes levadas a
cabo pelos partidos estdo expostos a avaliacao realizada pelos eleitores, e “a ideia de tornar os politicos
responsaveis pelas suas decisdes ¢ um pilar da democracia” (Tilley & Hobolt, 2011, p. 1) sendo que
para os partidos em exercicio legislativo esta exposicdo é ainda maior. Consequentemente, partidos
com e sem influéncia politica ndo sdo julgados da mesma forma pelo eleitorado, concretamente, os
partidos em funcdes sdo alvo de maior escrutinio ao nivel da consisténcia entre promessas e
performance Strgam (1990; apud, Thesen, 2016). A forma institucional de julgamento do desempenho
dos partidos politicos por parte do eleitorado é através da realizacao de atos eleitorais. Neste sentido, a
literatura é unanime no que diz respeito a performance eleitoral dos governos incumbentes, sendo que
diversos estudos apresentam uma correlacao negativa entre o nimero de votos obtidos e 0s governos
incumbentes (Nannestad & Paldam, 2002; Paldam, 1986; Paldam & Skott, 1995; Powell & Whitten,
1993; Stevenson, 2002). Esta correlacdo negativa esta associada ao desgaste eleitoral sofrido pelo

governo em funcgdes ao qual é atribuido o nome “custo de governar”.



O custo de governar é definido como sendo uma perda eleitoral esperada para os partidos envolvidos
no governo nos atos eleitorais consequentes ao término do seu mandato (Paldam, 1986; Strem,
1984). Paldam (1986), providenciou as primeiras provas da existéncia deste padrao negativo associado
ao ato de governar. E de realcar que este custo de governar se pode estender até ao nivel mais local de
governacao, com diversos autores a identificarem o custo de governacdo em atos eleitorais locais (ver,
Akarca & Tansel, 2006; Tellier, 2005). Todavia, e como expde Strem (1990; apud, Thesen, 2016),
definir o custo de governar como sendo apenas um desgaste eleitoral, resultado de estar no governo,
pode ser falacioso. A auséncia de participacdo formal, como a falta de ministérios e ministros num
governo nao implica que outros partidos nao possam ter responsabilidades pelas politicas
desenvolvidas. A relacdo entre quem se encontra dentro e fora do executivo nem sempre ¢ direta e
corresponde perfeitamente a distincdo entre partidos com e sem responsabilidade politica. Um partido
pode nao fazer parte do executivo, mas pode exercer influéncia suficiente para moldar as politicas
deste, e como consequéncia sujeitar-se ao mesmo desgaste eleitoral. E, portanto, € justo que o
desgaste eleitoral de governar se possa estender para além dos partidos no governo, para outros
partidos desde que estes tenham influéncia nas decisdes elaboradas pelo governo incumbente. Como
referem os autores Miller e Curtin (2011, p. 112), persuadir os eleitores de que como o partido nao faz
parte do governo, entdo este é imune aos seus erros, ¢ uma camuflagem e obscurecimento das suas
responsabilidades. Deste modo, o custo de governar deve ser entendido de forma mais abrangente de
maneira a englobar nao so6 os partidos no governo, como também os partidos envolvidos

parlamentarmente com o governo.

Nao existe um consenso na literatura no que diz respeito ao exato valor do desgaste eleitoral sofrido,
com diversos autores a apresentarem diversos valores percentuais, geralmente entre o intervalo dos 1
e 3%. Paldam (1986), quantifica o custo de governar em cerca de menos 1.65% votos obtidos
comparativamente ao ato eleitoral anterior para o governo incumbente. Por outro lado, os autores
Powell e Whitten (1993) chegam ao resultado médio de 2% e os autores Nannestad e Paldam (2002)

quantificarem a perda de votos por parte dos governos incumbentes no valor médio de 2.5%.

1.2. O custo de governar nas diferentes formas de governo

O custo de governar corresponde a uma variacao eleitoral negativa, no ato eleitoral consequente para

os partidos envolvidos numa determinada governacao. No entanto, e como foi possivel observar, nao
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existe um valor Unico para esta variacdo. A vasta maioria da literatura, ou pelo menos a mais antiga
sobre o custo de governar, assume que este impacto é aplicado a todos os partidos de forma igual
(Nannestad & Paldam, 2002; Paldam, 1986; Powell & Whitten, 1993), em muito devido ao facto de os
primeiros estudos se focarem em sistemas bipartidarios, como os Estados Unidos. Contudo, num
sistema multipartidario, nem sempre o governo é composto por um partido, nem apenas existem dois
grandes partidos opositores, e nem os partidos sdo todos similares. Desta forma, alguns autores
procuram compreender a realidade do custo de governar em sistemas multipartidarios, preocupando-
se em demonstrar que existem diferentes custos de governar consoante os diferentes partidos

envolvidos num governo e respetiva forma de governo adotada.

Num sistema parlamentar multipartidario temos duas grandes formas de governacao resultantes dos
atos eleitorais. Uma, onde existe uma situacao de maioria e outra onde existe uma situacao de minoria.
No que diz respeito as solucdes de governacao em maioria, uma das formas cada vez mais complexas
e mais desejaveis de ser alcancada neste tipo de sistemas, é o governo de partido Unico, no qual
apenas um partido controla todos os lugares do governo e detém igualmente controlo da maioria dos
assentos parlamentares (Herman & Pope, 1973; Woldendorp et al., 2000). E estimado que o custo de
governar para 0s governos maioritarios compostos por apenas um partido ronde os 3% (Hjermitslev,

2018), em linha com o valor apontado pelos autores Powell e Whitten (1993) de 3.6%.

Uma outra forma de governo em maioria assenta por base na coligacdo de dois ou mais partidos, que
juntos controlem mais de metade (50+1%) dos lugares nas respetivas cdmaras parlamentares, se esse
for o caso (Field, 2016; Herman & Pope, 1973). Podemos ainda ter dois grandes tipos de coligacdes,
as coligacdes excedentes ou minimas, dependendo do numero de lugares nos respetivos parlamentos
garantidos pelos envolvidos (Woldendorp et al., 2000). Quando o custo de governar é analisado por tipo
de partido envolvido em coligacao, é possivel observar uma variedade de resultados. Isto &, quando a
unidade de analise sao os partidos que o formam, a dimenséao e ideologia dos partidos toma um papel
central na explicacdo para os diferentes valores que podemos encontrar. Hjermitslev (2018), conclui
que um partido junior de uma coligacao deve esperar perder 2.2% dos votos, face ao ato eleitoral
anterior e que o partido do primeiro-ministro numa coligacao, por norma o maior, deve esperar perder
1.4% dos votos. Analisando comparativamente a variacao eleitoral entre a dimensao dos partidos que
compde uma coligacdo, vemos uma diferenca substancial. Os partidos juniores de coligacdo, em
média, obtém pior resultado na eleicao consequente, a formacao da coligacdo, em comparacao com 0s

seus parceiros seniores, (uma diferenca de 6%) e que, estes maus resultados apresentados pelos



partidos mais pequenos se estendem, quando comparados com a oposi¢cao, com os partidos juniores a
receberem em média menos 3% dos votos (Kliver & Spoon, 2019). Adicionalmente, o autor van Spanje
(2011), demonstra que o custo de governar varia consoante a ideologia dos partidos em coligacdo. No
seu estudo, conclui que os partidos mais radicais e anti-sistema sdo os que mais sofrem numa

coligacdo comparativamente com os partidos mainstream, uma perda média de 1.83%.

Sendo o estudo das coligacdes, e apesar de nao ser aqui tratado, um tdpico ja abordado por diversos
outros autores, é de salientar o seu importante contributo para melhor compreender os diferentes
valores observados do custo de governar. Como € retratado mais a frente, diversos pontos sao
identificados na procura por uma justificacao da diferenca de valores para os partidos envolvidos numa
coligacdao. Numa situacao de maioria, com um Unico partido em funcoes, é expectavel que este partido
seja responsabilizado pelas medidas desenvolvidas e aprovadas. A mesma expectativa se transpde
para uma situacao de coligacao, na qual os partidos envolvidos sao igualmente responsabilizados pelos
desfechos das suas politicas, com os partidos politicos envolvidos a nao se conseguirem soltar desta
variacado eleitoral negativa (Akkerman & de Lange, 2012). No entanto, esta responsabilizacdo nao é
uniformemente distribuida, variando consoante o contexto, a importancia atribuida a cada politica e os

partidos envolvidos, como é visivel nos valores percentuais mencionados em cima.

A segunda solucdo governativa encontrada em sistemas multipartidarios, e cada vez mais frequente,
corresponde a governacao em minoria. Uma situacao onde néo existe maioria por parte de um partido
e € necessario recorrer a um processo de negociacdo e de procura de entendimentos parlamentares
seja para fornecer apoio no dia-a-dia do governo ou para outros assuntos diversos (Strem & Mdller,
1999). A literatura sobre o custo de governar e os governos minoritarios apresenta aspetos
interessantes, nomeadamente no que diz respeito ao custo de governar entre os partidos de suporte e
ao governo em funcdes. Woldendorp et al. (2000) distinguem entre governo minoritario de partido
Unico e governo minoritario multipartidario, onde ambos ndo possuem maioria no parlamento. Os
autores Herman e Pope (1973), apontam igualmente as formas atras mencionadas, com a adicdo do
suporte externo ao governo. Isto &, a existéncia de um governo de partido Unico ou uma coligacéo sem
maioria dos lugares parlamentares, mas que €& suportado por outros partidos com assento
parlamentar. O autor Damgaard (1969), distingue ainda entre governos minoritarios com um parceiro
“mais ou menos permanente” no parlamento, que lhe fornece apoio e governos que ndo possuem este
parceiro mas que optam por formar uma coligacdo pos-eleitoral. No que diz respeito ao custo de

governar, e tal como acontece com 0s governos maioritarios, &€ confirmado a existéncia de uma



variacdo eleitoral negativa, em cerca de 1.8% para o partido em governo minoritario com partidos de
apoio (Powell & Whitten, 1993). Curiosamente, e de acordo com 0os mesmos autores, os partidos em
governo minoritario puro, isto €, sem qualquer parceiro parlamentar reforcam a sua votacao, pelo
menos no ato eleitoral consequente. Adicionalmente, para Powell e Whitten (1993), os governos
minoritarios dependentes de apoio parlamentar para a sua continuacdo em funcdes e para aprovacao
de leis sao menos propensos a perder votos em atos eleitorais, quando comparado com 0s governos
maioritarios, em cerca de 3%. Para os autores, esta diferenca existe porque no caso de governos
minoritarios puros, como 0 governo nao possui uma maioria que lhe permita passar a sua agenda
politica e tem de procurar apoio de outros partidos pode argumentar perante o eleitorado que s6 nao
conseguiu realizar as suas promessas ou fazer determinada politica porque os outros partidos com
assento parlamentar bloquearam as suas tentativas, procurando assim partilhar a responsabilidade
politica com os partidos na oposicdo. No que diz respeito aos partidos de apoio parlamentar, a
literatura aparenta ndo conseguir imputar perdas eleitorais aos partidos de suporte, mas este ponto €

analisado com maior detalhe mais a frente.

1.3. As explicacoes teodricas do custo de governar

Os partidos envolvidos no governo sofrem desgaste eleitoral e consequente perda de votos, no entanto,
questdes se levantam sobre a razao da existéncia desta perda, do custo de governar. A literatura
procura responder ao porqué da existéncia de perda de votos para os partidos envolvidos no governo, e
realiza-o de duas formas. Uma das formas mais amplamente abordada na literatura, consiste em
analisar o governo como um todo, onde sdo desenvolvidas as principais teorias justificativas do custo
de governar. Tal como referido anteriormente, muito associado a sistemas bipartidarios, influenciados
pelo sistema norte-americano ou a governos maioritarios de partido Unico, em sistemas
multipartidarios. A outra forma, tem por base uma andlise da composicdo dos partidos que se
encontram no governo, aplicavel num contexto multipartidario, onde sdo analisadas as caracteristicas
dos partidos envolvidos na solucdo governativa. Esta ultima tem sido cada vez mais usada para
compreender a variacdo do custo de governar por partido, propulsionada, sobretudo pelo estudo de

coligacdes.



1.3.1. As teorias “gerais” explicativas do custo de governar

No que diz respeito a analise do custo de governar como um todo (a unidade de analise é o governo),
uma das primeiras teorias explicativas é apontada por Anthony Downs (1957), e posteriormente
desenvolvida também por Mueller (1970), a coligacao de minorias. Esta teoria assenta na ideia de
formacao de uma coligacao por parte de partidos da oposicao, que lhes permita garantir um numero
suficiente de lugares no parlamento e consequentemente, formar um governo maioritario e assumir a
governacao. Esta coligacdo acontece devido as promessas irrealistas e inconsistentes prometidas pelo
governo antes da tomada de posse, que com o passar da legislatura, se vao revelando incapazes de
serem cumpridas. As diferentes decisdes por parte do governo ao longo do seu mandato vao,
inevitavelmente, deixar uma pequena parte de eleitores descontente e quanto mais tempo o governo
permanecer no poder, mais decisoes tera de tomar, repetindo o ciclo. Assim, existe um desgaste da
imagem do governo, o que resulta em perdas sucessivas de eleitores, e consequente, numa variacao
eleitoral negativa. E assim criada uma oportunidade para a oposicdo construir uma coligacdo destas
minorias descontentes que, com o passar da legislatura, originam uma maioria para a oposicao e,
quando chegado o ato eleitoral consequente derrubam o governo em funcdes. No entanto, esta teoria é
criticada pelos autores Sigelman e Knight (1983), que criticam o principio fundamental desta teoria,
um principio implausivel e pouco consistente, o de que a oposicao se consegue sempre organizar e ter
peso politico. Green e Jennings (2017) e Wlezien (2016), apontam igualmente dificuldades em aplicar

esta teoria devido a auséncia de suporte empirico.

Uma segunda teoria é avancada por Paldam e Skott (1995), a “median-gap theory” assente na teoria
do eleitor mediano e nas preferéncias de pico Unico dos cidaddos. De acordo com a teoria desenvolvida
pelos autores e mais tarde complementada por Stevenson (2002), aqui um pais é visto como sendo
um espectro unidimensional entre esquerda e direita, onde dois partidos competem por eleitores e
cujas preferéncias se situam na folga entre as posicoes defendidas pelos partidos. Nesta teoria, os
eleitores (medianos) preferem uma alternancia de partidos no governo em deterioramento de uma
situacdo onde exista apenas uma governacdo continua de um partido. Assim, o custo de governar
corresponde a vontade do eleitor mediano em alternar de governo de acordo com as suas preferéncias.
Stevenson (2002), generaliza as hipoteses avancadas por Paldam e Skott (1995), e adiciona um
aspeto, o de que o governo pode ainda recorrer a politicas ideologicamente mais extremas durante o

seu mandato salientando, contudo, o impacto negativo no eleitorado, que vai apoiar a oposicao, como



resultado das politicas mais extremadas, devido a sua tendéncia de oscilacdo em torno do ponto
mediano, e agravar as perdas eleitorais. Tal como na teoria anterior, também aqui séo apresentadas
criticas. O autor van Spanje (2011) e autora Hjermitslev (2018), criticam a limitada aplicacdo desta
teoria, como sendo apenas explicativa do custo de governar num sistema bipartidario e nao sendo

aplicavel num contexto multipartidario.

Uma terceira teoria é avancada por Nannestad e Paldam (2002), a “grievance-asymmetry theory”. Para
0s autores, existe uma assimetria entre a recompensa e punicdo dos eleitores relativamente ao
desempenho do governo. Os autores argumentam que, em média, quando um executivo governa como
esperado, algumas variaveis relativas a analise do seu desempenho deterioram-se e outras melhoram.
Para os autores, estas variaveis deveriam ter o mesmo peso, e se, 0 governo governar como esperado,
nao deveria haver alteracdes no numero de votos relativamente ao ato eleitoral anterior. No entanto,
isto ndo se verifica, com o governo a ser punido de forma mais severa pelo eleitorado quando os
indicadores, especialmente os economicos, pioram. Isto acontece porque efeitos de uma mudanca
positiva sao menores do que uma mudanca negativa. Os eleitores sdo avessos a perda e como tal,
focam-se mais nos aspetos negativos que se acumulam ao longo do tempo e desta forma punem o
governo de forma mais severa do que o recompensam (Nannestad & Paldam, 2002). Na mesma linha
de investigacdo, Green e Jennings (2017), estudam como evolui a avaliacdo do desempenho do
governo por parte dos eleitores ao longo do seu mandato, procurando relacionar com os resultados
eleitorais. Estes concluem que as avaliacdes de performances negativas tm um efeito maior no apoio
ao governo do que avaliacdes positivas e que a acumulacdo de percecdes negativas tem um impacto
substancial no apoio eleitoral ao governo. Para os autores é espectavel que seja dada mais atencao a
informac&o negativa a cerca do desempenho de um governo do que a informacao positiva. Isto deve-se
nao so as estratégias dos partidos na oposicdo, mas também devido a atencao dada pelos media, pois,
segundo estes, a informacado negativa € mais provavel de ficar guardada na memoria do eleitorado e
mais atraivel para os meios de comunicacdo, o que origina maior cobertura e exposicao ao publico. O
impacto das noticias negativas sobre o custo de governar é também uma das razdes que pode justificar
o custo de governar (Thesen et al., 2020). Os autores chegam a essa conclusao apos a analise de
noticias negativas sobre o desempenho dos governos dinamarqueses, ao longo de 20 anos.
Comprovam ainda a existéncia de uma relacao entre o apoio ao governo e noticias recorrentes sobre o
desempenho negativo deste, com o suporte ao governo, por parte do eleitorado, a cair com o peso das
noticias negativas a se acumularem ao longo do mandato. Adicionalmente, os autores anteriormente

mencionados, Green e Jennings (2017), falam num “ponto de saturacado”. Durante o periodo de
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transicao, quando o apoio ao governo ¢ mais alto (nos primeiros meses de governacao), os eleitores
fazem os seus julgamentos tendo por base o desempenho do governo prévio. No entanto, com o
decorrer do mandato, 0 novo governo comeca a ser responsavel pelas suas politicas, e como o eleitor &
mais suscetivel a informacdes negativas, quando estes definirem a sua opinido sobre o governo, a
informacdo positiva, se existir, tem pouco efeito sobre a sua percecdo do desempenho do governo
incumbente, pois, a opinido do eleitorado raramente se altera, e por isso, a oposicao torna-se numa
alternativa cada vez mais realista. Deste modo é expectavel uma troca na intensao de voto por parte do

eleitorado e assim, surge o custo de governar.

Outros autores procuram justificar a existéncia do custo de governacdo como sendo uma reacao a
inflacionada expectativa dos eleitores, relativamente a um determinado governo, proporcionadas por
campanhas eleitorais demasiado ambiciosas ou promessas politicas de dificil execucdo, que muitas
das vezes implica elevadas expectativas junto dos eleitores, semelhantes a teoria da coligacao de
minorias. Com o decorrer do mandato e a ndo execucdo das promessas, 0 governo desaponta o0s
eleitores, diminuindo assim a sua popularidade e originado o custo de governar (Brittan, 1975; Lundell,
2011; Stimson, 1976). A claridade de alternativas existentes ao partido em funcdes € outra justificacao
para o custo de governar, e particularmente importante no que toca a sistemas multipartidarios. Powell
e Whitten (1993) e Anderson (2000) argumentam que situacdes onde exista um largo numero de
partidos de grande dimensao a competir pelo poder torna complicado para os eleitores visionarem uma
alternativa ao governo incumbente. Isto acaba por beneficiar muitas vezes este ultimo, com o eleitorado
reticente em atribuir o seu voto as alternativas, uma vez que, nao é espectavel que se obtenha uma
solucéo governativa estavel, devido a rivalidade entre os partidos. Os eleitores s6 penalizam o governo
incumbente se conseguirem visualizar uma alternativa estavel, e credivel que o possa substituir. Para
além das teorias e restantes justificacoes expostas para a explicacdo do custo de governar, existem
autores que analisam o custo de governar por membro envolvido no governo, em vez do governo como

um todo.

1.3.2. As diferentes caracteristicas dos partidos e o custo de governar

A dificil aplicacao das “teorias” anteriormente abordadas num contexto multipartidario estédo entre as

principais criticas feitas as mesmas, juntamente com a auséncia de uma analise dos diversos partidos
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que compde o governo e as suas caracteristicas (Hjermitslev, 2018; van Spanje, 2011). Um foco nos
partidos que compdem o governo ¢é especialmente significante num contexto multipartidario onde existe
uma pluralidade de diferentes tipos de partidos politicos. As coligacdes, uma forma de governo muito
adotada em sistemas multipartidarios tém sido o alvo preferencial de estudo das justificacées do custo
de governar, e como foi possivel de observar, os partidos envolvidos em coligacdes governativas
apresentam diferentes valores para o respetivo custo de governar. Diversos fatores existem para
justificar estas variacdes para os diferentes tipos de partidos, no entanto, dois fatores politicos em
especifico sobressaem relativamente aos outros, na explicacao dos diferentes valores para o custo de

governar para os partidos, sendo eles a dimensao dos partidos e a sua ideologia.

O estudo das coligacdes ¢ uma forma de demonstrar o impacto que estes dois fatores podem ter no
custo de governar. As coligacdes, por norma, dificultam a identificacdo, por parte do eleitorado dos
responsaveis pelas politicas, obscurecem as responsabilidades atribuidas a cada parceiro e como
consequéncia, tém impacto nos resultados eleitorais (Przeworski et al., 2001). Quao maior for o
tamanho da coligacdo, mais complexo e dificil fica a tarefa dos eleitores, uma vez que a relacao entre
0s partidos turva a visao dos eleitores (Fisher & Hobolt, 2010; Garry, 2014; Plescia et al., 2021) e a
hipotese de punicao do governo incumbente varia consoante a capacidade de identificacdo de qual é o
parceiro de coligacdo responsavel por qual politica. Plescia et al. (2021), expdem a dificuldade dos
eleitores atribuirem responsabilidades no caso das grandes coligacdes, compostas por dois grandes
partidos, que normalmente ndo sdo da mesma familia ideologica e que competem entre si pelo voto do
eleitorado. Estes autores concluiram que ambos o0s parceiros de coligacdo sao punidos de forma igual
pela percecado do eleitorado de ma performance. Ja os autores Fisher e Hobolt (2010), mencionam a
maior dificuldade para o eleitorado atribuir responsabilidades a governos de coligacdes compostos por
um grande numero de pequenos partidos. De acordo com os autores, os eleitores punem mais
rapidamente os governos liderados por apenas um partido, quando comparado com governos de
coligacao. Os partidos mais radicais, por norma partidos de protesto, ou de nicho, acabam por ser os
elementos mais penalizados, pois nao sé apresentam um nivel elevado de inexperiéncia governativa,
como também acabam por moderar a sua postura politica (Bolleyer et al., 2012). E oportuno realcar
que o envolvimento no governo fornece de facto, oportunidades Unicas aos partidos de nicho de
influenciar e promover as suas politicas (Akkerman & de Lange, 2012). No entanto, este envolvimento
vem por regra associado a uma moderacéo ideologica, moderacao esta que penaliza eleitoralmente os
partidos de nicho comparativamente com os partidos mainstream (Fortunato & Adams, 2015). Esta

penalizacao é semelhante a conclusédo desenvolvida por um estudo anterior realizado pelos autores
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Adams et al. (2006). Os partidos de nicho, sejam estes ideologicamente & esquerda ou a direita,
perdem votos quando moderam a sua posicdo, sobretudo os partidos da extrema esquerda e
comunistas e os partidos populista da extrema direita (van Spanje, 2011), ponto igualmente
reconhecido pelos autores Dunphy e Bale (2011), que identificam a existéncia de perda de votos para
0s partidos de esquerda radical quando estes integram o executivo em funcdes. A moderacdo que
estes partidos realizam para se envolver no governo aliena os apoiantes base dos partidos, que
percecionam, por um lado, a moderacao como sendo uma traicado dos principios nucleares do partido
(Adams et al., 2006; Fortunato & Adams, 2015). E em segundo lugar porque o envolvimento no
governo reduz o alcance ideoldgico do governo, com os eleitores a mapearem junto a posicdo do
partido do primeiro-ministro com os parceiros juniores. Sendo retiradas inferéncias por parte do
eleitorado de que os parceiros juniores negligenciaram os principios base do partido, punindo-os nas
eleicdes, aumentando a perda eleitoral para estes ultimos (Duch et al., 2015; Fortunato & Adams,
2015). Quantos mais lugares um partido deter num governo, mais responsabilidades tém pela
governacao, e como tal, € mais provavel que os eleitores punam ou recompensem este partido
(Anderson, 2000; Nadeau et al., 2002). Para o autor Garry (2014) e Anderson (2000), os partidos
maiores, por norma, o partido do primeiro-ministro, numa coligacao sao os principais alvos de resposta
do eleitorado. E por norma o partido do primeiro-ministro que detém mais lugares e ministérios dentro
de uma coligacao, e € por regra, o0 membro mais poderoso da coligacdo e alvo de maior atencéo
mediatica e como tal, é espectavel que seja dos mais penalizados ou recompensados devido ao seu
grau de influéncia sobre as politicas (Duch et al., 2015; Fortunato & Adams, 2015; Kliver & Spoon,
2019). Contudo, e tendo como fundamento, os valores anteriormente mencionados e a literatura,
verifica-se a maior penalizacdo dos partidos mais pequenos, os partidos juniores e mais extremados. A
literatura relativamente ao custo de governar no que diz respeito aos pequenos partidos, que estao
associados a uma coligacdo é bastante clara, existe uma penalizacdo eleitoral para os partidos
juniores, e maior comparativamente com o partido do primeiro-ministro. Em Italia, os autores
Verzichelli e Cotta (2003), confirmam a maior suscetibilidade dos pequenos partidos ao custo de
governar. Hjermitslev (2018), defende que o custo de governar afeta particularmente os partidos
juniores de uma coligacdo. A autora realca o caso das quebras substanciais de votos no caso de dois
partidos de protesto, os Democratas Liberais Ingleses e o Partido Popular Socialista Dinamarqués, que
incorreram num substancial custo de governar. Num contexto diferente, nos Paises Baixos a mesma
queda eleitoral se verificou no caso do Partij van de Arbeid, parceiro junior de coligacdo (Kliver &

Spoon, 2019).
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Para Miller e Konig (2021) os parceiros juniores de uma coligacao formal ndo estao isentos do custo
de governar e respetiva penalizacao eleitoral, uma vez que sdo membros do governo. Apesar de
existirem ganhos de curto prazo, no que diz respeito a aprovacado de certas politicas, no longo prazo e,
de acordo com as conclusdes encontradas, estes partidos apresentam uma performance eleitoral pior
do que o partido do primeiro-ministro e do que os partidos na oposicdo (Kliver & Spoon, 2019). Os
eleitores percecionam que as politicas dos partidos juniores se assemelham aquelas do primeiro-
ministro, que é por regra do partido maior e mainstream, o que encolhe a base de apoio dos partidos
juniores, tal como anteriormente abordado. As autoras Kliver e Spoon (2019), referenciam que a falta
de poder negocial dentro da coligacao coloca os partidos juniores em desvantagem comparativamente
COm 0S parceiros seniores, uma vez que, apontam as autoras, os partidos juniores apresentam
dificuldades em implementar as politicas prometidas durante a campanha eleitoral, devido a menor
capacidade de influenciar o executivo, quando comparado com o partido do primeiro-ministro. Assim, a
falta de capacidade de negociacdo de politicas e respetiva implementacdo sdo apontadas como dois
dos demais fatores explicativos desta variacdo eleitoral negativa para os partidos juniores, com a

incapacidade de cumprir as promessas junto dos eleitores a penalizarem estes partidos.

E percebivel que a capacidade de o eleitorado conseguir atribuir responsabilidades aos membros
envolvidos no governo afeta a sua variacdo nos atos eleitorais consequentes. E por isso, uma
abordagem que estude o custo eleitoral associado a governacéo deve ter em atencéo as caracteristicas
de cada partido e a propria forma de governo e nao s6 apenas analisar o governo como uma unidade
indivisivel. Adicionalmente, qualquer resultado eleitoral vai estar dependente do contexto no qual os
cidadaos conseguem atribuir prontamente a responsabilidade por acdes politicas ao governo (Nadeau
et al., 2002). Diversas variaveis enviesam a percecdo publica do desempenho de um governo, o que
pode agravar ou beneficiar os partidos, aumentando ou reduzindo o custo de governar, algo espectavel
considerando que o custo de governar corresponde a uma variacdo eleitoral e desta maneira,
dependente dos votos dos eleitores e respetivos juizos realizados por estes sobre o desempenho
partidario. Deste modo, para além das justificacdes expostas, é preciso compreender quais sao as
variaveis politicas que afetam a percecdo do eleitorado. Powell e Whitten (1993), sugerem a claridade
de responsabilidade como tendo um importante efeito condicionador do custo de governar, articulando

0 impacto que variaveis politicas podem ter na percecao das responsabilidades por parte do eleitorado.
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1.4. A claridade de responsabilidade enquanto condicionante do custo de governar

Os autores Fortunato e Adams (2015), especulam que o custo de governar esta igualmente associado
a forma como os eleitores percecionam as politicas do governo. Uma vez que o custo de governar esta
associado a uma variacao eleitoral, é importante compreender que existem variaveis que afetam a
percecdo publica do desempenho de um governo:. E através da realizacio de eleicGes que os eleitores
podem penalizar ou recompensar o governo pelo seu desempenho (Tilley & Hobolt, 2011). As eleicdes
apresentam-se assim como uma oportunidade para os eleitores tornarem 0s governos responsaveis
pelas suas acdes e politicas desenvolvidas. Contudo, esta “oportunidade” depende da capacidade dos
eleitores em atribuir responsabilidade pelos resultados das politicas levadas a cabo pelo governo
(Green & Jennings, 2017; Hellwig & Samuels, 2008) e, desta forma, recompensar ou penalizar o
governo incumbente. Os eleitores tém de ser capazes de identificar quem sao os responsaveis pelas
politicas desenvolvidas para conseguirem avaliar a performance e o respetivo desempenho do governo,
sobretudo em situacoes onde existe mais do que um partido envolvido na governacao. Os eleitores tém
de conhecer e saber o que cada partido no governo defende e o que conseguiu alcancar ao longo do
seu mandato (Plescia et al., 2021), tarefa que pode ser dificultada ou facilitada dependendo do grau de

claridade de responsabilidade existente.

O conceito de claridade de responsabilidade surge pela primeira vez associado ao campo econdmico.
Neste campo é estudada a relacdo entre a economia e o voto, o estudo do denominado voto
economico (Lewis-Beck, 1988; Nannestad & Paldam, 1994, 2002). Diversos autores abordam o
impacto das politicas econémicas na popularidade do governo, demonstrando a ligacdo entre a
economia e resultados eleitorais, ainda que com diversos graus de discordancia relativamente a
magnitude do seu impacto, salientando o peso que o estado econdémico do pais tem sobre o governo
em funcdes. O sentido de voto dos eleitores vai sofrer alteracdes consoante a percecédo da evolucdo do
estado e desempenho econdmico do pais, influenciando os custos de governacao para o executivo em
funcdes. Os eleitores que percecionam um mau desempenho ao nivel econdmico vao punir o governo
incumbente, e 0s que percecionarem 0 contrario vao recompensar o incumbente, fatores como o
desemprego e a inflacdo ajudam a moldar a percecao publica sobre o desempenho do governo

(Fiorina, 1978; Johnston et al., 2005; Lewis-Beck, 1988; Wlezien et al., 1997).

' A obra de (Arzheimer et al., 2017) elabora um retrato completo de fatores que afetam a participacao eleitoral e o sentido de voto dos eleitores.
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Para Powell e Whitten (1993), o contexto politico exerce influéncia substancial sobre o voto. De acordo
com os autores, a complexidade institucional e politica mancha as linhas de responsabilidade e
dificulta o ato de tornar responsavel o governo pela performance econémica por parte do eleitorado.
Anderson (2000, p. 155), que procura complementar a obra de Powell e Whitten (1993), define a
claridade de responsabilidade como sendo a capacidade de identificacdo por parte dos eleitores de
quem é que tem o poder para elaborar e tomar decisdes. Outros autores como Palmer e Whitten
(1999) e Anderson e Evans (2006) também concluem que o contexto politico influéncia e estrutura a

forma como os eleitores punem e recompensam 0s governos.

A literatura avanca com diversas variaveis politicas que podem influenciar a percecao dos eleitores e a
consequente claridade de responsabilidade, demonstrando que em situacées onde a claridade de
responsabilidade é menor, é mais dificil a atribuicao de responsabilidades. A penalizacéo eleitoral para

o0s partidos envolvidos € menor, originando consequentemente um custo de governar menor.

A claridade institucional, também definida como a concentracdo de poder institucional, isto é, a
dispersao de poder quer a nivel horizontal, quer a nivel vertical é apontado como um fator influenciador
da claridade de responsabilidade governativa (S. Hobolt et al., 2013) (Garry, 2014). Para os autores, a
distribuicdo do poder executivo (a nivel horizontal entre o executivo e o parlamento e a nivel vertical,
entre um governo federal e estatal ou entre um presidente e o parlamento), leva em ambos 0s niveis a
dispersdo do poder por diversos atores politicos, o que dificulta a tarefa do eleitorado em atribuir
responsabilidades. Os autores Hellwig e Samuels (2008) e Wlezien (2016) correlacionam a claridade
de responsabilidade com as tipologias dos regimes. Tal como os autores mencionados anteriormente,
argumentam que a separacdo de poderes nos diferentes regimes presidenciais, semipresidenciais e
parlamentares afeta a capacidade dos eleitores fazerem um julgamento claro da performance do
governo. Os sistemas presidenciais dividem o controlo da politica governamental entre o presidente e o
governo. A influéncia dos dois atores torna mais dificil a atribuicdo de responsabilidades pelas politicas
levadas a cabo e, portanto, é expectavel que o custo de governar seja menor do que num sistema
parlamentar (Wlezien, 2016). Por outro lado, nos sistemas parlamentares existe pouca duvida sobre o
controlo das politicas formuladas, com o poder concentrado nas maos do governo, facilitando a
atribuicdo de responsabilidades por parte do eleitorado (Wlezien, 2016). Powell e Whitten (1993),
apontam também a fraca coesao partidaria do maior partido em governacao e o controlo por parte da
oposicao de lugares em 6rgaos de tomada de decisao como sendo igualmente fatores que contribuem

para a oscilacao da claridade de responsabilidade. Para os autores, a coesao intrapartidaria € uma das
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causas que motiva o voto num partido e que, a auséncia desta, compromete as suas hipoteses
eleitorais. No sentido inverso, quando o governo partilha lugares com responsabilidade politica este
sera menos penalizado pelo eleitorado, devido ao envolvimento de outros partidos, sobretudo quando
envolve partidos da oposicdo na tomada de decisdo. A duracdo do mandato do governo é igualmente
um fator de impacto na claridade de responsabilidade. Stevenson (2002), defende que com o aumento
do tempo em funcdes, o governo incumbente incorre num maior custo de governacdo. A percecéo
politica do eleitorado relativamente ao desempenho do governo nao sofre alteracdes significantes se
este estiver pouco tempo em funcdes e, portanto, quanto menor for a duracdo do mandato, menor é o
tempo disponivel para o eleitor avaliar as politicas levadas a cabo e menor € a capacidade de avaliar o
desempenho do governo (Bengtsson, 2004). Com o prolongar do mandato, os eleitores vao conhecer a
natureza do governo e como tal, vao tornar o governo responsavel pelas suas politicas na altura de
exercer o direito de voto (Nadeau et al. 2002). Os autores Palmer e Whitten (1999), mencionam o peso
desta varidvel especifica para 0s governos minoritarios, realcando uma correlacdo negativa, exceto em
situacdes de governacao de curto prazo, quando ocorrerem eleicdes apos um curto periodo de tempo
da formacdo do governo minoritario. Para os autores, os eleitores tendem a recompensar os partidos
incumbentes por demonstrarem competéncia e servirem enquanto carefakers entre eleicoes. Porém
realcam a correlacao negativa, entre a duracao do mandato e o consequente ato eleitoral, quando a
solucao governativa se estende no tempo. Para os autores, a auséncia do controlo de uma maioria
diminui a claridade de responsabilidade, limita a sua competéncia legislativa e obriga a compromissos
com partidos externos de forma a tentar conseguir passar o seu programa, causando no eleitorado
uma percecdo de ineficiéncia por parte do governo. Consequentemente, os eleitores sentir-se-do
frustrados e acabam por punir o partido incumbente, preferindo votar em outros partidos com maior

chance de conseguir obter uma maioria.

1.5. O caso peculiar dos partidos de suporte

1.5.1. Os partidos de suporte e os acordos parlamentares

Os acordos de apoio parlamentares sao realizados com o objetivo de garantir estabilidade ao governo
em funcdes, permitindo a este ultimo governar em situacao minoritaria com o apoio de partidos com
assento parlamentar, que permitam ao partido em funcdes chegar a maioria necessaria para fazer

cumprir a sua agenda nos respetivos parlamentos. Estes partidos que fornecem apoio parlamentar ao

17



governo sdo conhecidos como partidos de suporte. Apesar de ser um conceito discutido na literatura,
o0s partidos de suporte podem ser definidos como sendo aqueles partidos que, diretamente através do
seu comportamento contribuem para a existéncia de um governo minoritario, aprovando ou abstendo-
se em determinadas decisdes a favor do governo (Back & Bergman, 2016). Esta caracterizacdo vem
complementar uma outra ja avancada pelos autores Bale e Dann (2002), que caracterizavam os
partidos de suporte como sendo aqueles partidos cujos custos eleitorais aparentes de pertencer a um
governo sdo maiores do que os ganhos. Em adicao, autores como Thesen (2016) ddo um importante
contributo no que diz respeito a distincdo entre os diferentes tipos de partidos de suporte que podemos
ter. O autor faz uma distincdo entre os dois tipos de partidos de suporte existentes. Os “support parties
proper”, partidos da oposicdo que pertencem ao bloco do governo, que se envolvem nas politicas
legislativas e procuram regularmente o desenvolvimento e negociacao de politicas com o executivo e 0s
“bloc support parties” partidos da oposicdo que pertencem ao bloco do governo, mas nao oferecem

apoio especifico ao governo em funcdes, ao nivel das politicas.

Os acordos de apoio parlamentar entre o governo e os partidos externos a este sao da mais diferente
ordem. A literatura elabora um retrato substancial sobre os tipos de acordos de apoio parlamentares
existentes. Os autores Powell e Whitten (1993) estao entre os primeiros a reconhecerem a influéncia
que os tipos de acordos assinados, ou a auséncia destes entre os partidos, podem ter efeito sobre os
resultados eleitorais. Estes acordos, podem ter por base anuncios publicos, comunicados a imprensa
conjuntos ou contratos escritos publicados, entre outras variacdes (Thiirk, 2021). E possivel tracar uma
distincao das diferentes tipologias de acordos que podem ser celebrados, divergindo entre acordos
formais e nao-formais. De um lado temos acordos escritos formais, quase institucionalizados. Aqui
podemos encontrar os acordos pré-negociados, desenvolvidos antes da formacao de qualquer governo,
acordos de apoio parlamentar compreensivos e explicitos, mas que nao necessitam de estar escritos
(Stram, 1990, apud, Thesen, 2016). Um outro tipo de acordo formal é o caso do parlamentarismo de
contrato, também conhecido como “acordo de confianca e oferta” (Thirk, 2021, p. 10). Este tipo de
contrato assenta em bases semelhantes aos acordos referidos em cima. Também consiste num
governo minoritario, seja este um partido ou uma coligacao, no qual este assina um contrato explicito
com os parceiros parlamentares, um ou mais partidos de suporte. No entanto, verifica-se um maior
grau de formalizacao e institucionalizacdo das relacdes entre os envolvidos, devido as negociacdes que
ocorrem entre as partes. Como as autoras Krauss e Thirk (2021) expdem, este tipo de contrato nao
difere substancialmente do racional por tras das coligacbes, devido a vinculacdo existente. O

parlamentarismo de contrato ndo s implica a existéncia de pelo menos um contrato explicito e publico
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como compromete os envolvidos para além de um assunto especifico, e temporario, sendo visto como
solucao de longo prazo (Bale & Bergman, 2006a). Adicionalmente, este tipo de contrato implica que os
partidos de suporte ndo apoiem uma mocao de censura contra 0 governo, e que apdem 0 governo em
situacdes de voto cruciais, como a aprovacado do orcamento, sendo-lhes permitido em troca influéncia
sobre determinadas politicas (Bale & Bergman, 2006a; Krauss & Thirk, 2021; Thiirk, 2021). Por outro
lado, temos os acordos informais, diretamente relacionados e dependentes apenas do comportamento
dos partidos de suporte face a determinadas politicas, caracterizados pela auséncia de um
compromisso compreensivo ou explicito, mas que, no entanto, garantem estabilidade governativa

(Anghel & Thiirk, 2021; Back & Bergman, 2016; Herman & Pope, 1973; Powell, 1982).

1.5.2. A dificuldade de imputacao do custo de governar

Para além do trabalho desenvolvido por Thesen (2016), pouca literatura existe relativamente a ligacao
entre o custo de governar e os partidos de suporte, sendo os partidos de suporte diversas vezes
mencionados noutros trabalhos, nomeadamente sobre o topico dos acordos de apoio parlamentar (ver,
Anghel & Thiirk, 2021; Bale & Bergman, 2006a, 2006b; Krauss & Thirk, 2021; Thesen, 2016; Thiirk,
2021). Adicionalmente, o estudo dos partidos de suporte é focado sobretudo nas explicacdes e
motivacdes destes para integrar solucdes governativas minoritarias (ver, Bassi, 2017; Christiansen &
Pedersen, 2014; Dunphy & Bale, 2011; Thesen, 2016; Warwick, 1995). Deste modo, existe espaco
para a exploracao da ligacdo entre o custo de governar e a sua possivel expansdo (spiflover) para os
partidos de suporte. A literatura existente assume que as politicas do governo podem ser influenciadas
pelos partidos de suporte, enquanto que a sua identidade e prestacao eleitoral ¢ mantida (Bale & Dann,
2002; Dunphy & Bale, 2011). Algo que deve ser questionado, até porque se o envolvimento dos
partidos de suporte na formulacdo de medidas for substancial, seria expectavel que esta forma de

governar nao fosse tao diferente de uma coligacao (Strem, 1984).

Todavia, existem dificuldades em correlacionar o custo de governar com os partidos de suporte. A
claridade de responsabilidade, nomeadamente a partilha de responsabilidades através de acordos
parlamentares ¢ um dos fatores teéricos apontados e que contribui para esta explicacdo. Quando nao
existe clareza sobre a responsabilidade pelas politicas desenvolvidas existe dificuldade na capacidade
do eleitorado em atribuir culpas pelo desfecho destas (Thesen, 2016). O autor aponta que a auséncia

de responsabilidade formal dos partidos de suporte € um aspeto importante no afastamento do custo
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de governar. A posicdo destes partidos permitem reclamar crédito por determinadas politicas, onde
estes deixaram a sua marca, mas simultaneamente permite-lhes desviarem-se de medidas menos
populares perante a populacdo, algo ndo possivel para o governo em funcdes (Thesen, 2016). E a
literatura parece refletir a dificuldade em imputar aos partidos de suporte o custo de governar. As
conclusdes apresentadas por Stevenson (2002), apds a analise de eleicdes na Escandinavia entre os
anos de 1977 e 2014, demonstram esta dificuldade, com os partidos de suporte a manterem a sua
percentagem de votos, evitando a perda de votos e o consequente custo de governar pelo seu apoio ao
governo. Bengtsson (2004), aborda também a questdo da influéncia exercida pela claridade de
responsabilidade, neste caso a falta dela no apoio parlamentar fornecido ao governo. Para o autor, o
apoio parlamentar ofusca o processo de tomada de decisdo no caso de governos minoritarios e
coligacbes sem maioria, devido ao constante processo negocial que tem de existir entre os parceiros.
Este ponto é reforcado por Thesen (2016), que apesar de reconhecer o impacto que os diversos
acordos de apoio parlamentar podem ter sobre a percecdo do eleitorado no que diz respeito a
atribuicdo de responsabilidades, e respetiva dificuldade em penalizar os envolvidos, os partidos de
suporte conseguem evitar o custo de governar, ainda que ndo similarmente. O autor conclui que os
“support parties proper”, ttm pior desempenho eleitoral comparativamente aos “bloc support parties”.
Para Thesen (2016), a implicacdo de maior envolvimento no governo e respetivo grau de influéncia
sobre as politicas, condiciona o apoio eleitoral dos partidos de suporte. O autor depois da analise de 30
eleicbes entre 1981 e 2014 na Dinamarca, Suécia e Noruega, chega a diferentes conclusdes
relativamente a variacao eleitoral afeta aos partidos de suporte. Primeiramente, salienta o ganho dos
partidos de suporte em 0.1 pontos percentuais, enquanto os partidos no governo sofrem uma perda de
3.6 pontos percentuais. O autor salienta ainda o melhor desempenho dos partidos de suporte em 1.7
pontos percentuais face aos partidos em funcdes. Contudo, quando é considerado o tipo de apoio dado
pelos partidos de suporte, & notavel a existéncia de uma pior performance eleitoral dos partidos mais
proximos do governo e com maior influéncia sobre as politicas. Para os “support parties proper”, a
variacao € praticamente nula, com estes partidos a copiarem os resultados obtidos nas eleicdes
anteriores. Ja os “bloc support parties”, nao envolvidos na negociacao de politicas, aumentam a sua
percentagem eleitoral de votos em 1.5 pontos percentuais. Consequentemente, Miller e Konig (2021),
Thesen (2016) e os autores Dunphy e Bale (2011) apontam a auséncia do custo de governar para
estes partidos. Para os autores, apesar dos partidos de suporte conseguirem influenciar as politicas do
partido em funcodes, devido a sua posicdo enquanto garantidores da continuacao deste em exercicio, o

seu ndo envolvimento direto no governo, isto €, a sua independéncia do governo, faz com que os
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eleitores nao lhes consigam atribuir responsabilidades e, desta forma, ficam isentos do custo de
governar, nao conseguindo, contudo, aumentar a sua percentagem de votos, permitindo
simultaneamente a manutencdo da sua imagem ideoldgica e reputacado (Fortunato & Adams, 2015).
Um contraste com o que acontece com os parceiros juniores de uma coligacdo formal, alvo do custo
de governar (Fortunato & Adams, 2015; M. Miller & Kénig, 2021). No entanto, ¢ de esperar que um
envolvimento na tomada e elaboracdo de determinadas decisbes seja acompanhado de
responsabilidade politica pelo respetivo resultados destas decisdes (Anderson, 2000), semelhante ao
que acontece no caso dos partidos juniores numa coligacdo. Segundo o estudo desenvolvido pelos
autores Miller e Curtin (2011) nos partidos neozelandeses, é possivel observar uma situacdo onde o
custo eleitoral de apoiar o governo através de votacGes no parlamento e negociacao de algumas
politicas, via acordo de suporte, acarretou perdas eleitorais para o partido United Future. E como é
possivel observar pelos resultados apresentados por Thesen (2016), existe claramente maior
penalizacao dos partidos de suporte mais envolvidos em negociacao de politicas com o governo,
deixando a possibilidade da existéncia de um custo de governar, num outro contexto. Adicionalmente,
numa analise mais detalhada e mais sensivel, relativamente aos dados que produzem os resultados
que afirmam o pior desempenho dos partidos de suporte mais envolvidos na negociacado de propostas
face aos outros partidos de suporte, o autor depara-se com uma variacao eleitoral negativa, em cerca
de 0.3 pontos percentuais, para 0os “support parties proper” que negociaram, em determinados
mandatos eleitorais, os orcamentos de estado. O autor justifica estes dados como sendo dependentes
do nivel de influéncia politica que um partido de suporte consegue exercer e da forma como este

consegue escapar as tensoes eleitorais.

2. Contextualizacao do Estudo

Antes de abordar a metodologia utilizada, é importante contextualizar o espaco temporal e fisico no
qual esta investigacao se fundamenta, neste caso, Portugal. Para explorar a relacédo entre o custo de
governar e os partidos de suporte, foram utilizados dados relativos as eleicdes legislativas. E assim
imperativo perceber o contexto envolvente aos atos eleitorais, especialmente os mais recentes. O
parlamento portugués é eleito seguindo um sistema proporcional, no qual os mandatos sao distribuidos
proporcionalmente, utilizando o método de Hondt para distribuir os mandatos de cada partido de

acordo com os votos obtidos nos circulos eleitorais, beneficiando os partidos maiores nos circulos com

21



menor peso e permitir o aparecimento de um maior nimero de partidos nos circulos eleitorais de
maior peso. Consequentemente origina uma fragmentacao maior do parlamento, e respetivo aumento
na possibilidade de ocorréncia de governos minoritarios e forcas politicas no parlamento. O surgimento
desta tipologia é influenciado pela falta de um parlamentarismo positivo em Portugal, isto é, para um
governo tomar posse, precisa apenas de evitar a rejeicdo do seu programa por uma maioria absoluta
no parlamento (Fernandes et al., 2018). Em Portugal, solucdes de governacdo minoritaria ndo sao
novidade, basta ver os governos do Partido Socialista de (1976, 1995, 1999 e 2009) e os do Partido
Social Democrata (1985). Contudo, estes governos, nunca conseguiram, em primeiro lugar, arranjar
apoio para além do préprio partido no parlamento, e como consequéncia nao conseguiram cumprir o
seu mandato até ao fim, excetuando o governo liderado por Antonio Guterres de (1995-1999). O
governo minoritario do PS em 2015 vem contrariar esta tendéncia de instabilidade dos governos
minoritarios em Portugal e simultaneamente traz consigo pela primeira vez para a politica nacional a
assinatura de acordos escritos de suporte com partidos com assentos parlamentares externos ao

governo.

A crise economica de 2008 teve ramificacdes importantes para os sistemas politicos dos paises
europeus, sobretudo nos paises da Europa do Sul (De Giorgi & Santana-Pereira, 2020). A crise da zona
euro alterou a paisagem politica na Europa com o crescimento de partidos criticos da austeridade e
opositores aos partidos tradicionais (Freire, 2021; S. B. Hobolt & Tilley, 2016). Associado a uma
crescente divida publica, a crise econémica atingiu particularmente forte Portugal, com o pais a
recorrer a ajuda externa (um resgaste financeiro) em 2011 para lidar com os problemas financeiros.
Inevitavelmente, o resgaste financeiro veio com a implementacdo de fortes medidas de austeridade,
criando consequéncias ao nivel social e econdémico, bem como ao nivel politico. O governo PS que
vinha a governar o pais desde 2005, perante o dificil estado econémico do pais, acaba por sofrer um
dos piores resultados da sua historia, punido por uma avaliacao forte de mau desempenho por parte
dos eleitores (Fernandes et al., 2018; Santana Pereira, 2016). Culpabilizando o governo pelo mau
estado economico do pais, levando a sua queda em 2011, os eleitores deram a vitdria a oposicao, com
0 PSD a vencer as eleicoes e a governar em coligacdo com o CDS-PP, para alcancar a maioria absoluta
e implementar as medidas previstas no memorando de entendimento com os credores estrangeiros. O
ano de 2015 viria a apresentar uma novidade para o espectro politico portugués. Pela primeira vez, o
partido (neste caso coligacdo) com o maior numero de votos e assentos parlamentares nédo fez parte
do governo consequente. Apesar de ser uma eleicao legislativa, sem aparente diferenca no padréo até

aqui observado na democracia portuguesa, com as eleicdes de 2015 a darem vitdria a coligacdo que
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vinha a governar Portugal desde o mandato anterior, a coligacao Portugal a Frente, composta pelo
Partido Social Democrata (PSD) e o Partido do Centro Democratico Cristdo — Partido Popular (CDS-PP)
a conseguir 36.86% dos votos do eleitorado nacional, seguido do Partido Socialista (PS) com 32.31%, o
Bloco de Esquerda (BE) com 10.19%, a coligacao do Partido Comunista Portugués (PCP) com o Partido
Ecologista os Verdes (PEV), a (CDU), com 8.25% e por ultimo o Partido Animais e Natureza (PAN) com
1,39%. Desde 1985 que o somatdrio dos votos obtidos por PS, PSD e CDS-PP nao era tao baixo, com
os partidos “anti austeridade” no parlamento a sairem reforcados do ato eleitoral, sobretudo o BE
(Giorgi & Santana-Pereira, 2016). Apesar da obtencao do maior numero de votos, para a coligacdo PAF
a vitoria seria de curta celebracdo. Apos a sua tomada de posse, enquanto governo minoritario, o seu
mandato tornar-se-ia no mais curto de sempre da democracia nacional, durando apenas 11 dias,

devido a uma mocéao de rejeicdo no parlamento que fez assim cair o governo de coligacao.

Os resultados eleitorais e nova composicao do parlamento permitiam dois cenarios pds-eleitorais
possiveis. Uma possivel coligacao de centro com o Partido Socialista ou entdo uma solucéo que nunca
tinha sido usada na democracia portuguesa, “um partido perdedor”, neste caso o PS, formar um
governo apoiado pelos partidos de esquerda garantindo a maioria dos assentos parlamentares e a
estabilidade necessaria para governar. Estes cenarios ocorrem, devido a perda de deputados por parte
dos partidos entdo membros do governo, com o PSD e o CDS a perderem em conjunto 25 deputados
face a 2011, e o ressurgimento da esquerda com o BE, o PCP/PEV e o PS a ganharem 24 deputados.
Juntamente com o descontentamento geral com as politicas de austeridade que levaram a esta queda
e respetiva perda da maioria dos assentos parlamentares para o governo incumbente (Giorgi &

Cancela, 2021).

Tabela 1: Votos e deputados eleitos nas eleicdes legislativas de 2011 e 2015 para os principais

partidos
PS BE CDU PSD CDS-PP
(PCP+PEV)
% Votos em 2011 28.06 5.17 7.91 38.65 11.70
Deputados eleitos 74 8 16 108 24
% Votos em 2015 32.31 10.19 8.25 38.57 (coligacao PAF)
Deputados eleitos 86 19 17 89 18

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
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A solucdo adotada seria a ultima. O impacto da crise econdmica, causado nomeadamente pelas
medidas de austeridade impostas pelo governo de centro-direita € um dos fatores que explica a adocao
desta solucdo governativa (Lisi, 2016). Um governo minoritario do PS apoiado nos partidos mais a
esquerda, o PCP o PEV e o BE. Ao contrario de outros paises do Sul da Europa, nunca a esquerda
radical havia conseguido estabelecer cooperacao institucional ao nivel nacional, em grande parte
devido as diversas divergéncias ideoldgicas e historicas entre os partidos a esquerda (Jalali et al.,
2020; Lisi, 2016). Apesar de serem partidos ideologicamente préximos, PCP e BE sdo ambos da
familia da extrema esquerda, apresentam porém, posicoes bastantes diferentes em diversos aspetos
programaticos (Santana Pereira, 2016). De acordo com dados retirados do dafaset do Manifesto
Project, verifica-se a diferente posicdo dos partidos, com ambos os partidos ainda que presente no
espectro da extrema-esquerda, a possuirem diferentes evolucdes, marcadas pela posicdo mais a
esquerda do espectro politico do Bloco, comparativamente ao PCP. A evolucdo comparativa pode ser
vista na sua totalidade no anexo |. De forma sucinta, ambos os partidos defendem um reforco do
investimento publico e direitos sociais, uma maior justica na distribuicao de rendimentos entre capital e
trabalhadores, ancorados num estado com um papel forte na economia e sociedade (Lisi, 2016). No
entanto, e apesar de possuirem fortes posicdes anticapitalistas, as diferencas entre os partidos sédo
visiveis. O BE, formado no final dos anos 90, fruto de uma alianca entre antigos maoistas, trotskistas e
antigos dissidentes do PCP, tem procurado reformar a democracia ainda que aceitando as principais
instituicdes liberais, reforcado os canais de participacdo politica e apoiado num novo modelo de
transnacionalismo baseado em movimentos politico-sociais para um diferente tipo de globalizacao,
numa tentativa de criar uma alternativa de esquerda para a Europa, sendo critico atual da integracao
europeia (Freire, 2021). J4 o PCP, é um dos restantes partidos comunistas com expressao da europa
ocidental, mais critico da democracia liberal e da Unidao Economica e Monetaria, bem como da
globalizacdo (Freire, 2021). Porém e apesar das diferentes perspetivas a esquerda, a solucao
governativa alcancada consistiu em compromissos entre os partidos. Uma assinatura de acordos
bilaterais, individuais, denominados de “posicdo conjunta” entre o PS e cada um dos respetivos
partidos com assento parlamentar a sua esquerda. Realidade contrastante com a vasta maioria dos
acordos de governacao assinados nos paises europeus, com a auséncia de apenas um Unico acordo

multilateral (Fernandes et al., 2018). Estes acordos bilaterais assinados sdo uma ilustracdo do de que

: Os dados do Manifesto Project fornecem a comunidade cientifica dados relativos as posicdes politicas dos partidos, fruto de uma analise de contetido dos
respetivos manifestos eleitorais (Volkens et al., 2021). O Manifesto Project, ¢ um projeto financiado por um fundo proveniente da Fundacdo Aleméa da
Ciéncia e continua o trabalho do Manifesto Research Group e do Comparative Manifestos Project.
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os autores Bale e Bergman (2006a) intitularam de parlamentarismo de contrato, ainda que com

algumas variacoes.

O governo do PS assinou trés acordos bilaterais e publicos com os diversos partidos, nos quais estes
se comprometem para além de um assunto especifico e temporario, salientando o compromisso entre
0s partidos de nao aprovar eventuais mocoes de rejeicao ou censura por parte da direita no parlamento
€ a apreciacao conjunta dos orcamentos de estado com o intuito da sua aprovacao. No caso portugués,
isto permitiu ao governo socialista criar relacdes institucionalizadas com os partidos de suporte,
frequentemente havendo reunides entre o PS e cada um dos respetivos parceiros e com 0s acordos a

focarem-se em diversos topicos (Fernandes et al., 2018; Giorgi & Cancela, 2021).

Os trés documentos sao relativamente curtos, e juntamente com os respetivos apéndices contém cerca
de 174 propostas, das quais 97 sa@o unicas e 77 sao repeticoes (Giorgi & Cancela, 2021), disponiveis
no anexo Il. No entanto, e apesar de serem acordos separados, muito do seu contetdo sobrepde-se.
Os acordos comecam com uma avaliacdo da situacao politica e interpretacdo dos resultados como
sendo uma rejeicao das politicas levadas a cabo pelo governo anterior. Depois sao listadas as medidas
acordadas pelos signatarios, com muitas das medidas a terem o objetivo de reverter as politicas
tomadas durante o periodo da austeridade. Adicionalmente, nestes acordos existem um numero
significativo de promessas concretas, perto dos 50% do total no acordo assinado com o PEV e PCP, e
58% no acordo assinado com o BE, demonstrando o esforco realizado para haver um foco em
propostas politicas mais concretas do que simbodlicas, apesar da existéncia ainda de objetivos mais
gerais (Giorgi & Cancela, 2021; Jalali et al., 2020). Ao analisar as votacdes no parlamento é notavel o
envolvimento dos partidos de esquerda com o governo. De acordo com os autores Giorgi e Cancela
(2021) e Jalali et al. (2020), os parceiros de esquerda votaram a favor de 80% das medidas do governo

no parlamento entre 2015-2019, incluindo a viabilizacdo dos orcamentos do estado.

O governo do PS, (2015-2019) provou ser marcado por estabilidade e resiliéncia, com o governo
socialista a perseguir 0 seu objetivo de romper com a austeridade levada a cabo nos anos anteriores,
simultaneamente balanceando as contas publicas (Fernandes et al., 2018). No entanto, a solucao
encontrada pela esquerda portuguesa nado foi continuada. No rescaldo das eleicoes legislativas de
2019, o parlamento portugués ficou ainda mais fragmentado, com o aparecimento de novas forcas
politicas, sobretudo a direita. No que diz respeito aos partidos envolvidos na solucao governativa de

2015-2019, o PS reforcou a sua votacao e respetiva representacdo parlamentar, ao contrario do
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verificado nos seus parceiros, com o BE e PCP a perderem votos, mas com o BE a conseguir manter

0s seus deputados, e o PCP a perder 5.

Tabela 2: Votos e deputados eleitos nas eleicdes legislativas de 2015 e 2019 para os principais

partidos
PS BE CcDhU PSD CDS-PP
(PCP+PEV)
% Votos em 2015 32,31 10.19 8.25 38.57 38.57
Deputados eleitos 86 19 17 89 18
% Votos em 2019 36.34 9.52 6.33 27.76 4.22
Deputados eleitos 108 19 12 79 5

Fonte: Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna

De acordo com os autores Jalali et al. (2020), os resultados eleitorais de 2019 sugeriam um apoio dos
eleitores para a construcao de uma nova “geringonca”. Todavia, uma repeticdo da solucdo nao foi
verificada. Por um lado, o PCP excluiu essa possibilidade antes do ato eleitoral, adicionalmente, os
votos conjuntos do BE e PS, permitiam uma nova edicdo da geringonca com ambos os lideres
partidarios a admitirem essa possibilidade. No entanto, essa possibilidade nao se concretizou, com os
dois lados a culpabilizarem-se pela auséncia de um acordo dias antes do ato eleitoral (Jalali et al.,
2020). O novo governo seria entdo, um governo minoritario do PS, sem qualquer apoio dos partidos de
esquerda, governo este que so duraria dois anos, de 2019 a 2022, com o chumbo do orcamento do
estado para 2022, com os votos contra dos antigos parceiros de geringonca, apesar de o BE ja ter

votado contra a aprovacdo do orcamento de estado de 2021.
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Parte Il - Enquadramento Empirico

1. Design da Investigacao

1.1. Objetivo de investigacao

A revisao de literatura procurou explicitar e contextualizar o estado da arte relativamente ao custo de
governar e os partidos de suporte com trés grandes propdsitos. Procurar perceber que o custo de
governar varia consoante a forma de governo, e que este custo nao é uniforme para os partidos
envolvidos. Compreender que as teorias atualmente existentes apresentam limitacdes que tornam
dificil a sua aplicacao e, portanto, caracteristicas individuais dos partidos devem ser tidas em conta.
Adicionalmente, procurou demonstrar que mesmo nao fazendo parte de um governo, os partidos de
suporte possuem responsabilidades politicas, e que desta forma, também podem ser contabilizados
pelas medidas implementadas pelo governo. A secao anterior permitiu também delimitar a
investigacao, identificando lacunas e permitindo a construcdo de hipdteses que sao testadas neste

capitulo, hipoteses relacionas com a relacdo entre os partidos de suporte e o custo de governar.

Deste modo, neste capitulo, € apresentado o objetivo da investigacao, as hipdteses desenvolvidas e o

respetivo método de operacionalizacdo da investigacao.

A revisdo de literatura, verifica a dificuldade de associar e imputar a perda eleitoral associada ao
governo aos partidos de suporte quando estes fornecem apoio parlamentar. Argumentando,
primeiramente, a auséncia de real poder para elaborar legislacdo e implementa-la, devido a sua
auséncia formal do governo. E em segundo lugar, a dificuldade dos eleitores em atribuir
responsabilidades politicas aos partidos de suporte, devido a ndo identificacdo de quem é o
responsavel por qual politica, sobretudo em situacdes de baixa claridade institucional. Porém, e como
foi mencionado, pouca literatura existe sobre os possiveis custos de governar para os partidos de
suporte, fruto do seu envolvimento na governacao, sobretudo quando consideramos uma definicao de

custo de governar mais abrangente.

A presente investigacdo tem por principal objetivo perceber se o custo de governar também pode afetar
os partidos de suporte. Tendo por base este objetivo, foi elaborada a seguinte questao de investigacao:
Séo os partidos de suporte alvo do custo de governar pelo apoio fornecido a um governo minoritario?

Esta investigacdo procura igualmente compreender dois objetivos secundarios. Compreender se o
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custo de governar pode ser mais intenso em determinadas situacdes, variando consoante a existéncia

e tipologia do acordo de cooperacao e a propria ideologia dos partidos envolvidos.

1.2. As hipoteses de investigacao

Tendo em conta os objetivos desta investigacdo, bem como a pergunta de investigacado, foram

formuladas as seguintes hipoteses:
H1: Os partidos de suporte sao alvo do custo de governar.

Apesar de nao possuirem responsabilidade formal, devido a sua auséncia de lugares no executivo, é
inegavel a existéncia de responsabilidades politicas por parte dos partidos de suporte, que através da
Sua posicao e acdes garantem a sustentabilidade do governo e em certos casos até a definicao de
politicas concretas, e, portanto, devem ser igualmente responsabilizados pelas politicas desenvolvidas
pelo executivo (M. Miller & Konig, 2021). Adicionalmente, existe a tendéncia do eleitorado culpar o
governo e 0S seus parceiros parlamentares, quer sejam estes responsaveis ou nao pelas politicas
desenvolvidas (Thesen, 2016). Deste modo, mesmo ndo fazendo parte do governo, é expectavel que
exista uma espécie de spilover effect no que diz respeito ao custo de governar, expandindo-se até aos

partidos de suporte.

H2: A existéncia de um acordo escrito, explicito e publico agrava o custo de governar para os partidos

de suporte.

A literatura reconhece o impacto que os tipos de acordos de suporte podem ter no custo de governar
(Powell & Whitten, 1993; Thesen, 2016). Tal como acontece com as coligacdes (formais ou informais),
€ expectavel que o custo de governar varie consoante a existéncia ou nao de acordo assinado, a
respetiva tipologia e envolvéncia no processo governativo. A existéncia de um acordo escrito, publico e
explicito relativamente as areas de intervencédo politica dos partidos de suporte implica uma maior
exposicao publica, devido a maior claridade de responsabilidade politica e grau de envolvimento destes
ultimos. Assim é expectavel que, nesta situacao, se verifique uma maior penalizacdo eleitoral dos
partidos de suporte devido a tipologia de acordo existente. Com um acordo escrito, publico e explicito
nas areas de intervencdo dos partidos de suporte, estes, passam a assumir igualmente
responsabilidades pelos desenvolvimentos legislativos nessas areas politicas, devido as negociacbes

que decorrem para garantir a existéncia de um apoio parlamentar (Anghel & Thiirk, 2021; Thirk,
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2021). Desta forma, os partidos envolvidos conseguem apontar responsabilidades e conquistas perante
0 eleitorado, devido a existéncia publica destes acordos. Adicionalmente, ndo conseguem t&o
facilmente se desviar das suas responsabilidades na criacdo das politicas, funcionado praticamente
como parceiros de coligacao, permitindo a imputacao de responsabilidades por parte do eleitorado e,

consequente, maior exposicao ao custo de governar.

H3: O partido de suporte ideologicamente mais extremo € o partido de suporte com maior penalizacao

eleitoral.

Os membros ideologicamente mais extremados sdo os partidos mais punidos eleitoralmente e afetados
pelo custo de governar numa coligacao (Bolleyer et al., 2012; van Spanje, 2011). Os partidos de nicho
e de protesto, por regra partidos juniores, para se envolverem em solucdes governativas, por norma
moderam o seu discurso, 0 que pode levar a uma alienacao dos militantes e apoiantes do partido,
prejudicando-os eleitoralmente, justificado por uma percecdo por parte dos eleitores de uma
convergéncia ideologica com o partido do primeiro-ministro (Fortunato & Adams, 2015). Deste modo, e
tendo por suporte o que acontece nas coligacdes, numa situacdo onde a envolvéncia parlamentar
exista é expectavel que o partido mais extremado seja 0 mais prejudicado eleitoralmente pelo seu apoio

e envolvimento com o partido no governo.

1.3. 0 método de investigacao

Para responder a pergunta de investigacdo e respetivas hipoteses é considerado o contexto portugués,
nomeadamente a solucdo governativa de (2015-2019) frequentemente apelidada como “geringonca”.
A analise realizada tem por base dois periodos: um periodo pré-geringonca (1976- 2015) e um periodo
pos-geringonca (2019-2022) onde é investigado, recorrendo a um modelo estatistico, o impacto que o
apoio parlamentar fornecido (pela via dos respetivos acordos assinados) por parte dos partidos BE,
PCP e PEV ao governo do PS durante a “geringonca” (2015-2019) teve no seu desempenho eleitoral.
Possibilitando compreender as respetivas tendéncias e evolucdes eleitorais dos partidos e, deste modo,

retirar conclusdes sobre a existéncia de penalizacdo pelo apoio fornecido ao governo.

Os dados recolhidos para este estudo provém de fontes secundarias, numa amostra total de 16
eleicoes legislativas. Foram retirados dados relativos as eleicoes legislativas dos ultimos 46 anos, do

site da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna (Secretaria-Geral do Ministério da
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Administracdo Interna, 2021), e do portal da Comissdo Nacional de Eleicdes (Comissdo Nacional de

Eleicdes, 2007).

Para operacionalizar a investigacao recorre-se a uma metodologia de analise quantitativa, sendo esta
escolha justificada pela natureza da investigacdo, dada a necessidade de tratar, recolher e analisar
dados numeéricos. A técnica escolhida para tratamento dos dados foi a série temporal interrompida,
nomeadamente a série temporal interrompida de grupo unico (Linden, 2015). A escolha desta técnica
prende-se com diversos pontos. Em primeiro lugar, &€ considerada a abordagem quasi-experimental
mais forte para avaliar efeitos longitudinais de intervencdes (Wagner et al., 2002). E, uma vez que o
objetivo principal desta dissertacdo passa por perceber se existe custo de governar fruto do apoio a um
governo minoritario por parte dos partidos de suporte, o uso de dados longitudinais na série temporal
interrompida permite examinar o impacto de uma intervencdo com um maior grau de detalhe,
comparativamente a outras metodologias (Bernal, 2018). O uso de série temporal interrompida
apresenta, naturalmente pontos fortes, nomeadamente no campo da forte validade externa, devido a
sua aplicacdo em contexto de mundo real, através do uso de dados observacionais. E a facilidade de
interpretacao dos resultados (em formato grafico), independente da complexidade do estudo levado a
cabo (Bernal, 2018). Na sua esséncia, a série temporal interrompida ¢ uma forma de analisar e
elaborar comparacdes, num cenario antes e apos intervencao, de forma a testar os efeitos imediatos e

graduais da intervencao (Taljaard et al., 2014, p. 1).

No entanto, a possibilidade de analise de tendéncias distingue esta técnica de outras técnicas de
comparacao antes e apos. Enquanto que nestas ultimas a tendéncia é assumidamente plana, e
portanto, qualquer mudanca no resultado apds a intervencao é considerado um efeito da intervencao,
na série temporal interrompida é possivel distinguir o efeito de uma intervencdo daquele que seria a

sua tendéncia evolutiva (Bernal, 2018).

Uma série temporal ¢ uma sequéncia continua de observacdes numa populacao, obtidas de forma
repetida, em intervalos iguais ao longo do tempo. Numa série temporal interrompida, o principal
objetivo é conseguir estabelecer uma tendéncia, que € interrompida por uma intervencdo num
determinado ponto cronoldgico e analisar o efeito (antes e apos) que esta intervencdo teve num
determinado caso (Bernal et al.,, 2017; Ferron & Rendina-Gobioff, 2005). A série temporal
interrompida tem por base uma abordagem estatistica assente numa regressao segmentada, na qual o
periodo em analise é dividido em pré e pos segmento de intervencdo, sendo levado a cabo testes

estatisticos em cada uma das fases (Taljaard et al., 2014). A utilizacdo de uma regressdo segmentada
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numa série temporal interrompida permite avaliar, em termos estatisticos, o quao a intervencao mudou
o0 resultado de interesse (no imediato e durante o periodo em analise) (Wagner et al., 2002). Desta
forma, uma serie temporal interrompida envolve um conjunto de observacées numa populacéo, de
forma consistente e repetida durante o tempo antes e depois da intervencdo. O “contrafactual” (a
tendéncia esperada, ou pré-existente) ¢ modelado através da extrapolacdo da tendéncia pré-intervencao
no resultado de interesse para o periodo pds-intervencdo. Assim é possivel estabelecer uma
comparacao para avaliar o impacto da intervencao (descrito nas mudancas da linha, quer seja no nivel
quer seja na inclinacdo ou nos dois), examinando as mudancas nas tendéncias pos-intervencdo das
observacdes (Bernal, 2018, p. 17). Uma mudanca no nivel, isto ¢, uma queda ou salto no resultado
apdés a intervencdo, constitui um efeito abrupto da intervencdo. Ja uma mudanca na tendéncia,
definido como um aumento ou decréscimo na inclinacdo do segmento pos-intervencao,
comparativamente ao segmento pré-intervencao, representa uma mudanca gradual no valor do

resultado durante o segmento (Wagner et al., 2002, p. 300).

Um minimo de trés varidveis sdo necessarias para uma analise de série temporal interrompida de

acordo com os autores Bernal et al.(2017):

T: o tempo passado desde o inicio do estudo com a unidade a representar a frequéncia com a

qual as observacdes sao tiradas;

Xt: Uma variavel dummy ou binaria, indicando o periodo pré-intervencao (valor = 0) ou o periodo

pos-intervencdo (valor = 1);
Yt: O resultado no momento t.

O modelo standart utilizado numa analise de série temporal interrompida tem por base o seguinte

modelo de regressao segmentada:

Ye = Bo+ BT + B2 X + B3TX,

Bo representa o nivel inicial, em que T = 0; ; é interpretado como a mudanca no resultado associado
a um aumento da unidade de tempo (representando a tendéncia de pré-intervencéo subjacente); 5, é
a mudanca de nivel apds a intervencao; 35 indica a mudanca no declive a seguir a intervengéo ocorrer

(usando a interagao entre tempo e intervencado T X;) (Bernal et al., 2017, p. 352)
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A presente investigacdo teve por base as seguintes variaveis, o tempo (#ime), a existéncia ou nao de
acordo escrito (freafed), o numero absoluto de votos no partido (v.absoluto) (a), o nimero de
deputados eleitos (n°deputados) (b), e o numero de votos relativo no partido (). No entanto, as
variaveis (a) e (b) sdo utilizadas apenas para contextualizacao estatistica, e ndo como variaveis alvo de
tratamento pelo modelo. Deste modo, e seguindo as linhas orientadoras do modelo apresentado em

cima, foram definidas as seguintes variaveis:

Como variavel independente foi definida a existéncia ou ndo de acordo assinado (freafed), que é
simultaneamente uma variavel binaria (aummy), tomando o valor de 0 na auséncia de acordo assinado
e 1 na existéncia de acordo assinado. Salientando o efeito de contaminacao que o acordo apresenta.
Adicionalmente, foi definida a variavel tempo (#ime) enquanto variavel independente, que corresponde
aos atos eleitorais analisados (1976-2022). Esta variavel comeca com o numero 1, aumentando
proporcionalmente com a passagem de cada ato eleitoral até ao numero 16, ultimo ato eleitoral em

analise. E o numero de votos relativo no partido (%) como sendo uma variavel dependente.

Durante a operacionalizacdo do trabalho, utilizaram-se os software Excel e Stata, para a recolha e

tratamento dos dados, e também para a producao dos resultados apresentados.

2. Analise e resultados da investigacao

2.1. Estatisticas descritiva

Definida a metodologia e antes de entrar na analise de resultados, é adequado fazer uma exposicao
dos dados recolhidos e tratados. Tal como mencionado na metodologia, a amostra tem por base 16
eleicoes legislativas (n=16) e respetivos resultados eleitorais, para os trés partidos em analise, o BE o

PCP e o PEV num periodo combinado de 46 anos de 1976 a 2022.

O uso destes dados, permite desenvolver uma ideia do panorama pré e pos intervencdo sem aplicacao
da série temporal interrompida. As figuras seguintes apresentam os sucessivos resultados eleitorais
obtidos pelos partidos em analise, quer em valores absolutos, relativos e em numero de deputados

eleitos para o hemiciclo, com os atos eleitorais pos-assinatura do acordo realcados.
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Tabela 3: Evolucao eleitoral do Bloco de Esquerda nas eleicdes legislativas

Ano Valor absoluto de votos Valor relativo de votos (%) Numero de deputados
1976 -
1979 -
1980 -
1983 -
1985 -
1987 -
1991 -
1995 - - -
1999 131 840 2,46 2
2002 149 543 2,75 3
2005 364 430 6,38 8
2009 558 062 9,82 16
2011 288 973 517 8
2015 550 892 10,19 19
2019 500 017 9,52 19
2022 249 584 442 5
Média 349 168 6,34 10

Maximo 558 062 10,19 19
Minimo 131 840 2,46 2
Mediana 326 702 5,78 8

Fonte: Comissao Nacional de Eleicdes e Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna

Tendo por base os valores apresentados, € notéria a tendéncia de crescimento do partido, quer no

numero de votos quer no numero de deputados eleitos. O partido em média recebe cerca de 349 168

votos (6.34%), elegendo em média 10 deputados. O melhor resultado eleitoral para o partido é

alcancado no ano de 2015, onde obtém 10.19% do total de votos, conseguindo eleger 19 deputados,

com o pior resultado eleitoral, a corresponder ao primeiro ato ao qual concorre, no qual obtém apenas

2.46% do total de votos elegendo apenas 2 deputados.

Tabela 4: Evolucao eleitoral do Partido Comunista Portugués nas eleicdes legislativas

Ano Valor absoluto de votos Valor relativo de votos (%) Niumero de deputados
1976 786 701 14,35 40
1979 1129 322 13,80 44
1980 1009 505 16,75 39
1983 1031 609 18,07 41
1985 898 281 15,49 35
1987 689 137 15,49 29
1991 504 583 8,80 15
1995 506 157 8,57 13
1999 483716 9,02 15
2002 378 640 6,97 10
2005 432 009 7,56 12
2009 446 994 7,86 13
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2011 441 852 7,91 14

2015 445 980 8,25 15
2019 332 473 6,33 10
2022 242 478 4,29 6
Média 609 965 10,59 21,94
Maximo 1129 322 18,07 44
Minimo 242 478 4,29 6
Mediana 494 150 8,69 15

Fonte: Comissao Nacional de Elei¢des e Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna

Os valores eleitorais obtidos nas sucessivas eleicoes legislativas para o Partido Comunista Portugués
vém a acompanhar uma tendéncia ja ha bastante tempo visivel nos restantes paises da Europa
Ocidental, marcado pela perda de votos dos partidos comunistas. Nesse aspeto, o PCP tem vindo a ser
um dos partidos mais resistentes a essa tendéncia, apesar de se encontrar igualmente com uma
tendéncia eleitoral negativa, esta aparenta ser mais suave do que a verificada nos seus parceiros
europeus. No entanto, é de salientar que os resultados apresentados, nomeadamente no que diz
respeito ao valor absoluto e relativo de votos para o PCP, estdo dependentes de coligacdes com o
partido a concorrer coligado com o MDP/CDE desde 1979 a 1985 (APU) e com o Partido Ecologista os
Verdes (analisado em baixo), desde 1987 até ao presente momento de escrita desta investigacéo
(CDU). Deste modo, é possivel observar que o PCP, em média, apresenta cerca de 609 965 votos
(10.59%), elegendo em média 22 deputados, resultados muito associados aos primeiros atos eleitorais
onde participou. O melhor resultado eleitoral para o PCP surge em 1979, juntamente com o
MDP/CDE, com o partido a conseguir 1 129 322 votos (18.07%), elegendo 44 deputados, e com o seu
pior resultado eleitoral a surgir em 2022, juntamente com o PEV, com o PCP a conseguir 242 478

votos (4.29%), elegendo 6 deputados.

Tabela 5: Evolucao eleitoral do Partido Ecologista os Verdes nas eleicdes legislativas

Ano Valor absoluto de votos Valor relativo de votos (%) Numero de deputados
1976
1979
1980
1983
1985
1987 689 137 15,49 2
1991 504 583 8,80 2
1995 506 157 8,57 2
1999 483716 9,02 2
2002 378 640 6,97 2
2005 432 009 7,56 2
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2009 446 994 7,86 2
2011 441 852 7,91 2
2015 445 980 8,25 2
2019 332 473 6,33 2
2022 242 478 4,29 0
Média 445 820 8,28 1,82
Maximo 689 137 15,49 2
Minimo 242 478 4,29 0
Mediana 445 980 7,91 2

Fonte: Comissao Nacional de Elei¢des e Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna

Apesar de ser um partido distinto do PCP, como comprovado pelos seus assentos parlamentares na
Assembleia da Republica Portuguesa, o Partido Ecologista os Verdes ¢ muitas vezes considerado um
partido satélite do PCP (Fernandes et al.,, 2018). O PEV, nunca concorreu sozinho nas eleicdes
legislativas nas quais participou. A prova disso € que, desde 1987 sempre concorreu coligado com o
PCP na coligacdo CDU, e como tal, os resultados eleitorais dos dois partidos estao interligados, apenas
diferenciando no numero de deputados. O PEV, segue a tendéncia de queda do seu parceiro de
coligacao, o PCP. O partido recebe em média 445 820 votos (8.28%), elegendo dois deputados. O seu
melhor resultado surge em 1987, com o partido a conseguir, coligado com o PCP, 689 137 votos
(15.49%), elegendo assim 2 deputados. O seu pior resultado, iguala o apresentado pelo PCP em 2022,

com o partido a conseguir 242 478 votos (4.29%), ndo conseguindo eleger um unico deputado.

2.2. Analise dos resultados obtidos da aplicacao da Série Temporal Interrompida

Nesta seccdo do trabalho sdo apresentados os resultados obtidos pela aplicacdo da série temporal
interrompida e a sua respetiva interpretacdao. Tal como mencionado no capitulo da metodologia, sao
considerados dois periodos, o periodo pré-geringonca (pré-intervencao de 1976 a 2015) e o periodo
pos-geringonca (pds-intervencao de 2019 a 2022). Os resultados obtidos, vém confirmar as tendéncias
ja observaveis para os partidos em analise ao longo dos respetivos atos eleitorais, a tendéncia de
subida do Bloco de Esquerda, marcada por dois resultados eleitorais menos conseguidos e a tendéncia
de queda no pdés-geringonca. As tendéncias de queda do PCP e PEV, quer pré-geringonca e pos-

geringonca, também s&o confirmadas pelos resultados obtidos.
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2.2.1. Analise dos resultados obtidos para o Bloco de Esquerda

Na tabela 6 e figura 1, podemos observar os resultados obtidos apds a aplicacao da série temporal

interrompida para o BE.

Tabela 6: O impacto do apoio ao governo na tendéncia eleitoral do BE

Bloco de Esquerda

Coeficiente
(desvio padrao)

Tendéncia eleitoral (periodo pré-intervencao) 1.41*

(0.315)
Impacto imediato da intervencéo -1.543333

(1.593)
Tendéncia pos-intervencdo (comparativamente ao -6.51***
periodo pré-intervencao) (0.315)
Numero de observacoes 8
F (2, 4) 28.58
Prob > F 0.0043

Fonte. Elaboragéo Propria
Notas: *(p < 0.1); **(p < 0.05); ***(p < 0.01);
Os valores apresentados encontram-se em pontos percentuais.

Antes da assinatura de qualquer acordo e respetivo apoio ao governo podemos observar que a
tendéncia eleitoral do partido era de crescimento, cerca de 1.41 pontos percentuais a cada ato
eleitoral. No primeiro ato eleitoral consequente ao fim do apoio fornecido ao governo, vemos que o
impacto eleitoral aparenta ser negativo, numa perda de 1.54 pontos percentuais, todavia, o resultado
carece de ser estatisticamente significativo, e desta maneira ndo se podem retirar conclusdes. Porém,
quando comparadas as tendéncias pré-intervencao e pos-intervencdo vemos uma mudanca significativa
nos resultados eleitorais e na respetiva tendéncia evolutiva. Nos atos eleitorais consequentes ao apoio,
vemos que os resultados eleitorais sdo penalizadores para o BE, com o partido a sofrer uma perda de -
6.51 pontos percentuais quando comparado com a tendéncia pré-intervencdo. Esta inversdo nos
resultados eleitorais, é expectavel manter-se com a tendéncia eleitoral no periodo pos-intervencao a ser

de -5.1 pontos percentuais.
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Figura 1: Representacao grafica da evolucéo das tendéncias eleitorais do BE

Intervention starts: 15

Time

® Actual ——— Predicted

Regression with Newey-West standard errors - lag(1)

Fonte. Elaboracao Propria

O apoio fornecido pelo Bloco de Esquerda ao governo é penalizador para o partido. A inversdo da
tendéncia eleitoral e respetiva queda acentuada no periodo pos-geringonca demonstra que o partido

sofreu eleitoralmente e de forma salientada, as consequéncias de estar associado a governacao.

2.2.2. Analise dos resultados obtidos para o Partido Comunista Portugués

A tabela 7 e figura 2 apresentam os resultados obtidos apds a aplicacao da série temporal interrompida

nos resultados eleitorais do Partido Comunista Portugués.

Tabela 7: O impacto do apoio ao governo na tendéncia eleitoral do PCP

Partido Comunista Portugués

Coeficiente
(desvio padréo)
Tendéncia eleitoral (periodo pré-intervencao) -0.791011***
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(0.178)

Impacto imediato da intervencéo 0.9132967
(1.275)
Tendéncia pos-intervencdo (comparativamente ao -1.248989***
periodo pré-intervencao) (0.178)
Numero de observacoes 16
F(2,12) 81.41
Prob > F 0.000

Fonte: Elaboragéo Propria
Notas: *(p < 0.1); **(p < 0.05); ***(p < 0.01);
Os valores apresentados encontram-se em pontos percentuais.

Ao contrario da tendéncia de crescimento observavel no BE, o PCP j& apresentava uma tendéncia
eleitoral decrescente, cerca de -0.79 pontos percentuais. O apoio fornecido pelo partido ao governo
minoritario do PS veio agravar a tendéncia de queda ja existente. Tal como no caso do BE, nao se
podem retirar interpretacdes imediatas do envolvimento no governo. O impacto imediato da intervencao
releva um valor positivo de 0,91 pontos percentuais, no entanto, este nao apresenta relevancia
estatistica, e, portanto, sem interpretacao valida, sendo possivel observar o largo intervalo de valores
que podem ser obtidos. A tendéncia pds-intervencdo, quando comparada com a tendéncia pré-
intervencao é substancialmente diferente, sendo de perda de votos em cerca de -1.24 pontos
percentuais por ato eleitoral para o PCP. Ao contrario do contraste existente no caso do Bloco de
Esquerda para o PCP, a tendéncia de perda eleitoral no periodo pos-geringonca mantém-se para o

partido. Com uma tendéncia eleitoral negativa no periodo pds-intervencao de -2.04 pontos percentuais.
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Figura 2: Representacao grafica da evolucao das tendéncias eleitorais do PCP

Intervention starts: 15
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Fonte. Elaboragéo Propria

O apoio fornecido pelo PCP, e tal como no caso do BE, penalizador para o partido. A tendéncia de
perda eleitoral, que ja se vinha a consumar nos atos eleitorais anteriores ao apoio parlamentar é
agravada e intensificada pelo apoio fornecido. No entanto, esta queda ¢ menos acentuada do que

aquela registada no caso do Bloco de Esquerda.

2.2.3. Analise dos resultados obtidos para o Partido Ecologista os Verdes

A tabela 8 e figura 3 apresentam os resultados obtidos apds a aplicacdo da série temporal interrompida

nos resultados eleitorais do Partido Ecologista os Verdes.

Tabela 8: O impacto do apoio ao governo na tendéncia eleitoral do PEV

Partido Ecologista os Verdes

Coeficiente
(desvio padrao)
Tendéncia eleitoral (periodo pré-intervencéo) -0.5751667
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(0.370)

Impacto imediato da intervencéo 0.2691666
(1.593)
Tendéncia pos-intervencdo (comparativamente ao -1.464833***
periodo pré-intervencao) (0.370)
Numero de observacoes 11
F(2,7) 5.67
Prob > F 0.0344

Fonte: Elaboragéo Propria
Notas: *(p < 0.1); **(p < 0.05); ***(p < 0.01);
Os valores apresentados encontram-se em pontos percentuais.

Os resultados obtidos para o PEV, apds a aplicacdo da serie temporal interrompida, sado semelhantes
aos do PCP, devido a concorrerem eleitoralmente na coligacdo CDU. Tal como acontece com o PCP,
também para o PEV ja se verificava uma tendéncia eleitoral pds-intervencdo negativa, -0.58 pontos
percentuais a cada ato eleitoral. O apoio parlamentar garantido pelo PEV, e tal como espectado devido
a sua coligacao com o PCP, afetou o seu desempenho eleitoral. Igual ao que acontece com os
resultados obtidos pelo PCP, para o PEV o primeiro ato eleitoral pos-intervencao nao apresenta
significancia estatistica (0.27 pontos percentuais) e, portanto, nenhuma conclusao é possivel de ser
retirada. Contudo, a tendéncia pds-intervencao, quando comparada com a tendéncia pré-intervencao é
substancialmente agravada, com o partido a apresentar uma evolucédo eleitoral negativa de -1.46
pontos percentuais. A tendéncia eleitoral negativa mantém-se no periodo pds-geringonca, com o PEV a

sofrer um desgaste eleitoral em cerca de -2.04 pontos percentuais.
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Figura 3: Representacao grafica da evolucéo das tendéncias eleitorais do PEV
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Fonte. Elaboracéo Propria

Como é observavel nos outros partidos, também no caso do PEV o apoio fornecido ao governo do PS é
penalizador para o partido. O PEV acompanha a tendéncia de queda do PCP, quer seja antes
intervencao, quer seja pos-intervencdo. No entanto, e tal como acontece com o PCP, a tendéncia de

perda eleitoral é agravada nos atos eleitorais consequentes ao fim da “geringonca”.

2.3. \Verificacao das hipoteses

A presente investigacao tinha por base trés hipdteses de trabalho:
H1: Os partidos de suporte sao alvo do custo de governar.

H2: A existéncia de um acordo escrito, explicito e publico agrava o custo de governar para os partidos

de suporte.

H3: O partido de suporte ideologicamente mais extremo € o partido de suporte com maior penalizacao

eleitoral.
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Apds conhecidos os resultados da aplicacdo do modelo de analise e feita respetiva interpretacéo

destes, ¢ possivel validar H1 e H3, no entanto, ndo sdo possiveis retirar conclusdes sobre H2.

A hipotese H1 visa compreender se os partidos de suporte podem ser alvo do custo de governar nos
atos eleitorais consequentes a estarem envolvidos na governacédo. Os dados iniciais faziam suspeitar
que este seria 0 caso, com uma variacao eleitoral negativa para o BE, PCP e PEV nos atos eleitorais
consequentes ao fim da “geringonca”. A aplicacdo da série temporal interrompida veio confirmar estas
suspeitas, com a tendéncia eleitoral do BE a ser negativa, -5.1 pontos percentuais, juntamente com a
do PCP e do PEV, -2.04 pontos percentuais, confirmando a existéncia do custo de governar para os

partidos de suporte.

A hipotese H2, associada a existéncia de acordo escrito, explicito e publico como fator importante no
combate a obscuridade de competéncias e respetiva dificuldade de atribuir o custo de governar aos
partidos de suporte, veio a revelar-se inconclusiva, tendo por base os resultados obtidos. Para ser
validada, seria necessario obter resultados estatisticamente significativos. Todavia, esta situacdo ndo se
verifica em nenhum dos casos, tornando impossivel a retirada de conclusdes se a existéncia dos
acordos publicos, explicitos e escritos, agrava o custo de governar para os partidos de suporte, pelo

menos no que diz respeito ao caso portugués.

A hipotese H3, relacionada com a ideologia dos partidos de suporte, no que diz respeito a penalizacéo
eleitoral dos partidos mais extremos também se verifica. No caso desta investigacdo em concreto, o
partido ideologicamente mais extremado, o Bloco de Esquerda é o mais penalizado eleitoralmente. A
tendéncia eleitoral negativa do BE no periodo pos-geringonca € mais acentuada, sendo de -5.1 pontos
percentuais dos votos, por eleicdo enquanto os restantes partidos envolvidos, o PCP e o PEV,

apresentam uma tendéncia eleitoral de -2.04 pontos percentuais.

42



Conclusoes

Esta dissertacao teve como principal objetivo explorar a relacao entre o custo de governar, que afeta o
governo e os respetivos partidos que o compde, e os partidos de suporte, aqueles partidos que
fornecem apoio parlamentar ao governo, mas que formalmente nao o integram, de forma a
compreender se estes ultimos podem também ser alvo do custo de governar. Para ser possivel explorar
esta ligacao, foi criada a pergunta de investigacao “Sdo os partidos de suporte alvo do custo de
governar pelo apoio fornecido a um governo minoritario?”, a qual & possivel responder neste momento,
tendo por base os resultados obtidos da analise e tratamento quantitativo dos dados relativos as
sucessivas eleicdes legislativas do periodo pré-geringonca e pds-geringonca. Os resultados obtidos
verificam a existéncia de um custo de governar para os partidos de suporte portugueses,
nomeadamente para o Bloco de Esquerda, o Partido Comunista Portugués e o Partido Ecologista os

Verdes, fruto do seu apoio ao governo minoritario do Partido Socialista entre 2015 e 2019.

Ao longo da revisdo de literatura foi possivel observar que os partidos que compdem um governo
sofrem eleitoralmente nos atos eleitorais consequentes a sua governacdo, uma variacdo negativa,
denominada de custo de governar. No entanto, este impacto eleitoral negativo, ndo ocorre de forma
uniforme, realidade demonstrada nas diferentes variacdes de resultados obtidos para o custo de
governar. Fatores como a claridade de responsabilidade, a forma de governacéo, a tipologia e ideologia
dos partidos e o proprio sistema partidario contribuem para os diferentes resultados obtidos. Desta
maneira foi procurado expor, nesta investigacao, as diferentes explicacdes encontradas pela literatura

para os diferentes valores encontrados sobre o custo de governar.

Porém, definir custo de governar como sendo apenas um custo eleitoral inerente aos partidos no
governo € algo enganador. Esta investigacdo reconhece as limitacdes do conceito e, tal como
reconhece Stram (1990; apud, Thesen, 2016), & impossivel descartar a influéncia e importancia que
alguns partidos, mesmo sem lugares no executivo, podem ter para permitir a estabilidade governativa,
como no caso dos partidos de suporte. Assim, esta investigacdo procurou contribuir para aumentar o
conhecimento numa literatura ainda reduzida sobre a relacdo entre o custo de governar e os partidos
de suporte, analisando uma situacao de parlamentarismo de contrato e caracterizada pela existéncia

de partidos de suporte envolvidos na negociacao de medidas governativas.

Os resultados obtidos nesta investigacdo contrariam a maior parte da literatura existente sobre o

topico. Como foi mencionado ao longo da revisdo de literatura, a maioria dos autores parece nédo
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conseguir atribuir o custo de governar aos partidos de suporte. Apesar de Thesen (2016) nao imputar o
custo de governar aos partidos de suporte, abre a porta a que essa possibilidade possa acontecer,
sobretudo em situacdes onde haja maior colaboracao entre o governo e os partidos de suporte. Nesta
investigacao, € demonstrado a existéncia de um custo de governar para os partidos de suporte
portugueses. Consequentemente, esta investigacdo desafia as hipdteses e presuncdes concebidas na
literatura, possibilitando novas perspetivas sobre a relacao existente entre o custo de governar e os

partidos de suporte, especialmente em situacéo de maior contacto entre as partes.

Adicionalmente, foi-nos possivel confirmar, pelo menos no caso portugués, que tal como se verifica
com as coligacoes, também em contextos onde partidos ideologicamente mais extremados se
associam ao governo, estes sao os mais penalizados de entre os envolvidos. Contudo, néo foi possivel
retirar interpretacdes validas, ou pelo menos estatisticamente significativas, do impacto que a

realizacao dos acordos escritos teve no custo de governar para os partidos de suporte.

Diversas limitacdes foram encontradas na realizacdo desta investigacado, destacando particularmente
duas. A primeira grande limitacado esta correlacionada com a metodologia adotada e respetiva
interpretacao dos resultados. Apesar das séries temporais interrompidas serem amplamente
reconhecidas como sendo uma 6tima forma de comparar efeitos de uma intervencdo num determinado
contexto, no caso especifico desta investigacdo, o desequilibrio de observacdes registados antes da
intervencdo e depois desta afetam os resultados obtidos e respetivas interpretacdes. O facto de so
haver um ato eleitoral pos-intervencao nao permite tirar observacées e conclusées mais alargadas da
tendéncia eleitoral dos partidos. Adicionalmente, apesar da investigacdo apenas considerar as variaveis
tempo e existéncia ou ndo de acordo escrito, ¢ de salientar que o contexto eleitoral em 2015 (pré-
intervencao) e em 2019/2022 (pds- intervencao) nao é idéntico. Mesmo sem a existéncia de acordo
escrito, entre 2019 e 2022, os partidos de suporte ficaram marcados por uma espécie de apoio
informal dado ao segundo governo socialista, 0 que pode ajudar a explicar uma pequena parte dos
resultados obtidos na eleicdo legislativa de 2022. O segundo fator limitador, é a pandemia de Covid-19
que veio assombrar o mundo desde o final de 2019. Seria imprudente ndo considerar a pandemia
enquanto fator influenciador dos resultados obtidos, nomeadamente nos resultados de 2022. A
pandemia veio nao so6 afetar de forma drastica a vida, quer pessoal quer profissional dos cidadaos,
como também a economia, a situacao politica e uma multiplicidade de outros fatores tanto a nivel
nacional como internacional. As eleicdes eleitorais antecipadas de 2022, foram vistas como a rutura do

apoio da esquerda ao governo, numa altura em que se pensava na retoma economica do pais, e,
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portanto, pode auxiliar na justificacdo dos valores eleitorais mais baixos obtidos pelos partidos de

suporte.

Para vias de investigacao futura seria interessante englobar outras variaveis complementarias, para
além da existéncia ou nao de acordo, de forma a ser possivel analisar em maior detalhe os efeitos que
podem surgir para os partidos de suporte de apoiarem um governo minoritario. Seria igualmente
interessante usar uma metodologia semelhante a utilizada nesta investigacdo, mas em termos
comparativos, para perceber se a tipologia de acordos assinados pode ter maior impacto nos
resultados eleitorais para os partidos de suporte e verificar a existéncia ou nao do custo de governar.
Ou entao, comparacdes em contextos nacionais ainda nao analisados pela literatura. Ainda por ultimo,
seria curioso analisar e ver a evolucao do desempenho eleitoral do BE, PCP e PEV. Nomeadamente,
analisar a evolucao futura para ver a evolucao da tendéncia eleitoral destes partidos e perceber se o

custo de governar associado a “geringonca” se prolonga no tempo.
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Anexo Il — Posicoes conjuntas dos partidos (acordos assinados)

Posigdo conjunta do Partido Socialista e do Bloco de Esquerda
sobre solucdo politica

O Partido Socialista (PS) e o Bloco de Esquerda assumem a seguinte posicido sobre a
solugdo politica no quadro da nova realidade institucional da Xlll legislatura decorrente
das eleigoes de 4 de Outubro.

1.

Os resultados das eleigbes legislativas realizadas no passado dia 4 de outubro de 2015
significaram uma inequivoca derrota da estratégia de empobrecimento e das politicas de
austeridade conduzidas pela coligagdo do PSD-CDS ao longo dos ultimos quatro anos.

Tendo em conta as profundas dificuldades que Portugal atravessa, fruto de uma longa
crise social e econdmica e de um contexto externo de elevada incerteza, e face ao novo
quadro parlamentar decorrente dos resultados eleitorais, o PS, o Bloco de Esquerda e a
CDU anunciaram um processo de convergéncia fundado na necessidade patridtica de
conferir tradugdo politica @ vontade de mudanga expressa pela maioria dos eleitores.
Nesse sentido, assumiram a responsabilidade de negociar um acordo tendo no horizonte
a construgao de uma maioria estavel, duradoura e credivel na Assembleia da Republica
que sustente a formagdo e a a¢do de um Governo comprometido com a mudancga
reclamada nas urnas.

2.

Foi no quadro desse objectivo que PS e Bloco de Esquerda procuraram, ao longo de uma
esforgada abordagem mutua, identificar matérias, medidas e solugdes que possam
traduzir um indispensavel sinal de mudanca.

Uma abordagem séria em que se reconheceram a natureza distinta dos programas dos
dois partidos e as diferencas de pressupostos com que observam e enquadram aspectos
estruturantes da situagao do Pais.

Mas também, e sobretudo, um trabalho e uma avaliagdo que confirmaram existir um
conjunto de questdes que podem assegurar uma resposta pronta a legitimas aspiragoes
do povo portugués de verem recuperados os seus rendimentos, devolvidos os seus
direitos, asseguradas melhores condigbes de vida. Foram os pontos de convergéncia e
nao os de divergéncia que ambos os partidos optaram por valorizar.

3.

Entre outros, PS e Bloco de Esquerda identificam como aspetos em que é possivel
convergir, independentemente do alcance programatico diverso de cada partido, com
vista a solug6es de politica inadiaveis:

O descongelamento das pensdes; a reposicdo dos feriados retirados; um combate
decidido & precariedade, incluindo aos falsos recibos verdes, ao recurso abusivo a
estagios e ao uso de contratos emprego/insercao para substituicdo de trabalhadores; a
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revisdo da base de calculo das contribuigbes pagas pelos trabalhadores a recibo verde;:)
fim do regime de requalificacdo/mobilidade especial, o cumprimento do direito a
negociagao colectiva na Administragao Publica; a reposi¢ao integral dos complementos
de reforma dos trabalhadores do setor empresarial do Estado; a redugao para 13% do IVA
da restauragéo; a introdugdo da clausula de salvaguarda no IMI; a garantia de protegéo
da casa de morada de familia face a execuc¢des fiscais @ penhoras; o alargamento do
estimulo fiscal as PME em sede de IRC; a reavaliagdo das redugdes e isengdes da TSU,
o reforgo da capacidade do SNS pela dotagdo dos recursos humanos, técnicos e
financeiros adequados, incluindo a concretizagao do objectivo de assegurar a todos os
utentes médicos e enfermeiros de familia; a revogagdo da recente alteragdo a Lei de
Interrupgdo Voluntaria da Gravidez; a garantia, até 2019, do acesso ao ensino pré-escolar
a todas as criangas a partir dos trés anos; o reforgo da Agdo Social Escolar directa e
indirecta; a vinculagdo dos trabalhadores docentes e nao docentes das escolas; a
redugdo do numero de alunos por turma; a progressiva gratuitidade dos manuais
escolares do ensino obrigatorio; a promogéo da integragdo dos investigadores doutorados
em laboratérios e outros organismos puablicos e substituigdo progressiva da atribuicéo de
bolsas pés-doutoramento por contratos de investigador, a reversdao dos processos e
concessao/privatizacdo das empresas de transportes terrestres; a ndo admissao de
qualquer novo processo de privatizagao.

Com vista a sua inclusao no programa do governo e a defini¢do da futura colaboragao
entre os grupos parlamentares, o PS e o Bloco de Esquerda elencaram alguns destes e
outros pontos em documento que se anexa a esta declaragao,

4,

O PS e o Bloco de Esquerda reconhecem as maiores exigéncias de identificacédo politica
que um acordo sobre um governo € um programa de governo colocava. PS e Bloco de
Esquerda reconhecem também que, no quadro do grau de convergéncia que foi possivel
alcangar, estéo criadas as condi¢bes para:

iy por fim a um ciclo de degradagdo econémica e social que a continuagéo de um
governo PSD/CDS prolongaria. Com esse objectivo rejeitardo qualquer solugdo
gue proponha um governo PSD/CDS como derrotardo qualquer iniciativa que vise
impedir a solugdo governativa alternativa;

ii) existir uma base institucional bastante para que o PS possa formar govemno,
apresentar o seu programa de governo, entrar em fungdes e adoptar uma politica
que assegure uma solugao duradoura na perspectiva da legislatura;

iii) na base da nova correlagao institucional existente na AR, adoptar medidas que
respondam a aspiragdes e direitos do povo portugués.

Neste sentido PS e Bloco de Esquerda afirmam a disposigao reciproca para:

i) encetarem o0 exame comum quanto & expressao que as matérias convergentes
identificadas devem ter nos Orgamentos do Estado, na generalidade e na
especialidade, no sentido de nao desperdicar a oportunidade de esses
instrumentos corresponderem a indispensavel devolugdo de salarios, pensbes e
direitos; a inadiavel inversdo da degradagdo das condigbes de vida do povo
portugués bem como das fung¢des sociais com a garantia de provisdes pelo Estado

2




de servigos pulblicos universais e de qualidade; e a inversdo do caminho de
declinio, injusticas, exploragédo e empobrecimento presente e acentuado nos
ultimos anos;

ii) examinarem as medidas e solugbes que podem, fora do ambito do Orgamento do
Estado, ter concretizagao mais imediata;

iii) examinarem, em reunides bilaterais que venham comummente a serem
consideradas necessarias, outras matérias, cuja complexidade o exija ou
relacionadas com:

a) legislagdo com impacto orgamental;

b) mogbes de censura ao Governo;

¢) iniciativas legislativas oriundas de outros grupos parlamentares;

d) iniciativas legislativas que, ndo tendo impacto orgamental, constituam aspectos
fundamentais da governagéo e funcionamento da Assembleia da Republica.

Esta posigdo nao limita outras solugbes que PS e Bloco de Esquerda entendam
estabelecer com o Partido Comunista Portugués e o Partido Ecologista “Os Verdes”.

5.

Com integral respeito pela independéncia politica de cada um dos partidos e néo
escondendo do povo portugués diferengas quanto a aspectos estruturantes da visdo de
cada partido quanto a opgdes de politica que os respectivos programas evidenciam, os
partidos subscritores do texto que hoje tornam publico confirmam com clareza bastante a
sua disposi¢éo e determinagao em impedir que PSD e CDS prossigam a politica que
agora expressivamente o Pais condenou e assumir um rumo para o pais que garanta:

a) Virar a pagina das politicas que traduziram a estratégia de empobrecimento
seguida por PSD e CDS;

b) Defender as fungdes sociais do Estado e os servigos publicos, na seguranca
social, na educagédo e na saude, promovendo um combate sério & pobreza e as
desigualdades sociais e economicas;

¢) Conduzir uma nova estratégia econémica assente no crescimento e no emprego,
no aumento do rendimento das familias e na criagdo de condigbes para o
investimento publico e privado;

d) Promover um novo modelo de progresso e desenvolvimento para Portugal, que
aposte na valorizagdo dos salarios € na luta contra a precariedade, relance o
investimento na educagdo, na cultura e na ciéncia e devolva a sociedade
portuguesa a confian¢a e a esperanga no futuro.

e) Valorizar a participagdo dos cidaddos, a descentralizacdo politica e as
autonomias insulares.

Lisboa, 10 de Novembro de 2015
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ANEXO

1. Para preparar iniciativas comuns sobre areas fundamentais, sera criado no inicio da
legislatura um conjunto de grupos de trabalho, compostos por representantes dos partidos
signatarios e pelo membro do governo que tutela a area respetiva, que apresentaréo

relatérios semestrais:

° Grupo de trabalho para a elaboragéo de um Plano Nacional Contra a Precariedade,
a apresentar ao Conselho Econémico e Social;

o Grupo de trabalho para o estudo sobre pensdes nao contributivas e estrutura da
protecao social e para a avaliagdo das medidas de combate & pobreza;

B Grupo de trabalho para a avaliagéo da sustentabilidade da divida externa.

a Grupo de trabalho para a avaliagdo dos custos energéticos com incidéncia sobre
as familias e propostas para sua redugéo;

o Grupo de trabalho sobre a politica de habitagao, crédito imobiliario e tributagcéo do

patriménio imobiliario;
2. Nao constara do Programa de Governo o regime conciliatério.

3. Nao constara do Programa de Governo qualquer redugdo da Taxa Social Unica das
entidades empregadoras.

4. Sera reposta em vigor, em 1 de janeiro de 2016, a norma da lei n° 53-B/2006 de 29 de
dezembro, relativa a atualizagéo das pensées, com a garantia de nao haver corte no valor
nominal das pensées.

5. A necessidade de diversificagio das fontes de financiamento da Seguranca Social deve
ser objeto de negociagdo em sede de concertagéo social, comprometendo-se os partidos
signatarios a trabalhar em conjunto na proposta a apresentar pelo Governo ao Conselho
Econémico e Social.

6. Como forma de melhorar os rendimentos das familias, sera gradualmente reduzida até
ao limite de 4 pp., sem consequéncias na formacéo das pensbes, a TSU paga pelos
trabalhadores com salario base bruto igual ou inferior a 600€/mensal. A perda de receita



decorrente da adogéo desta medida sera compensada em cada ano com transferéncia do
Estado para a Seguranga Social de montante equivalente aquela redugéo.

7. O Salario Minimo Nacional atingirdA os 600€ durante a presente legislatura, com
aumentos de 5% nos dois primeiros anos.

8. Reforgco dos poderes da Autoridade para as Condig6es de Trabalho na regularizagéo
de falsos recibos e outros vinculos ilegais, com imediata conversdo em contratos de
trabalho e acesso aos respetivos direitos.

9. A reposig¢ao gradual dos salarios da Fungéo Publica inicia-se em Janeiro de 2016 (25%
no primeiro trimestre; 50% no segundo; 75% no terceiro; 100% no quarto).

9. Sa0 repostos os quatro feriados eliminados na anterior legislatura.

10. Politica fiscal:

a) Aumento da progressividade do IRS, nomeadamente através do aumento do
namero de escalbes;

b) Eliminag&o do quociente familiar introduzido no OE de 2015, que tem uma natureza
regressiva, e sua substituicdo por uma dedugéo por cada filho, sem carater regressivo e
com efeito neutro do ponto de vista fiscal,

c) Introdugdo de uma clausula de salvaguarda que limite a 75 euros/ano os aumentos
de IMI em reavaliagdo do imdvel que seja habitago propria permanente de baixo valor;

d) Proibicdo das execugdes fiscais sobre a casa de morada de familia relativamente a
dividas de valor inferior ao valor do bem executado e suspenséo da penhora da casa de
morada de familia nos restantes casos;

e) Revisdo de valores desproporcionados de coimas e juros por incumprimento de
obrigagdes tributarias e introdugdo de mecanismos de cumulo maximo nas coimas
aplicadas por contraordenagbes praticadas por pessoas singulares, designadamente por
incumprimento de obrigages declarativas;

f) Agilizar as situagdes e condicoes em que pode ser negociado e aceite um plano de
pagamentos por dividas fiscais e tributarias e & Seguranga Social.

Q) Reducgdo do IVA da restauragéo para 13%;

h) Reverter, no que toca & recente reforma do IRC, a “participation exemption”
(regressando ao minimo de 10% de participagdo social) e o prazo para reporte de
prejuizos fiscais (reduzindo dos 12 para 5 anos);

i) Criarum sistema de incentivos a instalagdo de empresas e ao aumento da
produc&o nos territorios fronteiricos, designadamente através de um beneficio fiscal, em
IRC, modulado pela distribuicéo regional do emprego.

11. Sobre os custos das familias com a energia elétrica e gas:

a) Redesenhar a tarifa social no sentido de a tornar automatica para agregados

familiares de baixos recursos e beneficiarios de prestagées sociais sujeitas a condicio de

recursos; no caso dos consumidores que, ndo auferindo prestagbes com a natureza

anterior, se encontrem em situagdo vulneravel, a nota de rendimentos emitida pela

Autoridade Tributaria permitird o cumprimento dos requisitos para a atribuicdo da tarifa
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social: os consumidores que, pelo seu nivel de rendimento, estdo hoje dispensados de
apresentar declaragao de rendimentos, deverdo passar a fazé-lo para obter a nota de
rendimentos da Autoridade Tributaria e, dessa forma, aceder a tarifa social; o acesso a
tarifa social da acesso automatico ao Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de
Energia (ASECE);

b) Retirar da fatura da energia elétrica a Contribuigdo do Audiovisual e incorpora-la no
universo das comunicagbes sem perda de receita para a RTP.

12. Privatizag6es e Concessoes:

a) Anulagdo das concessdes e privatizagdes em curso dos transportes coletivos de
Lisboa e Porto;

b) Reversdo das fusGes de empresas de agua que tenham sido impostas aos
municipios;

c) Reversdo do processo de privatizacao da EGF, com fundamento na respetiva
ilegalidade;

d) Nenhuma outra concess&o ou privatizagdo.



Posigdo conjunta do PS e do PCP sobre solucéo politica

O Partido Socialista (PS) e o Partido Comunista Portugués (PCP) assumem a seguinte posi¢ao
sobre a solugio politica no quadro da nova realidade institucional da Xlil legislatura decorrente
das eleigdes de 4 de Outubro.

1.

As eleigdes de 4 de Outubro traduziram uma clara derrota da coligagcdo PSD/CDS. PSD/CDS
perderam as condigbes e legitimidade politica de prosseguir a sua governagao. Em Outubro nao
foi apenas o governo PSD/CDS que foi condenado mas também a sua politica.

As eleigdes ditaram uma nova composigéo da Assembleia da Replblica para a presente
legislatura que corresponde a uma substancial alteragdo da cormrelagéo de forgas. Esta nova
realidade e a vontade de mudanga expressa pelo povo portugués coloca a exigéncia e a
responsabilidade de assegurar a interrupgéo do rumo prosseguido pelo anterior governo.

E esta responsabilidade que se impSe concretizar: a de procurar uma politica que dé resposta a
problemas mais urgentes dos portugueses, do emprego, dos salarios e rendimentos, das pensdes
e prestagdes sociais, dos direitos, das fungdes sociais do Estado e dos servigos publicos
nomeadamente a salde, a educagéo, a seguranga social e a cultura.

2.

Foi esse o objectivo que PS e PCP procuraram ao longo de uma esforgada abordagem miitua
para identificar matérias, medidas e solugbes que possam traduzir um indispenséavel sinal de
mudanga.

Uma abordagem séria em que se reconheceram a natureza distinta dos programas dos dois
partidos e as diferengas de pressupostos com que observam e enquadram aspectos estruturantes
da situagéo do Pals.

Mas também, e sobretudo, um trabalho e uma avaliagéo que confirmaram existir um conjunto de
questdes que podem assegurar uma resposta pronta a legitimas aspiragées do povo portugués de
verem recuperados os seus rendimentos, devolvidos os seus direitos, asseguradas melhores
condigbes de vida. Foram os pontos de convergéncia e nao os de divergéncia que ambos 0s
partidos optaram por valorizar.

3.

Entre outros, PS e PCP identificam como aspectos em que € possivel convergir,

1
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independentemente do alcance programético diverso de cada partido, com vista a solugdes de
politica inadidveis:

O descongelamento das pensdes; a reposigéo dos feriados retirados; um combate decidido a
precariedade, incluindo aos falsos recibos verdes, ao recurso abusivo a estagios e ao uso de
contratos emprego/inser¢éo para substituigio de trabalhadores; a revisdo da base de calculo das
contribuigdes pagas pelos trabalhadores a recibo verde; o fim do regime de
requalificagio/mobilidade especial, o cumprimento do direito a negociagao colectiva na
Administraggo Publica; a reposigdo integral dos complementos de reforma dos trabalhadores do
sector empresarial do estado; a redugdo para 13% do IVA da restauragdo; a introdugéo da
clausula de salvaguarda no IMI; a garantia de protecgdo da casa de morada de familia face a
execugbes fiscais e penhoras; o alargamento do estimulo fiscal as PME em sede de IRC; a
reavaliagdo das redugdes e isengbes da TSU; o reforgo da capacidade do SNS pela dotagéo dos
recursos humanos, técnicos e financeiros adequados, incluindo a concretizagéo do objectivo de
assegurar a todos os utentes médicos e enfermeiros de familia; a revogacéo da recente alteragéo
a Lei de Interrupg3o Voluntéria da Gravidez; a garantia, até 2019, do acesso ao ensino pré-escolar
a todas as criangas a partir dos trés anos; o reforgo da Acgéo Social Escolar directa e indirecta; a
vinculagao dos trabathadores docentes e ndo docentes das escolas; a redugao do namero de
alunos por turma; a progressiva gratuitidade dos manuais escolares do ensino obrigatério; a
promogdo da integragéo dos investigadores doutorados em laboratérios e outros organismos
publicos e substituicio progressiva da atribuigéo de bolsas pés-doutoramento por contratos de
investigador; a reversdo dos processos e concesséo/privatizacdo das empresas de transportes
terrestres; a ndo admisséo de qualquer novo processo de privatizagéo.

PS e PCP registam ainda a identificagio de outras matérias em que, apesar de ndo se ter
verificado acordo quanto as condigbes para a sua concretizacéo, se regista uma convergéncia
quanto ao enunciado dos objectivos a alcangar. Estao neste ambito: a reposicao dos salarios dos
trabalhadores da Administrago Publica em 2016; a reposigéo do horario de trabalho de 35 horas
na Administragao Publica, bem como a eliminagéo de restricdes de contratagao na Administragao
Publica central, regional e local; a eliminagéo da sobretaxa do IRS; o aumento de escaldes e a
progressividade do IRS; a eliminagdo do obstaculo que as taxas moderadoras constituem no
acesso ao SNS e a reposicdo do direitos ao transporte de doentes n&o urgentes de acordo com as
condigdes clinicas e econémicas dos utentes do SNS: o alargamento do acesso e montantes das
prestagdes de protec¢io social e apoio social, o reforco e diversificagdo das fontes de
financiamento da Seguranga Social.

4,

O PS e o PCP reconhecem as maiores exigéncias de identificagéo politica que um acordo sobre
um governo e um programa de governo colocava. No entanto PS e PCP reconhecem no quadro
do grau de convergéncia que foi possivel alcangar que estéo criadas as condigoes para:

i) por fim a um ciclo de degradagdo econémica e social que a continuagao de um governo
PSD/CDS prolongaria. Com esse objectivo rejeitaréio qualquer solugéo que proponha um
governo PSD/CDS como derrotardo qualquer iniciativa que vise impedir a solugao
governativa alternativa;
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i) existir uma base institucional bastante para que o PS possa formar governo, apresentar o
seu programa de governo, entrar em fungdes e adoptar uma politica que assegure uma
solugdio duradoura na perspectiva da legislatura;

i)y na base da nova correlaggo institucional existente na AR adoptar medidas que respondam
a aspiragdes e direitos do povo portugués.

Neste sentido PS e PCP afirmam a disposigéo reciproca de:

i) encetarem o exame comum quanto & expressdo que as matérias convergentes
identificadas devem ter nos Orgamentos do Estado, na generalidade e na especialidade,
no sentido de nio desperdicar a oportunidade de esses instrumentos corresponderem a
indispenséavel devolugio de salarios, pensSes e direitos; a inadiavel inversdo da
degradagdo das condigdes de vida do povo portugués bem como das fungdes sociais com
a garantia de provisdes pelo Estado de servigos publicos universais e de qgualidade; e &
inversdo do caminho de declinio, injusticas, exploragéo e empobrecimento presente e
acentuado nos Ultimos anos;

i) examinarem as medidas e solugbes que podem, fora do ambito do Orgamento do Estado,
ter concretizagdo mais imediata;

iii) examinarem, em reunibes bilaterais que venham comummente a serem consideradas
necessarias, outras matérias, cuja complexidade o exija ou relacionadas com:

a) legislagéo com impacto orgamental;
b) mogbes de censura ao Governo;
c) iniciativas legislativas oriundas de outros grupos parlamentares;

d) iniciativas legislativas que, ndo tendo impacto orgcamental, constituam aspectos fundamentais
da governagéo e funcionamento da Assembleia da Republica.

A opgdo por uma posigéo bilateral entre PS e PCP néo limita outras solugbes que PS e PCP
entendam como convenientes estabelecer com o Bloco de Esquerda e o Partido Ecologista os
“Verdes”.

5.

Com integral respeito pela independéncia politica de cada um dos partidos e nao escondendo do
povo portugués diferengas quanto a aspectos estruturantes da vis&o de cada partido quanto a
opgdes de politica que os respectivos programas evidenciam, os partidos subscritores do texto
que hoje tornam publico confirmam com clareza bastante a sua disposigao e determinagédo em
impedir que PSD e CDS prossigam a politica que agora expressivamente o Pais condenou e
assumir um rumo para o pais que garanta:

a) Virar a pagina das politicas que traduziram a estratégia de empobrecimento
seguida por PSD e CDS;



b) Defender as fungdes sociais do Estado e os servigos publicos, na seguranga
social, na educagio e na saude, promovendo um combate sério & pobreza e as
desigualdades sociais e econdmicas;

c) Conduzir uma nova estratégia econémica assente no crescimento € no emprego,
no aumento do rendimento das familias e na criagdo de condigbes para o
investimento publico e privado;

d) Promover um novo modelo de progresso e desenvolvimento para Portugal, que
aposte na valorizagiio dos saldrios € na luta contra a precariedade, relance o
investimento na educagdo, na cultura e na ciéncia, e devolva a sociedade
portuguesa a confianga e a esperanga no futuro.

e) Valorizar a participagio dos cidadaos, a descentralizagio politica e as autonomias
insulares.

Lisboa, 10 de Novembro de 2015
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Jerdonimo de Sousa Anténio Costa
Secretario-Geral Secretario-Geral
do Partido Comunista Portugués do Partido Socialista
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Posig¢ao conjunta do PS e do PEV sobre solugéo politica

O Partide Socialista (PS) e o Partido Ecolegista «Os Verdes» (PEV) assumem a seguinte posi¢ao

sobre a solugéo politica no quadro da nova realidade institucional da Xl legislatura decorrente

das eleigdes de 4 de QOutubro.

1.
As eleigdes de 4 de Outubro fraduziram uma clara derrota da coligagde PSD/CDS. PSD/CDS
perderam as condigdes e legitimidade politica de prosseguir a sua governagdc. Em Outubro ndo

foi apenas o govemo PSD/CDS que foi condenado mas também a sua politica.,

As eleicbes ditaram uma nova composicio da Assembleia da Repulblica para a presente
legislatura que corresponde a uma substancial alterag@o da correlagdo de forgas. Esta nova
realidade e a vontade de mudanga expressa pelo povo portugués coloca a exigéncia e a

responsabilidade de assegurar a interrupgao do rumo prosseguido pelo anterior governo.

E esta responsabilidade que se impde concretizar: a de procurar uma politica que dé resposta a
problemas mais urgentes dos portugueses, do emprego, dos salarios e rendimentos, das pensdes
e prestagbes sociais, dos direitos, das fungbes sociais do Estado e dos servigos publicos

nomeadamente a saude, a educagdo, a seguranga social e a cultura.

2,
Foi esse o objectivo que PS e PEV procuraram ao longo de uma esforgada abordagem mutua

para identificar matérias, medidas e solugdes que possam traduzir um indispensavel sinal de



mudanca.

Uma abordagem séria em que se reconheceram a natureza distinta dos programas dos dois
partidos e as diferengas de pressupostos com que observam e enquadram aspectos estruturantes

da situagéo do Pais.

Mas também, e sobretudo, um trabalho e uma avaliagéo que confirmaram existir um conjunto de
questdes que podem assegurar uma resposta pronta a legitimas aspiragdes do povo portugués de
verem recuperados os seus rendimentos, devolvidos os seus direitos, asseguradas melhores
condigdes de vida. Foram os pontos de convergéncia e ndo os de divergéncia que ambos os

partidos optaram por valorizar.

3.
Entre outros, PS e PEV identificam como aspectos em que € possivel convergir,
independentemente do alcance programatico diverso de cada partido, com vista a soluges de

politica inadiaveis, os pontos do Anexo a presente posi¢éo conjunta e ainda:

O descongelamento das pensdes; a reposicde dos feriados retirados; um combate decidido a
precariedade, incluindo aos falsos recibos verdes, ao recurso abusivo a estagios e ao uso de
contratos empregofinser¢gao para substituigio de trabalhadores; a reviséo da base de célculo das
contribvigbes pagas pelos trabalhadores a recibo verde; o fim do regime de
requalificagdo/mebilidade especial; o cumprimento do direito a negociagdo colectiva na
Administragéo Publica; a reposigéo integral dos complementos de reforma dos trabalhadores do

sector empresarial do estado; a redugdo para 13% do VA da restauragédo; a introdugdo da
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cldusula de salvaguarda no IMI; a garantia de protecgédo da casa de morada de familia face a
execugdes fiscais e penhoras; o alargamento do estimulo fiscal 4s PME em sede de IRC; a
reavaliagio das redugdes e isengdes da TSU; o reforgo da capacidade do SNS pela dotagdo dos
recursos humanos, técnicos e financeiros adequados, incluinde a concretizagio do objectivo de
assegurar a todos os utentes médicos e enfermeiros de familia; a revogag¢ao da recente alterag@o
& Lei de Interrupgéo Voluntéria da Gravidez; a garantia, até 2019, do acesso ao ensino pré-escolar
a todas as criangas a partir dos trés anos; o reforgo da Acgéo Social Escolar directa e indirecta; a
vinculagdo dos trabalhadores docentes e néo docentes das escolas; a redugéo do nimerc de
alunos por turma; a progressiva gratuitidade dos manuais escolares do ensino obrigatorio; a
promogéo da integragdo dos investigadores doutorados em laboratérios e outros organismos
publicos e substituicdo progressiva da atribuigdo de bolsas pés-doutoramento por contratos de
investigador; a reversdo dos processos e concessao/privatizagdo das empresas de transportes
terrestres; a ndo admisséc de qualquer novo processe de privatizagdo; a ndo privatizagido do
sector da agua em alta; o desenvolvimento da rede ferrovidria nacional nomeadamente de

passageiros.

PS e PEV registam ainda a identificagido de outras matérias em que, apesar de nao se ter
verificade acordo quanto as condigdes para a sua concretizagio, se regista uma convergéncia
quanto ao enunciado dos objectivos a alcangar. Estdo neste ambito: a reposigdo dos salarios dos
trabalhadores da Administracéo Publica em 2016; a reposigéo do horario de trabalho de 35 horas
na Administragdo Puablica, bem como a eliminagao de restrigdes de contratagéo na Administragéo
Publica central, regional e local; a eliminagéo da sobretaxa do IRS; 0 aumento de escaldes e a
progressividade do IRS; a eliminagéo do obstaculo que as taxas moderadoras constituem no

acesso ac SNS e a reposigdo do direitos ao transporte de doentes nédo urgentes de acordo com as



condigbes clinicas e econoémicas dos utentes do SNS: o alargamento do acesso e montantes das

prestagdes de protecgio social e apoio social, o reforgo e diversificagéio das fontes de

financiamento da Seguranga Social.

4.

O PS e o PEV reconhecem as maiores exigéncias de identificagdo politica que um acordo sobre

um governo e um programa de governo colocava. No entanto PS e PEV reconhecem no quadro

do grau de convergéncia que fol possivel alcangar que estéo criadas as condigbes para:

i)

if)

por fim a um ciclo de degradagéo econémica, social @ ambiental que a continuagio de um
governo PSD/CDS prolongaria. Com esse objectivo rejeitardo qualquer solugdo que
proponha um governo PSD/CDS como derrotardo qualquer iniciativa que vise impedir a
solugdo governativa alternativa,

existir uma base institucional bastante para que o PS possa formar governo, apresentar o
seu programa de governo, entrar em fungdes e adoptar uma politica que assegure uma
solugio duradoura na perspectiva da legislatura;

na base da nova correlagéio institucional existente na AR adoptar medidas que respondam

a aspiragbes e direitos do povo portugués.

Neste sentido PS e PEV afirmam a disposi¢ao reciproca de:

l)

encetarem o exame comum quanio a expressdo que as matérias convergentes
identificadas devem ter nos Orgamentos do Estado, na generalidade e na especialidade,
no sentido de ndo desperdigar a oportunidade de esses instrumentos corresponderem a
indispensavel devolugdo de saldrios, pensbes e direitos; & inadidvel inversdo da

degradacdo das condigbes de vida do povo portugués bem como das fungbes sociais com



a garantia de provisdes pelo Estado de servigos publicos universais e de qualidade; e a
inversdo do caminho de declinio, injustigas, exploragdo e empobrecimento presente e
acentuado nos ultimos anos;
i) examinarem as medidas e solugbes que podem, fora do &mbito do Orgamento do Estado,
ter concretizagdo mais imediata;
iii) examinarem, em reunides bilaterais que venham comummente a serem consideradas
necessarias, outras matérias, cuja complexidade o exija ou relacionadas com:
a) legislagdo com impacto orgamental;
b) mogdes de censura ao Governo,
¢) iniciativas legislativas oriundas de outros grupos pariamentares;
d) iniciativas legislativas que, ndo tendo impacto orgamental, constituam aspectos fundamentais

da governagao e funcionamento da Assembleia da Republica.

A opgéo por uma posigdo bilateral entre PS e PEV néo limita outras solugdes que PS e PEV
entendam como convenientes estabelecer com o Bloco de Esquerda e o Partido Comunista

Portugués.

5.

Com integral respeito pela independéncia politica de cada um dos partidos e ndo escondendo do
povo portugués diferengas quanto a aspectos estruturantes da viséo de cada partido quanto a
opgdes de politica que os respectivos programas evidenciam, os partidos subscritores do texto
que hoje tornam publico confirmam com clareza bastante a sua disposigdo e determinagdo em
impedir que PSD e CDS prossigam a politica que agora expressivamente o Pais condenou e

assumir um rumo para o pais que garanta:



a) Virar a pégina das politicas que traduziram a estratégia de empobrecimento
seguida por PSD e CDS;

b) Defender as fungdes sociais do Estado e os servigos publicos, na seguranga
social, na educacéo e na salude, promovendo um combate sério a pobreza, as
desigualdades sociais e econémicas e as assimetrias regionais;

c) Conduzir uma nova estratégia econdomica assente no crescimento e no emprego,
no aumento do rendimento das familias € na criagdo de condigbes para o
investimento publico e privado;

d) Promover um novo modelo de progresso e desenvolvimento para Portugal, que
aposte na valorizagéo dos saldrios e na luta contra a precariedade, relance o
investimento na educag¢éo, na cultura e na ciéncia, e devolva a sociedade
portuguesa a confianga e a esperanga no futuro.

e) Valorizar a participagéo dos cidadéos, a descentralizagéo politica e as autonomias

insulares.

Lisboa, 10 de Novembro de 2015

Partido Socialista Partido Ecologista «Os Verdes»
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Anexo da Posigéo Conjunta do PS e do PEV:

I - AGUA

1° - Garantir a néo privatizagéo da dgua:

1. O acesso a agua é considerado um direito humano, devendo um novo regime tarifério
possuir tarifas sociais que permitam o acesso por todos,

2. Manuten¢do no sector publico dos servigos de agua em alta (captagdo, tratamento e
elevagdo), revertendo o processo de fusGes dos sistemas em alta, reformulando os
sistemas na sua estrutura e procurando desenvolver novos sistemas de menores
dimensdes, com menos perdas e gastos energéticos, langando mac de novas tecnologias
que permitam igual qualidade e menores custos;

3. Respeito pelo principioc da autonomia das autarquias na deciséo relativa aos sistemas
municipais.

4. Incentivar a revisdio dos contratos de concessdo de primeira geragéo, procurando que o

preco dos servigos da agua corresponda a um preco justo;

2° . Rios e Albufeiras

1. Revisdo da Convengio de Albufeira com o objetivo de garantir as exigéncias ambientais e os
interesses nacionais {e.g. caudais minimos, qualidade da agua);

2. Necessidade de garantir mais meios técnicos e humanos para assegurar a protegdo dos
recursos hidricos, através da implementa¢gdo da monitorizagéo e de uma maior € melhor

fiscalizacao.



3° - Agua para a agricultura

1. Recusa do aumento da tarifa fixa.

Il - ENERGIA

1°- Privilegiar a poupanga e a eficiéncia na politica energética:
1. Reavaliar o Plano Nacional de Barragens, nomeadamente as barragens cujas obras ainda nao

iniciaram, como é o caso das barragens da Cascata do Tamega.

2°- Transportes:

1. Rever o PETI com o objetivo de recentrar a politica de transportes no transporte ferroviario,
quer para passageiros, quer para mercadorias;

2. Desenvolver um plano estratégico para a mobilidade de passageiros, considerando a
generalidade dos modos de transporte e procurando a criagdo de condigbes para ©
desenvolvimento do transporte ferroviario;

3. Garantir a mobilidade das pessoas, tomando medidas urgentes que assegurem servigos de

transportes publicos, nomeadamente nas zonas rurais e no interior do pais.



Il - COESAO TERRITORIAL/ECONOMIA /AMBIENTE/SERVIGOS PUBLICOS

1° - Floresta

1. Aumentar a produgdo e a produtividade das fileiras florestais através do aumento das areas de
montado de sobro e de azinho e de pinheiro bravo, travando a expanséo da area do eucalipto,
designadamente através da revogagéo da Lei que liberaliza a plantag3o de eucaliptos, criando um

novo regime juridico.

2° - Apoiar as micro, pequenas e médias empresas

Capacitar as PME na resposta aos mercados publicos: eliminar barreiras de acesso, sistematizar
e disponibilizar bases de dados com informagéo detalhada e atualizada sobre os investimentos
em infraestruturas programados e em curso; oferecendo apoio técnico em processos de
certificagdo ou de (pré) qualificagdo enquanto fornecedores e apoic na organizagéo de consorcios
ou outras formas de cooperacéo entre PME, na apresentagéo de propostas e identificagao de

financiamentos aos clientes.

3¢ - Defender os Servigos Publicos:

1. N&o encerrar mais nenhum servigo plblico de proximidade.

4° - Aumento das Reformas

1. Aumento anual das reformas e pensdes através da reposigéo, em 1 de Janeiro de 2016, da
norma da Lei n.° 53-B/2006 de 29 de Dezembro, relativa a atualizagdo das pensdes, suspensa
desde 2010, permitindo pér fim a um regime de radical incerteza na evolugéo dos rendimentos dos

pensionistas.
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2. Reposigéo, nos valores de 2011, das prestagdes do Abono de Familia, Complemento Solidério
para ldosos e Rendimento Social de Insergéo.
3. Reposi¢ao do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do Sector Empresarial

do Estado.
V- CONSERVAQAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

1° - Garantir investimento publico neste sector

1.Reforcar os meios humanos e técnicos, bem como o estudo e a investigagdo nesta area.
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V- FISCALIDADE

1° - IVA

1.Taxa no sector da restauragéo passar para os 13% em 2016.

2°-IRS

1.Aumentar a progressividade do IRS, nomeadamente através do aumento do numero de
escalbes;

2.Melhoria das dedugdes a coleta para os baixos @ médios rendimentos;

3.Redugdo da sobretaxa do IRS em 2016 em 50% e eliminagéo em 2017;

3° IRC

1- Alargamento do sistema de estimulos fiscais as PME em sede de IRC;

2 - Criar um sistema de incentivos a instalagio de empresas e ao aumento da produgéo nos
territorios fronteirigos, designadamente através de um beneficio fiscal, em IRC, modulado pela
distribui¢éo regional do emprego;

3 - Reverter, no que toca a recente reforma do IRC, a “participation exemption” (regressando ao
minimo de 10% de participagao social), e o prazo para reporte de prejuizos fiscais (reduzindo

dos 12 para 5 anos).

4° GRUPO DE TRABALHO SOBRE POLITICA FISCAL
Criar um grupo de trabalho sobre politica fiscal, composto por representantes dos partidos
signatarios e pelo membro do governo que tutela a area respetiva. Este grupo de trabalho sera

criado no inicio da legislatura e apresentara relatorios semestrais.
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VI - QUESTOES SALARIAIS / SEGURANGA SOCIAL

1.0 fim dos cortes salariais e a reposi¢éo integral dos salérios da Fungdo Publica durante o ano

de 2016, de forma gradual (25% no primeiro trimestre; 50% no segundo; 75% no terceiro; 100%

no quarto);

2.N3o constara do Programa de Governo qualquer redugéo da TSU das entidades empregadoras;

3.0 Governo promovera a diversificagsio das fontes de financiamento da Seguranga Social através

da contribuigdo de novas bases fiscais, da penalizagéo da rotagéo excessiva de trabalhadores por

parte das empresas e da consignagio de parte da tributagéo sobre lucros ou sobre o valor

acrescentado bruto.

4.Alargar a protegdo aos trabalhadores independentes, dando ao mesmo tempo combate aos

falsos “recibos verdes”;

5.Reavaliar as isengbes e redugbes da Taxa Social Unica (TSU) que de excegdo se

transformaram em regra, fazendo perder mais de 500 milhdes de euros de receitas por anc;

6.Combater as avultadas perdas de receitas devidas ao regime previdencial resultantes da evaséo

contributiva, fraude e prescrigiio, que constituem divida & Seguranga Social;

7.Estabelecimento de Planos plurianuais de combate & evaséo e a fraude contributiva;

12



8.Promover uma gestdo publica cuidada e criteriosa, bem como o reforgo do Fundo de

Estabilizagao Financeira da Seguranga Social;
Vil - OUTROS

1. Anulagéio das concessdes e privatizagdes em curso dos transportes coletivos de Lisboa e

Porio;
2. Revers3o do processo de privatizagdo da EGF, com fundamento na respetiva ilegalidade;

3. Nenhuma outra concessao ou privatizagéo.

13
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Para o BE:

Anexo lll — Séries temporais interrompidas (Stata output)

Panel variable: id (strongly balanced)
Time variable: Time, 1 to 16

Delta: 1 unit
Regression with Newey-West standard errors Mumber of obs = 8
Maximum lag = 1 F( 2, 4y = 28.58
Prob > F = 0.00e43
Newey-West
_BE_ | Coefficient std. err. t P>t [95% conf. interval]
_t 1.41  .3152648 4.47 @.el11 .5346846 2.285315
_x15 -1.543333 1.592621 -8.97 @.387 -5.965158 2.878493
_x_ti15 -6.51 .3152648 -20.65 ©.000 -7.385316 -5.634685
_cons 2.6@3333 .9163902 2.84 0.047 .8590264 5.14764
Postintervention Linear Trend: 15
Treated: b[ _t]+ b[ x ti15]
Linear Trend Coef. Std. Err. t [95% Conf. Interval]
Treated -5.1 e
Para o PCP:
Panel variable: id (strongly balanced)
Time variable: Time, 1 to 16
Delta: 1 unit
Regression with Newey-West standard errors Number of obs = 16
Maximum lag = 1 F( 2, 12) = 81.41
Prob > F = 0.0000
Newey-West
_PCP_ | Coefficient std. err. t P>|t] [95% conf. interval]
_t -.791011 .1782389 -4.44 0.001 -1.17936 -.4026617
_x15 .9132967 1.274528 0.72 0.487 -1.863661 3.690255
_x_t15 -1.248989 .1782389 -7.01 0.000 -1.637338 -.8606397
_cons 16.49086  1.655253 9.96 0.000 12.88437 20.09734
Postintervention Linear Trend: 15

Treated: _b[_t]+_b[_x_t15]

Linear Trend

Coef.

Std.

Err.

[95% Conf. Interval]

Treated

-2.04
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Para o PEV:

Panel variable: id (strongly balanced)
Time variable: Time, 1 to 16
Delta: 1 unit

Regression with Newey-West standard errors Number of obs = 11
Maximum lag = 1 F( 2, 7) = 5.67
Prob > F = 0.0344
Newey-West
_PEV_ | Coefficient std. err. t P>|t] [95% conf. interval]
_t -.5751667 .3701593 -1.55 0.164 -1.450454 .3001209
_x15 .2691666 1.592696 0.17 0.871 -3.49696 4.035293
_x_t15 -1.464833 .3701593 -3.96 0.005 -2.340121 -.5895457
_cons 11.23733 1.996638 5.63 0.001 6.516034 15.95863
Postintervention Linear Trend: 15

Treated: _b[_t]+_b[_x_t15]

Linear Trend Coef. Std. Err. t [95% Conf. Interval]

Treated -2.04 . . . . .
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