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Resumo

O Movimento pelo Parque da Cidade desempenhou um papel importantissimo na segunda fase
do projeto de instalacdo do Parque Ocidental da Cidade do Porto ao mobilizar centenas de
cidadaos e demonstrar que é possivel exercer o direito de participacao coletiva num grande espaco
urbano. A consciéncia urbana e a luta que este movimento ambiental popular desenvolveu
refletiram-se na democracia local portuense, mesmo possuindo uma dimensdo menos
reconhecida e valorizada no contexto das demais movimentacdes sociais e culturais desse periodo.
Dito isto, neste trabalho procura-se explicar a importancia do Parque Ocidental na cidade do Porto
e evidenciar o papel do Movimento pelo Parque da Cidade nas envolventes do Parque da Cidade,
o que fundamentou o seu aparecimento e as suas principais realizacdes, privilegiando sempre a
analise dos Planos Diretores Municipais do Porto e as publicacbes periddicas dadas a estampa

neste periodo e que cobriram o processo em estudo.

Palavras-chaves: Movimento pelo Parque da Cidade, Debate, Parques Urbanos e Espacos Verdes.



Abstract

The Movimento pelo Parque da Cidade played a crucial role in the project for Porto’s Western City
Park by mobilizing hundreds of citizens and showing that collective participation in public policies
in a large urban space is possible. The urban awareness and the struggle that this popular envi-
ronmental movement developed had a significant impact on Porto’s local democracy, even though
it received less recognition compared to other social and cultural movements of the time. Said this,
this work aims to explain the importance of the Western Park in the city of Porto and highlight the
role of the Movimento pelo Parque da Cidade in the areas surrounding the City Park, its emergence
and main achievements. The analysis focuses particularly on Porto’s Municipal Urban Plans and

the periodical publications from that period that covered the process under study.

Keywords: Movimento pelo Parque da Cidade, Debate, Urban Parks and Green Spaces.
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Introducao

A primeira vista, a origem do Movimento pelo Parque da Cidade parece estar associada
ao aparecimento de possiveis frentes urbanas nas envolventes do Parque da Cidade, mais
concretamente na Estrada da Circunvalacdo e na Avenida da Boavista. Para aqueles que nao
tenham acompanhado o desenvolvimento do Parque da Cidade, parece que toda a sua evolucao
foi pacifica e coerente, que nunca existiu uma intensa luta contra a intencao de construir nas
frentes urbanas, sem antes haver discussao publica, nem que a reserva deste espaco havia sido
proposta ja na década de 1920. Consultada a escassa bibliografia que aborda, ainda que de forma
muito sintética, a génese e as carateristicas dos movimentos ambientais populares apos o 25 de
abril de 1974, ficamos com a sensacao de estarmos perante uma paralisante auséncia de fontes
que relatassem as realizacoes ou o propdsito desses mesmos movimentos, quanto mais do

Movimento pelo Parque da Cidade.

Por outro lado, atualmente vivemos num tempo em que a defesa do meio ambiente se
tornou, aparentemente, consensual. O discurso ecologista foi incorporado por empresas, por
governos e é conhecido em praticamente toda a sociedade portuguesa. A defesa do ambiente
vende e distingue consumos. As cidades adaptam-se de forma a incorporar indices ambientais
aceitaveis e possuir uma grande variedade de espacos de verdes e de lazer. O esforco essencial
de conservacdo do mundo urbano foi também transferido para o individuo, que deve optar por
produtos ecologicamente responsaveis, reduzir o consumo, respeitar os espacos publicos (verdes
ou nao), cuidar do seu quintal ou jardim (se o possuir) e que é onerado por uma nova fiscalidade
verde. Temos atualmente a consciéncia que o ser humano é capaz de transformar e moldar
qualquer espaco de acordo com as suas necessidades, mudar os proprios cursos dos rios através
de barragens, ligar continentes e ilhas através de canais ou até dizimar ecossistemas através de
bombas de hidrogénio. Desta feita, entendemos que a investigacao teria de olhar para as noticias
e objetivos concretos do Movimento pelo Parque da Cidade nédo exclusivamente sob a ¢tica local
e genérica de um movimento ambiental popular, mas, sobretudo, sob a perspetiva de um
movimento que procurava influenciar e contribuir para a definicdo da politica urbana da sua cidade,

em sintonia com o que, no resto do Mundo, se vinha verificando.

Em retrospetiva, desde a Revolucdo dos Cravos de 1974, os cidadaos portugueses
tenderam a exigir uma democracia participada e aberta a sociedade civil. Inumeros movimentos

sociais despontaram em torno de objetivos materiais e locais, de conquista de direitos como a



habitacao, a educacao, o saneamento basico ou a saude. Partindo de um nivel de vida tao baixo,
reivindicacdes ndo-materiais como as ambientais, estavam longe de figurar no topo das prioridades
populares portuguesas. Como tal, o0 motivo de maior pertinéncia académica desta investigacao
passa pela caréncia de estudos sobre os movimentos ambientais portugueses, ainda que neste
caso nos centremos num movimento especifico — o Movimento pelo Parque da Cidade. Neste
ponto, em Portugal, os Unicos trabalhos de longo félego sdo da autoria de Elisabete Figueiredo e
Teresa Fidélis e centram-se, sobretudo, na analise do localismo associado aos movimentos
ambientais populares. Contam-se, noutros campos do saber, a tese de mestrado de Maria Eugénia
Rodrigues, apresentada, em 1995 a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, € a
tese de mestrado de Bruno Madeira, apresentada em 2016 a Faculdade de Letras da Universidade
do Porto. Porém, nos varios textos consultados, raramente vimos a dimensao urbanistica ser
abordada, até porque, na maior parte das vezes, esta questao ndo se colocava. Nesses trabalhos
procura-se sempre analisar a atividade do movimento ambiental popular ou do movimento

ecologico, os seus participantes e as suas realizacoes.

Contudo, tendo em conta as carateristicas dos movimentos ambientais populares,
precisamos de analisar as suas lutas através de um espectro que va além da ligacao, ébvia, entre
0 movimento ecologico e 0 combate ao crescimento economico e urbano. Ja existe uma maior
consciencializacdo das causas ecoldgicas, pelo que € uma hipocrisia mantermo-nos fiéis a esta
dualidade ultrapassada que s6 adiou a resolucao de diversos problemas, tanto econémicos, como
urbanos e ecologicos. De um ponto de vista ecoldgico, resultou numa comercializacdo do conceito
de sustentabilidade com a venda de bens “verdes”, na florestacdo de espécies vegetais de
“crescimento rapido” de forma a suprir as necessidades urbanas, que, por sua vez, promoveram
a extincdo de espécies vegetais de “crescimento lento” ou na maior taxacao de industrias
poluentes, que continuam a poluir, ocultar ou desviar os danos ambientais através de pagamentos
pecuniarios. Do ponto de vista urbano, apercebemo-nos que os centros urbanos sdo a maior causa
de poluicao no mundo, no entanto continuamos a promover o seu crescimento desenfreado, sem
antes precaver ou antecipar futuras consequéncias. Existe a consciencializacdo social, mas nao
existe a mudanca. E a culpa néo é do individuo que tenta alcancar uma transformacao da realidade
através dos seus gestos individuais, & da espécie humana enquanto um todo que nao procura a
unido para a mudanca. Ou seja, o problema principal ¢ o0 modo de exploracao capitalista dos
recursos naturais e a economia consumista, assente na necessidade de novidade permanente e

na obsolescéncia programada dos bens materiais. Mais do que uma tomada de consciéncia



individual ou coletiva, o que é determinante para a salvaguarda do meio ambiente é uma rutura
que formule e implemente estratégias de desenvolvimento que respeitem os limites do planeta. E
num plano ecologico é exatamente isto que estd em causa, para alcancarmos um futuro
sustentavel e comum, livre das amarras da emergéncia climatica e dos problemas urbanos.
Normalmente ndo séo os fins que estdo errados, mas sim a forma como os usamos. Tomemos,
por exemplo, a energia elétrica, que embora seja, de certa forma, mais sustentavel que os
combustiveis fésseis, os multiplos usos da eletricidade fabricam enormes quantidades de lixo

devido a producao excessiva de objetos eletronicos.

Isto & especialmente pertinente no objeto de estudo escolhido, pois entendemos que
desenvolver um projeto de investigacdo sobre o Movimento pelo Parque da Cidade cumpre uma
dupla funcao que deve caber a um trabalho em histéria contemporanea: analisar, interpretar e dar
a conhecer o passado e entender como este interfere no presente. A historiografia tem privilegiado,
salvo algumas excecoes, uma analise centrada nas grandes instituicdes ou movimentos sociais de
grandes dimensdes, ambientais ou ndo, e descurado o estudo do papel fundamental
desempenhado pelos cidadaos em todo este processo, a sua capacidade de organizacdo e a
multiplicidade de temas que este tipo intervencao popular projeta e inscreve no espaco coletivo.
No fundo, consideramos que, para conhecer e compreender a historia e a natureza do movimento
ecoldgico, se impde um maior conhecimento e compreensdo do papel que a sociedade civil
assumiu. Assim, e tendo em conta o contexto em que surge, procuraremos fazer um
enquadramento dos antecedentes historicos que marcaram o surgimento do Movimento pelo
Parque da Cidade, o que levou cidadaos a organizarem-se e a debaterem o futuro urbano da sua
cidade, as praticas nacionais que o antecederam, ao que se propds, 0 que concretizou, as varias
formas de atuacao que dele resultaram, o percurso e a ideia do projeto para o Parque da Cidade
e as varias representacoes e medidas que os media e a Camara Municipal do Porto foram
disseminando e tomando, respetivamente. Naturalmente, as principais fontes para este trabalho
residem na documentacdo produzida pelos 6rgaos de comunicacao social, artigos, noticias,
debates ou pecas televisivas, e em algumas atas municipais e planos urbanos do Porto. Mas,
como vimos afirmando, nao se buscarao apenas as realizacées do Movimento pelo Parque da
Cidade, interessam-nos também as propostas do Movimento, ou de elementos a ele ligados, em
relacdo ao Parque da Cidade e ao urbanismo portuense, assim como aferir da sua efetiva

viabilidade pratica.



Ao partir para uma investigacao sobre este tipo de movimento ambiental popular, temos
de ter em consideracao o contexto politico, social, econédmico e cultural em que Portugal vivia.
Portugal, e em especial o Porto, estavam numa fase de expansao urbana e temas como o
desenvolvimento sustentavel, as alteracdes climaticas ou a dimensao do buraco na camada do
0zono SO nessa época comecavam a ser timidamente discutidos na sociedade portuguesa. Por
sua vez, o Porto, devido aos projetos da Sociedade Porto 2001 e de forma a promover o Porto
Cidade Europeia da Cultura em 2001, alterou grande parte da estrutura urbana da cidade e
procurou urbanizar as poucas areas rurais ainda remanescentes no concelho, renovando,
alterando ou projetando novas infraestruturas um pouco por toda a sua area metropolitana. Como
tal, numa perspetiva de complementaridade optou-se ainda por estudar diversas obras e artigos
(estrangeiros e nacionais) sobre o direito a natureza na cidade, o urbanismo e a arquitetura
paisagista, especialmente os que estavam intimamente ligados ao Movimento pelos Parques
Urbanos e as escolas paisagistas que despontaram por volta do século XVI e XVII. A incidéncia
sobre estes temas permitiu também aferir a importancia que os espacos verdes no mundo urbano
tém no bem-estar dos cidadaos e as suas funcdes. Por ultimo, devido a sua ligacdo a concecao
do Parque da Cidade, procurou-se também fazer um estudo mais aprofundado sobre a cultura
ecologica portuguesa na viragem e inicio do século XXI e o desenvolvimento das politicas urbanas
portuguesas pos - 25 de abril 1974. Neste enquadramento foram fundamentais os inquéritos
coordenados por Jodo Almeida, referentes ao final do século XX e ao inicio do século XXI. Para um
estudo mais apurado do Movimento pelo Parque da Cidade foi também fundamental a recolha e
analise breve de algumas lutas pelo saneamento basico, pela agua potavel, por habitacbes com
condicdes de salubridade, contra a proliferacdo de lixos e lixeiras nos espacos residenciais.
Contudo, ndo sendo esse o objetivo da nossa investigacdo, por ndo se enquadrar na luta do
Movimento em estudo, esta investigacao nao sera colocada neste trabalho. Embora, cremos que
pudesse ter contribuido, em algumas situacdes, para uma mais profunda compreensado das acdes

do Movimento pelo Parque da Cidade.
Neste sentido, consideramos ser importante definir algumas questoes pertinentes:
1. Como nasce o Movimento pelo Parque da Cidade? Porque nasce?

Colocamo-la no sentido de elencarmos as preocupacdes enunciadas pelo Movimento nos

varios periodicos consultados e da resposta que se propdem dar-lhes. Com a segunda questéo
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procuramos dirigir-nos ao contexto, local e nacional, em que este movimento popular surge e ao

papel que almejou ter no desenho urbano do Porto.
2.Demagogia, direito de participacao coletiva ou falta de transparéncia?

Importa-nos perceber se podemos falar de demagogia ecoldgica quando analisamos o
conjunto de acoes, informacoes ou debates promovidos pelo Movimento pelo Parque da Cidade
ou se, por outro lado, estamos perante uma causa que beneficiou da falta de transparéncia de um
executivo municipal para levar avante as suas reivindicacoes para uma cidade “mais verde”. Por
outro lado, queremos também perceber como o direito de participacdo coletiva impulsionou o
Movimento pelo Parque da Cidade e se este impulso surgiu da falta de transparéncia da Camara
Municipal do Porto. Embora o objetivo ndo seja uma resposta a esta pergunta, queremos analisar
estes trés pontos que, por facilidade de trabalho, enumeramos como: analise da evolucao do
projeto para o Parque da Cidade no executivo portuense, as suas funcdes na cidade do Porto e o

proposito do Movimento pelo Parque da Cidade.
3. Como é que o projeto do Parque Ocidental da Cidade foi afetado (pelo qué?)?

Pretendemos, nas diversas cronologias e variacoes, tracar as influéncias que ajudaram a
definir o Parque Ocidental da Cidade do Porto. Numa primeira fase, os textos que deram origem
ao desenho do Parque serdo, naturalmente, a forma privilegiada de alcancar esse objetivo. Porque
ainda que os urbanistas e paisagistas portugueses tenham também eles desenvolvido pensamento
nesta area, o préprio paisagista do Parque Ocidental da Cidade, Sidonio Pardal, afirmou que o seu
desenho ¢ inspirado nos grandes artistas dos séculos XVII - XIX. Numa segunda fase, mais
associada ao movimento ambiental popular em estudo, iremos estudar como é que as acdes da
Camara Municipal do Porto e dos cidadaos que se propuseram defender o espaco tiveram grande
influéncia nos projetos e no desenho atual do Parque. No fundo, e sendo este ponto transversal a
todo o trabalho de investigacao, trata-se de pdr em perspetiva o Parque da Cidade e o Movimento
pelo Parque da Cidade de forma a situa-los no contexto urbanistico e social pelos quais foram

influenciados e de cujo mosaico fazem parte.
4. Movimento ecologico ou acao popular?

A primeira vista parece evidente que a estruturacdo do movimento ambiental popular tera
tido a sua origem e fim na sua causa — a defesa dos interesses populares sobre o Parque da

Cidade - e ndo foi de todo um movimento que se originou devido a causa ecoldgicas. Nao obstante
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esta afirmacao, importa tentar perceber que tipo de influéncia o Movimento pelo Parque da Cidade
pretendeu ter (e teve) no futuro urbano e nos espacos verdes (novos e ja construidos) do Porto,
como se envolveram no processo politico, por mais espontaneos ou informais que possam ter sido,
e que contributo este teve para a uniformizacédo e clarificacdo do entdo denominado Parque da
Cidade. A isto soma-se o intuito de perceber e sistematizar o processo de irradiacdo do Movimento
pelo Parque da Cidade pelos varios estratos sociais e organizacoes, o seu referendo e como é que
se articulavam com a comunicacao social. No fundo, tentar-se-a compreender se a sociedade
portuense se sentiu impelida a participar nos processos de reivindicacdo ambiental e urbana do
Porto ou esse apoio se verificou porque esta comunidade enfrentou uma ameaca palpavel ao seu
bem-estar, decorrente de comportamentos urbanos e econdémicos de individuos ou empresas que
puseram em causa a sua qualidade de vida. Ou seja, pretendemos perceber se o Movimento pelo
Parque da Cidade se sentiu impelido a lutar por intencdes ecoldgicas, rumo ao desenvolvimento
sustentavel, a uma cidade “verde” e urbanisticamente pensada para alcancar o bem-estar e saude
dos cidadaos ou se tera sido uma reacao as supostas intencées imobiliarias sobre o espaco do

Parque da Cidade.
5. Grande e pequenas realizacdes:

Tem-se também por objetivo fazer um levantamento, tdo exaustivo quanto possivel, de

todas as iniciativas promovidas pelo Movimento pelo Parque da Cidade ou a ele ligadas.
6. Cidade verde? Como?

A procura por visOes alternativas formou uma “sustentabilidade positiva” que procura
construir cidades “verdes” ou “sustentaveis” e garantir o bem-estar, a participacao coletiva e a
coesao econdmica, social e ecologica na construcao da cidade. Mas, por outro lado, motivou uma
vasta producao tedrica sobre as vantagens ou desvantagens do consumo excessivo e do
crescimento econémico, da opcédo por uma cidade e uma politica urbana mais “verde”, e outras
tantas discussdes sobre possiveis alternativas para resolver a crise urbana e ecoldgica que
atualmente vivemos. Ninguém se alheou deste debate e, por isso, merecera grande atencao no

nosso trabalho.
7. Influéncia eleitoral

Pretendemos perceber se o Movimento pelo Parque da Cidade teve influéncia na

(re)definicdo das propostas eleitorais dos partidos e como estas mobilizaram o eleitorado
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portuense a participar na Marcha de Solidariedade pelo Parque da Cidade e nas eleicdes
autarquicas de 2001. Por outro lado, ao nivel das relacdes institucionais, procurar-se-a estabelecer,
se houve alguma intervencao do Movimento pelo Parque da Cidade pds-eleicdes — que, revestindo-

se de importancia, nao sera a prioridade do nosso trabalho.

Para responder a estas questdes decidimos estruturar o nosso trabalho em cinco capitulos.
O primeiro — O Movimento pelos Parques Urbanos e Escolas Paisagistas — corresponde a um
exercicio de conjugacdo do Estado da Arte sobre a investigacdo acerca do Movimento pelos
Parques Urbanos, fundada na bibliografia deste movimento paisagista. Deste modo, faremos uma
breve resenha historica sobre os espacos verdes que influenciaram o desenho do Parque da
Cidade, numa linha cronoldgica que recua ao século XVII e que traremos até ao século XIX, sendo
este Ultimo o que mais nos interessa e sobre o qual recai o essencial da nossa analise. No fundo,
procuramos compreender como a arquitetura paisagistica processou o desejo humano de se
aproximar de meios naturais e como esta, através de inimeros espacos verdes (de diferentes
tipologias), fez nascer o debate sobre o papel da arquitetura paisagista, do direito a cidade e do
direito a natureza na cidade e a formulacdo de uma ideologia conservacionista, critica do sistema
urbano desorganizado. Iremos também discutir com bastante profundidade a importancia dos
espacos verdes no espaco urbano, quais as suas funcOes e perceber quais terdo sido os
contributos teoricos essenciais que o Movimento pelos Parques Urbanos trouxe ao urbanismo, a

ecologia e ao bem-estar e a saude humana.

No segundo capitulo — A reflexdo social e a politica ambiental portuguesa — procura-se
expor, sinteticamente, o contexto social e a politica ambiental e urbana portuguesa apos o 25 de
abril no sentido de se fazer um enquadramento correto do balanco ambiental, social e urbano, a
nivel estatal, numa altura em que a luta ecologica portuguesa se desenvolvia. Daqui passamos
para uma analise, breve, sobre 0os movimentos ambientais portugueses e procuramos explicar
como se organizavam, o que defendiam, a sua mediatizacao, o seu impacto, como o localismo e

a cultura ecologica portuguesa afetavam as suas acdes e quem eram 0s seus participantes.

No terceiro capitulo — Espacos verdes no Porto — abordamos aquela que foi a principal
discussao a volta dos espacos verdes no Porto. Tracamos a histéria dos horticultores portuenses
do século XIX, o papel dos varios planos urbanos da Camara Municipal do Porto e revelamos a
importancia que ambos tiveram no arranque da discussao urbanistica dos espacos verdes e na

reserva e formacdo daqueles que sdo as areas verdes da cidade. Um debate que se abre,
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claramente, no século XIX, ainda que com menor énfase do que teria no século XX, e que conduziu

aos multiplos espacos verdes, ainda hoje, presentes no espaco publico portuense.

No quarto capitulo — O Parque da Cidade do Porto — iremos apresentar a histéria do
Parque Ocidental da Cidade, desde os seus primoérdios até a sua primeira fase de construcdo. O
papel e a natureza dos varios planos urbanos de Porto e os estudos coordenados por Sidonio
Pardal, iniciados na década de 1980, terdo especial relevancia, ndo s6 para o desenho atual do
espaco do Parque, como também para perceber o0 movimento ambiental popular que mais tarde
surge em sua defesa. Centrando a nossa analise no Parque da Cidade, ou no que ai antes existia,
procuraremos realcar ainda a importancia do projeto de Sidonio Pardal na transformacao de um
espaco outrora degradado num local atualmente adotado e valorizado por todos os cidadaos que
0 visitam. Assim, apresentamos aquelas que consideramos serem as principais linhas do projeto
de Sidonio Pardal para o Parque Ocidental da Cidade e como a arquitetura paisagista ¢ importante
para as funcdes de um espaco verde. Procura-se também evidenciar o impacto do entdo Parque

da Cidade nos cidaddos, nos académicos e no Porto.

Por fim, no quinto capitulo — O Movimento pelo Parque da Cidade e a segunda fase do
projeto do Parque da Cidade (1998 - 2002) — acompanhamos toda a segunda fase do projeto do
Parque Ocidental da Cidade, antes e depois do Movimento que surge em sua defesa, com o maior
rigor descritivo possivel. O éxito do Parque da Cidade abriu um conjunto de amplas perspetivas de
debate entre os varios projetos e acordos sobre o Parque da Cidade, muitas vezes nao
coordenados entre si. Além do acompanhamento destes multiplos projetos ou acordos,
procuramos dar uma imagem de como estes foram sendo trabalhados e como se tornaram
amplamente criticados. Seguimos com o surgimento da luta do Movimento pelo Parque da Cidade
do Porto que vai culminar na Marcha de Solidariedade pelo Parque da Cidade e em multiplos
debates entre os membros do Movimento pelo Parque da Cidade, da Camara Municipal do Porto,
cidadaos, jornalistas e arquitetos. Na sua génese estara a necessidade de instituir um novo tipo
de desenvolvimento urbano, apoiado na transparéncia e no debate. Contudo, e apesar de nas
fontes e na bibliografia existentes isso pouco perpassar, a verdade & que 0s movimentos
ambientais populares, e em especial o Movimento pelo Parque da Cidade, se distinguiram na
forma como foram capazes de influenciar as politicas publicas das localidades em que atuaram,
nem que seja pelo facto de terem aberto essa discussao ao cidadao comum. A prolifica producao
mediatica associada a atuacao popular de diversos cidaddos, com ou sem ligacdo ao movimento
ecoldgico, e ao Parque da Cidade, apds o surgimento do Movimento pelo Parque da Cidade, reflete
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e expde a importancia deste grupo. Sera esta a analise sobre as acdes do Movimento pelo Parque
da Cidade, procurando sempre demonstrar a que realizacdes concretas conduziu e o impacto e

sucesso relativo deste movimento.

Como é natural, daremos também importancia as diversas opinides da Camara Municipal
do Porto sobre o debate que se propunha e ao papel que um possivel referendo desempenhou,
de forma a discutir e demonstrar como as propostas do Movimento pelo Parque da Cidade foram
revelantes para o desenvolvimento do Parque Ocidental da Cidade. Por outro lado, a mundividéncia
de varias noticias que danificavam a imagem do executivo portuense, em grande medida devido a
acordos, permutas e desenvolvimentos suspeitos (ou pelo menos, ndo comunicados ao publico)
serao outra das questdes que mais peso representaram nas publicacdes da comunicacao social e
nas acoes do Movimento pelo Parque da Cidade e, assim sendo, consagramos-lhe também parte
consideravel da nossa atencao neste capitulo, privilegiando as fontes jornalisticas deste periodo.
Por fim, este quinto capitulo ira tratar ainda o impacto deste movimento ambiental popular na
escolha eleitoral dos eleitores para a Camara Municipal do Porto e como o Parque Ocidental da
Cidade assumiu um papel de relevo no desenho urbano e na economia portuense. Uma

preocupacao que foi ganhando, progressivamente, peso no erario publico local.
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1 - O Movimento pelos Parques Urbanos e Escolas Paisagistas

Como explicamos, entendemos ser fulcral apresentar uma reflexao introdutdria e de
enquadramento sobre a importancia da insercdo de espacos verdes nos meios urbanos e, mais
especificamente, sobre as fungdes que o Parque da Cidade desempenha na cidade do Porto. Além
disto, queremos também compreender a razao do surgimento deste tipo de iniciativas,
empreendidas em defesa dos espacos verdes e da qualidade de vida a nivel local, e, para melhor
o fazermos, selecionamos uma bibliografia diversificada e plural que nos permitisse alcancar os
objetivos da investigacao a que nos propusemos e visualizar quais as politicas que ajudaram a
desenhar o espaco urbano do Porto. Assim, as obras, os artigos e as teses consultados
correspondem a diferentes cronologias e perspetivas sobre os espacos verdes — onde o Parque
Urbano é o exemplo mais destacado —, sobre o “direito a cidade” - como movimento e como
corpo teorico, politico e ideoldgico —, sobre a politica ambiental e de ordenamento territorial em
Portugal e sobre os movimentos ambientais populares portugueses. Dito isto, e tendo em conta
que os trabalhos iniciais para o Parque da Cidade do Porto comecaram com uma investigacao
sobre a experiéncia em parques urbanos, a sua histéria e a literatura sobre eles produzida,
comecamos esta investigacdo com uma breve resenha histérica sobre a arquitetura paisagista que
inspirou as funcdes e o desenho do Parque da Cidade, o que nos levou até ao final do século XVII.

De acordo com Siddnio Pardal (2006, p. 112), a falta de projetos de parques urbanos no
século XX “forcou-0" a olhar para os tratados de urbanismo, a literatura e a arquitetura paisagista
dos séculos XVIIl e XIX, que, segundo este, eram mais coerentes e claros. Apesar da paisagem
rural portuguesa, incluindo a arquitetura popular portuense presente ter tido uma pequena
influéncia no plano para o Parque da Cidade, para Sidonio Pardal, “o desafio de projetar o Parque
da Cidade exigia o reencontro com as teorias dos mestres” (Pardal, 2006, p. 11). Assim, o
paisagista portugués procurou estudar as principais referéncias da Escola Paisagista Inglesa, como
0s parques urbanos desenhados por Lancelot Brown, os Aed Books que Humphry Repton escreveu
ao longo da ultima década do século XVIII ou principios paisagisticos e espacos verdes projetados
pelo principe alemdo Hermon von Puckler-Muskau, por Andre Le Notre e por Frederick Olmsted.
Para o paisagista portugués, as pracas, alamedas, jardins publicos e os parques urbanos, até o
inicio do século XX, eram figuras de uma concecéao civica da cidade — familiar e cosmopolita — e
eram entendidos como um todo organico, onde se conjugam os valores da sociabilidade com o

bem-estar dos habitantes da cidade (Pardal, 2006, p. 12).
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Figura 1 Vista do castelo de Vaux-le-Vimconte. Imagem retirada do website: https.//www.moretimetotravel.com/ ten-reasons-visit-

chateau-de-vaux-le-vicomte/

Para Sidonio Pardal (2006, p. 49 - 50), o conceito de jardim paisagistico, ou aquilo a que
chamamos hoje parque urbano, surge no século XVIl, em Franca, com Andre Le Nétre! e a sua
intencao de criar um desenho compativel com grandes escalas e suscetivel de ser aplicado a
paisagem, integrando todos os usos que essa paisagem poderia oferecer, ultrapassando os
tradicionais jardins enclausurados. Assim, o conceito de parque urbano surge das interpretacoes
e analises arquitetonicas e paisagistas, das emocodes estéticas e das condicoes geomorfologicas
que inspiraram o arquiteto a procurar estabelecer uma ordem apropriadora sobre todo o territorio

e a transforma-lo num espaco compreendido e controlado (Pardal, 2006, pp. 49 - 50).

Apesar do Vaux-Le-Vicomte (figura 1), de André Le Notre, ser uma mera representacdo
das paisagens rurais envolventes e ndo ter qualquer funcéo ecolédgica ou social, Le Notre foi dos
primeiros a ver o territdrio como uma matéria-prima para a construcao de paisagens e a revisitar
a relacéo entre o mundo urbano e a natureza (Pardal, 2006, p. 52). Como podemos observar na
figura 1, através da aplicacdo de principios geométricos para definir cada jardim formal e a
incorporacao de elementos naturais, como florestas ou prados que rodeiam o castelo, André Le

Nétre conseguiu conciliar, harmoniosamente, os elementos urbanos e arquitetonicos, isto &, a

L André Le Nétre (1613 - 1700) foi um arquiteto paisagista francés do século XVIl conhecido, principalmente, pelo

seu trabalho nos jardins do Palacio de Versalhes, encomendado pelo rei absolutista Luis XIV. Le Notre é considerado
um dos mestres da arquitetura paisagista francesa e é conhecido pelas linhas geométricas, simetria e esculturas

ornamentais dos seus jardins.
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habitacao principal, estatuas, fontes e as avenidas, com a natureza e assim criar um espaco verde
onde é possivel encontrar a beleza e as formas do mundo natural num espaco construido. Le
Nétre utilizou ainda as avenidas longas para interligar os varios espacos do parque a residéncia
principal e lagos espelhados, parferres’ e a topiaria para projetar a ordem humana sobre 0 mundo
natural, a infinitude da paisagem e principalmente a grandiosidade do proprietario. Para além disto,
0 arquiteto paisagista francés procurou utilizar de forma inteligente o conhecimento das ciéncias
naturais e as dinamicas dos ecossistemas para observar criticamente os geomorfismos: e
aprender a usar 0s seus padrdes para planear e projetar novas paisagens que contrastassem com
a impermeabilidade cinzenta das construcdes. Para Sidénio Pardal (2006, p. 52), foi isto que

distinguiu o Vaux-Le-Vimconte dos demais espacos verdes existentes até entao.

Por sua vez, Ricardo Abreu (2007, p. 27) afirma que os primeiros parques urbanos, com
utilidade publica, resultaram da acado do Movimento dos Parques Urbanos, fruto das iniciativas dos
arquitetos paisagistas que procuravam aproximar o mundo urbano e a natureza. lan McHarg, no
livro Design with Nature, explica a importancia da Escola Paisagista Inglesa e do Movimento dos

Parques Urbanos:

comecando com a paisagem nua, uma agricultura retrégrada e um padrdo medieval atenuado de
terras arrendadas, esta tradicdo de paisagem possibilitou a reabilitacdo de uma imagem do campo
equilibrada que persiste ainda hoje. E um tributo a presciéncia de Kent, Brown, Repton e aos seus
seguidores que, apesar da inexisténcia da ecologia enquanto ciéncia, utilizavam os seus materiais de
desenho e plantas para criar comunidade que refletem tdo bem os processos naturais que perduram

e sao autossustentaveis (Pardal, 2006, p. 112).

2 Canteiros de flores e arbustos organizados em padrdes geométricos.
3 Geomorfismos sdo as formas e estruturas encontradas na superficie terrestre, resultantes dos processos geologicos,

como as forcas tectonicas, a erosao, a deposicdo de sedimentos ou o transporte, movimento ou modelacao do solo,
como montanhas, vales, planicies, colinas, etc. Os geomorfismos sdo uma parte essencial no estudo da geografia e
ajudam a entender a histdria geologica de uma area, desempenhando um papel importante na determinacdo da

paisagem e na influéncia do clima e da biodiversidade de uma regiao.
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Figura 2. St. James Park. Imagem retirada do website: https.//travel.sygic.com,/en/poi/stjames-s-park-poi:481

Para Siddnio Pardal (2006, p. 47), a Escola Paisagista Inglesa e 0 Movimento dos Parques
Urbanos contribuiram para que os espacos verdes se tornassem parte integrante do meio que os
rodeia. Para além disto, com a Escola Paisagista Inglesa, os processos onde o arquiteto paisagista
reabilita a paisagem tornaram-se importantes para a sustentabilidade do solo urbano e para que
a paisagem passasse a ser vista como uma criacao artistica. No fundo, a arte paisagista forma-se
quando o artista, compreendendo as leis e as formas da natureza, acelera o processo de
regeneracdo e modela o solo e a paisagem ao ponto de, atualmente, ninguém conseguir distinguir
0 que é original e o que ¢ artificial (fig. 2) — a arte esta, justamente, em criar uma paisagem que
se desenvolva harmoniosamente no espaco disponivel e em sintonia com espaco urbano existente

e circundante.
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Figura 3. Parterres dos Jardins de Boboli. Imagem retirada do Figura 4. Jardins de Versailles. Imagem retirada do

website. hitps.//www.viator.com,/pt-PT/tours/ Florence/BOBOLI-THE- website: https.//messumslondon.comy/product/versailles-
GARDEN-OF-WONDERS/d519-35344P37 gardens-1-latone-fountain-and-parterre/

Na sua obra City and Environment, Christopher Boone e Ali Modarres (2006, p. 163)
explicam que os principios da escola paisagista inglesa comecaram a surgir no inicio do século
XVIIl com objetivos e uma visao paisagistica diferente (fig. 2) do estilo formal e simétrico dos jardins
barrocos franceses ou dos jardins renascentistas italianos (figs. 3 e 4). Como podemos observar
nas figuras 3 e 4, a geometria e a matematica eram importantissimas para os italianos e franceses,
principalmente para ordenar e modelar com precisdo os diversos caminhos e alamedas retas que
organizavam os jardins, pomares e hortas em torno dos eixos principais, geralmente alinhados
com a fachada da residéncia (Boone & Modarres, 2006, p. 27). Destacamos ainda a utilizacdo de
topiaria e dos parferres ou a insercao de fontes, esculturas ou canais como outros elementos
arquitetonicos utilizados para interligar as diferentes areas de contemplacao com a habitacao (figs.
3 e 4). Ja Lisa e John Short (2008, pp. 25 - 26), na sua obra Cities and Nature, explicam como 0s
jardins renascentistas italianos e os jardins barrocos franceses eram projetados como parte da
residéncia e serviam como extensdes de palacios, vilas e residéncias nobres de onde os seus
proprietarios poderiam contemplar a beleza do seu jardim ou exibir a sua riqueza e poder através
da ordem, equilibrio e proporcao que estes espacos verdes apresentavam ou através das festas
ou eventos que la organizavam. Um dos grandes exemplos deste tipo de obras paisagisticas é o
Jardim de Boboli (fig. 3) inaugurado em 1766 em Florenca pela familia Medici ou os jardins de

Versailles (figs. 4 e b), projetado por ordem do rei Luis XIV em 1661.
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Figura 5. Vista da entrada do Paldcio de Versailles. Imagem retirada do website. https.//www.parismania.com.br/passeios-nos-

arredores-de-paris,/ palacio-de-versalhes-e-cidade-de-versailles/

0 que distingue os jardins italianos e os jardins franceses é a rutura, por parte dos
franceses, com algumas das tradicdes associadas aos jardins renascentistas, como, por exemplo,
a preferéncia por jardins fechados, privilegiando, de forma timida, o desenho de paisagens abertas,
sem cercas ou muros a delinear os seus limites ou caminhos a interligar as varias zonas de
destaque — com os franceses, a paisagem ganha autonomia (Pardal, 2006, pp. 51 - 52). Como
podemos observar na figura 5, com exclusdo das cercas e dos muros e a introducao de longas
alamedas e trilhos, André Le Notre — paisagista dos jardins de Versailles — explora a profundidade
e a aparente infinitude da paisagem, o que permitiu estender a dimensao do espaco verde para
além dos limites ja explorados pelos italianos. Segundo Sidénio Pardal (2006, p. 126), os jardins
barrocos franceses eram concebidos como verdadeiras obras de arte onde o solo era visto como

uma matéria-prima pronta a ser utilizada para produzir paisagens “naturais”.

Figura 6. Vaux-Le-Vincomte. Imagem retirada do website: https.//br.pinterest.com/pin/536209899376633208/
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Com isto, muitas pastagens comuns foram convertidas em grandes jardins que refletiam
0 gosto pela nova estética naturalista, que mais tarde viria a ser fortemente encorajada pelos
romanticos e tedricos ingleses. Para além de Vaux-Le-Vicomte (fig. 6), segundo Sidénio Pardal
(2006, p. 105), ser o primeiro exemplo de um espaco concebido como um parque, quer pela sua
dimensao, quer pela sua estreita unidao com a natureza e com o meio que o rodeia ou pela exclusao
das barreiras fisicas que blogueavam o espaco verde — como as cercas e 0s muros —, este projeto
destaca-se pela forma como Le Nétre utilizou o conhecimento das ciéncias naturais para conciliar,
cuidadosamente, o seu desenho com as dinamicas dos ecossistemas. O seu estilo, porém, ainda
era muito ligado a simetria, as linhas retas e a matematica tipica dos jardins italianos, o que se
refletiu na sensacao de ordem e controlo sobre a paisagem, no impacto visual e na subordinacdo
da paisagem a habitacdo e ao poder do proprietario, que continuava a ser um elemento destacado

no meio de toda a paisagem, panoramicas e caminhos do parque (figs. 5 e 6).

Figura 7. Sefton Park. Imagem retirada do Website: https.//pt. hoteis.com/go/england,/sefton-park-

liverpool?pos=HCOM_PT&locale=pt_PT

Por sua vez, a abordagem da escola paisagista inglesa procurava manter a independéncia
e 0 aspeto “natural” das suas paisagens, excluindo totalmente a presenca humana nos seus
jardins e parques (Newton, 1971, p. 207). Para a escola paisagista inglesa, a beleza natural do
espaco projetado encontrava-se na forma “desorganizada” como as plantas e as arvores crescem

e criam paisagens “originais” quando comparadas com aquelas projetadas matematicamente pelo
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homem (figs. 2 e 7). A abordagem inglesa, segundo Norman Newton (1971, p. 209), comeca com
Joseph Addison e Richard Steele, dois intelectuais ingleses do final do século XVIII. Para ambos,
0s jardins e os parques deviam ser projetados como espacos promotores da harmonia entre o
mundo urbano e o mundo natural, entre 0 Homem e a natureza (Newton, 1971, p. 208). Para tal,

0 arquiteto, no seu projeto, deve procurar valorizar a beleza natural do espaco, nao o Homem.

Joseph Addison, escritor e politico inglés do século XVIII, considerava que a utilizacdo da
abordagem paisagistica francesa ou italiana tornaria os jardins ingleses numa mera imitacao,
cheios de “elaboracdes exageradas, uma rigidez excessiva e, especialmente, uma confianca
indiscriminada na criacao de corredores que tém pouca ou nenhuma utilidade” (Newton, 1971, p.
210). Ou seja, para Addison os jardins franceses e italianos eram poucos originais devido a
aplicacao excessiva da geometria e isto levou-o a repudiar este estilo paisagistico e a recusar
qualquer tipo de técnica arquiteténica que demonstrasse a presenca da acao humana ou que
segmentasse o espaco verde em pequenos jardins, hortas e pomares, entre outros. (Newton, 1971,
p. 209). Seria mais benéfico utilizar os elementos naturais ou humanos ja existentes no espaco
verde para criar uma paisagem harmonizada com o espaco que a rodeia (Newton, 1971, p. 209).
O excesso de topiaria, a subordinacédo dos jardins a casa do proprietario e as estatuarias (figs. 1,
3, 4, 5 e 8) foram igualmente alvo das criticas de Addison, como podemos observar no comentario
feito pelo escritor inglés: “as nossas arvores crescem em forma de cone, globo ou piramide.
Conseguimos observar a marca das tesouras em todas as plantas e arbustos.... Preferia observar
uma arvore com todo o seu esplendor, galhos e troncos” (Newton, 1971, p. 209). No seu ponto
de vista, a paisagem “ideal” deveria restringir a presenca humana ao minimo possivel, ao ponto
de obtermos paisagens “naturais”, como as que podemos observar na figura 2 e 7 ou como

aquelas que veremos mais a frente.

Figura 8. Jardins da Villa Lante. Imagem retirada do website: https.//cc-villas.com/blog/de/reisebericht/ villa-lante-in-bagnaia
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Por sua vez, Richard Steele, escritor e politico inglés do século XVIII e um dos fundadores
da revista 7he Tatler, contribuiu para a disseminacao de ideias sobre a importancia do ambiente
natural e dos espacos verdes na vida quotidiana e no bem-estar humano (Newton, 1971, p. 210).
0 seu maior contributo surge, precisamente, nos varios artigos que fez para a sua revista ou para
a revista 7he Spectator, entre os quais destacamos «The Pleasures of Imagination: The Art of
Nature», publicado em 1712 e onde, juntamente com Addison, explica o sentido util dos espacos
da paisagem e a necessidade de equilibrar e harmonizar o mundo urbano com a conservacao da
natureza (Addison e Steele, 1712, pp. 410 - 414). Segundo Newton (1971, pp. 209 - 210), os
artigos e estudos de Steele e Addison introduziram uma nova forma de construir paisagens através
de uma revisitacdo da relacao entre o mundo natural e 0 mundo urbano, nomeadamente na forma
como as paisagens dos espacos verdes deveriam excluir a acao humana e privilegiar a natureza
— agora vista como essencial para uma vida equilibrada e saudavel. Para Norman Newton, “é
inegavel o facto de que a revolucdo dos espacos verdes britanicos realmente aconteceu e esta
revolucao espalhou a sua influéncia por todo o mundo ocidental” (Newton, 1971, p. 210). Esta
afirmacéo nao é de todo desmedida, principalmente se tivermos em conta que a introducdo de
novos conceitos paisagisticos inspirados nos processos naturais, na exploracao da profundidade e
da infinitude da paisagem, legada por Le Notre, ou mesmo as novas funcdes sociais e sanitarias

foram introduzidas nos espacos verdes apos o nascimento da escola paisagista inglesa.

Figura 9. Paisagem do jardim e do Paldcio de Blenheim. Imagem retirada do website: https.//www.getyourguide.pt/palacio-de-

blenheim-14658/ historia-y-cultura-tc27/ visitor-id=8STDVACNSE 1 5MCZYZI64MT4DCII1S3AZX &locale _autoredirect_optout=true
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As primeiras tentativas de aplicar as teorias e ideias paisagisticas presentes nos ensaios
de Addison e Steele surgiram com Sir John Vanbrugh e o seu projeto para os jardins do Palacio
de Blenheim (fig. 9). Apesar de ainda haver um certo compromisso com os principios paisagisticos
franceses e italianos, nomeadamente no que diz respeito a organizacao, ao equilibrio entre os
varios pontos do espaco verde e ao destaque dado a grandeza e imponéncia ao Palacio do Duque
de Marlbourough, Vanbrugh empregou, com sucesso, o “novo estilo” inglés (Newton, 1971, p.
210). Podemos verificar alguns tracos do estilo paisagistico inglés como, por exemplo, a utilizacao
de ruinas para compor a paisagem e criar trilhos e pontes, a preferéncia por paisagens naturalistas,
0 aproveitamento dos elementos naturais para compor o espaco do jardim (isto se excluirmos os
canteiros dos jardins “formais” presentes na entrada do Palacio), a “abertura” da paisagem de
forma a proporcionar uma sensacdo de infinitude do espaco ou até mesmo o reaproveitamento
dos recursos naturais presentes para criar riachos, lagos ou novas paisagens “naturais” para o
Palacio (fig. 9). Porém, como veremos mais adiante, serdo Charles Bridgeman, William Kent,
Lancelot Brown e Humphry Repton os maiores impulsionadores dos principios da escola paisagista

inglesa e 0s que mais contribuiram para desenvolver o novo estilo de arquitetura paisagistica que

viria a marcar o Movimento dos Parques Urbanos (Newton, 1971, pp. 211 - 218).

Figura 10. Ha-ha situado no jardim de Berrigton Hall. Imagem retirada do website.

https.//www.nationaltrust.org. uk/discover/history,/ gardens-landscapes,/what-is-a-ha-ha

Do novo estilo inglés destacamos a obliteracdo dos principios geomeétricos, da topiaria ou
da acao humana, a introducéo definitiva de projetos paisagisticos que dao privilégio a construcao
de uma paisagem “natural”, & cultura e a historia do espaco e nao aos edificios que a rodeiam ou
a aristocracia que a manda construir, a introducao de novos conceitos como o “/a-ha’ — vedacao

em fosso rebaixado (fig. 10) — ou ao que seria apelidado de “paisagem idealizada”, que deu origem
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aos parques urbanos, mas que ja tinha sido levemente explorada por Addison, Sir John Vanbrugh
e Steele (Newton, 1971, pp. 212 - 215). Por paisagem idealizada referimo-nos & conce¢édo de uma
paisagem imaginada da natureza, geralmente criada por artistas, arquitetos paisagistas ou
escritores. Essa representacao pode envolver elementos naturais ou estilizados, selecao minuciosa
de certas carateristicas do espaco ou dar énfase aos aspetos estéticos ou simbdlicos presentes no
espaco verde, como podemos observar nas figuras 9 e 10. E importante realcar que uma paisagem
ideal ndo € necessariamente uma representacao realista da natureza, apesar de poder ser
inspirada em paisagens naturais (Pardal, 2006, pp. 109 - 112). Em vez disso, a paisagem
idealizada busca atender as preferéncias estéticas do criador e transmitir uma visao subjetiva da
natureza, muitas vezes destinada a estimular a imaginacdo e a evocar emocdes no utente do
espaco verde (Pardal, 2006, pp. 121 - 122). Porém, como podemos observar nas paisagens
presentes nas figuras 2, 7 e 9, para os paisagistas ingleses, a paisagem idealizada seria aquela
gue mais se aproximava de uma paisagem natural. Desta forma, mesmo que o espaco verde fosse
projetado e moldado pelo homem, a paisagem idealizada teria sempre como objetivo oferecer um
ambiente harmonioso e “natural” ao cidaddo, sem que este tenha de se deslocar para fora da
cidade ou “invadir” os ambientes verdadeiramente naturais (Pardal, 2006, p. 122). Dai a
preferéncia inglesa por curvas suaves e irregulares, caminhos sinuosos ou formas semelhantes as

gue encontramos na natureza.

1.1 - Espacos verdes publicos e utilizacdo social do espaco

Figura 11. Parque da Cidade do Porto. Arquivo pessoal

Dito isto, torna-se agora importante distinguir os varios espacos verdes, principalmente os
parques urbanos e os jardins. Segundo Sidonio Pardal (2006, p. 14), a principal diferenca entre
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um parque e um jardim esta no tamanho, desenho, propésito e infraestrutura. Enquanto os jardins
sao espacos menores e fechados ligados a uma infraestrutura principal (casa, bloco de
apartamentos, centros civicos e/ou de investigacao botanica, avenidas ou rotundas, entre outros),
focados mais na selecdo e tratamento de elementos naturais especificos, na estética da arquitetura
humana e na geometria, o parque urbano trata-se de uma paisagem selvagem, geralmente extensa
e aberta, cuidadosamente arquitetada em harmonia com o ambiente urbano de forma a
proporcionar um ambiente tranquilo e natural para os seus utentes poderem relaxar e descansar

(Pardal, 2006, pp. 12 - 14).

Figura 12. Jardins do Tivoli, Copenhaga. Imagem retirada do website: https.//www.istockphoto.com,/ pt/fotos,/copenhagen-tivoll-

gardens

Os parques sao caraterizados por Schipperijn et a/(2010) como um espaco publico com
alto grau de cobertura vegetal, natural ou planeada, onde o utilizador comum foge da confusdo
urbana e se refugia na tranquilidade proporcionada pela natureza. Para além disto, um parque
pode incluir outras criacdes humanas ou naturais, como bosques, florestas, lagos, areas de
piguenique, espacos para animais de estimacao ou instalacdes para eventos. No fundo, um parque
explora a perspetiva e a dimensao do seu espaco para criar um local com fungdes socioculturais
que resultam da paisagem idealizada pelo paisagista e dos processos naturais explorados
inteligentemente para proporcionar um espaco de lazer e de reflexdo sobre o ambiente, a cultura,
a diversao e a biodiversidade da cidade ao maior numero de pessoas possivel (fig. 11). J& um

jardim possui uma area mais intimista e da mais énfase a beleza estética e ao cuidado dos
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elementos, naturais ou humanos, presentes no seu pequeno espaco, “protegendo-os” do contacto
humano (fig. 4). Estes espacos verdes sao projetados para serem espacos tranquilos e serenos
onde as pessoas podem apreciar, relaxar e contemplar as varias criagcdes humanas - fontes,
estatuas, castelos, labirintos, atracoes, etc. (fig. 12) — ou as varias espécies naturais ou animais
tratadas e cuidadas pelo homem. A juntar a isto, ao contrario dos parques urbanos, os jardins nao
permitem a exploracéo livre dos seus terrenos, havendo certas zonas interditas ao publico de
forma a proteger as espécies naturais e animais que podem estar presentes no jardim. Outra
diferenca estd no crescimento “livre” dos seus elementos naturais: os jardins corrigem as
“imperfeicdes” naturais através da topidria ou parterres (fig. 3) - estas técnicas estdo,
maioritariamente, excluidas dos parques urbanos. Sidénio Pardal (2006, pp. 46 e 48) acrescenta
ainda que os jardins ndo possuem autonomia devido ao seu proprio conceito. O jardim depende
da utilidade que Ihe é dada pelo edificado a que esta “anexo”, seja ele um centro de investigacao
botanica, uma rotunda ou um conjunto de habitacdo, caso contrario torna-se num espaco sem
proposito e desligado do resto da cidade. Ou seja, o jardim é um espaco criado com uma funcéo
acessodria de uma determinada infraestrutura. Um parque, por sua vez, é autdbnomo e possui um
conceito mais abrangente que lhe proporciona mais liberdade nas suas funcées, podendo haver
parques urbanos com usos multiplos e sem qualquer relacao de proximidade com qualquer

infraestrutura.

Em poucas palavras, um parque urbano € um espaco autonomo que pode ou nao englobar
infraestruturas sem nunca perder a sua autonomia - continua a ser um parque urbano, mesmo
que seja instalado um parque de diversdes, pois o parque de diversdes ira ser s6 mais uma atracao.
Um jardim é um espaco acessorio a uma infraestrutura e perde significado se esta infraestrutura
desaparecer ou caso sejam instalados outros elementos no seu espaco — ao contrario dos parques
urbanos, o jardim é acessorio ao parque de diversdes, veja-se 0 caso dos jardins do Tivoli em
Copenhaga (fig. 12), onde o parque de diversdes é o elemento principal e os jardins sdo espacos
acessorios de conforto e descontracao. Ricardo Abreu, na sua tese Alfernativas de Financiamento
para o Parque da Cidade do Porto (2007, p. 26) afirma ainda que os parques, ao contrario dos
jardins, sao autossuficientes no que toca ao cuidado dos elementos naturais do espaco e a

utilizacao de recursos materiais no planeamento, na construcao e na manutencao por possuirem

28



uma infraestrutura mais completa*. Falta-nos apenas referir outros tipos de jardins igualmente
importantes para a preservacao e conservacao ambiental, como, por exemplo, os jardins botanicos,
onde sao cultivadas, estudadas e exibidas diversas espécies de plantas nativas, exdticas e/ou
raras de diferentes origens e carateristicas ou o jardim domeéstico que no fundo é o quintal da

habitacao do cidaddo comum, onde se pode incluir o pomar e a horta (Pardal, 2006, p. 46).

Figura 13. The Leasowes pintado por William Shenstone. Pintura retirada do website.

https.//heritagecalling.com/2014/11/ 18/ 7-things-you-should-know-about-landscape-gardener-william-shenstone/

Voltando ao campo de influéncias, em «O Parque da Cidade do Porto: Inspiracao nas
Tramas Douradas da Historia», Lynn Miller diz-nos que o legado do Movimento dos Parques
Urbanos e das varias escolas paisagistas pode ser encontrado nos varios espacos verdes que
foram reintegrados nas cidades e que formaram uma paisagem que valoriza o bem-estar dos
cidadaos, a saude publica, a economia local, a ecologia e 0 saneamento (Pardal, 2006, p. 104).
Segundo E. Lynn Miller, o conceito de jardim paisagistico inglés forma-se no século XVIl, quando
o filésofo William Shenstone refletiu sobre a utilidade estética e social dos espacos verdes e

desenvolveu, em Inglaterra, a teoria da ferme ornée (quinta ornamental) (Pardal, 2006, p. 108).

4 Os parques urbanos, apesar de a sua construcdo ser mais dispendiosa e contribuir para a valorizacdo das zonas
envolventes, nao dependem dos edificios que o rodeiam devido as suas funcdes mdltiplas, e no longo prazo, sao mais
“lucrativos” devido as atividades que s@o desenvolvidas no espaco e que financiam a manutencao dos parques. Um
jardim ou uma avenida verde, apesar da sua importancia, nao tém autonomia, ja que estes espacos so fazem sentido

quando estdo perto de um conjunto de edificios, nem se autofinanciam.
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Os escritos e desenhos de Shenstone (fig. 13) serviriam como uma das principais referéncias e
fontes de inspiracao para o desenvolvimento da arquitetura paisagista inglesa por este ter sido um
dos primeiros intelectuais a projetar espacos publicos onde a prioridade ndo se centrava na
producdo agricola, mas sim na criacdo de areas para a observacao estética (Pardal, 2006, p.
108). Mais tarde, também em Inglaterra, como vimos, Joseph Addison viria a desenvolver um
trabalho pioneiro ao propor uma sintese entre o jardim e a floresta, salientado o sentido Gtil dos
espacos da paisagem quando estas integram os fins da producdo econdmica agro-silvo-pastoril

com os valores estéticos e sociais (Pardal, 2006, p. 56).

Figura 14. Ruinas dos jardins do Castelo de Howard. Imagem retirada do website:

https.//www.gardenvisit.com/gardens/castle_howard_garden

Por sua vez, Alexander Pope, considerava que as carateristicas do meio natural deveriam
ser harmonizadas com a autonomia da arte. Pope nao era um arquiteto, mas as suas ideias e
poesia ajudaram a valorizar a paisagem dos campos € a beleza do mundo natural (Pardal, 2006,
pp. 107 - 108). O seu contributo esta especialmente relacionado com a sua critica a dicotomia
entre 0 mundo rural e 0 mundo urbano, onde procurou idealizar os espacos verdes como 0s
ultimos reflgios do stress e da devastacdo urbana. Tal como Addison e Steele, Pope foi um critico
da rigidez e da ordem presente nas técnicas dos jardins italianos e ingleses, sendo um defensor
de paisagens mais naturais e informais, que refletissem a beleza da natureza no seu estado mais

selvagem (Newton, 1971, pp. 209 - 210). Outro expoente da escola paisagista inglesa foi Stephen
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Switzer que se destacou pela forma como utilizava varios elementos arquitetdnicos, como as
pérgulas, gazebos, ruinas ou fontes, para adicionar um interesse visual sobre determinado espaco
da paisagem e oferecer varios pontos focais nos seus jardins, de forma a estendé-los e concilia-
los com a natureza (fig. 14) (Pardal, 2006, p. 57). Para este teorico inglés, um jardim deveria ser
projetado como uma pintura, com cuidado na escolha e colocacéo dos elementos naturais e

decorativos — vejam-se os jardins do Castelo de Howard (fig. 14).

De acordo com Sidonio Pardal (Pardal, 2006, p. 57), os jardins de Stephen Switzer,
juntamente com os parques de Charles Bridgeman e William Kent, representam uma transicao
importante na histéria do paisagismo. Destacamos ainda William Gilpin que, nos seus volumes
intitulados Forest Scenery, ofereceu uma metodologia onde a paisagem era vista de uma forma
analitica e funcional, de forma a poderem-se aferir as qualidades existentes na paisagem e a
melhor forma de reabilitar uma paisagem degradada (Pardal, 2006, p. 109). Gilpin refere-se a
uma paisagem degradada como aquela que sofreu alteracdes negativas causadas pela intervencao
humana que resultaram numa perda da sua beleza natural, como a exploracdo excessiva dos
recursos naturais, a poluicdo, o desmatamento ou a urbanizacdo desordenada (Gilpin, 1791, pp.
20 - 30, 50 - 55 e 250 - 260). Uma paisagem degradada era uma preocupacao particularmente
importante para este autor, ja que ele acreditava que a beleza das paisagens naturais possuia uma
harmonia e uma ordem intrinseca que deviam ser preservadas e que eram essenciais para
apreciacado estética, para conservacdo ambiental e para saude emocional das pessoas (Gilpin,

1791, p. 8- 19).

Figura 15. Hyde Park. Imagem retirada do website: https.//pt. wikipedia.org/wiki/Hyde _Park
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Passando da teoria a pratica, no século XVIII, Charles Bridgeman e William Kent foram os
primeiros, apos a experiéncia de Le Notre, a alargar os horizontes do jardim, dando-lhe a escala e
a infinitude de um parque (Pardal, 2006, p. 58). Nos projetos de Bridgeman e Kent encontramos
0s primeiros grandes exemplos do novo estilo paisagistico da escola paisagista inglesa, ja que
ambos se afastaram da tradicdo francesa e renascentista ao rejeitarem a rigidez do desenho
ortogonal e a simetria,s tomando como unicos alinhamentos retos as alamedas e os trechos que
“entram” pelas florestas do parque de maneira informal e o mais “natural” possivel (veja-se o
Hyde Park de Bridgeman - figura 15). Para além disto, os parques desenhados por Bridgeman
reutilizavam a maior parte das formas, dos recursos e do solo previamente existentes no espaco
para modelar o terreno do parque, tornando as suas obras mais baratas e faceis de trabalhar
(Pardal, 2006, p. 60). O paisagista inglés destacava-se ainda pela forma como utilizava a paisagem
aberta e natural, sem muros ou construcdes visiveis, e enquadrava o solo, as aguas dos rios e dos
lagos na sua composicdo paisagistica (fig. 15). J& William Kent era um seguidor das ideias
romanticas e valorizava a beleza natural. Tal como os seus antecessores, Kent procurava criar
paisagens “naturais”, eliminando por completo todos os elementos que pudessem demonstrar a

acdo humana na paisagem, como 0s parterres e 0s jardins formais (Pardal, 2006, p. 109).

Figura 16. Grecian Valley, Parque de Stowe. Imagem retirada do website. https.//www.visitthames.co.uk/ things-to-do/stowe-

p49353

5> Os jardins formais franceses caracterizam-se por assumir, maioritariamente, uma abordagem simétrica e geométrica,
com linhas retas, formas precisas e énfase na estética do jardim. Em contraste, os desenhos de Charles Bridgeman
e William Kent séo mais naturalistas e pitorescos, incorporando curvas suaves, irregularidades e uma integracao mais
organica com o meio-ambiente que rodeia o espaco verde. Enquanto os jardins franceses destacam-se pela
formalidade e ordem geométrica, os projetos de Kent e Bridgeman buscam uma estética mais relaxada e proxima a

natureza.
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Por sua vez, Lancelot Brown, nos parques projetados por si, procurou potencializar as
carateristicas do local ao explorar a estrutura geomorfologica do terreno e a rede hidrografica de
forma simples e harmoniosa (Pardal, 2006, p. 59). A forma, a dimens&o e o posicionamento dos
lagos artificiais, a combinacdo entre o arvoredo e o relevo e 0s percursos que se integram na
paisagem de Stowe foram aspetos inovadores que, segundo Sidonio Pardal (2006, p. 59), se
aproximavam a uma proposta de ordenamento do territério. A modelacdo do Grecian Valley (fig.
16) foi outro gesto inovador em Stowe devido a técnica de drenagem utilizada, fundamental para
assegurar a continuidade e a escala do espaco, que seria destruida pela divisoria criada pela linha
de agua (Pardal, 2006, 61)s. Na opinido de Sylvia Crowe, o desenho de Brown em Stowe
corresponde a uma paisagem "idealizada", uma paisagem projetada pelo Homem como em Vaux-
Le-Vicomte, mas agora com espacos “naturais” organizados e compostos que contrastavam com
a paisagem humana envolvente de Stowe — as cercas, as ruinas ou 0s campos cultivados (Pardal,

2006, p. 110).

Ty

Figura 17. Paisagem do Warley Woods. Imagem retirada do website: https.//www.tripadvisor.co.uk/LocationPhotoDirectL ink-

£967133-08628334-1179536302-Warley_Woods-Smethwick_Sandwell_West_Midlands _England. htm/

Sidénio Pardal (2006, p. 61) destaca ainda Humphry Repton, discipulo de Brown, por ter
sido capaz de englobar toda a paisagem, rustica ou urbana, numa sé composicao paisagistica.

Repton seguiu a linha de Brown, mas a sua teoria sobre 0 desenho e a paisagem do parque urbano

6 Segundo Sidonio Pardal, este padrdo de vale inspirou a modelacdo do vale lateral do Parque da Cidade do Porto
junto a Av. da Boavista, no enfiamento da estadia da entrada das colunas que é contido por duas orlas de pinheiros-

mansos unidos com Betula pendula (vidoeiro-branco).
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torna os seus projetos mais claros, o que os destaca dos restantes espacos sociais que uma cidade
possui. Como podemos observar na figura 17, para Repton a principal beleza de um parque
urbano esta na verdura uniforme, nas linhas ondulantes que contrastam entre si numa variedade
de formas e em jogos de luz e sombra. Com isso, 0s seus parques sdo criados através do
agrupamento adequado das arvores e na reutilizacao dos varios recursos presentes no espaco
para o tornar o mais natural e aberto possivel (fig. 17), ao ponto de ninguém perceber que o
espaco foi projetado e modelado pela acdo humana (Pardal, 2006, p. 113).

Para Charles Eliot, fundador do primeiro curso universitario de arquitetura paisagista,
Repton destaca-se por projetar parques livres dos elementos urbanos, revelando-nos que os
espacos verdes nao necessitam de elementos decorativos ou de estruturas fisicas para serem uma
obra de arte ou para serem Uteis ao mundo urbano que o rodeia (Pardal, 2006, p. 70). Nos seus
trabalhos pode-se observar ainda um exercicio de ordenamento territorial, semelhante ao existente
nas obras de Brown, através da organizacao, instrumentalizacao e distribuicdo dos diversos usos
e funcdes de cada elemento natural ou decorativo que estruturam a paisagem, como as pedreiras,
0s leitos dos rios ou as ruinas e procuram empregar o sentido Util e a estética “natural” no desenho

|n

da paisagem (Pardal, 2006, p. 61). Exemplos claros do “sentido util” dos elementos da paisagem
sao0 a reutilizacdo dos caminhos ou trilhos criados por animais ou pelos cidaddos para facilitar o
acesso e a circulacao, a instalacao de areas de recreacao junto aos leitos dos rios ou até mesmo

a utilizacao de ruinas para delimitar os varios espacos.

Figura 18. Victoria Park. Imagem retirada do website: hitps.//www.adventureballoons.co.uk/picture/aerial-view-of-victoria-park-

hackney
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Ainda assim, até a segunda metade do século XIX, os espacos verdes eram,
maioritariamente, desenvolvidos nas grandes propriedades privadas, ndo assumindo, diretamente,
0 conceito de parque urbano “como espaco criado de raiz, assumido como um elemento de
composicao do tecido urbano” (Pardal, 2006, p. 62), publico e aberto a populacao. A funcao social,
urbana e sanitaria, normalmente associada ao conceito de parque urbano, s6 seria posta em
pratica com o Victoria Park (fig. 18), situado em Londres e projetado por James Pennerhorne
(Pardal, 2006, p. 63). Com isto, o Victoria Park juntamente com o Birkhnhead Park, que

analisaremos de seguida, foram os primeiros espacos verdes “detidos” pelos cidadaos (Newton,

Figura 19. Birkenhead Park. Imagem retirada do website. https.//www.webbaviation.co.uk/aerial/ picture.php?/14932

Porém, o projeto para o Birkenhead Park seria um pouco diferente. Este iniciar-se-ia em
1841 na cidade de Birkenhead quando esta requereu, ao Governo inglés, autorizacao e
financiamento para comprar um terreno e nele desenvolver o primeiro parque urbano financiado
por fundos publicos (Pardal, 2006, p. 114).” O local adquirido tinha 226 hectares, 125 dos quais
seriam destinados ao parque urbano, que foi projetado por Joseph Paxton, enquanto os
remanescentes seriam utilizados para construcdo de habitacdo. Esta abordagem pioneira tomou

um espaco urbano e degradado e transformou-o num espagco comunitario onde os cidadaos

7 Os parques urbanos anteriormente referidos eram construidos através do financiamento de “privados”, normalmente
associados a aristocracia europeia - Victoria Park foi uma cedéncia de terrenos da monarquia inglesa que procurou
construir um parque urbano para si, que mais tarde ofereceu aos cidaddos. Por sua vez, os parques urbanos

projetados por Le Notre pertenciam a realeza francesa.
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poderiam reunir-se, socializar e desfrutar dos beneficios da natureza, independentemente da sua
origem socioeconomica, rompendo as barreiras sociais e estabelecendo o parque como um
espaco comunitario compartilhado. Para além disso, o envolvimento da comunidade na concecéao,
planeamento, melhorias ou manutencao do parque era incentivado através de consultas publicas,
opinides e necessidades dos cidadaos, reforcando o sentimento de propriedade coletiva do parque
e aumentando o vinculo emocional dos cidaddos com o espaco (Newton, 1971, pp. 222 - 235).
Por ultimo, quando a cidade requereu autorizacdo para projetar o parque de Birkenhead (fig. 19),
fédo com a intencdo de proporcionar um espaco tranquilo, bonito e acessivel, onde poderiam
disfrutar de um momento de pausa da agitacdo urbana, de lazer, relaxamento ou recreacao
(Newton, 1971, p. 225). A combinacao entre o acesso aberto e gratuito, a beleza paisagistica, a
diversidade de atividades, o envolvimento comunitario e a melhoria da qualidade de vida
permitiram ao parque urbano de Birkenhead imbuir nos cidadaos o sentimento de que este era

um parque de todos e para todos, embora o desenho de Paxton nao fosse considerado excecional.

Figura 20. Branitz Park. Imagem retirada do website:

https.//willkommen.spreewald.de/de/spreewald,/ streaming/detail/ POl/DAMASSpreewaldPoi_ 12907/ fuerst-pueckler-museum-

park-una-schloss-branitz-branitzer-park

A aplicacdo “publica” das ideias da Escola Paisagista Inglesa seria, igualmente,
encontrada nas obras do principe Puckler na Saxénia (Pardal, 2006, p. 65). Hermon von Puckler-
Muskau foi um dos primeiros paisagistas (e aristocratas) a considerar a criacdo e abertura de
parques urbanos como forma de sensibilizar os cidadaos para a conservacao e defesa do espaco
publico (Pardal, 2006, p. 113). O principe, paisagista de muitos parques urbanos alemaes,

envolveu-se na transformacao das suas propriedades ancestrais em grandes parques abertos ao
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publico, como por exemplo o Branitz Park (fig. 20), e procurou demonstrar, através da sua obra,
as mais-valias oferecidas pelos parques urbanos, nomeadamente os valores pedagdgicos e
terapéuticos que lhes estavam ou podiam estar associados (Pardal, 2006, p. 114). Lynn Miller
considera ainda mais importante o facto de os parques urbanos de Puckler serem projetados
numa escala que lhes permite adquirir significado funcional numa area urbana, nomeadamente
ao nivel do saneamento e da permeabilidade dos solos e como ferramenta de reforma socials.
(Pardal, 2006, p.114) Para além disto, como podemos observar na figura 20, os parques de
Puckler sdo projetados em perfeita harmonia com o mundo urbano, parecendo quase natural a
sua insercao na cidade, ao ponto de os cidadaos nao perceberem que estdo a entrar num parque

urbano e ndo numa area natural, muito gracas a sua dimensao.

Na perspetiva do principe alemao, ao proporcionar um espaco verde grande no qual todas
as classes sociais podem interagir e desfrutar da natureza, os parques urbanos mostram-se
capazes de atenuar as diferencas sociais e promover a igualdade e a coesao social, através da
educacao social e ambiental e do desenvolvimento moral dos cidadaos (Pardal, 2006, p. 64). Os
parques urbanos do principe foram tdo inovadores que varios paisagistas, como por exemplo
Frederik Olmsted, um dos paisagistas do Central Park, o visitaram como forma de inspiracao e
tornaram-se numa Meca para outros tantos arquitetos. Puckler, na obra Hints on Landsacpe
Gardening, deixou ainda alguns principios que contribuiram para esclarecer e objetivar o conceito

de parque urbano (Pardal, 2006, p. 66):

- A impressao geral proporcionada por um parque deve ser a de sossego e simplicidade.
- Um parque deve apresentar uma natureza adaptada ao uso e ao conforto humanos.
- Os caminhos devem ser implantados de forma que os pontos de interesse do parque

possam ser visitados de uma forma sequencial.

8 A area principal do Branitz Park tem cerca de 100 hectares, porém a darea total da propriedade tem cerca de 600
hectares. Uma pequena comparacéo: o Parque Ocidental da Cidade do Porto tem, atualmente, cerca de 90 hectares
e 0 Central Park possui cerca de 341 hectares. Devemos ainda realcar que toda a area da propriedade dos parques
urbanos de Puckler era aberta ao publico, mas, ao contrario do Victoria Park, do Central Park ou do Birkenhead Park
ndo eram um bem publico. Ou seja, 0s parques projetados por Puckler eram parques urbanos privados. Porém, devido
a sua grandeza, os parques urbanos projetados por Puckler adquiriram e desempenharam func¢des publicas

importantissimas.
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- A paisagem de um parque deve harmonizar a natureza selvagem com a paisagem urbana,

isto €, a mao do Homem nao deve ser muito visivel, salvo pelos caminhos bem integrados e pelas

Figura 21. Prospect Park. Imagem retirada do website: https.//www.pinterest.pt/pin/238620480232833414/

Para além da Europa Continental, Sidonio Pardal (2006, p. 67) afirma que os principios e
as ideias da Escola Paisagista Inglesa espalharam-se igualmente para o continente americano,
principalmente nos EUA onde paisagistas como Frederick Olmsted ou Andrew Downing estudaram
e aplicaram os principios ingleses. O primeiro, segundo Sidonio Pardal (2006, p. 67), era “um
profundo conhecedor da Escola Paisagista Inglesa”, tendo sido “particularmente influenciado pela
visita que fez ao Birkehnead Park”. Gracas ao estudo e conhecimento das escolas paisagistas
europeias, Olmsted projetou muitos parques notaveis, como o Central Park, em Nova lorque (fig.
22), ou o Prospect Park, em Brooklyn (fig. 21), e contribuiu imenso para espalhar 0s principios
paisagisticos ingleses, como a integracao harmoniosa entre a paisagem natural e a arquitetura
urbana ou o gosto pela natureza, um pouco por todo o norte da América (Short & Short, 2008, p.
61). Olmsted foi também adepto do movimento conservador ambientalista norte-americano, sendo
um dos principais impulsionadores da criacao das primeiras reservas naturais do Mundo, como o

Parque Nacional de Yosemite ou as cataratas do Niagara (Short & Short, 2008, p. 61).

Por sua vez, Andrew Downing escreveu varios livros sobre o paisagismo inglés que tiveram
um grande impacto na paisagem urbana dos EUA, como A freatise on the theory and practive of
lanscape gardening, adapted to North America: with a view fo the improvement of country
residences ou Victorian Cottage Residences (Dover Architecture), e procurou realcar a importancia
da harmonia entre a arquitetura, a paisagem e a natureza (Pardal, 2006, p. 115). Downing

contribuiu também para promover a ideia de que a paisagem ideal seria aquela que fosse projetada
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para o beneficio e o prazer de todos os cidaddos, democratizando, desta forma, o espaco verde,

pratica que na Europa era quase inexistente.

Figura 22. Central Park. Imagem retirada do website: https.//www.istockphoto.com,pt/foto, vista-a%C3%A9rea-de-central-park-
manhattan-nova-iorque-gm528725265-63649264

Tal como ocorrera dez anos antes na cidade de Birkenhead, o mediatico Central Park (fig.
22), cujo desenho também inspirou Sidonio Pardal para o seu projeto do Parque da Cidade do
Porto, surgiu de uma peticdo dirigida a assembleia estadual de Nova lorque, em 1851, com
objetivo de obter autorizacdo para a aquisicao publica de terrenos para a construcdo de um parque
urbano que pudesse ser de uso e propriedade publicos (Pardal, 2006, p. 116). A semelhanca
entre estes dois locais — Birkenhead Park (fig. 19) e Central Park (fig. 22) — nao se esgota na
forma como adquiriram o solo utilizado pelo parque, ja que o modelo de integracdo urbana
utilizado em Birkenhead Park ajudou a consolidar a utilizacdo de parques como elementos de

composicao urbanistica norte-americana (Pardal, 2006, p. 68).

Ja o local selecionado para o Central Park ndo foi escolhido pela sua beleza natural.

Inicialmente, tratava-se de um local com grandes afloramentos rochosos, pouco solo superficial e

 Na Europa existiam apenas dois os parques “publicos”, ambos situados em Inglaterra — o Victoria Park e o
Birkenhnead Park. Por sua vez, nos EUA era comum os espacos verdes serem construidos com o intuito de serem
publicos — por exemplo, o National Mall em Washigton DC, todos os parques urbanos projetados por Olmsted ou o

projeto de Penn que, apesar de ndo concretizado na sua totalidade, planeava ter varios parques publicos.
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poucas arvores, onde existiam varias barracas que eram ocupadas pelos moradores mais pobres
da cidade (fig. 23). Como tal, a decisdo de seguir em frente com a construcdo de um parque nova-
iorquino naquele local surgiu, somente, da visao politica e da vontade de construir um espaco para
recreio publico no meio da cidade (Pardal, 2006, p. 117). A memoria descritiva do projeto de
Olmsted e Carlet Vaux, intitulado Plano Greensward, reflete sobre como o projeto para o Central
Park se “tornou no manifesto ao direito de todos os cidadaos terem acesso ao ar livre” (Pardal,

2006, p. 117).

A

Figura 23. Antigas habitacdes da comunidade de "Seneca Village" que foram realojadas de forma a se criar o Central Park.
Imagem retirada do website: https.//blackthen.com/ seneca-village-the-black-community-that-was-destroyed-to-create-central-
park/

Tal como Puckler, Olmsted e Vaux acreditavam que a beleza e a ordem dos parques
influenciavam positivamente o comportamento do cidadao (Pardal, 2006, p. 68). Ambos viam os
parques urbanos como locais onde os cidadaos, de diferentes classes sociais, interagem num
ambiente igualitario, aprendem a apreciar a natureza e a respeitar as regras e os interesses
coletivos. Para isso, os paisagistas do Central Park defendiam que os parques deviam ser abertos,
publicos e acessiveis a todos, independentemente da sua posicao social ou econémica, e centrais
na cidade onde se inserem — como podemos observar na figura 22, o Central Park situa-se no
centro da cidade de Nova lorque. Desta forma, os parques urbanos tornam-se espacos com a
capacidade de cultivar valores morais, como, por exemplo, a apreciacao da arte e da cultura, a
consciéncia ambiental ou o sentimento de comunidade, num ambiente saudavel e revitalizador

(Short e Short, 2008, p. 60). Olmsted defendia ainda que um parque urbano deveria apresentar-
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se da forma mais “natural” possivel e ser projetado para que fosse quase impossivel notar a acao
humana nesse espaco (Short e Short, 2008, pp. 60 - 61). Por isso, tal como os espacos verdes
da escola paisagista inglesa, o recurso a topidria ou a estatuas nos seus parques era reduzida ou
inexistente nas areas centrais do parque. Contudo, Olmsted acreditava que os parques deveriam
oferecer espacos para incentivar o convivio, a coesao social e a educacdo ambiental, como museus,

bibliotecas, teatros ao ar livre ou programas educativos (Pardal, 2006, pp. 117 - 118).

Figura 24. Exemplo de um espaco “vazio” no Central Park criado através da utilizacao criativa de arvores. Imagem retirada do

website: https.//www.centralparknyc.org/

O préprio desenho do Central Park é uma pequena representacao da filosofia de Olmsted.
Para além de ter sido criado como um parque urbano publico e acessivel a todos, o projeto do
Central Park destaca-se por ser um espaco verde onde é possivel oferecer areas abertas para a
interacao social e recreacao, mas também espacos mais privados e resguardados onde o utente
pode estar em paz e refugiado da confusao. Isto é possivel gracas a aplicacéo criativa dos espacos
“vazios” — areas abertas que oferecem uma sensacao de infinitude da paisagem - e dos espacos
“solidos” — elementos construidos como, por exemplo, muros ou vegetacdo densa que definem e
estruturam os espacos vazios (fig. 24). Assim, a abordagem paisagistica de Olmsted permitiu que
o Central Park se tornasse num parque funcionalmente flexivel capaz de ser utilizado de diversas
maneiras e de acordo com as necessidades de cada cidadao. A distribuicdo dos espacos verdes e
a sua acessibilidade sao importantes nesta matéria, ja que um bom arranjo espacial e paisagistico

dos acessos aos espacos verdes facilita a aproximacao entre os cidadaos e a natureza.
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Figura 25. Don Valley Parkway, em Toronto. Imagem retirada do website: https.//urbaneer.com/blog/don_river_valley_park

Por ultimo, como ja referimos, Frederik Olmsted foi também um entusiasta do movimento
conservacionista, tendo contribuido para a criacao de Reservas Naturais e para a implementacao
do conceito de parkway (Short e Short, 2008, p. 61). Como podemos observar na figura 25, o
parkway é nada mais que um espaco verde que acompanha as estradas e interliga os varios pontos
da cidade, proporcionando desta forma uma vista agradavel a quem utiliza ao automdvel, uma
alternativa mais agradavel a este meio de transporte e um espaco verde continuo a cidade. Com
este tipo de espacos verdes, Olmsted enfatiza a importancia da natureza e da preservacao do
ambiente, sem descartar a necessidade de projetar vias eficientes (Boone & Modarres, 2006, pp.
170 - 175). Ou seja, ao contrario das estradas comuns que sao projetadas apenas para facilitar e
controlar o trafego automovel, os parkways sdao concebidos como corredores paisagisticos /
ambientais que integram a estrada com o ecossistema circundante, sem descartar a necessidade
de preservar e realcar as carateristicas naturais do terreno e a importancia da via automével. Outra
carateristica que os diferencia é a inclusdo de elementos que incentivam o seu uso, como florestas,
ciclovias ou trilhas para caminhadas (fig. 25), o que facilita a conexao entre as varias areas urbanas

€ 0S espacos sociais da cidade.

Neste ponto, a escola paisagista americana e as escolas paisagistas europeias se
distinguem. O destaque dado a conservacéo e a sustentabilidade do espaco verde assumiu um
papel no design dos espacos verdes norte-americanos, sendo importantissimos para os paisagistas

norte-americanos, que defendiam um planeamento cuidadoso e detalhado e baseavam os seus
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projetos em estudos do clima, do solo, na topografia do local, na escolha de plantas resistentes,
no uso eficiente e criativo da agua e na adocédo de praticas de manutencéo sustentaveis como,
por exemplo, a escolha de plantas nativas adaptadas as condicdes locais ou adocdo de novos
sistemas de irrigacdo — irrigacdo por gotejamento (Boone & Modarres, 2006, pp. 163 - 164). O
conforto, a acessibilidade, a sustentabilidade e a utilidade publica da paisagem eram importantes
para estes paisagistas, como tal a paisagem deve ser concebida de forma a ser Util & cidade onde

se insere, muitas vezes sobrepondo-se a propria estética.
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Figura 26. Plano de Penn para a cidade de Filadélfia. Imagem retirada do website.

http.//libwww.freelibrary.org/digital/ ?ItemlD=75A0158

Lisa e John Short (2008, p. 28) sublinham ainda a importancia do projeto de William Penn
para Filadélfia, Estados Unidos da América (fig. 26), por ter sido a primeira tentativa de conciliar
o mundo urbano, o crescimento populacional e os espacos verdes publicos. William Penn,
conhecido por ter sido o fundador da Pensilvania nos EUA, foi um importante fildsofo e politico
britdnico que acreditava na igualdade de todos os seres humanos e defendia que era possivel o
mundo urbano e o mundo natural coexistirem (Short & Short, 2008, p .28). As ideias de Penn
podem ser encontradas no seu projeto mencionado, considerado um plano urbanistico pioneiro

por basear o seu desenho numa rede retangular com ruas largas e uma estrutura organizada mais
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democratica, saudavel e “amiga” do cidaddo. Dai o seu plano feito em Grid (fig. 26), que ainda
permanece na estrutura geral da cidade, conter varios espacos verdes e avenidas largas que
organizavam cada quadrante e cinco pracas principais que promoviam o convivio social, a
igualdade no acesso aos espacos publicos e a realizacdo de atividades civicas ou festivas — dois

exemplos sdo a Rittenhouse Square e a Washington Square que existem ainda hoje.

Por ultimo referimos ainda as obras de Jean-Charles Alphand e de Jens Jensen, devido a
importancia que estes arquitetos paisagistas deram as funcdes ambientais e sanitarias dos
espacos verdes. Alphand centrou-se no grande plano de renovacdo sanitaria de Paris concluido
em 1889, onde desenvolveu as promenades publiques — um sistema sanitario que tinha no topo
um bosque-parque (Pardal, 2006, p. 68). Estas avenidas destacaram-se, principalmente, pelas
inovacoes que trouxeram para os planos urbanos e para a engenharia, principalmente na vertente
sanitaria. Jensen, por sua vez, foi um pioneiro das paisagens de expressdo silvestre devido a
harmonia entre a grandeza das paisagens naturais e 0 mundo rural que o seu desenho evidenciava.
Este arquiteto, juntamente com Olmsted, foi dos principais impulsionadores das politicas de
conservacao de habitats naturais para a protecao da vida selvagem e um dos primeiros a
equacionar a seriedade dos problemas da poluicdo e os seus efeitos na degradacao dos recursos

naturais (Pardal, 2006, p. 70).

1.2 - Espacos verdes e Sustentabilidade

Desta forma, a arquitetura paisagista desenvolveu-se, ao longo do século XIX, em torno
destas estéticas e ideias que, indiretamente, introduziram novos usos socioeconémicos do espaco
em que a paisagem se insere. Desta evolucdo, Sidonio Pardal afirma que o desenvolvimento da
arquitetura paisagistica ao longo do século XIX estabeleceu que a utilidade da paisagem do parque
urbano, por mais bela que seja, emerge do suporte territorial e social que este espaco verde
fornece a cidade — ao contrario dos jardins, cuja funcao esta interligada a infraestrutura a que esta
adstrita (Pardal, 2006, p. 40). Na visao do arquiteto paisagista portugués, a integracao social e 0
uso publico de um parque urbano sdo elementos essenciais para transformar o parque num
espaco acolhedor e funcional para a comunidade, onde os cidadaos podem interagir e estabelecer
conexdes com outros membros da comunidade e com a natureza (Pardal, 2006, p. 40). Por sua
vez, este tipo de interacdes fortalece a ligacdo com o parque e incentiva a educacao acerca da

natureza, biodiversidade, conservacao ambiental, historia e cultura local.
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Para Christopher Boone e Ali Modarres (2006, pp. 163 - 166), o Movimento dos Parques
Urbanos e as varias escolas paisagistas destacam-se precisamente por terem apresentado os
espacos verdes como espacos publicos essenciais para a sustentabilidade social, urbana e
ambiental das grandes cidades e por terem sido uma das respostas urbanisticas mais inovadoras
para combater a degradacao e a poluicao urbanas. Deste modo, a utilidade publica de um parque,
ou a apropriacao plena, como nos descreve Sidonio Pardal (2006, p. 44), nao se baseia apenas
na beleza do espaco ou na sua capacidade de atrair pessoas para 0s seus eventos e atracoes,
mas sim na diversidade de servicos e atividades que é capaz de oferecer a populacdo e nas
funcdes sanitarias, ambientais ou urbanas que sdo desempenhadas pelo seu espaco na cidade,
por exemplo quando a sua construcdo e manutencao melhora a qualidade de vida de todos os
cidadaos, é capaz de atrair novos utentes, promove a saude, fortalece os lacos comunitarios e

auxilia na conservacao e educacéo ambiental.

Em «Parques verdes urbanos: espacos de sensibilizacdo ambiental e bem estar social»,
Karoline Fernandes e Maria Higuchi (2017, pp. 28 - 31) afirmam que os espacos verdes se
apresentaram no final do século XVIIl como infraestruturas cuja Unica funcdo consistia em
proporcionar um lugar de descanso e de contemplacdo natural no meio urbano, mas que
adquiriram, ao longo do século XIX, funcdes sociais, sanitarias e ambientais que podem contribuir
para construir uma consciéncia ecoldgica por meio de contacto direto com os diversos elementos
da natureza. Porém, o surgimento dos parques urbanos e de novas necessidades sociais levou a
introducdo de outras funcdes ao longo do século XX como as desportivas, as de conservacédo de
recursos naturais, revitalizacdo social, qualidade de vida urbana - que foram igualmente (ou mais)
importantes para o uso e a frequéncia da utilizacdo dos espacos verdes (Fernandes e Higuchi,
2017, pp. 29 - 30). Assim, podemos afirmar que, ao longo dos séculos, a construcdo e o
investimento em grandes espacos verdes comecaram a ser vistos como um simbolo de uma
familia (e, mais tarde, cidade) de sucesso e um espaco essencial para amenizar os problemas

urbanos, sociais e ambientais vividos pelas grandes cidades (Short e Short, 2008, p. 9).

Por sua vez, Rui Carreira (1998, p. 10) sugere que o empreendimento de vastos
programas de florestacao ou preservacao de espacos verdes no seio da cidade, como os que foram
feitos com o Movimento dos Parques Urbanos, ajudou ainda a implementar novos processos de
absorcao do didxido de carbono na rede urbana que garantem, em parte, a conservacao dos

sistemas ecoldgicos de suporte da vida e da biodiversidade no centro urbano, combatendo de
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forma direta os problemas ambientais. Na sua tese Ambientalismo e Educacdo Ambiental em
Espacos Verdes da Area Metropolitana do Porto, Rui Carreira (1998, p. 29) defende que uma rede
urbana eficiente devera contar com locais de convivio e de encontro constituidos por pracas
enquadradas com vegetacao, jardins publicos e parques urbanos proximos ou integrados nas
infraestruturas urbanas que servem os cidadaos, independentemente de estes poderem pagar ou
ndo por esses espacos. Desta forma, os varios espacos verdes conseguirdo influenciar o
microclima da sua cidade, minimizar a poluicdo, harmonizar a paisagem urbana, oferecer um
espaco humido, permeavel, fértil e coberto por arvores e proporcionar abrigo para a fauna e a flora
existentes na cidade. Por exemplo, segundo Goncalo Ribeiro Telles, cidades humidas, litorais e
com grandes densidades populacionais como o Porto, devem possuir pelo menos 50% de areas
permeaveis e protegidas por vegetacdo devido ao papel que os espacos verdes desempenham
contra os ventos maritimos e contra as inundacdes resultantes da excessiva impermeabilizacdo
de grandes areas urbanas (Carreira, 2008, p. 51). Reconhecida é também a acao anti acustica
desempenhada pelos espacos verdes que, ao absorver o som das estradas ou de outras estruturas
urbanas (escolas, industrias, hospitais, entre outros), complementam o seu enquadramento

paisagistico e promovem a qualidade de vida do cidadado e do ecossistema urbano.

Igualmente importante é a criacéo de “corredores ambientais” no seio do espaco urbano,
isto &, interligar os espacos verdes e os centros histéricos que estao “isolados” por toda a cidade
através da criacao de espacos verdes continuos (parkways) ou mais vias pedonais (Abreu, 2017,
p. 13). Com isto, para além de contribuir para uma cidade “mais verde”, os corredores ambientais
fornecem uma multiplicidade de caminhos naturais, permeaveis e continuos para os individuos
poderem visitar os varios espacos da cidade, verdes ou nao, e atenuam, em parte, a excessiva
construcao e poluicdo associada as densidades demograficas elevadas, quanto mais nao seja
pelos percursos agradaveis que cria. Para além disto, os corredores ambientais apresentam-se
como habitats importantes para a vida selvagem, podendo servir igualmente para melhorar as
condicdes sanitarias e a drenagem em toda a cidade, contribuir para a coesao do corpo social,
combater a discriminacao ambiental e para melhorar as condicdes de habitacao e de vida da

populacédo (Boone & Modarres, 2006, pp. 171 - 172).

Como vimos até aqui, muitas sdo as razdes sociais, economicas e ambientais que
fundamentam a necessidade de garantir a presenca de espacos verdes na cidade. Desde o seu
contributo para a harmonia da paisagem urbana até a promocao e manutencao do equilibrio
ecologico, os espacos verdes revelam-se instrumentos urbanos de muito valor. Apesar destes
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ocuparem areas que podiam ser utilizadas para outros fins, como a habitacao, Lisa e John Short
(2008, p. 259) consideram que uma cidade sustentavel possui uma zona central preenchida por
espacos publicos e verdes junto de um sistema rodoviario capaz de conectar, em seguranca, as
pessoas que andam a pé, de bicicleta e de veiculo, publico ou privado. O sucesso comercial que
resultou da criacao de avenidas e passeios verdes e de parques urbanos nos centros historicos de
cidades como Paris, Copenhaga ou Toronto, é a prova de que restringir o acesso dos carros e
aumentar a qualidade das vias pedonais torna as cidades mais atrativas a nivel econdémico, social
e ambiental (Short & Short, 2008, p. 246). A evolucdo histérica descrita na Parte Il do livro O
Direito a Natureza na Cidade de Wendel Henrique (2009, pp. 117 - 172) revela ainda a
preocupacao universal em utilizar a presenca de espacos verdes acessiveis como um verdadeiro

direito a natureza na cidade para todos os seus habitantes.

Porém, ao longo do século XX, a guerra, a ideologia de consumo e 0s riscos inerentes a
utilizacao excessiva e desadequada do territorio e dos recursos naturais alterou novamente as
relacdes entre 0 homem e a natureza — a “natureza” urbana que se havia tornado publica com o
Movimento dos Parques Urbanos passou, novamente, a ser incorporada no territério como espaco
produzido para satisfazer as necessidades de quem a pode pagar (Ramos e Pereira, 2021, p. 33).
O solo da cidade, a agua, o ar puro, as arvores, as plantas e 0s animais transformaram-se em
mercadoria e abriu-se um processo onde o valor de troca (0 preco) é o passo mais importante
nesta relacado, deixando claro que o solo, ou qualquer outro tipo de bem, inscreve-se no valor
monetario que alguém lhe coloca (Ramos e Pereira, 2021, p. 34). Face a este cenario, Sidénio
Pardal (2006, p. 46) defende que os urbanistas precisam de reconfigurar, de novo, a relacdo entre
0 homem e a natureza, principalmente se tivermos em conta que a atual designacao de "espacos
verdes" serve, somente, para administrar estatisticas ou indices ecolégicos, a margem de qualquer

critério estético de composicao da paisagem urbana e a revelia das necessidades dos cidadaos.

Ao longo das ultimas décadas foram inimeras as convencdes, reunides, conferéncias e
tratados que tentaram alterar o design das grandes metropoles, baixar os niveis de poluicdo e
consumo energético das cidades e aumentar os niveis de qualidade de vida e sustentabilidade
através do uso de espacos verdes (Boone & Modarres, 2006, pp. 70 - 76). Por exemplo, a ONU,
no Relatdrio de Brundtland da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1987, exprimiu, claramente, que é necessario transfigurar a relacdo humana com a natureza e
repensar a estrutura do mundo urbano de forma a alcancar o progresso, uma economia

sustentavel e responder as necessidades dos cidadaos (Ramos e Pereira, 2021, p. 37). Nesta
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comissdo, a ONU procurou afirmar uma nova relacdo entre o0 mundo natural e 0 mundo urbano e
realcou o que 0 movimento ecolégico, uma década antes, ja reclamava (como veremos no proximo
capitulo):
a necessidade de um equilibrio ecoldgico que vise enfrentar a desterritorializagdo-reterritorializacdo do
nosso modo de civilizar, uma relacéo radicalmente outra entre natureza e cidade, onde as diferencas
e as singularidades constitutivas da vida [...] possam ser afirmadas e potencializados ao servico da
criacdo da existéncia ativa (Ramos e Pereira, 2021, p. 37).

Por sua vez, e ainda antes da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1987, o estudo 7he Limits to Growth, publicado em 1972 e patrocinado pelo Clube de Roma,
demonstrou como a manutencao dos niveis de producdo e consumo irdo levar ao esgotamento
dos recursos naturais, a uma crise econémica e ao fim da propria vida humana (Chakrabarty,
2021, pp. 17 - 18). Esta publicacdo, juntamente com as varias Conferéncias das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente, apresentou as deficiéncias do desenvolvimento urbano e econémico do
pos-Segunda Guerra Mundial e apelou & cooperacdo entre os Estados rumo ao que seria o
“desenvolvimento sustentavel” — um tipo de “desenvolvimento que atendia as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das geracdes futuras” (Cidade, Jatoba e Vargas,
2009, p. 61).* A Agenda 21 da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Ambiente e o
Desenvolvimento (Eco-Rio 92) reforcou ainda a necessidade de conciliar o desenvolvimento urbano
com a protecao ambiental e com a justica social, estabelecendo ainda um conjunto de iniciativas

e objetivos que os Estados deveriam seguir (Cidade, Jatoba e Vargas, 2009, p. 58).u

Com o reconhecimento da crise ambiental, as grandes cidades, ou pelo menos as mais
présperas, reconheceram as mais-valias de ter uma infraestrutura urbana eficiente e mais “amiga

do ambiente”, pois aperceberam-se que o transito, o stress, a poluicdo, o crime e a pouca

10 Christoph Baumgartner e Johanna Quaas explicam que, atualmente, o desenvolvimento sustentavel leva em conta
trés dimensdes - social, econémica e ambiental — e procura uma relagao positiva entre o ser humano e a natureza,
a eficiéncia econdmica e ambiental, a qualidade de vida e a justica social entre as geracdes atuais e as geracoes
futuras (Abreu, 2017, p. 12).

11 Como exemplo de iniciativas destacamos trés tratados que foram assinados com especial relevancia para a biodi-
versidade, desertificacdo e mudancas climaticas, uma declaracdo de principios, a Agenda 21 que se iniciou nesta
conferéncia, o facto de os paises ricos declararem a intencdo de contribuir com 0,7% do seu PIB para ajudar os paises
em desenvolvimento e a criacdo de um fundo especial para financiar programas ambientais nos paises pobres, 0

Global Environmental Fund (GEF).
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atratividade turistica e habitacional estdo, normalmente, associadas as cidades desorganizadas e
poluentes. Com isto, um novo processo de reorganizacao urbana iniciou-se nas ultimas décadas
do século XX mediante a introducéo de pacotes mais atrativos para a sua populacao (Short & Short,
2008, p. 79). O foco urbano passou para a criacao de cidades “saudaveis” e o conforto, o lazer e
a qualidade de vida tornaram-se prioridades no planeamento urbano. Como exemplo desta
reorganizacdo temos a Carta Europeia de Ordenamento do Territorio que procurou desenvolver
uma perspetiva integrada e interdisciplinar, organizar o espaco e redefinir o ordenamento territorial
dos Estados-membros através de politicas econdmicas, sociais e ecologicas (Cidade, Jatoba e
Vargas, 2009, p. 63). Podemos falar igualmente sobre o conceito "cidade saudavel" que surge na
Convencao para a Saude realizada em 1984 em Toronto, que definiu um novo modelo de
crescimento urbano sustentavel “que procura desenvolver os servicos publicos e que recolhe o
apoio e a intervencao da sua populacdo nos espacos sociais” (Boone & Modarres, 2006, p. 139).
Por sua vez, na Convencao para a Saude, que aconteceu dois anos depois na cidade de Ottawa,
foram delineados os principios basicos da cidade saudavel, sendo eles a paz, a educacéo social,
a alimentacao, um ecossistema saudavel, a utilizacao sustentavel dos recursos, a equidade e a

justica social (Boone & Modarres, 2006, p. 139).

Para além disto, Rocco Pace ef a/acrescenta que uma cidade “saudavel” toma para si a
responsabilidade politica e social de contribuir para 0 bem-estar humano e apresenta varios
indicadores que servem para avaliar a qualidade do seu ecossistema (Abreu, 2017, p. 13). De
entre os indicadores de Pace et a/destacamos os niveis de utilizacdo do solo, do ar e da agua, a
qualidade dos meios de transporte e da habitacéo, a disponibilidade para investir em energias
renovaveis e as “politicas ambientais”, por serem indicadores que levam em conta a avaliacdo das
politicas urbanas e ambientais, a expansao da cidade, o acesso aos espacos verdes, o numero de
acoes verdes na cidade e a participacao publica nas politicas locais. Por sua vez, Matthew Kanh,
em Green cities. urban growth and the environment, reitera a opiniao de Pace ef a/e defende que
as cidades “saudaveis” apresentam uma melhor qualidade de vida devido ao seu ar puro, a agua
potavel, as varias vias pedonais, aos espacos verdes diversificados e bem distribuidos, a

participacdo publica e por estarem predispostas a combater a degradacao ambiental (Abreu, 2017,

p. 6).
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Lisa e John Short (2008, p. 32) defendem que o conceito de desenvolvimento sustentavel
e a introducao da “cidade saudavel” como modelo ideal de planeamento urbano fortaleceu os
argumentos do movimento ecologico, incentivou a presenca e a distribuicao justa dos espacos
verdes nas cidades, agilizou a opinido publica e forcou os Estados a agir no design urbano. Por
exemplo, até 2008, a Unido Europeia possuia mais de 2000 iniciativas que tentavam interligar a
salide publica com os problemas de justica social e degradacdo ambiental (Short & Short, 2008,
p. 234). Por sua vez, em «QO Direito a Cidade: Da Transcendéncia a Imanéncia. Uma Relacdo de
Confronto entre a Cidade e Natureza», Valéria Ramos e Paula Pereira defendem que as
convencdes, reunides, comissdes, conferéncias e tratados internacionais que ocorreram na
segunda metade do século XX tentaram reorganizar o espaco urbano e procuraram construir um
espaco social que combina o0 mundo urbano e o mundo natural e que procura garantir a liberdade
das futuras geracdes, a individualidade nos processos de socializacdo, a vida comunitaria, o
progresso economico e a qualidade ambiental num espaco onde “a cidade e a sua propria vida
quotidiana se tornam obra, servindo-se de todos os meios da ciéncia, da arte, da técnica e do
dominio sobre a natureza material” (2021, p. 35). Podemos encontrar parte desta tentativa de
reorganizacdo urbana na convencao de Aarhus, que ocorreu em 1998 e procurou garantir que
todas as pessoas tém o direito de viver num ambiente que promova a sua salude, bem-estar e 0
direito ao acesso a informacao, a decisdo e a justica no que toca aos assuntos urbanos e

ambientais (Short & Short, 2008, p. 221).

Figura 27, Antigo armazém e zona industrial de Docklands, Figura 28. Zona industrial situada em Docklands, Londres,

Londres, agora convertido num museu e numa zona depois da reabilitacdo do antigo armazeém da presente na figura

comercial. Fonte: Cities and Nature, Lisa e John Short 2008, 27 (a@gora um museu - edificio & esquerda). Imagem retirada do

p. 231, website: hitps.//www.tripadvisor.pt/Attraction_Review-g186338-
Lisa e John Short (2008, p. 92) explicam ainda como o reaproveitamento de
infraestruturas abandonadas e degradadas pelas industrias ou de caminhos-de-ferros desativados

e envelhecidos foi uma politica inteligente e util que procurou adicionar novos terrenos ao erario
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publico, regenerar um solo que anteriormente era toxico, estimular bairros histéricos que estavam
perdidos e abandonados e projetar espacos publicos e/ou verdes distintos. Ao revitalizarem
infraestruturas abandonadas, varias cidades procuraram nao s6 melhorar o meio-ambiente local
que se encontrava degradado e a qualidade de vida das populacdes afetadas, mas também
impulsionar o turismo e interligar a cultura e a historia destas infraestruturas com a educacdo
ambiental e o bem-estar social, como podemos observar na reconversao do antigo armazém
industrial de Docklands (fig. 27) num museu com uma zona comercial rentavel e (til para a cidade
de Londres (fig. 28)=. As cidades europeias foram especialmente adeptas deste tipo de politica,
principalmente no que se refere a conversao de antigas zonas industriais em espacos verdes (Short

& Short, 2008, pp. 85 - 86).

Com aintroducéo destes conceitos nas suas politicas, os Estados-membros reconheceram
ser possivel garantir os empregos, afastar ou controlar a poluicdo e manter ou até melhorar o bem-
estar social, a satuide publica e os espacos publicos da cidade através de uma rede urbana eficiente
e organizada de acordo com a distribuicao justa e equilibrada dos servicos e recursos da cidade
(Boone & Modarres, 2006, p. 159. Para além disto, a preservacao e revitalizacdo dos espacos
degradados e abandonados de uma cidade tornou-se numa ferramenta importante para incentivar
a criacao de leis e a autorizacao de fundos que foram essenciais para a renovacao,/ preservacao
de edificios histéricos e parques nacionais e para a reabilitacao e revitalizacao das cidades (Short
& Short, 2008, p. 229). Se, atualmente, muitas cidades consideram a parte histérica da sua cidade
como um polo essencial para a economia local e para o turismo foi muito gracas ao “movimento
da preservacao historica” que procurou realcar a importancia deste tipo de politica para a

sustentabilidade, a cultura e a economia das suas cidades (Short & Short, 2008, pp. 228 - 232).

Na perspetiva deste movimento, a imersao em ambientes historicos, verdes ou néo, que
foram reabilitados e revitalizados desperta sentimentos diferentes daqueles que encontramos no
meio de toda a confusdo, stress e barulho das cidades e para apresentar os problemas ambientais
que sao gerados pelo mundo urbano quando estes espacos degradados nao sao reaproveitados
(Short & Short, 2008, p. 259). Na opinido de Ricardo Abreu (2017, p. 21) este tipo de espacos

tem vindo a ocupar uma parte importante no planeamento das cidades por transmitir uma

12 Numa perspetiva de eficiéncia ambiental, de utilizacdo de recursos e de coesdo social, a reutilizacdo das
infraestruturas e a preservacao dos espacos ja criados, verdes ou ndo, € muito mais benéfica do que a tentativa,

muitas vezes falhada, de criar comunidades compactas ou infraestruturas a partir do zero.
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identidade social mais amiga do meio-ambiente e por oferecer experiéncias que desempenham
um papel importante na conservacdo da biodiversidade e do ecossistema da regiao em que se

inserem.

1.3 - Direito & Cidade e Direito & Natureza na Cidade
Segundo a Carta Mundial pelo Direito & Cidade publicada em 2005, o espaco urbano deve

ser construido e planeado com,

“o fim principal de atender a uma funcéo social, garantindo a todas as pessoas o usufruto pleno da
economia e da cultura, a utilizacdo dos recursos e a realizacao de projetos e investimentos em seu
beneficio, com base em critérios de equidade distributiva, complementaridade econémica, respeito a
cultura, a diversidade e a sustentabilidade ambiental” (Fernandes & Michelon, 2021, p. 38).

Com isto, a comunidade internacional procurou estabelecer, de forma mais concreta, uma
ligacdo entre o0 mundo urbano, a qualidade de vida, a saude publica e 0 meio-ambiente que
“pertencem” ao individuo local e exigiu que os Estados e os seus municipios se tornassem o0s
“mediadores” entre 0 mundo natural e as populacdes e fortalecessem as solidariedades urbanas.
As entidades locais e regionais deviam assim recorrer a todos os meios politicos, econémicos,
legais e administrativos para estabelecer varios corredores ecologicos interligados e harmonizados
com os diversos elementos construidos na cidade, conservar os espacos verdes ja existentes, lutar
pela justica social e incentivar a cultura local (Henrigue, 2009, p. 170).

Tudo isto processar-se-ia como se existisse um sistema urbano planeado e alicercado na
relacao estabelecida entre as zonas verdes presentes na cidade e as outras zonas naturais
localizadas fora dos limites urbanos, através do uso de corredores ambientais que privilegiam as
ciclovias ou as vias pedonais ao invés do automdvel. Wendel Henrique (2009, p. 179) afirma que
€ necessario incentivar a relacao entre o urbanismo e a ecologia e criar cidades “saudaveis”
orientadas para a utilizacao coletiva dos espacos verdes e nao para o seu valor de troca.”* Ao
valorizar o solo, a mercadoria, a infraestrutura ou qualguer bem publico pelo seu uso, cultura e
histdria, e ndo pelo seu preco (valor de troca), fard com que estes bens nao possam ser trocados
ou vendidos. Desta forma, a transformacao urbana da natureza passaria a ser entendida como

um processo integrado na vida social, fruto de uma histéria social onde o direito a cidade e o dever

13 Segundo Wendel Henrique (2009, p. 179), o valor de troca trata-se do valor pelo qual um artigo ou bem é trocado
no mercado, enquanto a utilizacao coletiva desse artigo, que podemos definir como valor de uso, define-se como uma

“utilidade de uma mercadoria para satisfacdo de uma necessidade especifica dos seus utilizadores”.
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de preservacao do espaco social se tornam imprescindiveis para o Estado e para os cidadaos
(Henrique, 2009, p. 169).

Segundo Henri Lefebvre, a revolucdo urbana que comecou no século XIX havia
estabelecido um tipo de cidade, com um certo nivel de segregacao social e espacial, degradacao
urbana e ambiental e de periferizacdo, onde o consumismo e a especulacdo capitalista se
apoderaram do solo e o transformaram numa mercadoria (Ramos e Pereira, 2021, p. 28). Para
este autor, uma revolucao urbana ndo se completou, pois, uma verdadeira revolucao urbana
englobaria também o direito a cidade, a justica social e a qualidade de vida, teria mais atencao as
necessidades urbanas especificas de cada comunidade e reconfiguraria as formas e as funcdes
do mundo urbano nas suas dimensdes economicas, politicas, sociais e culturais (Ramos e Pereira,
2021, p. 30).

Wendel Henrique (2009, p. 170) acredita que o direito a natureza na cidade pode
desempenhar um papel essencial para a implementacao efetiva do direito a cidade, sendo um
complemento a este e um direito igualitario que une os homens e a natureza e que tem um papel
social util diretamente ligado ao estatuto e uso do solo disponivel. Contudo, é preciso repensar a
cidade nao como uma maquina, mas como um local construido para o homem, capaz de
incorporar eficientemente os espacos verdes no mundo urbano e eliminar a dicotomia entre
ambiente construido e o ambiente natural (Henrique, 2009, p. 170). Desta forma, o ser humano
conseguira reconfigurar a relacao entre estes dois ambientes e tornar a natureza na cidade num
direito social, numa obra construida pelo homem para o homem, independentemente da camada
social a que pertence. O direito a natureza na cidade, sendo um direito instituido e garantido pelos
Estados, serve ainda como uma garantia de cumprimento das varias legislacbes que nao possuem
mecanismos para assegurar a qualidade do ar, da agua, da vida em comunidade ou da fauna e
flora urbanas.

Por ultimo, Dipesh Chakrabarty (2009, p. 208), em «The Climate of History: Four Thesis»,
afirma que as politicas e propostas de desenvolvimento que procuram combinar as culturas, a
historia, o progresso, a sustentabilidade e a liberdade humana que temos vindo a enumerar até
aqui - desenvolvimento sustentavel, ecologia urbana ou as cidades “verdes” - sao pouco praticas
e insustentaveis no longo prazo, devido ao facto de vivermos num mundo globalizado onde a
elasticidade destes conceitos varia de pessoa para pessoa e de regiao para regiao. Peguemos no
conceito de “progresso”: para um escravo progredir significaria poder decidir, livremente, o seu

destino e a sua maneira de viver, no entanto para um individuo livre a sua busca seria outra, pois

53



ja é livre e possui a capacidade de decidir o seu destino — a disparidade entre os objetivos impede
a sua conjugacao natural rumo a um progresso comum onde ambos avancam em direcao ao
mesmo objetivo. A nivel global, estes conceitos — liberdade, progresso, sustentabilidade e
qualidade de vida - terao valores e significados ainda mais dispares, o que torna a sua conjugacao
quase impossivel. Porém, ndo podemos negar que as ideias dos paisagistas do século XIX e os
acordos internacionais que resultaram das varias crises sociais que surgiram apos a Segunda
Guerra Mundial contribuiram para moldar uma paisagem urbana mais verde, para um melhor
bem-estar social, qualidade de vida e saude publica e tornaram-se aspetos importantes nos

contextos sociais e ambientais.
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2 - A reflexdo social e a politica ambiental portuguesa

Segundo o Livro Verde sobre o Ambiente Urbano, elaborado pela Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) em 1990, os espacos verdes urbanos sao um importante recurso para as
atividades educativas ambientais (Carreira, 1998, p. 60). Porém, Maria Inés Mansinho e Luisa
Schmidt (1994, pp. 447 - 448) afirmam que a incorporacao de areas verdes reservadas para o
lazer as varias populacdes presentes no espaco urbano nao existe em Portugal, nem assumiu um
papel mediador importante entre as relacdes sociais do mundo natural e 0 mundo urbano, apesar
da reflexao social sobre 0 ambiente no pais ter surgido, com grande densidade e intensidade, no
final do século XIX, com obras que se inspiram na tradicao disciplinar dos engenheiros florestais
ligados ao Instituto Superior de Agronomia e ao romantismo das obras paisagisticas feitas no
século XIX.» |sto deve-se, em parte, a institucionalizacdo do Estado Novo e a consolidacao do
regime que tornou cada vez mais “dificil encontrar estudos que facam apelo a uma verdadeira
incorporacao de variaveis biolégicas ou fisicas na analise econdmica e social” (Mansinho e Schmidt,
1994, p. 477).

No entanto, aos poucos foram-se realizando alguns trabalhos sobre a populacéo, o
territdrio ou as florestas, como os que foram desenvolvidos por Orlando Ribeiro e Francisco Xavier
da Silva Teles, que foram importantes para explicar como os fatores hidrolégicos e humanos
afetam a paisagem e a diversidade ecoldgica do pais, principalmente em matéria de ordenamento
do territério e no dominio da producao tedrica e das praticas profissionais (Mansinho e Schmidt,
1994, p. 449). De entre todos os trabalhos, destacamos as monografias publicadas no contexto
do Congresso de Geografia de 1949 por se terem tornado pecas importantes para explicar as
realidades regionais do pais na primeira metade do século XX e por terem apresentado os
conceitos “meio geografico e regido geografica” como conceitos operatorios no planeamento rural,
ao integrar as diferentes dimensdes fisicas e humanas no desenho das localidades (Mansinho e
Schmidt, 1994, p. 450).

Ja a contribuicdo da Antropologia nos estudos do ambiente foi igualmente importante para
recuperar os estudos da escola romantica, recolher elementos orais da tradicao rural portuguesa

e reconhecer a importancia da diversidade, da profusao dos detalhes e do significado antropologico

14 Dentro desta tradicdo, realcamos as primeiras cartas de caraterizaco ecoldgica do pais de Andrada e Silva e Barros

Gomes que inspiraram futuros investigadores do século XX, como Mimoso Flores, a desenvolver o conceito de protecéo

de natureza e de ambiente.
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dos quadros de vida do mundo rural onde o conceito de “cultura ambiental” assumia o papel de
mediador nas rela¢des sociais (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 451). Neste ponto, Inés Mansinho
e Luisa Schmidt (1994, p. 452) destacam a interconexao entre cultura, ambiente e relacdes sociais,
evidenciando como a compreensao da cultura ambiental € essencial para analisar e interpretar as
dindmicas sociais em contextos rurais, ou seja, ao colocar a cultura ambiental como um conceito
mediador, os antropdlogos procuram investigar a forma como as comunidades rurais interagem e
percebem o seu ambiente, a importancia da cultura material destas populacdes e as praticas
quotidianas no contexto ambiental.

Apds a queda do regime ditatorial portugués, as ciéncias sociais sentiram e tiveram
finalmente abertura para estudar as relacdes entre 0 meio-ambiente e os problemas ligados a
transformacao social, urbana, tecnolégica e cultural dos campos e das cidades (Mansinho e
Schmidt, 1994, pp. 447 - 448). Porém, apesar do aumento das investigacdes ambientais
promovidas pelo Estado, Inés Mansinho e Luisa Schmidt (1994, p. 475) afirmam que as
investigacdes possuiam uma qualidade reduzida devido a falta de informacdes que comprovassem
os factos que alegavam e centravam-se na realizacdo de estudos ambientais com o objetivo de
obter os indices ambientais necessarios, o que pode ter prejudicado a capacidade e a liberdade
dos pesquisadores para realizar analises rigorosas e conclusivas. Como referem as autoras,

os exemplos mais flagrantes desta desqualificacdo tém sido alguns planos de ordenamento das
autarquias, mas sobretudo os casos dos estudos de impacto ambiental — nos quais a abordagem ou
avaliacéo sociologicas praticamente nao figuram, reduzindo-se as mais das vezes a mera apresentacao
de variaveis sociodemograficas (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 471).

Em suma, durante grande parte do século XX, ndo existiram grandes estimulos para o
estudo sobre as questdes e os problemas ambientais do nosso pais e isso retardou imenso a
evolucao dos mesmos. Apesar da tradicao florestal, horticola e conservadora portuguesa remontar
ao final do século XIX, o regime ditatorial que se prolongou durante grande parte do século XX
deixou-nos um pais rural, iletrado, com pouca organizacao civil e com marcas de desenvolvimento
no litoral. Ndo houve entre nds o equivalente ao que ocorreu em outros paises no dominio das
investigacoes sobre as relacdes entre a qualidade de vida, o meio biofisico € 0 comportamento
dos agentes sociais. Mesmo apds a queda do regime do Estado Novo, o fascinio das ciéncias
sociais por temas como as questdes sociais camponesas, as estruturas agrarias da reforma agraria,
0s contrates regionais, a transformacao urbana e tecnolégica, secundarizam, de certo modo, os

problemas ambientais como objeto de estudos sociais a todos os niveis, o que € normal tendo em
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conta as necessidades de saneamento e desenvolvimento de uma populacao saida de um regime
ditatorial e regressivo (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 447).

Por sua vez, a caréncia de informacdes confiaveis (devido a qualidade e o nimero reduzido
de investigacdes anteriores) limitou ainda mais a validade e a credibilidade das pesquisas
(Mansinho e Schmidt, 1994, pp. 466 - 467). Mesmo a nivel universitario, a tematica ambiental s6
comeca a ser desenvolvida, com mais preméncia e intensidade, na década de 1990, nao
possuindo uma agenda de investigacdo nem uma estratégia de ensino coerente (Mansinho e
Schmidt, 1994, pp. 468 - 470). Contudo, notamos um desenvolvimento impressionante nos
ultimos 20 anos, muito devido & procura externa por investigacdes universitarias e ao aumento do
numero de trabalhos e de publicacbes regulares e independentes que procuram sensibilizar e
educar as populacdes quanto ao estado da natureza, das areas protegidas e dos recursos

hidricos.'

2.1 - Os Movimentos Ambientais Populares Portugueses

Apds a queda do Estado Novo, a conciliacdo entre as politicas ecoldgica e urbanas ficaram
um pouco de lado. Mesmo a modernizacao urbana que ocorreu em Portugal apos a entrada na
CEE nao alterou, em grande parte, o comportamento dos agentes politicos que privilegiaram
resultados imediatos na vida da populacdo portuguesa em detrimento de um desenvolvimento
longo e sustentavel. Ou seja, o divorcio entre as politicas ambientais e a politica de ordenamento
do territdrio ndo permitiu que o desenvolvimento urbano e industrial fosse conduzido, em conjunto,
com politicas ambientais eficientes e sustentaveis. Mas, a modernizacao contribuiu sem duvida
alguma para uma melhoria da qualidade de vida, para o desenvolvimento social e para catapultar

o conhecimento e a literacia.

Por sua vez, os trabalhos das ciéncias sociais foram orientados, em grande parte, para a
estratificacdo social e para os problemas das classes, enquanto os trabalhos de investigacdo sobre
ambiente focavam-se quase exclusivamente a defesa do mundo rural e a preservacao do meio-
ambiente (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 11). Para além disto, segundo Maria Kousis, na maior
parte dos casos, o dever de preservacao do ambiente por parte do Estado surge apenas quando

existe a possibilidade de troca benéfica para o Estado, mesmo nos casos onde a populacédo deseja

15 Se formos comparar a quantidade de UC's, cursos, investigacdes ou encontros ambientais, s6 na UMinho,

verificamos que o numero é quase equivalente aos dados apresentados pelas autoras para todo o pais em 1994.
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uma maior intervencao, eficiéncia e fiscalizacdo em matérias que implicam os seus direitos, o seu

“quintal” (Fernandes e Fidélis, 2003, p. 17).

Ainda ocorreram algumas tentativas de debater questées ambientais relacionadas com o
ordenamento do territorio, porém, a escolha politica recaiu, na maior parte das vezes, sobre a
necessidade urgente de encurtar a distancia entre os paises desenvolvidos e Portugal, mesmo que
iSSo acarreta-se riscos ecologicos e a utilizacao excessiva do territorio e dos recursos naturais.
Por sua vez, grandes temas, como alteracées climaticas, a dimensao do buraco da camada do
ozono ou ordenamento do territorio, continuavam a margem de grande parte da populacao”
(Almeida et a/, 1997, p. 27). Quando questionados sobre como autoavaliam o seu grau de
informacdo e conhecimento sobre questdes de ambiente, a maioria dos inquiridos por Jodo
Almeida et A/ (1997, p. 34) se considera “pouco/nada informados” (63% dos inquiridos), apesar

do grau de informacédo aumentar quando esse conhecimento se torna Util para o seu quotidiano.:

Apesar de tudo o que foi dito, existiu interesse social sobre as questdes ligadas ao meio-
ambiente e a acao popular ambiental foi um meio importantissimo para educar as populacdes
sobre estas questdes. Por exemplo, ao longo do século XX fomentaram-se alguns debates
universais — envolvendo e influenciando a maioria da populacao, independentemente da sua
formacao profissional, ocupacao, origem geografica ou classe social — como aquele que existiu —
e existe ainda — sobre a eucaliptizacéo e a exploracao das industrias de celulose, de onde surgiram
as primeiras teorias de desenvolvimento economico (Madeira, 2016, p. 36). Com efeito, foram

elaborados estudos sobre os riscos da utilizacdo excessiva ou desadequada dos recursos naturais

16 Apesar da necessidade de modernizar o pais, impulsionada pelos fundos comunitarios e pelos investimentos
publicos ou privados que se fizeram nos diferentes sectores da economia, a falta de avaliacdo e de fiscalizacao dos
respetivos efeitos fez-se em detrimento da qualidade ambiental. Para além disto, de todos os planos definidos em
conjunto com a CEE, o Unico a ser cumprido na totalidade tera sido o plano rodoviario.

7.0 quadro 1 elaborado por Jodo Almeida et a/ (1997, p. 27) permite perceber o quao fraca era a cultura ambiental
do pais: apenas 23% dos inquiridos escolheram a resposta correta sobre o aparecimento do buraco do ozono, outros
26% acertaram na definicao correta de Plano Diretor Municipal e cerca de 60% ndo acertou em qualquer resposta
correta. Porém, uma parte dos portugueses, no final do século XX, (valores entre 59,5% - 73,9% dos inquiridos) ja
haviam aderido a praticas ambientais que se associam as motivacdes econdmicas ou poupanca.

8 Ao analisar o | inquérito Nacional de Jodo Almeida et a/ (1997, p. 34) notamos que a desinformacéo e a falta de

informacéo sdo duas das principais razdes para “as pessoas em geral” ndo fazerem “mais pela protecdo do ambiente”
- todos os inquiridos classificaram como “insuficiente” a quantidade de noticias e programas sobre ambiente na

televisdo (65% no Pais e 82,1% em Lisboa).
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que traduziam as perspetivas técnicas, econdmicas e ecologicas de individuos com formacoes
intelectuais e profissionais diferentes e textos marcados por distintas visdes da sociedade e da
vida e concecOes acerca da praxis do progresso naturalmente conflituais (Mansinho e Schmidt,
1994, p. 448). O | Encontro Nacional de Ecologistas em 1984 - 1985 foi capaz de reunir varias
ONG’s com o proposito de encontrar novas modalidades de organizacdo que permitissem ampliar
a sinergia e aumentar a capacidade de intervir nas politicas ecolégicas do pais (Soromenho-
Marques, 2005, p. 3). A luta contra a energia nuclear foi outro fator catalisador para o
aparecimento de nova literatura portuguesa sobre os fundamentos conceptuais do
desenvolvimento sustentavel (Madeira, 2016, p. 60). Por sua vez, as acdes ambientais populares
contribuiram para sensibilizar e educar a populacao quanto as questdes ambientais que afetam o
ecossistema urbano e a saude publica. (Soromenho-Marques, 2005, p. 4)

Assim, face a um Estado ainda um pouco inerte € uma opinido publica quase nada
informada sobre temas ambientais, os movimentos ambientais populares e as associacoes
ambientalistas aumentaram a sua area de influéncia junto das populacdes e desempenharam um
papel social e educativo complementar, tornando-se, desta forma, num elemento de credivel
nestas questdes (Almeida efa/, 1997, p. 26).:* O maior acesso a informacao e o impacto mediatico
que as causas ecoldgicas alcancam permitiu ainda ao desenvolvimento de uma rede de influéncias
em torno das preocupacoes urbanas e ecologicas e a criacao de pequenas experiéncias que irdo
apresentar o movimento ambiental portugués e levar grande parte dos portugueses a simpatizar
e a apoiar as acoes deste movimento social (Fernandes e Fidélis, 2003, p. 9). Para além disto, os
movimentos ambientais populares contribuiram também para aumentar a participacao coletiva ao

formular estratégias e lutas capazes adaptar o discurso politico as necessidades das populacoes.

Desta forma, a acao popular, por surgir no interior das comunidades, passa a fazer parte
do capital social e historico das comunidades e desempenha um papel importante para modernizar
a regiado, fortalecer a comunidade e educar a sociedade civil.» Aqui, a explicacdo do “porqué” e
“como” estas praticas ambientais sao importantes para o quotidiano, saude, economia pessoal e

para 0 meio-ambiente portugués foi de enorme ajuda para o aumento da cultura ambiental

v Qs inquéritos realizados que foram realizados por Jodo Almeida ef a/ (1997) mostram que grande parte dos
inquiridos estao bastante ou algo preocupados com a qualidade do ambiente, nomeadamente quanto aos problemas
que Ihes sao proximos (envenenamento das aguas, poluicdo do ar, incéndios, poluicdo urbana ou industrial, etc.).

20 N30 raras as vezes, 0s movimentos populares ambientais surgiram de batalhas sociais, como o racismo ambiental

ou a discriminacao urbana, que ajudaram a fortalecer os lagos e as solidariedades urbanas.
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portuguesa e para o sucesso deste tipo de movimentos populares. Neste ponto, iremos focar no
longo processo que levou ao porqué de o movimento ambiental popular surgir e nao no "como",
de forma a percebermos o objetivo que o movimento popular se propds a atingir e os assuntos
particulares que o criaram. Isto porque cada movimento ambiental popular ira ter o seu proprio
motivo, evolucdo, discurso ou ideias, que o ira diferenciar de todos os outros. Mesmo os seus
objetivos e métodos de acao irdo evoluir de forma diferente, dai ser mais importante entender o

“porqué” de o movimento popular surgir.

Contudo, temos de ter em atencdo o facto de que os ativistas estdo em constante
desenvolvimento, debate e aprendizagem. Podemos mesmo considerar a aprendizagem coletiva
como uma carateristica importante do movimento ecologico, uma parte do movimento social que
nos ajuda a formar uma ideia de porqué que o movimento popular surgiu e se desenvolveu. E
importante os ativistas serem autodidatas nas questdes importantes da sua campanha, até porque
0 proprio argumento ecoldgico para a descentralizacdo foca-se em procurar discutir os problemas
da regido junto de toda a comunidade, de maneira informada e clara, mesmo quando os niveis 0s
cidadaos mostram uma certa desconfianca nas entidades publicas (Figueiredo e Fidélis, 2003, p.
10). E num mundo de recursos finitos e cheio de ameacas ecologicas, o uso da ciéncia ou da
informacao é fundamental para comprovar como os seus “adversarios” nao entendem as suas
proprias limitacdes, nem o dano ecoldgico que estao a causar, principalmente quando o problema
€ complexo. Certamente que a aprendizagem nao ¢ linear e algumas das questdes continuam sem
resposta, no entanto a juncdo desta aprendizagem com o corpo de experiéncias alternativas que
foram partilhadas através de noticias ou eventos fornece um meio importante para quem estuda

0s movimentos ambientais populares.

Quanto a analise dos participantes notamos que apesar destes serem de varias classes

sociais, a adesdo de agentes nao-locais é quase inexistente (Figueiredo e Fidélis, 2003, p. 12).

21 Convém distinguir a cultura ecolégica da ideologia ecologica portuguesa (que ja existia e se organizava em
associacdes no final da década de 1980). A ideologia ecolégica ¢ uma das condicdes da acédo coletiva - o que cria o
"nds" - e uma das condicdes para definir qualquer movimento social. Ela é fruto das tradicées que se formam nos
contextos apresentados e nas a¢des que acontecem dentro do movimento social (Doherty, 2002, p. 85). A cultura
ecologica, por sua vez, ira desenvolver-se com as respostas aos conflitos ou através das experiéncias dos seus ativistas,
procurando sempre manter o compromisso entre a racionalidade ecologica, a igualdade, as necessidades sociais e a

democracia popular — principios que se encontram implicitos nas acdes dos grupos ecolégicos e moldam a

mentalidade dos seus ativistas (Doherty, 2002, p. 67).
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Segundo Elisabete Figueiredo e Teresa Fidélis (1994, p. 12), isto deve-se ao contexto materialista
qgue é normalmente associado a defesa de um bem natural que “pertence” ao “quintal” dos
protestantes (Nimby — Not in My Backyard). Ou seja, para as autoras 0os movimentos ambientais
portugueses nao sao lutas “atrativas” para os agentes nao-locais porque estes associam as causas
do movimento ambiental popular a protecdo da fauna e flora do espaco por parte dos locais, que
0 V& como uma area verde recreacional de carater coletivo util para a comunidade local,
esquecendo todas as outras funcdes sanitarias, econémicas e urbanas que estes espacos
desempenham na cidade e no pais (Figueiredo e Fidélis, 2003, p. 12). Ja Doherty (2002, p. 183)
considera o horizonte politico limitado do protesto popular como uma fragueza nada excitante
qguando comparado, por exemplo, com a agenda ecoldgica radical, o que exclui muitos ativistas

deste tipo de lutas e aproxima o movimento ambiental popular das instituicdes locais.

No entanto, generalizar as acées dos movimentos ambientais populares ¢ uma tarefa
complicada devido & sua rapida evolucéo e historia, principalmente em Portugal. E certo que as
poucas lutas ambientais que surgiram no pais deram origem a varios pequenos grupos ecologistas
(como o Movimento Ecologico Portugués (MEP)) e alimentaram os primeiros encontros nacionais
de ecologistas onde se vislumbraram uma mistura de individuos com principios, origem e
interesses divergentes. Porém, a auséncia de tradicdes associativas a todos os niveis da sociedade
portuguesa é uma condicionante que causa dificuldades a quem tenta generalizar as acoes e o
protagonismo deste tipo de movimentos populares (Fernandes e Fidélis, 2003, p. 7). Para além
disto, o facto de ndo haver fontes ou estudos suficientes sobre este tipo de acdes populares
dificulta a analise entre a criacdo do movimento ambiental popular e o contexto social, econdmico
e politico que o movimento em questdo atravessou, ja que os debates sao pouco mediaticos e as
informacdes sao escassas ou muito dificeis de serem adquiridas (por estarem espalhadas em

varias instituicoes).

Apesar disto, uma carateristica que queremos salientar que ocorre nos casos analisados
por Wolfgang Rudig ou Bryan Doherty (Doherty, 2002, pp. 201 - 203)2, nos casos analisados por
Elisabete Figueiredo e Teresa Fidélis (2003) e no Movimento pelo Parque da Cidade do Porto, que
iremos analisar mais a frente, é: todos estes movimentos ambientais populares escalam quando

a falta de informacao divulgada e a pouca participacao civil nos processos de decisdo, muitas

22 \lejamos 0s grupos contra o lixo toxico nos EUA e na Australia ou os as lutas locais pela justica ambiental na Gra-

Bretanha.
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vezes mais importante do que o proprio conteudo do processo, sao quase nulas ou nebulosas.
Para além disto, todos os movimentos ambientais populares referidos tiveram sucesso porque o0
movimento ambiental popular em questao conseguiu interligar a falta de informacao disponivel
com outras preocupacdes sociais (saude publica, justica social, espacos verdes, entre outras). Dito
isto, sugiro cinco carateristicas que podem ajudar a caraterizar os movimentos ambientais

populares dos paises desenvolvidos (no qual podemos incorporar Portugal):

- Comecam de iniciativas populares.

- A mobilizacao popular é provocada por um novo desenvolvimento local que pode originar riscos
imediatos ou custos ambientais.

- Oposicao local torna-se conflituosa quando as oportunidades politicas sdo restritas e a oposicao
¢ vista como arrogante ou injusta.

- O movimento ambiental popular eventualmente ira recorrer a estudos técnicos e com isso definir
a sua atitude perante a ciéncia e a tecnologia.

- O argumento do movimento ambiental popular depende da concecdo socialmente contruida

daquilo que sao os interesses da comunidade local.

2.2 - Evolucao da politica ambiental portuguesa

Margarida Queirds (2002, p. 36) em «O Ambiente nas Politicas Publicas em Portugal»
explica que a politica do ambiental portuguesa comeca a consolidar-se em 1970 com uma légica
de protecao ambiental pouco clara e hesitante. A primeira estrutura do Estado dedicada
exclusivamente as questdes do ambiente seria a Comissdo Nacional do Ambiente (CNA), criada
em 1971 pela Junta Nacional de Investigacado Cientifica e Tecnoldgica — JNICT — com o propdsito
de preparar a participacao portuguesa na Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano de 1972
em Estocolmo. Nesta conferéncia, Portugal apresentou o primeiro documento oficial sobre os
problemas ambientais que afetavam o pais — a Monografia Nacional sobre os Problemas Relativos
ao Ambiente (Queirds, 2002, p. 37). Com a CNA nasceram também as primeiras realizacoes
publicas, os primeiros corpos especializados que iriam viabilizar a operacionalizacao dos servicos
publicos dedicados ao ambiente, o primeiro Parque Nacional portugués — Peneda-Gerés - e
algumas politicas sobre a poluicdo dos mares e das praias.z Todos estas realizacdes sao fruto do

Programa de Acao e o Relatorio da CNA, elaborado pela JNICT em 1971 por portaria do Governo

23 Exemplos: Decreto-Lei n.° 90/71, de 22 de marco de 1971 - poluicdo das aguas do mar, praias e margens - e

Decreto-Lei n.° 502/71, de 18 de novembro de 1971— zonas de protecao as albufeiras de aguas publicas.
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poucos meses apos a criacao da CNA (Didrio do Governo, 1.% Série, n.° 143, 19 de junho de 1971;
ACT-FCT, Comissao Nacional do Ambiente, Relatdrio de Actividades — 1971, JNICT, Lisboa).

Dando sequéncia aquilo que ja vinha sendo desenvolvido para a Conferéncia mencionada,
0 JNICT e o CNA realizaram uma intensa atividade que pretendeu traduzir as linhas gerais de uma
politica de preservacao do ambiente e situar essa politica numa perspetiva de longo prazo e num
contexto de relacoes internacionais. Em particular, no periodo anterior a sua criacao, a organizacao
do evento de Estocolmo, a CNA entendeu que “ja nos [tinhamos comprometido] o suficiente para
nao poder ignorar um acontecimento que [ficaria] a marcar, na histéria da humanidade, um passo
decisivo para a sua sobrevivéncia.” (Didrio do Governo, |.7 Série, n.° 143, 19 de junho de 1971;
ACT-FCT, Comissao Nacional do Ambiente, Relatdrio de Actividades — 1971, JNICT, Lisboa, p. 7)
A CNA pretendia intensificar e coordenar em Portugal as atividades direta ou indiretamente relaci-
onadas com a preservacao e melhoria do ambiente, a conservacao da Natureza e a protecéo e
valorizacao dos recursos naturais, tendo presente, inclusive, o recurso e o desenvolvimento da
investigacao cientifica e tecnologica para resolucdo desses problemas. A colaboracdo na elabora-
cao do projeto do IV Plano de Fomento, bem como o problema das estacoes de tratamento de
esgotos ou a questdo da monitorizacdo da evolucdo dos niveis de poluicdo foram outros topicos
que foram merecendo a atencdo da CNA.

No entanto nao deixa de ser interessante notar que o pressuposto orientador da politica
ambiental e urbana portuguesa refletia aquilo que as economias em vias de desenvolvimento vi-
nham reclamando nos foruns internacionais, ou seja, a responsabilizacdo dos danos ambientais
provocados pelos paises desenvolvidos e a nao limitacao dos que se querem desenvolver:

Seria certamente inconveniente pretender-se, em pleno esforco de crescimento econdmico, quando
todo um povo aspira por melhores condicdes de vida, limitar os beneficios a auferir por essa via. O
que parece fundamental é imprimir qualidade a esse desenvolvimento, em termos de |he assegurar
validade para o futuro. Ele ndo pode ser encarado como uma solucdo momentanea para as insufici-
éncias do presente. E sabe-se como, em cada dia, através de decisdes quantas vezes irreversiveis, é
possivel hipotecar esse futuro. Esta preocupacéo com o porvir ndo esta muito nos habitos de um povo
que constantemente se remira no passado (Didrio do Governo, 1.? Série, n.° 143, 19 de junho de
1971; ACT-FCT, Comissao Nacional do Ambiente, Relafdrio de Actividades — 1971, JNICT, Lisboa, p.
3).

Contudo, o facto da CNA estar sob a tutela do Ministério das Obras Publicas e da Economia,
e nao num Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais, fez com que a execucéo da politica

ambiental fosse descoordenada e com resultados praticos minimos. Acrescentamos que a
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Administracdo Publica (AP), antes do 25 de abril, estava mais vocacionada para os dominios da
economia €, como tal, a nivel de “orcamento ambiental” privilegiaram os grandes investimentos
publicos que estimulassem a economia € o desenvolvimento urbano (Queirds, 2002, p. 38). Sera
por esta razao — e porque o pais necessitava de melhorar as condicdes de vida dos cidadaos - que
a maior parte das intervencoes realizadas relacionadas com a politica ambiental ao longo dos anos
foram, principalmente, empreendimentos produtores de energia hidroelétrica ou infraestruturas
capazes de armazenar agua, apesar das mudancas ministeriais e da abertura democratica.

Por outro lado, ha que ter em conta que, até ao final da década de 1980, a maioria dos
agentes publicos e privados ainda relacionava a defesa do ambiente com a conservacéo dos par-
ques, das florestas, dos cursos de agua doce e da diversidade florestal e animal. Ndo existindo
ainda uma percecdo, tdo pouco recursos ou o conhecimento cientifico como os que temos atual-
mente, quanto a finitude dos recursos naturais e da crise climatica, e tendo em consideracédo que
0 pais era muito atrasado e pobre relativamente aos outros Estados europeus (comparando-se até
aos paises do “em desenvolvimento”), o privilégio era (quase) sempre dado ao desenvolvimento,
a modernizacao, a industrializacao e ao aumento da produtividade e do produto. Por essa razao,
nao € de estranhar que grande parte das politicas, do orcamento e da preocupacao social seja a
producao hidroelétrica, a salvaguarda dos recursos hidricos, a industrializacao, a expansao urbana,
a melhoria da rede elétrica do pais — que ao longo do tempo cobre areas cada vez mais extensas
e chega a cada vez mais locais - e 0s problemas de abastecimento de agua potavel as comunida-
des e a agricultura (Queirds, 2002, p. 56).

Ja em 1974, com a criacdo da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), surgem os
primeiros regulamentos e decretos inseridos numa politica de protecao ambiental mais coerente
e solida. A este respeito, destacamos o papel de Goncalo Ribeiro Telles que tomou as primeiras
iniciativas legislativas e administrativas rumo a uma politica de conservacédo da natureza articulada
com o ordenamento do territorio (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 455). Os objetivos das medidas
de Ribeiro Telles, ainda inscritas num plano conservacionista, “vdo no sentido de regular e
disciplinar a atividade humana sobre a paisagem, defendendo bolsas de preservacao obrigatoria

da natureza e determinados valores” (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 455).

24 Gongalo Ribeiro Telles foi secretario de Estado do Ambiente, sob tutela do Ministério do Equipamento Social e
Ambiente, entre 0 1.° e 0 4.° Governos Provisérios. Voltaria a ocupar o mesmo cargo no 6.° Governo Provisério,

chefiado pelo almirante Pinheiro de Azevedo.
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Em 1975 foi criado o Servico Nacional de Parques, Reservas e Patriménio Paisagista e
uns meses depois, ja em 1976 e através de um decreto-lei, promulgou-se um novo regime de
protecdo da natureza e institui-se a rede nacional de areas protegidas (RNAP), que abrange, em
2023, cerca de 8% do territdrio continental terrestre. E igualmente neste periodo que surgem as
primeiras politicas-chave para o ordenamento do territorio e da paisagem do pais, nomeadamente
a obrigatoriedade dos Planos Diretores Municipais e a criacdo das Reservas Nacionais Agricola e
Ecologica em 1982 e 1983 respetivamente (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 455).%2 Nesta altura

surge também o grande momento legislativo portugués com a consagracao constitucional, em 2

25 Dados recolhidos do website: https://rea.apambiente.pt/content/sistema-nacional-de-%C3%A1reas-classificadas.

Se considerarmos a integracdo de outras redes de protecao que, entretanto, foram criadas, como a Rede Natura 2000
(iniciativa da Unigo Europeia) ou o SNAC (Sistema Nacional de Areas Classificadas), os valores s&o consideravelmente
superiores, situando-se entre os 20-30% - isto sem contabilizar as regides ultramarinas e o espaco maritimo portugués.
26 A Reserva Agricola Nacional viria a ser regulamentada em 1989 com o Decreto-Lei n.° 196/89. Esta reserva tinha
como maiores preocupacdes o desenvolvimento da agricultura nacional e a protecédo, conservacdo e melhoramento
das areas de maior aptidao agricola do pais (cerca de 12% da superficie total do pais em 1982). Atualmente esta
reserva divide-se em varias entidades regionais que em conjunto visam promover medidas de defesa da RAN,
assegurar o cumprimento das normas estabelecidas, propor medidas legislativas, pareceres ou regulamentos
considerados necessarias para o desenvolvimento rural do pais, proferir decisdes sobre a delimitacdo da RAN no
ambito da elaboracao, alteracdo ou revisao dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal e emitir
pareceres sobre os pedidos de reconhecimento de acdo de relevante interesse publico nas areas da RAN para
utilizacdes néo agricolas excecionalmente permitidas.

27 A Reserva Ecologica Nacional viria a ser regulamentada em 1992 com o Decreto-Lei n.° 213/92 e tinha como

objetivo a preservacdo de determinadas areas ecologicamente sensiveis e a recuperacdo de determinadas
capacidades que foram degradadas devido a exploracao e a utilizacao excessiva do solo. De acordo com Decreto-lei
n.° 321/83, esta reserva, em conjunto com a RNA, é “um instrumento fundamental do ordenamento do territério a
escala nacional”, importantissimo para a conservacédo da natureza e a biodiversidade, para a utilizacao racional dos
recursos naturais e para o correto ordenamento do territério (Didrio da Republica n.° 152/1983, Série | de 05 de
julho de 1983). Ja em 2008, esta reserva sofreu alteragdes significativas em matéria de objetivacdo dos conceitos,
de agilizacdo e simplificacdo dos procedimentos administrativos, bem como de partilha de competéncias e de
responsabilidades entre varias entidades intervenientes ao nivel nacional, regional e municipal. Com efeito, a REN
compromete-se agora em contribuir para a adaptacao dos territorios e para a sua maior resiliéncia, para precisar a
delimitacdo dos sistemas dunares, reincorporar as cabeceiras de linhas de agua enquanto areas estratégicas de
infiltracdo de agua no solo, considerando a delimitacdo das areas de elevado risco de erosao hidrica do solo, e em
clarificar as definicdes e os critérios de delimitacdo de cada uma das areas que integram a REN no contexto da

diversidade geografica e na adequacédo dos respetivos usos e acdes compativeis.
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de abril de 1976, do direito do ambiente (atualmente consagrado no artigo 9°, 52° e 66° da
Constituicdo da Republica Portuguesa), através do qual o acesso a um ambiente saudavel e
cuidado passou a ser um direito essencial de cada cidadao portugués, tendo o Estado a obrigacéo

de garantir e proteger os ecossistemas nacionais.

Por ultimo, tendo em conta a urgéncia por uma politica eficaz de ordenamento do territorio,
0s planos locais e regionais foram instrumentos de planeamento criados pelo Ministérios da
Qualidade de Vida, da Administracéo Interna, da Agricultura, Comércio e Pescas e da Habitacao,
Obras Publicas e Transporte para promover, instituir e coordenar um correto ordenamento do
territério, tendo em conta “a caracterizacdo biofisica e geografica do territorio” e “critérios
espaciais de salvaguarda do patriménio cultural impresso nas paisagens” (Decreto-Lei n.° 337/83,
Didrio da Republican.® 165/1983, Série | de 20 de julho de 1983). Estes planos definiram ainda
as bases biofisicas e as circunstancias culturais impressas no seu territorio de acdo tendo como

base (Decreto-Lei n.° 337/83, Didrio da Republican.® 165/1983, Série | de 20 de julho de 1983):

- Os limites do uso e as acOes necessarias ao equilibrio das paisagens, indispensaveis as acoes

de planeamento concretizadas nos planos e estudos de nivel inferior.

- Caracterizacado e o desenvolvimento necessario para diferentes parcelas do territério nacional

através da otimizacao do uso do espaco e do aproveitamento racional dos seus recursos.

- Os aspetos biofisicos, geograficos, paisagisticos e culturais do territério e as normas gerais de
ordenamento do territério que permitirao fundamentar um zonamento correto do espaco, tendo
em vista a salvaguarda dos valores culturais, o desenvolvimento integrado das diferentes areas

geograficas e o uso multiplo do territdrio.

Apods estas mudancas, a despesa com 0 ambiente centrou-se nos objetivos politicos de
melhorar a qualidade de vida da populacéo, de disciplinar a expansado urbana e de construcao de
infragstruturas, interligando os problemas ambientais com o ordenamento do territério e mitigando
os efeitos negativos do crescimento (Queirds, 2002, p. 39). Na organica do Il Governo
Constitucional (1978), resultado da coligacao entre o Partido Socialista e o Centro Democratico
Social, a Secretaria de Estado do Ambiente transforma-se em Secretaria de Estado do
Ordenamento Fisico e Ambiente e transita para a tutela do Ministério da Habitacdo e Obras

Publicas, o que reduziu ainda mais a politica de ambiente aos grandes projetos publicos, agora

66



mais diretamente voltados e vocacionados para 0 saneamento basico, um problema estrutural do
pais, e 0 aproveitamento dos recursos hidricos (Queirds, 2002, p. 40).

Infelizmente o resultado, nos primeiros anos de democracia em Portugal, foi uma
proliferacdo de construcdes clandestinas, aglomeradas ou dispersas, o incremento da industria da
construcao civil, onde as componentes e as consequéncias desta industria nao foram devidamente
acauteladas na sua vertente ambiental, o desenvolvimento «selvagem» do turismo e a
permanéncia e acumulacao anarquica dos residuos toxicos e solidos urbanos no solo e na
paisagem (Mansinho e Schmidt, 1994, p. 453). A este respeito, Margarida Queirds (2002, p. 40)
realca a fraca prestacdo da Direcdo-Geral de Saneamento Basico, cujo papel era essencial para
assegurar a politica de saneamento basico e para promover estudos regionais de planeamento do
sector. Quanto a conservacdo e recuperacdo de paisagens naturais, o Ministério da Habitacéo e
Obras Publicas ficou-se pelos diagndsticos ambientais.

A partir de 1980, a Secretaria de Estado do Ordenamento Fisico e Ambiente passa para a
tutela do Primeiro-Ministro e, em 1981, com o VIl Governo Constitucional, é criado o Ministério da
Qualidade de Vida (MQV) que integra a Secretaria de Estado do Ordenamento Fisico e Ambiente e
passa a tutelar a qualidade do ambiente, o ordenamento do territério e a defesa do consumidor,
adquirindo, finalmente, as competéncias necessarias para a defesa do ambientez (Queirds, 2002,
p. 40). Com o Ministério da Qualidade de Vida nasce também a Direcdo-Geral da Qualidade do
Ambiente (DGQA), dotada de competéncias para incentivar o desenvolvimento de tecnologias
menos poluentes (Queirds, 2002, p. 40). Devemos ainda acrescentar que, durante a década de
1980, os poderes politicos comecaram a refletir mais seriamente sobre a questdo ambiental e a
necessidade de reestruturar a politica urbana devido as pressdes comunitarias e sociais, as
consequéncias da falta de planeamento urbano — como as cheias ou a degradacdo urbana — e a
delapidacao do patrimoénio natural.

Contudo, o desenvolvimento da politica de ambiente continuou com um orcamento
modesto e as diversas competéncias dos dominios do ambiente continuaram dispersas por varios
ministérios, o que foi, mais uma vez, importante para o fracasso de grande parte dos objetivos
definidos (Queiros, 2002, p. 41). Para além disto, a politica publica ambiental portuguesa, durante

a década de 1980, nao foi estrategicamente direcionada como as restantes politicas do pais, o

28 0 MQV, ao obter as competéncias necessarias para organizar o espaco e utilizar os recursos naturais e construidos,
iniciou varios estudos e projetos interdisciplinares publicos que refletiam sobre a relacdo entre o ambiente e o

ordenamento do territorio.
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que acarretou consequéncias urbanas e ambientais que nao podiam ser suportadas pelos
portugueses, que viam a sua qualidade de vida em niveis consideravelmente baixos quando
comparados com 0s seus vizinhos europeus (Soromenho-Marques, 1998, p. 89).»

Mesmo assim, o Ministério da Qualidade de Vida desempenhou um papel importante na
gestao de areas protegidas e no controlo da poluicao, principalmente apds a centralizacao da
politica ambiental no Ministério do Planeamento e Administracdo do Territdrio. Neste contexto foi
importante a reestruturacdo dos servicos do ambiente do Ministério do Planeamento e
Administracdo do Territorio (MPAT) e a criacdo organica do Servico Nacional de Parques, Reservas
e Conservacdo da Natureza (SNPRCN) em 1986, alteracdes significativas que contribuiram para
o salto qualitativo que ocorreu no percurso da politica ambiental durante a década de 1990
(Queiros, 2002, p. 40). No entanto, Schmidt e Mansinho (1994, p. 456) consideram que a
legislacao portuguesa ainda era muito pouco pragmatica, lenta e dava muita atencao a protecao
da natureza, negligenciando outras questées ambientais essenciais.®

Foi s6 na década de 1990, impulsionado pela adesdo de Portugal a CEE e pela
centralidade que os problemas e os temas ambientais adquiriram um pouco por todo o mundo,
que o Estado portugués tenta, finalmente, interligar as questdes ambientais com as dimensdes
sociais, urbanas e culturais da gestdo politica do territério. Realizaram-se reformas institucionais
que reordenaram as responsabilidades e estabeleceram uma politica de ambiente coordenada e
em 1990, a Secretaria de Estado do Ambiente e dos Recursos Naturais da lugar ao Ministério do
Ambiente e dos Recursos Naturais, 6rgao governamental dotado de maior capacidade de
intervencdo (Queirds, 2002, p. 43). A acédo deste ministério foi fundamental para estabelecer as
primeiras parcerias publico-privadas para a gestdo ambiental e introduzir o conceito de
desenvolvimento sustentavel na Constituicdo da Republica Portuguesa em 1997 - art.° 66 n°® 2
(Queiros, 2002, p. 57). Para além disto, no periodo entre 1987 e 1992, a legislacdo portuguesa
procurou definir uma verdadeira politica ambiental abrangente e integrante (Mansinho e Schmidt,

1994, p. 457 - 458):

29 Segundo Teresa Fidélis e Elisabete Figueiredo (2003, p. 169), foi nesta altura que se verificou, um pouco por todo
0 pais, ao aumento das lutas populares ambientais fruto do surgimento novas fontes poluentes que implicavam novas
agressoes qualidade de vida das populacdes, o que comprova a teoria de Viriato Soromenho Marques.

30 A maioria dos decretos e diplomas aprovados na década de 1980 s6 se viriam a concretizar depois de 1990. E de

realcar ainda o pouco poder interventivo que o MPAT possuia, ficando-se somente com poder consultivo ndo podendo

interferir na decisao final.
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- Aprovacao de 80 diplomas sobre a protecdo da natureza, o urbanismo, a poluicao da
agua e do ar, o ordenamento do territorio e a gestdo de recursos naturais.

- Aprovacao da Lei de Bases do Ambiente.

- Criacao do Instituto Nacional do Ambiente.

- Elaboracao do relatorio sobre o estado do ambiente (Livro Branco sobre o Ambiente).

Com a Lei de Bases do Ambiente, o meio-ambiente urbano passou a ser definido no artigo
5° n°2, al. a) desta lei como um “conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e as suas
relacdes e dos fatores econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou
imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do Homem". Por sua vez, o art.° 15 da Lei
de Bases do Ambiente consagra a protecao e valorizacdo da flora, enunciando que “serao adota-
das medidas que visem a salvaguarda e valorizacdo das formacdes vegetais espontaneas, do pa-
trimdnio florestal e dos espacos verdes e periurbanos” e encara a conservacdo da natureza e a
valorizacao do patrimonio natural e da paisagem “como pressupostos de um modelo de desenvol-
vimento mais solido”.

No Plano Nacional da Politica do Ambiente, a Lei n°11/87, de 7 de abril de 1987, reco-
nhece-se ainda a importancia da “estruturacao da utilizacdo do espaco de uma forma ambiental-
mente adequada e para a protecdo dos valores ambientais e paisagisticos”, onde o Continuum
Naturale assume um papel de destaque ao ser definido como um “sistema de ocorréncias naturais
gue constituem o suporte da vida silvestre e da manutencao do potencial genético e que contribui
para o equilibrio e estabilidade do territério”. Ainda neste contexto e no ambito dos «Objetivos e
Acdes Programaticas Especificas do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais relativos a
promocao da Qualidade Ambiental da Zona Urbana» desta lei, a valorizacao de estruturas ecolo-
gicas e patrimoniais integradas no tecido urbano é assumida como uma medida fundamental a
aplicar no territorio portugués, nomeadamente através do incentivo a criacao de corredores ecolo-
gicos e da edicao e publicacdo de obras técnicas e de divulgacao ambiental. Por ultimo, no quadro
dos «Objetivos e Acdes Programaticas Intersectoriais» referentes ao ordenamento do territério
afirma-se que “sera valorizada a presenca de valores ecoldgicos no tecido urbano na elaboracao
ou apreciacao de planos de ordenamento” (Carreira, 1998, p. 57).

Como explica Rui Carreira (1998, p. 59) na sua dissertacdo Ambientalismo e Educacdo
Ambiental em Espacos Verdes da Area Metropolitana do Porto, com estas alteracdes legislativas,
o Estado passou a dispor de um leque diversificado de instrumentos que o levaria a assumir um

papel pedagogico sobre as questdes ambientais, ensinando os cidadaos a encarar a protecao da

69



natureza e a criacdo de espacos verdes como essenciais para melhorar a qualidade de vida local
e desenvolver o sentimento de pertenca. O proprio Plano Nacional da Politica do Ambiente enuncia
que deverao ser “desenvolvidas ou apoiadas (até 1999) iniciativas que visem a informacao e a
sensibilizacao da populacao para os problemas do ambiente urbano e que propiciem alteracdes
do comportamento dos cidadaos relativamente a esses problemas” sendo que “sera dada elevada
prioridade aos apoios a projetos de iniciativa local que visem a melhoria da qualidade de vida nos
meios urbanos” (Carreira, 1998, p. 64).

Nesta dimensao destacamos o papel da CEE por ter lancado as bases para as preocupa-
¢oes politicas sobre 0 ambiente e aparecer como instrumento politico e social orientador dos pro-
cessos de producao, construcao e gestao local a ser utilizado pelos cidadaos quando a legislacao
nacional se revelava insuficiente (Queiros, 2002, p. 57).®t Para além disto, face ao atraso portu-
gués quando relacionado com outros paises que pertenciam a CEE, as diretivas europeias forca-
ram uma nova regulamentacao legislativa que se prop6s a melhorar os indices ambientais e a
lentidao institucional. Assim, devido ao impulso legislativo europeu, durante esta ultima fase (1990
- 2000) destacam-se (Queirds, 2002, pp. 57 - 58):

- A criacao de limites de poluicao industriais através de contratos-programa estabelecidos
pelo Estado.

- A fixacdo de prazos-limite para a aprovacao dos planos diretores municipais.

- A criminalizacao do atentado contra a natureza.

- A promocéao, o estudo e a colaboracao de acdes nacionais e europeias suscetiveis de
contribuir para o equilibrio e a estabilidade ambiental, juntamente com varios servicos que
procuravam melhorar a qualidade da agua e do ar, diminuir o ruido e a poluicao industrial,

desenvolver um centro de investigacdo e coordenar iniciativas da politica ambiental.

2.3 - Reflexdo social e legislativa

Com estas alteracdes e a nova dimensao legal que foi dada ao ambiente ao longo da
década de 1990, os recursos que estimulariam o surgimento de possiveis solucdes para 0s
problemas ambientais portugueses, num espaco formal e legislativo, estavam criadas. No entanto,
apesar dos problemas ambientais se irem tornando cada vez mais visiveis, as causas e o combate

as mesmas foram colocados em segundo plano e nao existiu uma pratica coerente por parte do

31 A CEE foi importante para dinamizar o investimento publico nacional, principalmente na forma como ajudou a

construir plataformas para preservar o ambiente e os interesses da populagéo.
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Estado. Desta forma, concluimos que o maior problema em Portugal néo foi a producao legislativa
ambiental, mas sim a aplicacao ou a regulamentacao dos diplomas fundamentais que muitas
vezes foi morosa ou inexistente, o que, juntamente com a falta de cultura e educacao ecoldgica
dos seus cidadaos, levou a uma ineficacia das estruturas do Estado responsaveis pela fiscalizacao
das questdes ambientais. Margarida Queirds afirma que esta situacdo nao é surpreendente, ja que
o Estado portugués se focou no desenvolvimento urbano e, de certa forma, abandonou a politica
ambiental e as investigacdes sociais sobre 0 meio-ambiente portugués porque "as medidas de
protecdo e recuperacdo ambiental sdo muito dispendiosas e Portugal ¢ um pais de fracos recursos
economicos" (Queiros, 2002, p. 47).

Para além disto, o facto de nao haver coordenacéo entre o ordenamento do territorio e o
ordenamento ambiental nos ministérios do Estado fez com que as acées ambientais se limitassem
ao0s parceiros regionais e/ou municipios e que qualquer projeto de grande envergadura, para além
do enquadramento urbano, dependesse do financiamento dos municipios em que esta inserido
ou dos seus parceiros, sendo que grande parte deles nao possui recursos para tal. Estes
problemas terao contribuido muito para que diversos projetos idealizados nunca chegassem a ser
concretizados e postos em pratica. Apesar de tudo o que foi dito e mesmo com orcamentos
modestos, o poder local nao deixou de desempenhar um papel importante na gestao e educacao
ambiental devido as atribuicdes e competéncias de que dispéem, cabendo no ambito da sua acao:

- Matérias de dominio da gestao e protecao ambiental.

- Localizar atividades condicionantes do ordenamento do territorio.

- Responsabilidades no fornecimento e tratamento de agua.

- Recolher os residuos urbanos.

- Conservar os espacos verdes.

Uma demonstracado do quao prejudicial se torna a falta de regulamentacao das politicas
ambientais e sua conciliacdo com as politicas de ordenamento do territério sdo os resultados dos
Inquéritos Nacionais sobre o Ambiente, coordenados por Jodo Almeida, que destaca fraca
qualidade de vida no mundo urbano portugués na ultima década do século XX (Almeida ef a/,
1997, pp. 20 - 21).x2 Para além disto, os autores destes estudos concluem que existe um grande

cansaco das condicdes de vida que as metropoles oferecem e isto verifica-se na péssima posicao

32 Apenas 7% dos inquiridos refere as grandes cidades como bons sitios para viver e quando s&o perguntados sobre

onde existe 0 melhor ambiente em Portugal as cidades quase nem aparecem - mesmo a pequena cidade tem uma

referéncia muito diminuta.
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em que estas cidades se encontram quando os inquiridos séo questionados sobre qual “o melhor
ambiente em Portugal” (Almeida et a/, 2004, p. 22). De destacar ainda o pessimismo ambiental
dos inquiridos, que aumentou face aos resultados de 1992: em 1992, 67% dos inquiridos
classificava 0 ambiente da sua regiao como positivo, em 1997 este valor desce para 50% (Almeida
etal, 1997, p. 16)=.

Aqui, a distribuicdo dos espacos verdes e a facilidade de acesso aos mesmos podem se
torna fatores chave para a realizacao das funcdes ecoldgicas e sociais num ambiente urbanizado,
para combater o sedentarismo, para o bem-estar psicologico, para a saude publica em geral e,
principalmente, para sensibilizar a populacdo sobre os problemas ambientais. Para além do bem-
estar e saude dos cidadaos, a natureza, os parques e jardins urbanos locais podem ser espacos
Uteis e importantissimos para a adocao de planos urbanos sustentaveis por parte das autarquias,
contribuindo ainda para aumentar o potencial econdmico e social deste tipo de espacos e para o
envolvimento de cada cidaddo na promocéao da qualidade de vida urbana.

Apesar de todos os contratempos, houve, pelo menos, o desejo de instalar uma ambiciosa
“politica verde” concebida para a cidade moderna e voltada para o futuro, na qual o primado da
sustentabilidade e os preceitos da Educacao Ambiental se evidenciam. No caso do Porto, Rui
Carreira (1998, p. 26) explica que os espacos verdes se tornaram espacos insubstituiveis para os
cidadaos. As multiplas intervencdes municipais que ocorreram no final dos séculos XIX e XX e no
inicio do século XXI com o intuito de ampliar tais espacos e as multiplas iniciativas do poder local,
como o cultivo de hortas sociais, ajudaram a “levar a natureza a cidade” e foram importantissimas
para restabelecer ligacbes entre os habitantes portuenses e o meio natural. Para além disto, os
quintais, jardins e os vinhedos ocupam um papel de destaque no interior dos quarteirées urbanos
da cidade, constituindo uma interessante heranca dos horticultores que os cidadaos do Porto
souberam preservar. A concretizacdo deste tipo de iniciativas trouxe, sem duvida alguma, uma
mais-valia para a imagem publica da cidade e concedeu um amplo protagonismo aos varios
espacos verdes, incentivando a adocao boas praticas ambientais e servindo de mote ao incremento

das visitas e usufruto das areas verdes.

33 Ao fazer o balanco geral, os portugueses consideram que quase todos os problemas ambientais nas suas

localidades pioraram, sobretudo a poluicao urbana, a situacéo dos lixos e a qualidade do ar e da agua.
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3 - Espacos verdes no Porto

Teresa Marques, em Dos Jardineiros Paisagistas e Horticulfores do Porfo de Oitocentos
ao Modernismo na Arquitetura Paisagista em Portugal (2009), considera que existe um patriménio
significativo de parques e jardins instalados no século XIX e no inicio do século XX que
influenciaram a forma de construir jardins e parques em Portugal, apesar da falta de referéncias
sobre o pensamento e a obra das figuras que contribuiram para a reforma da paisagem urbana
portuguesa do século XIX e XX e para a construcao dos primeiros jardins publicos ser muito
reduzido. Marcado pelo contexto cultural da época, este patriménio “verde” portugués vai revelar
uma certa preferéncia estética pelo pitoresco e pelo gardenesque* (Marques, 2009, pp. 373 -
374).

No caso do Porto, até a chegada de Emilio David e a construcao dos jardins do Palacio de
Cristal, que, segundo Teresa Marques, era uma “verdadeira novidade quer pela sua forma quer
pela sua dimensao” (2009, p. 124), a cidade portuense nao possuia jardins ou parques suficientes
que pudessem suscitar o debate de ideias e o avanco da horticultura paisagistica ou que
constituissem uma oportunidade para divulgar o gosto pela arte dos jardins. Por inumeras vezes,
José Duarte de Oliveira Junior lamentou o baixo nivel dos jardins municipais, tecendo criticas ao
estado de conservacao lastimavel dos mesmos, a escolha desadequada das plantas, a poda radical
das arvores e, principalmente, ao facto de ser vedada a entrada nos jardins publicos ao
proletariado (Marques, 2009, p. 124).

Como tal, seriam os jardins do Palacio de Cristal e o conhecimento dos principios e das
obras paisagisticas europeias por parte de Emilio David que iriam revolucionar o espaco publico
portuense, muito gracas ao seu desenho de tracado e composicao semelhante aos jardins formais
franceses e a apresentacdo dos modelos de base paisagista que correspondiam a modernidade
na arte dos jardins franceses e italianos (Marques, 2009, pp. 189 - 190). Porém, os jardins e
parques portugueses deram também preferéncia ao carater naturalista do estilo inglés e

acompanharam, embora de forma tardia, o processo de concecao de jardins e parques “paisagem”

34 Deste tipo de jardim destacamos o facto de o seu desenho ser uma mescla, muito interessante, dos estilos ingleses
e franceses, /¢, 0s jardins no seu tracado geral combinam a feicdo naturalista tipica do estilo inglés — os caminhos
irregulares, espacos abertos, variaces topograficas do terrenos, etc. — com a formalidade tipica do classicismo
francés - pavimentos em lajes irregulares de pedras, lagos de formas retilineas, insercao de canteiros e/ou parterres
para definir os caminhos e de estatuarias ou de caixas para vasos de plantas de grandes dimensdes para organizar

0s varios espacos do jardim.
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- espacos que baseiam a sua paisagem na apreciacado e imitacao da natureza. A preferéncia pelo
carater pitoresco da paisagem é enaltecida nos periddicos portuenses, que exaltavam os caminhos
irregulares de feicao naturalista ou os lagos que pontuavam os relvados dos parques e jardins:
As perspectivas sempre novas e variadas, a disposicdo dos massicos e bosques, enfim a copia fiel da
natureza, sao as bases pricipaes da creacdo d'um jardim paysagista. E que mais é um jardim do que
um verdadeiro quadro da natureza? [...] E por isso que os jardins paysagistas ou inglezes tem
attractivos e encantos que nenhum outro género de jardins apresenta (Marques, 2009, p. 126).

Dos horticultores e jardineiros paisagistas portuenses, destacamos o papel do
estabelecimento de Marques Loureiro e Jeronimo Monteiro da Costa - a Real Companhia
Horticola-Agricola Portuense - instalado na Quinta das Virtudes e que tera projetado, entre 1912 e
1919, 348 projetos de parques e jardins, entre eles o Parque do Gerés, o Parque da Penha, o
Parque do Santuario de N. Sr.? dos Remédios, o Parque do Castelo de Guimaraes, o Parque das
Termas de Vizela, o horto de José Martins Branco e a nova gruta em cimento e toda a zona
envolvente do parque do Bom Jesus do Monte em Braga (Marques, 2009, p. 272). Para além
disto, Jerénimo Monteiro da Costa desempenhou um papel fundamental na reforma urbana do
Porto enquanto chefe da divisao de jardins da Camara Municipal do Porto entre 1889 e 1910,
nomeadamente através da construcdo de um numero expressivo de pracas ajardinadas e jardins
publicos conforme conta o numero de setembro de 1892 do Jomal de Horticultura Pratica:

Gracas, porém aos inteligentes e incansaveis esforcos do dignissimo vereador da Camara Municipal
do Porto, snr. Joao Batista de Lima Junior, auxiliado por um jardineiro de alto mérito, o snr. Jeronymo
Monteiro da Costa, em poucos anos a nossa cidade transformou-se radicalmente. [...] os numerosos
largos da cidade, abandonados, cheios de erva e de lixo, estdo hoje transformados em graciosos
jardins, alegria e encanto de nacionais e estranhos (Marques, 2009, p. 241).

Assim, ao nivel do espaco publico do Porto, Jeronimo Monteiro da Costa demonstrou um
grande pragmatismo na transformacéo da cidade através do ajardinamento de varios espacos
livres da cidade seguindo os modelos postos em pratica na Europa, como por exemplo o Jardim
da Praca do Duque de Beja, o Jardim do Passeio Alegre, o Jardim da Rotunda da Boavista, o
Jardim da Praca do Marqués de Pombal, o Jardim da Praca 24 de agosto, o Jardim da Praca da
Alegria e 0 Jardim da Praca da Republica. Segundo Teresa Marques (2009, pp. 241 - 242), o
objetivo destas intervencdes tera sido o “de contribuir para a continuacao dos melhoramentos, do
ponto de vista higiénico e paisagistico, do espaco urbano, [...] transformando-os, simultaneamente,
em novas areas de passeio”, o que originou “o maior impulso alguma vez verificado na cidade do

Porto ao nivel da construcao de jardins publicos”, principalmente se tivermos em conta que, nesta
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altura, a cidade enfrentava problemas basicos de funcionamento, de saneamento, de distribuicao
de agua, entre outros, ndo tendo ruas ou passeios calcetados.

De destacar ainda o papel da Horticultura Costa&Costa e dos hortos da familia Gomes, de
Jacinto de Matos e de Alfredo Moreira da Silva por se terem lancado na area do projeto e
construcao de jardins, no comércio de plantas e, principalmente, por terem aberto o debate sobre
a arte de projetar jardins através da publicacao de alguns periodicos (Jornal de Horticultura Pratica
ou o Jornal Horticola-Agricola), de catalogos e de outros documentos que se constituiram como o
ponto de partida para a propagacao dos principios paisagisticos europeus no jardim publico e
privado portugués (Marques, 2009, pp. 73 - 76). Quanto aos restantes estabelecimentos horticolas
do Porto, encontramos muito pouca informacao, sendo apenas de destacar alguns que se
dedicavam, maioritariamente, ao comércio de plantas, ndo podendo descurar a sua influéncia na
arte dos jardins e no progresso da horticultura. O brilhantismo dos horticultores e jardineiros
paisagistas portugueses ndo passou despercebida numa conferéncia realizada no Instituto
Superior de Agronomia, em junho de 1940, sobre o tema “Jardins”, na qual Francisco Caldeira
Cabral defendeu a heranca deixada pelos horticultores portugueses do século XIX e encorajou a
gue os arquitetos paisagistas contemporaneos aprendessem com a capacidade botanica e técnica
dos seus antecessores:

0 nosso oficio é de jardineiros e por isso a nossa arte ¢ [...] “uma arte que coopera com a natureza”
e nao apenas lhe imp&e a sua forma. Por isso nos aprendemos na nossa pratica [...] de cada um dos
factores naturais ou das plantas e a fazé-las jogar livremente num conjunto harmonioso. [...] Este
nosso oficio de jardineiro trouxe-nos ainda outros aspectos muito marcados na formacao do espirito
(Cabral, 1940, p. 8).

Desta forma, o século XIX corresponde ao periodo de afirmacdo da botanica, da
horticultura e da arte de projetar jardins em Portugal. Ao longo deste século verificou-se o aumento
dos interesses ornamentais, agricolas e silvicolas dos jardins e parques, o avanco no estudo e na
descricdo das carateristicas botanicas, geograficas e geoldgicas e o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas paisagisticos, como, por exemplo, técnicas de producao, nutricao e fertilizacéo
vegetal necessarias para a aclimatacao, reproducao e criacao de novas variedades botanicas ou a
introducao do cimento dos jardins, o que veio a permitir a criacdo de novos artefactos com
objetivos funcionais e ornamentais que viriam a diferenciar os jardins e parques portugueses
daqueles que existiam no resto da Europa, nomeadamente no que toca a criacao de rochedos,
lagos de tracados naturalizados, floreiras, pavilhdes, coretos e grutas artificiais (Marques, 2009,
p. 45). Também a experimentacdo com as plantas - controle de doencas, podas, hibridacao, etc.
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- animou quer botanicos quer horticultores e alargou as fronteiras do conhecimento sobre a arte
dos jardins (Marques, 2009, p. 120). Para isso exigia-se uma formacao abrangente e multifacetada
nestes dominios e o sucesso obtido pelos horticultores nos seus projetos resultava desse mesmo
conhecimento, como explicava Henri Lusseau no Jornal de Horticultura Pratica de 1878:
Os tempos tém mudado, e aquilo que se convencionou chamar “arquitetura dos jardins” esta sujeita
aregras [...]. A um certo niumero de homens, alias muito habeis, falta-lhes uma condi¢do importante,
para nio chamar indispensavel: entender alguma coisa de plantas [...]. E mister combinar a
associacdo das diferentes folhagens, altura que atingem as arvores, quais sdo aquelas que poderdo
servir vantajosamente para fundo, e quais serdo aquelas que, destas, se destacardo melhor; ¢
necessario que saiba que tal arbusto, verde durante o estio, torna-se avermelhado no Outono. Numa
palavra - e ninguém deixara de o compreender — é necessario que o arquiteto paisagista tenha
passado a sua vida na convivéncia da horticultura (Marques, 2009, pp. 70 - 71).

Por conseguinte, a proximidade e a cooperacao entre os horticultores portuenses e os
botanicos era importantissima para o desenvolvimento da horticultura e da botanica. Era também
comum a formacao de jardineiros paisagistas ocorrer nos estabelecimentos botanicos onde o
contacto com as plantas permitia a aquisicao de um conhecimento empirico aprofundado acerca
das mesmas e o estudo do comportamento e desenvolvimento vegetativo (Marques, 2009, pp. 93
- 94). Por sua vez, a publicacao de periodicos e catalogos por parte destes estabelecimentos
horticolas foi fundamental para a permanente atualizacao dos temas relacionados com essa area
de saber e para elevar a horticultura nacional a um nivel mais proximo daquele que se atingira
noutros paises (Marques, 2009, p. 97). Ao servir como veiculo de divulgacdo de imagens dos
varios espacos verdes nacionais e internacionais, de eventos, noticias, livros e volumes
estrangeiros — como é o caso do livro Les Promenades de Paris de Alphand - estes periddicos
apresentaram varias publicacOes estrangeiras, tracados de jardins e modos de os ornamentar,
plantas a utilizar e a sua aclimatacéo de acordo com objetivos estéticos especificos, novos parques
e jardins que se iam construindo pelo mundo, as patologias vegetais, as técnicas, os utensilios, as
ferramentas modernas utilizadas ou o valor econémico e social dos espacos verdes (Marques,
2009, p. 77). Também nao sao de descartar os varios temas abordados e que foram essenciais
para a horticultura e arquitetura paisagistica portuguesa, como, por exemplo: a criacao de viveiros
botanicos; as criticas sobre o estado da agricultura, da pecuaria e da floresta portuguesa; o ensino
da arte dos jardins, da horticultura e da jardinagem; os levantamentos floristicos e dos jardins

botanicos portugueses; e, finalmente, a reflexdo sobre importancia dos jardins publicos na
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melhoria da qualidade estética das cidades e na qualidade de vida dos cidadaos (Marques, 2009,
p. 97).

Neste capitulo, o Jornal de Horticultura Pratica assumiu um papel de referéncia e uma
dimensao intelectual e informativa ao nivel dos mais importantes jornais estrangeiros sobre a
matéria, tanto do ponto de vista da diversidade de assuntos e da organizacédo da informacao, como
do ponto de vista grafico (Marques, 2009, p. 96). E também no Jomal de Horticultura Prética que
conseguimos encontrar os intelectuais que contribuiram para a difusdo dos valores e principios da
arquitetura paisagistica e da botanica em Portugal. Entre muitos outros, destacamos José Duarte
de Oliveira Junior, profundo conhecedor de plantas, critico informado da arte dos jardins e um
defensor dos jardins publicos urbanos e do direito a utilizacao publica por todos os estratos sociais
como fator essencial para o progresso econdmico e social (Marques, 2009, p. 90). Neste ultimo
topico, Oliveira Junior denuncia, de forma consistente, a postura da Camara Municipal do Porto
que impunha uma apresentacao formal para se poder aceder aos jardins:

Acabemos, portanto, com uma distinccao de toilette que ainda existe nos regulamentos dos nossos
passeios publicos. [...] Tornemos democraticos esses recintos; eduguemos o povo. Quem tivesse a
paciéncia de percorrer com a vista as paginas d’este jornal, de ha doze anos, veria que ja entao
advogavamos estes principios democraticos (?), que sao os mesmos que hoje defendemos; mas nada
conseguimos (Marques, 2009, p. 90).

Desta forma, Oliveira Junior contribuiu para apresentar e desenvolver em Portugal e,
especialmente, no Porto as varias funcdes sociais e sanitarias que um espaco verde possui,
nomeadamente insistindo em como 0 acesso publico aos parques, jardins e pracas ajuda a
melhorar a satide publica, diminui as despesas sociais do municipio e alivia 0 sfress pessoal depois
de um longo dia de trabalho. Os seus textos revelavam também uma certa proximidade entre a
evolucdo verificada no numero de jardins e parques criados e o pensamento e pratica do
movimento horticola portuense, em particular no impacto causado pela diversidade floristica de
valor ornamental, no interesse pela experimentacao, pelos novos materiais e pelas técnicas de
jardinagem (Marques, 2009, p. 91).

Oliveira Junior contribuiu para a construcao de toda uma ideologia social e cultural que
atravessou esse periodo e que impds formas proprias de utilizacdo do jardim com fins sociais e
recreativos, nomeadamente através da construcao de jardins publicos como um elemento urbano
essencial de recreio, bem-estar fisico e mental e apaziguamento social (Marques, 2009, p. 121).
Por ultimo, para este horticultor, “a arte em si ¢ Natureza” e, por mais do que uma vez,
argumentou a favor da desejada imitacao da natureza, pois so esta poderia servir de modelo a
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concecao de um espaco verde, razao pela qual o ser humano deve procurar respeitar a natureza
“modificando-a, todavia, por modo que essa modificacdo cause uma impressao agradavel, e
sobretudo artistica” (Marques, 2009, p. 233).

Foi este o debate em torno da questao da arte paisagistica, da natureza e do uso social
dos espacos verdes que permaneceu ao longo do século XIX, levantando questbes sobre a
consciéncia do carater artificial e social do jardim. Como afirmou Teresa Andresen: “concebidos
no século dezoito como paisagens ideais e cenarios de sentimentos de liberdade e amor,
assumiram-se depois como espacos funcionais ajustados ao novo estilo de vida da sociedade
industrial/urbana/ludica” (Andresen, 1992, p. 94). Este tipo de pensamento, segundo Teresa
Marques (2009, p. 287), explica em parte a obsessdo pela criacdo de lagos “naturais” presente
nas paisagens portugueses: a sua utilizacdo ia para além da estética pitoresca que empregava na
paisagem, o lago servia igualmente para gerar oportunidades de recreio como passeios de barco
ou mergulhos.

Neste ponto destacamos o trabalho desempenhado pelo também horticultor Jacinto de
Matos, que mostrou uma certa preferéncia pelos jardins de tracado fundamentalmente informal,
caminhos de tracos sinuosos e longos relvados junto as alamedas. Este horticultor foi dos
primeiros em Portugal a revelar interesse no uso social do jardim, através da criacéo de espacos
que facilitavam as atividades recreativas e sociais, como avenidas circulatdrias, espacos
desportivos — como o court de ténis presente no Parque de Joaquim Pinto da Fonseca em Braga
-, lagos onde era possivel realizar passeios de barco ou longos relvados onde os cidadaos
passeavam, praticavam desporto, estavam com a familia ou simplesmente relaxavam (Marques,
2009, p. 341). Destacamos ainda o uso de pedras para facilitar a criacdo de estruturas que
formavam rochedos, grutas, muros a ladear caminhos ou canteiros de flores, ou a utilizacdo do
cimento para criar objetos ou formas pensadas e projetadas para o recreio ativo e bem-estar da
populacdo. Os trabalhos e a ideologia de Jacinto de Matos podem ser encontrados no Parque do
Palacio da Brejoeira e nos inimeros jardins e parques publicos e privados que este horticultor
paisagista projetou ao longo dos séculos XIX e XX, de entre os quais destacamos o Jardim de
Joaquim Aires de Gouveia Allen, no Porto, e o Parque da Costilha, em Lousada (Marques, 2009,
p. 340).

Porém, o debate informado sobre as questdes da arquitetura paisagista ou a horticultura
ornamental e o tracado e a composicao dos jardins ocorriam entre um numero reduzido de

pessoas ligadas, direta ou indiretamente, a um dos estabelecimentos ou jornais anteriormente
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referidos. Apesar das diversas tentativas de estender o conhecimento botanico, paisagistico e
horticola a toda a populacao, entre os agentes fundamentais para o debate sobre os espacos
verdes urbanos, a agricultura e a botanica, durante o século XIX e o inicio do século XX, contavam-
se as sociedades de horticultura, agricultura e botanica que, formadas com bases em estatutos
proprios, tinham como missdo promover e desenvolver estas ciéncias das mais diversas formas
(Marques, 2009, p. 101). Destacamos ainda o artigo «Bases ou Pensamentos Fundamentaes para
a organizacdo de uma Sociedade de Cultura e Recreio no Porto» publicado em 1844 no jornal
Jardim Portuense, redigido com o objetivo de promover a cultura util, econémica, recreativa e
ornamental dos jardins, assim como estender, facilitar e dirigir o comércio das plantas e mais
produtos horticolas de forma a inspirar o gosto pelos estudos, trabalhos e amenidades campestres
e horticolas, e a Sociedade de Horticultura do Porto, a primeira sociedade horticola em Portugal,
formada em 1897, que viria a realizar algumas conferéncias e publicacdes, participando
igualmente na arborizacdo de algumas ruas da cidade do Porto e em alguns planos para jardins,
como & o caso do jardim do Infante D. Henrique (Marques, 2009, pp. 101 - 103). Em 1899,
constituir-se-ia uma outra associacao, composta pelos principais jardineiros do Porto — a Uniao
dos Jardineiros do Porto —, com o objetivo de promover conferéncias, organizar exposicoes e criar

escolas e bibliotecas para o uso dos socios (Marques, 2009, p. 106).

3.1 — Prdlogo ao Plano da Cidade do Porto de Ezequiel Campos (1932)

Apods este entusiasmo portuense no final do século XIX seguiu-se uma apatia tanto no
desenvolvimento de novos espacos verdes, como também na organizacdo do crescimento da
cidade. Ezequiel Campos (1932, p. 20), no seu prologo ao Plano da Cidade do Porto de 1932,
afirma mesmo que ndo houve, até entdo, uma arrumacao do centro da cidade com grandes
orientacdes para organizar o seu crescimento, como em Paris, Berlim ou Barcelona. Para este, o
Porto era “um agregado de aldeias, mais ou menos densamente povoadas, a volta da aldeia inicial
de S. Nicolau” (Campos, 1932, p. 20). De salientar que o Unico “plano” que se fez no grande
conjunto urbano do Porto foram as suas principais avenidas, nomeadamente a dos Aliados, que
foram configuradas pelo urbanista inglés Barry Parker em 1915, apesar do Unico alinhamento
primitivo deste projeto ser a Praca do Municipio (Auzelle, 1962, p. 17). Assim, e de forma a
preparar um futuro plano para a cidade, o Prologo ao Plano da Cidade procurou definir um
programa que promovesse a individualidade, a histéria do Porto, o bem-estar e a saude publica

(Campos, 1932, p. 39). No fundo, Ezequiel Campos (1932, p. 33) procurou prever para que zonas
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da cidade a urbanizacao crescia, ordenar a expansao cadtica que se sentia na altura e tentar tirar

proveito para a populacao.

Um pouco critico era o facto de ndo haver bairros industriais propriamente ditos, ja que
as fabricas estavam dispersas um pouco por toda a cidade, muito menos centros universitario,
municipal ou administrativo pelas mesmas razoes — a falta de planificacdo anteriormente referida
(Campos, 1932, p. 33) Tendo isto em conta, Ezequiel Campos (1932, pp. 19 - 26) propde que se
comece a planear um Plano Regional de Urbanizacao de forma a reorganizar a urbe portuense,
controlar o seu crescimento, melhorar as estradas, coordenar os lugares de recreio e habitacdo e
encadear atividades dos nucleos urbanos de Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Leca da Palmeira,
Gondomar e Leixdes, entre outros, ao plano da cidade do Porto. Campos (1932, pp. 30 - 31)
evidenciou ainda a necessidade de preparar todo o plano de ruas, pracas e jardins para estes
centros habitacionais. De notar que esse plano de ruas, pracas e jardins pretendia também ligar
o centro do Porto ao “Porto desconhecido — campos, pinheirais, pedreiras, dunas — que a maior
parte da gente que vive no Porto jamais viu”, o que permitiria, segundo Ezequiel Campos (1932,

p. 29) tracar uma cidade cheia de vida, de perspetivas diferentes e Unica.

Indo especificamente aos jardins e parques urbanos, Ezequiel Campos (1932, p. 31) diz
que falta todo um plano para organizar os espacos verdes da cidade. Os pequenos retoques que
se foram fazendo ao longo dos ultimos anos da década de 1920 nos espacos verdes do Porto nao
eram suficientes para tornar estes espacos relevantes no seu espaco publico. O Porto, na década
de 1930, possuia “somente amostras de jardins”, reiterando a necessidade de aproveitar os varios
campos e pinheirais da cidade para construir jardins e os parques urbanos futuros, nomeadamente

(Campos, 1932, p. 31):=

- Na linha Praca Mouzinho de Albuguerque - Leixdes e na Avenida Ouro - Leixdes, bem
como ao Noroeste junto a Estrada da Circunvalacdo (parte do atual terreno do Parque Ocidental
da Cidade) e em Areinho junto a estrada marginal do tabuleiro inferior da Ponte D. Luis. No

contorno pelo Norte destas linhas, aplica-se 0 mesmo.

- Renovar os jardins das escolas, demais edificios publicos e a zona antiga da cidade e

adaptar do terreno do Porto de forma a proporcionar alguns pontos de miradouro verdes e

35 Ezequiel campos considera os jardins do Palacio de Cristal, o Monte do Covelo e a Mata da Prelada excecoes.
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embelezados, nomeadamente no Alto da Lapa, no Monte dos Congregados, na Bateria da Vitoria

e na varanda da Sé.
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Figura 29. Resultados do Inquérito sobre o n° de habitantes a viver em "ilhas" por freguesia realizado pelo SEM em 1941-1942.

Fonte. Inquéritos para o Plano de Urbanizacao Geral de 1943.

Por ultimo, o prélogo de Ezequiel Campos (1932, pp. 33 - 34) procurou prever como a
industria e os bairros operarios se iriam relacionar com o0s servicos publicos e os espacos verdes
da cidade. Este tipo de habitacdo comecava a se aglomerar em zonas de franca expansao do
concelho e tinham de ser encarados juntamente com a ordem econémica, social e moral de forma
a encontrar uma solucao para o problema da habitacao e bem-estar das classes mais pobres. Ao
analisarmos o quadro 1 e a figura 29, podemos observar que, em 1942 (10 anos apds o Prologo
feito por Ezequiel Campos), grande parte da populacdo vive na parte oriental do concelho
(freguesias da St lldefonso, Bonfim e Campanha — 1565 fogos, o que correspondia a 56.3% da
populacdo portuense), apesar de haver uma presenca interessante também na parte ocidental do
concelho - especialmente na freguesia de Cedofeita (864 fogos — a freguesia com mais fogos).
Sendo o problema das “ilhas” - arranjo local carateristicos das habitacdes dos cidaddos mais

pobres do Porto -, um problema sanitario e social, os Servicos de Edificacdes Municipais (SME)
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propdem que se arrase completamente estas habitacoes e se forme novos bairros operarios, com
condicbes dignas e organizadas segundo o plano da cidade (/nguéritos para o Plano de
Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais, 1942, p. 77). Para isso seria preciso
controlar a construcdo de novas fabricas e obras para a pavimentacdo, embelezamento das ruas,

habitacdes, pracas, jardins, saneamento e alguns edificios publicos.

Quadro 1: N° de fogos por freguesiaz
Freguesia N° de fogos
St. lldefonso 419
Bonfim 586
Campanha 560
Paranhos 744
Ramalde 298
Aldoar 84
Nevogilde 67
Foz 82
Cedofeita 864
Lordelo 155
Massarelos 148
Miragaia 8
Vitoria 11
Sé 50
S. Nicolau 3

3.2 - Inquéritos para o Plano de Urbanizacéo Geral (1942)

De forma a controlar esta expansdo que se proliferava de forma desorganizada e de acordo
com a preferéncia do privado, os Servicos de Edificacdes Municipais da CMP propdem que se
reserve 0s largos terrenos fora da baixa do Porto e que se organize uma urbanizacao criteriosa, a
fim de nao continuar a anarquia imobiliaria e industrial que tem feito do Porto uma cidade cara

(Inquéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais, 1942, p. 92).

36 Dados recolhidos pelo Inquérito para o Plano de Urbanizacao Geral do Porto de 1943 (/nquéritos para o Plano de

Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificagdes Municipais, 1942, pp. 74 - 75)
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O mais preocupante para estes servicos municipais era o facto de nesta altura existirem quase
45200 habitantes (fig. 29) que viviam em habitacdes onde as condicdes higiénicas sdo quase
nulas e nao existia patio ou terreno livre por mais exiguas que sejam as suas dimensoes (/nquérifos

para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais, 1942, p. 74).

Para o problema das ilhas, os SME fixariam as linhas gerais e os principios orientadores
gue iriam construir as primeiras “casas economicas”¥ que substituiriam parte destas habitacdes
(/nqueéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais, 1942, p. 213).
Definiu-se igualmente que estas construcdes estariam ja ligadas as redes de luz, agua e
saneamento, e, se possivel, junto de servicos publicos e espacos verdes para que os cidaddos nao
tenham de realizar longas viagens (/nquéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de
Edificacdes Municipais, 1942, p. 214). Para além disto, os SME concluiram que seria possivel
higienizar e renovar 3700 casas de ilhas, dotando-as de um quintal e até mesmo, em alguns casos,
amplid-las (/nquéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais,
1942, p. 233). Quando permitido, 0 mesmo processo seria feito com os bairros insalubres
presentes na baixa do Porto, onde as condicoes de habitualidade sao idénticas as das ilhas — nao
existe circulacao do ar, ndo ha luz, nem espaco suficiente para albergar uma familia® (/nguéritos

para o Plano de Urbanizacao Geral, Servicos de Edificacdes Municipais, 1942, p. 205).

Nos inquéritos realizados para o plano geral de urbanizacao de 1943 também se procedeu
a identificacdo de monumentos nacionais, arcos, brasdes, locais de interesse pitoresco e outros
imoveis de interesse publico, dos quais destacamos as varias lgrejas (Sé, Sta. Clara, Clérigos,
entre outros), as muralhas fernandinas da cidade, a antiga zona intramuros, os Palacios (Freixo,
Bolsa, Paco Episcopal, Carrancas, entre outros), algumas casas (Goética, Castelo do Queijo, Casa

do Infante, entre outros) e os chafarizes (Virtudes, Passeio Alegre e o Fontenario do Largo da Sé)

37 Pequenas casas de familia com quintal destinadas a propriedade do morador e com rendas mensais destinadas a
amortizacao da moradia, dentro dos limites das possibilidades econémicas daqueles para quem as casas se destinam
(Inquéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais, 1942, p. 213).

38 Parte da solucdo para os bairros insalubres seria a sua constituicdo em patrimonio historico e artistico da cidade,
valorizando-se a estética destas habitacdes através da sua renovacao e deslocacdo da populacdo que la habita para
outras zonas do Porto, onde poderiam viver em condi¢des dignas (/nquéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral,

Servicos de Edificagdes Municipais, 1942, p. 206).
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(/nquéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacées Municipais, 1942, pp. 301

- 310).

Figura 30. Superficie de espacos verdes na Cidade do Porto. Dados recolhidos em 1941-1942 para o Inquérito para o Plano
Geral de Urbanizacdo de 1943. Fonte: Inquérito para o Plano Geral de Urbanizacéo de 1943

Quanto as areas verdes ja existentes, ao analisarmos os dados recolhidos pelo Inquérito
(fig. 30), podemos observar que sdo poucos 0s espacos verdes municipais quando comparados
com os campos cultivados e pelos grandes jardins particulares, que, quando comparados com 0s
primeiros, possuem uma grande extensao da area da cidade. Se considerarmos apenas as
freguesias dentro de um circulo de 2km a contar a partir da baixa do Porto, 0os nimeros sao ainda
mais reduzidos (/nguéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais,
1942, p. 91):

- Jardins publicos — 21.31 hectares — 2.3% da area considerada.
- Jardins particulares — 24.53 hectares.

- Campos cultivados - 146.50 hectares — juntamente com os jardins particulares,

correspondem a 22% da area considerada.
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- Avenidas arborizadas — 156.75 hectares.

Com isto, resta dizer que havia uma grande necessidade de incorporar no dominio
municipal parte dos terrenos que se encontravam livres, isto €, que nao se encontravam na mao
de particulares. Tendo em conta que na area considerada, o total das areas verdes publicas nao
chegava a 1.5 metros quadrados por habitante, é facil concluir que esta deficiéncia seria mais
facilmente suprida se considerassemos o0s enormes espacos livres que se encontravam fora da
cidade, o que Ezequiel Campos apelidou de “Porto desconhecido — campos, pinheirais, pedreiras,
dunas - que a maior parte da gente que vive no Porto jamais viu” (Campos, 1932, p. 29). S6 no
raio 2km, especulou-se que seria possivel chamar a si 14% da area considerada, o que
corresponderia a cerca de 26 hectares (/nquéritos para o Plano de Urbanizacdo Geral, Servicos de
Edificacdes Municipais, 1942, p. 91). Por ultimo, no Inquérito para o Plano Geral de Urbanizacéo
do Porto de 1943, os espacos verdes foram divididos em 2 bairros (/nquéritos para o Plano de

Urbanizacdo Geral, Servicos de Edificacdes Municipais, 1942, pp. 291 - 296):
Parte Oriental da Cidade:

e Campanha - Jardim do Miradouro e Horto da Quinta da Capela.

e Bonfim - Jardim do Largo da Pdvoa, Jardim da Praca das Flores, Jardim do Campo 24 de
agosto, Jardim da Rua da Alegria e Herdis de Chaves, Jardim do Moréda, Jardim da Praca
da Alegria, Jardim da Avenida Camilo C. Branco, Jardim do Largo da Igreja do Bonfim,
Jardim do Largo Soares dos Reis, Jardim do Colégio dos Orfaos e Jardim do Bardo de S.
Cosme.

e Paranhos - Jardim da Praca 9 de abril, Jardim do Largo Carvalho de Araujo, Jardim em
frente ao Hospital Conde Ferreira, Jardim do Largo da Igreja de Paranhos e Jardim da
Praca do Marqués de Pombal.

e St lldefonso — Jardim de S. Lazaro, Jardim da Avenida dos Aliados, Jardim do Largo dos
Poveiros, Jardim do Largo do Bom-jardim, Jardim da Biblioteca Municipal e Horto
Municipal.

e 5S¢ - Jardim do Largo Actor Dias e Jardim do Largo de 13 de fevereiro.
Parte Ocidental da Cidade:
e Cedofeita — Jardim da Praca da Republica, Jardim da Praca de Mouzinho de Albuguerque,

Jardim do Largo do Coronel Pacheco, Jardim do Largo do Priorado, Jardim do Largo da
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Maternidade, Jardim do Liceu Rodrigues de Freitas, Jardim do Largo da Lapa e Jardim da
Avenida Julio Dinis.

e Foz do Douro - Jardim do Passeio Alegre, Jardim da Avenida de Montevideu, Jardim do
Castelo do Queijo, Jardim da Avenida do Brasil, Jardim da Praca de Liége, Jardim do Largo
de Cadoucos, Jardim do Largo do Faro, Jardim da Avenida do Marechal Gomes da Costa,
Jardim de Sete Casas e Jardim da Escola n.° 85.

e Lordelo de Louro - Jardim do Largo do Ouro e Jardim do Largo Antdnio Calem.

e Massarelos — Jardim do Palacio de Cristal.

e Miragaia — Jardim do Passeio das Virtudes, Jardim da Praca do Duque de Beja e Jardim
do Observatorio de Musica.

e S, Nicolau - Jardim da Praca do Infante D. Henrique e Jardim do Largo de S. Francisco.

e Vitdria — Jardim de Jodo Chagas, Jardim do Largo da Cadeia, Jardim da Praca de Carlos
Alberto, Jardim do Largo da Escola Médica, Jardim dos Clérigos, Jardim da Praca de

Guilherme Gomes Fernandes e Jardim da Praca da Universidade.

3.3 - Plano Regulador de Aimeida Garret (1952)

Porém foi preciso esperar até o Plano Regulador de Almeida Garret de 1952 estabelecer,
administrativamente, os zoneamentos de acordo com o aproveitamento do solo e as diversas
atividades que ocorrem no Porto (Garret, 1952, p. 3). Estes zoneamentos serviriam como um
mecanismo para controlar a construcao e a expansao urbana no Porto. Focando nos espacos
verdes, neste plano, € mais uma vez destacado a pouca percentagem de jardins e parques
presentes na cidade do Porto quando comparado com 0s nossos vizinhos europeus, algo que ja
fora apontado nos Inquéritos de 1942 e por Ezequiel Campos em 1932 (Garret, 1952, p. 14).»
Segundo Garret (1952, p. 14), desde a intervencao de Jerdnimo da Costa, quando este estava ao
servico da CMP, “a Camara nao fez mais do que comprar o belo Palacio de Cristal que outros
haviam feito”. Face a pouca quantidade de espaco verde no centro da cidade, o Plano Regulador
da Cidade do Porto de 1952 prop6s conectar os varios espacos verdes ja existentes em varias
“cinturas” verdes, através da apropriacao de certos jardins particulares, a criacdo de novos jardins
e de avenidas verdes ou uma melhoria/alargamento dos espacos verdes ja existentes (Garret,

1952, pp. 14 - 15):

39 A area verde por habitante nos grandes paises europeus (Franca, Espanha, Inglaterra) era a volta dos 20m por

habitante — nunca menos de 20m -, enquanto no Porto era, na altura, de 3.8m por habitante (Garret, 1952, p. 14).
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- Primeira cintura - jardins da Cordoaria, Palacio de Cristal, Rotunda da Boavista, juntamente com
0S parques propostos para a avenida 5 de outubro, Salgueiros e com os jardins que viriam a ser
construidos no Marqués, em Santos Pousada e Nova Sintra — Este corredor serviria grande parte
da populacao presente na zona central da cidade, que correspondia, aproximadamente, 50% da

populacao portuense.

- Segunda cintura - Avenida de Cintura, larga avenida arborizada criada para este propésito que
comecaria na Quinta do Campo Alegre (atualmente Jardim Botanico da Universidade), seguindo
pelos parques e jardins propostos para Lordelo, Ramalde, Quinta da Prelada, Monsanto, Asprela,
Monte Aventino e Corujeira. Esta cintura ficaria ao alcance de toda a populacao urbana, tornando-

se um “logradouro indispensavel a gente pobre das ilhas” (Garret, 1952, p. 14).

- Terceira cintura — composta apenas por parques urbanos e naturais e ligaria a Senhora da Hora
ao Ouro, caminhando paralelamente & costa e com ruas de acesso as varias praias e aos pinhais
que este corredor atravessa. Nestes parques preconizava-se a criacao de varios terrenos de jogos

e campos para a atividade desportiva.
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Figura 31. Jardim do Morro das Carvalheiras. Imagem retirada do website. hittps.//stock.adobe.com/ch_1r/images/aerial-view-of-

Jardim-do-morro-gaia-portugal/ 267846401

A todo isto, juntar-se-iam a criacdo de um novo jardim em frente ao Hospital da Trindade,

alargando a arborizacdo da rua ja existente na Rua de Camoes até a Rua de Fonseca Cardoso e
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um novo grande jardim no morro das Carvalheiras (fig. 31).< E proposto também a criacdo de
pequenos jardins de repouso nos bairros espalhados por toda da cidade e em todas as escolas,
de forma “a constituir o fulcro duma vida nova, mais ao ar livre, mais desportiva, mais sa pelo
contacto com a beleza e alegria duma Natureza cuidada” (Garret, 1952, p. 15). Procurou-se ainda
demarcar espacos nas periferias da cidade para atividade agricola, machas de arvoredo ou
espacos vazios para futuros parques/jardins fora da zona central da cidade, vincular as pracas
e/ou avenidas verdes aos edificios publicos que os rodeiam e incorporar certas propriedades
particulares no patrimonio estético e cultural da cidade devido a sua histéria e beleza (Garret,
1952, pp. 17 - 18). Tendo em conta que na altura que cerca de um terco do territorio portuense
poderia ser convertido em espacos verdes publicos, era imperativo que as extensdes de terreno
rural, pela sua natureza ou situacdo, se mantivessem agricolas, “a bem da defesa da salubridade
urbana”, e se convertam no futuro em espacos verdes onde grande parte da populacdo pudesse
“respirar o ar que lhe falta nas casas (...) onde as criancas brinquem e os velhos descansem”

(Garret, 1952, p. 14). Infelizmente, tal diretiva ndo foi respeitada na sua totalidade.
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Figura 32. Mapa do Plano Regulador da Cidade do Porto de Almeida Garret. Fonte. Plano Regulador da cidade do Porto, Almeida
Garret, 1952.

40 Ambos os jardins publicos (morro das carvalheiras e em frente do Hospital da Trindade) existem ainda hoje.
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A todo este sistema projetado por Plano Regulador de 1952 juntar-se-ia um sistema
suburbano de “parques de fins de semana”, onde se inclui o projeto mais importante para 0 nosso
trabalho - a “Grande Zona Desportiva do Castelo do Queijo” (zona marcada a azul na figura 32) -
e outros como o Mindelo, Ponte da Pedra, Monte Casto ou o Monte da Virgem, como também
espacos verdes mais distantes da cidade, nomeadamente reservas regionais (Serra de Valongo,
Crestuma e Matinha) e grandes reservas nacionais (Garret, 1952, p. 15). Tendo em conta a
complexidade do projeto urbano que se proponha, Garret (1952, p. 4) realca o cuidado que o
Plano Regulador teve em espacar a atividade urbanistica e definir novos tracados e normas que
iriam permitir a adaptacdo do plano dentro de cada unidade urbana, rural ou residencial,
garantindo uma certa flexibilidade e liberdade aos ajustamentos que no futuro poderiam surgir.
Desta feita, a cidade organizar-se-ia do todo (do plano regulador) ao particular (planos locais de
urbanizacdo), permitindo uma maior comodidade, eficiéncia, democraticidade e beneficio para
todos. Desta feita, a partir do Plano Regulador de Garret, impds-se que qualquer plano para a
cidade fosse revisto de 10 em 10 anos, /e, que fosse adaptado a luz de inquéritos novos e do

futuro provavel do Porto (Auzelle, 1962, p. 9).

3.4 - Plano Diretor do Porto de Robert Auzelle (1962)

E foi o que aconteceu em 1962, quando Robert Auzelle ficou encarregue de adaptar o
Plano Regulador de 1952 e coordenar um novo Plano Diretor para a cidade. De notar que em
1962, a aglomeracdo portuense ja havia agrupado outros concelhos mais préximos, como
Matosinhos, Vila Nova de Gaia e Gondomar, tornando estes, agora, definitivamente parte do plano
da urbe portuense (Auzelle, 1962, p. 16). Isto levou a que Auzelle tentasse orientar a planificacao
da cidade em funcao do futuro do aglomerado portuense, assegurando o maximo de coordenacao
com a realidade econdmica e social dos concelhos vizinhos e os seus proprios planos regionais

(Auzelle, 1962, p. 18).

Para além disto, Auzelle considerou que seria aconselhavel procurar uma zona ou terrenos
que pudessem acolher todas as ampliacdes necessarias para o desenvolvimento de novos espacos
verdes e o reagrupamento dos servicos publicos, deixando assim o centro historico da cidade
somente para escritérios com funcdes comerciais e administrativas (Auzelle, 1962, p. 20). Tratar-
se-ia de uma medida econdmica e social que permitiria tornar os servicos publicos mais proximos

dos cidadaos, que se afastavam da baixa do Porto, mas também como meio de favorecimento ao
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desenvolvimento eficiente das periferias. Proibiu-se ainda a instalacdo de grandes servicos
comerciais ou bancarios junto de areas habitacionais, pois impossibilitaria a instalacéo de servicos
publicos intimamente ligados a estes nucleos - escolas, espacos verdes ou centros de saude por

exemplo (Auzelle, 1962, p. 16).
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Figura 33. Mapa do concelho Porto com propostas de utilizacdo dos espacos nao construidos. Fonte. Plano Diretor do Porto de
1962, Robert Auzelle.

Esta politica veio em boa altura, pois grande parte dos espacos publicos, apds este plano,
foram se desenvolvendo, tarde ou cedo, de forma a responder as necessidades de uma populacéo
que estava em clara expansao — todos, menos os parques e jardins, que se mantiveram quase 0s
mesmos desde o inicio do século. Contudo, é possivel notar nos mapas em cima (figura 32 -
zonas marcadas com a letra “R” — zona verde e zona rural - e na figura 33) que houve o cuidado
de delimitar, dentro dos limites administrativos, grandes areas de terrenos livres e arborizados que
podiam ser adaptados para o fim social a que se destinam - espacos verdes publicos —, mas que,

por diversas razdes ou prioridades, seriam consecutivamente adiadas ou nao concretizadas.

Como tal, o Regulamento do Plano Diretor, no seu artigo 31°, estabeleceu que a CMP
desse uso a estas reservas sobre os terrenos livres, especialmente os arborizados, ou que
compensasse 0s proprietarios de forma que estes mantenham o seu estado atual, quando nao for
possivel a sua adaptacao imediata em espacos verde. De acrescentar que o artigo 31°, n° 1 e 3
do Regulamento do Plano Diretor de 1962 declara que so6 sera permitida a instalacéo de servicos

finalidades de entretenimento, descanso ou diversao nestas zonas e que 0s macicos de
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arborizacdo dos terrenos particulares a incorporar ndo podem ser destruidos sem prévia
autorizacao da Camara Municipal, que pode ordenar os proprietarios a proceder a nova plantacéao
imediatamente a seguir a destruicao efetuada. Foi determinada ainda a criacao de 7 parques
publicos que devem ser conservados nas areas arborizadas existentes ou aumentados com os

espacos previstos ainda nao plantados (Auzelle, 1962, p. 12):
- Antas - 9.12 hectares.

- Covelo — 7.51 hectares.

- Salgueiros — 17.06 hectares.

- Prelada - 16.32 hectares.

- Castelo do Queijo — 42.14 hectares.

- Currais — 27.02 hectares.

- Tirares — 8.02 hectares.

Seriam ainda aumentados os jardins da cordoaria e do Palacio de Cristal e feitos novos
arranjos na praca do Infante D. Henrique (Auzelle, 1962, p. 12). Quanto as instalacoes desportivas,
a CMP realca que estas sao insuficientes e estdo mal equipadas, em ligacdo direta com a
insuficiéncia de espacos de recreio. Para as zonas desportivas e os parques publicos, apds um
atento exame, o Plano Diretor de 1962 previu (e nalguns casos realizou, como é o caso foi 0 caso
das Antas) a ampliacdo das zonas desportivas das Antas (em 14.24 hectares de terreno), da
Boavista (em 3.9 hectares de terreno) e do Campo Alegre (em 5.1 hectares de terreno) e a criacao
de duas outras no Monte dos Burgos (5.96 hectares de terreno) e no Castelo do Queijo (10.88
hectares de terreno - junto a area do atual Parque Ocidental da Cidade) (Auzelle, 1962, p. 13).
Pela sua distribuicao, o Plano Diretor do Porto de 1962 considerou ainda que as instalacdes
existentes continuarao a ser utilizadas para o seu destino inicial e que o parque de jogos do Oporto
Cricket, devido as suas carateristicas especiais e arborizacao existente, seria vinculado como
espaco verde particular a conservar, embora se continue a prever a sua utilizacdo como parque
de jogos (Auzelle, 1962, p. 12). Para além disto, o Plano Diretor considerou integrar o clube Lawn-
Tennis da Foz no espaco verde a criar em torno do Castelo da Foz e em adquirir o Clube de
Cacadores do Porto de forma a constituir um dos futuros parques da cidade, algo que também

nao seria realizado (Auzelle, 1962, p. 12).
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Quanto a parte central e mais antiga da cidade, somente o nucleo mais importante foi
submetido a protecao especial, devido as dificuldades em manter um eficiente controlo sobre toda
a zona historica central (Auzelle, 1962, p. 13). Esta protecao ficou assim restringida a uma zona
onde ¢ praticamente impossivel separar os edificios de interesse artistico daqueles que ndo o tem,
sendo quase todos dos séculos XVI e XVIIl. Qutra zona de interesse arquitetdnico situa-se nas
proximidades do Castelo da Foz do Douro e compreende a chamada Foz Velha (Auzelle, 1962, p.
13). Aqui ndo existem edificios que se distinguem por um tracado artistico ou monumental, mas
a rede estreita e sinuosa de pequenas ruas condicionou uma arquitetura de forte expressao
popular que seria fatalmente prejudicada pela insercao de novos elementos. Dito isto, e apds uma
analise e explicacdo de todos os elementos que tiveram influéncia, ainda que minima, no projeto
inicial do Parque da Cidade (a segunda fase do projeto sera tratada posteriormente), podemos

comecar a apresentar como e com quem comecou 0 projeto em si.
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4 - O Parque da Cidade do Porto

Figura 34. Parque Ocidental da Cidade do Porto. Retirada do website: https.//www.pinterest.pt/pin/328270260351226654/

Projetado pelo arquiteto paisagista e professor portugués Sidénio Pardal e distinguido em
2000 como umas das 100 Obras de Engenharia Civil no Século XX, o Parque Ocidental da Cidade
do Porto (fig. 34) localiza-se em Matosinhos, Porto, nas freguesias de Aldoar e Nevogilde. Limitado
paralelamente por duas das vias mais movimentadas do Porto — Estrada da Circunvalacdo e
Avenida da Boavista —, este espaco verde é o maior parque urbano portugués com cerca de 90
hectares de terreno. Dito isto, e tendo maioritariamente por base no livro de Sidonio Pardal, Parque
da Cidade: ldeias e Paisagem (2006), e como fontes as atas das reunides camararias da Camara
Municipal do Porto, varios planos urbanos do Porto, que fizeram mencdo a zona do Parque
Ocidental, e alguns periédicos, iremos explicar como e com quem surge o projeto para o Parque
Ocidental da Cidade, o que se propuseram a realizar e como foi sendo enquadrado no plano

urbano do Porto.

Ora, a primeira mencao a um possivel Parque da Cidade entre a Estrada da Circunvalacao
e a Avenida da Boavista surge a 18 de setembro 1907 quando o Eng. Xavier Esteves, primeiro
Presidente da Camara do Porto apos a Revolucéo do 5 de outubro, apresentou um plano geral de
melhoramentos da cidade, entre os quais a construcdo de “um parque nuns bastos terrenos da

Fonte da Moura, ao Norte da Avenida da Boavista, entre esta e a Estrada da Circunvalacao” (afa

93



aa reunido comisséo executiva, Camara Municipal do Porto, 18 de setembro de 1907). Este projeto
viria a ser novamente falado a 18 de fevereiro de 1926 numa reuniao camararia quando o vereador
Dias da Silva propde a construcdo de um grande parque municipal na atual zona do Parque
Ocidental da Cidade (ata da reunido comissao executiva, Camara Municipal do Porto, 18 de

fevereiro de 1926).

Figura 35. Planta de demarcacao dos terrenos de reserva para o futuro Parque da Cidade. Elaborado pela Reparticao Térmica

Municipal e submetido pelo Vereador Sousa Rosa a 11 de marco 1926. Fonte: Arquivo Historico Municipal do Porto.

Nesta reunido, a camara do Porto concluira que um parque urbano era “indispensavel a
uma cidade que se moderniza, como o Porto, e que se dispde a ser um populoso e ativo centro
urbano” (ata da reunido comissao executiva, Camara Municipal do Porto, 18 de fevereiro de 1926,
p. 6). Dias Silva aponta ainda que quase todas as principais cidades europeias tém um parque
urbano e que tal espaco ¢ essencial para os “seus habitantes desfrutarem das variadas distracoes
que esses amplos recintos podem oferecer”, chegando mesmo a considerar que “uma cidade
sem parque é, hoje em dia, como um solar sem jardim” (afa da reunido comissdo executiva,
Camara Municipal do Porto, 18 de fevereiro de 1926, p. 6). Foram ainda estabelecidos os
primeiros trabalhos, certas condicdes e requisitos para este parque urbano, nomeadamente (afa

da reunido comissao executiva, Camara Municipal do Porto, 18 de fevereiro de 1926, p. 7):

- A Reparticdo Térmica Municipal ficaria encarregue de demarcar, em planta topografica, a area
do terreno compreendido entre a Av. da Boavista, ruas de Antdnio Aroso, de Vilarinha e do Castelo

do Queijo e a Estrada da Circunvalacdo, que ira servir para a construcéo do futuro Parque da
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Cidade. Estes terrenos tinham de ser reservados de imediato para que nao fossem construidos

prédios.

- Definiu-se que este parque teria lagos e grutas e teria de ter uma tipologia natural com paisagem

variadas.

Esta proposta viria reapreciada na deliberacéo
camararia de 26 de novembro de 1926, ja com a planta
de demarcacdo anteriormente programada (fig. 35) e o
mapa cadastral das propriedades abrangidas pelo Parque
da Cidade, ambos submetidos pelo Vereador Doutor
Sousa Rosa em 11 de marco 1926 (ata da reunido

comissao executiva, Camara Municipal do Porto, 26 de

f‘ novembro de 1926). A compra e reserva dos terrenos,

= contendo & altura 96 hectares, e a ndo aprovacdo de

qualquer tipo de licenca de construcdo ou compra das
propriedades pelos privados viriam a ser também

discutidos - este ultimo ponto teria sido importante se

= fosse cumprido, como veremos (afa da reunido comissao

executiva, Camara Municipal do Porto, 26 de novembro

de 1926).

Por ultimo, a entao Reparticdo Técnica Municipal
ficaria encarregue formular um “anteprojeto conveniente
de aproveitamento daquela area e terrenos do Parque da
Cidade, a fim de por ele poder regular-se melhor e
definitivamente o destino e aproveitamento de todas
essas parcelas e propriedades” (ata da reunido comissao
executiva, Camara Municipal do Porto, 26 de novembro

de 1926, pp. 10- 11). Ambos os documentos viriam a ser

Fiaura 36. Recorte de um jornal local de 17 e Tormalizados em 1932 no Prologo ao Plano da Cidade do

Janeiro de 1937. Fonte: Arquivo Historico do Porto.

Porto de Ezequiel de Campos, que reitera a necessidade

de criacao de um parque na area Noroeste da cidade,
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junto a Estrada da Circunvalacdo como forma de promover o desenvolvimento equilibrado da

cidade nestas areas (Campos, 1932, p. 31).

Ou seja, o foco da reserva dos espacos para o Parque ia agora além do lazer e
modernizacao da cidade, tendo como objetivo, também, regularizar o espaco urbano numa zona
da cidade que comecava a causar muitos transtornos a cidade. Contudo, o numero de construcdes
ilegais, as despesas que o projeto acarretaria e queixas sobre ao nao uso de um vasto terreno
aumentaram, levantou preocupacdes dentro da comunidade portuense e, acima de tudo, revolta
face a inércia camararia e aos custos do projeto para o Parque da Cidade, sugerindo mesmo que

fosse permitida a construcao nesta zona da cidade (fig. 36).

Isto vir-se-ia a concretizar parcialmente nos Planos Gerais de Urbanizacdo de 1938 e 1943,
concebidos em colaboracdo com Marcello Piacentini e Giovanni Muzio, que adiaram a
possibilidade de construir o parque da cidade por questdes financeiras e classificaram parte da
area para o Parque da Cidade como uma “zona desportiva municipal” (Publico, Cordeiro, 15 de
julho de 2001). Este projeto com o zoneamento feito no extremo noroeste da cidade, junto as
“belissimas avenidas marginais da Foz", havia sido proposto pela Camara Municipal na reunido
de 08 de outubro 1942 com o objetivo de construir o maior centro desportivo do Porto até entao
e transformar este espaco rural/agricola num polo que englobaria quase todas as modalidades
desportivas e uma feira internacional junto ao Castelo do Queijo (Publico, Cordeiro, 15 de julho de
2001). A decisao de construir uma zona desportiva municipal seria mais tarde formalizada a 7 de
agosto de 1945 nos dois pareceres emitidos pela Comissao de Estudo da Valorizacao Turistica da
Foz do Douro que considerou o Parque da Cidade “como inexequivel” embora reconheca que, a
ser financeiramente possivel, a existéncia do parque seria “um indice insofismavel de cultura e
civilizacao” (Claudio, 2006, p. 4). Apesar de tal projeto nunca ser executado, este viria a ter a sua
planta de demarcacado aprovada na reunidao da Camara Municipal do Porto realizada em 12 de

outubro de 1948 (Publico, Cordeiro, 15 de julho de 2001).

Ja em 1952, Aimeida Garret, ao tecer algumas criticas a escassez de espacos verdes no
Porto, procurou explicar no seu Plano Regulador que a cidade “tem condicdes excepcionalmente
favoraveis para estabelecer as suas zonas verdes se souber desenvolver-se (...) e faca imperar o
interesse de todos sobre o particular” (Garret, 1952, p. 16). Porém, o Plano Regulador da Cidade
do Porto de 1952 (fig. 32) nao alterou a classificacdo pertencente ao atual Parque Ocidental e nao

refere qualquer desenvolvimento acerca desta zona, sendo que a sua Unica mencao sobre a Zona
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Desportiva do Queijo foi a sua referéncia como “grande Centro Desportivo do Porto” (Garret, 1952,

p. 15).

No entanto, em 21 de novembro de 1961 viria a ser aprovado o Plano Parcial de
Urbanizacdo da Zona do Castelo do Queijo pela Camara Municipal do Porto que alteraria
definitivamente o proposito deste espaco. Agora, o objetivo seria construir um parque urbano de
forma a “fixar a sua populacao e atrair os novos” (Publico, Cordeiro, 15 de julho de 2001). Mais
uma vez, este ambicioso plano nao se viria a se concretizar por meios econdémicos, mas foi
importantissimo para que esta area retornasse, definitivamente, ao proposito de criar um (ou mais)
espacos verdes. Segundo Rui Carreira (1998, p. 92), esta reserva de 90 hectares que aconteceu
na década de 1960 resulta de uma iniciativa autarquica que teve o intuito de disciplinar o
crescimento urbano nesta zona, oferecer uma zona de lazer aos cidaddos do Porto e de certa
forma suprir a necessidade urgente da falta de espacos verdes no centro do Porto. No entanto,
seria preciso esperar até 1981 para que o objetivo de construir um parque urbano nesta zona
avancasse com o Vereador Artur Andrade, que apos reunir condicées minimas para a realizacao
do projeto para o Parque da Cidade do Porto, promoveu a realizacao de estudos e a aquisicao dos

terrenos que lhes passaram a estar destinados no Plano Diretor de 1962 (fig. 33) (Pardal, 2006,

p. 9).
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4.1 - Investigacdo sobre a histria dos Parques Urbanos.

Figura 37. Foto aérea do sitio onde esta localizado o Parque Ocidental da Cidade do Porto em 1983. Fonte. Arquivo da Camara

Municipal do Porto.

O projeto para o Parque da Cidade arranca com os estudos da Histéria dos Parques
Urbanos, em 1982, coordenado pelo professor Manuel da Costa Lobo e pelo paisagista Sidonio
Pardal (encarregue também de coordenar a concecdo e o projeto de execucdo do parque da
cidade). O objetivo deste estudo era criar condicdes que inspirassem o desenho do novo parque
numa paisagem composta por unidades ecologicas bem distintas englobando a praia, o tecido

urbano e uma mistura com trechos rurais (fig. 37) que constituiram, desde sempre, uma area

privilegiada devido a sua zona baixa junto a praia, a dimensao e a sua boa acessibilidade (Pardal,

2006, p. 9).

Os resultados seriam
apresentados a 8 de marco de 1984 e
expostos na Casa do Infante, sob o titulo
“As Catedrais Abertas”. Na apresentacao

foi explicado que o Parque da Cidade

seria concebido como um parque urbano
Figura 38. Plano Geral do Parque da Cidade apresentado em 1984 na
Casa do Infante sob o titulo “As Catedrais Abertas”. Fonte. Pardal, 2006,
p. 16, projetados pelos grandes mestres no final

aberto e gratuito inspirado nos parques

do século XVIII e do século XIX (Pardal, 2006, p. 54). Como principais referéncias para o parque
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temos Vaux-Le-Vicmonte de André-Le-Notré e, principalmente, os varios parques e jardins
projetados pela Escola Paisagista Inglesa, pelo Principe Hermann von Pickler-Muskau, por
Frederick Olmsted, entre outros. Apesar da arquitetura popular portuense presente no parque ter
sido aproveitada e ter tido uma pequena influéncia no plano para o Parque da Cidade -
nomeadamente na construcao das estadias e das “ruinas” e no reaproveitamento da zona rural
de Aldoar -, como vimos, para Sidonio Pardal (2006, p. 11), “o desafio de projetar o Parque da
Cidade exigia o reencontro com as teorias dos mestres”. Assim, e se considerarmos o que foi dito
anteriormente sobre a arquitetura paisagistica dos séculos XVIII e XIX, concluimos que o desenho
do Parque da Cidade (figs. 34 e 38) é resultado das interpretacoes e analises arquitetonicas e
paisagistas de Sidénio Pardal sobre essa literatura, tratados e arquitetura, juntamente com as
emocoes estéticas e as condicdes geomorfolégicas que o inspiraram a transformar o Parque da

Cidade num espaco compreendido e controlado (Pardal, 2006, pp. 49 - 50).

De apontar desde ja que este projeto nunca pretendeu construir na area do Parque da
Cidade ou reduzir o tamanho do seu espaco, pois para o paisagista portugués era fundamental
excluir do Parque quaisquer servicos e equipamentos que comprometiam a sua identidade (Pardal,
2006, p. 35). Porém, Sidonio Pardal (2006, p. 38) chama a atencdo para que o desenho do
Parque se configure de modo a poder confrontar-se com uma alteracao futura que pode ser des-
poletada pela agudizacéo dos problemas provocados pelo transito. Nao sé isso, o proprio Sidonio
Pardal previa a construcao de frentes urbanas ao redor do Parque da Cidade, nomeadamente na
Avenida da Boavista, na Estrada da Circunvalacao e em Aldoar, de forma a qualificar o Parque de
varias frentes urbanas e assim garantir a sustentabilidade econémica do projeto através das ren-
das dos prédios, limitando a urbanizacao na parte de fora do Parque e protegendo a sua integri-
dade e o0 seu espaco dos ventos maritimos e da salinidade do mar (Publico, Marmelo, 22 de marco
de 1999). A liberdade de ajustar o projeto inicial sempre procurou ser consentaneo com a peculi-
aridade da construcéo de paisagem ser um processo evolutivo e discutivel. Ou seja, o sentido util
acrescido que o Parque traz como espaco integrado, representativo e alternativo da cidade s6

existe se responder as solicitacdes da cultura urbanistica em que se insere, sendo um elo de

41 por exemplo, Sidonio Pardal considera que seria preferivel a via Av. Nuno Alvares no atravessar o Parque, mas
esta questao implica mais do que a perspetiva paisagistica, sendo que qualquer evolucdo urbanistica da cidade pode

levar a CMP a tomar outras vontades.
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agregacao, gerador e ordenador de relacoes de vizinhanca e bem-estar, nao um impedimento ao
desenvolvimento urbano e social.

Mas, o urbanismo portugués ainda nao tinha entendido a real funcionalidade dos espacos
verdes e como enquadra-los nos seus diversos espacos urbanos (Carreira, 1998, p. 100). Isto &,
a paisagem do Parque da Cidade do Porto foi inspirada nos parques urbanos dos séculos XVIII e
XIX porque Portugal ainda ndo havia compreendido que uma paisagem surge valorizada, ou des-
valorizada, em funcdo da utilidade social ou dos perigos urbanos que representa enquanto ele-
mento descritivo suscetivel de ser apropriado e recriado como espaco arquitetado (Pardal, 2006,
p. 40). Porqué? Antes demais, Sidénio Pardal (2006, p. 46) defendia que o urbanismo portugués,
na altura, necessitava de aprender a operar o conceito de paisagem, considerando que a designa-
cao dada aos espacos verdes servia somente para administrar estatisticas ou indices ecoldgicos,
a margem de qualquer critério estético ou social de composicao da paisagem urbana. Ou seja, ao
fazer parte do tecido urbano do Porto, o Parque da Cidade deveria, para além de cumprir com
indices ecoldgicos necessarios, suscitar novas formas de relacionamento entre as pessoas, contri-
buir para dar coesao ao corpo social e melhorar as condicdes de vida da sua populacdo ao oferecer

um novo tipo de espaco verde.

Figura 39. Foto do vale lateral a Av. da Boavista (Parque Ocidental da Cidade). Arquivo pessoal

Como tal, a concecado do Parque da Cidade foi inspirada nas paisagens que consideravam

os fatores ecologicos e as condicdes do sitio, mas que nao impunham estes restringimentos, ou
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seja, em paisagens como as do Vaux-Le.Vicomte, onde os padrbes das paisagens rurais e o
desenho pragmatico trabalha as diferencas e nega a repeticao, ou nos estudos da Escola
Paisagista Inglesa, especialmente aqueles que salientam o sentido util dos espacos da nova
paisagem (Pardal, 2006, p. 57). Por exemplo a modelacao do Grecian Valley (fig. 16), gesto
inovador em Stowe devido a técnica de drenagem utilizada, inspirou a modelacéo do vale lateral a
Av. da Boavista (fig. 39), no enfiamento da estadia da entrada das colunas que é contido por duas
orlas de pinheiros-mansos unidos com Betula pendula (vidoeiro-branco). Os caminhos do Parque
da Cidade foram também desenvolvidos de forma informal, percorrendo as formas naturais do
terreno e ligando os varios espacos do Parque. O desdenho pela simetria, a recusa pelo uso da
topiaria e o gosto pela paisagem natural sao outros exemplos de quanto o Movimento pelos
Parques Urbanos inspirou a paisagem do Parque da Cidade (Pardal, 2006, p. 58). Podemos falar
igualmente das varias paisagens abertas, a auséncia de muros visiveis ou da maneira como 0s
lagos foram inseridos na composicdo paisagistica. Na opinidao do Lynn Miller, o Parque da Cidade
do Porto inscreve-se totalmente na tradicao da Escola Paisagista Inglesa, ja que, para além do que
ja foi dito, 0 seu desenho é orientado no sentido de assegurar o recreio livre e saudavel para todos,

sem albergar estruturas fisicas (Pardal, 2006, p. 115).

= Sl

Figura 40. Foto do espaco antes de serem feitas as obras para o Parque Ocidental da Cidade. Fonte: arquivo digital da CMP -

https.//gisaweb.cm-porto.pt/units-ordescription

Por fim, de referir o projeto para o Central Park em Nova lorque devido as semelhancas

no estado original dos espacos e nas vontades politicas. Tal como o espaco do Parque da Cidade
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(fig. 40), o local para o Central Park nao foi sido escolhido pela sua beleza natural, ja que se tratava
de um local degradado, e no caso especifico do Central Park, com grandes afloramentos rochosos,
pouco solo superficial, poucas arvores e barracas disseminadas. Como também ja explicamos
anteriormente quanto ao Parque da Cidade, a decisdo de seguir em frente com a construcao de
um pargue nova iorquino surgiu, também, da o¢tica politica e da vontade de construir um espaco
para recreio. A propria memoria descritiva do projeto de Olmsted, tal como o artigo de Sidonio
Pardal sobre o Parque da Cidade, reflete sobre esta decisao, onde ambos destacam que um dos
maiores propositos do parque projetado por si é fornecer os melhores meios praticos para um

recreio saudavel para os habitantes de todas as classes (Pardal, 2006, p. 118).

4.2 — 1° Fase do Projeto do Parque da Cidade (1985 - 1993)

A primeira fase do projeto foi também apresentada na Casa do Infante em 1984 e definiu
que a gestdo da construcao do Parque da Cidade seria fragmentada em multiplas empreitadas
peguenas que permitiriam ajustar o ritmo de construcdo com as capacidades orcamentais da CMP,
assegurar uma eficiente manutencao e avaliacdo do parque e a abertura prévia ao publico (Pardal,
2006, p. 27). Mais uma vez, realcamos que o espaco escolhido era, na altura, uma depressao
funda e degradada pelo impacto visual das traseiras dos casarios e da lixeira e pela poluicao
sonora do trafego da Avenida da Boavista e da Estrada da Circunvalacao (fig. 40). Para além disto
possuia 3 ribeiras completamente perdidas - a de Aldoar, a da Boavista e a de Nevogilde — com
esgotos a descarregar em céu aberto e fragmentadas por manchas urbanizadas em irreversivel
expansao (Pardal, 2006, p. 21). Assim, a abordagem usada para reabilitar a paisagem nao so
tentou tornar o espaco verde numa parte integrante do meio que o rodeia (figs. 34 e 37), como

também num centro de organizacao do sentido comunitario da cidade.
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Figura 41. Foto das obras de restauracao do terreno do Parque Ocidental da Cidade. Fonte. arquivo digital da CMP -
https.//gisaweb.cm-porto.pt/units-ofdescription

Como tal, a primeira fase do projeto concentrou-se na restauracdo e modelacdo desta
zona (fig. 41). Primeiro conduziu-se os esgotos de modo a poderem vir a ser tratados sem pertur-
bar as condicbes sanitarias necessarias a composicao paisagistica e aproveitou-se os poucos len-
cois de agua relativamente limpos para criar os lagos artificiais (Pardal, 2006, pp. 22 - 24). Quanto
as obras propriamente ditas, a fase de modelacado do Parque da Cidade ajustou-se as condicdes
do sitio, aos materiais disponiveis e as formas mais praticaveis, usando o espaco do parque como
vazadouro de terras limpas e selecionadas, o que serviu para reduzir os custos associados (Pardal,
2006, pp. 24 - 25). Introduziram-se ainda alteracdes importantes na estrutura geomorfologica do
terreno e as zonas de relevo mais suave (lamacentos - fig. 41) foram eliminadas com a incorpo-
racao da mistura de areia com terra vegetal, o que permitiu repor a regularidade da drenagem

(Pardal, 2006, p. 25).
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Figura 42. Nuicleo casario de Aldoar, Parque da Cidade. Arquivo Pessoal

Depois de restaurar parcialmente a zona, procurou-se modelar o terreno de forma a criar
um espaco dinamico, livre e conectado através de transicoes suaves, onde se introduziram altera-
¢des importantes na estrutura geomorfologica do terreno ao criar trés grandes bacias artificiais
que estabeleceram a base de compartimentacdo da paisagem em torno de um lago - veja-se a
figura 38 (Pardal, 2006, p. 23). Da arquitetura popular apenas se manteve o nucleo casario do
centro de Aldoar, cujos edificios e pavimentos de calcada portuguesa mereceram ser restaurados
(fig. 42). Com isto agregaram-se as diversas partes do parque como um todo, tornando-as impres-
cindiveis e diferentes uma das outras. Apesar da presenca de muros, a entrada no Parque da
Cidade é livre e gratuita, sem distincdo de qualquer espécie.*

Ja numa segunda fase da modelacado do terreno plantaram-se macicos de vegetacdo
densa em série. As primeiras plantacdes serviriam para dar protecao as outras espécies indigenas
e nao indigenas que se plantariam mais tarde, tendo o cuidado de nao utilizar espécies exdticas
invasoras (Pardal, 2006, p. 32). O projeto do Parque considerou os aspetos ecoldgicos relevantes,
mas Sidonio Pardal (2006, p. 32) rejeita que a sua abordagem seja apelidada de "ecologia da
paisagem". Em primeiro lugar esta escolha recaiu somente porque a proximidade do mar nao

facilitava a instalacao da vegetacao no Parque da Cidade. A situacao era tdo dificil que a melhor

42 De reforcar que o Parque da Cidade possui sete entradas com capacidade e resisténcia para suportar a elevadas

concentracdes.
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opcao foi optar por um processo evolutivo de plantacdes por séries, onde foram escolhidas plantar
primeiro as espécies mais resistentes com a finalidade de dar protecéo as outras espécies que se
plantariam mais tarde (Pardal, 2006, p. 32). Em segundo lugar, o arquiteto nega qualquer “ver-
dolatria” e refere que os critérios de escolha se basearam somente na adaptabilidade da espécie
as condicdes do sitio e sua expressao estética e formal (Pardal, 2006, p. 32). Para Sidoénio Pardal
(2006, p. 32) é importante ndo misturar a ecologia com a arquitetura da paisagem e saber conju-
gar a aplicacdo do conhecimento cientifico com o exercicio criativo do arquiteto. Por Gltimo, a
interpretacao de Sidonio Pardal (2006, p. 126) da Histéria da Arquitetura Paisagista determina
gue 0s pargues nao sao apenas amplas ""zonas verdes', mas equipamentos autdnomos e dinami-
cos. Tendo isto em conta, a escolha tanto do desenho, como das plantacdes, ¢ feita através de
um trabalho permanente, cultural, estético e evolutivo sobre a composicao e a diversidade da flora
do Parque, onde se recorre a um leque diversificado de espécies que fazem parte da identidade
da cidade do Porto - camélias, tilias, bordos, magnolias, liquidambares, liriodendros - e nao indi-

genas (Pardal, 2006, p. 32).

Figura 43. Parque da Cidade. Arquivo Pessoal.

No fundo procurou-se construir um mosaico de paisagens potencializadoras de uma do-
minancia de vistas que enfatizam, orientam e enquadram o préprio parque na cidade do Porto e
alicercam a expressao paisagistica do espaco (Pardal, 2006, p. 22). A excecdo da vista sobre o
mar, que se desfruta a partir de um setor localizado, € nos multiplos campos panoramicos que se

alicerca a expressao paisagistica do Parque (figs. 39 e 43). Segundo Francisco Peixoto, para se
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compreender o significado do Parque Ocidental é necessario comparar a paisagem anterior a
construcao do Parque com a atual paisagem do espaco verde (Pardal, 2006, p. 122).

Posto em termos simples, no inicio, havia uma paisagem retalhada pelo aterro da Av. da
Boavista, pelos lameiros de um vale intransitavel, por uma grande lixeira e por algumas machas
de pinhal e choupal (figs. 37, 40 e 41). Perante este cenario, Sidonio Pardal optou por comparti-
mentar o espaco do Parque da Cidade em seis unidades principais e segmentar o vale em trés
unidades de paisagem, cada uma centrada no seu lago e modelado em funcao das cotas do nivel
freatico (fig. 38). O resultado foi um parque acolhedor com uma paisagem naturalista cuidadosa-
mente arquitetada (figs. 34, 39 e 43). Outro ponto que torna este Parque Unico é a forma como
neutraliza o impacto visual e acustico da Av. da Boavista (fig. 39). O “Aa-ha"+ implementado numa
das partes, o talude, o revestimento arboreo e a implantacao do caminho curvilineo paralelo a
Avenida consubstanciam como ideais de exceléncia do Parque Ocidental da Cidade. Para além
disso, para resolver, em parte, os problemas sanitarios do Parque, diversas charcas foram espa-
lhadas de modo a permitir uma infiltracao distribuida da 4gua da chuva, enquanto as margens dos
lagos foram contidas através de estacas e canas. Estas ideias quando juntas tornam os lagos
autossuficientes e "naturais”, enquanto as construcdées em pedra presentes no Parque sao resul-
tado do aproveitamento de pedras de varias épocas, constituindo-se como lembrancas do legado
historico carregado pelos visitantes (Pardal, 2006, p. 104). Por ultimo, para Francisco Peixoto, o
Parque da Cidade do Porto, juntamente com o Parque Urbano de Almada, estd na origem da
mudanca do conhecimento tedrico e da pratica da Arquitetura Paisagista portuguesa (Pardal, 2006,
p. 122). Para este, no desenho e construcado da paisagem destes parques, Sidénio Pardal desen-
volveu o seu conhecimento para aplicar os conceitos e técnicas subjacentes a tradicao da Arqui-
tetura Paisagista (Pardal, 2006, p. 122).

A prova real do mérito do Parque e das ideias do seu autor revelam-se na forma como foi
apropriado pelos seus utilizadores. Nos questionarios efetuados por Rui Carreira (1998, p. 108)
destacamos que mais de metade dos inquiridos visitam o parque com alguma regularidade (pelo
menos uma vez por més), sendo que 42% dos utentes inquiridos revelam néo visitar regularmente
qualquer outro espaco verde do Porto. Quando questionados acerca da intencédo de voltar ao local

visitado, quase todos os inquiridos respondem afirmativamente, ja que a grande maioria se revela

43 Como ja foi explicado anteriormente, esta técnica paisagista € um tipo de muro desnivelado ou cerca oculta que
serve para separar areas de um jardim ou parque sem interromper a vista do terreno, ou seja, a primeira vista, ndo ¢

visivel.
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satisfeita com o Parque (Carreira, 1998, p. 109). No ambito das varias referéncias as carateristicas
do parque, Rui Carreira (1998, p. 112) destaca o facto dos inquiridos realcarem o verde dos
campos que encontra o azul do mar, numa mistura de odores e impressodes visuais que sao ofe-
recidas aos visitantes. Os amplos relvados, as zonas arborizadas, o patrimoénio rural, os lagos e o
oceano sao outros aspetos muito positivos que elevam, em muito, a experiéncia dos visitantes do
Parque da Cidade do Porto (Carreira, 1998, p. 112). Desde a liberdade de utilizacdo dos diferentes
espacos concebidos até a virtuosidade do ordenamento interno do parque, passando pelo trata-
mento e escolha da vegetacado, muitos sdo os elogios que podem ser feitos (e sao) a esta impor-
tante estrutura da cidade do Porto. De realcar que o Parque da Cidade do Porto foi inaugurado em
1993, na altura com 45 hectares de terreno, e que o Inquérito de Rui Carreira foi realizado em
1998, o suficiente para tornar este parque como um dos "lugares de descanso' de grande impor-

tancia na cidade.

107



5 — O Movimento pelo Parque da Cidade e a segunda fase do projeto do Parque da

Cidade (1998 - 2002)

A segunda fase do projeto para o Parque da Cidade do Porto foi marcada pela participacao
publica, pela falta de transparéncia da Camara Municipal do Porto e, sobretudo, pela presenca do
Movimento pelo Parque da Cidade. Como veremos, o papel do protesto popular portuense nao se
limitou apenas a discutir o futuro das frentes urbanas no Parque da Cidade, procurando também
descobrir quais os direitos reais sobre o Parque, fomentar o interesse publico na questao e

influenciar os lideres politicos locais.

Como vimos, o Parque da Cidade do Porto é uma das poucas areas de ambiente natural
de grandes dimensoes situada em zonas urbanas do pais. E, no caso do Porto, os projetos de
implantacao deste espaco natural registam uma longa historia muito ligada aos seus cidadaos.
Assim, desde ja afirmamos que ndo nos espanta (nem aos jornalistas de entdo) que o Movimento
pelo Parque da Cidade tenha surgido para promover o debate publico sobre o desenvolvimento
proposto para o Parque e motivar os cidadaos portuenses a ponderarem sobre o impacto das
obras, encorajando-0s a envolverem-se nestas questoes. E o seu papel, como veremos, revelou-se
na forma como contribuiu para esclarecer os portuenses sobre um espaco verde que “pertence”
a sua cidade. Numa primeira fase, quem ira registar as acdes e a histéria deste movimento
ambiental popular sera a comunicacao social, por isso importa analisar o percurso do movimento
ambiental popular nos media, 0 mediatismo que as suas causas alcancaram, a sua evolucéo e o
seu impacto (ou nao) na populacdo local. Para além disto, ha que valorizar também o papel do
Movimento pelo Parque da Cidade ao uniformizar a maioria da informacéo relativamente a criacédo
e ao desenvolvimento do Parque da Cidade do Porto, que se encontrava dispersa em periodicos,

folhetos, planos municipais ou em gabinetes camararios (Publico, Queirds, 05 de julho de 2001).

Dito isto, iremos procurar o porqué de o Movimento pelo Parque da Cidade se ter proposto
impedir a construcao de edificios nas areas envolventes do maior espaco verde portuense e como
utilizou o debate para esclarecer os seus concidadaos. Iremos também procurar explicar quais
foram os objetivos deste movimento ambiental popular, a sua mediatizacao, o papel do referendo

proposto por este movimento e qual foi 0 seu impacto na criacdo de uma mentalidade participativa
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nos portuenses, numa altura em que a cidade sofria alteracdes na estrutura urbana devido aos

projetos da sociedade Porto 2001 (Publico, Marmelo, 25 de marco de 2000).

5.1 - A Frente de Aldoar
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Figura 44. Imagem do mapa do Parque da Cidade junto a Rua Antonio de Airoso (destacada pelas setas). Retirado do website:

https.//portoarc.blogspot.com/search/label/Parque%20da%20Cidade

O projeto de Sidonio Pardal para o Parque da Cidade, aberto em 1993, rapidamente
conquistou os cidadaos portuenses, que adotaram este parque como uns dos seus sitios de lazer
e desporto preferidos. No entanto, ainda antes da sua abertura comecaram a surgir pequenas
duvidas sobre possiveis frentes urbanas no Parque da Cidade. De realcar desde ja que o problema
nao era a construcao dentro e a volta do parque, mas sim qual o proposito publico que estas
construcdes serviriam, ja que o proprio projeto de Sidonio Pardal impedia futuras construcdes
dentro do parque e propunha a qualificacdo da area urbana envolvente de forma a preservar e
financiar o conceito original do parque urbano portuense (Pardal, 2006, pp. 34 - 35). Porque é
que a questdo da urbanizacao ou ndo no Parque da Cidade iria surgir quase dez anos depois com
0 Movimento pelo Parque da Cidade? Tal como José Queirds explicou no debate televisivo
promovido pela RTP no café Majestic (Um Café no Majestic, RTP, 20 de julho de 2001): “Uma das
razdes que tornou este problema do Parque “um problema complicado” é o facto do processo

causar estranheza, e nao o facto de construir na orla do parque”.
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De todos os processos de urbanizacao do Parque da Cidade, a frente urbana de Aldoar foi
0 mais longo. O processo em si iniciou-se em 1992, ainda no mandato de Fernando Gomes,
qguando a Camara do Porto solicitou a expropriacao dos terrenos da frente de Aldoar (fig. 44) para
a "realizacdo de infraestruturas, acessos e arranjos exteriores da frente urbana'" junto ao nucleo
rural de Aldoar (Comércio do Porto, Gomes, 2001). Este processo administrativo foi autorizado,
mas, em 1997, alguns dos antigos proprietarios das parcelas contestaram as expropriacoes
porque aperceberam-se que as mesmas ndo se destinavam a referida utilizacdo publica. Na
verdade, as oito parcelas de terrenos voltadas para a Rua Anténio de Airoso (fig. 44) nunca se
destinaram a servir ao parque, como defendia a CMP, mas sim a constituicdo de lotes que tinham
a finalidade de "construcao de 500 habitacdes, algumas unifamiliares com logradouro préprio"
(Publico, Siza, 11 de abril de 2001). Com a anulacdo da expropriacdo por parte do Pleno do
Supremo Tribunal Administrativo a 21 de marco de 2001, a Camara Municipal do Porto viu-se
privada da utilizacdo publica, apesar de ja ter redefinido os arruamentos das propriedades la
instaladas, e obrigada a devolver os terrenos aos legitimos proprietarios (Publico, Siza, 11 de abril
de 2001). Contudo, fruto do uso ilegal dos lotes de terrenos em Aldoar, a Camara Municipal via-
Se agora a negociar com os expropriados a compra destes terrenos, o que viria acarretar verbas
significativas ao executivo portuense, como referiu Rui Sa (vereador da CDU) na noticia do Publico

de 11 de abril de 2001 (Publico, Siza, 11 de abril de 2001).

Devemos ainda acrescentar que, a medida que este processo judicial decorria (1993 -
2001), a 29 de julho de 1999, antes da suspensao do mandato de Fernando Gomes, a CMP ja
havia aprovado a cedéncia de quatro lotes na frente urbana de Aldoar, anteriormente referida, por
permuta, a familia Ramalho, em troca da Quinta do Salgueiros nas Antas (Publico, Gomes, 30 de
julho de 1999). Este negocio seria revelado a 29 de julho de 2001, onde se descobria também
que Fernando Gomes pretendia “oferecer” ao clube da cidade um imovel e uma area de 15.517
metros quadrados nas Antas que serviriam as instalacdes do clube, um centro comercial e uma
area imobiliaria (tudo projetado por Manuel Sola-Morales). Como contrapartida, a familia Ramalho
desistiria da acao contra o Futebol Clube do Porto (que havia construido a Torre das Antas para
servir como sede da SAD) e receberia quatro lotes de terrenos em Aldoar (2690 metros quadrados)
com capacidade construtiva numa zona nobre da cidade. Na reunido camararia que ocorreu no
mesmo dia, a permuta viria a ser aprovada e Fernando Gomes viria a passar a Presidéncia do

Municipio do Porto para Nuno Cardoso (Fublico, Gomes, 30 de julho de 1999).
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Ainda em 1999 e antes do negocio ser concluido, o clube da cidade, devido ao diferendo
judicial, adquiriu os terrenos das Antas a familia Ramalho sem o ter comunicado a Camara
Municipal, invalidando, de certa forma a permuta realizada (Publico, Faria, 06 de maio de 2004).
Contudo, como a decisdo de adquirir os terrenos na Quinta do Salgueiros era “importante para o
equilibrio do PPA, cujo arquiteto, Manuel Salgado, entendeu que era importante criar ali uma zona
verde”, Nuno Cardoso, a 4 janeiro de 2000, agora como Presidente da Camara Municipal do Porto,
aprova outra permuta, desta vez, com o FC Porto (Publico, Faria, 06 de maio de 2004). Os quatro
lotes de terreno em Aldoar pertenciam agora ao clube da cidade, que os venderia definitivamente
a empresa Invesprédio em marco de 2000, juntamente com a promessa de construcao na frente
urbana de Aldoar (Publico, Faria, 06 de maio de 2004). Estes quatro lotes seriam importantissimos

em futuros desenvolvimentos no Parque da Cidade por variadas razdes:

- A Camara Municipal havia expropriado ilegalmente os terrenos e posteriormente cedeu quatro
lotes ao FC Porto de forma a facilitar o reparcelamento do solo desenhado para a nova cidade

desportiva das Antas.

- Existiram varios negocios que complicaram todo o processo. A permuta so seria definitivamente
resolvida através da intermediacdo de Nuno Cardoso e da empresa Invesprédio, em marco de
2000, com graves prejuizos para 0 executivo portuense, fruto do contelido das mesmas e dos

processos judiciais que se seguiriam.

- A Camara Municipal foi obrigada a ceder outro lote, também na frente urbana de Aldoar, a um
dos antigos proprietarios expropriados, pois a posse de um dos quatro lotes cedidos ao FC Porto
e posteriormente permutados estava a ser disputado em tribunal, que mais tarde daria razao ao

antigo proprietario.

Sucede que depois das primeiras convulsdes do Movimento pelo Parque da Cidade o
processo prolongar-se-ia por mais trés anos, mas a Empresa Invesprédio conseguiu construir 48
apartamentos de luxo de luxo e lucrar com os prédios de luxo |a instalados (Publico, Faria, 06 de
maio de 2004). Para além disto, como realca Orlando Gaspar (vereador do Ambiente), foi nesta

altura que comecou a falta de transparéncia por parte do executivo portuense:

Sobre esse assunto, tenho legitimidade para falar, mas, neste momento, nao tenho conhecimento
suficiente. [...] Em relagéo ao Parque da Cidade, sei a historia toda até ha dois anos; sei os pormenores
todos, mas agora do que anda nos jornais sobre a chamada especulacdo das torres nao sei de nada,

nao vi nenhum projecto, nem nenhum desenvolvimento na questao do urbanismo [...] a frente urbana
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de Aldoar foi alvo de um concurso publico nacional e [...] os estudos desenvolvidos também

apontavam para que as vivendas acompanhassem a Avenida da Boavista (Publico, Gomes, 27 de

junho de 2001).
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Figura 45. Entrevista a Manuel Sola-Morales sobre o projeto do viaduto para o Parque da Cidade. “Frente urbana tera de resper-

tar zona envolvente”, Jornal de Noticias, novembro 17, 2000.

O projeto da frente maritima comeca no inicio de 1995 com o abandono da frente urbana
virada para o mar, proposta pelo paisagista Sidonio Pardal e projetada pelo arquiteto Pedro
Guimaraes para o Parque da Cidade (Publico, Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999). Esta
proposta de Sidonio Pardal viria a ganhar muitos adeptos, nomeadamente do vereador do
Ambiente, Orlando Gaspar, porém encontrou oposicao do entao presidente da Camara Municipal
do Porto, Fernando Gomes (Publico, Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999). Como tal, seria
abandonada e Fernando Gomes apresentou como alternativa o projeto de Manuel Sola-Morales
que propunha o “prolongamento do parque até ao mar, excluindo qualquer tipo de construcéo que

funcionasse como uma barreira visual” (Publico, Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999).

Porém a discussao viria a prolongar-se e, em julho de 1995, a Camara adjudicou o plano
pormenor da zona de implementacao da segunda fase do Parque da Cidade a Jodo Paciéncia, no

qual incluia o remate poente e a frente maritima, excluindo assim o projeto de Sola-Morales
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(Publico, Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999). Para a frente maritima, Jodo Paciéncia propos
a construcao de um tunel enterrado a comecar antes da Rotunda do Castelo do Queijo e da Estrada
da Circunvalacao, prolongando desta forma o parque num verde continuo até a orla maritima e
sem qualquer obstaculo fisico (Publico, Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999). Este projeto seria
complementado com o plano de pormenor encomendado também a Joao Paciéncia para a Av. da
Boavista e para a Estrada da Circunvalacédo, onde se previa a construcdo de frentes urbanas

(Publico, Marmelo, 17 de julho de 1999).

No entanto, ja no final de 1998, mais uma vez a convite de Fernando Gomes, Sola-Morales
torna-se novamente protagonista e apresenta um novo projeto para a frente maritima (fig. 45) — o
atual viaduto implantado na fronteira com a orla maritima —, apesar da CMP ja ter pago o plano
de pormenor de Jodo Paciéncia (Publico, Marmelo, 17 de julho de 1999). Desta feita, Fernando
Gomes surpreendia e recuava na sua ideia de nao haver qualquer barreira entre o parque e o mar.
De realcar que o projeto de Sola-Morales nao era de todo unanime entre os arquitetos que estavam
envolvidos no projeto do Parque da Cidade, nem dentro do proprio executivo portuense, como
podemos verificar na noticia da figura 45. Antes de qualquer debate (Publico, Fontes e Gomes, 22

de marco de 1999):

- Orlando Gaspar (Vereador do Ambiente da Camara do Porto em 1999) acusou o viaduto de ser
“um elemento perturbador da paisagem” por se tratar de “uma agressao ambiental para toda a
gente” (Publico, Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999). Para além disto, acusou Nuno Cardoso
(Vereador do Urbanismo da Camara do Porto em 1999) de mudar de opinido quando Orlando
Gaspar haveria sugerido a construcdo de uma passagem enterrada, elaborada no Plano de
Pormenor encomendado a Joao Paciéncia, a comecar na Rotunda do Queijo e a desembocar junto

a frente urbana junto a Estrada da Circunvalacao (Publico, Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999).

- Opinido diversa teria Fernando Gomes (Presidente da Camara do Porto em 1999) e os
responsaveis autarquicos matosinhenses que acreditavam que o viaduto poderia servir como
“elemento enquadrador da zona envolvente”, ndo existindo qualquer agressdo urbanistica (Publico,

Fontes e Gomes, 22 de marco de 1999).

E neste quadro que surgem os primeiros debates sobre as frentes do Parque, iniciando o
seu ciclo a 24 de marco de 1999 no café-teatro do Rivoli. Apos este debate, Sola-Morales

conseguiu levar avante a sua ideia para o remate poente do Parque da Cidade do Porto, apesar
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de ainda ser necessario responder a algumas questdes, nomeadamente (Publico, Marmelo, 26 de

marco de 1999):
- Como seria construido o viaduto.
- Como se iria proteger o parque dos ventos maritimos e das marés.

- Como é que o projeto se iria relacionar com o Plano de Pormenor ja encomendado pela

Camara e com o proprio projeto do Parque.

Figura 46 - Foto da frente maritima (frente ao viaduto) do Parque da Cidade. Arquivo Pessoal

No entanto, a ideia de Sola-Morales conseguiu ter sucesso entre os arquitetos e viria a ser
aprovada pela Camara e pela Sociedade Porto 2001, apesar das objecdes de Sidénio Pardal e
Orlando Gaspar (Publico, Marmelo, 05 de julho de 2001). O projeto seria posteriormente
submetido a aprovacao camararia e objeto de um contrato, polémico, celebrado entre a Sociedade
Porto 2001 (que pagou as obras), a CMP e o consdrcio IMOLOC/ECOP/COFINA, que cedeu os
terrenos do viaduto em troca da promessa de construcao nos terrenos circundantes do Parque da
Cidade junto a Estrada da Circunvalacdo e na Av. da Boavista. Mesmo sendo apenas uma “posicao
primitiva”, que teria de ser “desenvolvida e compatibilizada com os projetos do parque e com o
plano de pormenor que esta a ser desenvolvido por Joao Paciéncia”, a verdade € que o arquiteto

portugués rejeitou qualquer colaboracdo com Sola-Morales, pois o projeto do viaduto era
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totalmente diferente do seu, pelo que nao faria sentido continuar com o plano de pormenor

encomendado (Publico, Marmelo, 26 de marco de 1999).

De facto, toda a polémica sobre a frente maritima e o viaduto levantou novos desafios
urbanos ao executivo portuense. Havia a necessidade de requalificar zonas ainda néo trabalhadas
do Parque da Cidade e adapta-las as varias realidades da vida social do Porto e ao projeto do
Parque. Todos os intervenientes no projeto do Parque da Cidade estavam de acordo em relacédo a
requalificacdo da zona junto ao Castelo do Queijo e o problema nao se fixou, como pudemos ver,
na requalificacdo ou ndo da orla maritima do Parque - todos consideravam esta intervencao
necessaria (Publico, Marmelo, 26 de marco de 1999). O problema ficou a dever-se a recusa em
debater o melhor caminho para a frente maritima, mesmo ap6s Sidonio Pardal ter acusado o
viaduto de ser um elemento de poluicdo exposto “a cerca de 40 por cento do parque” (Publico,
Marmelo, 26 de marco de 1999). Para além disto, a proposta de Sola-Morales nao considerou os
principios paisagisticos incorporados no Parque da Cidade e incluiu demasiada arquitetura, como
indica Jodo Paulo Rapagio (Publico, Marmelo, 26 de marco de 1999). Por sua vez, Alvaro
Domingues, no artigo que saiu no Publicode 17 de abril 1999, foi ainda mais longe, contestando
nao sé a escolha do viaduto, como também todas as contradicdes da Camara Municipal, que

descartou, nao um, mas dois projetos encomendados e pagos:

Isto de parques e frentes de mar ndo tem nada que se lhes diga, porque o tema ja esta mais esgotado
[...]. O povo gosta dos parques e de praias, ou isto ndo fora um pais de navegantes e de mares [...].
O pior sao os viadutos. O povo esta atormentado com as obras de arte da nossa engenharia viaria que
tantos exemplares nos deixou nos ultimos tempos, embora com muita mais obra do que arte. Eles
sao tantos e tao medonhos que até ja existe uma associacao dos moradores daquela terra chamada
transito local que por ser muitas vezes servida por tais passadicos ja desistiu da reivindicacao para
passar a concelho e agora 0 que quer € uns acessos mais dignos, que, se ndo se puderem fazer a
céu aberto, a0 menos que se facam em tunel, que é coisa que se vé menos e ndo estraga o campo
visual dos nossos IPs, ICs, ENs, VCs, e outros elementos da tabela perioddica desta quimica asfaltica.
Confiai, porém, nos arquitectos. Estes homens (poucas mulheres) sdo o exemplo da mestria, do
virtuosismo. [...] Construi, por fim, dois metros quadrados de calcada perfeita e sobre ela prostrados
meditai na dureza do solo e no mistério da transfiguracdo dos viadutos. Podeis ir agora ver a nova
frente maritima do Parque da Cidade e que o viaduto vos seja leve e 0 mar deixe de arremeter contra
o aterro da marginal. Nao acrediteis nos que vos enrolam quando vos dizem que quem vai a praia ndo
vai ao parque. Se for Verao e estiver nortada, podeis ir ao mar pela manhé&, sem perder o lugar, a

tarde, nos recantos do parque. Dizei apenas ao arquitecto que nos deixe uma verdadeira obra de arte
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e que venha a nortada para lancarmos papagaios de papel e, do cimo do parque, o novo viaduto
pareca um veleiro a ganhar o céu! (Publico, Domingues, 17 de abril de 1999).

Ja em junho de 1999, e ainda sem solucao técnica para as agressées maritimas, o
executivo portuense aprovou o viaduto proposto por Sola-Morales, pondo totalmente de parte o
plano de pormenor de Jodo Paciéncia para esta zona da cidade (Publico, Corvacho, 02 de junho
de 1999). Faltava agora encontrar uma solucao técnica para defender o parque das agressoes do
mar e harmonizar o projeto de Sola-Morales com o projeto elaborado pelo arquiteto Souto Moura
para a marginal de Matosinhos-Sul, ja que o plano de pormenor de Joao Paciéncia nao serviria,
sendo certa a criacao de barreiras de protecdo nessa zona de forma a preservar a flora do parque
(Publico, Corvacho, 02 de junho de 1999). Independentemente disto, estava garantido que iria
haver a construcao de um viaduto destinado a assegurar a continuidade viaria entre o Porto e

Matosinhos.

O primeiro sinal positivo viria em julho de 1999 com os estudos de hidraulica maritima
encomendados pela CMP que atestavam a viabilidade do projeto (Publico, Marmelo, 17 de julho
de 1999). Este, ainda sem consenso, propunha-se assim a reconstituir o vale original numa
pendente continua até ao nivel do mar, que, como admite Sola-Morales, podera, “em certas alturas
do ano, inundar parte da area verde, adquirindo um caracter "naturalista"” (Publico, Marmelo, 17
de julho de 1999). Com esta ideia, Sola-Morales desejava demolir o talude que existia e acentuar
ainda mais a ideia de um parque que se estende até ao mar, reconstruindo “a praia primitiva
como uma enorme boca de entrada no parque” (Publico, Marmelo, 17 de julho de 1999). Em
termos de equipamento, o arquiteto cataldo prop6s ainda a construcao de dois edificios, também
eles muito polémicos, a margem da parte norte da via, um deles feito em vidro com miradouro no
telhado, um nivel comercial intermédio e uma area destinada a cafés, restaurantes e esplanadas
ao nivel da praia (Publico, Marmelo, Publico, 17 de julho de 1999). A partir desta altura, o arranque
das obras ficou somente dependente da aprovacdo camararia, a contragosto de Orlando Gaspar,
e do processo de pré-qualificacdo de empresas de construcéo civil, a cargo da Sociedade Porto

2001.

Ja em maio de 2000 esta intervencao viria a ver os seus terrenos alargados até a zona do
Molhe, abrangendo a Avenida de Montevideu (Publico, Marmelo, 10 de maio de 2000). Esta
novidade viria a ser partilhada pela Sociedade Porto 2001, responsavel pela execucao das obras
do projeto, junto da informacao de que as obras iriam ficar concluidas até fevereiro de 2000 e da
concessao do parque de estacionamento e do, carinhosamente apelidado, “Edificio Transparente”
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de forma a obter financiamento extraordinario (Publico, Marmelo, 10 de maio de 2000). Tal prazo
nao se concretizaria e o financiamento nao seria suficiente. Primeiro porque os dados de hidraulica
maritima recolhidos pela APDL (Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes), cedidos e
trabalhados por uma equipa de especialistas independentes contratada pela CMP, faziam esta
administracdo questionar os estudos que sustentavam a proposta de Sola-Morales, pois no seu
entender estes estudos nao tinham em conta a “seguranca da empreitada”, da qual nao exclui
“riscos de desmoronamentos” (Publico, Siza, 27 de janeiro de 2000). Apesar das criticas, Nuno
Cardoso afirma que “o projecto esta na linha mais moderna das intervencdes urbanisticas
associadas a zonas costeiras, que passa pela renaturalizacdo do espaco” e declara total confianca
nos estudos da empresa WW - Consultores de Hidraulica e Obras Maritimas, Lda., que teve o
apoio do Danish Hydraulic Institute (Dinamarca), e no relatério — £studo de Viabilidade Técnico-
Econdmica de Estabilizacdo da Linha de Costa — elaborado pela empresa Ensil — Projectos e

Estudos de Engenharia Civil, Lda. (Publico, Siza, 27 de janeiro de 2000).

Por outro lado, tal como na frente urbana de Aldoar, parte dos terrenos destinados a
construcao do viaduto (25.340 metros quadrados junto a Praca de Sdo Salvador) ndo estavam na
posse da Camara Municipal do Porto, mas sim na posse do consércio IMOLOC/ECOP/COFINA,
que os havia comprado aos antigos proprietarios (Publico, Botelho e Rocha, 21 de agosto de 2001).
Convém relembrar uma sugestao feita numa reunido executiva na década de 1920: a nao
autorizacao da compra dos terrenos do Parque por novos proprietarios. Ora, além de a Camara
Municipal ja estar ciente do negdcio realizado entre o consorcio IMOLOC/ECOP/COFINA e os
antigos proprietarios, para piorar a situacéo, durante muito tempo nao foi do conhecimento publico
a natureza do acordo estabelecido a posteriori entre a Camara Municipal e o consorcio para a
construcao do viaduto (Publico, Botelho e Rocha, 21 de agosto de 2001). Na verdade, sé se
souberam os detalhes do acordo, isto é, que estes foram “concedidos” ao projeto do catalao em
troca da promessa de construcao de duas frentes urbanas junto a Estrada da Circunvalacéo e a
Avenida da Boavista, apos o surgimento do Movimento pelo Parque da Cidade (Fublico, Queirds,
05 de julho de 2001). Ou seja, um ano apos o inicio das obras por parte da Sociedade Porto 2001,
colocava-se mais uma vez a questdo se a Camara Municipal do Porto estaria a violar a lei ao
avancar com a expropriacao com carater de urgéncia de parcelas dos terrenos que rodeiam o
Parque da Cidade (Fublico, Botelho e Rocha, 21 de agosto de 2001). Até entéo, o que se sabia é
que a Sociedade Porto 2001 havia obtido autorizacdo para prosseguir com as obras, “confirmada

por carta de 12 de maio de 2000, no pressuposto de que seria formalizado um protocolo entre a
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Camara Municipal do Porto e as referidas empresas, conforme consta da referida carta" (Publico
Botelho e Rocha, 21 de agosto de 2001). Como Mario Melo Rocha indica ao Publico a 21 de

agosto de 2001, “o dossier do Parque da Cidade esta envolto num nevoeiro monumental” (Publico
Botelho e Rocha, 21 de agosto de 2001).
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Figura 47. Noticia sobre as obras do viaduto. Jornal de Noticias de 17 de novembro de 2000

Face a isto, a negociacao entre o consdrcio e 0 executivo portuense permaneceu um
mistério e o projeto avancou sem nunca se entender realmente que tipo de acordo havia sido feito
Isto levaria ao descontentamento publico e a revolta dos arquitetos responsaveis pelo projeto do
Parque, que ndo pretendiam que o viaduto (e os projetos atrelados a este) desfigurasse a
fisionomia do Parque da Cidade, como adiantou o Sidénio Pardal ao Jornal de Noticias de 17 de
novembro de 2000 (fig. 47).# Mais importante ainda ¢ o facto de a Camara Municipal do Porto ter

perdido a capacidade de organizar um plano para o Parque da Cidade como um todo

44 Na mesma edicdo do Jornal de Noticias, José Valente também acusara a Camara Municipal do Porto de estar a
desconfigurar o plano original de Sidénio Pardal ao aceitar projetos que nao eram conciliaveis entre si, nem com plano
para o Parque (Jornal de Noticias, 17-11-2000). Para além disto, como veremos, Nuno Cardoso (entdo Presidente

interino da Camara Municipal do Porto) havia permutado terrenos nas vias circundantes com a promessa de
construcdo, abrindo o Parque ao mar e fechando em terra
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Apesar dos multiplos esforcos em justificar a construcdo e concessao do edificio
transparente e do parque de estacionamento na orla maritima ou de frentes urbanas na Av. da
Boavista e na Estrada da Circunvalacdo como empreendimentos que sempre estiveram previstos
(Jornal de Noticias, 17 de novembro de 2000), a verdade é que este tipo de empreendimento
nunca estivera previsto, originalmente, no projeto de Sola-Morales, como se viu anteriormente.
Estava sim previsto no projeto de Sidénio Pardal, que previa a construcao de edificios em torno do
parque com o objetivo de garantir os recursos financeiros necessarios a execucdo da obra,
evitando onerar o orcamento camarario e qualificando a area urbana envolvente, remetendo para
0 exterior os equipamentos, comerciais e outros, de apoio ao usufruto de um espaco pensado

como totalmente natural (Publico, Queirds, 05 de julho 2001).

Para além disto, a falta de transparéncia por parte da Camara Municipal relativamente
aos varios acordos, permutas e projetos nao ajudou ao desenvolvimento do Parque e aumentou o
descontentamento no seio da comunidade portuense. Como Sidonio Pardal lembra na sua
entrevista ao Jornal de Noticias de 17 de novembro de 2000, “ndo ha um estudo urbanistico sobre
o envolvimento do Parque da Cidade. Em contrapartida, existem projetos avulsos e sem articulacao
entre si” (fig. 47). Esta falta de articulacdo e de envolvimento viria a revelar-se nas criticas
arquitetonicas feitas ao edificio transparente, que a CMP tentou adjudicar multiplas vezes, e nas
dificuldades de instalacdo do Parque de Estacionamento (Publico, Marmelo, 24 de janeiro de

2003).

5.3 - As frentes urbanas da Av. da Boavista e da Estrada da Circunvalacao

A distribuicdo e a articulacdo dos espacos verdes nem sempre ¢ facil devido aos
orcamentos limitados e a grande diversidade histdrica que existe no interior das fronteiras instaveis
de cidade. E se por um lado a luta para incorporar espacos verdes na cidade incentiva a
transformacédo urbana, por outro também ¢é verdade que os protagonistas destas lutas,
normalmente, ndo se envolvem diretamente nas medidas tomadas pelas administracdes locais.
Para além disto, apesar dos movimentos ambientais populares dependerem da comunicacéo
social para ganhar uma maior dimensao e voz e registar a sua historia, s6 alguns movimentos
ambientais populares, como é o caso do Movimento pelo Parque da Cidade, conseguiram

influenciar verdadeiramente a politica local e a cultura literaria (incluindo os media).

No caso do Movimento pelo Parque da Cidade do Porto, foi o acumular de contradicdes,

a falta de debate publico e a dispersao da informacéo sobre os projetos do Parque da Cidade que
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originou o descontentamento publico. Tal como Bernardino Guimaraes nos indica no debate do
café Majestic, “houve uma acumulacdo de fatores em relacdo ao Parque da Cidade,
nomeadamente a frente de urbana de Aldoar, a frente urbana da Avenida Boavista, a frente urbana
da Circunvalacdo, a abertura ao mar e o projeto do viaduto” que originaram o movimento
ambiental popular (Um café no Majestic, RTP, 20 de julho de 2001). De facto, as primeiras noticias
sobre um possivel referendo e o Movimento pelo Parque da Cidade surgem no final de abril e inicio
de maio de 2001, apds o anuncio de possiveis frentes urbanas no final de 2000 e antes do
conhecimento publico do acordo entre a CMP e o consorcio IMOLOC/ECOP/COFINA e da decisao
do Pleno sobre os terrenos expropriados em Aldoar (Publico, Movimento pelo Parque da Cidade,
19 de maio de 2001). Alias, o proprio movimento ambiental popular surge, formalmente, a 19 de
maio de 2001 com o objetivo de esclarecer e discutir publicamente que tipo de acordos, projetos,

permutas e normas estavam a determinar o desenvolvimento do Parque:

Entre intencdes ja declaradas, projectos e permutas mal conhecidas, e propositos insuficientemente
debatidos, o Parque da Cidade do Porto ameaca tornar-se em algo bem distante do objectivo para o
qual foi criado. Em vez de um amplo espaco publico, aberto ao lazer activo e ao convivio com a
Natureza, arriscamo-nos a encontrar um territorio cercado pelo betdo e pelo betdo paulatinamente

devorado.

Os cidadaos que subscrevem este documento opdem-se a mais construgdes no Parque da Cidade.
Prezam a integridade deste espaco como maior e quase Unico pulmao da cidade e da area
metropolitana envolvente, para cujas populacdes ele é igualmente imprescindivel. Recusam o
secretismo quanto a urbanizacdes, frentes urbanas e instalacao de equipamentos pesados e fixos na
area do parque. Desejam um amplo debate publico a respeito do destino a dar a toda a superficie

pertencente ao parque e como tal anunciada e entregue a cidade.

Noticias recentes tém dado conta de intencdes imobilidrias que, a serem concretizadas, certamente
desvirtuariam nado apenas a ideia original do parque, mas as proprias condicdes do seu pleno usufruto
pela populacdo. [...] Com efeito, s6 um esforco de debate e de transparéncia podera esclarecer o
facto de se ter passado, em sede de planeamento municipal, do "coeficiente de construcao zero", as

areas previstas para construcao nas '""normas provisérias" que agora substituem o PDM.

Do lado da Circunvalagdo, tém sido aventados designios que apontam para a edificacdo de algo
"coerente" com o que se verifica actualmente do outro lado da estrada (as torres de Matosinhos-Sul).
0 que implicaria, necessariamente, asfixiar os horizontes do parque e "muralha-lo", prejudicando a
sua abertura a cidade. A "frente de Aldoar" viu as condi¢des da sua concretizacdo postas em causa,
por via judicial, mas permanece a intencéo de a levar a cabo, ndo se sabe ao certo como. E que dizer

da "frente" da Avenida da Boavista? Afinal, o que se pretende ali construir?
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0 mais espantoso € o siléncio e [a] aparente indefinicdo da autarquia portuense. Qual o fundamento,
a estratégia que leva a alienacdo de partes — ao que parece, cada vez mais amplas - do Parque da
Cidade? [...] ndo sendo a construgdo dentro do parque obrigatéria em termos de concepgéo, sera
entao esta alienacdo um meio de obtencéo de fundos para os cofres da autarquia? [...] Como poderao
os utentes, actuais e potenciais do parque, certificar-se de que a uma alienacdo ou permuta de
terrenos ndo se seguirdo outras, e ainda outras, e sempre que os cofres autarquicos necessitarem de

reforcos financeiros?

Esclarecer estas duvidas, eis o primeiro objectivo do movimento que agora se apresenta. [...] Numa
cidade e area metropolitana do Porto em que o ordenamento do territorio € uma miragem, onde nao
existe uma rede integrada de espacos verdes e corredores ecoldgicos, o Parque da Cidade surge como
um auténtico "oasis num deserto". [...] Os cidadaos subscritores deste documento tém direito e
querem que se realize em tempo util um debate sobre o futuro do Parque da Cidade. Desenvolverao
esforcos para, no quadro desse debate, verem esclarecidas as duvidas acima expostas e, em resumo,

que fiquem claras as ideias da autarquia portuense para aquele espaco verde.

A intromissao de conjuntos edificados em partes significativas do parque pode alterar seriamente o
equilibrio paisagistico do mesmo, pelo impacte visual, pelo ruido, pela perda de referéncias cénicas
essenciais para a beleza do parque no seu conjunto. [...] Tal como a histdria do parque atesta, este
nao foi criado para ser palco de intervencdes imobilidrias, cujo efeito apenas poderia ser o recuo da
mais importante das areas verdes urbanas e a sua desvirtuacdo. Recusamos essa logica perversa,
que consiste em transformar o parque num espaco residual, a revelia da opinido publica. Pensamos
que ainda ¢ possivel salvar o Parque da Cidade, se essa for a vontade de um grande numero de
pessoas. [...] Basta acreditarmos nas promessas de diversos responsaveis autarquicos [ ...] sobretudo
quando esse recanto e lugar ja foi reservado durante décadas para ser, como foi, ¢ e queremos
continue a ser, espaco verde publico. Esperamos a adeséo, o incentivo, a participacao de todos. Vamos
construir um grande Movimento Civico pelo Parque da Cidade. E é agora a hora de agir (Publico,

Movimento pelo Parque da Cidade, 19 de maio de 2001).
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Figura 48. Noticia do Comércio do Porto sobre a proposta das novas frentes urbanas na Av. da Boavista e na Estrada da

Circunvalacao. Carlos de Abreu Amorim, “A vergonha no Parque”, Comércio do Porto, julho 5, 2001.

Ou seja, o Movimento pelo Parque da Cidade surge como um adversario a construcao

desinformada a volta do Parque e como um espaco de debate publico para um conjunto de

questdes que precisavam de ser respondidas. E todos os presentes no café Majestic realcaram o

papel fundamental que o Movimento pelo Parque da Cidade desempenhou e confirmaram essa

necessidade de esclarecimento, incluindo o entéo presidente da Camara do Porto, Nuno Cardoso
]

que, entretanto, havia substituido Fernando Gomes (Um café no Majestic, RTP, 20 de julho de

2001). J& Rui Sa (vereador pela CDU) e Orlando Gaspar mostravam-se preocupados com a

quantidade de projetos previstos para a zona envolvente ao parque que nao eram discutidos e

coordenados dentro da Camara Municipal do Porto (Publico, Pereira, 12 de fevereiro de 2001).

Ou seja, a populacao portuense, a comunicacao social e o seu executivo chegaram a consenso

em pelo menos um tépico: todas as questdes relativas ao Parque da Cidade deviam ser discutidas

e esclarecidas, ao contrario do que aconteceu no caso do viaduto ou da frente de Aldoar, onde

grandes questdes foram resolvidas sem a transparéncia e o debate necessarios.

E errado assumir que o Movimento pelo Parque da Cidade se propds apenas combater a

“vergonha no Parque” (frentes urbanas na Estrada da Circunvalacédo e da Av. da Boavista - fig.
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48), quando o proprio referendo promovido pelo movimento ambiental popular foi um instrumento
utilizado para promover o debate publico e revelar informacdes que, até entdo, se encontravam
somente na esfera da camara (Didrio de Noticias, 12 de junho de 2001). Com o referendo, os
ativistas que faziam parte do Movimento pelo Parque da Cidade exigiam, sim, uma posicdo clara

sobre o futuro do Parque (Publico, Corvacho, 13 de junho de 2001).

Face ao relato do debate realizado no dia 04 de julho de 2001, concluimos que é mais
credivel que o Movimento pelo Parque da Cidade tenha surgido para defender o direito de
participacdo dos cidaddos portuenses no desenvolvimento do Parque, e nao para combater,
somente, as frentes urbanas que lhes estavam a ser impostas. Como confessara o deputado
comunista Jorge Sarabando nesta reunido, "ainda fiquei mais confuso” (Publico, Pereira, 2001).
Como tal, junto de José Saraiva (PS), Jorge Sarabando pediu que até dezembro nenhuma decisao
fosse tomada sobre a eventual edificacdo de uma frente urbana no Parque da Cidade, ou seja,
que a decisdo fosse tomada depois das eleicdes que se realizariam no final de 2001 e de um

possivel referendo local (Publico, Pereira, 2001).

Por sua vez, Manuel Monteiro (PSD) criticou Nuno Cardoso e o projeto do Parque da
Cidade, alegando que, ao longo de um ano, o PSD tinha pedido explicacdes sobre o Parque da
Cidade e recebido de Cardoso "a recusa de forma indelicada e arrogante" (Publico, Pereira, 2001).
Manuel Monteiro viria a solicitar que Nuno Cardoso prestasse esclarecimentos numa reunido
extraordinaria marcada para no mesmo dia, ja que o debate promovido pela Camara Municipal do
Porto no Rivoli ndo possuia carater vinculativo (Publico, Pereira, 2001). Por ultimo, neste debate,
mais de trinta perguntas foram feitas no decurso da sessé@o e Cardoso limitou-se a responder que
"ndo vou acelerar nada, mas também nao vou atrasar nada", mas apelou ao pesar do
custo/beneficio do negdcio dos terrenos do Parque da Cidade, apesar de ter a consciéncia de que,
sobre este assunto, nada sera consensual (Publico, Pereira, 2001). Sola-Morales viria a também
a dar a sua opiniao sobre a frente da Circunvalacao: "Nada esta decidido, o arquitecto disse que

fez 30 estudos para esta proposta, provavelmente tera de fazer outros 30" (Publico, Pereira, 2001).

Como tal, este debate pouco ou nada serviu para esclarecer os cidadaos portuenses sobre
o Parque da Cidade, sendo pautado maioritariamente por ataques politicos, numa altura em que
0 interesse e necessidade de participacdo publica sobre o Parque da Cidade era enorme,
principalmente se considerarmos que o Movimento pelo Parque da Cidade conseguiu recolher as

assinaturas necessarias para a realizacdo de um referendo local em cinco meses (Jornal de
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Nofticias, 29 de outubro de 2001). Esta preocupacao da populacédo refletiu-se igualmente na
opiniao do arquiteto Manuel Fernandes, quando afirmou que “as novas construcbes podem
descaraterizar a esséncia do Parque, e mesmo assim, continuamos a ter uma administracao
fechada que nao procura envolver a cidade na sua evolucao e transformacao” (Jornal de Noticias

de 17 de novembro de 2000).

Por outro lado, ao avaliarmos as palavras do deputado Luis Cunha (PS), ja na Assembleia
Municipal do Porto, notamos que todos os projetos em relacdo ao Parque da Cidade pareciam
estar coordenados, apesar de Diogo Feio (PP) ter criticado os atrasos nos projetos do Parque, as
"descoordenacdes'" das obras da Porto 2001 e possiveis desentendimentos entre Teresa Lago e
Nuno Cardoso (Publico, Pereira, 2001). Por sua vez, Sidénio Pardal, no seu livio Parque da
Cidade: Ideias e Paisagem, e Nuno Cardoso, em varias entrevistas, afirmaram que houve uma
certa demagogia na acdo do Movimento pelo Parque da Cidade quando se equacionou a
construcao destas frentes urbanas. O desenvolvimento em si ndo ¢ intrinsecamente mau ou bom,
a avaliacao final que dele fazemos é o que lhe da esse estatuto. Neste caso, o que faltou a CMP
foi a avaliacdo, ou noutras palavras, a negociacdo publica sobre o porqué de as frentes urbanas
serem necessarias ou Uteis. Mesmo os espacos verdes, livres de frentes urbanas, ndo se afastam
destes questoes, ja que vai depender do valor e uso que os seus cidadaos lhe atribuem. E como
ja foi explicado anteriormente, nunca se previu fazer qualquer tipo de construcdo no Parque da
Cidade, mas 0 mesmo nao se pode dizer da sua envolvente. Desde o projeto de Sidonio Pardal

havia a possibilidade de frentes urbanas nas envolventes do Parque.
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Figura 49. Noticia sobre as acoes

do Movimento pelo Parque ¢ @mbiental popular, apesar de local, teve impacto, apoio e

Claade. Comercio do Porto, 2001. mediatismo pelo menos a nivel regional e isso nota-se no apoio de
varias associacdes regionais e dos candidatos as eleicdes autarquicas de 2001 (excluindo Nuno
Cardoso - figs. 49 e 51). Como bem afirmou José Queirds no seu artigo para o Publico de 05 de
julho de 2001, “trata-se de submeter a légica da democracia directa processos de decisdo que

integram o nucleo essencial da gestao autarquica” (Publico, Queirds, 05 de julho de 2001).

0 caso especifico da Estrada da Circunvalacao e da Avenida da Boavista € muito complexo
e ja foi levemente abordado anteriormente, mas iremos fazer um pequeno resumo de maneira a
explicitarmos o papel de clarificacdo que o Movimento pelo Parque da Cidade desempenhou. O
desenho original do Parque sempre possuiu a existéncia de frentes urbanas em seu redor, porém
a Camara Municipal deixou cair os projetos de Sidonio Pardal e de Jodo Paciéncia e transmitiu a
ideia de que o Parque permaneceria livre de construcdes, dai a frente maritima. De salientar que
o proprio Nuno Cardoso fez questao de centrar o debate do Parque da Cidade neste ponto quando,
no debate promovido no Rivoli a 04 de julho de 2001, explicou que “esta em causa a eventual

alteracdo da filosofia do parque ("que sempre previu a construcdo naquele local"), abolindo-se,
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neste caso, a frente urbana da Circunvalacao, do mesmo modo que anteriormente se desistiu da
ideia de construir na frente maritima” (Publico, Marmelo, 05 de julho de 2001). Sidénio Pardal
concordaria com a posicao de Cardoso, explicando que o debate era simples: “decidir se o parque
fica melhor rematado pelas construcdes de Matosinhos e pelos quintais das vivendas da Boavista
e de Aldoar, ou de uma forma nobre, urbanisticamente pensada” (Publico, Marmelo, 05 de julho
de 2001). Ainda assim, Sidénio Pardal reconheceu que era natural os cidaddos desconfiarem dos
urbanistas, tendo em conta a falta de transparéncia do executivo portuense até entdo (FPublico,

Marmelo, 05 de julho de 2001).

Por outro lado, como ao longo do tempo a CMP avancou com as obras para o Parque da
Cidade na frente maritima, mesmo ndo sendo proprietaria de varias parcelas, em principio o
problema nunca se centraria nas questdes econdmicas da nao concretizacdo da frente urbana.
Caso contrario, nao faria sentido as obras avancarem, mas os pormenores dos acordos e o
conteudo das permutas das frentes maritima e urbanas, levemente conhecidos no final de 2000,
apds o inicio das obras para o viaduto, viriam a relevar o contrario (Publico, Marmelo, 05 de julho
de 2001). Quando analisamos mais detalhadamente o caso da Estrada da Circunvalacdo e da
Avenida da Boavista, notamos muitas semelhancas com o caso da frente urbana de Aldoar. Ora,
tendo em conta que, tarde ou cedo, a autarquia teria de comprar ou expropriar a parte para onde
o Parque da Cidade se expandiu, o consorcio IMOLOC/ECOP/COFINA decidiu negociar com 0s
antigos proprietarios as parcelas referentes a frente maritima - onde estava impedido de construir
- e “troca-los” por uma area de terrenos municipais na faixa da Circunvalacao onde, ai sim, seria

possivel construir (Publico, Queirds, 05 de julho de 2001).

126



io do Porto

Metropolitano

| 610 Comére E—

OUTROW 3
JUNTAMENTE COM
.di e da Cid
Lago contra prédios n0 Parqu afe

NATALIA FARIA®

0 que hd de comum entre a medis-
tica Teresa Lago e o cantor Pedro
Abrunhosa? E entre o tenista Nuno

ques € o
Quintanilha? E Eugénio de Andra-
de? E o que fazm este a0 lado do
actor Antonio Capelo? Figuram
todos no manifesto de apoio a con-
testacio da frente urbana previs-
ta para o Parque da Cidade.

Os nomes foram divulgados
ontem, numa conferéncia de
imprensa convocada pelo Movi-
mento pelo Parque da Cidade,mas
0 que causou maior estupefaccao
foi mesmo o apoio da presidente
da Porto 2001 a luta que opée o
movimento civico e a autarquia
portuense. Isto, porque vem evi-
denciar o divorcio entre Lago e Car-
doso, jd anteriormente patentea-
do em episédios como a realizacio
de obras em vérios pontos da cida-
de e, mais recentemente, a candi-
datura a um programa de revitali-
zagao do comércio tradicional

Questionada pelo COMERCIO,
a presidente da Porto 2001 res-
pondeu que ainda ndo assinou o
documento, mas tenciona assinar,
numa demonstracao “da vontade
de preservar um parque de que sou
frequentadora habitual”. Nada preo-
cupada com o acicatar dos desa-
guisados com Nuno Cardoso, Lago

45 4
© 0 movimento que defende o Parque da Cidade ganhou ontem apoiantes de peso

frisou ainda que “isto nada tema  rios, apesar de sabe! quealindo  naturas necessdriasarealizaciodo  daquele”. A ideia passa assim por
ver com aautarquia, é séaopiniao  poderia construir. Agora, ¢ referendo local sobre o assunto.  *focalizara discussio nas questoes
i . Quem ja i colo- e o: “Dentro de um més deverd ji ser que dad impor-
cou 0 nome foram Eugénio de 2 a 0 possivel apresentar as instancias  tantes", como sublinhou a bisloga
Andrade e Pedro Abrunhosa. "Nao  onde, re competentes o pedido de realiza-  Mar Silva, o

se justifica a construgio de uma S

t cao do referendo”, congratulou-se
muralha de betao naquela zona oindemnizars Bernardino Guimaraes, uma
verde”, disse o cantor a0 COMER- i

cont?
Fernando Gomes 4ué: 2,
CIO, apontando como a alternati- S idatos
va a construgao noutro ponto da - rio dos restantes mwl
cidade. Caso contririo, o parque ¥ :

quia portuense, s¢ e
encontrarse com 0 1%

Figura 50. Noticia que relata o apoio de varias figuras publicas ao Movimento pelo Parque da Cidade. Natdlia Faria e Luisa

Marinho, Comércio do Porto, 25 de julho de 2001.

Sera principalmente o revelar desta possivel permuta que motivou o surgimento do
Movimento pelo Parque da Cidade, que logo se posicionou no combate a frente urbana da Estrada
da Circunvalacao e da Avenida Boavista, sem antes haver debate publico sobre o assunto (Publico,
Queiros, 05 de julho de 2001). Este foi o primeiro triunfo do movimento ambiental popular, pois
ndo so conseguiu trazer para debate algo que Nuno Cardoso achava “inevitavel” para ndo haver
um deslize nos orcamentos camararios, como organizar varios debates e acdes de rua (figs. 49,
50 e 51) com grande participacao civica (Jornal de Noticias, 29 de outubro de 2001). A acdo do
Movimento pelo Parque da Cidade parece-nos dbvia — se a Camara Municipal ndo se compromete
com a transparéncia dos seus projetos, sera o movimento ambiental popular e os cidadaos a

procurar e promover o debate e a transparéncia. Até porque a construcdo ou nado das frentes

urbanas poderia implicar uma despesa muito elevada para a CMP (na ordem dos milhares de
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euros — Publico, Marmelo, 05 de julho de 2001), o que exigia seriedade e transparéncia. Por isso,
0 mérito de promover o desenvolvimento informado da zona da Circunvalacao e da Boavista é sem

duvida do Movimento pelo Parque da Cidade (Publico, Queiros, 05 de julho de 2001).

O proprio Presidente da Camara Municipal do Porto, Nuno Cardoso, garantiu que ia
organizar mais reunides publicas, de forma que o projeto do Parque da Cidade fosse o mais
“debatido de sempre na cidade” (Publico, Marmelo, 05 de julho de 2001). Porém, nenhum
vereador, nem sequer 0s do seu partido, nem o que tutelava o Parque da Cidade, foram informados
do que estava em curso sobre as frentes urbanas, como os proprios revelaram publicamente
(Lemos, Publico, 16 de junho de 2001). No mesmo verdo, o consorcio, ainda sem ter garantias
de que o terreno lhe iria ser atribuido ou se o projeto iria ser aprovado — decisdes que tinham de
ser tomadas pelo executivo camarario —, comportava-se como se tudo estivesse adquirido,
promovendo novos empreendimentos “com grande qualidade” na Estrada da Circunvalacao,

apesar do apelo de José Alberto Lemos para que tal nao aconteca sem antes haver debate publico:

Nuno Cardoso queria um debate publico sobre a frente urbana do Parque da Cidade devia comecar
por dar o exemplo e esclarecer o seu comportamento: que promessas fez, que garantias deu, que
cumplicidades estabeleceu, com a empresa imobilidria. Deve esclarecer se esta na camara para
defender o interesse publico, o bem publico, ou para facilitar a vida aos interesses privados. Deve
esclarecer porque é que a Imoloc esta a ser tratada de forma diferente dos restantes proprietarios de
terrenos na area do parque. Porque € que a Imoloc da por adquirido que vai ter um terreno, por
permuta, na frente da Circunvalacdo e ndo noutro qualquer local da cidade. E se este tratamento,
aparentemente privilegiado, a Imoloc ndo abre um precedente grave em relacdo aos restantes
indemnizados do parque. E que os restantes proprietarios de terrenos no parque poderéo invocar o
principio da igualdade para exigir também um terreno na frente da Circunvalagdo. Enfim, ha muita
matéria para esclarecer no tal debate publico que Cardoso diz querer promover. Um debate que nédo
durara seguramente duas semanas, como o autarca pretende, mas que deve mobilizar os cidadaos
do Porto durante meses, para que 0 processo seja 0 mais transparente possivel e para que cada
municipe possa formular o seu juizo em consciéncia. [...] Como diria Jorge Sampaio, este € um dever

de cidadania inalienavel (Lemos, Publico, 16 de junho de 2001).

Apesar deste apelo, seria principalmente o Movimento pelo Parque da Cidade que
realizaria varias iniciativas ao longo do verdo e do outono de 2001 com o objetivo de debater o
proposito publico das frentes urbanas (Comércio do Porto, Faria e Marinho, 25 de julho de 2001).
Ou seja, ao contrario do debate realizado no Rivoli, que, segundo Margarida Silva (membro do
Movimento pelo Parque da Cidade), serviu apenas para “saber se o betdo & importante para a

carreira profissional deste ou daquele”, o Movimento pelo Parque da Cidade pretendia “focalizar
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a discussdo nas questdes que sdo verdadeiramente importantes”, nomeadamente (Comeércio do

Porto, Faria e Marinho, 25 de julho de 2001 - fig. 50):

- Porque é que a autarquia ndo fez uso do direito de preferéncia na aquisicdo dos terrenos
adquiridos pelo consorcio, tendo em conta que estes sdo indispensaveis para o Parque da Cidade

e neles sempre estiveram previstos a expropriacao?

- Como é que se explica a falta de verbas para o Parque quando a CMP dispunha de mais de 10

milhdes de contos s para o Euro 2004?

- Porque é que a CMP fomenta a construcdo de novos edificios em detrimento da recuperacao dos

milhares que estao degradados?

- Porque é que Fernando Gomes (ex-presidente eleito da CMP, que passara a “pasta” para Nuno
Cardoso, e candidato a presidéncia da CMP nas eleicdes autarquicas de 2001) nao declara a sua

posicdo em relacdo aos desenvolvimentos do Parque da Cidade?

Para além disto, ao aproveitar-se do interesse dos meios-de-comunicacao para sensibilizar
e incluir os cidadaos na discussao sobre o Parque da Cidade, o Movimento pelo Parque da Cidade
conseguiu angariar a simpatia e o apoio da populacao e das figuras publicas locais e adiar o
licenciamento de construcao das frentes urbanas até a realizacdo de um referendo sobre o assunto
(que nunca chegou a realizar-se). E verdade que seria muito dispendioso impedir a construcao
definitiva destas frentes urbanas, até porque a Camara teria de expropriar os terrenos do viaduto
que se encontravam na posse da imobilidria, porém, ao menos 0s portuenses saberiam que
tinham poder de decisado sobre o assunto e porque é que estavam a ser chamados a decidir. E
mais, muitos destes cidadaos preferiam que a expropriacdo fosse paga ao consorcio (Comércio

do Porto, Faria e Marinho, 25 de julho de 2001).

Num pais que, no inicio do milénio, tinha um baixo nivel de associativismo e que, de um
modo geral, privilegiou as ligacdes viarias, 0 saneamento basico e o desenvolvimento urbano, o
caso do Movimento pelo Parque da Cidade é um exemplo singular de como um movimento popular
ambiental organizado e predisposto a debater a causa, juntamente de redes de comunicacao social
e de cidadaos interessados, consegue influenciar as decisdes politicas locais e unir a comunidade
a volta da defesa de um espaco verde. O Parque da Cidade ¢ uma das poucas areas de ambiente
natural de grandes dimensdes no Porto, por isso seria natural que os cidaddos se mobilizassem

para a preservacdo deste espaco, questionando a falta de transparéncia da CMP e os projetos dos
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consorcios que, aos olhos do Movimento pelo Parque da Cidade, “constituem ameacas a
integridade daqueles espacos” (Publico, Cordeiro, 15 de julho de 2001). Tal como noticiado pela
edicdo do Publicode 5 de julho de 2001: “o empenhamento de um numero crescente de cidadaos,
que recusam ser postos a margem do processo de decisdo, tornara muito mais dificil a qualquer
futura gestdo municipal fugir as regras da transparéncia em matérias vitais da politica urbanistica

da cidade” (Publico, Queirds, 05 de julho de 2001).
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Figura 51. Noticia sobre a Marcha promovida pelo Movimento pelo Parque da Cidade. Jornal de Noticias, 29 de outubro de
2001.

Este empenho e interesse dos cidadaos é notavel, principalmente se considerarmos que
0 abaixo-assinado para a realizacdo do referendo foi capaz de angariar 9 mil assinaturas (mais do
que o limite fixado por lei — 7500, Didrio Digital, 28 de outubro de 2001) e de organizar varias
acdes de rua, sendo que a mais prominente, a “Marcha de Solidariedade com o Parque”, realizada
a 28 de outubro de 2001 (fig. 51). Com esta Marcha, o Movimento pelo Parque da Cidade
pretendeu, acima de tudo, “destacar o combate ao pedido de licenciamento de terrenos para

construcao no parque, que ja foi solicitado pela Imoloc” e oferecer aos portuenses “o direito de se
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pronunciar sobre o futuro do seu espaco verde mais emblematico, num clima de total

transparéncia e didlogo” (FPublico, 28 de outubro de 2001).

Um marco no Movimento pelo Parque da Cidade devido ao impacto mediatico e politico
que alcancou, a Marcha de Solidariedade pelo Parque da Cidade contou com centenas de
participantes, entre eles varios ex-presidentes do executivo portuense (Fernando Cabral, Carlos
Brito e Paulo Vallada - Publico, 28 de outubro de 2001), candidatos a Camara Municipal do Porto
(Rui Rio, PSD/PP, Rui Sa, CDU, e Teixeira Lopes, BE - fig. 51), cujas eleicdes se realizariam em
dezembro de 2001, e Teresa Lago (Presidente da Sociedade Porto 2001 - fig. 50). O Parque da
Cidade e o Movimento em sua defesa tornavam-se desta maneira um tépico de interesse politico
local, em que o0 apoio partidario a sua causa seria relevante para a orientacao de voto dos cidadaos
portuenses nas eleicdes desse ano (Jornal de Noticias, 29 de outubro de 2001, fig. 51). Como
diria Rui Rio numa entrevista a RTP em 2006: “o tema do Parque da Cidade ‘nao foi irrelevante,
bem pelo contrario’ nas duas vitdrias que alcancou nas eleicdes autarquicas de 2001 e 2005. Os
eleitores disseram claramente que nao querem o seu parque rodeado de densas construcoes"

(LUSA, RTP, 24 de marco de 2006).

Varios outros escritores, jornalistas, poetas, atletas, artistas, entre outros (fig. 50), também
manifestaram o seu apoio a causa do Movimento pelo Parque da Cidade entre julho e outubro de
2001, afirmando mesmo que “o Parque da Cidade € um espaco verde de enorme importancia
para a cidade e Area Metropolitana do Porto e, como tal, a sua area ndo deve ser diminuida, antes
alargada” (Publico, 28 de outubro de 2001). Para além da conjuntura politica e social que abonava
a favor do Movimento pelo Parque da Cidade, devemos ainda realcar o papel dos registos
hermenéuticos ao conservar a informacao sobre este conflito social de grande importancia para a
historia do Parque da Cidade. O relato jornalistico pode (e deve) ser uma fonte comparavel a outras
fontes mais convencionais, como atas municipais, planos diretores, artigos, de forma a
acrescentar novas perspetivas que nos irdao permitir descobrir o contexto, o desejo e o0 simbolismo
que fez nascer o movimento ambiental popular. Foi este olhar mais aprofundado que nos permitiu
integrar cada fase ou desenvolvimento do Parque da Cidade no contexto regional, nacional e
internacional em que este surge e, posteriormente, o Movimento pelo Parque da Cidade. Obvio
que cabe ao investigador separar a subjetividade da informacéao factual e encontrar o porqué de o
impulso mediatico acontecer no movimento ambiental popular, porém a digitalizacdo e
conservacao dos arquivos, em particular dos arquivos jornalisticos e televisivos, trouxe novos dados
€ Uma nova exposicao aos movimentos ambientais portugueses, apesar dos proprios interesses
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e/ou conhecimento do jornalista, da populacéo ou da redacao e o contexto local e nacional serem
condicionantes importantes quando se analisa uma peca jornalistica € 0 sucesso (ou ndo) do

movimento ambiental popular.

Para além disto, o interesse dos media na causa do Movimento pelo Parque da Cidade
demonstra também o impacto que este movimento ambiental popular teve na populacao local e
na uniformizacdo da informacao relativa ao Parque, sendo claro que o maior interesse dos
cidadaos na questdo do Parque da Cidade repercutiu-se num maior interesse da comunicacao
social e, consequentemente, num maior escrutinio publico e transparéncia. Acossado pela
iniciativa tomada por alguns cidaddos de avancar definitivamente com o debate sobre o Parque
da Cidade, os media ndo se imiscuiram do assunto e relataram, com um certo sentido de
responsabilidade, o “grande debate” do Parque da Cidade (Lemos, Publico, 16 de junho de 2001).
O que s6 prova que a iniciativa do grupo de cidaddos, que queriam defender o parque das
agressoes que lhe estavam a preparar, teve o mérito indiscutivel de fazer sair um assunto que os
principais interessados sempre quiseram manter em segredo. E, a partir do momento em que o

|u

Movimento pelo Parque da Cidade e a comunicacao social “se uniram” na clarificacdo dos projetos
do Parque da Cidade, comecaram-se a discutir publicamente aspetos decisivos, nomeadamente

(Lemos, Publico, 2001):

- Porque ¢ que se falava em indemnizacdes de milhdes que poriam em risco as financas

camararias se nao se conheciam quaisquer direitos de construcao adquiridos?

- Com que proposito € que um consoércio comprou uma parcela de terreno na frente
maritima do parque, sabendo que se tratava de uma area onde nao se podia construir? Foi com o
objetivo de ser indemnizado ou porque tinha promessas (ou garantias) do presidente da Camara

de que esse terreno seria alvo de uma permuta na frente da Circunvalacao onde poderia construir?

- Foi atribuido ao consorcio algum terreno na frente da Circunvalacdo? Se sim, porque é
que os vereadores nao sabem de nada? Se nao, porque é que o consorcio anuncia em folhetos

um empreendimento no local?

As perguntas multiplicaram-se, mas as que elencamos bastam para se perceber a falta
de clareza em que todo este processo estava envolvido e como a comunicacdo social e o
Movimento pelo Parque da Cidade foram essenciais para divulgar e harmonizar a informacéo sobre

o Parque da Cidade. Como José Queirds afirmara no debate do café Majestic, “a cidade quer saber
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que direitos adquiridos existem sobre ela. Qualificar ou nao a frente do parque nao estd em questao,
0 que é importante é comecar a informar as pessoas sobre o0 que se vai fazer” (Um café no

Majestic, RTP, 20 de julho de 2001).

No fim, o apoio dado ao Movimento pelo Parque da Cidade, por parte da populacdo e
medialocal e/ou regional, deve-se, em grande parte, ao facto de ndo haver informacao (disponivel)
suficiente para sustentar o projeto de Nuno Cardoso e do consoércio, o que prejudicou a sua
execucdo e a candidatura socialista a presidéncia da CMP (Fernando Gomes pelo PS) e motivou o
sucesso do Movimento pelo Parque da Cidade e das candidaturas adversarias, com especial
destaque para Rui Rio (que, juntamente com outros, declarara o apoio incondicional a causa do
Movimento pelo Parque da Cidade - fig. 51). Nuno Cardoso abandonaria o cargo, mas ndo sem
antes deferir dois PIP (Pedido de Informacao Prévia), em 04 de janeiro de 2002, que continham
0s projetos das frentes urbanas e permitiam a construcdo de oito moradias geminadas na Av. da
Boavista e quatro edificios na Estrada da Circunvalacao (Publico, Gomes, 05 de janeiro de 2002).
Segundo Nuno Cardoso, a aprovacdo destes pedidos deveu-se aos “pareceres técnicos dos
servicos, que eram todos favoraveis” e ao facto do prazo para o executivo portuense se pronunciar
terminar nesse mesmo dia (Publico, Gomes, 05 de janeiro de 2002). Para além disto, Cardoso
garantiu que esta decisao nao foi de todo politica, pois 0s servicos técnicos avaliaram a questao a
luz da lei e salvaguardaram os interesses dos municipes (Publico, Gomes, 05 de janeiro de 2002).
Rui Rio assumia o cargo com a promessa eleitoral de ndo construir nos primeiros quatros anos,
um possivel referendo local e uma dura novela judicial contra o consércio liderado pela IMOLOC

(que aumentou ainda mais o peso do Parque sobre a cidade).

5.4 - Depois do Movimento pelo Parque da Cidade

Tudo o que aconteceria depois, inclusive os futuros PIPs e acordos polémicos, esteve de
alguma maneira relacionado com este despacho de Nuno Cardoso. Apesar dos prejuizos causados
ao erario publico portuense, Rui Rio, desde o seu inicio, viria a comprometer-se com a nao
construcao destas frentes urbanas, como indicam as suas declaracoes ao Publico: “os portuenses
votaram em mim por varias razdes, entre as quais esta — que foi uma das questdes mais discutidas
durante a campanha” (Publico, Pereira, 05 de janeiro de 2002). Esta posicao viria a ser fortalecida
na sua reeleicao em 2005 quando reafirmou que “continua[va] a defender que o Parque da Cidade

deve respirar, ndo podendo ser limitado por grandes construcdes" (LUSA, RTP, 24 de marco de
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2006). O proprio Movimento pelo Parque da Cidade viria, num comunicado & imprensa,® a
responder a esta decisao de Nuno Cardoso e organizou uma acao popular em 05 de janeiro de
2002, em que, junto de varios populares, se declarou “mais determinado do que nunca em
impedir a construcdo em todas as frentes do Parque” e disponibilizou-se para retomar, de imediato,
campanhas e marchas de sensibilizacao junto dos utentes do Parque até que o Parque da Cidade
esteja protegido das frentes urbanas que a populacéo portuense havia recusado (Movimento pelo

Parque da Cidade, 05 de janeiro de 2002).

Porém, tal como referiu Rui Sa, vereador eleito pela CDU em dezembro de 2001, a decisao
de Nuno Cardoso “pode ndo ser irreversivel, mas enfraquece a futura capacidade de negociacao
da camara com a IMOLOC" (Publico, Pereira, 05 de janeiro de 2002). E, infelizmente, nédo seria o
Unico legado de Gomes e Cardoso, ja que todos estes acordos da Camara Municipal relativamente
aos processos do Parque da Cidade, tarde ou cedo, viriam a ser discutidos em tribunal. Nuno
Cardoso viria a ser acusado de favorecimento ao FC Porto na sequéncia da permuta dos terrenos
de Aldoar e das Antas (Publico, Faria, 30 de abril de 2004). Segundo, Rui Sousa, representante
da familia Ramalho, este caso era “consequéncia de varios actos maltratados pela camara nas
ligacoes com o FC Porto” (Didrio de Noficias, Robalo e Mendes, 01 de junho de 2007). Cardoso
viria a ser absolvido em 2010, apesar dos prejuizos (na ordem dos milhdes) que a Camara
Municipal do Porto havia sofrido por causa das permutas e das indemnizacoes aos proprietarios

(Didrio de Noticias, Teixeira, 11 de novembro de 2010).

Relativamente as expropriacdes da frente maritima e aos terrenos das frentes urbanas da
Estrada da Circunvalacao e da Av. da Boavista, este caso viria a ser lento e dispendioso. Desde o
inicio, o novo executivo portuense declarou que estaria aberto a discussao publica sobre 0 assunto:
“achamos que deve haver discussao publica. Por isso vamos comecar ja, com diversas iniciativas,
e podemos recuperar a ideia do referendo, se for caso disso" (Publico, Pinto, 15 de novembro de
2002). A primeira vez que o consorcio recorreu aos tribunais ocorreu em novembro de 2002, apos
o vereador do Urbanismo, Ricardo Figueiredo, indeferir o PIP aprovado por Nuno Cardoso (Publico,
Carvalho, 15 de setembro de 2018). Este pedido viria ser rejeitado pelo Tribunal Administrativo do
Porto, mas seria consecutivamente recorrido até chegar ao Supremo Tribunal Administrativo, que
obrigou a CMP a pagar cerca de 27 milhdes de euros por todos estes terrenos (ao qual poder-se-

iam acrescentar 160 milhdes de euros pela revogacao do PIP e pela construcao do Edificio de

= Fonte: http://parquedacidade.no.sapo.pt/comunicados/05janeiro2002.html
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vidro e do viaduto em terreno privado (Publico, Carvalho, 15 de setembro de 2018)). Todo este
processo viria a conhecer o seu desfecho no final de 2008, quando Rui Rio chegou a um acordo
com os proprietarios do terreno e entregou quatro lotes de terrenos para construcao em varios
pontos da cidade (entre eles, o também polémico empreendimento na escarpa da ponte da
Arrabida), o Edificio Transparente e o Matadouro, em Sao Roque da Lameira (Publico, Moreira, 20

de dezembro de 2008).

Dito isto, em jeito de conclusao, podemos afirmar que o Movimento pelo Parque da Cidade
conseguiu nao sé influenciar as decisdes politicas relativas ao Parque da Cidade que se seguiram,
como trazer para a cidade um novo tipo de desenvolvimento urbano, com mais espacos verdes e
apoiado no debate e na transparéncia. Como exemplo podemos referir o Parque Oriental da Cidade,
construido no segundo mandato de Rui Rio e que, segundo o ex-autarca, & diretamente
influenciado pelo agora denominado Parque Ocidental da Cidade: “a cidade esta a desenvolver
noutros espacos verdes, nomeadamente o Parque Oriental, projecto de 81 hectares "ainda em
fase embrionaria", mas que devera ter um impacto semelhante ao do Parque Ocidental" (LUSA,
RTP, 24 de marco de 2006). Rui Rio destacou ainda a importancia daquilo a que chamou "jardins
de proximidade", ou seja, projetos “de dimenséao local dinamizados pela autarquia para a criacao

de espacos verdes nas areas habitacionais” (LUSA, RTP, 24 de marco de 2006).

Com isto, quase todos objetivos do Movimento pelo Parque da Cidade foram cumpridos,
ja que este movimento nao se propunha somente a proibicdo de praticas relacionadas aos
excessos, mas também na promocao de ideias de bem-estar, debate publico, coesao social e/ou
renovacdo de infraestruturas. De acrescentar ainda a criacdo de um gabinete para o
desenvolvimento urbano do Parque, no quais se incluiram Siddnio Pardal e um dirigente do MPC.
No fundo, como bem indicaria Bernardino Guimaraes anos mais tarde, o Movimento pelo Parque
da Cidade sempre quis que o Porto tivesse o “direito a integridade do seu maior espaco verde, e
a democracia passa sempre por opcdes claras e intencdes transparentes” (FPublico, Guimaraes e
Marques, 27 de maio de 2009). Por ultimo, é importante referir que o Parque Ocidental da Cidade
possui, atualmente, cerca de 90 hectares, fruto das varias ampliacdes e obras de melhoramento
que ao longo da ultima década foram sendo feitas (a ultima em 2020, alargando o Parque para a

zona do Queimodromo).
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Conclusao

Se 0 Movimento pelo Parque da Cidade pode ser associado a defesa do espaco do Parque
da Cidade, ndo podemos descurar também a dimensao social e a experimentacao urbanistica que
este exigiu ao executivo do Porto. A génese do Movimento pelo Parque da Cidade esta
inequivocamente ligada a falta de coordenacao e informacao dos varios projetos do Parque da
Cidade e as incongruéncias e conflitos dentro da Camara Municipal do Porto, dai o esforco de
debater e uniformizar a informacao relativa ao Parque da Cidade. Para a percecao do impacto e
do desenvolvimento deste Movimento, cremos ter ficado patente no quinto capitulo, como a
evolucdo do debate em volta do Parque da Cidade se ia projetando nos varios estratos da
sociedade. Vao-se percebendo os varios objetivos tracados coletivamente, como promover a
participacado publica e defender o Parque da Cidade, organizacao de debates, acdes de rua, propor
um referendo que permitisse adiar a construcao nas frentes urbanas e obrigar a Camara Municipal
do Porto a discutir os projetos do Parque da Cidade antes de inicia-los. Alcancados estes objetivos,
definiram como passo seguinte a massificacdo das preocupacdes sociais sobre o Parque da
Cidade e encontrar apoio politico, mediatico e social para a sua causa. Ja a Marcha de
Solidariedade pelo Parque da Cidade permitiu a reuniao de varios cidadaos com interesses de
intervencao comuns se conhecessem e comecassem a gizar futuros debates sobre o Parque da

Cidade, ainda que pudessem divergir em relacdo as opcoes ideologicas.

No fundo, o Movimento pelo Parque da Cidade procurou debrucar-se sobre a utilidade
publica e econdmica do Parque da Cidade e desafiou o executivo portuense a fazer o mesmo sobre
as frentes urbanas que propunha para a Av. da Boavista e para a Estrada da Circunvalacdo. O
debate publico sobre o Parque da Cidade seria, no seu entender, a Unica forma de sustentar os
projetos do Parque da Cidade (ou qualquer outro projeto urbano), pelo simples facto de ter tido
participacdo publica na construcdo do espaco verde e, consequentemente, aproximacao do espaco
aos cidaddos. Na esteira do Movimento pelo Parque da Cidade, o maior acesso a informacéo e o
desenvolvimento social e literario permitiu o desenvolvimento de uma rede formada por cidadaos
em torno do Parque da Cidade, algo que pode ter ajudado no sucesso (e possivel confianca) deste

movimento ambiental popular.

Para além disto, os processos de desenvolvimento que ocorreram no pais afetaram
diretamente a percecdo dos cidadaos sobre a natureza. A urbanizacdo aumentou e com isso as

preocupacdes ambientais adquiriram outra relevancia, mesmo nao existindo uma verdadeira

136



consciéncia ecologica dentro da sociedade portuguesa. E num contexto local isto € particularmente
importante, pois este tipo de movimentos populares tende a ter um contexto de intervencao sobre
a realidade material, normalmente associado a defesa de um bem natural que “pertence” a um
grupo de cidadaos, que pertence ao “seu quintal” — como é o caso do Movimento pelo Parque da
Cidade. Os dados revelados no segundo capitulo revelam isso mesmo: a ligacao entre os protestos
populares, o quotidiano e o meio-ambiente que “pertence” ao individuo local ¢ de enorme
importancia para o sucesso de grande parte dos movimentos ambientais populares, pois as causas
gue merecem maior atencao por parte da populacédo sao as que contribuem para a implementacao
definitiva da participacao coletiva nos inimeros espacos urbanos ou problemas ambientais que
existem no pais. Por fim, recusam fechar o debate na redoma das formulacdes e discussdes
puramente académicas ou técnicas. Até porque as formas de processo e exigéncias dos
movimentos de raiz popular e a fraca cultura ecologica assim o exigiam, apesar dos especialistas
sobre 0 assunto serem frequentemente utilizados como forma de divulgar, legitimar ou ajudar a
resolver o problema levantado. Longe de buscarem liderancas fortes ou modelos organizativos
rigidos ou estruturados, veem na informalidade uma forma de demonstrarem a sua diferenca,

assim como o meio mais eficaz de conseguirem concretizar os seus objetivos.

Desta forma, como notdamos no caso do Parque da Cidade, o conhecimento académico
por si s6 ndo € suficiente e, muitas vezes, ¢ subjugado pela ligacdo dos habitantes a
localidade/espaco ou por contexto sociais e/ou politicos (no caso especifico do Parque da Cidade
- 0 periodo eleitoral e a renovacao urbanistica da cidade), que séo especialmente relevantes para
a continuidade e eficacia do movimento popular ambiental. Assim, ha que conjugar as crises
urbanas e ambientais explicadas no primeiro capitulo de forma a entender nao so as varias faces
do debate sobre o Parque da Cidade, como também as suas funcdes dentro de um espaco urbano.
Aqui salientamos o papel da arquitetura paisagista e do debate promovido a volta da transformacéo
urbana ao longo do século XIX e XX por se proporem a utilizar a natureza como processo de acao
e uniao coletiva — como um verdadeiro direito a natureza na cidade para todos os seus habitantes.
Porém, de realcar que, no inicio, a proposta de incorporacao da natureza na vida social surge

Como recurso para alcancar a satisfacao individual, nao coletiva.

Nessa altura, ja a ideologia do consumo e 0s avancos urbanos haviam mercantilizado a
natureza, que passara a ser incorporada ao territorio como espaco produzido. A valorizacao do
projeto de satisfacdo pessoal marcava as relacdes entre 0 homem e a natureza e 0s riscos
inerentes a utilizacao excessiva e desadequada do territorio e dos recursos naturais, na maior
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parte dos casos, nao eram considerados. A agua, o ar puro, as arvores, 0s animais e o “proprio

|H

quintal” das populacdes passaram a ser considerados artigos de luxo e quem nao pode pagar por
eles fica excluido desses bens. Ou seja, a producao da natureza passou a ter o objetivo de valorizar
aqueles que tém o poder de a comprar e de discriminar quem a ndo tem, o que motivou o aumento
das lutas socioambientais. Em suma, no primeiro e segundo capitulo, procuramos também
explicar como a conversao da natureza em “bem” enclausurado em locais privados ou longinquos
ira motivar a resposta dos movimentos socioambientais e o surgimento de mais espacos verdes e
mais estudos que explicam as vantagens publicas destas areas. Ou seja, como a construcdo do

direito a natureza na cidade ou de cidades “verdes” esta diretamente ligada com os movimentos

populares que reivindicam o usufruto digno e “saudavel” das cidades.

Com isto, ao longo do capitulo 3 tentamos tracar como o Parque da Cidade refletiu a
necessidade de a populacao ter um espaco social verde na sua cidade, desassociada do mundo
imobiliario. A melhoria do bem-estar social € igualmente proxima a este espaco verde. Desta forma,
defendemos que a ligacado entre os horticultores e o0 meio-ambiente portuense e como 0s varios
planos urbanos do Porto exigiram que o enquadramento urbano dos espacos verdes fosse
entendido como um processo integrado a vida social, onde o dever de preservacdo do espaco
social é (ou deveria ser) imprescindivel para o Estado e para os seus cidadaos. No caso particular
do Parque da Cidade, a criacdo conjunta desta historia social em redor deste espaco verde
fortaleceria ainda as solidariedades urbanas, cada vez menores no nosso mundo, como vimos no

quarto capitulo.

Por ultimo, concluimos que uma das grandes realizacdes do Movimento pelo Parque da
Cidade foi o de ter aberto o debate sobre o Parque da Cidade ao publico. A primeira iniciativa foi
o referendo proposto no inicio de 2001 com o objetivo de impedir a construcao das frentes urbanas
na envolvente do Parque da Cidade sem antes ter havido discussao publica sobre o assunto. No
verao de 2001, seguiram-se varias iniciativas de rua, debates e a distribuicdo de panfletos com
informacao sobre o Parque da Cidade, sendo este ultimo mais voltado para a sua causas e para
as iniciativas que o Movimento promovia. Contudo, a maior realizacdo do movimento, como
explicamos no quinto capitulo, foi a Marcha de Solidariedade pelo Parque da Cidade, que recolheu
0 apoio politico de quase todos os candidatos a Camara Municipal do Porto em 2001 e de grande
parte da populacao portuense. Por outro lado, importa realcar que as criticas as frentes urbanas
se centravam, como € evidente, na falta de informacao disponivel sobre o0 assunto e nos possiveis
acordos que poderiam prejudicar o interesse publico sobre o espaco e o desenho do Parque. Pela
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importancia que esta questdo teve no debate e no referendo sobre o Parque da Cidade, o

Movimento pelo Parque da Cidade nao se furtou a discussao publica.

Naturalmente, aos olhos da populacéo, o argumento de um arquiteto tinha maior peso do
que o de um jovem ecologista, contudo, até os artigos na imprensa procuraram moldar uma
opiniao publica favoravel a nao construcao das frentes urbanas, sem antes haver debate publico
sobre o0 assunto. Decisiva foi também a adesao de Teresa Lago (Presidente da Sociedade Porto
2001) a causa deste Movimento, o que obrigou a Camara Municipal a ndo construir, de imediato,
nas envolventes do Parque da Cidade. Poucas semanas depois, organizam-se eleicdes e Rui Rio,
candidato que apoiava a ndo-construcao, ganhou. Assim, como verificado no quinto capitulo, a
luta popular, a intervencado do Movimento pelo Parque da Cidade e os esclarecimentos prestados
por jornalistas e académicos geraram uma opinido publica maioritariamente favoravel a “nao-
construcao” ou, pelo menos, ciente dos projetos que envolviam o Parque da Cidade e, por isso,
reticente quanto as propostas de Nuno Cardoso. Em certa medida, a proposta mais exequivel e
mais facilmente compreensivel para maioria da populacdo era a do Movimento pelo Parque da
Cidade, que pretendia discutir os projetos que afetavam, direta ou indiretamente, a populacao

portuense.

Com isto, concluimos que os protestos populares portugueses demonstram a necessidade
de criar politicas urbanas construtivas orientadas para o cidaddo e nao a proliferacdo de planos
que visam a proliferacao de construcoes clandestinas e o desenvolvimento selvagem do «turismo»
e da urbanizacdo. Enfatizam também o papel das cidades como espacos onde o usufruto da
riqueza, da cultura e da natureza sdo garantidos a todos os seus habitantes, garantindo a todas
as pessoas o usufruto pleno da economia, da cultura, das infraestruturas e dos recursos, com
base em critérios de equidade distributiva, complementaridade econdmica, respeito pela cultura,
a diversidade e a sustentabilidade ambiental. Ou seja, a criacdo de um direito a natureza na cidade
que funcione como uma garantia do cumprimento das varias legislacdes que nao possuem
mecanismos que asseguram a qualidade do ar, da agua, a vida em comunidade e a fauna urbana
ou apele a criacao de outros que procurem conciliar as politicas ambientais e as politicas de
ordenamento de territdrio. A natureza passaria a ser um espaco de convivio social, de facil acesso
e independente do poder aquisitivo ou da economia local, e resgatava-se a ideia de totalidade da
natureza na cidade, ndo como uma forma de retorno a natureza primitiva, mas como uma

verdadeira incorporacdo da natureza na cidade.
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Os movimentos ambientais populares portugueses, em certa parte, procuram esta
construcao social da natureza ao protegerem o espaco que lhes pertence. No entanto, como vimos
no capitulo 2, a protecao e a politica ambiental portuguesa nao se foca na preservacao do natural,
nao incentiva a relacdo entre o urbanismo e a ecologia, nem orienta a utilizacao coletiva dos
espacos verdes. A propria intervencdo do Estado opta pelo valor da troca que ambas as partes
oferecem, quando este deveria seguir os interesses da sua populacdo. Ou seja, o dever de
preservacao da natureza e do bem-estar social, inerente ao Estado, é facilmente atirado como
moeda de troca. O projeto e a luta pelo um espaco verde ndo é de todo comparavel com um plano
urbanistico de uma grande cidade, porém, o aparecimento de lutas populares como a suscitada
pelo Movimento pelo Parque da Cidade ndo pode ser desligado do trabalho de despertar a
consciéncia e do estudo urbano-ambiental em Portugal e, no caso especifico do Parque Ocidental
da Cidade, nas varias propostas urbanas que se seguiram no Porto, como o Parque Oriental da
Cidade ou o projeto urbanistico junto a ponte da Arrabida, cujo a relacéo ficara para um futuro

estudo.
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