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Instrumentos Concretizadores da Redistribuicio do Rendimento e da Riqueza nos
Ordenamentos Juridicos Brasileiro e Portugués

RESUMO

Este trabalho examina o papel dos instrumentos tipicos de Direito Tributario como ferramentas
de redistribuicao de rendimento e riqueza nos sistemas juridicos do Brasil e de Portugal. A pesquisa parte
de uma analise dos principios fundamentais de tributacdo, como a capacidade contributiva, a isonomia,
a progressividade e a justica social, para avaliar como esses valores sao aplicados nos respetivos
ordenamentos juridicos. Aborda-se o enquadramento constitucional de ambos os paises, que estabelece
a promocao de uma sociedade mais justa e igualitaria por meio da tributacao, considerando-se que o
Estado social exige mecanismos fiscais que garantam recursos para o financiamento de politicas publicas
e 0 combate as desigualdades socioeconomicas.

A tributacao sobre o rendimento, aplicada progressivamente, revela-se essencial para exigir maior
contribuicdo dos individuos com maior capacidade econémica. Ja a tributacéo sobre o patrimonio, com
foco especial no sistema portugués para o calculo do Imposto Municipal sobre Imoveis e na existéncia
do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoveis (AIMI), visa onerar patrimoénios elevados. Ademais, a
tributacdo sobre o consumo, por sua vez, é reconhecida pelo seu carater regressivo, 0 que exige a
aplicacao do principio da seletividade para atenuar os seus impactos sobre a populacdo de menor
rendimento.

0 trabalho também explora propostas e debates sobre novos instrumentos tributarios, como a
taxacdo de dividendos e de fundos exclusivos, que representam esforcos recentes no Brasil para reduzir
a concentracao de riqueza. A analise mostra que a adocao de uma tributacao pode contribuir para a
justica fiscal e para uma sociedade mais equitativa.

Através do Direito comparado, a dissertacao observa que, apesar das semelhancas estruturais,
0s sistemas tributarios brasileiro e portugués possuem diferencas praticas, em parte devido a contextos
politicos e econdmicos distintos. Conclui-se que os instrumentos tributarios, se aplicados com coeréncia
e eficacia, sao essenciais para promover o Estado social e promover uma redistribuicao de recursos que
favoreca a igualdade de oportunidades, contribuindo para o desenvolvimento de um sistema fiscal justo

e sustentavel.

Palavras-chave: Redistribuicdo de Renda; Redistribuicdo de Riqueza; Tributacdo sobre o consumo;

Tributacao sobre a Renda; Tributacao sobre o Patrimonio.



Implementing Instruments for the Redistribution of Income and Wealth in the Brazilian
and Portuguese Legal Systems

ABSTRACT

This work examines the role of typical tax law instruments as tools for redistributing income and
wealth in the legal systems of Brazil and Portugal. The research begins with an analysis of the fundamental
principles of taxation, such as the ability to pay, equality, progressivity and social justice, to assess how
these values are applied in their respective legal systems. The article addresses the constitutional
framework of both countries, which establishes the promotion of a more just and egalitarian society
through taxation, considering that the welfare state requires fiscal mechanisms that guarantee resources
for financing public policies and combating socioeconomic inequalities.

Income taxation, applied progressively, proves essential to demand greater contributions from
individuals with greater economic capacity. Asset taxation, with a special focus on the Portuguese system
for calculating the Municipal Property Tax and the existence of the Additional Municipal Property Tax
(AIMI), aims to burden large assets. Furthermore, consumption taxation, in turn, is recognized for its
regressive nature, which requires the application of the principle of selectivity to mitigate its impacts on
the lower-income population.

The work also explores proposals and debates on new tax instruments, such as the taxation of
dividends and exclusive funds, which represent recent efforts in Brazil to reduce the concentration of
wealth. The analysis shows that the adoption of progressive taxation can contribute to tax justice and a
more equitable society.

Through comparative law, the dissertation observes that, despite structural similarities, the
Brazilian and Portuguese tax systems have practical differences, partly due to distinct political and
economic contexts. It is concluded that tax instruments, if applied coherently and effectively, are essential
to promote the social state and promote a redistribution of resources that favors equal opportunities,

contributing to the development of a fair and sustainable tax system.

Keywords:; Income Redistribution; Redistribution of Wealth; Taxation on consumption; Income Taxation;

Taxation on Assets.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um dos paises com maior indice de desigualdade no mundo, figurando como um dos
recordistas em concentracdo de renda. Neste cenario, o Poder Publico brasileiro tem a dificil tarefa de
promover o Estado de bem-estar-social, ou seja, aquele Estado assistencial que garante padrées minimos
de educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidaddos:. Para isso, faz-se
necessario haver um sistema tributario apto a arrecadar recursos suficientes para custear politicas
publicas, a0 mesmo tempo que seja razoavel e compativel com os principios constitucionais tributarios.

Neste diapasao, Nabais? trata do principio do Estado social, afirmando o autor ser uma tarefa
fundamental do Estado a realizacdo da democracia econémica, social e cultural. Assim, orienta a
tributacdo ou uma maior tributacao baseado na progressividade dos impostos, a tributacdo do capital,
bem como, no sentido da n&o tributacdo ou da sua limitacdo, com fundamento no minimo existencial,
nao tributando prestacdes sociais e rendimentos monetarios ou imputados afectos pelos contribuintes a
satisfacado das suas necessidades existenciais.

Segundo Filipe Fernandes:, a progressividade deve projetar-se sobre a globalidade dos
instrumentos fiscais disponiveis ao nivel da tributacdo. O autor ensina que se pode aferir se, em termos
efetivos, um imposto como o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) cumpre ou nédo
uma dimensao progressiva quando se tributa mais gravosamente os rendimentos mais elevados e menos
gravosamente os rendimentos menos elevados.

Frente as desigualdades sociais, o Estado, pautado numa atuacao positiva, deve promover as
politicas publicas necessarias para fazer cumprir os ditames constitucionais, num pais que figura como
quinto maior do mundo em extensao territorial.*

E certo, portanto, que o custo para que o Estado atinja tais fins ¢ alto, e que, a sua principal
fonte de recursos financeiros é a arrecadacao de tributos. Todavia, a populacao brasileira, ao passo que
necessita da atuacao estatal para garantir direitos fundamentais, muito reclama da carga tributaria
brasileira, por considerar demasiadamente alta. Entretanto, tal tema precisa ser compreendido de uma
forma mais detalhada, para entdo partirmos para o debate acerca de solucdes adequadas para a

presente controvérsia. Ocorre que a carga tributaria brasileira ndao esta entre as mais altas do mundo, o

+ NOVO, Benigno. JUSBRASIL. Estado Social. Disponivel em: https://benignonovonovo.jusbrasil.com.br/artigos/ 729515844/ estado-social. Acesso em: 27
out. 2023.

= NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. - 5° ed. — Coimbra: Aimedina, 2009, p. 161. ISBN 978-972-40-3800-1

s FERNANDES, Filipe de Vasconcelos. Direito Fiscal Constitucional - Introducéo e Principios Fundamentais. Lisboa: AAFDL Editora. 2020, p. 177. ISBN 978-
972-629-553-2.

« IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Comissio Nacional de Classificacdo. Disponivel —em:
https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/97-7a12/7al2-voce-sabia/ curiosidades/ 1629-o-tamanho-do-brasil.ntml.  Acesso em: 27 out.
2023.
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problema é a forma como ela é aplicada, pois estamos diante de um sistema em que aqueles menos
favorecidos economicamente pagam proporcionalmente mais, estando a tributacdo mais concentrada
sobre consumo do que sobre renda e propriedade privadas.

A presente discussdo revela-se de extrema relevancia, principalmente por trazer a baila uma
questdo que muito se debate entre os brasileiros, que é a carga tributaria no Brasil, e o (des)cumprimento
dos preceitos basicos trazidos na Constituicdo Federal de 1988, por parte do Estado. A Constituicdo
Federal, no artigo 7.°, IV, traz a ideia de “minimo existencial”, que seria o conjunto de bens e utilidades
basicas imprescindiveis para uma vida com dignidade, tais como a saude, a moradia e a educacao
fundamentale.

Para isto, & necessario que o Poder Publico disponha de recursos financeiros suficientes para
custear as politicas publicas e proporcionar as prestacdes inerentes ao Estado Social. Portando, a
arrecadacao publica mostra-se relevante, principalmente porque o Estado deve buscar manter o
equilibrio das contas publicas, adotando uma politica fiscal responsavel.

Neste sentido, como bem define Emerson Gomes’, o gasto publico ndo é um ato isolado de
desembolso de recursos. Trata-se de um amplo procedimento voltado a satisfacdo das necessidades
publicas. As politicas e programas publicos revelam-se como instrumentos de racionalizacao do gasto
publico, com o fim de atender as necessidades publicas.

Segundo Manuel Pereiras, “O Estado desenvolve uma actividade financeira caracterizada pela
realizacdo das despesas derivadas da satisfacdo das necessidades colectivas e pela arrecadacédo das
receitas para a cobertura dessas despesas”. O autor acrescenta que tais necessidades colectivas variam
ao longo do tempo, sendo dependentes de uma decisao politica.

Neste contexto, surge a importancia da instituicao de tributos, sendo estes a principal fonte de
receita publica. Contudo, observa-se no ambito tributario a existéncia de tributos dotados de
regressividade, onerando proporcionalmente mais os mais pobres. Deve-se, assim, preferir a
predominancia da progressividade. Alinhado a isto, Pacheco® afirma que a politica fiscal também visa a
distribuicao de riqueza e a reducéo das desigualdades, por meio da aplicacdo de impostos progressivos,

0s quais pretendem redistribuir ou repartir sacrificios ou recursos.

s YOUNG, Victor Augusto Ferraz. UNICAMP. O Brasii Tem a Maior Carga Tributaria do Mundo?. Disponivel em:
https://www.blogs.unicamp.br/sobreeconomia/2022/05/02/ o-brasil-tem-a-maior-carga-tributaria-do-mundo/. Acesso em: 27 out. 2023.

s BRASIL. Constituicio da  Republica  Federativa do Brasii De  1988. Brasilia, 5 out 1988.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm. Acesso em 29 out. 2023.

7 GOMES, Emerson Cesar da Silva. O Direito dos Gastos Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2015. ISBN 978-85-8193-017-3. P. 81.

* PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas. Fiscalidade. - 4° ed. Coimbra: Almedina, 2013. ISBN 978-972-40-4683-9. P. 123.

s MARTINS, Guilherme D'Oliveira; PACHECO, Ana Sofia Assis. Aspectos Economicos e Sociais da Extrafiscalidade. In PIRES, Manuel (org) — Da Extrafiscalidade.
- 1% ed. - Lisboa: Ensaios. Universidade Lusiada Editora, 2011. ISBN 978-989-640-098-9. P. 61.
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Portanto, a presenta pesquisa gira em torno da problematica que surge aqui, evidenciando neste
momento a necessidade de se buscar alternativas para permitir uma suficiente arrecadacéo, contudo,
sem perder de vista o principio da capacidade contributiva.

Desta forma, verifica-se as diferencas posturas adotadas entre Brasil e Portugal, em que no Brasil
as aliquotas dos impostos sobre o rendimento sao bem menores do que as portuguesas. Por outro lado,
o0 Brasil possui uma alta carga tributaria sobre o consumo, somado a um sistema complexo que encarece
mais ainda os produtos e servicos no pais.

0 assunto da regressividade do sistema fiscal brasileiro vem se intensificando, ganhando espaco
nos debates politicos, sendo inclusive pauta importante no presente cenario de propostas de reforma
tributaria que tramitam no Congresso Nacional brasileiro.

Posto isto, considerando a notdria necessidade de se realizar mudancas no sistema tributario
brasileiro, percebe-se que ha aspectos do Direito portugués que podem apresentar ideias a serem
introduzidas no ordenamento patrio. Entre eles, estd o Adicional ao IMI, como uma forma de tributar
fortunas imobiliarias, correspondendo a uma fonte de receita publica que onera apenas 0s mais ricos,
incluindo em seu campo de incidéncia apenas sujeitos com elevada capacidade contributiva.

Por fim, percebe-se que a tributacao no Brasil nao tem sido suficientemente pautada no principio
da capacidade contributiva. Por consequéncia, ha uma tendéncia a perpetuacao da desigualdade social,
em prejuizo a redistribuicdo de renda, bem como ha um prejuizo para toda a populacao na medida que

compromete o poder de compra da populacao, trazendo prejuizo a propria economia brasileira.
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METODOLOGIA

A pesquisa a ser realizada sera bibliografica, conforme ensinamentos de Anténio Gil*, baseando-
se em material ja elaborado, especialmente livros e artigos cientificos. Serdo utilizados livros de Direito,
artigos cientificos, sem prejuizo, de forma ndo predominante, de dados oficiais, bem como os fornecidos
por institutos de pesquisas e jornais.

Como define Joaquim Severino®, técnicas referem-se aos procedimentos operacionais que
servem de mediacao pratica para a realizacao das pesquisas, acrescentando ainda que devem ser
compativeis com os métodos adotados e com os paradigmas epistemolégicos adotados.

A pesquisa sera basicamente indutiva, isto €, as ideias e entendimentos serao a partir de padroes
encontrados nos dados. Para isto adentrar-se-a na investigacdo da aplicacao dos institutos abordados
em diferentes paises ou contextos historicos.

Em seguida, para fins de investigacdo sobre o tema abordado, busca-se aqui 0s recursos
oferecidos pela interdisciplinariedade, utilizando métodos, desde o comparativo, historia do Direito,
Antropologia, Sociologia e analise econdmica do Direito.

Com relacdo ao direito comparado, o foco é principalmente entre o Direito brasileiro e o
portugués, com o objetivo de encontrar inspiracao para o debate de solu¢des para o problema em causa.
Almeja-se aqui, através da comparacdo, apontar evolucbes legislativas no ordenamento juridico
portugués, que possa acrescentar no sistema juridico brasileiro para a resolucdao de problemas que
existem, mas que ainda nao foram captados pelo legislador brasileiro.

Posto isto, sera feito o uso do direito comparado em sua dupla vertente: macrocomparacéo e
microcomparacao. Assim, pela vertente da macrocomparacédo, compara-se diferentes familias de direito
como o financeiro, tributario, administrativo, constitucional, bem como comparando os diferentes
sistemas juridicos, em causa especialmente os sistemas do Brasil e Portugal. Com relacéo a vertente da
microcomparacao, sera feita a verificacdo e contraposicdo entre institutos, mormente o da tributacdo
sobre renda e patrimdnio em face da tributacdo sobre consumo.

Objetiva-se aqui a utilizacdo da presente pesquisa como ciéncia para a construcdo e continua
melhoria do ordenamento juridico brasileiro. Inspirar interpretacdes por estudos comparativos. Esta
comparacao servira de melhor conhecimento sobre o proprio sistema juridico brasileiro, o qual &€ muito

influenciado pelo Direito Portugués.

© Gil, Antonio Carlos, 1946- Como elaborar projetos de pesquisa. - 4. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2002 Bibliografia. ISBN 85-224-3169-8.
1 Severino, Antonio Joaquim, 1941- . Metodologia do trabalho cientifico [livro eletrdnico] / Antonio Joaquim Severino. - 1. ed. - S&o Paulo: Cortez, 2013.; e-
PUB. Bibliografia ISBN 978-85-249-2081-3.
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Sera ainda observado o ramo da Histdria do Direito, utilizando da contextualizacao histérica para
a compreensdo do contexto normativo, a saber o surgimento do imposto sobre grandes fortunas em
outros paises, bem como o surgimento do AIMI em Portugal.

Utiliza-se ainda o recurso da Analise Econdmica do Direito, especificamente, a influéncia da
tributacdo na economia, os impactos da tributacédo do consumo, bem como da eventual alta da tributacao
em renda e patriménio, e seus potenciais efeitos negativos, como o caso da fuga de capital. Neste
contexto, sera de extrema relevancia analisar o tema a luz da Curva de Laffer.

Por fim, e ndo menos importante, faz-se presente as ciéncias da antropologia e sociologia,
verificando a importancia do Direito para regular a vida em sociedade. Especialmente o Direito Tributario
como mecanismo de transformar a coletividade, redistribuir renda, promover igualdade, fornecer
condicdes financeiras para a consecucao de politicas publicas, bem como a prestacado de necessidades
basicas.

Portanto, trata-se de uma pesquisa bibliografica, exploratoria, buscando construir hipéteses no
contexto do problema apresentado, utilizando-se de obras disponiveis nas bibliotecas, em especial da

Universidade do Minho, além de artigos, dissertacoes e teses a disposicao.
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PARTE | — A UTILIZACAO DO SISTEMA FISCAL COM FINALIDADES REDISTRIBUTIVAS:
FUNDAMENTO E LIMITES

Capitulo 1 - Fundamento das Finalidades Redistributivas do Sistema Fiscal

As politicas publicas redistributivas consistem em estratégias por meio das quais o governo, com
0 objetivo de atender grupos sociais menos favorecidos, buscam reduzir as desigualdades econémicas e
sociais. Para isso, promove-se a transferéncia de recursos do orcamento de todos, direcionando-os ou
repartindo-os para uma parcela da sociedade. O sistema fiscal pode realizar essa tarefa, e a utilizacao
de solucdes que introduzem progressividade no sistema tributario constitui um exemplo de meio para
atingir esse fim®. As finalidades redistributivas estao atreladas a ideia de reduzir as desigualdades sociais
presentes na sociedade. Os sistemas fiscais brasileiro e portugués devem observar os preceitos das suas
constituicoes, que estabelecem os objetivos de reducdo de desigualdades®, e favorecimento do bem-
estar e da qualidade de vida dos povos respetivos',

Nesse contexto, conveniente se faz abordar o modelo de estado do Estado de bem-estar social
(do inglés, Welfare State), o qual surgiu no contexto da crise de 1929. Naquele contexto, verificou-se a
superacao do estado liberal, por ficar evidente a necessidade de um Estado de prestacéo positiva. Nele,
o Estado é quem se responsabiliza pela politica econémica, cabendo a ele as funcdes de protecao social
dos individuos - educacao, saude e seguridade social. A concepcao de estado social supera as limitacoes
da visao do estado liberal. Dessa forma, o estado social visa garantir as liberdades individuais e,
considerando necessario intervir para que o conjunto da populacdo tenha acesso a uma série de servicos
sociais, principalmente aqueles relacionados a educacao, saude e habitacao. O Estado deve organizar
suas instituicdes de modo que haja coesao social e igualdade de oportunidades®.:

O Estado de bem-estar social, cuja criacao é creditada ao diplomata alemao Otto von Bismarck,
se caracteriza pela intervencao do Estado na vida social e econdmica, em que 0 governo assume um
papel de agente assistencial’. Por consequéncia, o Estado intervém na economia para garantir

oportunidades iguais para todos os cidadaos através da distribuicao de renda e a prestacao de servicos

2 SANTOS, Mariana Dutra dos. Vocé sabe o que sdo politicas publicas redistributivas? Entenda tudo sobre elas! Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/estado-de-bem-estar-social/. Acesso em: 13 set. 2024.

sConstituicao da Republica Federativa do Brasil [CF/88], art. 3.°, Il

“Constituicao da Republica Portuguesa [CRP], art. 9.°, d).

»NOVO, Benigno Nufez. Estado Social. Jusbrasil, 2019. Disponivel em: https://benignonovonovo.jusbrasil.com.br/artigos/ 729515844 /estado-social.
Acesso em: 28 de out. 2023.

vCapital Now. Welfare State: O Que ¢ e Quais suas Caracteristicas? Brasil, 2020. Disponivel em: https://capitalresearch.com.br/blog/welfare-state. Acesso
em: 19 set. 2024,
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publicos como saude e educacao. Esse modelo de gestao publica foi adotado na Noruega, Dinamarca e
Suécia, entre outros, sendo visto como uma forma de combate as desigualdades sociais, na medida que

promove 0 acesso dos servicos publicos a toda populacao.

1. Os Objetivos Constitucionalmente Estabelecidos por Brasil e Portugal

O Direito portugués ofereceu seu contributo ao mundo e irradiou sua influéncia em diversos
paises, principalmente aqueles pertencentes a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. No Brasil
nao foi diferente, colhendo a inspiracdo nao so6 da legislacdo portuguesa, mas também da doutrina. Neste
sentido, destaca-se aqui a grande influéncia do jurista José Gomes Canotilho.

O autor aludido inspirou a Constituicdo brasileira de 1988, trazendo suas ideias que foram
incorporadas ao diploma constitucional. Assim sendo, percebe-se uma grande semelhanca entre os
textos da Constituicdo brasileira de 1988 e o da Constituicdo portuguesa de 1976, especialmente aqueles
dispositivos relacionados aos objetivos fundamentais, ou principios fundamentais (termo adotado pela
Constituicdo de Portugal).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 3.°, prevé, como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, entre outros, a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como o objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
além de promover o bem de todos sem discriminacao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, por seu turno, traz em seu predmbulo o
objetivo de construir um pais mais livre, mais justo e mais fraterno. Em seguida, o texto constitucional
portugués traz diversos outros dispositivos que visam estabelecer a garantia de direitos fundamentais,
bem como a promocéao do bem-estar, qualidade de vida e igualdade real.

Neste contexto, ao analisar a Constituicao brasileira, com relacdo aos objetivos fundamentais,
Alexandre de Moraes® ensina que o rol de objetivos previsto no artigo 3.° ndo é taxativo, mas apenas
prevé algumas finalidades primordiais a serem perseguidas pela Republica Federativa do Brasil. O autor
acrescenta ainda que os poderes publicos devem buscar os meios e instrumentos para promover a

igualdade real e efetiva, e ndo apenas a igualdade material. Percebe-se aqui uma semelhanca com o que

»BEZERRA, Juliana. Estado de Bem-Estar Social. Toda Matéria. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/estado-de-bem-estar-social/ .
Acesso em: 28 out. 2023.

= Cfr. artigo 3.° da CF/88: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.”

=MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 31. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 21. ISBN 978-85-224-9855-0.
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prevé a Constituicdo portuguesa em seu artigo 9.°, d), sobre as tarefas fundamentais do Estado,
especificamente a de promover a igualdade real entre os portugueses.

Por fim, cabe destacar o disposto no artigo 109.° da Constituicdo da Republica Portuguesa?,
bem como o artigo 5.°,1 da Lei Geral Tributariaz, que versam sobre 0s objetivos e finalidades do sistema
fiscal e da tributacdo, respectivamente, que incluem ndo sé a satisfacdo das necessidades financeiras
do Estado, mas também a reparticao justa dos rendimentos e riquezas, bem como a promocao da justica
social, igualdade de oportunidades e correccdes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do
rendimento. O nimero 2 da LGT= prevé ainda os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade
e da justica material, os quais a tributacao deve observancia.

Contudo, apesar desses objetivos estarem presentes na lei de maior hierarquia dos
ordenamentos juridicos brasileiro e portugués, isso ndo garante a concretizacdo. Neste cenario, Silva
Neto define a “cultura constitucional” como os comportamentos e condutas direcionadas a preservacao
da “vontade da constituicdo”, efetivacdo dos principios e regras constitucionais o maximo possivel e a
disseminacao do conhecimento a respeito do texto constitucional. Nesta légica, o autor aborda o
fendbmeno do “constitucionalismo tardio”, que se refere a auséncia da cultura constitucional
retromencionada nos Estados pds-modernos, estes organizados formalmente por meio de uma
constituicao, conduzindo a ineficacia social dos textos constitucionais. O autor afirma que a Constituicdo
nao triunfou no Brasil.

Com efeito, Canotilho» entende que a Constituicdo deve ser entendida como uma norma
fundamental com carater vinculante, que nado apenas regula a organizacdo do Estado, mas também
impde obrigacdes a todos os seus orgdos e cidadaos. Assim, a forca normativa da Constituicao assegura
que os principios e direitos consagrados no seu texto sejam efetivamente respeitados e implementados,
orientando a acao dos poderes publicos e promovendo a justica social.

Silva Neto* classifica a Constituicdo brasileira como unitextual, dirigente, compromissoria,
ideologico-programatica, formal, popular, rigida e super-rigida, escrita, eclética e analitica. Assim, dentre

outras caracteristicas nao pertinentes nesse momento, trata-se de um texto que, além de temas de

aCfr. Artigo 103.°, 1. da CRP “O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticao justa
dos rendimentos e da riqueza. “. Assembleia da Republica, “Constituicio da  Republica  Portuguesa”, disponivel em
https://www.parlamento.pt/ Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em 02 out. 2024.

=Cfr. Artigo 5.°, 1 da LGT: “A tributacdo visa a satisfacao das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e promove a justica social,
a igualdade de oportunidades e as necessarias correccoes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.”.

= Cfr. Artigo 5.°, 2 da LGT “A tributacéo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material.”.

=SILVA NETO, Manoel Jorge e. O Constitucionalismo Brasileiro Tardio. Brasilia: ESMPU, 2016, pp. 18-23. ISBN 978-85-88652-92-.7

=CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7. ed., Coimbra: Aimedina, 2017. ISBN 978-9724021065.

= SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 8. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2013, pp. 87-93. ISBN 978-85-02-19801-2
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dispositivos com nucleo materialmente constitucional, traz temas além, ou seja, que nao estdo vinculados
a organizacdo do Estado e aos direitos e garantias fundamentais.

Canotilho#, com relacdo a Constituicdo portuguesa de 1976, define como unitextual,
programatica ou dirigente e compromisséria. Isso se da pois, além de outras definicdes e especialmente
com relacdo ao que cumpre aqui saber, ¢ uma Constituicdo que insere numerosas normas-tarefa e

normas-fim, que estabelecem programas de acao e de diretrizes de atuacao dirigidas ao Estado.

2. Direito Constitucional Econdomico e sua Importincia no Contexto do Estado

Intervencionista

Com a substituicdo do Estado liberal do século passado, pelo Estado intervencionista, o imposto
deixou de ser conceituado como exclusivamente destinado a cobrir as necessidades financeiras do
Estado. Nesta logica, Silva Neto* afirma que o Direito econdmico elevou sua importancia a partir do
momento em que o Estado passou a se ocupar do cumprimento de obrigacdes comissivas referentes a
saude, assisténcia e previdéncia social, educacado, amparo a familia e aos idosos, sendo todas essas
garantias que estdo incorporadas na Constituicdo brasileira de 1988 no ambito da Ordem Social. Tem-
se aqui a materializacdo da funcao administrativa prestacional.

No presente contexto, torna-se relevante abordar a compreensdo de Ha-Joon Changz, em sua
obra "Chutando a Escada: A Estratégia do Desenvolvimento em Perspectiva Historica", que carrega esse
nome primordialmente por entender que paises desenvolvidos estariam 'chutando a escada" que os
levou ao sucesso, dificultando que outras nacdes possam trilhar o mesmo caminho, ao recomendarem
politicas de livre mercado e menor intervencao estatal. Indaga-se se os paises desenvolvidos e o autor
denomina “establishment internacional de politica de desenvolvimento (EIPD)”, por eles controlado,
recomendam politicas que beneficiam apenas aos mesmos.

O autor examina as politicas econdmicas dos paises desenvolvidos durante seus processos
histéricos de desenvolvimento, comparando-as com as recomendacdes atuais que esses mesmos paises
fazem para as nacoes em desenvolvimento. Chang argumenta que os paises hoje ricos utilizaram, no

passado, politicas de protecdo tarifaria, subsidios e intervencdo estatal para proteger suas industrias

7CANOTILHO, José Joaquim Gomes - op. cit., pp. 215.

=S|LVA NETO, Manoel Jorge e. Direito Constitucional Econdmico. Sao Paulo: LTr, 2001, pp. 126-133. ISBN 85.361-0060-5.

=CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica / Ha-Joon Chang; traducao Luiz Antonio Oliveira de Araujo.
Sé&o Paulo: Editora UNESP, 2004. Titulo original: Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective, pp. 208-211. ISBN 85-7139- 524-
1.
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nascente, garantindo o desenvolvimento. No entanto, essas praticas sao desencorajadas ou até proibidas
pelas instituicdes econdmicas internacionais, como a OMC, para os paises em desenvolvimento.®
Em continuidade, e conforme leciona Marcal Justen Filho®, a funcdo administrativa ¢ um
conjunto de competéncias estatais, incluindo por exemplo a funcao regulatoria, de fomento, de controle,
bem como a prestacional, entre outras. A funcao administrativa é exercida pela atividade administrativa,
essa subordinada ao regime de direito administrativo. Agora, especificamente com relacdo a funcao
administrativa prestacional, assim dispde o autor retromencionado:
A funcédo administrativa prestacional é composta dos poderes para promover a satisfacdo
concreta de necessidades coletivas relacionadas a direitos fundamentais. Traduz-se, em

especial, no instituto do servico publico. Mas também ai poderia estar abrangida a intervencéo
direta do Estado no dominio econémico, autorizada e disciplinada no art. 173 da CF/1988.

O preceito constitucional aludido, contido no artigo 173 da Constituicdo Federal brasileira
autoriza ao Estado explorar a atividade econémica diretamente, realizando uma intervencéo direta no
dominio econoémico, tendo em vista a satisfacdo das necessidades coletivas.

Nesta seara, ao abordar as questbes que giram em torno na riqueza publica, Dag Detters
apresenta aqueles argumentos comuns a seu favor, afirmando que se baseia, essencialmente, na
obtencao de resultados proveitosos em termos sociais, visto que nem sempre isso seria possivel nos
casos de contratacdo perante empresas privadas. Sendo assim. O autor lista alguns dos objetivos
declarados, nesse caso, a proposito: politica industrial, desenvolvimento, metas ambientais e,
especialmente, politica fiscal e metas redistributivas.

Com relacdo a intervencdo do Estado no dominio social, Celso Anténio Bandeira de Mello* afirma
que ¢ indiscutivel que para a Constituicdo brasileira o objetivo primordial é a justica social, sendo
prioritario a satisfacao dos interesses do trabalho, em detrimento dos interesses do capital. Em seguida,
0 autor realca que se extrai do texto constitucional que o Estado abrigou uma funcédo e protagonista
necessario da implementacao dos bens juridicos previstos, de tal modo que fica rejeitada o acolhimento
do neoliberalismo ou absenteismo estatal. Em seguida, seria inconstitucional qualquer politica estatal

que enfatize os beneficios do capital, como o favorecimento aos juros e rendimento do capital, em

= [bid., pp. 11-14.

= JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 13. ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuter Brasil, 2018, pp. 36 e 37. ISBN
978.85.5321-019-0.

=Cfr. artigo 173 da CF/88: “Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado so sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

=DETTER, Dag. A Riqueza Publica das Nacdes: Como a Gestdo de Ativos Publicos Pode Impulsionar ou Prejudicar o Crescimento Econdmico / Dag Detter,
Stefan Folster; traducao: Claudia Gerpe Duarte, Eduardo Gerpe Duarte. S&o Paulo: Cultrix, 2016. Titulo original: The public wealth of Nations, pp. 42 e 43.
ISBN 978-85-316-1346-3.

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de Curso de Direito Administrativo. 36. ed., Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 734. ISBN: 978-65-5518-510-2
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detrimento da satisfacdo dos interesses do autor, conforme exemplifica o autor. Nesta légica, assim

dispde a Constituicdo brasileira de 1988:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a funcéo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacao, de
monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas.

De forma semelhante, a Constituicdo da Republica Portuguesa* em diversas passagens traz

valores semelhantes, como o que dispde o artigo 81.°, a saber:

Artigo 81.° Incumbéncias prioritarias do Estado

Incumbe prioritariamente ao Estado no @mbito econémico e social:

a) Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correcoes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal;

c) Assegurar a plena utilizacao das forcas produtivas, designadamente zelando pela
eficiéncia do sector publico;

j) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento democratico do
desenvolvimento econdmico e social;

Nota-se, portanto, a semelhanca de objetivos do Estado, entre Brasil e Portugal, além da
presenca a nivel constitucional dos bens juridicos estabelecidos como prioritarios.

Maria Sylvia Zanella Di Petro¥ destaca a influéncia do direito comunitario europeu no direito
brasileiro, aduzindo como principais transformacdes no Direito Administrativo, essas abordadas por
autores europeus e de forma semelhante pela doutrina brasileira, a constitucionalizacéo, privatizacao,
consensualidade e democratizacao. A partir disso, a autora aludida analisa as tendéncias do Direito
Administrativo, como sera no presente momento mais aprofundado.

Em primeiro lugar, a autora fala da constitucionalizacdo do Direito Administrativo®, que deve ser
entendida em dois sentidos: matéria antes tratadas por legislacao infraconstitucional elevaram-se ao nivel
constitucional; e a irradiacao dos efeitos das normas contidas na Constituicao para todo o sistema

juridico.

=Cfr. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [CF]

»Cfr. Constituicao da Republica Portuguesa [CRP].

7Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2022, pp. 25-26. ISBN 978-65-596-4302-8.
= Ibid., p. 26.
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A respeito do primeiro sentido, Di Pietro® leciona que a constitucionalizacao, cujo inicio se deu
com a Constituicao brasileira de 1934, fortaleceu-se consideravelmente com a CF de 1988, reforcada
através de Emendas Constitucionais. Sendo assim, a respeito da constitucionalizacdo do Direito
Administrativo, verifica-se da leitura do texto constitucional a quantidade de matérias de Direito
Administrativo que estdo presentes, como a previsdo dos principios da Administracdo Publica, bem como
0 regime juridico dos servidores publicos, o regime previdenciario proprio dos servidores publicos, a
previsdo de licitacdo para celebrar contratos administrativos, a funcdo social da propriedade, a
desapropriacao, entre outras.

Em segundo lugar, quanto ao sentido em que se entende a constitucionalizacao do Direito
Administrativo, a respeito da irradiacdo dos efeitos das normas constitucionais para todo o sistema
juridico, a autora retromencionada® explicita que o principio da legalidade foi consideravelmente
ampliado, e a discricionariedade reduzida, na medida em que a constitucionalizacdo dos principios e
valores passou a orientar a atuacdo do Estado em seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nesta conjuntura, Di Pietro* explana que o Estado Social de Direito veio para o Brasil com o
advento da Constituicao de 1934, apos a instauracdo do Estado Liberal de Direito com a Constituicao de
1891. Passou-se a ter um Estado prestador de servico, ampliando suas atuacdes para incluir as areas
econdmica e social. Foi ai que o principio da legalidade passou a abranger atos normativos pelo Poder
Executivo, com forca de lei, estendendo para todo o ambito de atuacdo administrativa. Assim, quando
antes se tinha o principio da vinculacao negativa, passou-se a ter o principio da vinculacao positiva, o
que significa que a Administracao s6 pode fazer o que a lei permite.

Em seguida, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 inaugurou uma concepcdo mais ampla
do principio da legalidade, e trouxe uma ideia de participacdo do cidadao na gestdao e controle da
Administracao Publica. Assim sendo, a lei passou a estar vinculada aos ideais de justica, em que o Estado
nao esta submetido apenas a lei em sentido unicamente formal, mas ao Direito como um tudo, incluindo
0s valores expressos ou implicitos inseridos na Constituicao. Portanto, hoje o principio da legalidade tem
uma abrangéncia maior, pois existe uma submissao ao Direito«. Fala-se neste ambito entdo de uma
superacao do principio da legalidade, para a evolucao ao principio da juridicidade, condicionando o agir
administrativo a todo o ditame constitucional e ordenamento juridico, incluindo os direitos humanos e

principios constitucionais nao expressos.

= Ibid., p. 27.

© Ibid., p. 27.

« [bid., pp. 27-28.

= [bid., pp. 27-28.

<BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 169. ISBN: 978-8502189898.
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Posto isto, é importante destacar que o desempenho da funcdo administrativa prestacional esta
intrinsicamente ligada aos objetivos de redistribuicdo de renda, e esta esbarra em limites e desafios,
sejam juridicos, orcamentarios, ideologicos, politicos, culturais etc. Assim, passa-se agora a analisar a

busca pela concretizacao de tais objetivos, através do sistema fiscal, e os limites e desafios encontrados.

3. Minimo Existencial e Justica Distributiva

O minimo existencial esta relacionado com o que a doutrina constitucional se refere como
“proibicao da insuficiéncia”, que visa acompanhar a concretizacao dos direitos sociais. Tem-se aqui um
contetudo minimo de direitos tidos como fundamentais, estando o legislador adstrito e ndo podendo
suprimi-lo sem adequada compensacao*. Neste diapasao, essa vinculacao impde aos poderes publicos
gue assegure seu cumprimento, inclusive, ja em sede de orcamento do Estado. Trata-se, portanto, de
proibir a insuficiéncia de direitos fundamentais basicos, de modo a garantir a dignidade humana.*

Classifica-se 0 minimo existencial como um direito protegido tanto negativamente quanto
positivamente. Sendo assim, seria negativamente ao passo que protege contra a intervencdo do Estado,
e positivamente por resultar em prestacoes estatais. Assim sendo, trata-se aqui de um direito de stafus
negativus e de status positivus.s

No ordenamento juridico portugués, em especial em sede de Imposto Sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS), encontra-se a uma previsdo expressa em lei do denominado “minimo de
existéncia”, inserido no artigo 70.°4.

Rui Duarte faz um elogio ao disposto no artigo retromencionado, afirmando ser vidente, neste
caso de minimo de existéncia, a auséncia de uma verdadeira capacidade contributiva. Contudo, o autor
faz uma critica a forma muito limitada como a isencéo ocorre, considerando que apenas aproveitam os
contribuintes cujos rendimentos sejam provenientes de fontes, exclusiva ou principal, do trabalho

dependente e/ou pensdes. Nas demais espécies de rendimento nao se aplica tal isencao.*

“Apud. QUEIROZ, Cristina. - O Principio da ndo Reversibilidade dos Direitos Fundamentais Sociais: Principios Dogmaticos e Pratica Jurisprudencial. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006. Cit. Por FILHO, Salomao Ismail - Minimo existencial: Um Conceito Dindmico em Prol da Dignidade Humana. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-dez-05/ mp-debate-minimo-existencial-conceito-dinamico-prol-dignidade-humana/. Acesso em 02 out. 2024.

= Apud. SILVA, Suzana Tavares da. - Revisitando a garantia da tutela jurisdicional efectiva dos administrados. Revista de Direito Publico e Regulacdo. Coimbra,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 5, p. 129, mar-2010. Cit. Por FILHO, Saloméo Ismail - Minimo Existencial: Um Conceito Dindmico em
Prol da Dignidade Humana. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-dez-05/mp-debate-minimo-existencial-conceito-dinamico-prol-dignidade-
humana/. Acesso em 02 out. 2024.

“ TORRES, Ricardo Lobo. - 0 Minimo Existencial e 0s Direitos Fundamentais. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=0DUwOA%2C%2C. Acesso em: 02 out 2024.

7Cfr. art. 70.° do CIRS: “Minimo de Existéncia”

«MORAIS, Rui Duarte. Sobre o IRS. Coimbra: Almedina, 2016, 3% ed., p. 162. ISBN: 9789724055527
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Rossetti* traz uma reflexdo muito importante nesse contexto, abordando o processo econémico
e as questdes-chave da economia. Dentre essas questdes-chave, esta a justica distributiva, juntando-se
as outras trés: eficiéncia produtiva; eficacia alocativa; ordenamento institucional.

0 autor entende que essas questdes-chave estdo fortemente correlacionadas a forma como se
realizam 0s processos economicos basicos, seja de emprego de recursos produtivos e de producao, ou
seja de geracao e de apropriacao de rendas. Neste sentido, a justica distributiva teria a ver com a
estrutura de reparticao da renda agregada.

Segundo a doutrina aludida, essa tematica da justica distributiva diz respeito a uma das mais
controversas areas da reflexdo econdmica, devendo, essencialmente, definir qual a estrutura de
reparticdo da renda e da riqueza que melhor reflete as capacidades e os esforcos individuais.

Desta forma, questiona-se se uma sociedade sem classes socioecondmicas diferenciadas é justa,
e, sendo justa, se ndo dificultaria o alcance da eficiéncia produtiva. E ainda que fosse eficiente, ainda
poderia ser conflitante com as diferentes aspiracdes individuais quanto aos produtos resultantes da
alocacao de recursos.

Ocorre entdo que, a plena igualdade ndo premiaria diferenciadamente as capacitacoes e esforcos
diferenciados. Entdo, além de gerar injusticas, poderia implicar num desestimulo ao esforco individual,
acarretando o rebaixamento dos niveis efetivos de producdo e, a longo prazo, o poderia convergir para
um generalizado estado de empobrecimento.

Isto posto, entendendo que determinado grau de desigualdade seja mais justo, a questao passa

a ser: quais os limites toleraveis?

4. Eficacia dos Direitos Fundamentais

A Constituicao brasileira de 1988 prevé em seu artigo 5.°, §1°® que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata. Neste mesmo sentido, o artigo 18.°/1 da
Constituicdo de Portugal de 1976 estabelece que “Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sao diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.”s.

Ressalva-se o disposto no artigo 17.° da CRP, sobre a aplicacdo desse regime, estabelecendo que o

«ROSSETTI, José Paschoal. Introducéo a Economia. ed. 3. Reimp. Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 175-183. ISBN 978-85-97-00286-7.

= Cfr. art. 5.°, §1° da Constituicido da Republica Federativa do Brasil [CF].

aCfr. art. 18.°, 1 da CRP: “Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias séo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades
publicas e privadas.”.
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regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se também aos direitos fundamentais, quando de
natureza analoga.

Com o intuito de garantir a efetividade das normas constitucionais, encontra-se no mundo juridico
instrumentos para assegura-la. Dantas® leciona sobre a influéncia do sistema constitucional iugoslavo no
constitucionalismo portugués, com a conseguinte influéncia na Constituicdo Brasileira de 1988,
especificamente no que se refere ao contetdo previsto no artigo 377 da Constituicdo da Republica
Socialista Federativa da lugoslavia, que culminou no instituto da inconstitucionalidade por omissao,
definindo o autor retromencionado como sendo de carater negativo, em contraposicdo a
inconstitucionalidade por transgressao do texto maior, o qual se caracteriza pelo carater positivo.

Assim, influenciada pela Constituicdo iugoslava, a Constituicdo portuguesa estabelece a
inconstitucionalidade por omissao®, prescrevendo 0S meios para tornar exequiveis as normas
constitucionais.

Buscando concretizar os dispositivos presentes em seu texto, a Constituicdo brasileira também
concebe a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo®, buscando tornar efetiva uma norma
constitucional, mesmo que o enunciado nao defina um direito. No &mbito da Constituicdo de 1988, tem-
se ainda o Mandado de Injuncao, instituto cabivel contra omissdes dos poderes publicos referentes a
direitos fundamentais.

Sarlet” entende que a propria previsdo constitucional desses institutos sdo uma prova
contundente de que existem normas presentes na Constituicdo que dependem de interposicdo do
legislador.

Partindo entdo da premissa de que as normas de direitos fundamentais podem carecer de
eficacia social, ao tempo que se assume o carater vinculante das normas programaticas, Dantas=

sustenta que os direitos sociais sdo os que apresentam maior defasagem entre texto e a realidade.

5. Dimensoes Principioldgicas Prevalecentes

= Cfr. art. 17.° da CRP.

=*DANTAS, Ivo. O Valor da Constituicdo: Do Controle da Constitucionalidade como Garantia da Supralegalidade Constitucional. 2. ed. rev. e aum. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, pp. 68-72. ISBN 85-7147-297-1.

»Cfr. artigo 134.°, h) da CRP: “Compete ao Presidente da Republica, na pratica de atos proprios: h) Requerer ao Tribunal Constitucional a declaracéo de
inconstitucionalidade de normas juridicas, bem como a verificacdo de inconstitucionalidade por omissao;”

»Cfr. artigo 103, §2° da CRFB: “Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a acédo declaratoria de constitucionalidade: § 2° Declarada a
inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocéo das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.”

»Cfr. artigo 5.°, LXXI da CRFB: “LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;”

7SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. 12. ed. rev.
atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 273. ISBN 978-85-7348-935-4.

=DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo Dirigente e Pds-modernidade. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 303. ISBN: 978-85-02-08134-5.
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Os principios assumem, principalmente na conjuntura atual, uma grande relevancia para o
sistema juridico®. Luis Roberto Barroso conceitua como “conjunto de normas que espelham a ideologia
da Constituicao, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais
sa0 as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificacdes essenciais da ordem juridica
que institui”e,

Assim, neste enquadramento, conveniente se faz introduzir o presente topico abordando o
contexto do neoconstitucionalismo e o poés-positivismo. Para isso, primeiramente entende-se o
positivismo como um momento histérico em que se procurava justificar tudo com base na cientificidade
objetiva. Havia aqui uma separacao entre direito e moral, na medida em que a validade de uma norma
independia de sua validade moral. Buscava-se agregar seguranca ao direito, importando, ndo o
acertamento moral, mas sim o conhecimento e descricdo da ciéncia juridica. O pds-positivismo rompeu
entdo com essas ideias, reaproximando o direito com a moral, e trazendo consigo a importancia dos
principios constitucionais, os quais representam historicidade, integridade e coeréncia do Direito.s

Neste contexto, SOARES®, a respeito da valorizacado da principiologia juridica para a realizacédo

do Direito justo, leciona:

No campo tedrico pds-positivista, podem ser vislumbrados dois pilares basicos: a proposta de
nova grade de compreensao das relacdes entre direito, moral e politica; e o desenvolvimento
de uma critica contundente a concepcéo formalista e axiologicamente neutra do positivismo
juridico.

O autor entende que o novo paradigma pos-positivista oferece um instrumental metodologico

mais compativel com o funcionamento dos sistemas juridicos contemporaneos, visando conciliar

legalidade com legitimidade, bem como restaurando os lacos éticos entre direito e moralidade social.

5.1Principios da Ordem Econémica Brasileira

= Cfr. Miguel Reale: ““Principios sao, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porcao da realidade. As vezes também se denominam principios certas proposicoes, que apesar de
nao serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus
pressupostos necessarios”. REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 60. ISBN: 8502006657.

«BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicao: Fundamentos de uma Dogmatica Constitucional Transformadora. S&o Paulo, Saraiva,
1999, p. 147. ISBN: 8502019384.

s BIGOLIN, Rochele Vanzin. Do Positivismo Juridico ao Neoconstitucionalismo/Pds-positivismo. Disponivel em: https://jusbrasil.com.br/artigos/do-
positivismo-juridico-ao-neoconstitucionalismo-pos-positivismo/ 144779156. Acesso em 12 out. 2024.

=SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: Em Busca de um Direito Justo. Sao Paulo: Saraiva, 2010,
p. 112. ISBN: 978-85-02-08511-4.
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Além daqueles principios inaugurados nos primeiros artigos da Constituicdo Federal do Brasil,
como por exemplo 0 da soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho
e livre iniciativa, pluralismo politico, separacao dos poderes, etc, a Carta Magna ainda prevé mais adiante
outros valores de tal importancia que ganharam espaco no texto constitucional.

Neste contexto, Constituicdo Federal de 1988 descreve os fundamentos da ordem econdmica,
listando os valores principiolégicos, de tal modo que a atividade econdmica deve estar alinhado com
ditames de cunho social. Neste contexto, conveniente se faz abordar o que preceitua a Lei Maior brasileira

referente aos principios gerais da ordem econdmica, assim prescreve:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Conforme aduz a doutrina de André Ramos Tavares, a primeira parte do artigo 170 supracitado
traz a disposicao nuclear da ordem econémica brasileira. Ademais, ressalta que, em que pese a CF de
1988 consagrar a economia de livie mercado, capitalista, ndo deixou de consagrar que a ordem
economica brasileira confere prioridade também aos valores do trabalho humano. O autor entenda pela
natureza principioldgica dos comandos previstos no caput do artigo, bem como dos seus incisos,
perfazendo um conjunto cogente de comandos normativos, que devem ser respeitados e observados por
todos os Poderes, ensejando na inconstitucionalidade do ato praticado caso nao os sejam. Por fim,
destaca-se que os principios apresentam uma estrutura normativa caracterizada pela hipotese de
incidéncia aberta, e esses principios listados no caput e nos incisos do artigo supracitado possuem

relevancia interna no Ordenamento Juridico, sendo um “mandamento nuclear” contido na Constituicao.

=TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional e Econdmico. 3. ed., Rio de Janeiro: Forense, pp. 125-126. ISBN 978-85-309-2896-4.
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Conforme ja fora aduzido em momento anterior, existe uma defasagem entre texto e a realidade,
e mormente com relacdo aos direitos sociais. O artigo 170 da CF de 1988 utiliza o termo “finalidade” e,
neste sentido, Tavares® entende que a Constituicdo expressamente esta a ressaltar o carater ou carga
mais programatica da norma, sendo entdo um objetivo a ser buscado. Ha aqui um objetivo duplice, que
engloba a existéncia digna e consoante os ditames da justica social. Entretanto, o autor afirma que o
principal problema que surge no contexto em causa ¢ o de conferir a necessaria concretude a essas
aspiracoes consolidadas no texto constitucional, acrescentando, todavia, que, mesmo no nucleo central
da norma aludida, ou seja, no contetdo material propriamente dito (no caso, a justica social), ha um
minimo de eficacia a ser reconhecida, preservada e garantida imediatamente pelo Poder Judiciario,
guando necessario.

Sendo assim, tem-se a existéncia digna e a justica social como finalidades norteadoras que
permeiam diversos aspectos do ordenamento juridico e da ordem econémica e social do pais. Neste
diapasdo, da leitura do artigo 3.°, | da Constituicdo Brasileira de 1988, encontra-se como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a construcao de uma sociedade justa e solidaria, ao passo
que o artigo 170 retromencionado fala a respeito da existéncia digna, reiterando a busca pela justica
social como uma das finalidades da ordem econdmica, assegurando condicdes de vida dignas para

todos.

5.2Principios da Ordem Social Brasileira

De forma semelhante, o artigo 193, ja anteriormente mencionado, aponta também a justica
social como objetivo fundamental da ordem social. A justica social esta, portanto, associada a um ideal
de solidariedade, onde o social prevalece sobre o individual, estabelecendo uma interdependéncia entre
os individuos.®

Isto posto, a justica social, conforme definida pela Constituicdo de 1988, & um principio de
finalidade comunitarista, refletindo na ordem econémica, bem como na ordem social, baseando-as na
dignidade e melhores condicdes de vida a todos, observando o carater solidario que a fundamenta.
Assim, apesar de ser tida como um conceito de baixa densidade normativa, sua presenca no texto
constitucional reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para a equidade e para o bem-estar

social.e

«“ Ibid., pp. 126 e 127.
s Ibid., p. 128.
 Ibid., p. 129.
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Quanto a existéncia digna, por seu turno, Tavares® repisa sua importancia, relembrando suas
implicacbes econdmicas, considerando que as questdes que circundam a dignidade envolvem o ja
abordado “minimo existencial”. Classifica-se aqui a dignidade da pessoa como um principio,
considerando sua importancia material para compreender o ordenamento juridico como um todo, bem
como a sua estrutura normativa aberta, ensejando vasta possibilidade interpretativa. O autor notabiliza
que a liberdade caminha junto com a dignidade, informando, entretanto, ser equivocado inferir que do

conteudo da dignidade da pessoa humana extrai-se um direito ou principio absoluto.

5.3 Principios de Direito Fiscal

No presente momento, apdés uma abordagem do corpo principiologico comum a toda
Administracdo Publica e a sociedade, far-se-a a seguir uma abordagem mais especifica dos principios
tipicamente de Direito Fiscal, com enfoque na dimens&o prevalecente com relacao ao ora tema abordado,
ou seja, a redistribuicao do rendimento e da riqueza.

Desta forma, faz-se necessario que seja feita essa abordagem tedrica dos principios a seguir,
para entdo adentrarmos ao tema principal, e de que forma os contetidos principiolégicos conduzirdo o

presente debate.

5.3.1 Isonomia/lgualdade tributaria

O principio da igualdade esta presente nos ordenamentos juridicos brasileiro® e portuguése,
tendo inclusive previsdo especifica de Direito Tributario™ e, nesse ultimo caso, expresso em Portugal
inclusive na Lei Geral Tributaria.

Segundo Sérgio Vasques™, o principio da igualdade é o mais importante da Constituicao Fiscal,
salientando que ha no ordenamento um programa de intervencao para o sistema fiscal, subordinando

0s impostos sobre o rendimento, patrimoénio e consumo aos ditames da justica material. Assim, o

7 /bid., p. 129.

= Cfr. artigo 5.° da CRFB: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

=Cfr. artigo 13.°, 1. da CRP: “Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a lei.;

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territério de origem, religido, conviccoes politicas ou ideologicas, instrucao, situacdo econoémica, condicdo social ou orientacdo sexual.”

»Cfr. artigo 150, Il da CRFB: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupacao
profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

nCfr. artigo 5.°, 2 da LGT: “A tributacédo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material.”

2\ASQUES, Sérgio. Manual de Direito Fiscal. 2. ed. (Manuais universitarios). Coimbra: Almedina, 2022, pp. 289-290. ISBN 978-972-40-7429-0.
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principio em causa consiste no dever de tratar de modo igual o que é igual, e de modo diferente o que é
diferente. Neste cenario, surge uma discussao doutrinaria sobre qual o critério distintivo que servira de
base para comparacao de pessoas e situacoes pela lei, abordando-se duas posicoes.

Num primeiro sentido, existe a posicao de abertura integral, em que o principio aludido permite
ao legislador a escolha de qualquer critério distintivo, sendo indiferente a sua injustica ou inadequacéo
ao caso concreto. Pela segunda posicao, por seu turno, tem-se uma posicao de vinculacao absoluta, em
que o principio da igualdade impde que o legislador deve escolher o critério distintivo mais justo ou
adequado de acordo com a situacao.”

Sendo assim, a doutrina busca encontrar um meio-termo entre estas posicdes, e primeiramente
se deu a resposta para o problema supracitado, reconduzindo a proibicdo do arbitrio, concebendo o
principio como um limite negativo a liberdade de conformacao do legislador, permitindo que o legislador
tributario escolha critérios que entenda mais convenientes, mas proibindo que adote um critério
manifestamente irracional ou que negue a justica de uma forma radical sem impor um critério justo.
Assim, a proibicdo do arbitrio serviria apenas para excluir casos mais extremos de absurdos perpetrados
pelo legislativo.™

Em seguida, rejeitada a concepcdo acima, por ser puramente negativa, ndo garantindo ao
sistema tributario uma justica material verdadeira e tampouco uma coeréncia interna, procurou-se entao
a concretizacdo do principio de forma positiva. Assim entdo, exigiu-se um controlo mais severo para as
derrogacdes a igualdade impostas pela extrafiscalidade.”

O principio em questdo também pode ser chamado de principio da isonomia, sendo definido
como aquele que atribui a garantia de tratamento igualitario perante o ordenamento juridico, concedendo
tratamentos paritarios para os iguais e dispares para os desiguais, a luz de um critério juridico legitimo,

constituindo, nos termos do artigo 5.° da Constituicdo Federal Brasileira, como uma clausula pétrea.’

5.3.2 Capacidade contributiva

Trata-se aqui do critério material de igualdade material relativo aos impostos, 0s quais possuem
uma ideia inerente de solidariedade, mormente por ser alheio ao aproveitamento de uma prestacao
publica, mas sim pautado no interesse geral. Desta forma, quem paga determinado um imposto nao fica

constituido no direito de exigir qualquer prestacao do estado, mas apenas cumprindo seu dever como

= Ibid., pp. 290-291
* Ibid., pp. 291-292.
» Ibid., pp. 292-293.
#MINARDI, Josiane. Tributario Teoria e Pratica. OAB 1° e 2* fases. 11* ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, pp. 40-50. ISBN 978-85-442-22683.
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cidadao, restando apenas a expectativa difusa de vir a beneficiar do modo como o estado emprega os
recursos.”

Sérgio Vasques leciona que basta para fundamentar o presente principio, 0 mesmo dispositivo
legal contido no artigo 13.° da CRP, que contempla o principio geral da igualdade supramencionado. O
autor define que o principio da capacidade contributiva impde que os impostos se adequem a forca
econdmica do contribuinte e, assim, seu alcance mais elementar consiste na exigéncia de que o imposto
incida sobre manifestacao de riqueza, bem como que todas as manifestacdes de riqueza lhe figuem
sujeitas. Faz-se ainda uma alerta de que nem todas as manifestacdes sintéticas de riqueza s&o
identicamente capazes de espelhar a forca econdmica dos contribuintes, assim como nem todas
facultam o mesmo grau de personalizacdo do imposto. Ademais, verifica-se que o principio ganha maior
concretizacao nos impostos pessoais sobre rendimento, diminuindo quando se passa para a tributacao
sobre o patrimonio, e reduzindo mais ainda quando se passa para a tributacao do consumo, que € uma
area com maior resisténcia a personalizacao.”

Neste contexto, mister se faz abordar o corolario da tributacdo do rendimento global que se aplica
aqui. Assim, vislumbrando que os impostos espelhem melhor a forca econdmica dos contribuintes, é
necessario que a base de incidéncia seja 0 mais larga possivel e, entdo, que o rendimento tributavel
possa compreender todo e qualquer fluxo de riqueza, incluindo ganhos fortuitos como as mais-valias,
rendimentos do jogo ou as liberalidades. Ademais, tem-se ainda o corolario da tributacao do rendimento
liguido, diferenciando do rendimento bruto, por exprimir melhor a verdadeira capacidade contributiva, ao
contemplar deducdes objectivas e subjectivas.”

Ressalte-se que a capacidade contributiva se coaduna com os valores fundamentais previstos na
Constituicdo. Sendo assim, deve-se verificar o minimo existencial, ndo podendo haver a incidéncia de

tributos sobre valores utilizados pelos contribuintes para sua manutencao basica.®

5.3.3 Equivaléncia

Mais acima tratamos do principio da igualdade, conduzindo os impostos sobre o rendimento,
patrimoénio e consumo aos ditames da justica material. Neste momento, trataremos do principio da
equivaléncia, o qual representa o critério de igualdade material para o ambito adequado a taxas e

contribuicdes. Sérgio Vasques ressalta que taxas e contribuicdes constituem tributos comutativos, ou

7 VASQUES, Sérgio - op. cit., p. 294.

= [bid., pp. 296-297.

» Ibid., pp. 297-300.

= MINARDI, Josiane - op. cit., pp. 56-57.
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seja, ha aqui uma compensacao de prestacdes administrativas de que o sujeito passivo € causador ou
beneficiario, seja presumivel ou efectivo. Tem-se, portanto, uma ideia de troca entre estado e contribuinte.
Neste ambito, entado, considera-se materialmente justo que se contribua na medida do custo ou valor
dessas mesmas prestacdes.®

Conforme Fernando Facury Scaff: “as taxas estao relacionadas ao principio da equivaléncia, isto
¢, a arrecadacao tem que ser suficiente para cobrir os custos fiscalizatorios, sem finalidade arrecadatéria
geral.”=

O Supremo Tribunal Federal do Brasil decidiu em casos concretos que houve onerosidade
excessiva, violando o principio da equivaléncia das taxas e, consequentemente, declarando a sua
inconstitucionalidade. Firmou-se entendimento de que, se o valor da taxa ultrapassar o custo do servico
prestado ou posto a disposicao do contribuinte, resta desconfigurada a relacdo de equivaléncia entre os
fatores de custo real do servico e valor exigido do contribuinte. Cita-se que o principio da
proporcionalidade, naquele contexto, busca inibir e neutralizar os abusos do Poder Publico. Neste ambito
o Poder Publico nao pode agir imoderadamente, sendo que o principio da razoabilidade consistindo numa
limitacdo material a acédo normativa do Poder Legislativo. &

Posto isto, as taxas devem obedecer ao principio da equivaléncia, o que significa que a
arrecadacdo deve apenas cobrir os custos da fiscalizacdo, sem o objetivo de gerar receita adicional.

Ademais, deve haver observancia aos ditames da proporcionalidade e razoabilidade.

5.3.4 Estado Social

Sérgio Vasques aponta o principio do Estado Social, no ordenamento portugués, como uma das
“traves-mestras da Constituicdo de 76", sendo um dos principios materiais mais importantes do sistema
fiscal. Neste sentido, em conformidade com dispositivos constitucionais, o principio em questao, em seu
conteudo essencial, estabelece a garantia de condicdes de vida condignas a toda a populacao, bem como
a redistribuicao de riqueza em beneficio dos mais carenciados.#

O autor supramencionado ressalta que o principio do Estado Social deve ser compatibilizado

com outros principios e valores da Constituicdo, e neste sentido, esta sujeito a reserva do possivel, num

= VASQUES, Sérgio - op. cit., pp. 307-309.

= SCAFF, Fernando Facury. Justica Tributaria As taxas e o Principio da Equivaléncia no STF: O Caso da TFRM-MT. Brasil, 2024. Disponivel em:
https://conjur.com.br/2024-an-08/ as-taxas-e-o-principio-da-equivalencia-no-stf-o-caso-da-tfrm-mt/. Acesso em 10 out. 2024.

=Cfr. Acordao STF, ADI-MC-QO 2.551. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266148. Acesso em 10 out.
2024.

= VASQUES, Sérgio - op. cit., p. 318.
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contexto de um estado com recursos limitados, exigindo uma hierarquizacdo de prioridades. Além disso,
deve respeitar os direitos e liberdades fundamentais, a propdsito o da propriedade e livre iniciativa.=

Em seguida, deve o principio em causa garantir condicbes essenciais de vida aos cidadaos e
preservar seu rendimento de subsisténcia, devendo ainda dispensar do pagamento de impostos cidadaos
em situacao de caréncia. Assim, no ambito do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
que se acautela um nivel minimo de rendimentos, surgindo o conceito de “minimo de existéncia”, abaixo
do qual ndo incide tributacdo. Critica-se, contudo, a opcéo do legislador em limitar o minimo de existéncia
a categorias de rendimentos determinadas.#

Acrescenta-se ainda que a caracteristica da progressividade do imposto tende a ser vista como
uma projeccdo directa do Estado Social €, assim sendo, ficando sujeita aos requisitos de necessidade,
adequacao e proporcionalidade, os quais se subordina toda a extrafiscalidade. Sendo assim este principio
deve exigir tanto a garantia de condicdes essenciais de vida aos cidadaos, como a redistribuicao de
riqueza em proveito dos mais carenciados, tirando-se de quem mais pode contribuir, para quem mais
precisa.?

Neste diapasado, uma das questdes que se apresenta € saber quais os limites da progressividade
no ambito de buscar a redistribuicdo de renda e consecucdo do Estado Social. Ocorre que a
progressividade deve observar os limites materiais da proibicdo do confisco, resultante do direito de
propriedade privada do artigo 62.° da Constituicdo Portuguesas e no artigo 150, IV da Constituicao
Brasileira.®® Assim, ressalta-se que a redistribuicao é realizada ndo apenas através da vertente da receita,
mas também pela vertente da despesa, superando a ideia de que o Estado Social se manifesta sobretudo
enquanto Estado Fiscal, mais comum ao século XX, e passando as tendéncias do século XXI, sendo a
tributacdo progressiva apenas uma entre varias alternativas da concretizacdo do principio do Estado

Social.

5.3.5 Legalidade Tributaria

O principio da legalidade, no ambito de Direito Tributario, impde em Portugal que as leis de

impostos sejam votadas pelo parlamento eleito democraticamente, e elas fixem os elementos essenciais

= /bid., pp. 318-320.

= /bid., pp. 320-321.

7 [bid., pp. 323-326.

= Cfr. artigo 62.° da CRP: “Direito de propriedade privada. 1. A todos é garantido o direito & propriedade privada e a sua transmissao em vida ou por
morte, nos termos da Constituicao.”

= Cfr. artigo 150, IV° da CRFB: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

«\ASQUES, Sérgio - op. cit., pp. 325-326.
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dos impostos com a densidade suficiente para se garantir a seguranca dos contribuintes. Sendo assim,
a legalidade tributaria estabelece a exigéncia formal da reserva de lei parlamentar em matéria fiscal, bem
como na exigéncia material de tipicidade ou determinabilidade das leis de impostos.

O principio da legalidade é expresso, em Portugal, no artigo 165.°, n° 1, alinea i), da CRP. Neste
ambito, prescreve-se que a Assembleia da Republica tem competéncia exclusiva para legislar sobre a
criacdo de impostos e sistema fiscal, bem como regime geral das taxas e demais contribuicoes
financeiras a favor de entidades publicas.s2 Além disso, tal principio é reforcado pelo que dispde o artigo
103.°, nimero 2 da CRP=, bem como no seu niimero 3.%

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, tal principio esta sedimentado também no texto
constitucional, em seu artigo 150, vedando a instituicdo ou aumento de tributo sem lei que estabeleca®.
Contudo, ha de se ressaltar que apenas a lei podera também extinguir ou reduzir tributos do ordenamento
juridico.*

Sendo assim, nos termos do principio da legalidade, a lei brasileira deve conter todos os
elementos da norma juridica tributaria, nomeadamente a hipotese de incidéncia, os sujeitos da relacao
juridico-tributaria, bases de calculo e as aliguotas.*’

Em seguida, a legalidade tributaria ainda é reforcada no ordenamento juridico brasileiro pelo
artigo 97 do Codigo Tributario Nacional, trazendo uma abordagem mais amplas, contemplando ainda a

extincado e reducao de tributos.s

5.3.6 Vedacao ao confisco

Se por um lado o corpo principioldgico do ordenamento prevé a redistribuicdo de renda,

especialmente através da capacidade contributiva, o proprio ordenamento traz consigo principios que

= Jbid., pp. 326-327.

= Cfr. artigo 165°, n° 1, alinea i) da CRP: “1. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizacao ao Governo: i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicoes financeiras a favor das entidades
publicas;”

= Cfr. artigo 103, n° 2 da CRP: “Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.”
s« Cfr. artigo 103, n° 3 da CRP: “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham
natureza retroativa ou cuja liquidacao e cobranca se ndo facam nos termos da lei.”

=Cfr. artigo 150, | da CRFB: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

= MINARDI, Josiane - op. cit., p. 47.

7 Ibid., p. 47.

=Cfr. artigo 97 do CTN: “Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacéo de penalidades para as acdes ou omissoes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracoes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusao, suspensao e extincao de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacao do valor monetario da respectiva base de calculo.”
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podem, em determinadas situacdes, limitar os efeitos daquele. Nesse sentido, fala-se agora da vedacao
ao confisco.

0 confisco, em termos gerais, refere-se a um ato punitivo no qual o Estado toma posse dos bens
de uma pessoa que cometeu um delito, podendo ocorrer por ato administrativo ou sentenca judicial,
abrangendo parte ou a totalidade do patrimonio. Embora esteja previsto na Constituicdo Federal de
1988», como uma pena admitida, a sua definicdo no campo tributario € mais complexa. A distincao
entre uma tributacao excessiva e uma de efeito confiscatério é ténue, tornando dificil determinar até que
ponto ocorre confisco em detrimento do contribuinte.

Em Portugal, a vedacdo ao confisco tem também previsdo constitucional, sendo, contudo,
decorrente do direito de propriedade privada, prevista no artigo 62.° da CRP»:. Neste contexto de vedacdo
ao confisco, Sérgio Vasques aborda o instituto da progressividade e seus limites, a propdsito, cita-se a
rejeicdo de taxas (aliquotas) progressivas que se revelem desnecessarias, desadequadas ou
desproporcionais face ao objetivo constitucional de redistribuicdo de recursos. Além disso, aponta que a
progressividade deve ter a intensidade de acordo com a intensidade de redistribuicao de recursos levada
a cabo através da despesa, confrontando-se o sistema fiscal com outros mecanismos de transferéncia
que dispde o Estado Social. Por fim, afirma que a progressdo dos impostos deve ser cautelosa sempre
que o imposto se concentre excessivamente sobre determinadas categorias. Sendo assim, a
progressividade encontra limites materiais importantes antes mesmo de chegar a ponto de se confrontar
com a proibicao do confisco.

Ao examinar o principio da vedacdo ao confisco tributario, & imprescindivel referir a
progressividade, dada a estreita relacao entre ambos os conceitos. A progressividade, como manifestacdo
da capacidade contributiva, reflete uma forma de promover uma mais justa distribuicdo da carga
tributaria entre os sujeitos passivos, aplicando a "teoria do sacrificio" de modo a repartir o fardo fiscal de
forma proporcional as capacidades economicas. Nesse sentido, a doutrina reconhece a proibicdo do
confisco como um limite a progressividade. No entanto, reduzir a vedacdo ao confisco apenas a esse

papel seria insuficiente, visto que tal limitacdo nao se restringe apenas a progressividade. As aliquotas

= Cfr. artigo 5°, XLVI, b) da CRFB: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVI - a lei regulara a
individualizacao da pena e adotara, entre outras, as seguintes: b) perda de bens;”

100 MEDEIROS, Daniela Brasil. 0 Principio do Nao-Confisco. [S.I.: s.n.]. 2010. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/43486/ principio_nao-confisco_medeiros.pdf. Acesso em 11 out. 2024

o Cfr. artigo 62.° da CRP: “1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao em vida ou por morte, nos termos da Constituicao.
2. A requisicao e a expropriacao por utilidade publica so podem ser efetuadas com base na lei e mediante o pagamento de justa indemnizacao.”
2\/ASQUES, Sérgio - op. cit., p. 323-326.

36



progressivas, por sua vez, devem ser entendidas como instrumentos de justica fiscal e redistribuicao

indireta de riqueza, sem, no entanto, configurar expropriacdo sem compensacao adequada.®

5.3.7 Coeréncia Sistematica (Sérgio Vasques)

Quanto ao ultimo principio abordado, trata-se de um principio encontrado na doutrina do jurista
portugués Sérgio Vasques'™, surgindo num contexto de uma inconstancia da lei no Direito Fiscal, bem
como pela erosdo dos seus fundamentos materiais e sobreposicdo de solucdes sem coeréncia intrinseca.

O autor aborda a sistematicidade do direito fiscal, o qual exige que esteja ancorado a um nucleo
de principios fundamentais, concretizados por normas articuladas de modo coerente, partilhando um
sentido de justica comum. Neste cenario, o principio da igualdade, ja anteriormente abordado, constitui
um desses principios fundamentais que ancoram o nucleo da sistematicidade do direito fiscal, mormente
porque um sistema tributario para ser justo, deve constituir encargos que se repartem com igualdade. O
legislador deve, portanto, atuar de modo que nao ponha em causa a igualdade tributaria e a legitimacao
material do sistema por meio de escolhas contraditorias.

Por fim, a coeréncia sistematica figura-se como uma ferramenta metodolégica, servindo
principalmente para o controlo da igualdade tributaria, e ainda correspondendo a um instrumento para

a garantia da legitimidade dos tributos publicos. s

Capitulo 2 - Os Desafios e Limites da Redistribuicio de Renda e da Riqueza Através do

Sistema Fiscal

Neste momento, passa-se ao debate sobre os desafios e limites encontrados para e concreta
redistribuicao de renda, bem como limites inerentes a tal fim.

Neste enquadramento, um exemplo de desafio encontrado para a satisfatoria redistribuicdo de
renda e riqueza é o problema de retorno de valores arrecadados pelo Estado para gerar servicos publicos
de qualidade para a populacéo, ou seja, 0 que se arrecada nao é efetivamente revertido em beneficio do

interesse publico de forma apropriada.

wApud. HORVATH, Estevéo. O principio do nao-confisco no direito tributario. Sao Paulo: Dialética, 2002. pp. 77-78. Cit. Por BRANDAO, Renata Figueirédo.
Vedacdo ao Tributo com Efeito de Confisco. Universidade Federal da Bahia, 2007. Dissertacdo de Mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/ 10751/ 1/RBrandao.pdf. Acesso em 12 out. 2024.

2\VASQUES, Sérgio - op. cit., pp. 357-358.

s Jpid., p. 358.

s [pid., p. 360
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Assim sendo, percebe-se que é de conhecimento publico um problema grave no Brasil, que é o
baixo retorno recebido pela populacao, sobretudo em funcao de questdes relativas a prestacao de servico
publico. Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), a qual avaliou
o indice de Retorno de Bem-Estar & Sociedade (IRBES) nos trinta paises com maior carga tributaria no
mundo, o Brasil ficou em ultimo colocado’.

0 poder publico nem sempre logra éxito em oferecer servicos basicos de qualidade. E comum
encontrar situacao de precariedade em escolas publicas, falta de medicamentos em hospitais, estrutura
insuficiente nas universidades, transportes publicos lotados, sucateamento em érgaos de seguranca, que
muitas vezes nao dispdem de material e orcamento basico para a realizacao do trabalho diario, entre
outros problemas corriqueiros.

Desta forma, especialmente a populacao mais carente sofre em funcao disso. Em decorréncia
disso, se faz tdo importante a implementacao de politicas publicas eficientes para diminuir os impactos
da desigualdade, principalmente para garantir condicoes minimas de existéncia humana para todos.

Apesar da existéncia dos problemas retromencionados, ha, contudo, muitos pontos positivos que
favorecem a redistribuicdo de renda e promocao da igualdade social. A existéncia de programas de
financiamento para estudantes, beneficio assistencial, e principalmente o Sistema Unico de Satde (SUS),
entre outros, revelam um pais prestacional, que ao menos mostra esforcos para cuidar dos mais
necessitados.

A Constituicao Brasileira traz diversas normas programaticas que norteiam o desenvolvimento,
buscando erradicar a pobreza, entre outros objetivos que visam direcionar o Estado ao bem-estar geral.
Busca-se, posto isto, a realizacdo de um Estado de bem-estar social, ou seja, organizacédo politica e
econdmica que coloca o Estado como agente da promocao social e organizador da economia. Também
chamado de Estado-providéncia ou Estado social, cabe nesse ambito ao Estado do bem-estar social

garantir servicos publicos e protecao a populacao.

6. Orcamento Publico e o Sistema Tributario Nacional

Segundo Antonio de Padua Ferreira Passos e Priscila de Souza Cavalcante Castro¢, o orcamento

publico € um instrumento que reflete a estratégia de alocacdo das despesas do governo, e das

w |BPT. Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo. Estudo Sobre Carga Tributaria/PIB x IDH — CALCULO DO IRBES. Disponivel em:
https://ibpt.com.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-calculo-do-irbes/. Acesso em: 28 de out. de 2023.

w Antonio de Padua Ferreira; CASTRO, Priscila de Souza Cavalcante. Divida Publica: A Experiéncia Brasileira. O Orcamento e a Divida Publica Federal.
PASSOS. SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de (Orgs.). Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional: Banco
Mundial, 2009, pp. 219-241. ISBN 978-85-87841-34-6.
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expectativas de receitas para seu atendimento, devendo esses dois estarem alinhados ao planejamento
em cada exercicio financeiro. O autor afirma que um sistema moderno de orcamento deve observar ao
controle, transparéncia, responsabilidade na gestao dos recursos publicos, manutencéo da estabilidade
econémica e qualidade do gasto publico. Neste contexto, ressalta-se aqui a relevancia que assume a
tributacdo para a arrecadacao de receitas, o que conduz ao sistema tributario nacional.

O Sistema Tributario Nacional corresponde ao conjunto das regras que regulam a instituicao,
cobranca, arrecadacao e a partilha de tributos. Essas regras podem ser disposicdes constitucionais, leis,
decretos, portarias, instrucdes normativas, ou seja, tudo aquilo que no ordenamento juridico possa dizer
respeito a exigéncias fiscais. A concepcao predominante prevé, no ambito do ordenamento brasileiro,
cinco espécies tributarias, quais sejam, os impostos, as taxas, contribuicbes de melhoria, contribuices
especiais e 0 empréstimo compulsorio®,

O Cadigo Tributario brasileiro define em seu bojo o conceito de tributo. Nesta seara, bem

esclarece a doutrina de Eduardo Sabbag, que assim dispdel10:

Conforme dispde o art. 3.° do CTN, “tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancédo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Em sintese, o tributo é prestacao pecuniaria, exigido de maneira compulsoria, instituido por lei
e cobrado mediante lancamento. No entanto, o tributo nao pode ser confundido com a multa.

Em Portugal, tem-se uma definicdo semelhante, o imposto pode ser definido como uma
"prestacdo pecuniaria, unilateral, definitiva e coactiva'. Além disso, a Lei Geral Tributaria, em seu artigo
3.°, 2 dispde que “Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras
espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor
de entidades publicas” =2,

Verifica-se da definicao supra algumas caracteristicas do tributo, entre ela a necessidade de lei
instituidora, caracterizando o principio da legalidade. Além disso, percebe-se que o autor
retromencionado, Eduardo Sabbag, destaca a diferenca entre tributo e multa, os quais, por definicao,

nao se confundem, especialmente pelo fato de que o tributo nao constitui sancao de ato ilicito. Tal

= NETO, Celso de Barros Correia. Sistema Tributario Nacional: Texto Case da Consultoria Legislativa. Estudos Legislativos, Brasil, 2019. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/ estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/ sistema-tributario-nacional{jun-2019/texto-base-da-
consultoria-legislativa. Acesso em: 26 out. 2023.

wSABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 8. ed., Rio de Janeiro: Grupo GEN; 2021, p. 45. ISBN: 9786559640294,

1 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a Compreensao Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo,
Almedina, Coimbra, 1998, p. 224. ISBN: 9724011151.

2Cfr. art. 3.°, 2 da LGT.
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distincdo é de suma importancia, para que se evite qualquer confusdo e as consequéncias dela
decorrente, tendo em vista que os tributos possuem um regramento particular.

Seguindo adiante, e ainda com relacdo aos limites do retromencionado principio da legalidade,
tem-se definido na Constituicdo Federal a competéncia de cada ente federativo para instituir determinado
tributo. A essa distribuicdo de competéncia, da-se 0 nome de competéncia tributria.

Nesse contexto, mister ressaltar que a competéncia tributaria compreende uma capacidade

legislativa plena. A propdsito, leciona Luis Eduardo Schoueril13:

0 estudo do sistema tributario brasileiro revela que o constituinte optou por conferir a cada
uma das pessoas juridicas de direito publico um campo préprio para instituir seus tributos.
Chama-se competéncia tributaria tal faculdade.

Compreende, nos termos do art. 6.° do Codigo Tributario Nacional, a competéncia legislativa
plena, a identificar que nenhuma das pessoas juridicas de direito publico necessita da
autorizacao de outro ente federado para instituir seus tributos.

Assim sendo, a competéncia legislativa plena é o poder de legislar sobre todos os aspectos do
tributo, como fato gerador, base de calculo, aliquota, contribuintes e, para isso, ndo ha necessidade de
autorizacao de outro ente federativo.

Tal competéncia é plena, contudo, nao ha prejuizo as limitacées impostas nas respectivas
constituicdes as quais o ente em tela se submete, seja Constituicdo Federal, seja Constituicdes dos
Estados ou Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, a depender se estar a falar de Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, além de dever observancia ao disposto na Lei Complementar n®
5.172, de 25 de outubro de 1966, ou seja, o Codigo Tributario Nacional — CTN do Brasil.

A legislacdo traz uma série de normas que limitam o poder de tributar, as quais foram
sistematizadas pela doutrina em forma de um arcabouco principiolégico. Tem-se, assim, diversos
principios que norteiam o Direito Tributario, sdo eles: Principio da Legalidade; Anterioridade;
Irretroatividade; Igualdade; Proibicdo do Efeito de Confisco; Unidade Econdmica e Politica; além das
imunidades e os principios da ordem econdémica. Com relacao as limitacdes de ordem constitucional,

diz Humberto Avilal14:

As limitacdes constitucionais materiais ao poder de tributar determinam os “limites
conteudisticos” gerais, que a Constituicdo instituiu para o Poder Legislativo e para o Poder
Executivo, isto &, “o que” pode ser objeto de uma relacao obrigacional tributaria e “o que”
pode ser objeto de fiscalizaco.

w - SCHOUERI, Luis E. Direito  Tributario. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book, p. 145. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/ 9786555592696/ . Acesso em: 26 out. 2023,. ISBN: 9786555592696.
ne AVILA, Humberto B. Sistema Constitucional Tributario, 5* edicdo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. E-book, p. 71. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502157361/. Acesso em: 27 out. 2023. ISBN 9788502157361.
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Lopez Diaz', ao escrever sobre as razdes para o desajuste das contas publicas, naquele caso,
especificamente no contexto espanhol, e entre outras razdes apontadas, cita a crise econdmica sistémica
do Estado de bem-estar. Entretanto, o autor afirma que ndo é possivel generalizar a associacédo entre o
Estado-providéncia e as crises nas contas publicas, uma vez que 0s paises com sistemas de bem-estar
robustos, exemplificando a Dinamarca, Finlandia, Suécia, tém enfrentado a crise de forma mais eficaz.
Assim descontrdi a narrativa de insustentabilidade do Estado de bem-estar, apontando que o equilibrio
das contas publicas nao depende diretamente do nivel de protecéo social oferecido, mas de uma gestédo
mais eficaz dos recursos e das politicas publicas. O argumento central é que, embora esses paises
tenham elevados gastos publicos, eles mantém niveis de divida e déficit relativamente baixos, sugerindo
que o Estado de bem-estar social, por si s6, ndo é o causador das crises fiscais.

Posto isto, apds uma passagem geral a respeito do Sistema Tributario Nacional, passa-se agora
a discutir a importancia da arrecadacdo por meio de tributos na garantia da realizacdo das tarefas

assumidas pelo Estado.

7. A Tese da Sobrecarga e a Crise de Governabilidade Frente a Arrecadacao Através

de Tributos

Ferreira Filhos aborda uma ideia muito importante sobre esse tema, qual seja a tese da
sobrecarga, a qual aponta uma crise de governabilidade do Estado contemporaneo, caracterizada pela
incapacidade de resolver as tarefas atribuidas em nivel constitucional, ou meramente legal. Essa
incapacidade pode ser resultante de um excesso de tarefas, ou também pela arrecadacao insuficiente
de recursos financeiros, podendo também até ser de uma combinacao das duas. O autor mencionado
entende que a Constituicao brasileira de 1988 ignorou a questao relativa aos meios necessarios ao
desempenho de tantas tarefas assumidas, tecendo criticas ao seu texto, como a falta de hierarquia entre
os direitos previstos, nomeadamente inserindo no mesmo patamar o direito ao lazer e o direito a
educacao.

A criacado de um Estado Social, segundo Piketty, influenciou na necessidade de arrecadacédo do

Estado. O autor afirma que essa mudanca se iniciou a partir dos anos 1920-1930, estabilizando-se nos

1DIAZ, A. Lopez. Crisis Economica y Desajuste de las Cuentas Publicas. In PASCUAL, Luiz Malvarez; GOMEZ, Salvador Ramirwz (org). Fiscalidad en Tiempos
de Crisis. Espanha: Editora Aranzadi, 2014, pp. 26-27. ISBN: 978-84-9059-411-7.

s FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Constituicdo e Governabilidade: Ensaio Sobre a (In)governabilidade Brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1995, pp. 27-38.
ISBN 85.02.01597-4.
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anos 1970-1980, e nesse periodo ocorreu um grande crescimento da participacdo dos impostos e das
despesas publicas na renda nacional de todos os paises ricos.!

Considerando a necessidade de se obter recursos para custear as tarefas assumidas pelo Estado,
e sendo a cobranca de tributos a principal fonte de receita do ente publico, essencial se faz trazer a baila
uma teoria muito famosa quando o assunto é a relacdo entre o aumento da carga tributaria e o seu
conseguinte efeito sobre a arrecadacao, qual seja a Curva de Laffer. Para compreender melhor a
aplicacao dessa teoria na pratica, primeiramente, precisamos entender em que consiste a chamada
“carga tributaria”. Neste ambito, adota-se aqui o conceito da relacao entre a soma da arrecadacao
federal, estadual e municipal e o Produto Interno Bruto (PIB), trazido pela Receita Federal do Brasil=.

Feitas tais consideracoes, a respeito da relacdo entre carga fiscal e a respetiva receita

arrecadada, veja-ser:

A Curva de Laffer tem o nome do seu criador, o economista Arthur Laffer, e € um instrumento
de teoria econdmica cujo objectivo é comparar a quantidade de impostos cobrados com a
quantidade de receita publica que o Governo pode amealhar. Laffer advogou durante toda a
sua carreira que o Estado poderia aumentar a sua receita fiscal através da diminuicdo da
quantidade de impostos cobrados e, como tal, desenvolver a sua Curva de Laffer com o
objectivo de comprovar essa teoria.

A base da teoria ¢ muito simples. A Curva de Laffer explica que, a partir de determinado ponto,
por mais que se aumente o imposto cobrado, menor sera a receita fiscal. Isso deve-se a varias
raz0es, mas a principal tem a ver com o maior incentivo que ocorre a evasao fiscal por parte
do contribuinte, que ndo consegue suportar tamanha carga fiscal.

Sendo assim, extrai-se que o aumento da tributacdo nem sempre implicara no aumento da
arrecadacado, podendo gerar efeitos adversos, contrario do pretendido, no momento em que se alcanca
o valor maximo da Curva de Laffer, passando entao cair a arrecadacao.

Neste contexto, essa relacdo de causa e efeito, entre o aumento da carga fiscal e a consequéncia

sobre a quantidade de impostos arrecadados, € representado pelo seguinte grafico:

Figura 1: Curva de Laffer

wPIKETTY, Thomas O Capital no Século XXI/Thomas Piketty, traducdo Monica Baumgarten de Bolle. 1. ed. - Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 595. ISBN:
9788580575811.

us BRASIL. Receita Federal. O que ¢é a Carga Tributaria: Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/educacao-
fiscal/educacao_fiscal/folhetos-orientativos/ carga-tributraria-dig.pdf. Acesso em 09 set. 2024

1COSTA, Diana. Curva de Laffer: O Que ¢ e Como Interpretar. Rankia, Portugal, 13 jul. 2021. Disponivel em: rankia.pt/fiscalidade/curva-de-laffer-o-que-e-e-
como-interpretar/. Acesso em: 27 set. 2024.
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Fonte: Rankia (2024)

Neste grafico, o eixo vertical (indicado pela letra T) indica o total de impostos arrecadado por um
determinado Governo, enquanto o eixo horizontal (indicado pela letra t) corresponde a carga fiscal
aplicada a populacao.

Desta forma, verifica-se que a arrecadacao fiscal aumenta a medida que a carga fiscal aumenta.
Contudo, esse aumento nao ¢ ilimitado e incondicionado. Infere-se que ha um limite (representado no
grafico por t*), e é justamente nesse ponto que a carga tributaria chegou em seu limite, tendo em vista
que a partir disso 0 aumento nao significa que o governo arrecadara mais.

Isso ocorre porque a partir desse momento as empresas passam a produzir menos, 0os impostos
deixam de ser declarados em sua totalidade, ou outras estratégias de evasao fiscal sdo colocadas em
praticas por parte dos contribuintes, que buscam subterfugios para evitar ou diminuir o peso suportado
pela alta tributacao.

A Curva de Laffer revela que o indice de sonegacao, ou seja, omitir ou declarar de forma incorreta
informacdes obrigatoérias, podera aumentar em funcdo da alta na cobranca de tributos. Isto posto, nem
sempre esse aumento trara consequéncias positivas para o ente federativo. Ha de se moderar para que
nao se ultrapasse o limite da curva mencionada, levando a uma queda na arrecadacdo como
consequéncia indesejada.

Estudo realizado mostra que no Brasil ainda ha vantagem no aumento da tributacdo. Dessa
forma, nao foi atingido o limite da Curva de Laffer, logo, um aumento na carga tributaria significaria um

aumento na receita. Além disso, o estudo revelou um cenario de alta regressividade do sistema tributario,
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modelo esse que afeta proporcionalmente mais os sujeitos com renda mais baixa. Nessa linha de
raciocinio cita-se;
Devemos levar em consideracdo o cenario do sistema tributario que foi exposto no decorrer
do trabalho, a respeito da alta regressividade do mesmo, o que nos leva a enfatizar e extrema
importancia de uma reavaliacao da incidéncia desta tributacdo sobre os agentes econdmicos,
pois a mesma tem afetado de maneira desproporcional individuos com altos niveis de renda
e outros com rendas muito baixa.
Do estudo aludido, apesar da possibilidade de aumentar a tributacao por ensejar aumento da
arrecadacao, verifica-se a existéncia do problema da regressividade, o qual, segundo Wesley Rocha

pesa mais na parcela de renda inferior de determinada sociedade, aliviando as camadas superiores.

Neste sentido, entende Phelippe Oliveira'z:

A tributacdo sobre o consumo no Brasil assume um papel de destaque na arrecadacéo
tributaria total, quando comparada com outras modalidades de tributacdo. Com isso, sob a
vertente arrecadatoria, os tributos incidentes sobre o consumo tém cumprido o seu papel com
acentuado éxito. No entanto, por perfazer espécie de tributacdo indireta, marcada pela
possibilidade de transferéncia do encargo econémico para o consumidor final, produz
significativos efeitos sobre o consumo de bens essenciais, onerando de forma mais acentuada
o contribuinte com menor capacidade contributiva, o que pode contribuir com a manutencao
da pobreza.

Posto isto, percebe-se que a tributacdo no Brasil diante da caracteristica presente da
regressividade, ha uma tendéncia a perpetuacao da desigualdade social, em prejuizo a redistribuicao de
renda.

Apesar da questdo retromencionada, ndo se pode olvidar que a arrecadacdo através da
tributacao se faz fundamental para o funcionamento do Estado. Contudo, conforme explicita Joaquim
Rocha®, a administracdo tributaria € comumente vista como uma entidade odiosa, inquisidora e
intrusiva, inclusive violando direitos basicos dos cidaddos e empresas, visualizando a arrecadacao de
tributos de modo excessivo e abusivo. Ato continuo, o autor explica que tal percepcdo pode ser

compreendida num plano normativo abstrato e num plano concreto-aplicativo.

= UQUINI, R. H.; Cruz, A. D. S. da; Castro, G. H. L. de. Verificacdo Empirica da Curva de Laffer para o Brasil Entre os Anos de 1996 a 2014. Economia &
Regiao, [S. 1], V. 5, n. 1, pp. 31-52, 2017. DOI: 10.5433/2317-627X.2017vbn1p31. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/ecoreg/article/view/28090. Acesso em: 28 out. 2023.

2 ROCHA, Wesley. Reforma Tributaria em Pauta. Sao Paulo: Grupo Aimedina (Portugal), 2021. E-book, p. 29. ISBN: 9786556273082. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556273082/. Acesso em: 29 out. 2023.

2(QLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires D. Aspectos Controvertidos da Reforma Tributaria: Na Visdo dos Procuradores da Fazenda Nacional. Sao Paulo: Grupo
Almedina (Portugal), 2022. E-book, p. 21. ISBN 9786556276045. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556276045/.
Acesso em: 29 out. 2023.

= ROCHA, Joaquim Freitas da. A Administracao Tributaria Odiosa (Repensando os Fins e Atuacdes do Fisco). In BARROSO, Nuno e FALCAO, Pedro Marinho
(org) — Desafios Tributarios. Porto: Vida Econdmica, 2015, pp. 129 e 130. ISBN 978-989-768-173-8.

44



No plano normativo abstrato, verifica-se a atuacdo da AT no ambito de atuacdes restritivas,
considerando que os atos e procedimentos possuem um forte componente de limitacdo de direitos
fundamentais previstos na constituicdo, especialmente direitos, liberdades e garantias. Cita-se aqui o
direito de propriedade, liberdade de iniciativa e de organizacao empresarial, o direito ao bom nome e
reputacao e a reserva da vida privada, inviolabilidade do domicilio ou correspondéncia, liberdade de
exercicio de profissdo, entre outros.

Em outro turno, no plano concreto-aplicativo, muitos dos procedimentos inerentes a atividade e
muitos dos seus atos configuram como impositivos, acarretando alto grau de intrusdo na esfera juridica
dos administrados. Neste ambito, exemplifica-se atos de liquidacdo, cobranca de tributos, execucéo
forcada ou coerciva de dividas, ou os atos de feicdo inspetiva ou fiscalizadora, como entrada no
estabelecimento do contribuinte e acesso aos registros informaticos, bem como os de natureza cautelar
ou preventiva, aplicacado de coimas, ou indeferimento de pretensoes.

Ademais, além desses casos supracitados, que evidenciam a esséncia limitativa do agir
administrativo, soma-se ainda o especial involucro juridico que reveste a administracao tributaria e os
seus atos. Isto ocorre porque, considerando que a Administracdo prossegue o interesse publico, o
ordenamento juridico protege suas manifestacdes de vontade, atribuindo um regime legal
frequentemente encarado como favoravel e materialmente desigual. Neste contexto, a blindagem que
reveste os atos da AT se materializa de diversas formas, como na presuncdo de sua legalidade
(considerando-se validos até efeito contrario), privilégio de execucdo prévia (pois 0s meios impugnatorios
interpostos ndo possuem efeito suspensivo, em regra), o processo de execucao fiscal (mais célere e
especial na cobranca das dividas), bem como no privilégio creditério para o pagamento dessas dividas:z.

Apesar disso, Joaquim Rocha ressalta que este arsenal de atuacdes nao se materializa em
prerrogativas voluntarias, de oportunidade ou discricionarias, muito menos arbitrarias. Em verdade, a AT
deve obedecer aos imperativos do Estado de Direito, a proposito, a subordinacao a Constituicao Federal,
bem como a lei, a proporcionalidade, necessidade de fundamentacdo das atuacdes e atos decisorios.>

Em seguida, relembra-se que a atuacdo da administracdo nem sempre conduz a um ato intrusivo
e restritivo. Assim, pode também corresponder a uma atuacdo benéfica ao contribuinte, como quando,
por exemplo, concede-se um beneficio fiscal, como a isencao, reducao de taxa, diferimento da tributacao,

deducéao especial, entre outros. Também corresponde a uma atuacao benéfica quando se efetua uma

= [bid., p. 130.
= [bid., pp. 130 e 131.
= [pid., pp. 131 e 132.
= pid., p. 132.
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liguidacdo com reembolso, ou quando se defere uma pretensao, ou com a revogacao oficiosa de um ato
de tributacéo. Tem-se aqui entdo o que se designa como administracao tributaria nao impositiva.

No presente momento, e mais especificamente no contexto do cerne deste debate, Joaquim
Rocha leciona que os fins prosseguidos pelos entes publicos ndo sdo autébnomos, ou seja, ndo sao por
si definidos e determinados. Assim, tais fins sdo heterdnomos e transcendem a pessoa que 0s prossegue.
Diante disso, esses fins cristalizam no interesse publico, equivalendo aqui as ideias de bem-estar coletivo
e equilibrio social, sendo pressupostos essenciais do modelo socioinstitucional trazido pelo legislador
constituinte=,

Nesta mesma logica, Rodrigo Petry® entende o dever de pagar tributos como um preco da
civilizacao, afirma que em um Estado democratico e social de Direito, como & o brasileiro, o tributo ndo
deve ser visto como algo em si negativo. O pagamento de tributos € um dever moral e legal e que,
respeitando os direitos dos cidadaos-contribuintes, as receitas decorrentes financiam as atividades
estatais, beneficios e servicos publicos. Assim, por meio de tributos justos, pode-se garantir os direitos
fundamentais, a redistribuicdo de riqueza, bem como a criacdo de condicdes para o desenvolvimento
economico e social.

O autor afirma que, por meio dos tributos, compra-se a civilizacdo. Assim, deve-se entender os
tributos como uma prestacao civica, e essa conscientizacdo deve ser disseminada, no sentido de se ter
uma postura equilibrada e colaborativa, inclusive inspirando as condutas dos agentes publicos fiscais,
gue devem pautar as suas atividades numa atuacao justa, legal e moral.=

Diante disso, é possivel estabelecer um didlogo construtivo entre contribuintes e fisco, que
contribua para a melhoria do sistema tributario e para a criacdo de um ambiente econdmico e social

mais justo, assim propicio ao desenvolvimento do pais.

8. Equilibrio Fiscal e Reserva do Possivel

Apods a analise da arrecadacao do pais através da cobranca de tributos, aborda-se agora esse
assunto voltada para a questdo do equilibrio fiscal e o impacto na conjuntura nacional, principalmente

na prestacao de servicos basicos para a populacao.

= [bid., p. 133.
= [bid., p. 135.
= PETRY, Rodrigo Caramori. Etica Tributaria dos Contribuintes e do Fisco. Sao Paulo: Revista Consultor Juridico (ConJur), 2021. ISSN 1809-2829. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-30/rodrigo-petry-etica-tributaria-contribuintes-

fisco/#:™ :text=Essa%20postura%20equilibrada%20e%20colaborativa%20deve%20estar,para%20uma%20atua%C3%A7 %C3%A30%20justa%2C%20legal’%20e%
20moral. Acesso em: 05 out. 2024

= bid.

= [bid.
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Neste ambito, inegavel que um pais estavel financeiramente se mostra favoravel a investimentos,
levando a uma confianca por parte do investidor, gerando, por conseguinte, reflexos positivos na
economia. Do contrario, os reflexos seriam negativos. Desta forma é preciso equilibrar as contas publicas,
evitando o endividamento publico.

O principio da reserva do possivel, originado no direito alemao nos anos 1970, limita a realizacao
de direitos fundamentais com base nas condicdes financeiras do Estado, funcionando como uma espécie
de "balanca juridico-econdmico" para a administracdo publica. Esse principio estabelece que a
administracdo deve atender as necessidades da sociedade conforme critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, considerando a adequacao das demandas e as possibilidades financeiras do Estado.
No Brasil, a aplicacao desse principio desvinculou-se da necessidade e adequacao, concentrando-se no
limite financeiro, o que frequentemente resultou na restricao de direitos fundamentais, como a dignidade
e o direito a vida. Assim, o principio tem sido utilizado para mascarar a inércia estatal na promocao dos
direitos fundamentais, afastando o Estado da sua funcao de garantir as necessidades da sociedade.

A questado da divida no governo brasileiro € de suma importancia, sobretudo por impactar na
economia e produzir reflexos na elaboracdo de politicas publicas necessarias. Nesse sentido afirmam

Lima e Diniz+:

A analise da divida dos governos é realizada mediante o exame do fluxo fiscal da receita e do
gasto. Logo, se o volume de gastos excede o volume das receitas surge um déficit
orcamentario. Esse déficit, segundo argumentos de Herber (1983, p. 437), fornece a
precondicdo fundamental para a criacéo do fenémeno da divida na medida em que se constitui
em fonte de recurso necessaria para atender essa situacdo orcamentaria desfavoravel.
Assim, o governo é obrigado a compatibilizar o nivel de gastos a capacidade de arrecadacao
visando manter a divida em niveis suportaveis, isto &, dar especial atencao as fontes potenciais
de recursos para o financiamento do gasto, incluindo o servico da divida (amortizacdo da divida
mais juros).

A divida publica se mostra importante instrumento de financiamento do Estado, sendo uma via
de abastecimento do caixa do Tesouro, em alternativa a emissdo de moeda, a qual gera inflacdo,
diminuindo o poder de compra da populacao. Além disso, seria uma opcdo em relacao ao aumento da
carga tributaria, essa que consequentemente desacelera a atividade econdmica e traz o desemprego.

Além disso, ao fazer uma divida, o governo obtém recursos para investir em infraestrutura e
programas sociais. Contudo, Guilherme Oliveira ensina que o endividamento traz como consequéncia os

juros, resultando no crescimento da propria divida publica e afetando todas as operacoes financeiras

= SILVA, Junnior Leite da. Reserva do Possivel e o (Des)Equilibrio Fiscal dos Municipios. O Poder de Eleger Prioridades. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/ppds/article/download/16431/4078. Acesso em 13 out. 2024.

= IMA, Severino Cesario D.; DINIZ, Josedilton A. Contabilidade Publica - Analise Financeira Governamental. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2016. E-book, p. 335.
ISBN 9788597008395. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597008395/. Acesso em: 28 out. 2023.
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realizadas diariamente pelas pessoas, como a compra com cartdo de crédito, despesas a prazo ou
financiamentos:=.

E comum, principalmente por parte de alguns agentes politicos, tecer criticas a forma de gestao
aplicada no Brasil como um todo, entendendo ser um estado grande, pesado, custoso, mormente por
estar diretamente ligada a carga tributaria.

Isso se da pelo fato de que o gestor precisa encontrar fontes para custear as despesas publicas,
tanto no pagamento dos salarios de seus servidores, como na realizacao de politicas publicas e prestacao
de servicos a populacao, alinhando com o equilibrio fiscal.

Nesse contexto, surge a ideia de reserva do possivel, a saber:s:

O principio da reserva do possivel consubstancia aquele em que o Estado, para a prestacao
de politicas publicas — que incluem os direitos sociais e prestacionais — deve observar, em
cada caso concreto, os trés elementos ditos acima: a necessidade, a distributividade dos
recursos e a eficacia do servico. Conforme sera visto, o Poder Publico encontra-se limitado
economicamente, ndo tendo condicdes de atender toda a populagédo indistintamente.

Entretanto, Soares, ao analisar os problemas do constitucionalismo posterior a Constituicdo
Brasileira de 1988, acredita que o transplante do conceito de “reserva do possivel” para o contexto
brasileiro € uma, entre outras, das disfuncdes do constitucionalismo aludido. Segundo o autor, ndo houve
a devida adaptacao a realidade social e cultural brasileira.

No entanto, a sua aplicacao deve ser equilibrada com o principio do minimo existencial, que
assegura um conjunto de condicdes materiais minimas para uma vida digna. Esse equilibrio é essencial
para evitar que o Estado utilize o argumento da reserva do possivel como justificativa para negar direitos
fundamentais, comprometendo a dignidade humana e as necessidades basicas da populacéo.

Ocorre que a aplicacdo do conceito de reserva do possivel deve ser equilibrada com o principio
do minimo existencial, que assegura um conjunto de condi¢cdes materiais minimas para uma vida digna.
Esse equilibrio € essencial para evitar que o Estado utilize o argumento da reserva do possivel como

justificativa para negar direitos fundamentais, comprometendo a dignidade humana e as necessidades

basicas da populacao.:

1w OLIVEIRA, Guilherme. Como a Divida Publica Afeta Cada Brasileiro. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-
cidadania/divida-publica-brasileira-aumenta-fica-mais-cara-e-e-desafio-para-a-recuperacac-economica/ como-a-divida-publica-afeta-cada-brasileiro. Acesso em:
30 out. 2023.

DO NASCIMENTO, Ana Franco. Direito a Saude Deve Ser Visto em face do Principio da Reserva do Possivel. Brasil, 12 fev. 2017. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-fev-12/ana-franco-direito-saude-visto-face-reserva-possivel/. Acesso em: 27 set. 2023.

wSOARES, Ricardo Mauricio Freire. Direitos Fundamentais: Reflexdes e Perspectivas. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2013, p. 36. ISBN 978-85-
62756-30-6.

= OPES, Wellington. A Eficacia dos Direitos Sociais Com o Equilibrio de Dois Principios Constitucionais: A Reserva do Possivel e Minimo Existencial. Disponivel
em:  https://www.jusbrasil.com.br/artigos/ a-eficacia-dos-direitos-sociais-com-o-equilibrio-de-dois-principios-constitucionais-a-reserva-do-possivel-e-minimo-
existencial/1824982799. Acesso em 13 out. 2024
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Eduardo Anténio Klausner e Fernando Barroso De Deus defendem a ideia de uma promulgacéo
de uma legislacao adequada, para estabelecer um critério mensuravel de minimo existencial na saude
publica, que sustente o argumento da reserva do possivel em demandas justificadas pelo direito
fundamental & saude. A continuidade do Estado do Bem-Estar Social depende dessa abordagem, pois é
necessario equilibrar o planejamento financeiro e evitar gastos ilimitados, assim como a arrecadacdo
tributaria ndo deve inviabilizar a atividade produtiva. Para atingir esse objetivo, € crucial integrar uma
definicdo hermenéutica precisa do artigo 196 da Constituicdo Federal, entendendo a saude como a
auséncia de doenca e a promocao de tratamentos terapéuticos, além de assegurar a destinacao
adequada de recursos orcamentarios para a saude.®

Celso Antonio Bandeira de Mello defende que, uma vez confrontado o minimo existencial com

a reserva do possivel, aquele deve prevalecer.

9. 0 Dever de Observancia a Neutralidade Fiscal

O conceito de neutralidade fiscal refere-se a ideia de que o sistema tributario ndo deve interferir
nas decisdes economicas dos contribuintes. Em teoria, o principio da neutralidade implica que os
impostos ndo devem distorcer a atividade economica, permitindo que o mercado funcione sem
interferéncias significativas do Estado. Trata-se de um principio que possui previsdo expressa nos direitos
portugués e brasileiro*, nesse ultimo caso incluso pela Emenda Constitucional 132 de 2023 (Reforma
Tributaria), especialmente no contexto da importacdo do instituto do IVA para o ordenamento do Brasil,
sob 0 nome de Imposto sobre Valor Agregado.

No entanto, conforme aduz Diana Almeida:, na pratica, o sistema fiscal portugués nao é
completamente neutro. Neste sentido, a falta de neutralidade ¢ visivel quando diferentes escolhas fiscais
resultam em consequéncias tributarias mais vantajosas para o contribuinte, como é o caso do
planeamento fiscal. Este conceito baseia-se justamente na possibilidade de optar por um regime fiscal

mais favoravel, o que ja demonstra a auséncia de neutralidade. A falta de neutralidade ¢ frequentemente

= KLAUSNER, Eduardo Antdnio e DE DEUS, Fernando Barroso. Critério Orcamentario Objetivo Para a Reserva do Possivel: Marco Necessario Para Nao
Inviabilizar o Estado do Bem-Estar Social. https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/d/portal-conhecimento/008-revistadireito2023-01-eduardoaklausner-
fernandobdeus. Acesso em 13 out. 2024,

wMELLO, op. cit., p. 737.

wCfr. Ac. 83/2016, 2.7 Seccao do Tribunal Constitucional de Portugal: “Principio da neutralidade fiscal, decorrente do principio da igualdade, previsto nos
art®s 13°, e do direito fundamental de livre iniciativa economica, previsto nos arts.® 61.°, 80.°, al. c), e 86.°, todos da CRP.” Processo n.® 241/2015.
Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160083.html. Acesso em 30 set. 2024.

«Cfr. Art. 156-A, § 1° da CF/88 “O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte:”.

= ALMEIDA, Diana Sofia Diamantino. Os Meios de Combate ao Planeamento Fiscal Abusivo: A Actualidade e o Futuro. Julho 2015. Coimbra: Universidade
de Coimbra, 2015. Dissertacao de Mestrado. Disponivel em:
https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316,/34697/1/0s%20Meios%20de%20Combate%20ao%20Planeamento%20Fiscal%20Abusivo%20A%20Actualidade
%20e%200%20F uturo.pdf#page=12&zoom=100,129,390. Acesso em 30 set. 2024.
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observada quando se utiliza do sistema fiscal para influenciar comportamentos economicos e
implementar politicas extrafiscais. Em suma, o principio da neutralidade fiscal pretende garantir que as
escolhas dos agentes econdmicos ndo sao influenciadas pela carga tributaria, mas tal neutralidade néo
¢ completamente aplicada, sendo que muitas vezes se procura moldar comportamentos através de
incentivos fiscais.

Nesse momento, o Brasil tenta adotar a neutralidade com a implementacéo do seu IVA, com o
advento da reforma tributaria, e acende-se alerta para as consequéncias da ndo observancia do principio
retromencionado. Conforme alerta Paulo Duarte Filho* “A cada 1.000 processos decididos pela Corte
Europeia sobre IVA, 492 referem-se a casos de neutralidade. O ponto é que ainda ha tempo para
melhorar nossa situacao, pois o PLP 68 ainda tramita no Congresso.”, sendo assim, e considerando ja
a grande quantidade de processos que abarrotam o judiciario brasileiro, faz-se mister atentar para o
principio em causa, especialmente no momento em que tramita o Projeto de Lei Complementar de
numero 68 retromencionado«.

Diante do exposto, o principio em causa revela sua relevancia para o objeto de estudo presente
aqui, especialmente porque implica que o sistema tributario nao deve interferir nas decisées economicas
dos contribuintes, permitindo que o mercado opere sem distorcdes significativas do Estado. Desta forma,
apesar de, conforme apontado, existir no sistema fiscal um certo grau de inobservancia, tornando o
sistema nao completamente neutro, ndo se pode perder de vista o dever de respeito ao principio da
neutralidade fiscal, que inclusive tem fundamento constitucional, ainda que seja em decorréncia do

principio da igualdade ou da livre iniciativa.

PARTE Il - 0S INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS COMO MECANISMOS DE REDISTRIBUICAO
DO RENDIMENTO E DA RIQUEZA

No presente momento, e ja considerando tudo o que fora exposto, principalmente acerca das
finalidades e objetivos dos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués, e assumindo a aplicabilidade
imediata e direta dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, passa-se agora a expor de que forma
o Direito Tributario pode contribuir na concretizacao da redistribuicao do rendimento e da riqueza,
oferecendo ferramentas para a materializacdo da justica social, da igualdade material, capacidade

contributiva e reducdo das desigualdades, mormente para permitir o respeito a dignidade humana.

«F|LHO, Paulo Duarte. Neutralidade, O Poderoso e Silencioso Principio da Reforma. Brasil, 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/neutralidade-
o-poderoso-e-silencioso-principio-da-reforma. Acesso em: 30 set. 2024.

1= Cfr. Senado Federal “Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS)”. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 164914. Acesso em 10 out. 2024.
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Sendo assim, feita a analise dos fundamentos tedricos que justificam a redistribuicdo de renda,
especialmente num contexto do Estado de Bem-Estar Social e do pos-positivismo constitucional, e com
a devida atencédo as dificuldades e desafios inerentes, objeto de debate na primeira parte deste trabalho,
torna-se imprescindivel investigar de que modo o Direito Tributario pode fornecer os mecanismos
necessarios para a concretizacao desse ideal redistributivo.

Neste capitulo, serdo analisados os principais instrumentos tributarios que, a luz da Constituicdo
e da legislacao infraconstitucional, visam promover uma distribuicdo mais equitativa da riqueza e dos
rendimentos. Ao tratar de temas como a tributacdo progressiva sobre a renda, os impostos sobre o
patrimonio e as herancas, e os incentivos fiscais destinados a corrigir desigualdades estruturais,
procuraremos evidenciar como o sistema tributario contribui ou pode contribuir para a realizacdo dos
objetivos de justica social. Além disso, sera discutido o papel do Direito Tributario como ferramenta
pratica de combate a concentracao de riqueza e desigualdades sociais.

Posto isto, o estudo agora sera bifurcado em dois seguimentos, sendo que no primeiro
analisaremos o Direito posto, com enfoque nos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués. Num
segundo momento, a analise do presente tema sera baseada em ideias objeto de discussao, de modo
que venham a trazer um debate propositivo para agregar e enriquecer a concepcao de que 0s
instrumentos tipicos de Direito Tributario podem promover a justica social e redistribuicao de rendimento

e riqueza.

Capitulo 1 — Enquadramento e Caraterizacao dos Instrumentos de Redistribuicao Tipicos

de Direito Tributario: Analise dos Ordenamentos Juridicos Brasileiro e Portugués

A redistribuicao de rendimentos e riquezas por meio de instrumentos tributarios desempenha
um papel central na configuracdo das politicas publicas em sociedades democraticas contemporaneas.
No contexto dos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués, a redistribuicao revela nao apenas um
meio de promover justica social, mas também de assegurar a realizacao de direitos fundamentais,
alinhando-se aos principios constitucionais estabelecidos em ambos 0s paises.

Dito isto, no presente capitulo serao analisados os principais instrumentos tributarios de
redistribuicdo que integram os sistemas fiscais do Brasil e de Portugal. A analise incidira sobre os
mecanismos que ja estdo estabelecidos nesses ordenamentos juridicos, com foco no contributo de cada
um para a promocao da equidade social. Desta forma, partindo dos principios constitucionais e fiscais,
como a igualdade, justica social, capacidade contributiva e estado social, sera feita uma caracterizacao

detalhada dos tributos que se destacam por suas funcdes especialmente redistributivas.
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Neste contexto, o estudo comparativo entre Brasil e Portugal permitira nao so observar os pontos
em comum nos dois sistemas, mas, além disso, também permitira identificar diferencas para um
contributo reciproco entre os dois ordenamentos. Entdo, através desta analise, sera possivel
compreender como esses ordenamentos lidam com a necessidade de ajustar as desigualdades
socioeconémicas por via tributaria, dentro dos limites e desafios anteriormente aduzidos.

Por outro lado, admite-se que a busca pela realizacdo desses ajustes sobre as desigualdades
socioeconémicas encontra grandes desafios, sobretudo diante da frequente disseminacdo de

pensamentos que invalidam esses objetivos, nomeadamente narrativas neoliberais, a proposito::#

As narrativas neoliberais identificam nos direitos sociais e nas entidades coletivas verdadeiras
adversarias do crescimento econémico e, no intuito de desinstitucionalizar garantias e
instrumentos protetivos, disseminam ideias e formulacdes direcionadas a vilanizacdo de
conquistas humanistas e civilizatorias, explorando as desigualdades para a propagacao de
desinformacdes e para a manipulacdo de cunho ideoldgico.

Assim, é necessario que se tenha uma consciéncia coletiva pela importancia de se buscar uma
redistribuicdo de renda, visando a efetivacdo de direitos fundamentais a todos, a diminuicdo das

desigualdades e a materializacao do Estado de Bem-Estar social.

1. Tributacao Progressiva sobre o Rendimento

A tributacéo sobre o rendimento consubstancia um dos principais mecanismos de redistribuicao
da renda, seja no contexto brasileiro, seja no contexto portugués. Assim, através de diferenciacdo de
taxas, ou aliquotas (conforme termo adotado no Brasil), que sdo progressivas em funcao do rendimento
coletavel (base de calculo), faz-se uma tributacdo, de acordo com a capacidade contributiva do
contribuinte.

A progressividade contribui para um sistema tributario eficiente e justo, de modo a que os mais
ricos contribuissem com uma maior parcela dos seus rendimentos. Entretanto, no Brasil o Imposto de
Renda poderia contribuir para fornecer uma maior equidade, porém apresenta limitacdes na sua
progressividade. Isso se da considerando que as faixas de isencdo e as aliquotas ndo se ajustam de
forma proporcional a estratificacdo de rendimentos, acarretando numa menor carga tributaria relativa

para 0s mais favorecidos.#

4 DELGADO, Mauricio Godinho et al. Parametros Estruturais e Desafios no Século XXI. Organizacao por Ricardo Macedo de Britto Pereira. 1. ed. Sao Paulo:
LTr, 2022, p. 496. ISBN: 9788544239216.

wSARMENTO, Isabella Campos. Quem Paga Mais Tributo no Brasil? A Regressividade do Sistema Tributario Brasileiro: Uma Questao de Justica Fiscal.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/quem-paga-mais-tributo-no-brasil-a-regressividade-do-sistema-tributario-brasileiro-uma-questao-de-
justica-fiscal/2059701588. Acesso em: 16 out. 2024.
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1.1 Progressividade do Imposto

A progressividade remete a um termo que se refere a algo que avanca ou evolui. Dito isso, um
imposto progressivo & um tributo cujas aliquotas sao cobradas de forma variavel, aumentando na medida
que uma determinada métrica também aumenta, como por exemplo o aumento da renda auferida,
podendo ainda, ndo tao frequente, ser em razao por exemplo do tempo. Tem-se assim o crescimento
proporcional das aliquotas, e 0 melhor exemplo disso € o imposto que incide sobre o rendimento.

A progressividade se opde a regressividade, ou seja, aqui as aliquotas irao reduzir com o aumento
da renda. Sendo assim, ocorre que quem aufere rendimentos menores ira pagar, proporcionalmente,
mais do que aqueles cujos rendimentos sao maiores.#

Os impostos indiretos sobre o consumo, quando aplicados aos mesmos produtos, tendem a ter
a mesma taxa e, isoladamente, ndo sao habitualmente regressivos ou progressivos. No entanto,
considerando toda a estrutura tributaria sobre o consumo, podem existir diferentes taxas em funcéo da
essencialidade e do peso relativo dos bens na cesta de consumo das familias. Assim, a tributacdo sobre
0s produtos da cesta basica, que tem um peso significativo no orcamento das familias de menores
rendimentos, & consideravelmente inferior aquela aplicada aos produtos que tém maior peso no
orcamento das familias de rendimentos mais elevados.*

Neste contexto, Sérgio Vasques® diferencia os impostos progressivos, regressivos e
proporcionais. Os impostos progressivos sao aqueles cuja taxa aumenta & medida que aumenta a matéria
tributaria. No caso dos impostos regressivos, a taxa diminui na medida que aumenta a matéria tributavel.
Ja os proporcionais, tem-se aqui uma taxa uniforme, que ndo se altera em funcao do valor da matéria
tributavel.

Neste ambito, Paula Rosado': leciona que o Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares é um imposto progressivo, considerando que o nivel de tributacdo do contribuinte aumenta a
medida que o rendimento coletavel aumenta. Neste cenario, verifica-se, seja no caso do IRS (Portugal),

seja no IRPF (Brasil), que ha um aumento mais do que proporcional, levando em consideracdo que a

w=EQUIPE MAIS RETORNO. Imposto Progressivo. Publicado em: 19 fev. 2020. Disponivel em: https://maisretorno.com/portal/termos/i/imposto-progressivo.
Acesso em 16 out. 2024.

= [bid.

= BRASIL. Senado Federal do Brasil. Progressividade e regressividade. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-
economia/ progressividade-regressividade. Acesso em: 16 out. 2024.

= VASQUES, Sérgio - op. cit., p. 223.

=2PEREIRA, Paula Rosado. Manual de IRS. (Manuais Universitarios). Coimbra: Almedina, 2022, 4° ed., p. 61. ISBN: 978-989-40-0737-1.
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propria taxa/aliquota aplicavel aumenta. Sendo assim, ao passo que o rendimento cresce, a respetiva
parcela que incide sobre ele também cresce.

A progressividade do imposto sobre o rendimento pessoal tem previsdo expressa no texto
constitucional, devendo ainda considerar as necessidades e rendimentos do agregado familiar=. Na
Constituicdo brasileira de 1988, tem-se o instituto da progressividade, em ambito de imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, previsto no artigo 149, §1°, estabelecendo que sera informado
pelos critérios de generalidade, universalidade e progressividade.

A autora aborda uma discussdo doutrinaria acerca da tributacdo do rendimento das pessoas
singulares, que se cinge a respeito da opcao entre uma tributacao progressiva e uma tributacao
proporcional. Neste contexto, parte da doutrina entende que o principio da capacidade contributiva nao
impOe que as taxas/aliquotas sejam progressivas, bastando apenas ser proporcionais, considerando que
assim ja acarretaria o pagamento de impostos mais elevados para os sujeitos passivos com maior forca
econémica. Assim, as taxas de tributacbes proporcionais ja garantem a igualdade vertical entre
contribuintes e a observancia ao principio da capacidade contributiva.'s

Por fim, conclui-se que a existéncia dessa progressividade atinentes a esses impostos nos
sistemas fiscais atuais esta pautada em motivos de natureza extrafiscal, relacionados a uma ideia de
Estado Social, onde o imposto é um elemento ativo na prossecucdo de seus objetivos de protecédo social
e de justica distributiva.s

Diante do exposto, a progressividade ¢ uma caracteristica presente na forma de tributacdo dos
impostos sobre a renda, tanto em Portugal quanto no Brasil, e consiste basicamente no crescimento das
taxas/aliguotas, aplicadas sobre a base de calculo, que é o rendimento coletavel, onerando mais, por

consequéncia, os contribuintes que possuem maior forca econdmica.

1.2 Nivel de Tributacdo Frente ao Rendimento Coletavel: Escaldes e Taxas

Conforme estudamos no topico anterior, a progressividade do imposto sobre o rendimento possui
previsdo constitucional, de forma expressa e clara, tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto no
portugués. Tal previsdo concretiza os valores de ambas as constituicdes, no sentido de promover

igualdade, justica social, redistribuicao de renda, bem-estar a todos e garantia dos direitos basicos para

= Cfr. art. 104.°, 1 da CRP: “O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar.”

= Cfr. art. 153, §2°, | da CF/88: “2° O imposto previsto no inciso llI: | - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade,
na forma da lei;”

= [pid., pp. 61-62.

= [bid., p. 62.
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a populacdo. Nesta logica, a progressividade, a nivel de imposto sobre renda de pessoa singular/fisica,
¢ materializada com a implementacao de uma tabela contendo os escalées e suas respectivas
taxas/aliguotas, por meio do qual, institucionaliza-se o dever de contribuir mais, na medida que se revele
uma maior capacidade contributiva.

Feitas tais consideracdes, a respeito da progressividade da tributacdo sobre a renda, e seu
funcionamento com base no crescimento das taxas/aliquotas em face do rendimento coletavel, passa-
se agora a analisar os escaldes e taxas correspondentes, seja no ambito do ordenamento juridico
portugués, seja no ambito do ordenamento brasileiro. Analisa-se aqui como a progressividade funciona
na pratica do imposto sobre a renda, de tal modo que esse mecanismo venha a contribuir para a
redistribuicao do rendimento.

No contexto em causa, o Cédigo do Imposto Sobe o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS)
estabelece, em seu artigo 68.°, as taxas gerais do IRS as quais, variando em funcdo do rendimento

coletavel, correspondem entre 13% e 48% aplicaveis sobre esse rendimento (base de calculo):

Tabela 1 - Taxas gerais do IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares:

Taxas (percentagem)
Rendimento coletavel (euro)

Mormal (A) Média (B)
Até 7 703 13,00 13,000
De mais de 7 703 até 11 623 16,50 14,180
De mais de 11 623 até 16 472 22,00 16,482
De mais de 16 472 até 21 321 25,00 18419
De mais de 21 321 até 27 146 32,00 21,334
De mais de 27 146 ate 39 791 35,50 25,835
De mais de 39 791 ateé 43 000 43,50 27,154
De mais de 43 000 até 80 000 45,00 35,408
Superior a 80 000 48,00 -

(Redacdo da Lei n.° 33/2024, de 7 de agosto)
Fonte: Portal das Financas (2024)
w Cfr. Artigo 68 do CIRS: “Taxas gerais 1 - As taxas do imposto sdo as constantes da tabela seguinte:” Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CIRS.pdf. Acesso em 16 out. 2024.
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Essas taxas, estabelecidas em percentagem, e aplicadas sobre o rendimento coletavel, podem
ser alteradas, e sdo geralmente propostas no ambito do Orcamento do Estado, que ¢ discutido e aprovado
pela Assembleia da Republica. =

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, as taxas/aliquotas variam entre 7,5% e 27,5%,
incidindo sobre a base de calculo e, assim como no ordenamento portugués, tem-se uma incidéncia de

percentagem diferenciada, aumentando com o crescimento da base de calculo, a propdsito:=

Tabela 2: Tabelas de Incidéncia e Deducdes para Calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) em 2024

Base de calculo Aliquota Deducao

Ate R$ 2.259,20 - .

De R$ 2.259.21 até R$ 2.826,65 7.5% R$ 169,44
De R$ 2.826,66 ate R$ 3.751.05 15,0% R$ 381.44
De R$ 3751,06 ate R$ 4.664,68 22.5% R$ 662,77
Acima de R$ 4.664,68 27.5% R$ 896,00

Fonte: Receita Federal do Brasil (2024)

Verifica-se, assim, que os rendimentos até R$ 2.259,90 estio isentos do Imposto de Renda. O
valor atual foi decorrente de alteracdo promovida pela Lei 14.848/24, que reajusta a tabela do Imposto
de Renda brasileiro. Desta forma, na pratica, os individuos com rendimentos até dois salarios minimos
(R$ 2.824,00) ficam isentos do Imposto de Renda, mediante a aplicacdo de um desconto simplificado

no valor de R$ 564,80.:

1.3 Taxa Adicional de Solidariedade sobre Rendimentos Elevados

=Cfr. Artigo 161.°, g) da CRP: “Compete a Assembleia da Republica: g) Aprovar as leis das grandes opc¢des dos planos nacionais e o Orcamento do Estado,
sob proposta do Governo;”

= BRASIL, Receita Federal do Brasil. Tabelas de Incidéncia e Deducdes Para Calculo do Imposto Sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) em 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/ meu-imposto-de-renda/tabelas/2024. Acesso em: 16 out. 2024.

w BRASIL, Agéncia Camara de Noticias. Nova lei reajusta tabela progressiva do Imposto de Renda. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/ 1057800-NOVA-LEI-REAJUSTA-TABELA-PROGRESSIVA-DO-IMPOSTO-DE-

RENDA#: ™ :text=0%20presidente%20Luiz%20In%C3%A1cio%20Lula,para%20R%24%202.259%2C20. Acesso em: 16 out. 2024.
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A taxa adicional de solidariedade, mecanismo previsto no ordenamento portugués, incide sobre
rendimentos particularmente elevados', aplicavel ao quantitativo do rendimento coletavel superior a €
80.000 (oitenta mil euros), incidindo a taxa de solidariedade de 2,5%, até o valor de rendimento coletavel
alcancar o vulto de € 250.000 (duzentos e cinquenta mil euros)'. Em seguida, quando o rendimento
coletavel é superior a esse valor, divide-se o quantitativo em duas partes, entdo, a primeira parte, que se
insere entre € 80.000 e € 250.000, correspondendo a diferenca que perfaz o valor de € 170.000, se
aplica a taxa de 2,5%. A partir de entao, a essa segunda parte do rendimento coletavel, no que excede €
250.000 aplica-se a taxa/aliquota de 5%, correspondendo a taxa adicional de solidariedade!s.

Trata-se aqui de um importante instrumento de redistribuicao de renda previsto no ordenamento
juridico portugués, e que merece o devido reconhecimento. A ideia de uma taxa adicional de
solidariedade reforca os ideais de justica social, promovendo uma contribuicdo maior para quem possui

maior forca econémica e, assim, um reforco aos ideais da capacidade contributiva.

1.4 Mecanismos de Deducado para a Promocao da Justica Social

As deducdes a coleta no sistema de IRS em Portugal assumem um papel relevante na promocéo
da justica social, ao reduzirem diretamente o montante do imposto a pagar com base em despesas
essenciais ao bem-estar dos cidadaos. Estas deducdes atuam como um mecanismo de compensacao
fiscal, aliviando a carga tributaria imposta a familias e individuos que enfrentam despesas com
necessidades basicas, como salde, educacao e habitacdo. Dessa forma, as deducdes a coleta ndo sé
contribuem para a redistribuicao da riqueza, como também atenuam as desigualdades sociais ao garantir
maior equidade no esforco contributivo.

No Brasil, o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) igualmente conta com um sistema de
deducdes que desempenha um papel relevante na promocao da justica social, embora adaptado as
especificidades do ordenamento juridico e fiscal brasileiro. As deducdes no IRPF tém como funcao reduzir
a base de calculo do imposto ou o montante final a pagar, atenuando a carga tributaria sobre
contribuintes que enfrentam despesas essenciais. Este mecanismo favorece, de forma indireta, a
redistribuicdo de renda e a reducado das desigualdades, beneficiando especialmente aqueles que

incorrem em despesas com saude, educacao, dependentes e outras necessidades primordiais.

= PEREIRA, Paula Rosado - op. cit., p. 319.

wCfr. Artigo 68.°-A, 1 da CRP: “Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quantitativo do rendimento coletavel superior a € 80 000

incidem as taxas adicionais de solidariedade constantes da tabela seguinte:”

wCfr. Artigo 68.°-A, 2 da CRP: “2 - O quantitativo da parte do rendimento coletavel que exceda € 80 000, quando superior a € 250 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a € 170 000, a qual se aplica a taxa de 2,5 %; outra, igual ao rendimento coletavel que exceda € 250 000, a qual se aplica a taxa de
5%.".
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1.4.1 As Deducdes a Coleta em Portugal

Neste contexto, e apenas a titulo de informacdo, anteiormente era previsto o instituto dos
abatimentos sobre o rendimento liquido global, ou seja, o rendimento correspondente & soma dos
rendimentos sujeitos a englobamento. Diferentemnte das deducdes especificas, que contempla uma
consideracao fiscal dos custos que certas atividades econdmicas implicam, os abatimentos expressavam
despesas consideradas socialmente relevantes, essas que reduzem a capacidade contributiva do sujeito
que as suporta. Rui Duarte entende que a técnica dos abatimentos ao rendimento coletavel resulta iniquo,
introduzindo um forte elemento de regressividade no imposto. Isto se da, segundo o autor, porgue a
possibilidade de efetuar as deducdes por abatimentos sé existiria na medida em que se tivessem sido
efetuadas despesas e, sendo assim, sé aproveitam os contribuintes com capacidade econémica para
custear a satisfacdo das necessidades em causa. Além disso, os abatimentos ainda aproveitavam mais
0s contribuintes com rendimentos mais elevados, considerando que a poupanca de imposto resultante
aumenta na medida em que a taxa do imposto aumenta.

Desta forma, a redacdo inicial do CIRS estabelecia os abatimentos, convertendo-se, com o
advento da Lei n° 64-A/2008 (Lei do Orcamento do Estado para 2009), em deducdes a coleta e, em
alguns aspectos particulares, em deducdes epecificas. Segundo Paula Rosado, o tratamento para conferir
no IRS as despesas e encargos suportados pelo sujeito passivo, relativas a satisfacdo de necessidades
basicas suas ou do agregado familiar, apresenta reflexos significativos, aplicando-se a via dos
abatimentos ou pela via das deducdes a coleta, revela muito mais do que uma opcao técnica do imposto.
Assim sendo, a escolha de uma via ou de outra tem reflexos relevante consubstanciando numa maior ou
menor progressividade do imposto, bem como no respetivo padrao de justica fiscal.t

Com efeito, a autora retromencionada entende que a opcao do legislador fiscal pelo mecanismo
das deducdes a coleta, em detrimento dos abatimentos inicialmente previstos, revela-se mais adequada
para evitar efeitos regressivos em ambito de consideracao fiscal das despesas pessoais realizadas pelo

sujeito passivo. A deducdes a coleta contribuem para uma maior progressividade. s

1.4.2 As Deducées no Ambito do Imposto sobre o Rendimento no Brasil

= MORAIS, Rui Duarte - op. cit., p. 157.
= PEREIRA, Paula Rosado - op. cit., p. 328.
= Jpid., p. 329.
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A legislacdo brasileira prevé a possibilidade das deducdes do imposto sobre o rendimento no
contexto de definicao da base de calculo/matéria tributavel. Com efeito, o artigo 8.° da Lei n° 9.250/05
define a base de célculo como a diferenca entre as somas de todos dos rendimentos percebidos durante
0 ano-calendario, com algumas execcdes previstas, e as deducbes, como as relativas a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, entre outras
previstas expressamente. s’

Tal previsdo também encontra fundamento no artigo 73 do Decreto 9.580¢, o qual, no inciso I,
¢ estabelecido que as deducdes em causa restringem-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes. s

O contribuinte pode, entretanto, optar pelo desconto simplificado, situacdo em que,
independente do vulto dos rendimentos tributaveis na declaracao, aplica-se, alternativamente, a deducao
de vinte por centro do valor dos rendimentos tributaveis que constam na declaracdo de ajuste anual,
sendo que esse desconto substitui todas as deducdes admitidas na legislacao, contudo, aqui, dispensa-
se a comprovacao da despesa e a indicacao de sua espécie.!”

Por fim, relevante mencionar que ha a previsdo ainda da deducdo de certas despesas, como
contribuicdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, contribuicdes feitas aos Fundos
do Idoso, patrocinio ou de doacao, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos, incentivando,
assim, a promocao da solidariedade, através desses mecanismos de deducdes previstos em sede de
imposto de renda.

Diante do exposto, em termos simplificativos, as deducdes previstas no imposto de renda
brasileiro desempenham um papel fundamental na promocao da justica social, ao aliviar a carga
tributaria sobre despesas essenciais, assegurando maior equidade no sistema fiscal. A possibilidade de

deduzir gastos com saude, educacao e dependentes permite que os contribuintes de rendimentos mais

167 Cfr. art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995: “A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as somas: | - de todos os
rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacao
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem
como as despesas com exames laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias; b) a pagamentos de despesas
com instrucao do contribuinte e de seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao infantil, compreendendo as creches
e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacao superior, compreendendo os cursos de graduacédo e de pds-graduacao (mestrado,
doutorado e especializacao); e a educacéo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnologico, até o limite anual individual de:”.

168 Cfr. art. 73 do Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018: “Na determinacéo da base de calculo do imposto sobre a renda devido na declaracao
de ajuste anual, poderdo ser deduzidos os pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, e as despesas com exames laboratoriais, servicos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias”.

169 Cfr. art. 73, 1I° do Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018: “restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;

170 Cfr. art. 77 do Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018: “Art. 77. Independentemente do montante dos rendimentos tributaveis na declaracao
de ajuste anual, recebidos no ano-calendario, o contribuinte podera optar por desconto simplificado, que substituira todas as deducbes admitidas na
legislacao, correspondente a deducéo de vinte por cento do valor dos rendimentos tributaveis na declaracédo de ajuste anual, dispensadas a comprovacgéo da
despesa e a indicacao de sua espécie, limitada a”.
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modestos possam atender as suas necessidades basicas, enquanto contribuem para a redistribuicao de
recursos dentro da sociedade. Além disso, as deducdes referentes a doacdes e contribuicdes para fundos
de solidariedade, como os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Fundos do ldoso,
promovem a coesao social ao incentivar o financiamento de iniciativas voltadas para o bem-estar de
grupos vulneraveis. Estes mecanismos tributarios, ao integrar deducoes por despesas basicas e acdes
de solidariedade, funcionam como instrumentos de apoio a realizacdo de um sistema fiscal mais justo e

orientado para o interesse social, alinhado aos principios de justica distributiva.

1.5 Implicacdes da Progressividade na Tributacdo Conjunta e Separada:

A tributacdo conjunta € uma escolha dos contribuintes, em que se retne as receitas e despesas,
declarando em conjunto, podendo o aumento da renda familiar consubstanciar numa faixa de tributacdo
mais elevada. Contudo, somando as despesas dedutiveis dos dependentes, a matéria tributavel (base de
célculo) pode ser menor e, assim, o imposto a pagar pode ser menor ou gerar um aumento no valor da
restituicao.

Em Portugal, a tributacdo conjunta possui previsdo expressa no artigo 13.°, 2,
consubstanciando numa opcao do contribuinte, para casos de existéncia de agregado familiar.

Neste ambito, Rui Duarte leciona que o agregado familiar ¢ “a unidade econdmica relativamente
a qual se afere a tributacdo” e, existindo esse agregado, o imposto ¢ devido pelo conjunto dos
rendimentos das pessoas que o0 constituem, sendo que o0s sujeitos passivos sdo queles a quem incumbe
a sua direcao.

A tributacdo do agregado familiar, da mesma forma que sucede com a pessoa singular, deve ter
em conta as necessidades para disporem de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna,
bem como a situacao patrimonial e os encargos legitimos do agregado familiar, além de considerar os
casos de reducao da capacidade contributiva do sujeito passivo, como a doenca e a velhice.'”

Ademais, o ordenamento juridico portugués estabelece de forma expressa que a tributacao

respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares, orientando, nesse caso, que o

mCfr. art. 13.°, 2 do CIRS: “Quando exista agregado familiar, o imposto é apurado individualmente em relacdo a cada conjuge ou unido de facto, sem prejuizo
do disposto relativamente aos dependentes, a ndo ser que seja exercida a opcao pela tributagdo conjunta.”

v Cfr. art. 12.°, 3 do CIRS: “No caso de opcéo por tributacdo conjunta, o imposto é devido pela soma dos rendimentos das pessoas que constituem o
agregado familiar, considerando-se como sujeitos passivos aquelas a quem incumbe a sua direcdo. 4 - O agregado familiar é constituido por: a) Os conjuges
nao separados judicialmente de pessoas e bens, ou os unidos de facto, e os respetivos dependentes; b) Cada um dos cdnjuges ou ex-conjuges,
respetivamente, nos casos de separacao judicial de pessoas e bens ou de declaracéo de nulidade, anulacdo ou dissolucao do casamento, e os dependentes
a seu cargo; ¢) O pai ou a mae solteiros e os dependentes a seu cargo; d) O adotante solteiro e os dependentes a seu cargo.”

w Cfr. art. 6.° da LGT, 1: “A tributacdo directa tem em conta: a) A necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca disporem de
rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna; b) A situacéo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar; c) A doenca, velhice
ou outros casos de reducdo da capacidade contributiva do sujeito passivo.”
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conjunto dos rendimentos do agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos superiores do que ocorreria
caso os contribuintes tivessem optado pela tributacdo autonoma das pessoas que constituem esse
agregadoy,

O ordenamento juridico brasileiro também prevé a possibilidade de optar pela tributacdo em
conjunto pelos conjugesys. Contudo, neste ambito, a tributacdo em conjunto podera resultar na piora da
situacao dos contribuintes, tanto no aumento do imposto devido, quanto na diminuicdo da restituicao a
que teria direito o contribuinte. No presente contexto, cumpre ainda destacar uma importante decisao
do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, em sede de tributacdo conjunta, ndo hd uma
responsabilidade solidaria entre os conjuges, contrariando a tese aplicada pelo fisco, fundamentada no
texto disposto no artigo 124, | do Cdédigo Tributario Nacional do Brasil, estabelecendo a obrigacdo
solidaria das pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constituiu o fato gerador da
obrigacdo principal. Ocorre que 0 nexo entre os devedores da prestacdo tributaria originaria sé se
configura quando todos os participes contribuem para a realizacdo da situacdo constitutiva do fato
geradors,

Diante do exposto, a tributacdo conjunta, enquanto instrumento disponivel tanto no ordenamento
juridico portugués como no brasileiro, assume um papel importante na protecao das necessidades do
agregado familiar e na promocdo da solidariedade e reconhecimento dos encargos familiares,
contribuindo, assim, para a redistribuicdo de renda. Trata-se de uma opcao facultada aos contribuintes
que integram um agregado familiar, permitindo a reunido dos rendimentos e despesas em uma Unica
declaracdo. Este instrumento visa garantir que a tributacdo do agregado familiar respeite a capacidade
contributiva real, considerando ndo apenas os rendimentos auferidos, mas também os encargos e
necessidades, como a velhice, doenca e outras situacdes que possam reduzir a capacidade financeira.
Além disso, promove-se a justica fiscal, ao assegurar que o total de impostos devidos pela familia ndo
Seja superior ao que seria caso optassem pela tributacdo auténoma. Esta abordagem tem uma funcéo
redistributiva clara, mormente porque, ao considerar as despesas dedutiveis e encargos legitimos dos
contribuintes, como os relativos a saude, educacao e dependentes, ajusta a carga tributaria a realidade

financeira das familias, promovendo uma redistribuicdo de renda e, assim, uma tributacdo mais justa.

wCfr. art. 6.°, 3 da LGT: “A tributacdo respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares, devendo orientar-se no sentido de que o
conjunto dos rendimentos do agregado familiar nao esteja sujeito a impostos superiores aos que resultariam da tributacdo autonoma das pessoas que o
constituem.”

v Cfr. art. 7.° do Decreto N° 9.580, de 22 de novembro de 2018: “Os conjuges poderao optar pela tributacdo em conjunto de seus rendimentos, inclusive
quando provenientes de bens gravados com clausula de incomunicabilidade ou inalienabilidade, da atividade rural e das pensdes de que tiverem gozo
privativo.”

v Cfr. Superior Tribunal de Justica STJ - Recurso Especial: REsp 1273396 DF 2011/0200989-7.
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1.6 Progressividade frente a igualdade tributaria

No contexto portugués a progressividade € ainda mais evidente, podendo atingir, conforme tabela
supra, 48% do rendimento coletavel, a depender do escaldo correspondente. Diante disso, verifica-se um
tratamento dispar entre os contribuintes. Posto isto, sobre a igualdade no ambito do Direito, assim leciona

Humberto Avilla»:

O problema da igualdade no Direito, porém, nao se esgota ai. Ndo importa apenas saber se
as pessoas S30 ou ndo sdo iguais (igualdade descritiva). E preciso saber, também, se as
pessoas devem ou ndo devem ser tratadas igualmente (igualdade prescritiva). Esses juizos
comparativos estao evidentemente relacionados: para saber se as pessoas devem ser tratadas
igualmente é preciso verificar, no plano dos fatos, se elas tém as propriedades selecionadas
como relevantes pela norma; as vezes, uma razao para tratar as pessoas igualmente é o
préprio fato de elas serem iguais, quando se pretende manté-las iguais; outras vezes, uma
razao para trata-las igualmente é o fato de elas serem diferentes, caso se queira aproxima-las;
e outras vezes, ainda, uma razao para trata-las diferentemente é o fato de elas serem iguais,

caso se queira separa-las.

Assim, observa-se que o critério para o tratamento de certa forma desigual, no ambito da
progressividade na tributacao, encontra sua razdo de ser no proprio ordenamento juridico, materializando

especialmente o principio da capacidade contributiva, que reflete a justica social.

1.7 Progressividade e Capacidade Contributiva no Ambito do Desestimulo & Propriedades

Improdutivas

No contexto de tributacdo progressiva, destacando o relevo que ganha o principio da capacidade
contributiva aqui, faz-se pertinente apontar que esse principio possui excecdes, e uma delas se apresenta
no texto disposto na Constituicdo Federal brasileira, no artigo 153, § 4° 17, que estipula a
progressividade para impostos reais, prevendo um critério, ndo de forca econémica para o pagamento
diferenciado do tributo, mas sim um critério para desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas, em sede de imposto sobre a propriedade territorial rural.”

No ambito do ordenamento juridico portugués, encontra-se no Codigo do Imposto Municipal

sobre Imoveis (CIMI) a elevacdo, anualmente, até o triplo, das taxas/aliquotas, de prédios que se

7 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2021, p. 46. ISBN: 978-85-4425-
546-9.

v Cfr. Artigo 153, § 4°, | da CRFB: “O imposto previsto no inciso VI do caput: | - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas;”.

m GOMES, Allan Munhoz. Principio da Capacidade Contributiva. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/ principio-da-capacidade-
contributiva/ 1640524243. Acesso em 16/10/2024.
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encontrem devolutos ha mais de um ano, bem como dos prédios em ruinas, além de prédios urbanos
parcialmente devolutos, em hipoteses de prédios nao constituidos em propriedade horizontal, ocorrendo
0 agravamento da taxa somente sobre a parte do valor patrimonial tributario que corresponder as partes
devolutas.

Trata-se, portanto, de um mecanismo de progressividade, ndo baseado na forca econdémica do
contribuinte, mas correspondendo a ferramentas fiscais destinadas a incentivar a ocupacéo e uso dos
imdveis, com foco na funcdo social da propriedade e na promocao de politicas publicas de habitacdo e
desenvolvimento urbano sustentavel. Sendo assim, apesar de nao vislumbrar a observancia do principio
da capacidade contributiva, de certa forma pode-se verificar do instrumento em causa uma caracteristica

benéfica do ponto de vista da promocédo do bem-estar social.

1.8 A Progressividade do Imposto de Renda em Face da Vedacdo da Tributacdo com Efeito de

Confisco

Conforme amplamente aduzido até o presente momento, inegavel a importancia da arrecadacao
através da tributacdo. Neste contexto, encontra-se a relacao juridica tributaria, a qual, nas palavras de
Joaquim Freitas Rocha e Hugo Flores®, trata-se de: “vinculo intersubjetivo emergente de um facto
tributario e enformado por normas juridico-tributarias.”.

A Lei Geral Tributaria considera como as relacdes estabelecidas entre a administracéo
tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares e colectivas e outras entidades a estas legalmente
equiparadas.'®

Nesta logica, entendendo que a relacdo juridico-tributaria ¢ enformada por normas juridico
tributarias, deve-se analisar a aplicacdo do Direito Tributario com base no ordenamento juridico como
um todo. Neste sentido, conveniente neste momento abordar a progressividade em face do principio da
vedacao ao confisco, ou da vedacao da tributacdo com efeito de confisco, de modo que exista um

equilibrio entre a tributacao e a propriedade privada.

wCfr, art. 112.°, 3 do CIMI: “Salvo quanto aos prédios abrangidos pela alinea b) do n.° 2 do artigo 11.°, as taxas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 séo
elevadas, anualmente, ao triplo nos casos: a) De prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em ruinas, como tal definidos
em diploma proprio, cujo estado de conservacao néo tenha sido motivado por desastre natural ou calamidade; b) Prédios urbanos parcialmente devolutos,
incidindo o agravamento da taxa, no caso dos prédios nao constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor patrimonial tributario
correspondente as partes devolutas.”.

@ ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA. Hugo Flores da. Teoria Geral da Relacéo Juridica Tributaria.
Grupo Almedina (Portugal): 2020, pp. 34. Disponivel em: https://ebooks.almedina.net/books/9789724087597. Acesso em: 19 out. 2024.

=Cfr. artigo 1.°, 2 da LGT: “Para efeitos da presente lei, consideram-se relacoes juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracao tributaria, agindo
como tal, e as pessoas singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas.”.
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O autor Roque Antonio Carrazza entende que o principio da nao-confiscatoriedade deriva do
principio da capacidade contributiva. Desta forma, nao poderia as leis que criam impostos, ao
considerarem a capacidade econémica dos contribuintes, compeli-los a colaborar com os gastos publicos
num vulto que vai além das suas possibilidades. Sendo assim, seria confiscatorio o imposto que esgota
a riqueza tributavel das pessoas. O tributo ndo pode atacar a consisténcia originaria das fontes de ganho
dos contribuintes. Portanto, o principio em causa exige que o legislador se paute por uma conduta
baseada no equilibrio, moderacao, e pela medida ao estabelecer a quantificacdo dos tributos, devendo
tudo ter em vista um direito tributario justo.:

Posto isto, fazendo uma ponderacdo entre a tributacdo e a propriedade privada, Jonatas

Machado e Paulo da Costa®, ressaltando a importancia das instituicdes estaduais, dispdem:

Estas instituicdes supdem necessariamente, para a sua existéncia e funcionamento, de um
fluxo continuo de meios financeiros que sé a tributacdo pode assegurar. Para este
entendimento, a tributacdo sustenta as instituicdes que possibilitam o funcionamento dos
mercados e a definicdo e protecao da propriedade privada. No fundo, entende-se que a medida
correcta da tributacdo supde uma concordancia pratica entre as necessidades financeiras do
Estado e as necessidades econdmicas e sociais dos particulares.

Neste contexto, repise-se que, conforme abordado anteriormente, a taxa/aliquota maxima do
imposto sobre o rendimento da pessoa fisica no Brasil alcanca a percentagem maxima de 27,5% sobre
a base de calculo. Contudo, essa percentagem em Portugal atinge a o vulto de 48%, vindo, inclusive, a
incidir a taxa adicional de solidariedade.

Diante disso, percebe-se que, em termos de redistribuicdo de renda e de observancia a
capacidade contributiva, Portugal traz uma tabela de escaldes mais redistributiva, alcancando escaldes
de rendimento maiores, com respetivas taxas/aliquotas maiores. Desta forma, possibilita uma maior
materializacdo da justica fiscal.

Conforme estudo publicado no ano de 2022, 65% da receita do total de IRS em Portugal é paga
pelos 10% mais ricos. O estudo evidencia ainda os efeitos redistributivos provenientes do Imposto Sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares, evidenciando também a desigualdade existente entre os

diferentes grupos da populacao.ts

= CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010. 26* ed., pp. 108-109. ISBN: 978-85-7420-997-
5.

» MACHADO, Jonatas, COSTA, Paulo da. Curso de Direito Tributario. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. 2* edicdo, pp. 84-85. ISBN 978-
972-32-2093-3.

=MERGULHAO, A. Dashboard de Desigualdades de Rendimento e IRS. GPEARI, Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelacGes Internacionais
do Ministério das Financas, 2022. Disponivel em: https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086,/266030/Artigo+04-2022-
Dashboard+de+Desigualdades+de+Rendimento+e+IRS.pdf/ 6f702993-f442-ace8-acch-b94e6b3088c4?t=1666175901019. Acesso em 19 out. 2024.
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Desta forma, inegavel o relevante efeito redistributivo do IRS na sociedade portuguesa,
claramente contribuindo para a reducdo das desigualdades econémico-sociais no pais. Entretanto, as
taxas/aliquotas aplicadas no sistema fiscal portugués atingem um vulto que conduzem a um debate
acerca do efeito confiscatério da tributacdo sobre o rendimento das pessoas singulares, efeito esse que
¢ expressamente vedado, decorrente do direito & propriedade privada, com previsdo no artigo 62.° da
CRP, ja anteriormente estudado.

No Brasil, por seu turno, conforme no ambito de estudo divulgado pela Instituicdo Fiscal
Independentes, verifica-se que a maior parte da receita tributaria advém da tributacdo sobre bens e
servicos (40,2%), sendo que a receita advinda da renda compreende apenas 27,4%, conforme o seguinte

grafico:
Figura 2: Receita Tributaria por Base de Incidéncia (2007-2022)
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Fonte: Instituto Fiscal Independente (2024)

Neste contexto, ndo se pode perder de vista que o Imposto sobre a Renda no Brasil exige
obediéncia ao principio da capacidade contributiva, devendo, desta forma, ser progressivo. Tem-se essa
regra CoOmo uma norma cogente, ou seja, de observancia obrigatoria. Assim, a lei pode vir a regular o
modo como se configura essa progressividade, sem, entretanto, anular a presente exigéncia
constitucional. Com efeito, assertivo o entendimento de Carrazza ao afirmar que as cinco aliquotas do
imposto hoje, sobre valores pequenos e extremamente proximos entre si, corresponde a uma tentativa

insuficiente para imprimir ao IRPF carater pessoal, graduando-o pelos ditames da capacidade

»PESTANA, Marcus. Reforma Tributaria: Contexto, Mudancas e Impactos. Estudo Especial n® 19, 2024. Instituto Fiscal Independente. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2024/03/ifi-reforma-tributaria-impactos-1.pdf. Acesso em: 19 out. 2024.
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contributiva. Isso ocorre porque os escaldes existente hoje sao muito pouco para abarcar todo o universo
de rendimentos mensais possiveis das pessoas fisicas. O autor entende ainda que essa “equiparacdo”
agride o principio da isonomia, tendo em vista que, para os rendimentos que atingem o ultimo escalao
(correspondente a taxa/aliquota de 27,5%), existem pessoas em situacdes economicas diversas que sao
tributadas na mesma taxa.

No presente contexto, Eduardo Sabbag afirma que toda entidade impositora que confisca, em
ambito de tributacao, vai além da capacidade contributiva do cidadao, diminuindo essa capacidade com
intencdo predatoria. Contudo, a entidade politica que respeita os limites da capacidade contributiva do
cidadao, por seu turno, mantem-se na ideal zona intermediaria, existente entre o que se considera
confisco e o ideal de minimo razoavel na tributacdo. Sendo assim, o tributo confiscatério representa,
segundo o autor, o resultado do confronto desproporcional entre seus efeitos, que tendem a exacerbacao,
e a causa que o determina, nomeadamente a capacidade contributiva.

Diante do exposto, é possivel concluir que, em Portugal, a tributacao sobre o rendimento, através
do instrumento da progressividade inerente ao imposto (IRS), cumpre um papel relevante e eficiente na
redistribuicdo de renda. No Brasil, de forma distinta, a aliquota maxima corresponde a apenas 27,5%, o
que limita muito o instituto da progressividade e da capacidade contributiva aplicavel. Tal aspecto no
contexto brasileiro afeta a forma de arrecadacao de receitas do pais, figurando-se assim, como um Estado
gue possui uma arrecadacao majoritariamente assente na tributacdo indireta, o que contribui com a
regressividade fiscal e prejudicando os objetivos de reducdo das desigualdades, por onerar

proporcionalmente mais a camada da populacédo que possui menos forca econdmica.

2. A Tributacao sobre o Consumo e a Justica Social

Da leitura do grafico imediatamente anterior, verifica-se que o Brasil € um pais cuja arrecadacéo
esta predominantemente assente em tributacdo sobre bens e servicos, correspondendo a 40,2% da
arrecadacao, conforme dados extraidos da Receita Federal do Brasil.

Agora, feita a analise com foco na tributacao sobre o rendimento, analisa-se agora a tributacéo
sobre 0 consumo, e seus efeitos sobre a busca pela justica social.

A Constituicao portuguesa de 1976 estabelece que “A tributacdo do consumo visa adaptar a

estrutura do consumo a evolucao das necessidades do desenvolvimento econodmico e da justica social,

= CARRAZZA, Roque Antonio - op. cit., pp. 123-126.
= SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, pp. 229-230. ISBN: 978-85-02-08943-3.
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devendo onerar os consumos de luxo”'®, Sendo assim, resta cristalina a importancia do tributo sobre o

consumo na redistribuicdo, nos termos da Constituicao de Portugal.
2.1 O Impacto da Tributacédo sobre o Consumo nas Classes de Rendimento Inferiores

Conforme anteriormente aduzido, a tributacdo sobre o consumo deve exercer uma funcao de
promocao da justica social. Entretanto, essa tributacao tem impactos diferentes de acordo com a renda

familiar. Nesse contexto, conveniente se faz analisar o seguinte grafico::

Figura 3: Incidéncia da Tributacdo Indireta e Direta na Renda Total por Faixa de Renda Familiar Per

Capita (2017-2018)
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Para entender melhor o grafico acima, necessario que se faca aqui a distincao entre tributos
directos e indirectos. Deste modo, Sérgio Vasques®, ao abordar as categorias tributarias, e em ambito
do estudo dos impostos, traz a presente diferenciacdo. Sendo assim, conceitua os impostos directos
como como aqueles que incidem sobre a propria pessoa que suporta o encargo econdmico do imposto,
onerando a riqueza encontrada na esfera subjetiva do sujeito passivo. Os impostos indirectos, por seus
turnos, incidem sobre pessoa distinta daquela que se pretende suporte o0 encargo econémico do imposto

e, assim, onerando riqueza presente na esfera de terceiro.

=Cfr. art. 104.°, 4 da CRP.
=PESTANA, Marcus - op. cit.
=VASQUES, Sérgio - op. cit., p. 216.
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Verifica-se, da leitura do grafico anterior, que, no Brasil, quanto menor a renda familiar per capita,
maior € a incidéncia da tributacéo indireta sobre a renda. Tem-se assim que, aquela parcela da populacao
com menor forca econdmica, acaba suportando uma alta carga tributaria sobre bens e servicos

consumidos.

2.2 A Repercussao Tributaria no Ambito dos Impostos Indirectos

Nesta logica, pode-se dizer resumidamente que os impostos directos sao aqueles que incidem
sobre o rendimento e sobre o patrimdnio. Os impostos indirectos incidem sobre o consumo. Neste
ambito, os impostos sobre consumo oneram sujeito passivo uma pessoa distinta do titular da riqueza
que se quer onerar, atingindo o titular através do instituto da repercussdo, e este fenémeno da
repercussao tributaria tem sido um critério comum na distincdo entre impostos directos e impostos
indirectos.

Sérgio Vasques!* compreende que a repercussdo constitui um indispensavel instrumento para
concretizar a igualdade dos impostos sobre o consumo. O autor afirma que a repercussao tributaria é
indispensavel para concretizar o principio da capacidade contributiva nos impostos indirectos, sendo,

nas suas palavras, a questao juridica mais relevante que se coloca na sua aplicacao.

2.3 Tributac&do sobre Bens Essenciais e sobre os Bens de Luxo em face do Principio da Seletividade

Inicialmente, antes de adentramos no mérito que sera no presente momento estudado, cumpre
informar que o principio da seletividade se manifesta na Constituicdo Federal do Brasil, ao ser previsto
no diploma do artigo 153, IV, 3° I, especificamente no ambito dos impostos sobre produtos
industrializados, bem como no artigo 155, §2°, Ill, no ambito do ICMS*s. Em seguida, por decorréncia

da Lei Complementar n® 194, de 2022, inaugurando o artigo 18-A da CRFBs, previu-se expressamente

= [bid., pp. 216-217.

= [bid., p. 218.

=Cfr, art. 153, IV, § 3.°, | da CF/88: “Compete a Unido instituir impostos sobre: IV - produtos industrializados; § 3° — O imposto previsto no inciso IV: | -
sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto.”

wCfr, art. 155, Il, §2°, Ill da CF/88: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: || — operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior; § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: lll - podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos.”

wCfr. art. 18-A da CF/88: “Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas
natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o transporte coletivo sé@o considerados bens e servicos essenciais e indispensaveis, que nao podem ser tratados
como supérfluos.”
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ser essencial também os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o transporte
coletivo.

Ricardo Lobo Torres', ao abordar o ICMS brasileiro, no contexto do texto do artigo 155, §2, llI
da CF, leciona que a seletividade se subordina ao principio da maior capacidade contributiva, devendo o
tributo incidir progressivamente na razéo inversa da essencialidade desses produtos.

No ambito do ordenamento juridico de Portugal, a Constituicdo orienta a tributacao do consumo
e, neste contexto, determina que seja onerado os consumos de luxo, conforme previsao clara e expressa
do artigo 104.°, 4,

A capacidade contributiva, no ambito dos tributos indirectos, ¢ viabilizada, mesmo que de forma
pouco expressiva, pelo principio da seletividade. Nos termos desse principio, o legislador deve graduar a
incidéncia tributaria sobre produtos, mercadorias ou servicos considerando a sua essencialidade. Assim,
qguanto maior a importancia social que assume determinado bem, menor devera ser a respetiva carga
tributaria que incide sobre ele. Neste contexto, a seletividade atua atribuindo aliquotas mais baixas para
bens e servicos essenciais a populacao, podendo ainda isenta-los do pagamento do tributo.'

Ademais, a seletividade atua através de uma presuncéo de existéncia de riqueza, que revela
potencial capacidade contributiva de determinado consumidor. Esta forma de aplicacdo da seletividade
pode apesentar distorcdes, especialmente em situacbes em que a parcela mais favorecida
economicamente venha a adquirir produtos, mercadorias ou servicos de primeira necessidade, com o
beneficio da reducdo ou isencdo, quando, no plano fatico, teria condicdes de suportar o énus da
tributacdo. Entretanto, o oposto também pode ocorrer, fazendo com que o contribuinte menos favorecido
economicamente, quando adquire um produto, mercadoria ou servico que é considerado supérfluo,
suporta a mesma carga tributaria aplicavel para os consumidores mais favorecidos. Contudo,
considerando sua renda inferior, o 6nus suportado sera proporcionalmente mais elevado em relacédo a
Sua receita.

Importante se faz ressaltar que a seletividade em funcdo da essencialidade pode fazer com que
determinado produto, mercadoria ou servico seja consumido, de forma preponderante, por uma classe

economica de pessoas determinada. Isto se da pelo fato de que a essencialidade ndo esta atrelada a

=TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario, 18* edicéo, revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 20211, p. 397. ISBN: 978-85-
7147-809-1.

=Cfr. art. 104.°, 4 da CRP: “4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucédo das necessidades do desenvolvimento econdmico
e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.”

= DANILEVICZ, Rosane Beatriz J. (2009). O Principio da Essencialidade na Tributacdo. Revista da FESDT. Disponivel em
https://fesdt.org.br/docs/revistas/3/artigos/ 13.pdf. Acesso em: 20 out. 2024.

= bid.
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capacidade contributiva do contribuinte, mas sim ao produto, mercadoria ou servico, assumindo,
portanto, um critério objetivo.>

Neste contexto, entende-se que, na tributacao sobre o consumo, o principio da capacidade
contributiva se materializa no seu aspecto objetivo, ou seja, de bens tributaveis, e ndo no seu aspecto
subjetivo (pessoas tributaveis).2z

Nos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués, ha uma tributacdo que busca diferenciar o
consumo de bens essenciais com 0s bens de luxo, buscando conferir, neste ambito, a aplicacdo do
principio da capacidade contributiva.

Diante do exposto, conclui-se que a aplicacao da seletividade apresenta desafios, nomeadamente
a presuncao de riqueza utilizada, que atribui uma potencial capacidade contributiva a certos
consumidores, podendo levar a distorcdes. Conforme aduzido, a essencialidade de um bem néo esta
necessariamente ligada a capacidade contributiva do consumidor, mas sim ao proprio bem em si. Este
critério objetivo pode resultar na perpetuacao de desigualdades.

Por fim, tanto no Brasil quanto em Portugal, busca-se uma diferenciacdo na tributacdo que
reconheca a relevancia dos bens essenciais em contraposicao aos bens de luxo, com a intencao de
aplicar o principio da capacidade contributiva de forma mais justa. Esta diferenciacao, ao reconhecer a
essencialidade, pode contribuir para uma maior equidade na distribuicao da carga tributaria, atenuando
os efeitos sociais adversos que uma tributacdo nédo seletiva poderia acarretar, e promovendo uma justica
fiscal mais equilibrada.

Assim, na tributacdo sobre o consumo, a capacidade contributiva se manifesta de maneira
objetiva, em relacdao aos bens tributaveis, ao invés de subjetivamente, em relacdo as pessoas. Desta
forma, reconhece-se a importancia da seletividade para viabilizar a capacidade contributiva, no ambito

dos tributos indirectos, contudo, com as devidas ponderacdes que merecem reflexdes.

2.4 0 Problema da Inobservancia do Principio da Igualdade no Ambito da Fiscalidade Indirecta

Trata-se, neste contexto, de uma abordagem na doutrina de Sérgio Vasques®:, no ambito de

estudo dos principios estruturante do IVA, na qual se entende que o principio da igualdade nao ocupou

lugar de relevo na harmonizacado da fiscalidade indirecta europeia, assim como na sua jurisprudéncia,

= [bid.

= MENEZES, Luiza Machado de Oliveira; PISCITELLI, Tathiane. Fraldas, perfumes e armas devem ter a mesma tributacao? JOTA, 2024. Disponivel em:
https://www.jota.info/artigos/ fraldas-perfumes-e-armas-devem-ter-a-mesma-tributacao. Acesso em: 20 out. 2024.

=s\[ASQUES, Sérgio. O Imposto Sobre o Valor Acrescentado. Coimbra: Aimedina, 2023, pp. 110-111. ISBN: 978-972-40-6163-4.
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em razdo de seus tratados fundadores nao fazerem referéncia a esse principio, e visualizando o
contribuinte mais como um agente econdmico do que como cidadao.

A este proposito, o doutrinador aludido entende que predomina um discurso fundamentador do
IVA, com a neutralidade se mostrando como um principio estruturante do imposto no ambito do direito
europeu, ao passo que a igualdade é marginalizada. Assim, ha um défice de legitimacao material
relacionado ao IVA. Sendo assim, sustenta que é importante reconhecer que o principio da igualdade
tem conteudo proprio, ultrapassando o conteldo da neutralidade, sendo que essa veda a discriminacao
entre operadores economicos, aplicando-se apenas onde exista mercado, aqui relacionado a uma ideia
de existéncia de concorréncia e, portanto, vedando o tratamento discriminatério de quaisquer sujeitos a
que a lei se dirija.*

Sérgio Vasques afirma que o principio da igualdade exige entdo uma concretizacdo e controlo
mais exigentes, considerando que o mesmo sé possui alcance util se for reconhecido como parametro
de controlo das opcdes do legislador europeu na producado do direito derivado, e ainda no controlo das
opcoes tomadas pelo legislador nacional, aproveitando a margem de liberdade que o direito derivado lhe
conceda.»s

O autor entende que o reconhecimento do valor constitucional do principio da igualdade, bem
como de um conteudo proprio que transcende o conteldo da neutralidade, representa um importante
passo na legitimacdo material do sistema europeu em se tratando de Imposto Sobre o Valor

Acrescentado.s

3. Tributacio do Patriménio e da Riqueza sob a Otica da Capacidade Contributiva

A tributacdo sobre o patriménio e a riqueza assume um papel relevante nos sistemas fiscais
contemporaneos, sendo um instrumento de concretizacao da redistribuicao de rendimentos e promocéao
da justica social, principalmente considerando que o patrimoénio € uma manifestacdo da capacidade
contributiva. Este tipo de tributacdo, que incide sobre bens mdveis e imoveis, visa nao apenas a
arrecadacao de receitas publicas, mas também a reducao de desigualdades, ao redistribuir a riqueza
concentrada nas maos de proprietarios de bens de elevado valor. Tanto no Brasil como em Portugal,
tributos como o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto Municipal

sobre Imdveis (IMI) revelam-se instrumentos eficazes na concretizacao desses objetivos.

= bid., pp. 111-112.
= [bid., p. 113.
= [bid., p. 114.
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No Brasil, o IPVA incide sobre veiculos automotores e o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) sobre os imdveis urbanos. Em Portugal, equivalem-se a esses tributos,
respetivamente, o Imposto Unico de Circulacgo (IUC) e o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), seguindo
uma logica semelhante, especialmente o IMI, que, conforme anteriormente narrado, pode ter taxas
agravadas para imoveis devolutos ou até quando localizados em areas de elevada pressao urbanistica.
Esses impostos, ao incidirem diretamente sobre bens de valor patrimonial relevante, impéem maior énus
aos proprietarios com maior forca econémica e, assim, em consonancia com o principio da capacidade
contributiva, contribuindo para a redistribuicao dos recursos dentro da sociedade.

Diante do exposto, além de desempenharem uma funcao arrecadatéria essencial para o
financiamento das politicas publicas, esses tributos sobre o patrimoénio também atuam como
mecanismos de correcao de desigualdades socioecondmicas. Através da progressividade e de isencoes
que beneficiam as faixas da populacdo menos favorecidas economicamente. Assim, a tributacéo
patrimonial promove uma redistribuicao de recursos que contribui para a realizacdo da justica social,
integrando-se no conjunto de medidas fiscais voltadas para o fortalecimento de um Estado social e

democratico de direito.

3.1 O Regime de Determinacao do Valor Patrimonial Tributario a Luz da Capacidade Contributiva na

Tributacao sobre Prédios Urbanos

Para adentrarmos no mérito sobre de que forma o regime de determinacao do valor patrimonial
tributario (VPT) dos prédios urbanos estdo ligados ao principio da capacidade contributiva, iremos
analisar com um foco na legislacdo portuguesa, por centralizar a previsdo em lei de cada um dos
coeficientes que afetam esse valor, nomeadamente no Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(CIMI), facilitando, por conseguinte, o estudo dessa ferramenta para a promocao da justica social através
do Direito Tributario.

Neste ambito, Hugo Flores, ao abordar a caracterizacdo geral do IMI, leciona inicialmente que
0s impostos sao “[...] prestacdes patrimoniais coativas, nao sinalagmaticas, com finalidades financeiras.
Séo tributos exigidos independentemente da individualizacao de qualquer contraprestacao, em funcao
de um critério intrinseco ao proprio sujeito passivo, a sua capacidade contributiva [...]". Essa capacidade

contributiva é manifestada através do rendimento, do consumo ou, nesse caso, do patrimdnio. Em
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seguida, o autor ensina que o IMI é um tributo exigido com base na capacidade contributiva, sendo
revelada no presente caso atraves do patrimonio do respetivo sujeito passivo.2?

Ademais, trata-se de um imposto, em termos objetivos, que incide sobre o valor patrimonial
tributario (VPT) de prédios rusticos ou urbanos situados no territério portugués. Em termos subjetivos,
estao vinculados ao cumprimento da obrigacao de pagamento do presente imposto todas as pessoas
singulares ou coletivas que sejam proprietarias, usufrutuarias ou superficiarias do prédio em questdo em
31 de dezembro do ano a que o imposto respeita. O VPT dos prédios urbanos corresponde a matéria
coletavel sobre a qual as taxas do IMI irdo incidir. Por fim, corresponde a um imposto periédico, sendo
que a liguidacao realizada anualmente, entre os meses de fevereiro e marco, pela Autoridade Tributaria
(AT), baseada no VPT dos prédios que constem nas matrizes na data retromencionada.zs

0 imposto sobre o patriménio tem como propdsito a tributacdo sobre a riqueza de cada cidadao
e, desta forma, o sistema de tributacdo do patriménio possui um conjunto de instrumentos para incidir
sobre a manifestacao de riqueza imobiliaria dos cidadaos, além de determinar o valor em que essa
riqueza se concretiza.>®

Em Portugal, o Codigo do IMI descreve de forma detalhada cada um dos fatores que condicionam
a determinacdo do valor patrimonial no ambito de avaliacdes prediais. Desta forma, tem-se uma
enunciacao tipificada e exaustiva, contendo os coeficientes de avaliacdo, impondo ao avaliador a
utilizacdo apenas desses fatores. Assim, almeja-se evitar margem para interpretacdo que conduza a
valores divergentes.2©

Além da tipificacdo exaustiva mencionada, a Lei fixa, para cada um dos coeficientes de avaliacao,
a respetiva quantificacdo e, desta forma, a medida da sua contribuicao individual para determinar o valor
patrimonial decorrente da avaliacdo. Diante disso, a objetivacdo em causa consubstancia num fator de
transparéncia do sistema, na medida que os cidadados interessados podem verificar como a avaliacéo é
efetuada e, assim, prever qual o valor resultante da aplicacdo dos coeficientes legais relativos aos prédios
de que sdo titulares. Além disso, a transparéncia, reconhecida como um principio, possibilita que
qualquer contribuinte controle de forma simples e efetiva a regularidade e conformidade legal da

avaliacao efetuada.2

=7S|LVA, Hugo Flores da, O Imposto Municipal sobre Imdveis: consideracdes sobre um imposto local, Questées Atuais de Direito Local, n.° 13, janeiro/marco,
2017, AEDRL, Braga. ISSN: 2183-1300. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/54937/3/0%20Imposto%20Municipal%20sobre%20Imoveis%20considerakc3%a7%c3%b5es%20sob
re%20um%20imposto%20local.pdf. Acesso em: 24 out. 2024.

= [bid.

=P|RES, José Maria Fernandes. Licdes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo. Coimbra: Almedina, 2015, 3% ed., p. 234. ISBN 978-972-40-5918-1.

= [pid., pp. 47-48.

a fpid., p. 48.
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Neste ambito, o sistema de avaliacdes do Codigo do IMI traz os coeficientes macro, de
enquadramento ou de contexto, que sdo aqueles que ndo dependem especificamente de cada prédio
individual que sera avaliado, mas dependendo do contexto urbano que se insere. Entdo, sao fatores e
variacdo do valor exteriores a cada prédio, mas que sao sempre indissociaveis a eles. Desta forma, esses
coeficientes sdo aplicaveis a varios prédios, e ndo apenas um.z2

Com efeito, os coeficientes macro referidos anteriormente se referem ao valor base e ao
coeficiente de localizacao.

O valor base corresponde ao valor médio de construcdo por metro quadrado, adicionado do valor
do metro quadrado do terreno de implantacdo (fixado em 25% daquele valor). Neste sentido, o valor
médio de construcao considera encargos diretos e indiretos suportados na construcdo do edificio, como
0s gastos com materiais, mao de obra, equipamentos, entre outros.2s

Ja o coeficiente de localizacdo, por seu turno, deve considerar a acessibilidade (qualidade e
variedade das vias rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimas), proximidade de equipamentos sociais
(como escolas, servicos publicos e comércio), servicos de transportes publicos e localizacdo em zonas
de elevado valor de mercado imobiliario. Assim, considerando esses fatores, far-se-a a fixacdo do
coeficiente, que varia entre 0,4 e 3,5, podendo ser reduzido para 0,35 para habitacao dispersa em meio
rural.2

Em seguida, tem-se os coeficientes especificos ou individuais, os quais dizem respeito a
caracteristicas intrinsecas dos proprios prédios, sendo eles: area, coeficiente de afetacdo, coeficiente de
qualidade e conforto e o coeficiente de vetustez.»s

Inicialmente, a area corresponde ao numero de metros quadrados de cada prédio, e considera
os diferentes tipos de area do prédio, como a area bruta privativa, areas brutas dependentes, area do

terreno livre e area do terreno excedente. Assim, apos a qualificacdo de cada uma dessas areas, o CIMI

= [bid., pp. 55-56.

= Cfr, art. 38.° do CIMI: “1 - O valor base dos prédios (Vc) corresponde ao valor médio de construcdo, por metro quadrado, adicionado do valor do metro
quadrado do terreno de implantacao fixado em 25 % daquele valor. 2 - O valor médio de construcdo € determinado tendo em conta, nomeadamente, os
encargos directos e indirectos suportados na construcéo do edificio, tais como os relativos a materiais, méo-de-obra, equipamentos, administracao, energia,
comunicacdes e outros consumiveis.”.

2Cfr. art. 42.° do CIMI: “1 - O coeficiente de localizacao (Cl) varia entre 0,4 e 3,5, podendo, em situacdes de habitacdo dispersa em meio rural, ser reduzido
para 0,35. 2 - Os coeficientes a aplicar em cada zona homogénea do municipio podem variar conforme se trate de edificios destinados a habitacdo, comércio,
industria ou servicos. 3 - Na fixacdo do coeficiente de localizacdo tém-se em consideracdo, nomeadamente, as seguintes caracteristicas: a) Acessibilidades,
considerando-se como tais a qualidade e variedade das vias rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimas; b) Proximidade de equipamentos sociais,
designadamente escolas, servicos publicos e comércio; c) Servicos de transportes publicos; d) Localizagdo em zonas de elevado valor de mercado imobiliario.
4 -0 zonamento consiste na determinacao das zonas homogéneas a que se aplicam os diferentes coeficientes de localizagdo do municipio e as percentagens
a que se refere o n.° 2 do artigo 45.°".

asCfr, art. 38.° do CIMI: “1 - A determinacéo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitacdo, comércio, industria e servicos resulta da
seguinte expressao: Vt = Vc x A x Ca x Cl x Cq x Cv em que: Vt = valor patrimonial tributario; Vc = valor base dos prédios edificados; A = area bruta de
construcao mais a area excedente a area de implantacdo; Ca = coeficiente de afectacéo; Cl = coeficiente de localizacao Cq = coeficiente de qualidade e
conforto; Cv = coeficiente de vetustez.”.
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atribui uma ponderacao e, mediante a soma ponderada dos diversos componentes, determina-se a area
global .2

Em seguida, o coeficiente de afetacdo corresponde ao valor que € incorporado no imovel em
funcao da utilizacdo o qual esta afeto, podendo essa afetacdo ser para o comércio (maior coeficiéncia),
servicos, habitacao, armazém e atividade industrial, estacionamentos, entre outros.2”

Tem-se, depois, o coeficiente de qualidade e conforto, em que o CIMI traz uma lista extensa,
especificando taxativamente os elementos de qualidade e conforto que influenciam significativamente na
avaliacao do valor patrimonial tributario dos imdveis. Neste ambito, tem-se por exemplo, para prédios
urbanos destinados a habitacdo, a localizacdo em condominio fechado, a existéncia de garagens
(individual ou coletiva), piscina (individual ou coletiva), campos de ténis, qualidade construtiva,
localizacao excecional, sistema central de climatizacao, elevadores. Pode ainda ser minorado pela
inexisténcia de cozinha, instalacbes sanitarias, inexisténcia de rede de agua, eletricidade, gas ou esgotos,
inexisténcia de ruas pavimentadas, estado deficiente de conservacdo, entre outros. Para prédios
comerciais, tem-se por exemplo de majorativos a localizacao do imdvel em centro comercial, sistema
central de climatizacao, qualidade construtiva, entre outros.2#

Por fim, o ultimo coeficiente especifico é o de vetustez, que corresponde ao reflexo da idade no
imdvel na desvalorizacdo em funcdo da passagem do tempo. Tem-se, assim, escaldes de idade dos
imdveis, contados a partir da data de conclusao das obras de edificacdo. O primeiro escaldo, com maior
coeficiente de vetustez (coeficiente 1) sdo para imdveis com menos de dois anos, e o Ultimo (coeficiente
0,40) para imoveis com mais de 60 anos.z>

Cumpre acrescentar aqui, que, no Brasil, a Constituicdo Federal impde a observancia ao principio
da capacidade contributiva, conforme os imoveis urbanos sejam mais ou menos valiosos (pelo critério
do valor venal do imovel), prevendo ainda que o IPTU possua aliquotas diferentes, de acordo com a
localizacao e uso do imdvel e, assim, assegurando o cumprimento da funcédo social da propriedade.
Entdo, deve observar a progressividade fiscal e extrafiscal, sendo que essa ultima depende da edicado do
plano diretor, indicando qual a melhor localizacao e o uso considerado mais adequado para o respetivo
imdvel urbano.z

Neste diapasao, no Brasil também ha uma previsao em lei que considera as caracteristicas do

imdvel, embora prevista em legislacéo esparsa, mormente por ser o IPTU um Imposto Municipal e, assim

=P|RES, José Maria Fernandes - op. cit., pp. 72-23.
= [bid., pp. 89-90.

= [bid., pp. 96-101.

= [pid., p. 105.

= CARRAZZA, Roque Antonio - op. cit., pp. 118-123.
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sendo, compete a cada Municipio institui-lo, tratando da determinacao do valor tributavel no ambito de
suas legislacdes. Neste diapasao, traz-se aqui como exemplo a Lei n°® 10.235, de 16 de dezembro de
19862, aplicavel no ambito da Prefeitura da cidade de Sao Paulo, a qual, entre outros critérios, considera
o fator de obsolescéncia do imoével, padrdo de construcdo, arquitetura, padrdo de acabamento,
quantidade de dependéncias, entre outros.

Contudo, a legislacao portuguesa, neste ambito, merece destaque pela forma centralizada, clara,
exaustivamente tipificada e organizada que estabelece os coeficientes aptos a influenciar no calculo do
valor patrimonial tributavel. Assim, tem-se uma transparéncia, seguranca e facilidade na verificacdo dos
dispositivos legais aplicaveis.

Diante do exposto, a determinacao do VPT no Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI)
em Portugal ¢ um mecanismo que reflete o principio da capacidade contributiva, assegurando que a
tributacdo sobre o patrimoénio imobiliario seja proporcional ao valor efetivo dos imoveis. Conforme visto,
este valor é calculado com base numa férmula que integra diversos coeficientes legais, como o
coeficiente de localizacdo, o coeficiente de vetustez, a area do imovel, e outros fatores que influenciam
0 seu valor de mercado. Ao adotar este método de avaliacdo, o CIMI personaliza a incidéncia tributaria,
permitindo que o imposto seja mais preciso e ajustado a realidade econdémica de cada contribuinte. Isto
garante que proprietarios de imdveis de maior valor ou situados em zonas privilegiadas suportem uma
carga tributaria superior, enquanto aqueles com imoveis de menor valor enfrentem uma tributacdo
proporcionalmente reduzida.

Diante disso, o0 modelo de tributacdo sobre prédios urbanos contribui diretamente para a
promocao da justica social e a redistribuicdo de renda, uma vez que os coeficientes previstos em lei
permitem um tratamento mais equitativo dos contribuintes. Ao ajustar a carga fiscal a capacidade
econémica de cada proprietario, a tributacao sobre imodveis promove a redistribuicao de recursos,
desonerando os proprietarios de menor capacidade contributiva e impondo uma tributacao mais elevada
aos detentores de patrimonios de maior valor. Assim, a formula de calculo do valor patrimonial tributavel,
baseada em critérios objetivos e ajustaveis as circunstancias particulares dos imoveis, revela-se um
instrumento essencial para a concretizacdo de uma fiscalidade mais justa e redistributiva, em

consonancia com os principios constitucionais que regem o sistema fiscal portugués.

3.2 O Regime das Isenc¢des no IMI Relativos aos Prédios de Reduzido Valor Patrimonial

@ Cfr. Lei n° 10.235, de 16 de dezembro de 1986. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/legislacao/Lei-10235-1986.pdf. Acesso em 21 out. 2024.
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0 Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis prevés algumas isencdes do imposto em causa,
como por exemplo a isencao sobre os imdveis para o Estado e Regides Autonomas. Contudo, o que
importa aqui é a isencao prevista no artigo 11.°-A do CIMI. O artigo prevé a isencao para os prédios de
reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos.2

Neste ambito, assim como sucede no tdpico acima, referente a determinacdo do valor
patrimonial tributario, no Brasil as isencdes estao previstas nas legislacbes no ambito dos Municipios e,
assim, de forma esparsa. Tais isencdes sao aplicaveis a contribuintes reconhecidamente pobres, e em
observancia aos requisitos trazidos no ambito da legislacao de cada Municipio competente.

Posto isto, trata-se de uma evidente forma de promover a justica social através do sistema fiscal.
Os beneficios fiscais voltados para aliviar a carga tributaria sobre sujeitos passivos de baixo rendimento,
como é o caso da isencao em causa, mostram-se relevantes para a realizacao de politicas redistributivas

perpetradas pelo Poder Publico.

3.3 A Progressividade do Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis

O Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis (IMT) é um imposto que incide
sobre a riqueza e, desta forma, observa o comando constitucional de que se trata de um dos dois
indicadores fundamentais de capacidade contributiva, assim como o rendimento, que, sdo referenciais
para determinar a contribuicao de cada cidadao no custeio dos encargos advindo da vida em sociedade.?

Diante disso, o IMT sujeita o imposto a capacidade contributiva revelada pelos adquirentes de
imoveis, sendo que por geralmente envolver elevados valores nas transmissdes, o0s respetivos
adquirentes devem recorrer a utilizacao da riqueza acumulada para que possa suporta-los. Posto isto, é
nesse momento em que o contribuinte mobiliza os meios financeiros que a riqgueza acumulada se revela
e, por conseguinte, o IMT sujeita a imposto.*

José Pires leciona que os impostos sobre o patrimonio vigentes em Portugal tributam o

patrimonio imobiliario em duas dimensodes, sendo que a primeira se refere a aquisicao dos imdveis, e a

=Cfr. art 11.°-A do CIMI: “1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis os prédios rusticos e o prédio ou parte de prédio urbano destinado a
habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, desde que o rendimento bruto total
do agregado familiar nao seja superior a 2,3 vezes o valor de 14 IAS e o valor patrimonial tributario global da totalidade dos prédios rusticos e urbanos
pertencentes ao agregado familiar nao exceda 10 vezes o valor de 14 IAS.”.

=P|RES, José Maria Fernandes - op. cit., p. 233.

= [bid., p. 234,
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segunda a posse dos imoveis. Para a aquisicdo gratuitas de imoveis aplica-se o Imposto de Selo, quando
€ onerosa aplica o IMT .2

O autor explica que o sistema de tributacdo da riqueza imobiliaria no pais funciona através da
operabilidade simultanea dos impostos dinamicos sobre o patrimdnio, esses que tributam as
transmissdes, que é o caso do IMT e Imposto de Selo, com o imposto estatico sobre o patrimonio, que
se refere ao IMI, sujeitando a imposto a detencdo da propriedade dos imoveis, através de aplicacdo
periodica. Em seguida, acrescenta que os dois tipos de impostos, nomeadamente na dimensao dinamica
e na dimensao estatica, tém por finalidade a tributacdo da riqueza revelada através da aquisicdo de
imoveis ou pela detencédo do direito de propriedade.s

Desta forma, dessa sujeicdo a imposto resulta o efeito redistributivo da riqueza, estabelecido
pela CRP, como um fundamento do sistema fiscal.z

Posto isto, e no contexto abordado do efeito redistributivo da riqueza em que se opera o IMT,
destaca-se neste ambito as taxas previstas no artigo 17.°2, as quais, de modo semelhante ao que ocorre
em ambito do imposto sobre o rendimento, tem-se uma progressividade em relacéo aos escaldes e as

respetivas taxas/aliquotas aplicaveis. A proposito:

Tabela 3: As Taxas do IMT

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
(.em euros)
Marginal Média (*)
Até 101 917 0 0
De mais de 101 917 e até 139 412 2 0,537 9
De mais de 139 412 e até 190 086 5 1,727 4
De mais de 190 086 e até 316 772 7 3,836 1
De mais de 316 772 e até 633 453 8
De mais de 633 453 e até 1 102 920 6 (taxa Unica)
Superior a1 102 920 7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escalao
(Redacéo da Lei n° 82/2023, de 29 de dezembro)

Fonte: Portal das Financas (2024)

= [pid., p. 236.

2 [pjd., p. 236.

= [bid., pp. 236-237.

=Cfr. art. 17.° do CIMT. Disponivel em: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimt/Pages/cimt17.aspx. Acesso
em: 24 out. 2024.
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Sendo assim, a progressividade da tabela consubstancia num mecanismo de redistribuicdo de
renda, aliviando a carga tributaria para aqueles que demonstram uma menor capacidade contributiva, e
onerando mais aqueles que demonstram uma maior forca econdmica, ao realizar transmissdes de

imoveis de valores maiores.

3.4 Isencao pela Aquisicdo de Prédios Destinados Exclusivamente a Habitacao Propria

Conforme verificado na tabela de taxas do IMT supracitada, ao primeiro escaldo aplica-se uma
taxa percentual de valor 0, isto em situacdes de aquisicdo de pédio urbano ou fracdo auténoma de prédio
urbano que tenha a destinacao exclusiva a habitacao propria e permanente.

Trata-se, portanto, de uma isencdo para essa hipotese especifica. Esse beneficio fiscal esta
expresso no artigo 9.°, o qual, deve ser lido cumulado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 17.°. Por
conseguinte, tem-se a materializacdo da isencao do IMT, desde que observados os seguintes requisitos:
aquisicao de prédio urbano ou fracdo auténoma de prédio urbano; destinacdo exclusiva para a habitacéo;
habitacao deve ser propria e permanente; o valor base para a liquicao ndo pode exceder o valor maximo
do 1.° escaldo que consta no artigo 17.°, n.° 1, a) (correspondendo a €101.917, apds atualizacao do
valor pela Lei n°® 82/2023, de 29 de dezembro).z»

Dito isto, verfica-se que a isencdo em causa corresponde a uma forma de desonerar do
pagamento de tributo para uma parcela da sociedade ao adquirir bens de valor reduzido, que nao
ultrapassa o limite do primeiro escalao. Tem-se, assim, um instrumento de redistribuicao de renda em

sede de IMT.

3.5 Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis (AIMI) em Portugal:

O adicional ao imposto municipal sobre iméveis (AIMI) revela-se como um relevante exemplo de
tributo capaz de promover a redistribuicao da riqueza, a justica fiscal e de observancia da capacidade
contributiva. Este imposto incide sobre a soma do valor patrimonial tributario dos imoveis que pertencem

a uma mesma pessoa, desde que o montante global ultrapasse determinados limites. O adicional ao IMI

=Cfr. art. 17.° do CIMT.

=Cfr. art. 9.°, | do CIMT: “Sao isentas do IMT as aquisicoes de prédio urbano ou de fracdo autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacao
propria e permanente cujo valor que serviria de base a liquidacao nao exceda o valor maximo do 1.° escaldo a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
17.°".
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€ uma tributacao complementar ao IMI, incidindo sobre imoveis urbanos de elevado valor, numa logica
de progressividade fiscal.

O AIMI tem previsdo expressa no Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, incidindo, do ponto
de vista subjetivo, sobre as pessoas singulares ou coletivas, que sejam proprietarias, usufrutuarias ou
superficiarias de prédios urbanos situados no territdrio portugués=:. Relativo a incidéncia objetiva, “incide
sobre a soma dos valores patrimoniais tributarios dos prédios urbanos situados em territorio portugués
de que o sujeito passivo seja titular’2. Nao ha incidéncia do tributo em causa nos casos de prédios
urbanos classificados como 'habitacionais' enquadrados no Programa de Apoio ao Arrendamentoz:,

O valor tributavel, ou base de calculo (conforme termo mais comum no ambito do ordenamento
brasileiro), corresponde “a soma dos valores patrimoniais tributarios, reportados a 1 de janeiro do ano a
que respeita o adicional ao imposto municipal sobre imoéveis, dos prédios que constam nas matrizes
prediais na titularidade do sujeito passivo.” .z

Existe a aqui possibilidade de se optar pela tributacdo conjunta, somando-se os valores
patrimoniais tributarios dos prédios na titularidade dos sujeitos passivos casados ou em uniao de facto,
e multiplicando-se por dois o valor da deducdo prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 135.°-Cs,
correspondendo, atualmente, em € 600.000 (seiscentos mil euros), inclusive se o sujeito passivo for
uma heranca indivisas.

Neste contexto, o tributo em causa, além de incidir apenas para situacdes em que o sujeito
passivo possui um patrimonio imobiliario cuja soma consubstancia um valor elevado, possui ainda uma
progressividade nas suas taxas/aliquotas, aumentando em funcdo do valor tributavel. Desta forma,
evidencia-se uma inerente caracteristica de justica fiscal no AIMIz7, Ademais, o Cddigo do IMI, estabelece
que o tributo ora abordado constitui receita do Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social.

Diante de todo o exposto, trata-se de um imposto, portanto, que consubstancia uma relevante
forma de justica fiscal, redistribuicdo de renda e tributacdo com base nos ditames do principio da
capacidade contributiva, previsto no ordenamento juridico portugués, mas ausente no brasileiro. Sendo

assim, conclui-se que esta em causa um grande exemplo de instrumento

3.6 Impostos sobre Herancas e Doacdes e a Capacidade Contributiva

=1Cfr. art. 135.°-A, 1 do CIMT.
=Cfr. art. 135.°-B, 1 do CIMT.
=(Cfr, art. 135.°-B, 2 do CIMT.
=(Cfr. art. 135.°-C, 1 do CIMT.
=Cfr. art. 135.°-D, 1 do CIMT.
=Cfr. art. 135.°-C, 2 do CIMT.
=Cfr. art. 1.°, 2 do CIMT.
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No ambito do ordenamento juridico brasileiro, as transmissdes causa mortis e as doacdes
incidem o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo - ITCMD. Base de calculo/matéria
tributavel desse imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos e da doacéo. O calculo é feito
sobre o valor dos bens na data da avaliacao, observada a aliquota vigente na data da aberta da sucesséao.
Em seguida, s6 apos a homologacao do calculo o imposto podera ser devido.

As aliquotas do ITCMD sao fixadas livremente pelos Estados, mas devendo observar o limite
maximo definido pelo Senado Federal, atualmente em 8%. Neste contexto, ha no Brasil hoje uma
discussado acerca do aumento dessa taxa de 8%, podendo atingir o patamar de 16% (Projeto n°®
57/2019). Essa discussao, inclusive, leva muitos contribuintes a buscarem o planejamento patrimonial
e sucessorio, com a criacdo de uma pessoa juridica/coletiva, funcionando como uma holding,
congregando o patrimonio e exercer atividade econdmica, como a imobiliaria ou producao rural. Através
desse mecanismo, doa-se as acdes/quotas dessa pessoa juridica/coletiva, ainda em vida, aplicando as
taxas atuais do ITCMD, evitando-se o risco de se submeter a taxas/aliquotas maiores no momento da
efetiva transmissao causa mortis.»

No ordenamento juridico portugués, por sua vez, tem-se no presente ambito o Imposto do Selo.
Este imposto inclui varias situacoes de incidéncia, algumas das quais incidem sobre a transmissao de
riqueza e patriménio. Importa aqui o estudo sobre o Imposto do Selo sobre herancas e doacdes.

O imposto de Selo é o imposto mais antigo do sistema fiscal portugués, criado em 24 de
dezembro de 1660, sofrendo posteriormente profundas remodelacdes.z

José Pires destaca que as transmissdes gratuitas de bens produzem um enriquecimento liquido
na esfera patrimonial dos beneficiarios, contudo, sem qualquer contrapartida de carater econémico ou
patrimonial. Esse enriquecimento, ou a riqueza resultante dessas transmissoes gratuitas, constituia a
capacidade contributiva que o antigo Imposto Sucessorio buscava tributar, o qual possuia uma
agressividade nas suas taxas/aliquotas, bem como uma forte progressividade. Apesar disso, a receita
fiscal era inexpressiva, diante da sua complexidade técnica e obsolescéncia dos mecanismos de controlo
da administracao tributaria. O autor destaca que o imposto sucessoério era um exemplo de como o
crescimento de taxas nao corresponde necessariamente ao crescimento da receita, podendo inclusive
ser inversamente proporcional a relacao entre aumento dessas taxas com o crescimento da base
tributavel, por consequéncia de uma evasao fiscal crescentex. Visualiza-se aqui o fendbmeno estudado

na Curva de Laffer, anteriormente aduzido no presente trabalho.

=DONIAK JR, Jimir. LUNARDELLI; Gabriela Sampaio Lunardelli. Cuidados na Tributacdo: Planejamento Patrimonial e Sucessorio. 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mai-28/ cuidados-na-tributacao-planejamento-patrimonial-e-sucessorio/. Acesso em: 25 out. 2024.

=Cfr. predmbulo do Codigo do Imposto de Selo.

«P|RES, José Maria Fernandes - op. cit., pp. 488-489.
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Em seguida, com o advento da reforma da tributacdo do patrimoénio de 2003, houve uma
diminuicdo significativa das taxas, bem como a eliminacdo da progressividade da tributacdo do
patrimoénio. José Pires aduz que a abertura progressiva da economia portuguesa ao exterior, com a sua
integracado nos mercados internacionais, o excesso de tributacdo da riqueza tornou-se um fator de perda
de competitividade de Portugal, acarretando ainda numa intensificacdo da evasao fiscal. Diante disso,
esse contexto conduziu a eliminacao da progressividade e diminuicao das taxas dos impostos sobre a
riqueza, sendo neste contexto também que se eliminou a progressividade do sistema de tributacao das
transmissdes gratuitas.z

A reforma de 2003 introduziram algumas mudancas, entre as quais, optou-se pela ndo tributacéo
das transmissdes gratuitas sempre que os beneficiarios sejam os membros do nucleo familiar mais
restrito, ou seja, os herdeiros legitimarios, sendo eles o cénjuge, descendentes e ascendentes. Trata-se
de uma isencdo, atualmente expressa no Codigo do Imposto de Selo, em seu artigo 6.°, alinea e).2¢

Diante dessas transformacdes citadas, entre outras, ndo se justificava mais a existéncia de um
imposto autéonomo para tributar as transmissdes gratuitas, conduzindo a abolicdo do imposto. Sendo
assim, para regular a tributacdo das transmissdes gratuitas a favor de pessoas singulares sem grau de
parentesco com o autor da transmissao, bem como com grau de parentesco na linha colateral, a Reforma
repassou para o Cddigo do Imposto do Selo as normas de tributacdo das transmissdes gratuitas de
bens.z

Por fim, ainda quanto ao Imposto de Selo, a taxa prevista é de 10%, a qual incide sobre todas as
transmissdes sujeitas e nao isentas. Ademais, para os casos de transmissdes por doacao de imoveis,
incide a taxa de 0,8% sobre o valor dos bens, sendo que essa taxa, nesse caso, aplica-se a todas as
transmissdes de imdveis por doacdo, inclusive sendo os beneficiarios o conjuge, descendentes e
ascendentes, ou pessoa coletiva, ndo beneficiando da ndo sujeicdo ou da isencdo anteriormente
abordada.

Diante do exposto, e com o advento da Reforma de 2003, o Imposto de Selo perdeu sua
caracteristica de progressividade. No Brasil, por seu turno, o ITCMD representa um mecanismo de
tributacdo que é capaz de onerar a manifestacao de riqueza, sendo mais passivel de promover a justica

fiscal.

3.7 Imposto sobre Veiculos Automotores e a Capacidade Contributiva

= fbid., p. 490.
#[bfd., p. 491.
= [bid., p. 492.
= [bid. p. 503.
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No Brasil, sobre a propriedade de qualquer veiculo automotor, incide o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, desde que registrado nas reparticoes do Estado titular da
imposicao do tributo em causa.xs

A base de calculo do IPVA ¢ o valor venal do veiculo, ou 0 preco comercial de tabela, essas que
sd0 anuais e elaboradas e publicadas pelo poder tributante. O preco pode estar discriminado na Nota
Fiscal do veiculo ou nos documentos relativos ao desembaraco aduaneiro, para os casos de produtos
importados.s

Quanto a aliquota, ¢ estabelecida em lei ordinaria estadual, de forma proporcional. Cabe ao
Senado Federal brasileiro estabelecer as aliquotas minimas, nao existindo limite maximo a ser fixado.
Neste ambito, as aliquotas podem ser diferenciadas, depreendendo-se uma latente progressividade ao
imposto.2

Com efeito, existia anteriormente a possibilidade de aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo,
da utilizacado, e agora, com as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, as
aliquotas podem ser diferenciadas também em funcdo do valor e do impacto ambiental do veiculoz.
Ademais, essa alteracdo veio a prever a possibilidade de incidéncia do tributo em comento sobre a
propriedade de veiculos automotores aquaticos e aéreos>>.

Neste ambito, apesar da caracteristica da progressividade mencionada, Eduardo Sabbagz® afirma
que essa progressividade nao esta explicita no texto constitucional, diferente do que ocorre com o IPTU,
o Imposto de Renda e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Assim, o autor acredita que o IPVA
parece mais um imposto sujeito a extrafiscalidade, assumindo uma funcdo regulatéria, e nado
propriamente um gravame progressivo.

No presente contexto, Eduardo Sabbag?! aborda a isencao para veiculos utilizados em atividade
de interesse socioeconomico especifico, como os casos da agroindustria, transporte publico de
passageiros e terraplanagem. Contudo, essas isencdes ficam a cargo de cada estado, no ambito de suas
legislacdes estaduais. Entre as isencdes mais corriqueiras, tem-se aquela sobre veiculos com mais de

20 anos de fabricacao2.

=TORRES, Ricardo Lobo - op. cit., p. 400.

=« SABBAG, Eduardo - op. cit., p. 1013.

= [bid., p. 1014,

=Cfr. art. 155, §6°, Il da CF/88: “podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da utilizacéo e do impacto ambiental;”

=Cfr. art. 155, §6°, lll da CF/88: “incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos, excetuados:”

=SABBAG, Eduardo - op. cit., p. 1014.

= [bid., p. 1015.

=CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de, et al. Tributos em Espécie. 11° ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2024, p. 784. ISBN: 978-85-4425-091-4.
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Em Portugal, no ambito da tributacdo da propriedade de automoveis, tem-se por equivalente o
Imposto Unico de Circulacéo - IUC.

Esse tributo tem uma caracteristica de se pautar na equivaléncia, visando compensar 0s custos
ambientais e viarios que os contribuintes provocam. Trata-se de uma previsao expressa no Cédigo do
Imposto Unico de Circulacdo, em seu artigo 1.°, buscando concretizar uma regra geral de igualdade
tributaria.>:

Desta forma, nao ha aqui uma caracteristica de progressividade, justica fiscal e redistribuicao,
mas sim uma forma de onerar mais aqueles que causam mais danos ambientais e viarios. Nao obstante,
relevante ressaltar a previsdo expressa pelo CIUC, da isencdo do imposto m causa para instituicdes

particulares de solidariedade social.>*

Capitulo 2 — Novas Perspectivas na Tributacdo: Instrumentos de Redistribuicao do

Rendimento e da Riqueza em Debate

No capitulo anterior foi feita uma analise dos instrumentos de redistribuicao do rendimento e da
riqueza através do Direito Tributario, contudo, sob uma o¢tica do Direito posto. Ou seja, analisou-se 0s
mecanismos ja introduzidos e sedimentados no ordenamento juridico, notadamente nos ambitos
brasileiro e portugués. Analisou-se 0s meios de materializacdo da justica fiscal inseridos nos diversos
tributos tipificados, seja no ambito da tributacdo do rendimento, seja em sede de tributacdo sobre a
riqueza.

No presente momento, estuda-se algumas das ideias que estdo inseridas nos atuais debates,
com a abordagem de propostas e mudancas sugeridas para a concretizacao dos ideias redistributivos,
bem como de justica fiscal e promocao da igualdade material. Assim, desprendendo-se da analise
fundamentada exclusivamente no Direito posto, passa-se a abordar as novas perspectivas no ambito do
estudo dos tributos, com foco no seu papel estruturante da sociedade, capaz de promover a diminuicéo

das desigualdades, efetivando os ditames constitucionais e colaborando para uma sociedade mais justa.

4. A Tabela Progressiva do Imposto de Renda no Brasil: Novos Escaldes

= Cfr. art. 1.° do CIUC: “O imposto tnico de circulacdo obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida do custo
ambiental e viario que estes provocam, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria.”

=Cfr. art. 5.°, 2, b) do CIUC: “Estdo ainda isentos de imposto, os seguintes sujeitos passivos: b) Instituicdes particulares de solidariedade social, nas
condicoes previstas no n.° 7.
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O Imposto de Renda corresponde a um imposto progressivo, cuja estrutura insere a aplicacdo
do principio da capacidade contributiva. Isto se da pois o tributo aludido funciona com a adocéo da tabela
progressiva, em que as taxas/aliquotas aumentam conforme a faixa de renda do contribuinte aumenta,
conforme aduzido em capitulo anterior. Sendo assim, os contribuintes que auferem rendimentos mais
elevados pagam uma porcentagem maior, que incide sobre seus rendimentos, refletindo, por
conseguinte, na sua maior capacidade contributiva.zs

Conforme anteriormente abordado, o imposto sobre o rendimento de pessoa singular em
Portugal possui uma maior quantidade de escaldes e respetivas taxas/aliquotas. Desta forma, a tabela
do IRPS no pais ¢é capaz de atingir uma maior diversidade de rendimentos, possuindo assim uma maior
progressividade, observando de forma mais eficaz a capacidade contributiva.

No Brasil, por seu turno, esses escaldes chegam ao patamar maximo de 27,5% de taxa. Assim,
toda uma diversidade de manifestacdo de capacidade econdmica recebe o mesmo tratamento e 6nus
de tributacao. Por consequéncia, a tributacdo direta ndo é capaz de promover os ideais redistributivos
necessarios para a diminuicao das desigualdades sociais e econoémicas no pais.

A regressividade da tributacdo indireta atua de modo a praticamente anular os efeitos
redistributivos da tributacdo direta. Expressa-se assim a falta de equidade do sistema tributéario brasileiro,
dando-se énfase na tributacdo indireta em detrimento da direta, contribuindo para concentrar mais a
renda no Brasil, ao onerar relativamente mais as classes mais pobres.z¢

Ademais, a tabela do IR encontra-se defasada, e a omissdo do Estado em atualizar essa tabela
fere diretamente principios constitucionais tributarios. Desta forma, a negligéncia apontada resulta numa
violacao do principio da progressividade, ignora o principio da capacidade contributiva e compromete o
minimo existencial, afetando a dignidade e o sustento basico do contribuinte.z’

Por fim, pode-se concluir que a criacdo de novas faixas de rendimentos com maiores
taxas/aliquotas respetivas, poderia garantir que a tributacdo incida sobre uma variedade maior de
rendimentos, atendendo os ditames da capacidade contributiva e capaz de promover a justica fiscal e
uma progressividade mais adequada para a redistribuicdo do rendimento. Neste ambito, o ordenamento
juridico portugués mostra-se como um exemplo no que se refere a concretizacdo da progressividade em

ambito de tributacado sobre o rendimento da pessoa singular/fisica.

= SOUZA, Jeferson Neves. Principio da Capacidade Contributiva. JusBrasil, 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principio-da-
capacidade-contributiva/2629475840. Acesso em: 29 out. 2024.

=FERNANDES, Rodrigo Cardoso; CAMPOLINA, Bernardo; SILVEIRA, Fernando Gaiger. Imposto de Renda e Distribuicdo de Renda no Brasil. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - ipea. Ministério da Economia. [Online] Brasilia, 2019, n° 2449, p. 34. ISSN: 1415-4765. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058,/9136/1/TD_2449.pdf. Acesso em: 29 out. 2024.

= S|LVEIRA, Bruna Bianca Da. Impactos da Defasagem da Tabela do IRPF no Minimo Existencial e na Capacidade Contributiva. JusBrasil, 2024. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/impactos-da-defasagem-da-tabela-do-irpf-no-minimo-existencial-e-na-capacidade-contributiva/2485269721.
Acesso: em 29 out. 2024.
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5. Tributacio Sobre Lucros e Dividendos no Brasil

Inicialmente, cumpre distinguir que o lucro é o montante em dinheiro resultante das operacoes
de uma companhia apds a deducao de todos os custos. Assim, sendo o valor positivo, entdo a empresa
¢ lucrativa. Por sua vez, o dividendo ¢é a parte do lucro destinada aos acionistas. Diante disso, conclui-se
que o lucro sempre se refere a empresa, ou seja, a pessoa juridica. O dividendo, entretanto, pertence ao
acionista e, portanto, remete a uma pessoa fisica ou juridica que tem um percentual da empresa através
de acoes.»®

A distribuicao de lucros e dividendos, pratica comum nas empresas, corresponde a remuneracao
dos socios pelo capital investido. Atualmente, no Brasil, esse tipo de rendimento esta isento de Imposto
de Renda para o beneficiario, desde que a empresa tenha apurado corretamente o lucro e recolhido os
tributos devidos.

Em Portugal, os dividendos distribuidos pelas empresas nacionais estdo sujeitos a uma taxa de
28%. Neste ambito, cabe ao banco ou corretora que paga os dividendos reter, no ato do pagamento, o
valor correspondente, entregando-o diretamente ao Estado. No caso de receber dividendos de acdes
cotadas no estrangeiro, através de um intermediario financeiro nacional, os dividendos estéo sujeitos, no
pais onde foram pagos, a retencdo na fonte observando as taxas em vigor nesse pais. Nesse caso,
também é retido, em Portugal, o imposto com a aplicacdo da taxa/aliquota de 28%.z°

Neste sentido, materializa-se um problema no ambito da violacdo da equidade horizontal, na
medida que as aliquotas efetivas dos grupos recebedores de lucros e dividendos sdo sistematicamente
menores do que aquelas relativas a outros grupos. Esse problema ¢ ilustrado pelo seguinte grafico, que

analisa as aliquotas efetivas do IRPF de acordo com cada faixa de rendaz::

Figura 4: Aliquotas efetivas do IRPF sobre cada faixa de renda total (2008)

=F| OR, Angélica. Lucros e dividendos: tudo o que precisa saber. Viver de Contabilidade, 2024. Disponivel em: https://viverdecontabilidade.com/lucros-e-
dividendos/. Acesso em: 29 out. 2024.

=S|LVA, Bruno. Analise Tributaria da Distribuicao de Lucros e Dividendos. JusBrasil, 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/analise-
tributaria-da-distribuicao-de-lucros-e-dividendos/2603126424. Acesso em 29 out. 2024.

20 DECO Proteste, Distribuicao de Dividendos. Lisboa: DECO Proteste, 2024. Disponivel em:
https://www.deco.proteste.pt/investe/investimentos/acoes/ dossie/fiscalidade-acoes/ distribuicao-dividendos. Acesso em: 29 out. 2024.

= FERNANDES, Rodrigo Cardoso; CAMPOLINA, Bernardo; SILVEIRA, Fernando Gaiger - op. cit., p. 30
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Fonte: Declaracoes Individuais do Imposto de Renda da Pessoa Fisica / Elaboracao dos autores (2018)

O grafico supra foi extraido de um estudo, em que os autores analisaram informacdes contidas
nas Declaracdes Individuais do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) do Brasil, e esses sustentam
que parte da justificativa para o fendmeno apontado ¢é o tratamento favoravel que os ganhos de capital
recebem em detrimento dos ganhos do trabalho, sendo que esse tratamento é ainda mais benéfico para
0s ganhos provenientes de lucros e dividendos, os quais, conforme anteriormente aduzido, ndo sédo
tributados no Brasil.>

No Brasil, ja tramita Projeto de Lei com o condao de instituir a tributacao sobre lucros e
dividendos, como é o caso do PL 3129/2019, o qual, ainda atualiza os valores expressdes em reais da
tabela do IRPF, bem como atualiza as deducdes aplicaveis a tributacdo da pessoa fisica/singular. Além
disso modifica as aliquotas de tributacdo do rendimento da pessoa juridica/coletiva.z:

Posto isto, conclui-se que a auséncia de tributacao sobre dividendos no Brasil € uma lacuna que
pode ser revista. A implementacdo de um imposto sobre dividendos e lucros distribuidos por empresas
ajudaria a reduzir as desigualdades, pois impacta diretamente os grandes acionistas, contribuintes com
relevante manifestacao de capacidade econdmica, capazes de assumirem um 6nus maior da tributacao,

permitindo a atenuacao sobre a populacao de baixa renda.

6. Instituto do Cashback a ser Introduzido pela Reforma Tributaria Brasileira

= [bid.
= BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024: institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Brasilia: Camara dos
Deputados, 2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2204959. Acesso: em 29 out. 2024.
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Com a reforma tributaria sobre o consumo que se implementa no contexto atual brasileiro,
sobreveio uma ideia da utilizacdo do instrumento do casf#back, como uma forma de promover a justica
fiscal no ambito da tributacdo sobre o consumo no pais.

O cashback poderia atuar como um mecanismo de redistribuicdo de renda ao oferecer devolucdo
parcial de valores para a populacdo de menor renda, exclusivamente as pessoas fisicas, promovendo um
efeito positivo no consumo e incentivando a formalizacdo de operacdes comerciais. A principio, essa
medida aplica-se apenas para grupos socialmente vulneraveis, com baixa renda e que tem inscricdo no
CadUnico, estimando-se que 73 milhdes de pessoas seriam beneficiadas.z:

O Projeto de Lei Complementar numero 68, de 202425, que institui o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), vem para
unificar a tributacdo sobre o consumo no Brasil, de forma a simplificar o sistema tributario.

Nos termos desse PLP, especificamente nos artigos 100 ao 113, encontra-se os comandos
normativos e institucionais da “Devolucdo Personalizada do IBS e CBS (cashbach)”, bem como as
aliquotas passiveis de devolucdo. A CBS, por seu turno, de competéncia da Unido, sera gerida pela
Receita Federal, enquanto o IBS, de competéncia dos estados e municipios, sera gerido pelo Comité
Gestor do I1BS.¢

O sistema de devolucdo de impostos tem-se revelado eficaz em diversos paises, incluindo
algumas nacdes sul-americanas, como Uruguai, Coldmbia e Bolivia. Na Bolivia, uma parcela do Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) é restituida aos cidadédos elegiveis, promovendo uma redistribuicdo mais
justa do 6nus fiscal. No Uruguai, por sua vez, comerciantes integram-se a um programa governamental
de desoneracao do IVA, destinado a beneficiar a populacdo de menor rendimento. O Canada, um dos
principais modelos para a proposta do PLP 68/2024, adota uma abordagem em que o IVA é
reembolsado em valores fixos, servindo como referéncia para a implementacdo deste tipo de beneficio
fiscal.z7

Diante do exposto, conclui-se que o sistema do cashback corresponde a um importante
mecanismo de desoneracao da carga tributaria sobre a populacdo de baixa renda. Além disso, pode

contribuir para a justica fiscal sem necessitar no aumento da complexidade da legislacao tributaria.

= CARMO, Débora; SALVADOR, Leonardo. Reforma Tributaria: Cashback e Justica Fiscal. Consultor Juridico, 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-ul-30/cashback-e-justica-fiscal. Acesso em: 29 out. 2024.

= Brasil. Senado Federal — Projeto de Lei Complementar n® 68, de 2024: Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Brasilia: Senado Federal, 2024.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/ materia/ 164914%3B%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias). Aceso
em: em 29 out. 2024.

= [bid.

= [bid.
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7. Tributacao sobre Fundos Exclusivos

Entre um dos programas do Governo brasileiro, esta a reforma do Imposto de Renda, e uma das
propostas sugeridas ¢ a tributacao dos fundos fechados de investimento. Atualmente nao se tributa esses
fundos, permitindo que familias muito ricas venham a adiar indefinidamente o pagamento do Imposto
de Renda.

Neste contexto, foi sancionado no Brasil o projeto que traz mudancas ao Imposto de Renda, com
relacado aos fundos de investimentos. Trata-se da Lei 13.754, oriunda do PL 4173/23, apresentada pelo
Poder Executivo. Com essa mudanca, o governo espera gerar um aumento na arrecadacéo, alcancando
o vulto de R$ 20 bilhdes (vinte bilhdes de reais).?

Neste diapasao, tratando-se da tributacdo dos fundos exclusivos, para fins de imposto sobre o
rendimento no Brasil, incidira com a taxa/aliquota de 15% para os rendimentos nos fundos de longo
prazo, e de 20% para os casos de fundos de curto prazo (até um ano). Os valores sdo arrecadados uma
vez a cada semestre pelo sistema denominado “come-cotas”, em que, a cada seis meses, a Receita
Federal subtrai uma quantidade de cotas do cliente, que consubstancia no valor equivalente ao imposto
de renda devido, o qual é retido na fonte. Ressalte-se que a incidéncia é apenas sobre os lucros obtidos,
nao abarcando o capital investido.z®

Essas alteracdes evidenciam uma tendéncia global, na qual os governos procuram implementar
estratégias mais eficazes para tributar grandes fortunas e investimentos complexos. No Brasil, cerca de
2.500 investidores possuem fundos exclusivos, totalizando um patriménio de R$ 756 bilhdes, o que
equivale a 12,3% da industria de fundos no pais. Com a adocao dessas medidas, o governo brasileiro
demonstra um compromisso inequivoco com a justica fiscal e a redistribuicdo da riqueza.:

Posto isto, a tributacdo dos fundos exclusivos de investimento se revela como uma medida capaz
de captar rendimentos que, antes ausente da incidéncia do Imposto de Renda, passa a ser uma
importante fonte de receita para o Governo. Desta forma, a mudanca esta associada a um forte ideal de

capacidade contributiva, mormente por atingir mais especificamente grupos de super-ricos, que utilizam

=BRASIL. Ministério da Economia. Imposto de Renda. Brasilia: Ministério da Economia, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/ reforma-tributaria/imposto-de-renda. Acesso em: 29 out. 2024.

= SANTINHO, Pedro Alem. Sancionada Lei com Nova Tributacdo para Fundos de Investimentos e Offshores. JusBrasil, 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/sancionada-lei-com-nova-tributacao-para-fundos-de-investimentos-e-offshores/2104866409. Acesso em: 29 out.
2024.

= [bid.

= FAGUNDES, Jorge Alexandre. Entenda as Novas Leis de Tributacdo de Fundos Exclusivos e Offshores no Brasil. JusBrasil, 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/entenda-as-novas-leis-de-tributacao-de-fundos-exclusivos-e-offshores-no-brasil/2097517958. Acesso em: 29 out.
2024.
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dessa estrutura para postergar infinitamente a tributacao sobre os rendimentos advindos desses fundos,

acumulando uma riqueza por um longo periodo.

8. 0 Imposto Sobre Grandes Fortunas

O Imposto sobre Grandes Fortunas corresponde a um tributo previsto na Constituicdo Federal
brasileirazz, sendo de competéncia da Unido a sua instituicdo. Contudo, tal imposto nunca fora instituido
no ambito nacional. A sua implementacdo é objeto de debate no pais, trazendo posicionamentos
favoraveis e outros contrarios.

A tributacdo de grandes fortunas tornou-se um tema de crescente relevancia global,
especialmente em um cenario de acentuada desigualdade social e econémica. Trata-se de uma politica
tributaria que visa aumentar a arrecadacao do Estado por meio da imposicao de impostos sobre as
riquezas acumuladas por individuos ou empresas. Essa abordagem é justificada pelo reconhecimento de
gue aqueles que detém maiores patrimonios tém uma capacidade superior de acumulacéo de riqueza,
enquanto a maioria da populacao enfrenta dificuldades significativas para atingir uma condicéo financeira
estavel. Nesse contexto, muitos paises tém discutido a implementacdo de politicas fiscais orientadas
para a redistribuicdo de renda e para a diminuicao das disparidades entre os mais ricos e 0s mais
pobres.2:

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), por exemplo, é caracterizado pela sua alta
progressividade e pelo seu enfoque na justica tributaria. Assim, embora o apelo politico em torno da
tributacdo de uma pequena parcela da populacdo rica seja significativo, ¢ imperativo avaliar
cuidadosamente os impactos sociais e econémicos desta medida. Diante do exposto, levanta-se a
questdo sobre o que deve ser considerado uma grande fortuna.z*

Em suma, uma grande fortuna pode ser definida como um patriménio liquido acumulado por
um individuo ou empresa, sendo este calculado pela diferenca entre o valor total dos ativos e as dividas
e obrigacOes financeiras. Os ativos que compdem esse patrimoénio incluem, entre outros, dinheiro,
investimentos, imdveis, propriedades, acdes de empresas, obras de arte e veiculos de luxo. Contudo, é
crucial reconhecer que os limites que definem uma grande fortuna sdo, em grande medida, subjetivos e

variam de acordo com o contexto social e econdmico de cada pais. O conceito de grande fortuna esta

=Cfr. art 153, VIl da CF/88: “Compete a Unido instituir impostos sobre: VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.”

=FAVERI, Estela Maria de; BERALDO, Mariana Passos. Tributacao de grandes fortunas: analise sobre os impactos econémicos e sociais no Brasil. JusBrasil,
2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/tributacao-de-grandes-fortunas-analise-sobre-os-impactos-economicos-e-sociais-no-
brasil/2120265611. Acesso em: 29 out. 2024.

7 Ibid.
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intrinsecamente ligado a concentracao significativa de riqueza em comparacdo com a média da
populacéo, podendo ser influenciado por diversos fatores, como a distribuicdo de renda, o custo de vida
e as disparidades socioecondmicas existentes. Assim, a percepcdo do que constitui uma grande fortuna
¢ dinamica e reflete as particularidades de cada sociedade, tornando-se um tema relevante no ambito
das discussdes sobre justica fiscal e tributacao equitativa.zs

Apesar da importante busca de se promover a redistribuicdo da riqueza, deve-se levar em
consideracdo a tendéncia observada na Europa de abandono do imposto sobre grandes fortunas,
destacando que a maioria dos paises europeus optou por extinguir essa modalidade tributaria. Destarte,
razdes como a fuga de capitais e a dificuldade em manter a competitividade econédmica no cenario global
contribuiram para essa decisao. Além disso, a complexidade administrativa e os custos envolvidos na
arrecadacao do tributo pesaram contra a sua manutencéo. Portanto, embora a tributacdo sobre fortunas
seja frequentemente apontada como um mecanismo de redistribuicdo de riqueza, a sua eficacia é
limitada em contextos de alta mobilidade de capitais e em economias integradas globalmente.?s

Neste ambito, o Supremo Tribunal Federal entende que o imposto em causa seria uma forma
legitima de aplicacao do principio da capacidade contributiva. Diante disso, embora ainda nao exista uma
lei especifica sobre o tema, as discussdes no tribunal apontam para uma interpretacdo no sentido de

que a capacidade contributiva justifica o 6nus maior da tributacdo sobre grandes patrimonios.z”

o [bid.

= PINTO, Ana Estela de Sousa. Maioria dos Europeus Abandonou Tributo sobre Fortuna. Folha de S. Paulo, 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/maioria-dos-europeus-abandonou-tributo-sobre-fortuna.shtml. Acesso em: 29 out. 2024.

@z NAGURNHAK, Gilmara. Isonomia e Capacidade Contributiva no Direito  Tributdrio.  JusBrasil, 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/isonomia-e-capacidade-contributiva-no-direito-tributario/ 2279706569. Acesso em: 29 out. 2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que os instrumentos tipicos de Direito Tributario constituem
ferramentas fundamentais para a redistribuicdo de rendimentos e riqueza nos contextos juridico-
tributarios brasileiro e portugués. A analise pormenorizada realizada ao longo deste estudo revela como
esses instrumentos, ao serem aplicados segundo os principios da capacidade contributiva, da isonomia,
da progressividade e da justica social, desempenham papel central na reducao das desigualdades e na
promocado de uma sociedade mais equitativa. Nesse sentido, fica evidente a importancia de um sistema
tributario que, além de eficiente em termos arrecadatorios, seja igualmente justo e sensivel as
disparidades socioeconomicas, promovendo o cumprimento dos objetivos constitucionais de justica e
igualdade social.

Ao observar os ordenamentos juridicos em questao, constata-se que os instrumentos tributarios
de finalidade redistributiva, encontrados no imposto sobre o rendimento, na tributacdo sobre o patrimonio
e na tributacao sobre o consumo, revelam-se cruciais para o alcance de uma redistribuicao justa. Neste
contexto, a tributacdo sobre o rendimento é especialmente relevante, uma vez que, através da aplicacao
de aliquotas progressivas, permite que se exija maior contribuicdo daqueles que detém maior capacidade
econdmica. Este mecanismo é essencial para garantir uma equidade material no sistema, uma vez que
considera as diferencas de capacidade contributiva entre os cidaddos, favorecendo uma estrutura
tributaria mais justa e balanceada.

A tributacao sobre o patriménio, por sua vez, apresenta-se como um importante instrumento
complementar para a redistribuicao de riqueza, incidindo sobre ativos acumulados e promovendo uma
compensacao justa entre os diferentes estratos sociais. No contexto portugués, o Adicional ao Imposto
Municipal sobre Imdveis (AIMI) € um exemplo significativo de como a tributacao patrimonial pode servir
como mecanismo para redistribuir riqueza, incidindo sobre os contribuintes com maiores fortunas
imobiliarias. Com efeito, analisou-se as questdes em torno da tributacdo sobre grandes fortunas no Brasil,
que, apesar de prevista constitucionalmente, nunca fora implementada.

A tributacao sobre o consumo também se destaca, embora apresente limitacdes quanto ao seu
potencial redistributivo, uma vez que, em regra, tem um carater regressivo, afetando
desproporcionalmente as classes de menor rendimento. Contudo, através do principio da seletividade,
que permite diferenciar a carga tributaria conforme a essencialidade dos bens e servicos, ¢ possivel

reduzir os impactos regressivos desta forma de tributacdo. A adocao de aliquotas diferenciadas para
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bens essenciais e bens de luxo contribui para mitigar a regressividade e promover uma aplicacao mais
equitativa da carga tributaria sobre o consumo.

Para além desses instrumentos tradicionais, a presente dissertacao também abordou novos
debates em torno de propostas de tributacao que poderiam contribuir para uma redistribuicdo mais justa
da riqueza, como a taxacao de dividendos, a criacdo de novas faixas de taxas/aliquotas progressivas
sobre o rendimento e a tributacdo de fundos de investimento exclusivos. Estes temas tém sido objeto de
intenso debate no Brasil e refletem uma busca continua por mecanismos fiscais que possam, de forma
efetiva, compensar as disparidades de riqueza. A experiéncia comparada com outros paises, como o
caso do Canada, oferece subsidios valiosos para esse debate, demonstrando que a implementacéo de
politicas tributarias mais progressivas pode ser um passo viavel e eficaz para ampliar a justica fiscal.

No entanto, a implementacdo de tais instrumentos enfrenta desafios significativos. Entre eles,
destaca-se a necessidade de um sistema fiscal capaz de combater a evasao fiscal e garantir a eficacia
arrecadatoria sem prejudicar a equidade. Além disso, no caso do Brasil, ha a questao da complexidade
tributaria, que torna o sistema oneroso e dificil de gerir. O elevado niimero de tributos e a multiplicidade
de regulamentacoes dificulta a transparéncia e a previsibilidade, afetando tanto a arrecadacdo quanto a
confianca dos contribuintes no sistema. Portanto, a simplificacdo e a reforma do sistema tributario
brasileiro, orientada por principios de justica social, mostram-se urgentes para que a redistribuicao fiscal
seja plenamente eficaz.

Do ponto de vista constitucional, a efetividade dos instrumentos tributarios redistributivos
também depende de um compromisso claro com os preceitos do Estado social, conforme estabelecido
nas Constituicdes de ambos os paises. A justica fiscal e a capacidade contributiva sdo principios que
orientam a tributacdo em prol do bem comum, sendo essenciais para a realizacdo dos direitos
fundamentais e para a manutencao de um Estado que promova condicdes minimas de existéncia digna
a todos os cidadaos. Para que tais objetivos sejam alcancados, é imprescindivel que o poder publico ndo
apenas legisle de acordo com esses principios, mas que também assegure a sua aplicacao concreta e
uniforme.

Por fim, a comparacao entre os sistemas tributarios brasileiro e portugués permite constatar que,
embora ambos possuam instrumentos e principios similares, a aplicacao pratica diverge em funcao dos
contextos econémicos, politicos e sociais distintos. A experiéncia portuguesa com a tributacéo patrimonial
e a seletividade na tributacdo sobre o consumo pode oferecer /nsights valiosos para o aperfeicoamento
do sistema brasileiro, especialmente no que concerne a busca por um equilibrio entre arrecadacao

eficiente e justica social. Essa troca de experiéncias e a utilizacdo do Direito comparado representam
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uma oportunidade para a continua melhoria dos sistemas juridicos e fiscais, aproximando-os cada vez
mais dos ideais de equidade e justica fiscal.

Em sintese, os instrumentos tributarios, quando aplicados com coeréncia e eficiéncia,
configuram-se como mecanismos imprescindiveis para a concretizacdo do Estado social e para a
promocdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Contudo, a plena realizacdo dos objetivos
redistributivos demanda nao apenas uma estrutura tributaria bem desenhada, mas também um
compromisso institucional em assegurar que esses instrumentos sejam aplicados de forma a alcancar o

maximo de eficacia e justica social possivel.
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