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Impostos e futebol: as leis do jogo

RESUMO

O futebol & um desporto com um forte impacto nao so6 cultural, como também financeiro.
Como tal, este trabalho visa aprofundar o conhecimento do regime juridico subjacente a esta
atividade, nomeadamente no que respeita ao tratamento juridico dado a trés sujeitos que
consideramos essenciais nesta matéria: os praticantes desportivos, os empresarios desportivos e
as sociedades desportivas. Assim, o ambito da presente dissertacdo encontra-se circunscrito
aqueles entes e visa aprofundar o estudo acerca do regime juridico de cada um, de modo a que
se consiga proceder ao correto enquadramento tributario a que os mesmos se encontram sujeitos.

Para tal, a presente dissertacao inicia-se através de um breve enquadramento historico feito
sobre o desenvolvimento do desporto, bem como do ordenamento juridico desportivo. De seguida
a dissertacdo encontra-se dividida em trés partes, cada uma dedicada a cada entidade que nos
propusemos a estudar. Cada parte & iniciada por uma breve contextualizacao, seguida de uma
abordagem ao respetivo regime juridico do sujeito em questdo. Nessa analise é feita uma
delimitacdo dos rendimentos que podem ser auferidos, seguida do enquadramento fiscal dos

mMesmos.

Palavras chave: entidades desportivas; tributacao do rendimento; direito do desporto.



Taxes and football: the laws of the game

ABSTRACT

Football is a sport with a strong cultural impact, as well as a financial one. As such, this
work aims to deepen the knowledge of the legal regime underlying this activity, namely with regard
to the legal treatment given to three entities that we consider essential in this matter: football
players, sports agents and sports clubs. Thus, the scope of this dissertation is limited to those
entities and aims to deepen the study of the legal regime of each one, so that it is possible to
proceed with the correct tax framework to which they are subject.

To this end, this dissertation begins with a brief historical framework made on the
development of sport, as well as on the sports legal system. Then the dissertation is divided into
three parts, each one dedicated to each entity that we set out to study. Each part begins with a
brief contextualization, followed by an approach to the respective legal regime of the subject in
question. In this analysis, a delimitation of the income that can be earned is made, followed by

their fiscal framework.

Keywords: sports entities; income taxation; sport law.
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INTRODUCAO

1. Introducao do tema e delimitacao do objeto de investigacao

O futebol pode ser considerado um fendmeno universal que consegue unir pessoas de todas
as partes do mundo como, simultaneamente, consegue coloca-las a odiarem-se. No entanto, para
além de despertar estes sentimentos contraditérios, o futebol esta atualmente sujeito a
determinados interesses que nada tém a ver com o espirito desportivo. Dai que ha quem considere
que este desporto, para além de ser uma paixao, cada vez mais se tornara num jogo de interesses?,
isto porque ha sempre algo que esta aqui em jogo - (muito) dinheiro. De facto, o desporto tem
vindo a mercantilizar-se, 0 que originou uma industria individualizada e dentro desta industria o
desporto profissional ganha um papel de destaque, ja que se revela como uma atividade com um
peso econdmico significativoz, o que leva a que muitas vezes os interesses individuais dos
desportistas sejam sacrificados pelo funcionamento econémico deste setor que suporta o futebol.

Posto isto, o futebol corresponde, inevitavelmente, a uma industria com um grande impacto
econémico, desde logo pelo vasto leque de oportunidades de trabalho que cria, pois exige a
contratacao dos mais variados profissionais para além dos praticantes desportivos, tais como, os
roupeiros, 0s treinadores, os médicos e jardineiros. Simultaneamente, fomenta o turismo local,
devido a deslocalizacao dos adeptos para acompanharem as respetivas equipas. Ora, para que
tudo isto seja possivel, as sociedades desportivas precisam de fundos. De acordo com a revista
anual das financas do futebol de 2022 divulgada pela Delloit %, no ano de 2019/2020 o mercado
do futebol europeu foi atingido por uma quebra drastica nas suas receitas, algo que ja nao
acontecia desde a crise econdémica de 2008/2009. Aquela recessao deveu-se principalmente a
pandemia global que se tinha iniciado em 2020 e que acarretou quebras econdmicas para 0s
mais variados setores. Nao obstante, o mercado do futebol continua a gerar receitas bastante
avultadas, tendo inclusive recuperado daquela quebra de forma significativa, sendo expectavel
uma recuperacao total da mesma.

Face ao exposto, facilmente se percebe que as sociedades desportivas t€m um peso

financeiro significativo e ha autores que consideram que estas visam predominantemente a

+ Cf. MORAIS, Anténio, Sociedades Andnimas Deportivas: Derecho Comparado, Leiria, Hugin Editores, Lda., 2001, p. 24.

= V. AMADO, Joao Leal, “Os «fundos de jogadores»: um breve olhar juslaboral”, Desporto & Direifo, n.° 4, 2004, pp. 9-32.

= V. DELOITT, “Annual Review of Football Finance 2022", 2022, texto disponivel em https://www?2.deloitte.com/uk/en/pages/sports-business-
group/ articles/annual-review-of-football-finance.html.


https://www2.deloitte.com/uk/en/pages/sports-business-group/articles/annual-review-of-football-finance.html
https://www2.deloitte.com/uk/en/pages/sports-business-group/articles/annual-review-of-football-finance.html

obtenc&o de lucro*. Com efeito, as sociedades desportivas, a um nivel econdmico, tratam das mais
variadas operacoes, desde a celebracdo de contratos de trabalho e contratos de cedéncias
temporarias ou definitivas de jogadores a questbes relacionadas com a publicidade e
merchandising. Sucede que, muitas das operacdes financeiras realizadas pelas sociedades
desportivas prendem-se com o seu principal ativo — o praticante desportivo. Todas as operacoes
mencionadas anteriormente tém este denominador em comum, mesmo aquelas relacionadas com
a publicidade e o merchandising. Com efeito, o praticante desportivo cede sempre o seu direito
de imagem aquela entidade empregadora, que a explora de forma mais ou menos ampla,
consoante o praticante ceda o seu direito de imagem no plano individual e coletivo ou apenas no
plano coletivo, respetivamente. Ou seja, daqui conclui-se que existem dois agentes desportivos
que se encontram sempre associados. Ora, para além destes dois grupos, existe um que
normalmente fica encarregue de associar aqueles dois anteriores e que se traduz nos empresarios
desportivos. Na esmagadora maioria dos casos sao estes sujeitos ou entidades que se encontram
por detras das grandes transferéncias que ocorrem no mundo do futebol e que sao tao faladas
nos meios de comunicacao social. Ou seja, este grupo de agentes desportivos (numa concecao
ampla) encontra-se quase sempre como um elo de ligacdo entre as sociedades desportivas e os
praticantes desportivos, especialmente quando se fala no futebol profissional.

Neste trabalho, a nossa intencao é investigar os regimes juridicos que subjazem a estes trés
grupos de agentes desportivos — sociedades desportivas, praticantes desportivos e empresarios
desportivos -, para que se consiga, posteriormente, delimitar o seu correto enquadramento
tributario, com enfoque nas caracteristicas distintas que os afastam do regime regra. Por fim, de
modo a delimitar corretamente este trabalho, realca-se que o mesmo versara apenas sobre a

investigacao dos respetivos regimes no ordenamento juridico portugués.

2. Motivos que subjazem a escolha do tema

Nao raras as vezes aparecem nos titulos das noticias dos variados meios de comunicacao
social temas polémicos relacionados com os fendmenos de fraude ou evasao fiscal, em que sao
protagonistas das mesmas os varios agentes desportivos que nos propomos a estudar: as
sociedades desportivas, os praticantes desportivos e os empresarios desportivos. Ora, como é do

conhecimento comum, o futebol constitui um mercado que movimenta muitos fluxos financeiros,

« Cf. SOUSA, Luis Alexandre Serras de, “Da proeminéncia do carater lucrativo no desporto profissional”, 2014, texto disponivel em
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/19881 [06/08/2021].


https://repositorio.ul.pt/handle/10451/19881

0u seja, has suas operacoes encontram-se muitas vezes movimentacdes de quantias elevadas de
dinheiro, 0 que acarreta, consequentemente, implicacdes contributivas mais complexas e
elevadas. Dai que se torne atrativo para estes sujeitos encontrar as mais variadas formas de se
obter a poupanca fiscal, mesmo que nem sempre o facam de forma legitima. No entanto, para
gue se consiga entender as nuances que se encontram por detras de tais planeamentos, quer se
considerem 0s mesmos abusivos ou nao, torna-se necessario conhecer os regimes juridicos a que

tais entidades se encontram desde logo sujeitas, que € o que nos propomos a investigar.

3. Encadeamento da exposicéo

Em termos estruturais a presente dissertacdo estara dividida em quatro partes. No capitulo
|, intitulado “O desporto e o desenvolvimento do ordenamento juridico desportivo”, é abordado o
desenvolvimento histérico do desporto e o consequente surgimento do ordenamento juridico
desportivo. No capitulo Il, intitulado “Os praticantes desportivos”, é feita uma delimitacao
conceptual dos praticantes desportivos, seguida de uma abordagem ao regime fiscal daqueles
sujeitos onde sdo explicitados os variados rendimentos auferidos pelos desportistas, bem como a
tributacdo dos mesmos. Por fim, é ainda feita uma abordagem a regimes de tributacdo mais
favoraveis potencialmente aplicaveis aos praticantes desportivos, terminando com uma analise
critica ao regime tributario a que tais sujeitos estdo subjugados. No capitulo Ill, intitulado de
“Empresarios desportivos”, ¢ feita primeiramente uma abordagem historica relativamente a figura
do empresario desportivo e ao aparecimento desta figura. De seguida é feita uma abordagem
conceptual e juridica de tal sujeito, terminando pelo estudo do regime fiscal a que 0 mesmo se
encontra submetido. Por dltimo, no capitulo IV, intitulado de “As Sociedades Desportivas e 0s
Clubes Desportivos” ¢ feita uma contextualizacdo do tema abordado, seguida do enquadramento
historico de tais entidades. Posteriormente, é investigado o regime juridico destas entidades,
nomeadamente o regime comercial e fiscal que as abrange, terminando com uma abordagem a

tributacao dos variados rendimentos potencialmente auferidos pelas sociedades desportivas.

4. Metodologia de pesquisa adotada

A presente dissertacao de mestrado tem como base uma metodologia de pesquisa assente
essencialmente em fontes documentais. Para tal, recorremos como fontes primarias a legislacao
nacional e estrangeira e ainda a jurisprudéncia dos tribunais nacionais. Como fontes secundarias

recorremos a doutrina nacional e estrangeira, em suporte fisico e digital. Revelou-se ainda de



extrema relevancia a analise das orientacdes administrativas, quer através de informacoes
vinculativas da AT, quer através das circulares emanadas pela DGI. Por fim, a elaboracao da
dissertacdo passou ainda pelo estudo dos varios regulamentos internos de determinadas
organizacdes desportivas nacionais, relativamente as matérias que de alguma forma estivessem

interligadas com o tema que nos propusemos a investigar.



CAPITULO |- 0 DESPORTO E O DESENVOLVIMENTO DO ORDENAMENTO JURIDICO
DESPORTIVO

1. 0 desenvolvimento histérico do desporto e do ordenamento juridico desportivo

O desporto moderno surge na Inglaterra, associado a afirmacédo do capitalismo industrial
do século XIX, criando-se em 1863 a primeira federacao inglesa de futebol — Football Association.
O desporto acabou entdo por seguir 0s passos do comércio, desenvolvia-se na patria e exportava-
se como se de outras mercadorias se tratasse, o que evidenciava as influéncias do modo de
producao capitalista. Assim, aliado a explosédo do comércio que se vinha a verificar e ainda aliado
a radio, bem como mais tarde a televisdo, através da transmissdo dos Jogos Olimpicos de Toquio
em 1964, fez com que se gerasse o fenomeno da mundializacdo do desporto, o que fez com que
se tornasse num grande espetaculo, que até aos dias de hoje perdura. Desta forma, com a
mediatizacao e com a comercializacao que giravam em torno do desporto, inevitavelmente, deu-
se a profissionalizacdo do mesmo, quer dos praticantes desportivos, como de outros recursos
humanos que sustentam o desporto profissional s.

Naturalmente que, com este crescimento fervoroso do fenémeno desportivo, surge também
a necessidade de regular esta atividade. Ora, um grande marco neste sentido foi precisamente a
promulgacao da Carta Olimpica em 1908, que continha uma verdadeira natureza constitucional,
na medida em que dela emanavam os principios estruturantes do olimpismo e,
consequentemente, do desporto ¢. Ou seja, este documento veio estabelecer uma base juridica e
estatutaria para a diversas atividades e organizacdes desportivas. Este normativo foi tdo relevante
que influenciou variadissimos documentos internacionais, desde a Carta Internacional de
Educacao Fisica e Desporto 7, até a nossa Constituicdo, que consagra o desporto como um direito
de todos os cidadaos .

Ora, comecou a ser evidente a formacao de um verdadeiro ordenamento juridico desportivo,
caracterizado por ser originario, suportado num pacto fundador — a Carta Olimpica -, que reunia
interesses partilhados por varios sujeitos. Tal ordenamento prossegue ainda valores precisos,

produz e emana normas através das suas entidades, normas essas com carater obrigatorio. Trata-

s Cf. CARVALHO, Maria José, “O Regime Juridico do Desporto Profissional”, /n Gléria Teixeira (dir.), Direito e Desporto. Estudos Fiscais e de Gestéo,
Coimbra, Edicoes Almedina. SA, 2007, pp. 63 - 66.

¢ A Carta original, bem como as demais versdes que surgiram com as consequentes atualizacées, encontram-se disponiveis em
https://library.olympics.com/default/olympic-charter.aspx?_lg=en-GB.

 Emitida pela UNESCO em 1978.

¢ Nomeadamente nos artigos 64.°, n.° 2, al. b), 70.°, n.° 1, al. d) e 79.° da CRP.


https://library.olympics.com/default/olympic-charter.aspx?_lg=en-GB

se ainda de um ordenamento juridico que se dirige a diversos sujeitos espalhados pelo mundo,
com normas dirigidas quer a pessoas singulares, quer a pessoas coletivas.

Apesar de nao restarem duvidas na existéncia deste ordenamento juridico, é certo que este
nao é soberano, e as suas normas devem respeitar os Estados e os seus ordenamentos. Sucede
ainda que, apesar de se conseguir delimitar o ordenamento juridico desportivo, a natural evolucao
do desporto vai fazendo com que o mesmo perca poder de conformacao das suas regras segundo
apenas configuracdes desportivas. Efetivamente, uma maior relevancia socioeconémica do
desporto vai aos poucos obrigar a que o mesmo tenha que aplicar nos seus contextos, por
exemplo, direito das obrigacdes, direito penal, direito fiscal, direito do trabalho, verificando-se uma

multidimensionalidade °.

2. 0 ordenamento juridico desportivo portugués

2.1. 0 direito do desporto

O desporto, nomeadamente, enquanto subsistema desportivo em que 0 mesmo é encarado
como uma profissao, carece de regulacdo que promova um bom funcionamento, quer das suas
instituicdes desportivas, quer dos agentes desportivos que o compdem.

A doutrina diverge no que diz respeito a classificacdo do direito do desporto, bem como a
identificacado da sua fonte. Deste modo, é possivel encontrar trés teses que podem ser acolhidas
e que estao espelhadas ao longo da doutrina. Enquanto que para alguns autores o direito do
desporto corresponde as normas que sao elaboradas pelas organizacoes desportivas, ou seja, por
entes privados, para outros, o direito do desporto mais ndo & do que a traducao estadual das
normas emanadas por aquelas organizacdes desportivas privadas. Depois existem ainda autores,
como José Manuel Meirim, que entendem que na realidade o direito do desporto tem na sua base
uma combinacao das duas teses anteriores, ou seja, tem uma fonte privada e uma fonte publica,
resultando este ramo do direito na combinacdo de ambas. Alias, aquele autor reconhece até a
existéncia de um direito privado do desporto, mas sem deixar de atribuir a devida relevancia ao
forte contributo Estadual, nomeadamente através do desenvolvimento legislativo, para a

densificacao do direito do desporto .

* CANOTILHO, J.J. Gomes, “Internormatividade Desportiva e Homo Sportivus”, in Jodo Leal Amado e Ricardo Costa (dir.), Direifo do Desporto
Profissional, Contributos de um Curso de Pds-Graduacéo, Vila Nova de Famalicdo, Coimbra, Edicdes Aimedina, S.A., 2011, pp. 7-20.
© MEIRIM, José Manuel, 7emas de Direito do Desporto, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pp. 503 - 505.



Com a crescente regulacao deste setor, quer a nivel estadual, quer a nivel privado, torna-se
inquestionavel que se esta perante um ramo misto, ja que se misturam aquelas duas fontes. De
facto, o direito do desporto, apesar de ramo auténomo, “bebe” daqueles dois ordenamentos, na
medida em que existe uma cada vez mais forte regulacdo estadual, acompanhada de uma
regulacao privada, dirigida pelas instituicdes que compdem este meio, tanto a nivel nacional, como

a nivel internacional.

2.2. A evolucio legislativa em torno do direito do desporto

Inicialmente, o desporto em Portugal era caracterizado pela forte autonomia das suas
organizacbes, ou seja, havia uma autorregulacdo deste setor, que era respeitada quer pelo
legislador quer pelos tribunais. Nao obstante, nos primérdios do século XX comecou-se a ter em
consideracdo os beneficios trazidos pela pratica da atividade desportiva, nomeadamente através
da educacao fisica e da ginastica, o que desencadeou a promulgacdo do Decreto n.° 21.110, de
4 de abril de 1932, Depois de dados os primeiros passos na regulacdo destas matérias e da
evolucao do proprio pensamento em torno do desporto, comecou 0 mesmo a ser incentivado, por
exemplo, através do DL n.° 32.241, de 5 de setembro de 1942, Nesta altura comecou-se também
a perceber que havia uma ligacdo entre o direito e o desporto e, como tal, foi aqui que comecaram
a surgir os primeiros textos que ligavam estas duas tematicas. Nao obstante, mesmo com estes
progressos, ainda nao era visivel uma aceitacdo do profissionalismo no desporto.

Com os avancos da tecnologia bem como do proprio fendmeno desportivo, Portugal
aproveitou e cedeu a aculturacdo que se fez em torno do desporto, o que originou grandes
movimentos associativos. Mas apenas em 1960 ¢ que o legislador reconheceu de forma explicita
este subsistema desportivo, através da Lei n.° 2104, de 20 de maio de 1960, nas modalidades
de pugilismo, ciclismo e futebol. Assim, nos finais do século XIX, e especialmente no inicio do
século XX, assistiu-se a criacao das primeiras organizacdes de futebol em Portugal: o Futebol Clube
do Porto, o Sporting de Lisboa e Benfica e o Sporting Clube de Portugal. Para além de se estar a

falar das associacdes originarias, esta-se também a falar daquelas que atualmente ainda detém

» CARVALHO, Maria José, “Os Elementos Estruturantes do Regime Juridico do Desporto Profissional em Portugal”, texto disponivel em
https://cifi2d.fade.up.pt/files/ maria-jose-carvalho.pdf [26/04/2022].

= Que se traduz no regulamento de educacéo fisica nos liceus. Sucede que, neste diploma apesar de comecar a ser defendida a pratica desportiva,
isso era feito ainda com muita cautela, pois valorizava-se o desenvolvimento intelectual e moral a educacéo fisica, que alias durante muitos anos
era afastada porque pensava-se que interferia com as primeiras. Na propria introducdo do diploma pode ler-se “[d]eve, pois, ser concebida a
educacao fisica numa harmonia toda feita de equilibrio em que se dé ao musculo o que é do musculo e ao cérebro o que ao cérebro pertence.
Ora o que pertence ao cérebro sobreleva o que pertence ao musculo.”.

= Que criou a Direccao-Geral de Educacéo Fisica, Desportos e Satde Escolar, que visava, tal como se conclui do seu preambulo, promover a
educacdo fisica do povo portugués, bem como introduzir a disciplina nos desportos.


https://cifi2d.fade.up.pt/files/maria-jose-carvalho.pdf

grande parte da responsabilidade organizativa do futebol portugués. Neste seguimento de
acontecimentos, comecaram também a organizar-se as primeiras competicdes em Portugal, tendo
comecado com o Campeonato de Portugal, cuja primeira edicdo aconteceu em 1921/1922,
seguindo-se o Campeonato da Liga, que se iniciou em 1934/1935. Evidentemente que nao
podemos comparar o inicio do futebol profissional com aquele que se vé nos tempos que correm.
Nesta altura ainda se estava perante um clima bastante amador, em que havia atletas que faltavam
aos treinos, pois tinham que trabalhar, ja outros faltavam porgue nao tinham grandes capacidades
para se alimentar corretamente e entdo guardavam as suas energias para o0s jogos. Mas com a
evolucao do tempo, esta modalidade comecou a ser alvo dos primeiros sinais de interesses,
comecando a surgir os primeiros privilégios, como por exemplo, o ordenado dos jogadores de
futebol.

Nos anos 40 esta modalidade comecou a ganhar mais espectadores, o0 que levou a que 0s
campos de futebol comecassem a ficar cheios de espectadores. Dai que nao seja de estranhar
que também nessa altura se comecou a apostar na construcao de grandes estadios como o
Estadio Nacional em 1944 e o Estadio da Luz em 1954. Assim, também a medida que o futebol
progredia, comecaram a observar-se as primeiras transferéncias de jogadores e comecava a
estabelecer-se o profissionalismo. Mas nunca nos podemos esquecer que na base do
profissionalismo do futebol esteve o amadorismo, em que os jogadores, monitores e outros
agentes desportivos, viviam dos seus proprios rendimentos e simultaneamente exerciam uma
atividade desportiva da qual nao retiravam qualquer beneficio, quer monetario, quer em espécie:.

Assim, e segundo Maria José Carvalho no que diz respeito a evolucdo da regulacdo da
atividade desportiva, a mesma distingue trés periodos. Um primeiro, que vai de 1960 até 1990,
onde se criaram 0s primeiros elementos normativos, o segundo que compreende o periodo entre
1990 e 1996, onde comecou-se a construir o estatuto juridico do desporto profissional e o terceiro
periodo que vai de 1996 até aos dias de hoje, onde se verificou a consolidacdo do regime que se
criou no periodo anterior.

Ora, foi com a Lei n.° 2104, de 30 de maio, elaborada nos anos 60, que se passou a
reconhecer o desporto profissional* e onde comecou a fazer-se a distincao entre praticantes

desportistas amadores, ndo amadores e profissionais. Assim, eram considerados como amadores

« Cf. CRAVALHO, Maria José, Elementos Estruturantes do Regime Juridico do Desporto Profissional em Portugal, Coimbra, Coimbra Editora, 2009,
pp. 12-23.

= Cf. CARVALHO, Maria José, “Elementos estruturantes ...", op. cit, p. 70.

s Até entdo o desporto profissional ndo era encarado com bons olhos, mas antes como impuro, ao contrario do desportista amador, que era visto
como o desporto puro — Cf. CARVALHO, Maria José, “Elementos estruturantes ...”, op. cit,, p. 30.



0s praticantes que nao recebiam qualquer proveito material pela sua atividade desportiva, por sua
vez, eram considerados praticantes ndo amadores, aqueles que, nao fazendo da atividade
desportiva profissao, por ela recebiam pequenas compensacdes materiais, unilateralmente fixadas
pelos organismos que representam. Entdo os praticantes profissionais eram aqueles que recebiam
uma remuneracao como contrapartida pela sua atividade desportivay. Portanto, a pedra de toque
para se conseguir distinguir o desportista profissional dos demais, reside num critério financeiro —
a remuneracdo da atividade. Este foi assim o primeiro passo no reconhecimento do desporto
profissional, que até entdo era encarado com maus olhos. Dai que apenas fora admitida a pratica
desportiva profissional e ndo amadora nas modalidades de ciclismo, pugilismo e futebol. As
restantes modalidades apenas poderiam ser praticadas por desportistas amadores, estando assim
vedadas ao profissionalismo das mesmas®. Com estas novas introducdes, houve também a
criacao de novos deveres e assim a base VI daquele normativo veio obrigar a que se reduzisse a
escrito e que se registasse nas respetivas federacdes os acordos celebrados com os praticantes
profissionais, nos quais deveriam constar os direitos e obrigacdes dos interessados, o inicio da
Sua execucao e a data do seu termo, a remuneracao e quaisquer outras condicdes. Portanto, na
realidade, obrigava a celebracdo de um contrato com o desportista sob a forma escrita e que o
mesmo estivesse registado. Estavam assim dados os primeiros passos legislativos sobre o
desporto profissional, sendo certo que este normativo apenas incidia sobre uma figura — o
praticante desportivo. Com a evolucdo do tempo e com o desenvolvimento do desporto, vieram-se
a densificar os normativos legislativos acerca do desporto, desenvolvendo-se os direitos e deveres
das partes interessadas e introduzindo novos institutos juridicos que fazem parte do conceito legal
do desporto profissional atual, densificando-se também os tipos de agentes desportivos.

Entdo com a Lei de Bases do Sistema Desportivo Portugués (LBSD), através da Lei n.° 1/90,
comecou verdadeiramente a regular-se o desporto profissional. Um outro marco relevante para o
desenvolvimento do desporto deu-se com a promulgacéo da Lei n.° 5/2007, del6 de janeiro, que
criou a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e que continha os assentos da nova estrutura
do desporto profissional, que até aos dias de hoje se mantém atuais. Nao obstante a consagracao
expressa na CRP do direito ao desporto, como direito fundamental do cidadao no seu art. 79.° e
de outras referéncias indiretas, como no art. 64.°, n.° 2, al. b) (direito a protecdo da satide) e como

no art. 70.°, n.° 1, al. d) (direito da protecdo especial dos jovens), nao foi afastada a necessidade

v Cf. Com a base Il, non.’ 1, com a base Ill, n.° 1 e com a base IV, do mencionado diploma.
= |sso decorria de forma explicita da Lei n.° 2104, de 20 de maio, na Base V, disponivel para consulta em https://dre.tretas.org/dre/ 102200/ lei-
2104-de-30-de-maio.


https://dre.tretas.org/dre/102200/lei-2104-de-30-de-maio
https://dre.tretas.org/dre/102200/lei-2104-de-30-de-maio

de uma Lei de bases que viesse estabelecer as principais linhas politico juridicas que devem

enformar a atividade desportiva *.

2.3. Os primeiros passos dados na legislacao fiscal

Com os desenvolvimentos que comecavam a verificar-se no dominio legislativo desportivo,
comecaram também a ser dados os primeiros passos na regulamentacdo sobre as questdes fiscais
relativas aos praticantes desportivos, devido ao fendmeno da profissionalizacdo do desporto que
se vinha a verificar. Foi assim que, em 1976, o legislador comecou a ter em atencao as questdes
relacionadas com a Seguranca Social destes profissionais, tendo integrado os atletas profissionais
no regime geral de previdéncia em condic6es analogas as dos demais trabalhadores. Mais tarde
foi ainda criado um regime contributivo proprio para as entidades empregadoras de jogares
profissionais de futebol, através do DL n.° 300/89, de 4 de setembro.

Também comecaram a surgir beneficios fiscais atribuidos a este grupo de sujeitos passivos,
derivados em grande parte pela curta duracédo atribuida a estas carreiras, pelo natural desgaste
dos praticantes de alto rendimento. Assim, com a Lei n.° 29/89 foi dada autorizacdo ao Governo
para criar beneficios fiscais, nomeadamente em sede de IRS, quanto aos rendimentos auferidos
por agentes desportivos. E ainda em sede de IRC, através de deducdes, aos clubes desportivos.

Foi ainda promulgado o DL n.° 413/87, de 31 de dezembro, que veio introduzir alteracdes
ao Cadigo do Imposto Profissional, de forma a adequar o regime tributario a curta duracéo desta
atividade. Pode ler-se no proprio preambulo deste diploma que era necessario proceder-se a uma
moralizacao deste setor, através de um tratamento diverso para os agentes desportivos
praticantes, e através da criacdo de mecanismos que incutam verdade e transparéncia em todo o
processo, de forma a se melhorar a poder do combate & evasao fiscal.

Também a Lei de Bases da Atividade Fisica do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007,
passou a integrar no seu Capitulo V, sob a epigrafe “apoios financeiros e fiscalidade”, que
consistiam medidas fiscais que, ainda que de forma superficial, visavam adequar o sistema
normativo vigente as especificidades derivantes do desporto, nomeadamente no que respeita a

natureza de rapido desgaste dos profissionais.

= MEIRIM, José Manuel, “A Lei de Bases do Sistema Desportivo e o Desporto Profissional”, 1997, texto disponivel em
http://ses.gddc.pt/search/query/display.jsp?type=file&f_url=%2F%2F startrek%2FBdados%2Fbmj%2Fdata%2F469E studos.pdf&docid=150106,
[08/12/2021].

» Despacho do Secretario de Estado da Seguranca Social, publicado no Didrio da Republica, 3.7 série. Este regime foi depois reestruturado pelo DL
n.° 300/89, de 4 de setembro.
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CAPITULO Ii - 0S PRATICANTES DESPORTIVOS

1. Delimitacao do conceito de praticante desportivo

Ja vimos que outrora nao se vislumbrava o desporto como uma forma de trabalho, alias, tal
pensamento era repudiado com o medo que tal fosse corromper a natureza pura inerente ao
fendbmeno desportivo, que apenas se mantinha com o desporto amador. Atualmente, esta ja é
uma forma de trabalho reconhecida, aceite e até vista como necessaria, que justifica os objetivos
de exceléncia que sdo exigidos aos praticantes desportivos?. Como tal, também o conceito de
praticante desportista se tem vindo a densificar ao longo dos anos e atualmente podemos nele
encontrar varias distincdes. Sucede que tais distincées vao acarretar consequéncias praticas,
nomeadamente tributarias, para o sujeito passivo. Mesmo ao nivel do regime da seguranca social
aplicavel pode haver diferencas, uma vez que se esta a falar de uma profissdo de rapido desgaste
e de alto rendimento?.

Ora, cumpre-nos agora delimitar o conceito de praticante desportivo que, de acordo com a
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desportoz, no seu artigo 34.°, n.° 1 determina que o estatuto
de praticante desportivo é definido de acordo com o fim dominante da sua atividade, entendendo-
se como profissionais aqueles que exercem a atividade desportiva como profissdo exclusiva ou
principal. Salvo melhor entendimento, parece que a leitura deste numero deve ser feita de forma
atenta e em duas partes.

A primeira parte aborda a questdo da delimitacdo do estatuto de praticante desportivo, que
aparece associado ao fim da atividade desenvolvida mas, em bom rigor, ndo nos fornece em
concreto uma nocao de praticante desportivo, que deveria ser o ponto de partida. No entanto, se
recorremos a Lei n.° 30/2004 (entretanto revogada), esta determinava que o praticante desportivo
era aquele que, a titulo individual ou integrado numa equipa, desenvolve uma atividade desportiva.
Daqui conseguimos depois partir para o estatuto do praticante desportivo, que vai variar consoante
a atividade praticada, ou seja, consoante o fim dominante da sua atividade. Entdo, ainda que de
uma forma genérica, e para aquilo que interessa neste tema da dissertacao, pode-se dizer que um
jogador de futebol é um sujeito que, integrado numa equipa, desenvolve a atividade desportiva do

futebol.

= Cf. CARVALHO, Maria José, “O Regime Juridico do Desporto (...)", op. cit, p. 65 - 66.

= TEIXEIRA, Gléria, “Fiscalidade do Desporto”, /n Gléria Teixeira (dir.), Direito e Desporto. Estudos Fiscais e de Gestéo, Coimbra, Edicdes Almedina.
SA, 2007, p. 8.

= Lein.° 5/2007, de 16 de janeiro.
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A segunda parte, por sua vez, remete-nos para uma outra classificacdo do praticante
desportivo - como profissional ou amador. Quanto a esta questao, podem surgir algumas duvidas,
isto porque através de uma leitura de varios diplomas que foram emitidos para regulamentar estas
matérias, percebemos que ao longo do tempo houve varios critérios que foram utilizados para
fazer o traco distintivo entre aquele que é o desportista profissional e 0 ndo profissional. J& vimos
que uma das primeiras distincdes feitas neste campo foi através da Lei n.° 2104, de 30 de maio
de 1960, que fazia a distincdo entre desportistas amadores, ndo amadores e profissionais,
consoante se existia uma contrapartida para esta atividade ou nao, ou seja, se estes eram
remunerados pela sua atividade. Por exemplo, com a Lei n.° 30/2004, determinava-se que o
desportista profissional era aquele que participava em competicdes profissionais#. Por sua vez,
com a Lei de Bases de 2007, o que determinava se um desportista era profissional ou ndo era se
exercia aquela profissdo de forma exclusiva ou principal. Ou seja, daqui conseguimos retirar trés
critérios que nos ajudam a conseguir distinguir a linha que separa o profissionalismo do
amadorismo no desporto. Podemos, assim, adotar um critério que se baseie na existéncia ou nao
da remuneracao da atividade desportivaz(critério remuneratorio), podemos optar por um critério
que assente no carater profissional ou ndo das competicdes em que participam os desportistas
(critério competitivo), ou podemos ainda adotar um critério que se baseia na forma como é
exercida esta atividade, se de forma exclusiva ou ndo (critério da exclusividade).

Sucede que, na pratica corrente entre os sujeitos aqui em questao, quando questionados
sobre o0 que distingue um jogador profissional de um nao profissional, a resposta imediata é a
existéncia ou ndo de um contrato profissional. De facto, quando se fala acerca do tipo de
vinculacdo que estd aqui em causa podemos ter um contrato de formacdo, um contrato
profissional, um contrato amador e ha até mesmo situacées em que nem sequer existe um
contrato, o que ira levantar outras questdes. Ora, de uma forma simplista, pode-se dizer que o
contrato de trabalho desportivo € aquele onde o praticante se obriga a prestar a atividade
desportiva, mediante uma retribuicdo e, por sua vez, o contrato de formacao desportiva & aquele

que ¢é celebrado entre uma entidade formadora e um formando, onde o primeiro se obriga a prestar

= Cf. Com o art. 60.° deste diploma que tem como epigrafe “atividade desportiva profissional”, bem como o art. 61.° que ajuda a densificar o artigo
anterior.

= Cf, art. 34.°, n.° 1, da Lei n.° 5/2007.

= Por exemplo, no Direito espanhol, o Real Decreto n.® 1006/1985, de 26 de junho, que regula a relacdo laboral dos desportistas profissionais,
determina no articulo 1.° que [s]on deportistas profesionales, quienes, en virtud de una relacion establecida con cardcter regular, se dediguen
voluntariamente a la practica del deporte por cuenta y dentro del ambito de organizacion y direccion de un club o entidad deportiva a cambio de
una retribucion. Quedan excluidos del ambito de esta norma aquellas personas que se dediquen a la practica del deporte dentro del ambito de
un club percibiendo de éste solamente la compensacion de los gastos derivados de su practica deportiva.
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ao segundo uma formacao no ambito desportivo?. Assim, através da averiguacao da existéncia ou
nao de um contrato, bem como do tipo de contrato, é possivel averiguar se se esta perante um
jogador profissional ou nao. Ou seja, podemos acrescentar um novo critério aqueles ja enunciados
- 0 critério da vinculacao.

Apesar de ser visivel esta variedade de critérios na evolucdo legislativa acerca destas
matérias, subsiste a falta de uma nocédo agregadora, que inclua todos estes elementos. Tal
alteracao legislativa ajudaria qualquer leitor a conseguir delimitar de forma rigorosa onde é que o
jogador considerado amador se transforma no profissional, sem ter que fazer estes recortes

legislativos.

2. 0 regime fiscal do praticante desportivo profissional — o caso dos jogadores de
futebol

Ora, como ja foi anteriormente mencionado, a presente dissertacdo visa aprofundar o
conhecimento relativamente ao regime juridico aplicavel no ambito do desporto profissional, mais
concretamente, no futebol. Tal estudo sera feito de forma a auxiliar o momento da aplicacdo das
normas tributarias aos agentes desportivos residentes em Portugal.

Comecando entdo pelo primeiro grupo de sujeitos desportivos temos os praticantes
desportivos, que nesta sede sera por referéncia aos jogadores de futebol. Como agentes
profissionalizados, e uma vez que auferem rendimentos, vao estar sujeitos a tributacdo, ja que
nestas circunstancias se cria uma relacao juridica tributariaz. Com efeito, estao sujeitos a IRS as
pessoas singulares que residem em territorio portugués e as que nele nao residam oferecam ai
rendimentosz. Ou seja, no ordenamento juridico tributario o elemento de conexao que legitima a
tributacdo é a residéncia. Com efeito, a presenca fisica num territério implica uma certa ligacao
econémica ao mesmo, bem como um determinado grau de integracao social*. Deste modo, e de
acordo com a lei fiscal portuguesa, a regra é que sdo considerados residentes em territorio
portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos: a) hajam nele permanecido
mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim

no ano em causa; b) tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do

= Cf. Lei n.° 54/2017, no seu art. 2.°.

= Na base de uma relacéo juridica tributaria estd um facto tributario, que é algo complexo ja que é constituido em parte por um facto real e concreto,
mas também por uma norma que o prevé como apto a produzir efeitos tributarios. Neste caso o facto tributério é a percecado de rendimento,
que quando previsto numa norma de incidéncia, ird originar a sua consequente tributacdo. Sobre este assunto v. ROCHA, Joaquim Freitas da, e
SILVA, Hugo Flores da, Teoria Geral da Relacdo Juridica Tributdria, Coimbra, Edicdes Almedina, S.A, 2017, pp.53 a 61.

= Cf. artigo 13.° do CIRS.

© MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, Coimbra, Almedina, 2006, p. 14.

=V, artigo 16.°, n.° 1 do CIRS.
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periodo referido na alinea anterior, de habitacao em condicdes que facam supor intencao atual de
a manter e ocupar como residéncia habitual; c) em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios
ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcao
efetiva nesse territorio; d) desempenhem no estrangeiro funcdes ou comissdes de caracter publico,
ao servico do Estado Portugués.

Esta distincdo entre os residentes e nao residentes vai acarretar diversas consequéncias
para 0s sujeitos passivos em questao, nomeadamente no que diz respeito ao ambito de sujeicao
da tributacdo destes rendimentos. Os residentes irdo ser tributados pela totalidade dos
rendimentos auferidos, ja os ndo residentes verdo a sua tributacado limitada aos rendimentos
auferidos em territério portugués=, ou seja, no primeiro caso esta-se perante uma tributacao de
base mundial (world income principle), ja no segundo caso existe uma tributacdo mais restrita,
limitada aos rendimentos de fonte portuguesa.

Estes sujeitos passivos podem auferir os mais variados tipos de rendimentos relacionados
com a sua atividade principal — a pratica do futebol — que terdo diferentes formas de tributacao,

como sera melhor explicado /nfra.

3. Tipologia dos rendimentos auferidos pelo praticante desportivo e a consequente

tributacao dos mesmos

E comummente conhecido que os jogadores profissionais de futebol recebem um salario
pelo trabalho que prestam a sua entidade empregadora — que em regra corresponde a uma
determinada sociedade desportiva ou clube. Ou seja, dai podemos retirar um rendimento, que nao
¢ necessariamente o principal ou 0 mais certo (porque as vezes ndo o ¢€), mas seguramente o de
mais facil apreensao para todos quando se pensa nos rendimentos auferidos por estes sujeitos. E
possivel delimitar assim a primeira categoria de rendimentos auferidos pelo praticante desportivo
- os derivados do contrato de trabalho. Mas ndo se pode ficar por aqui, pois & cada vez mais
frequente, os jogadores ndo auferirem Unica e exclusivamente aquele rendimento, mas antes uma
pluralidade deles, desde rendimentos derivados de publicidade, a patrocinios, direitos de
transmissao e ainda merchandising.

Verificada assim esta pluralidade de rendimentos que um atleta pode auferir, torna-se entéo
necessario proceder a delimitacao de cada um deles, pois isso permitira enquadrar os mesmos

ao nivel tributario.

= Cf. artigo 15.°, n.° 1 do CIRS.
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3.1. Os rendimentos derivados do contrato de trabalho desportivo

3.1.1. O contrato de trabalho desportivo

O contrato de trabalho desportivo constitui um negdcio juridico mediante o qual o praticante
desportivo, neste ambito jogador, se obriga a prestar a sua atividade desportiva a uma pessoa
singular ou coletiva, neste ambito clube, que promova ou participe em atividades desportivas, no
ambito de organizacao e sob a autoridade e direcao desta®.

Assim, aquando a celebracao de um contrato de trabalho profissional entre um desportista
profissional e um “clube”, passa a existir uma relacao juridica laboral entre estes sujeitos,
passando a ser trabalhador e entidade empregadora, respetivamente. Este novo vinculo gera
direitos e obrigacdes para ambas as partes, a destacar, para 0 que aqui nos interessa, a
remuneracdo pela atividade prestada. Com efeito, no contrato é desde logo estabelecido o
quantum remuneratério que o desportista ira receber por prestar a sua atividade em nome da
entidade profissional. Esta remuneracéo estara, evidentemente, sujeita a tributacao.

Posto isto, comecar-se-a pela categoria de rendimentos mais extensa e aquela que nos

ocupara mais tempo - a dos rendimentos derivados de um contrato de trabalho desportivo.

3.1.2. Contrato de trabalho “comum” versus contrato de trabalho desportivo

Cumpre fazer desde ja a ressalva de que um contrato de trabalho desportivo ndo é um
contrato de trabalho “comum”, isto porque a pratica desportiva exige determinadas
especificidades face ao regime regra, como ira ser demonstrado.

Apesar de o regime regra ser desadequado a esta realidade, o legislador portugués apenas
em 1995, através do Decreto-lei n.° 305/95, de 18 de novembro, é que se debrucou sobre estas
matérias, tendo criado um regime proprio para os contratos de trabalho desportivos, que viria,
entretanto, a ser revogado pela Lei 28/98*. Mas antes disso, a necessidade de um regime proprio
ja era sentida, o que levou a que fosse criada a primeira convencao coletiva de trabalho nesta sede
entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e o Sindicato dos Jogadores Profissionais de

|77

Futebol em 1991%. As diferencas entre um contrato de trabalho “normal” e um contrato de
trabalho desportivo sdo visiveis desde logo no que diz respeito a modalidade do seu termo. Com

efeito, no modelo laboral comum & assente a preferéncia pelos contratos sem termo, visto que os

= Cf. artigo 2.°, al. a) da Lei n.° 54/2017, de 14 de junho.

= Também este normativo foi, entretanto, revogado pela Lei n.° 54/2017, de 14 de julho, que constitui o atual regime juridico do contrato de
trabalho do praticante desportivo.

= Cf. BAPTISTA, Albino Mendes, £studos Sobre o Contrato De Trabalho Desportivo, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 16.
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mesmos geram um grau de estabilidade maior para o trabalhador, tendo o contrato a prazo um
carater excecional*. Ora, esta realidade nao é compativel com a realidade laboral desportiva, pois
a atividade exercida tem na sua natureza, em regra, um carater temporario, dai que os contratos
de trabalho celebrados sejam predominantemente a termo. Para além do mais, esta natureza dos
contratos desportivos encontra também justificacdo na duracdo destas carreiras que sado, por
norma, mais curtas do que as tradicionais visto que se esta perante profissdes de rapido desgaste
e que tém um determinado risco associado, nomeadamente no que diz respeito a lesdes. Por
ultimo, um outro fator, ainda que ligado ao anterior, e que origina a preferéncia pela modalidade
dos contratos a termo certo no ambito desportivo € a questdo da liberdade que os mesmos
permitem, quer a entidade empregadora, quer ao trabalhador?.

Outra diferenca notéria entre os contratos de trabalho comuns e os desportivos reside na
questdo do periodo experimental. Com efeito, o periodo experimental corresponde a primeira fase
do contrato de trabalho e proporciona uma maior fragilidade na relacao laboral. Isto porque esta
figura traduz-se numa figura cautelar, que permite a entidade empregadora confirmar as aptiddes
do trabalhador e permite ao trabalhador confirmar se as condicdes do trabalho correspondem as
suas expectativas. Posto isto, num contrato de trabalho normal a regra € que o periodo
experimental, como elemento natural do contrato, ndo necessita de ser reduzido a escrito para
existir, mas antes, a sua dispensa pelas partes tem que constar do contrato®. Por sua vez, no
contrato desportivo a regra € que o periodo experimental depende da estipulacao expressa das
partes, ou seja, no siléncio das partes, nao ha esse periodo de prova®. Jodo Leal Amado questiona
a admissibilidade do periodo experimental neste tipo de contratos, desde logo porque se trata de
uma atividade exercida de forma publica e muitas vezes de forma mediatica, logo a entidade
empregadora conhece o desempenho do trabalhador aquando a sua contratacdo. Nesse sentido
refere também que é frequente a existéncia de “olheiros”, cujas funcdes se prendem com a analise
do desempenho dos jogadores e que por isso ndo se justifica a necessidade de um periodo
experimental. Para além do mais, antes de os jogadores contratualizarem com um clube comecam
a integrar os treinos da potencial equipa, deixando também quanto a estes sujeitos de ter qualquer

proposito a existéncia de um periodo experimental®.

=« AMADO, Jo&o Leal, Contrato de trabalho — Nogcbes Basicas, 3. edicdo, Coimbra, Edicées Almedina S.A., pp. 75-77.

# Cf. BAPTISTA, Albino Mendes, £studos Sobre o Contrato..., op. cit,, pp. 17-18.

= AMADO, Jo&o Leal, Contrato de trabalho, op. cit., p. 169.

= Esta referéncia encontra-se de forma explicita no artigo 10.° da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho e no artigo 10.° da CCT outorgada entre o
Sindicato dos jogadores e a Liga de Portugal, publicada no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 21, a 08 de julho de 2020, disponivel em
http://bte.gep.msess.gov.pt/.

« Cf. AMADO, Joao Leal, Contrato de Trabalho Desportivo - Lei n.° 54,2017, de 14 de Julho — Anotada, Coimbra, Edi¢des Almedina S.A., 2018,
pp. 65-70.
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Para além das especificidades apontadas ha ainda uma outra que parece importante de
conhecer — a questao do tempo de trabalho. Com efeito, o tempo de trabalho que o trabalhador
se obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana, denomina-se de periodo
normal de trabalho. Ora, no ambito de um contrato de trabalho desportivo, os periodos de
trabalho vao para além do periodo de jogo, que corresponde ao auge da prestacdo laboral. Na
realidade, ha todo um processo que antecede o momento do jogo, desde a preparacao para o
mesmo através dos treinos, viagens, tratamentos e estagios, bem como ha todo um processo apos
0 jogo, que inclui a recuperacao e tratamentos, e todas essas etapas fazem parte do tempo de
trabalho de um jogador de futebol®. Alias, o préprio horario de trabalho do jogador é diferente
consoante a marcacao dos jogos, que nao sao sempre nos mesmos dias, muito menos nas
mesmas horas, o que implica alguma flexibilidade dos horarios de trabalho, de modo a conseguir-
se adaptar o ciclo de preparacao e recuperacao do atleta ao momento do jogo. Daqui também ja
se consegue desde logo perceber que o dia de descanso semanal® vai variar consoante aqueles
horarios. Também o periodo de férias esta dependente da marcacao dos jogos e, mais dependente
se encontra do desempenho da equipa na competicao, pois no cenario que todos almejam, quanto
melhor o desempenho, melhor a classificacdo, o que necessariamente implica jogar mais jogos
(que é 0 mesmo que dizer que mais tarde e até de menor duracédo serdo as férias).

Por fim, uma outra especificidade do contrato de trabalho desportivo tem que ver com as
modalidades de cessacdo do mesmo que, como se ira ver melhor /nfra, podera ser relevante
aquando a tributacao dos rendimentos derivados de contrato de trabalho celebrado. A lei prevé
varias formas de fazer cessar o contrato de trabalho desportivo®, sendo a regra a caducidade do
mesmo, que acontece quando se verifica o termo do contrato. Assim, ¢ ilicito para ambas as partes
denunciarem o contrato antes de verificado o seu termo, a ndo ser que haja justa causa para o
efeito. No entanto, como sabemos, o mundo do futebol é bastante dindmico e contem dois
periodos no decurso de um ano especificamente criados para tratar da transferéncia de jogadores
de uns clubes para os outros. O “mercado de transferéncias” abre todos os anos em junho e
dezembro, sendo que nesses periodos sao encetadas imensas negociacoes, quer entre os clubes,
quer entre os jogadores (via Seus empresarios, por regra) para tentar chegar a um acordo vantajoso

para todos os envolvidos. Mas, também ja vimos que os contratos celebrados neste mundo

 Definicdo dada pelo artigo 198.° do CT.

= Nos termos do artigo 16.° da Lei do contrato de trabalho desportivo e artigo 21.° da CCT entre o Sindicato dos jogadores e a Liga Portuguesa de
Futebol.

= Cf. artigo 17.° da Lei mencionada supra e artigo 24.° da ja mencionada CCT.

« Cf. BAPTISTA, Albino Mendes, £studos Sobre o Contrato..., op. cit, p. 20.

« Cf. artigo 23.° da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho.
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desportivo sao, por regra, com termo e, enquanto que nao se verificar o0 mesmo a regra é que
nenhuma das partes se pode desvincular. E neste campo que ganham relevancia duas grandes
figuras: a revogacao do contrato de trabalho desportivo por acordo entre as partes e a denuncia
por iniciativa do praticante desportivo. Entdo, aquando as negociacbes para proceder a
transferéncia de um jogador, ou as partes envolvidas chegam a acordo (e com partes envolvidas
leia-se clube atual, jogador e clube futuro) ou entdo a Unica forma de desvinculacdo passa pelo
pagamento da clausula de rescisao estipulada no contrato de trabalho. Quando existe a revogacao
por acordo, e havendo um clube interessado na aquisicado de determinado jogador, por regra, é
esse clube que paga o preco estipulado para que o jogador fique desvinculado ao clube anterior.
Claro que podem acontecer situacées em que por qualquer motivo um jogador e a entidade
empregadora decidem, por acordo, terminar a relacao laboral existente, mediante o pagamento
de um preco (ou nao), por parte de um ou de outro. Mas depois também existem aquelas situacdes
em que nao existe acordo para cessar o vinculo laboral e nesses casos a Unica forma de cessar o
contrato de trabalho desportivo é mediante o pagamento da clausula de rescisao.

Ora, a regra nos contratos de trabalho desportivos é que as clausulas de rescisdo, que
permitem a denuncia pelo praticante desportivo sem justa causa, tm que se encontrar
contratualmente convencionadas e, nao raras as vezes, estdao. Estas clausulas, costumam ter
valores bastante avultados, de forma a que o clube consiga proteger os seus jogadores mais
valiosos, pois através destas clausulas ndo é necessario que o clube consinta com a transferéncia,
podendo trazer-lhe prejuizo para determinada época desportiva. O valor estipulado nessas
clausulas constitui no fundo uma indemnizacao pelo prejuizo que pode advir para o clube por ficar
sem determinado jogador e, em regra, quem realiza o pagamento desse valor € o novo clube, que
adquire o jogador. Com efeito, apesar de no contrato ficar normalmente estipulado que o
pagamento do preco da clausula de rescisao cabe ao jogador, na pratica ndo € isso que € costume
acontecer. Alids, a propria lei presume que nessas situacdes a nova entidade empregadora
desportiva (clube) interveio, direta ou indiretamente, na cessacao e, se a presuncao nao for ilidida,
esta nova entidade respondera solidariamente no pagamento da indemnizacao.

Assim, e pressupondo que nao ha um clube terceiro interessado na contratacao do
praticante desportivo, se este quiser cessar o seu atual contrato de trabalho e se nao existir acordo
com o clube atual tera que pagar a respetiva indemnizacao prevista na clausula de rescisao; ou

entdo chegam as partes a acordo e o praticante desportivo nao tera que pagar nada a entidade
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empregadora; ou podem até chegar a acordo, mas mediante o pagamento de um outro valor

acordado, eventualmente mais baixo do que o previsto na clausula de rescisao.

3.1.3. Aretribuicao

Pois bem, chegado até aqui, um outro elemento relevante para questbes laborais e,
principalmente, para questdes fiscais € o da retribuicdo do jogador. De acordo com a lei, é
considerada como retribuicao, toda a prestacao patrimonial que, nos termos do contrato de
trabalho desportivo, a entidade empregadora desportiva realize a favor do praticante desportivo
pelo exercicio da sua atividade ou com fundamento nos resultados nela obtidos®. Sucede que, na
maior parte dos casos, a retribuicdo é acordada entre o jogador profissional e o clube que vai
representar, com base no desempenho desportivo do primeiro e a capacidade financeira do
segundo, ficando a retribuicdo acordada no contrato de trabalho que venha a ser celebrado entre
ambos, contudo, é importante que seja respeitado o minimo legalmente exigido. A regra é o
pagamento do salario até ao quinto dia do més subsequente aquele a que disser respeito, salvo
se as partes tiverem estipulado de outra forma no contrato de trabalho®. O artigo 15.° da Lei do
contrato de trabalho desportivo, no seu n.° 2 permite ainda que as partes possam acordar que
haja um aumento ou diminuicao da retribuicao paga ao jogador mediante uma subida ou descida
no escaldo competitivo em que esteja integrada a entidade empregadora desportiva. Este
mecanismo permite adaptar o contrato de trabalho celebrado as alteracoes circunstanciais que
possam ocorrer apos a sua celebracdo. De facto, subir ou descer de escaldo, que se traduz num
melhor ou pior desempenho desportivo, respetivamente, acarreta repercussoes financeiras para a
entidade empregadora em questdo — o clube desportivo. Assim, de certa forma, uma clausula
deste género acaba também por ser um incentivo ao melhor desempenho possivel por parte, ndo
sé de um jogador, mas de toda a equipa, que podem ver o seu rendimento aumentar. Ou pelo
menos pode ser um incentivo para nao deixar o mesmo rendimento diminuir®.

Estes trabalhadores tém também direito ao subsidio de férias e de natal que deve ser
equivalente & remuneracdo base mensal®. Nao obstante, frequentemente esses subsidios sao
diluidos ao longo do ano, na remuneracao mensal do jogador, sendo que tal deve ser estipulado

no contrato. Isto € permitido por lei, desde que o fracionamento nao seja em numero inferior a 10

« Cf. AMADO, Jodo Leal, Contrato de trabalho, op. cit, pp. 127-148.

= Cf. artigo 15.° da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho e com o artigo 31.°, n.° 1 da CCT aplicavel aos jogadores profissionais.
« Cf. artigo 36.°, n.° 1 da CCT aplicavel aos jogadores profissionais e artigo 15.°, n.° 3 da Lei n.® 54/2017, de 14 de julho.
= Cf. AMADO, Jo&o Leal, Contrato de trabalho, op. cit, p. 95.

=« Cf. com artigo 33.° da CCT aplicavel aos jogadores de futebol profissionais.

19



prestacoes . Alias, na realidade, a lei permite que esse fracionamento seja feito, ndo s6 no que
diz respeito aos subsidios de férias e de natal, mas também quanto as retribuicdes dos meses de
junho e julho, ou seja, é possivel fracionar quatro prestacoes retributivas. Mas, como realca Joao
Leal Amado, e bem, este acordo entre o jogador e o clube pode permitir que o primeiro sofra um
hiato temporal no pagamento da retribuicdo, o que pode gerar dificuldades financeiras nesses
meses .

Ora, por vezes, para além dos subsidios de férias e de natal, auferidos pelo praticante
desportivo, ¢ também acordado no contrato de trabalho um subsidio de residéncia. Como
sabemos, um jogador de futebol, a partida, ndo joga sempre no mesmo clube, o que faz com que
exista uma grande probabilidade de passar grande parte da sua carreira a ter que deslocar a sua
habitacdo, de modo a conseguir prosseguir 0s seus objetivos profissionais. E isto acontece quer
se esteja a falar de um jogador que pratique esta modalidade a nivel nacional, quer a nivel
internacional. Por isso, e de forma a tornar as propostas de contratacdo mais apelativas, os clubes
oferecem uma remuneracao extra para compensar o atleta com as despesas acrescidas que ira
ter quando a contratacdo o obriga a mudar a sua residéncia. Ou seja, no fundo esta-se perante
uma ajuda de custo com a renda que o desportista passara a ter e que nao teria se nao tivesse
tal deslocacao. Ha clubes que face a situacoes deste género, em vez de pagarem aquele subsidio
de residéncia, oferecem casa para o jogador morar, seja privada ou partilhada com outros
jogadores da equipa na mesma situacao.

Uma outra particularidade quanto ao rendimento previsto nestes contratos de trabalho diz
respeito a questdo dos prémios, que englobam a retribuicao paga ao praticante desportivo. Nao
raras as vezes, é estipulado no contrato de trabalho a atribuicdo de prémios aos jogadores,
mediante o seu desempenho desportivo e que acrescem a sua retribuicao ja estipulada. Antes de
mais, cumpre esclarecer que a estipulacao dos prémios pode ser estabelecida via contrato de
trabalho, sendo que ndo raras as vezes é feito um complemento ao contrato onde sdo abordadas
estas questdes, e por vezes casos ha em que os prémios sao estipulados verbalmente, porque
nem sempre se consegue prever de antemao quais as situacdes “merecedoras” desta
compensacao.

Veja-se, podem estar em causa varios tipos de prémios. Em primeiro lugar, existem os

prémios de jogo, que, por exemplo, correspondem as compensacdes dadas pela vitdria de um

= Cf. com o artigo 15.°, n.° 4 da Lei n.° 54/ 2017, de 14 de junho.
= \lide AMADO, Jodo Leal, Contrato de trabalho, op. cit, p. 96.
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jogo considerado importante em determinado campeonato. Neste caso esta-se quase sempre a
falar de quantias que sao acordadas verbalmente antes do jogo tomar lugar, como forma de
incentivo a equipa, e tendem a anteceder a pratica de jogos mais determinantes para o clube na
competicdo. Quanto aos montantes em questdo esses podem ser muito variaveis, consoante a
possibilidade financeira do clube, bem como a sua vontade e ainda consoante a importancia do
jogo a tomar lugar. Sendo atingido o resultado desportivo pretendido pelo clube, entdo o prémio
sera distribuido pela equipa, podendo ser repartido de forma igualitaria por todos os jogadores, ou
através de critérios como o tempo de jogo individual de cada atleta.

Frequentemente nos prémios de jogo encontram-se quantias devidas pela equipa ter ganho
uma competicdo (que pode traduzir-se numa subida de escaldo ou nao). Note-se que, estas
quantias nao sdo iguais aquelas a que faz aluséo o artigo 15.°, n.° 2 da Lei do contrato desportivo,
que dispde que no contrato de trabalho pode ser aposta uma clausula que determine o0 aumento
ou a diminuicao da retribuicao mediante a subida ou a descida de escaldo da equipa. Na realidade,
salvo melhor opinido, parece que se estd perante assuntos diferentes. Enquanto que naquele
preceito parece estar a referir-se a um aumento da retribuicdo mensal base, diga-se assim, aqui
esta-se a falar de uma compensacdo apenas, devida por um determinado resultado desportivo
atingido pela equipa. Alias, até parece possivel existir um caso em que se apliguem estas duas
compensacoes. Pense-se numa equipa que antes de participar num jogo que vai determinar uma
subida de escaldo é Ihe prometido que se ganharem e, consequentemente subirem de divisao,
recebem um prémio de “x”. A equipa ganha o jogo e recebe aquela compensacdo. Mas,
adicionalmente, nos contratos com os jogadores existia uma clausula como aquela prevista no
artigo 15.%, n.° 2 e entdo, os jogadores, que agora competem numa outra divisdo, passam a
receber mais “y” na sua retribuicdo mensal, ou seja, estes valores podem ser cumulados.

Por fim, podemos ainda ter os prémios devidos pelas convocacdes. Esta modalidade dos
prémios é muito frequente nas equipas “B”, também denominadas de “equipas satélite”. Estas
equipas sao por norma criadas pelos clubes com o intuito de amadurecer determinados jogadores
mais jovens, de forma a que depois estes ingressem na sua equipa principals. Ou seja, estdo aqui
em causa equipas que estdo, naturalmente, sempre subordinadas a equipa principal de
determinada sociedade desportiva®. Posto isto, é frequente nos contratos destes jogadores existir

um complemento onde se prevé a atribuicdo de determinada quantia caso o praticante desportivo

= BAPTISTA, Albino Mendes, “Equipas “B”, cedéncia temporaria e dever de ocupacao efetiva do praticante desportivo”, /n Ricardo Costa e Nuno
Barbosa (coord.), / Congresso de Direito do Desporto, Coimbra, Edices Almedina S.A., 2005, p. 222.
» BAPTISTA, Albino Mendes, Direito Laboral Desportivo — Estudos Volume |, Lisboa, Quid Juris? Sociedade Editora, 2003, pp. 18-24.
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seja convocado para jogar na equipa principal, bem como é prevista um montante caso o
desportista chegue, efetivamente, a jogar com tal equipa. Estes prémios vao de encontro ao
espirito dos anteriores, que se prendem com a motivacao dos jogadores, mas parece que também
vao de encontro ao maior desgaste que o atleta acaba por sofrer por participar naquelas
competicdes, ja que nao é igual jogar na primeira divisdo, numa segunda ou numa terceira. Com
efeito ha um maior desgaste, quer fisico no momento do jogo, como pode haver um desgaste
maior pelas viagens que por vezes sao necessarias em determinados jogos da competicao, pois
nao sao raras as vezes em que todo o plantel tem que se deslocar, quer nacional, quer
internacionalmente, para poder jogar. Assim, estes prémios servem para compensar o desgaste
natural que o atleta acaba por sofrer, como ainda serve para motivar, de forma a que haja um

melhor desempenho desportivo.

3.1.4. A tributacao dos rendimentos derivados do contrato de trabalho desportivo

Como ja foi dito, os jogadores de futebol, como praticantes desportivos que auferem uma
remuneracdo pela sua atividade, vao estar sujeito a IRS. Os rendimentos derivados do contrato de
trabalho celebrado entre o jogador e o clube serdo tributados em sede de IRS na categoria A, que
se dirige aos rendimentos derivados do trabalho dependente, como € o caso, ja que 0s mesmos
prestam uma atividade (ndo um resultado da mesma), sob as ordens e direcdes de outrem.

Para efeitos fiscais, consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as
remuneracdes pagas ou postas a disposicao do seu titular provenientes de trabalho por conta de
outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho (artigo 1152.° do CC) ou de outro a
ele legalmente equiparado®. A lei fiscal inclui aqui uma maior elasticidade, ndo se bastando pelo
contrato de trabalho formal, de modo a evitar potenciais situacdes de evasao fiscal. Assim, para o
legislador fiscal basta que haja uma relacéo laboral em sentido material e ndo necessariamente
de um contrato de trabalho em sentido formal. De tal forma, o que aqui releva é que se verifique
uma subordinacao juridica e econémica, ou seja, que o trabalhador esteja numa relacao de
dependéncia face a entidade empregadora®, no primeiro caso, € que necessite daquele
rendimento para acorrer aos seus encargos diarios, no segundo caso”. No entanto, esta questao
nem se vai colocar no caso dos contratos de trabalho dos jogadores profissionais, pois é exigido

gue 0s mesmos sejam reduzidos a escrito para serem validos, bem como € exigido o respetivo

=V, artigo 2.°, n.° 1, al. a) do CIRS.

= Esta relacdo de dependéncia pode ser aferida por varios critérios, tais como a existéncia de um horario de trabalho ou de um local fixo de trabalho,
a sujeicdo ao poder diretivo da entidade empregadora, a existéncia de uma remuneracao fixa, etc.

7 ROCHA, Joaquim Freitas da, Apontamentos de Direito Tributario — Impostos Sobre o Rendimento, 2.% edi¢do, Braga, AEDUM, 2013, pp. 38-42.
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registo na propria federacdo para que o jogador possa participar em competicdess. Caso nao seja
cumprida esta formalidade o contrato é nulo®, mas mesmo assim estara sujeito a tributacao, por
forca do que foi acima mencionado, pois a lei da preferéncia a substancia dos contratos. Assim,
se um sujeito passivo presta a sua atividade sob autoridade e direcdo de outrem, verificando-se
uma subordinacao juridica e economica, entdo os seus rendimentos serdo enquadrados na
categoria A em sede de IRS®.

De forma a evitar comportamentos evasivos por parte dos sujeitos passivos, o CIRS densifica
o conceito de rendimento e assim o conceito fiscal de rendimento nao corresponde ao conceito
civilistico, nesta sede o conceito € bastante mais abrangente e nao se basta pelo termo salarioss:.
O legislador compreende nesta categoria as remuneracdes sob forma de ordenados, salarios,
vencimentos, gratificacdes, percentagens, comissdes, participacdes, subsidios ou prémios e
outras remuneracdes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou variaveis, de natureza contratual
ou ndo=. No ambito da tributacdo dos jogadores de futebol ganha aqui relevancia a questdo da
tributacdo das remuneracdes acessorias, que compreendem todos os direitos, beneficios ou
regalias ndo incluidos na remuneracao principal que sejam auferidos devido a prestacdo de
trabalho ou em conexdo com esta e constituam para o respetivo beneficiario uma regalias: =, Ou
seja, podem ser aqui enquadrados os prémios atribuidos aos jogadores de futebol, mesmo que
nao de forma expressa, e nao so, ja que se considera também remuneracao acessoéria o eventual
subsidio de residéncia ou equivalente ou a utilizacdo de casa fornecida pela entidade patronale.
Portanto, daqui facilmente se conclui que todos os rendimentos em cima ja mencionados, que
podem derivar de um contrato de trabalho desportivo, vao ter aqui enquadramento juridico, sendo,
por isso, tributados nesta categoria em sede de IRS.

Existe ainda a questdo da tributacdo (ou nao) das ajudas de custo. O CIRS® determina que
as ajudas de custo sao consideradas como rendimentos do trabalho dependente quando excedem

o limite legal fixado anualmente para os servidores do Estado. Ora, as ajudas de custo servem

= Artigo 6.°, n.° 2 e artigo 7.°, n.° 1, ambos da Lei n.® 54/2017 de 14 de julho.

= V. artigo 5.°, n.° 3 da CCT aplicavel aos jogadores profissionais.

« MORAIS, Rui Duarte, Sobre o /RS, Coimbra, Almedina, 2006, p. 39-40.

¢ |sto assim é por forca do principio da legalidade fiscal, que determina que ndo pode haver tributo sem previsao legal (nullum tributum sine lege).
Ora, o legislador viu-se obrigado a densificar o conceito das remuneracdes (salarios) ai incluidas porque muitos comportamentos dos contribuintes
situam-se fora da previséo legal e o aplicador da lei fiscal ndo poderia integré-los por analogia ou interpretacdo extensiva, evitando-se assim a
evasao fiscal.

=V, n.° 2 do artigo 2.° do CIRS.

= V. artigo 2.°, n.° 3, al. b) do CIRS.

« Note-se que quando se fala em remuneracdes acessorias, as mesmas sdo distintas das vantagens inerentes as condicées de trabalho e das
regalias sociais (tal como o caso do subsidio de alimentacdo, quando néo ultrapassa os limites legais), ndo sendo estas ultimas tributadas ao
sujeito passivo trabalhador. V. sobre este assunto MORAIS, Rui Duarte, Sobre o /RS, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 48-51.

= Cf. artigo 2.°, n.° 3, al. b), al. 4) do CIRS.

« No seu artigo 2.°, n.° 3, al. d).
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para compensar o trabalhador pelas despesas que suportou ao servico da sua entidade patronal
e a favor da mesma. Tais ajudas apenas tém natureza remuneratoria quando as mesmas excedem
o limite legal mencionado supra. Para determinar que despesas cabem no conceito de ajudas de
custo e atendendo aos critérios da razoabilidade e ao da normalidade, entende-se que aquelas
despesas resultaram, em regra, da deslocacao, estadia e alimentacéo do trabalhador quando ao
servico da entidade empregadora. Entao, quaisquer outras que se pretenda incluir neste conceito,
S80 excecionais, terdo que ser demonstradas por quem as invoca. No fundo, a intencdo do
legislador com a nao tributacao destas remuneracdes até determinado montante prende-se com
a nao oneracao do sujeito passivo que, por razdes de praticidade, suportou determinados encargos
a favor da sua entidade patronal, ou seja, ndo se trata de beneficiar o contribuinte, mas antes de
nao prejudicar o mesmo. Por aqui se vé que o praticante desportivo pode ter na sua remuneracao
uma parte derivada das ajudas de custo. No entanto, cumpre nao esquecer que as quantias pagas
ao atleta, quando excedem os valores contratualmente estipulados sem outra justificacdo que nao
seja a de complemento da remuneracao estipulada, ndo correspondem a verdadeiras ajudas de
custo e tais valores serdo, naturalmente, tributados como remuneracao normal do sujeito passivo.
O Tribunal Central Administrativo Sul no @mbito do processo n.° 07018/13 determinou quatro
indicios que ajudam a determinar se certas quantias configuram verdadeiras ajudas de custo.
Assim, quando tais valores tém um carater permanente; sao pagos na totalidade dos dias do més
e ao longo dos meses referentes no contrato de trabalho; ndo sado apresentadas discriminacoes
dos percursos, nem os dias em que sdo efetuadas ou os servicos realizados; tém um valor
excessivamente elevado em comparacdo com o valor da remuneracdo base, entdo que nestes
casos 0s montantes em questdo ndo configuram ajudas de custo, tendo que ser normalmente

tributadose.

3.1.4.1. Deducdes especificas

Importa agora apurar o rendimento liquido do praticante desportivo, pois sera esse que
estara sujeito a tributacdo. E para tal é necessario apurar qual o rendimento bruto auferido ao
longo do ano fiscal e a esse montante aplicar as deducoes especificas correspondentes. Pois bem,
as deducdes especificas traduzem-se em certos montantes que o legislador permite que o sujeito

passivo deduza ao seu rendimento bruto quando se presume que para a obtencao daquele

K V. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul no processo 07018/13, texto disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/ 170589492546a7th802575¢3004c6d7d/ 5fbbe543ee78a85b80257e3000318de3?0OpenDocument
[07/06/2022].
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rendimento 0 mesmo teve que incorrer em despesas, ou seja, permite-se que sejam deduzidos os
custos com a atividade geradora do rendimento. No entanto, tal ndo € possivel em todas as
situacdes, ja que nem sempre houve custos para que fosse criada a riqueza, tal como sucede na
categoria E (que abrange os rendimentos de capitais)® e na categoria G (que abrange os
incrementos patrimoniais).

Porém, no que concerne a categoria A, o legislador fiscal prevé determinadas deducdes
especificas no artigo 25.° do CIRS, mas, uma vez que o sujeito passivo nao incorreu em grandes
gastos para obter o rendimento sujeito a tributacdo (ja que os mesmos correm maioritariamente
pela entidade empregadora), a lei consagra a deducao de valores abstratos e ndo de despesas.
Assim, nos termos do artigo 25.°, n.° 1, al. a) do CIRS pode ser deduzida a quantia de 4.104,00€.
Na eventualidade de as contribuicbes obrigatorias para regimes de protecdo social e para
subsistemas legais de salde excederem aquele valor, entdo a deducdo passa a ser este valor. A
segunda deducao possivel prende-se com as indemnizacdes pagas pelo trabalhador a sua entidade
patronal por rescisao unilateral do contrato individual de trabalho sem aviso prévio em resultado
de sentenca judicial ou de acordo judicialmente homologado ou, nos restantes casos, a
indemnizacao de valor ndo superior a remuneracao base correspondente ao aviso prévio. Parece
gue € possivel, ou pelo menos deveria ser, enquadrar nesta deducao as indemnizacdes pagas pelo
praticante desportivo a entidade patronal nas situacées em que houve uma rescisao unilateral do
contrato de trabalho por parte do primeiro. Com efeito, nos contratos de trabalho desportivo nao
€ 0 aviso prévio que determina a indemnizacao paga pelo praticante a entidade empregadora™,
mas sim a simples rescisao unilateral, prevista na clausula de rescisao do contrato de trabalho
desportivo. E, ao ndo serem contempladas aqui as situacdes em que o desportista tem esse
encargo parece ser algo demasiadamente penoso e diferenciador para estes sujeitos passivos,
guando comparados com os demais que se encontram na mesma situacao, mas ao abrigo de um
contrato de trabalho dito “normal”. Ainda mais grave é a diferenciacdo se tivermos em
consideracao que em regra os valores pagos nessas circunstancias sao elevadissimos, algo que
pode afetar de forma drastica o rendimento auferido pelo sujeito passivo, nao se verificando uma
verdadeira capacidade contributiva, pressuposto essencial para que possa existir tributacao no
rendimento desse sujeito passivo. Com efeito, a maioria das clausulas de rescisdo incluidas nos

contratos de trabalho celebrados com jogadores de futebol, consagram valores indemnizatérios na

« Com a excecdo do previsto no artigo 40 -A, n. 1 e n.° 2 do CIRS.
= Com a excecdo das mais-valias.
© Sobre a cessacdo do contrato de trabalho desportivo, remete-se para o ponto 2.3.1.2 da presente dissertagao.
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ordem dos milhdes de euros, ou seja, valores muitas vezes distantes da remuneracao auferida no
periodo do contrato celebrado (0 que levanta até a questao da legalidade de tais clausulas, uma
vez que sao frequentemente desproporcionais), mas isso nao pode ser penalizador para o sujeito
passivo em questao, que paga uma clausula de rescisao de valores elevadissimos e nao pode
beneficiar desta deducdo em sede de IRS, quando na verdade este pagamento tem um impacto
na retribuicdo auferida’. Por fim, podem ainda ser deduzidas as quotizacdes sindicais’, o que
pode aplicar-se aos jogadores que estejam inscritos no sindicato dos jogadores profissionais.

No caso dos praticantes desportivos aplica-se ainda um beneficio fiscal constante do artigo
27.° do CIRS, que constitui uma deducao especifica aplicavel as profissdes de desgaste rapido,
por se tratar de uma profissdo que exige um elevado esforco fisico, por existir um risco maior de
acidentes de trabalho” e por ser, em regra, uma profissdo de curta duracao, ja que a média da
mesma se situa nos 35 anos. Com efeito, este regime permite que se deduza ao rendimento dos
sujeitos passivos as importancias despendidas por estes com seguros de doenca, de acidentes
pessoais e de seguros de vida que garantam exclusivamente os riscos de morte, invalidez ou
reforma por velhice, desde que o valor ndo se ultrapasse o montante de 2.216,00€. Para efeitos
deste regime, consideram-se profissdes de rapido desgaste as de praticantes desportivos, as de

mineiros e as de pescadores 7.

3.1.4.2. Retencao na fonte

Estes sujeitos passivos vao estar ainda sujeitos a retencdes na fonte, feitas pela entidade
devedora dos rendimentos, ou seja, pela entidade patronal. Estas retencdes funcionam como um
adiantamento de imposto que o contribuinte vai fazendo ao longo do ano, sendo que neste caso
sao a titulo provisorio, ja que no final os rendimentos vdo ser sujeitos obrigatoriamente ao
englobamento 7 e, consequentemente, serao deduzidas estas quantias pagas pelo contribuinte,

podendo o mesmo obter um reembolso 7. Assim, esta aqui em causa uma situacao de substituicao

» E certo que muitas vezes quando sdo acionadas as clausulas de rescisiao de um contrato com certo jogador, é porque tem em vista uma
transferéncia para outro clube, o que implica necessariamente cessar o vinculo laboral com a entidade patronal anterior. E, na grande maioria
dos casos, quem paga a indemnizacédo a entidade patronal € novo clube, situacdes em que muitas vezes até se chega a acordo, sendo pago um
valor mais baixo do que o previamente estipulado. No entanto, isto pode n&o acontecer, pode um jogador querer simplesmente cessar o vinculo
laboral, sem ter um clube ja interessado, ou podem existir situacdes em que a indemnizacao seja paga em parte pelo clube e o jogador suporte
outra parte. E nestes casos em que o jogador suporta, quer parte, quer integralmente o custo da indemnizacéo paga, deveria ser tido em
consideracdo em sede de IRS.

2 Nos termos do artigo 25.°, n.° 1, al. c) do CIRS.

# Pense-se nas situagdes em que ha lesdes dos jogadores, que podem ocorrer em periodo de jogo ou de treino, por exemplo.

» Cf. MORAIS, Rui Duarte, Sobre o IRS, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 59-60.

=V, artigo 22.°, n.° 1 e n.° 3 a contrario sensu, do CIRS.

=V, artigo 78.°, n.° 2 do CIRS.
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tributaria”, pois cabe ao clube desportivo a responsabilidade de proceder a retencao de tais
montantes no momento do pagamento ou da colocacao a disposicao dos rendimentos. O montante
a reter consta das tabelas de retencdo na fonte, que sdo aprovadas anualmente através de
despacho do Ministro das Financas. Tais tabelas sao de natureza progressiva e pessoalizantes, no
sentido em que o montante a reter depende da situacdo econdémica e familiar do sujeito passivo
7, Dai que cabe a entidade empregadora solicitar ao sujeito passivo os dados sobre a sua situacao
pessoal no inicio do exercicio de funcdes ou antes de ser efetuado o pagamento ou colocacdo a
disposicado. O sujeito passivo fica obrigado a fornecer estes dados, bem como quaisquer alteracdes
que possam suceder 7, como por exemplo, o nascimento de um filho e, caso nao o faca, a entidade
empregadora fica obrigada a reter como se o sujeito passivo nao tivesse dependentes ®. Quanto
aos subsidios de natal e de férias, os mesmos sao objeto de retencdo auténoma, nao podendo,
para calculo do imposto a reter, ser adicionados as remuneracées dos meses em que Sao pagos
ou colocados a disposicdo. Nos casos em que os subsidios sdo pagos de forma fracionada ao
longo do ano, deve ser retido em cada pagamento mensal a parte proporcional do imposto

calculado nos termos anteriores &

3.2. Os rendimentos derivados da exploracao do direito de imagem

Facilmente se depreende que a questao do direito de imagem no caso dos jogadores de
futebol é uma questao relevante desde logo porque grande parte dos jogos celebrados, bem como
as respetivas competicdes, estdo sujeitos a transmissao televisiva. Para além da mera
transmissao, a imagem dos jogadores é ainda utilizada nos estadios e é ainda frequente a sua
utilizacdo nas publicidades feitas pelo clube/SAD. Sera agora feito um enquadramento desta
matéria para que se possa encontrar o contexto tributario dos rendimentos derivados da

exploracao dos direitos de imagem.

3.2.1. Os direitos de imagem

7 Trata-se, pois, de um dever de colaboracdo para com o Estado na tarefa de prossecucédo do interesse publico, que se traduz na arrecadacédo de
receita. Assim, é este terceiro com quem o sujeito passivo mantém relacdes especiais que vai exigir a prestacdo em questdo e,
consequentemente, é sobre este terceiro que recai a obrigacdo de ter que entregar tal quantia @ Administracdo Tributéria. Sobre este assunto v.
ROCHA, Joaquim Freitas da, e SILVA, Hugo Flores da, 7eoria Geral da Relacdo Juridica Tributdria, Coimbra, Edices Almedina, S.A, 2017, pp.
84-89

=V, artigo 99.°, n.° 6 do CIRS.

» V., artigo 99.°, n.° 2 do CIRS.

= Cf. 99.° - B, n.° 3 do CIRS.

=V, artigno 99.°-C, n.° 5e n.° 6 do CIRS.
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O direito a imagem vem consagrado na CRP, designadamente no seu artigo 26.°, que
determina no seu n.° 1 que a todos é reconhecido o direito a imagem. Para além desta previsao
normativa, o direito a imagem tem ainda consagracao expressa no artigo 79.° do CC, que dispde
no seu n.° 1 que o retrato de uma pessoa ndo pode ser exposto, reproduzido ou lancado no
comeércio sem o consentimento desta. Esta norma possibilita a protecao da exposicao, reproducao
ou comercializacdo da imagem, quando ndo houve consentimento para tal, justificando-se esta
exigéncia na protecao da privacidade, intimidade, bom nome e reputacéao da pessoa, mas também
na limitacao da exploracéo comercial lucrativa da imagem alheia, considerando-se que as receitas
provenientes dessa exploracdo sejam auferidas pelo titular do direito e ndo por terceiros. O
conceito de retrato a que alude este preceito abrange as mais variadas formas, como a de video
ou fotografia e ¢ composto por dois elementos: a reproducéo visual da imagem humana e a
recognoscibilidade, i.e., a reproducao visual da figura/aparéncia exterior de alguém, de forma a
que permita a sua identificacaos. No n.° 2 daquele preceito encontra-se consagrada a excecao a
regra anterior, dizendo que nao é necessario o consentimento da pessoa retratada quando assim
o justifiguem a sua notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias de policia ou de justica,
finalidades cientificas, didaticas ou culturais, ou quando a reproducéo da imagem vier enquadrada
na de lugares publicos, ou na de factos de interesse publico ou que hajam decorrido publicamente.
0 n.° 3 do referido preceito determina quando é que a excecdo anterior cessa, consagra uma
excecao a excecao ao dizer que o retrato nao pode ser reproduzido, exposto ou lancado ao
comércio, se do facto resultar prejuizo para a honra, reputacdo ou simples decoro da pessoa
retratada®. Portanto, para além do direito de imagem ser um direito conexo com os direitos
fundamentais, é ainda um direito de personalidade, consagrado no Cédigo Civil e apesar de o
mesmo, em regra, ser genericamente caracterizado como absoluto, ndo patrimonial, inerente,
imprescritivel, intransmissivel, irrenunciavel e restritamente negociavel, a realidade é que tal direito
estd subjugado as mais variadas formas de exploracdo econémica, podendo ter um contetdo
patrimonial®. Atualmente o direito de imagem é composto por uma vertente patrimonial e uma
vertente ndo patrimonial, onde na primeira, encontra-se a possibilidade da sua transmissao.
Todavia, o direito de imagem, como direito de personalidade, e uma vez que nao é dissociavel do

seu titular, tem algumas limitacdes, nao podendo ser alienado ou renunciado, o que faz com que

=V, a este respeito o Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, no processo n.® 1939/20.2T8AMD.L1-7, disponivel em www.dgsi.pt.

= VASCONCELQS, Pedro Pais, 7eoria Geral do Direito Civil, 8.7 edicdo, Coimbra, Edicdes Almedina S.A, 2015, pp. 67-68.

= SANTOS, Leonardo Marques dos, “Tributacao de Desportistas: Enquadramento dos Rendimentos Derivados da Exploracéo de Direitos de Imagem
em Sede de IRS”, s/d, texto disponivel em https://www.isg.pt/wp-content/uploads/2021/03/48_3_leomsantos_-dtos-imagem-f48.pdf
[13/05/2022].
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0 mesmo nao possa ser transmitido de forma definitiva. No entanto, como nao é um direito
indisponivel pode ser alvo de uma cedéncia de exploracdo por outrem, ou seja, é admitida a
celebracao de contratos que tém em vista a exploracao da imagem de outrem®, o que por sua vez

origina este mercado gerador de rendimentose.

3.2.2. Rendimentos derivados do direito de imagem

Estabelece a lei do regime juridico do contrato de trabalho desportivo que todo o praticante
desportivo tem direito a usar a sua imagem publica ligada a pratica desportiva e a opor-se a que
outros a usem para exploracdo comercial ou para outros fins econdmicos, sem prejuizo da
possibilidade de transmissao contratual da respetiva exploracao comercial. Ficam, no entanto,
ressalvados os direitos do clube/SAD quanto a imagem do coletivo dos praticantes, que podem
ser objeto de regulamentacdo em sede de contratacéo coletiva®. O CCT aplicavel aos jogadores
profissionais vai no mesmo sentido, acrescentando que o direito ao uso e exploracdo da imagem
do jogador compete ao proprio no plano meramente individual, podendo este ceder esse direito
ao clube ao servico do qual se encontra durante a vigéncia do respetivo contrato, ficando
ressalvado o direito da imagem do coletivo dos jogadores da mesma equipa por parte do respetivo
clube ou sociedade desportivas. Ou seja, a celebracdo do contrato de trabalho desportivo néo
implica a aquisicao do direito de exploracao do direito de imagem individual do atleta®. Portanto,
daqui facilmente se conclui que o direito de imagem do praticante desportivo pode ser explorado
através de duas vertentes, no seu plano individual e/ou no seu plano coletivo. Quanto & pessoa
ou entidade que explora o direito de imagem podemos ter situacdes em que o direito & explorado
pelo titular do mesmo ou entdo em que é cedido a um clube/SAD ou a uma entidade terceira
cessionaria.

No entanto, cumpre realcar que o direito de imagem, /afo sensu, compreende em si varias
realidades, i.e., ¢ composto por atividades diversas, potencialmente geradoras de rendimentos. E
certo que ao ler as disposicdes acima mencionadas a primeira associacao € a correspondéncia
entre o direito de imagem e o uso da mesma pelo clube, nomeadamente através do direito de

transmissao televisa. Como ja foi dito, parte da pratica da atividade desportiva, ainda com mais

= Cfr. Acérdao do TRL, no processo n.° 7896/09.9T2SNT.L1-8, disponivel em www.dgsi.pt.

« SILVA, Lucas Henrique de Arruda, “A Natureza Juridica do Direito de Imagem dos Jogadores de Futebol Profissional”, 2016, texto disponivel em
https://core.ac.uk/download/pdf/294853208.pdf, [14/06/2022].

=V, artigo 14.° da Lei n.® 54/2017, de 14 de julho.

=V, artigo 38.° do CCT celebrado entre o sindicato dos jogadores e a Liga de Portugal.

# Cf. com Acérddo do TCASS, no processo n.° 05458/12, disponivel em hittp://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7
f6802575¢3004c6d7d/bd3c69ec3bch646d802580df0040fda2?0OpenDocument.
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relevo no futebol, prende-se com a mediatizacdo da mesma, bem como o0 seu constante
acompanhamento televisivo, que se traduz nas transmissdes televisivas dos jogos. Com efeito,
cada clube/SAD recebera uma compensacao pela permissao da transmissao dos jogos em direto,
mas tal apenas ¢é possivel porque o clube tem poderes para tal, porque os jogadores lhe cederam
0 seu direito de imagem, pelo menos a um nivel coletivo, enquanto agentes integrantes de uma
equipa. Entdo, daqui podemos encontrar uma manifestacao mais especifica do direito de imagem,
bem como da sua cedéncia, mas ha mais situacdes destas. Pense-se por exemplo nas situacoes
de publicidade. Com efeito, quanto maior for a notoriedade do praticante desportivo, maior sera a
possibilidade de rentabilizacao neste campo, pois tera maior procura para prestar servicos de
publicidade. Ora, também aqui se esta perante uma cedéncia do direito de imagem, mas ja sera
de forma diferente, ja que aqui encontra-se uma cedéncia no seu plano individual e aqui o agente
utiliza a sua imagem para promover determinado produto, bem ou servico. Sendo certo que
atualmente é cada vez mais facil de se realizarem campanhas publicitarias, ja que nao sao
utilizados unicamente os meios mais mainstream, tais como a televisao, revistas, jornais ou radio,
mas antes existe uma crescente tendéncia na utilizacdo dos meios digitais, principalmente, através
das redes sociais, quer dos préprios praticantes desportivos, ou ndo. Por fim, e também
relacionada com a questao anterior, existe ainda a possibilidade de obter rendimentos através de
patrocinios, que no fundo é uma forma distinta de publicidade. Neste caso, existem muitas vezes
contratos de prestacédo de servicos entre o praticante em questdo (ou clube/SAD) e a entidade
patrocinadora, para que o primeiro exerca de uma forma mais indireta e reiterada publicidade,
seja através do uso de equipamentos especificos, pense-se no caso das chuteiras ou luvas, bem
como nos ténis e roupa de desporto que podera ser utilizada pelo atleta fora do periodo de trabalho.
Ou seja, aqui o patrocinio adquire uma forma de parceria, pelo que o patrocinador assume um
compromisso de sustentar uma determinada atividade de forma mais duradoura do que a
tradicional publicidade. Assim, o patrocinio pode ser exercido no plano coletivo do jogador, através
de um contrato celebrado com o clube/SAD, pense-se por exemplo, na frequéncia em que se pode
verificar determinados logos de marcas estampados nos equipamentos dos jogadores, e pode
ainda ser exercido no plano individual do atleta, pense-se por exemplo, na escolha das
botas/chuteiras pelo praticante desportivo, que muitas vezes sdo patrocinados por determinadas
marcas desportivas, acabando por utilizar sempre chuteiras/botas dessa marca como forma de
publicidade. Com efeito, esta forma de publicidade ¢ muito desejada pelas marcas porque sabem

que o futebol € um fendmeno potenciador de gerar muitos recursos financeiros e de captar muita
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atencéao, principalmente se estivermos a falar no seu ambito internacional, o que leva a que essas
empresas procurem uma maior organizacao no que diz respeito ao seu marketing. Desta forma,
0s patrocinios rendem as marcas uma visibilidade positiva, bem como reconhecimento, o que
consequentemente leva ao fenomeno do brand awareness, que se prende com a ideia que
determinada marca passa aos seus clientes®.

Daqui conseguimos concluir que existem muitas manifestacdes diferentes do direito de
imagem, sendo que esse desdobramento pode originar varios rendimentos, em situacées com
condicbes dispares entre si e que, consequentemente, vao acarretar varias possibilidades de

enquadramento em sede de IRS, como ird ser melhor abordado /nfra.

3.2.3. A tributacao dos rendimentos derivados da exploracao do direito de imagem

A DGl emitiu a circular n.® 17/2011, com o intuito de esclarecer de forma simplista algumas
questdes quanto a esta matéria da tributacao da rentabilizacao dos direitos de imagem. A circular
vai de encontro ao que diz a CCT dos jogadores de futebol, dizendo que o direito de imagem de
um jogador, enquanto elemento de uma equipa, transmite-se implicitamente para o clube/SAD
com o qual celebrou um contrato de trabalho desportivo. Assim, passa a ser o clube quem detém
e explora o direito de imagem do jogador integrado na equipa, ou seja, no plano coletivo. Isto
assim ¢ para facilitar a exploracdo do direito de imagem pelo clube/SAD em transmissdes
televisivas ou na publicidade exibida nos estadios, pois caso contrario, esta situacao teria que ser
sempre contratualizada®'. Enquanto que o direito de imagem no seu coletivo ndao pode ser cedido
a ndo ser ao clube/SAD que emprega o praticante desportivo, o plano individual do direito de
imagem de um jogador pode ser cedido mediante contrato, quer a um clube/SAD, quer a uma
outra entidades2. Ou seja, no primeiro caso, do direito de imagem enquanto elemento de um
coletivo, ndo é disponivel pelo jogador, mas o seu direito de imagem individual ja o €, podendo
dispor do mesmo livremente, sendo ambas as circunstancias tidas em consideracao pela circular
emitida. No entanto, a circular nao se pronuncia acerca das situacdes em que o proprio praticante
desportivo é quem explora o seu direito de imagem.

Pois bem, a circular n.° 17/2011 da DGI determinou de forma simples o enquadramento

tributario destes rendimentos, propondo que os rendimentos obtidos pelo praticante desportivo,

= SCHARF, Edson Roberto, “O patrocinio do futebol como ferramenta do marketing esportivo para a construcdo de brand awareness — The
sponsorship  of soccer as sport marketing approach to build brand awareness”, 2010, texto disponivel em
http://periodicos.pucminas.br/index.php/economiaegestao/article/view/P.1984-6606.2010v10n23p80/2164 [15/05/2022].

= A este respeito v. decisdo arbitral do CAAD, processo n.° 345/2016-T, disponivel em CAAD - Jurisprudéncia.

= Cf. Circular n.° 17/2011 da DGSI, de 19 de maio de 2011.
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derivados da cedéncia do seu direito de imagem, quer no plano coletivo da equipa quer no plano
individual, ao club/SAD com quem tem um contrato de trabalho desportivo, enquadram-se na
categoria A, nos termos do artigo 2.° do CIRS, por serem rendimentos derivados do trabalho
desportivo. Portanto, até aqui ndo traz nenhuma novidade, uma vez que se esta a falar de
rendimentos derivados de um contrato de trabalho, algo que apenas poderia ser tributado na
categoria A do IRS. Por sua vez, os rendimentos obtidos pelo mesmo praticante, por conta de uma
cedéncia do seu direito de imagem a uma outra entidade que n&do o clube/SAD com quem tem
um contrato de trabalho, tém natureza de rendimentos de exploracéo de um direito de natureza
pessoal, com conteudo patrimonial, sendo por isso enquadraveis na categoria E, correspondente
aos rendimentos de capitais, nos termos do artigo 5.°, n.° 1 do CIRS. Portanto, a pedra de toque
que vai permitir distinguir entre um enquadramento na categoria A ou na categoria E, é a natureza
do contrato que originou os rendimentos em questdo. Se estivermos perante um contrato de
trabalho, os rendimentos dai derivados serao enquadrados na categoria A, caso o contrato em
questao seja de cedéncia dos direitos de imagem, entdo os rendimentos passarao a ser
enquadrados na categoria E.

Ora, apesar do que diz a circular, a doutrina tende a divergir nesta matéria da qualificacao
dos rendimentos derivados da cedéncia do direito de imagem. Assim, uma corrente minoritaria
entende que este rendimento apenas podera ser tido como rendimento de capitais, pois 0 ambito
em que o direito é cedido ndo releva para a sua qualificacao fiscal, se assim fosse, o legislador
fiscal teria feito essa indicacdo de forma expressa como acontece com os rendimentos derivados
da propriedade intelectual®:. Por sua vez, ha ainda uma corrente intermédia que defende que a
pedra de toque se encontra no titulo a que o direito foi transmitido, ou seja, é necessario verificar
no contrato a que titulo foi transmitido o direito, se o foi no ambito de um contrato de trabalho ou
no ambito de uma exploracao comercial de direitos de imagems. Portanto, nos casos em que
cedente da imagem nao é aquele a quem a imagem corresponde, tais rendimentos serao
qualificados como rendimentos de capitais; nos casos em que o cedente é o titular do direito
cedido e, quando a cedéncia é feita no ambito de um contrato de trabalho, entdo estes
rendimentos sao considerados como rendimentos de trabalho. Por fim, a corrente maioritaria
aponta uma solucao que determina que quando a exploracao dos direitos de imagem se encontra

associada ao desempenho do trabalho esta-se perante rendimentos de trabalho,

= No artigo 3.°, n.° 5 do CIRS.

= MORENO, Alejandro Menéndez, “Los derechos de imagen en la nueva ley del impuesto sobre la renta de las personas fisicas”, /n Perfecto Ybra
Martul-Ortega, Cesar Garcia Novoa, Miguel ANgel Caamanio Aindo, Antonio Lopez Diaz (dir.), £studios sobre el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, Valladolid, Lex Nova, 2000, pp. 631 - 633.
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independentemente do contrato®. Ou seja, daqui é possivel concluir que a circular n.° 17/2011
emitida pela DGI vai de encontro a posicao intermédia, na medida em que privilegia o titulo a que
se transmite o direito.

Indo entao além do que € prescrito pela orientacao mencionada supra, até porque podemos
ter varias situacdes com consequéncias praticas distintas, cumpre agora perceber como é que vao
ser efetivamente tributados os rendimentos derivados da exploracdo dos direitos de imagem.
Assim sendo, se estivermos perante um rendimento relacionado com a cedéncia do direito de
imagem pelo praticante desportivo, ao seu clube/SAD, ou seja, no ambito do seu contrato de
trabalho desportivo com aquele, entao a tributacao deste rendimento sera enquadrada no ambito
da categoria A do IRS%, cujos tramites foram abordados em 2.3.1.4, para onde se remete, para
se evitar a repeticdo. No entanto, /7 casu, esta em causa uma remuneracao acessoria a retribuicao
principal, salario, nos termos do artigo 2.°, n.° 3, al. b) do CIRS.

No entanto, se estivermos perante aquelas situacdes em que a cedéncia do direito de
imagem é feita a uma outra entidade que ndo a entidade empregadora do jogador, entdo, ja vimos
que tais rendimentos sdo normalmente enquadrados na categoria E do IRS, cuja tributacéo ja tera
outros contornos. Com efeito, o CIRS prevé que sdo considerados como rendimentos de capitais
os frutos e demais vantagens econémicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominacao,
Sejam pecuniarias ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de elementos
patrimoniais, bens, direitos ou situacdes juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da respetiva
modificacdo, transmissdo ou cessacdo, com excecao dos ganhos e outros rendimentos tributados
noutras categorias”. Aqui se vé que se esta perante uma categoria muito ampla e, apesar de a
mesma nao referir explicitamente os direitos de imagem como rendimentos desta categoria, sdo
frequentemente aqui enquadrados porque considera-se que se esta perante uma tipicidade aberta,
uma vez que o legislador utiliza a palavra “designadamente”, no n.° 2 do artigo 5.° do CIRS. Na
realidade, estes rendimentos tendem a ser aqui enquadrados porque considera-se que existe uma

certa passividade na obtencdo dos mesmos®. Assim sendo, a serem tributados aqui tais

» Cf. BELEM, iris Peres Duarte, “Tributacdo dos direitos de imagem”, 2018, texto disponivel em *TESE - Tributacdo dos direitos de imagem - iris
Belém.pdf (ucp.pt) [13/05/2022].

= Cf. SANTOS, Leonardo Marques dos, “Tributacdo de Desportistas: Enquadramento dos Rendimentos Derivados da Exploracdo de Direitos de
Imagem em Sede de IRS”, s/d, texto disponivel em https://www.isg.pt/wp-content/uploads/2021/03/48_3_leomsantos_-dtos-imagem-f48.pdf
[15/05/2022].

7 Artigo 5.°, n.° 1 do CIRS.

= Alids, ha autores que discordam deste enquadramento tributario, e que consideram que estes rendimentos nao deveriam ser tributados na
categoria E porque a mesma destina-se a situagdes em que o sujeito passivo adquire um direito, com a expectativa de que o mesmo seja
suscetivel de gerar frutos, como acontece com os valores mobiliarios, por exemplo. Desta forma, apenas poderiam ser equacionados nesta
categoria aqueles rendimentos provenientes da exploracdo dos direitos de imagem quando obtidos por alguém que nado seja o seu titular
originario. Cf. SANTOS, Leonardo Marques dos, “Tributacdo de Desportistas: Enquadramento dos Rendimentos...”, gp. cit.
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rendimentos nao beneficiam de qualquer deducao especifica, ou seja, o rendimento é liquido por
natureza *. Isto assim &, porque o legislador entende que nao ha qualquer esforco financeiro por
parte do sujeito passivo na obtencao daquele rendimento. Quanto a retencéo na fonte, esses
rendimentos poderdo estar sujeitos a uma retencdo a titulo definitivo, mediante as taxas
liberatdrias do artigo 71.° do CIRS, nomeadamente, a prevista no n.° 1, al. a). Esta taxa ira incidir
sobre o rendimento bruto, nos termos do n.° 7 daquele artigo. Note-se ainda que estes
rendimentos podem estar sujeitos ao englobamento, caso o sujeito passivo opte por tal e nesse
caso, as retencoes feitas passam a ter natureza de pagamento por conta do imposto devido a
finale,

Neste ambito pode-se ainda levantar a questdo se se enquadra aqui a tributacdo destes
rendimentos quando postos a disponibilidade pela SAD em que o praticante presta a sua atividade,
mas tais pagamentos nao sdo feitos como contraprestacdo dessa mesma atividade, mas antes
porque o clube/SAD tem interesse na visibilidade de determinado jogador e pretende assim
explorar a sua imagem, agora no seu plano individual, agindo como uma entidade terceira. Nestas
situacdes ter-se-a que analisar atentamente o caso em questao, para que se possa aferir a ligacdo
daqueles rendimentos ao contrato de trabalho desportivo celebrado, pois se houve de facto essa
mesma ligacao, parece que tais rendimentos serao enquadrados como integrantes do contrato de
trabalho desportivo e como tal tributados. Por sua vez, caso nao se verifique essa ligacdo, mas
haja uma autonomizacao do direito de imagem cedido, ja se podera equacionar a tributacao
desses rendimentos pela categoria E. Mas, mais uma vez, tera que ser feita uma analise caso a
caso, pois na realidade pode-se estar num caso de evasao fiscal, ja que as partes envolvidas para
tentar obter uma tributacdo inferior daquele rendimento, podem, por exemplo, ficcionar o
enquadramento nesta categoria para obterem uma tributacao fixa de 25%, ao invés da aplicacéo
das taxas progressivas que se aplicariam com as regras de tributacao pela categoria A.

Por ultimo, faz-se apenas uma referéncia a possibilidade de estar em causa a tributacdo em
sede da categoria B do IRS. Ora, a circular emitida pela DGI ndo contempla as situacdées em que
0 proprio praticante explora a sua imagem. Assim, entendemos que quando o praticante desportivo
explora a sua imagem, auferindo os rendimentos derivados dessa atividade, devem 0s mesmos
ser tributados em sede daquela categoria. Pense-se, por exemplo, numa situacao em que o

praticante desportivo celebre um contrato com determinada marca, obrigando-se a participar num

= A Unica excecdo nesta categoria a tal regra ¢ quanto aos rendimentos provenientes de pessoas coletivas sujeitas e nao isentas de IRC, onde
apenas se considerara 50% para efeitos de tributacdo, atenuando-se assim a dupla tributacdo economica. V. ROCHA, Joaquim Freitas da,
Apontamentos de Direito Tributdrio — Impostos Sobre..., op. cit.,, pp. 69-70.

wN,°8en.°9doartigo 71.° do CIRS.
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anuncio televisivo. Com efeito, o jogador explora o seu direito de imagem, através de uma
prestacao de servicos, porque em bom rigor, 0 mesmo compromete-se a gravar 0 anuncio,
cedendo, adicionalmente, o uso da sua imagem para tal. Ou seja, numa situacao destas o direito
de imagem surge associado a um contrato de prestacao de servicos.

Entdo, pode-se ter situacdes diferenciadas, com consequéncias tributarias distintas,
nomeadamente enquadraveis na categoria A, B ou E do CIRS, sendo sempre necessario proceder-
se a uma analise da situacdo que estd subjacente. Como a categoria E & muito abrangente, é
preciso fazer a analise do contrato celebrado em questdo, cabendo nesta categoria os rendimentos
auferidos derivados da cedéncia do uso de imagem, desde que ndo se enquadrem 0s mesmos
nas demais categorias.

Por fim, faz-se apenas uma nota no que respeita aos patrocinios. Ora, ja foi referido que
estes contratos se traduzem numa forma de publicidade. Com efeito, esta modalidade de
publicidade ¢ muito frequente no mundo do futebol e consiste em determinada marca acordar
com o jogador em enviar-lhe determinados produtos para que este, através do seu uso e da sua
exposicado, faca publicidade & marca. Com estes acordos pode acontecer que a marca patrocine
determinado atleta, comprometendo-se a enviar-lhe os seus produtos, como por exemplo,
chuteiras, e este como contrapartida compromete-se a utilizar as mesmas durante todo o periodo
de treino e jogos oficiais. Quando isto acontece esta-se perante um contrato de permuta. No
entanto, pode acontecer que a marca para além de enviar determinados produtos, associe uma
remuneracdo a este servico. Assim, o atleta aufere este tipo de rendimentos, enquadraveis na
categoria B do IRS, sendo por essas regras tributados, uma vez que se esta perante um contrato

de prestacao de servicos.

4, 0 regime da seguranca social

Como ja se pode vir a perceber, o jogador de futebol ou praticante desportivo, apesar de ter
um contrato de trabalho, desempenhando a sua atividade por conta de outrem, vulgarmente, o
clube desportivo, mediante uma retribuicdo, distingue-se dos demais trabalhadores. Com efeito, o
contrato desportivo e os seus contornos implicam especificidades que nao se verificam nos
contratos de trabalho normais. Isso vai-se refletir a varios niveis, como é o caso da seguranca
social, alias, a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, dispde que o sistema de seguranca

social dos praticantes e demais agentes desportivos € definido no ambito do regime geral da
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seguranca social, e no caso dos praticantes profissionais de alto rendimento, respeitando a
especificidade das suas carreiras contributivas®:.

O direito a seguranca social, como direito constitucional, encontra-se previsto no artigo 63.°
da CRP, que determina que todos tém acesso a seguranca social, na medida em que tal consiste
num sistema cujo intuito € proteger os cidaddos das mais variadas condicdes, como na doenca,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes
de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho. No que diz
respeito aos jogadores de futebol, estes apenas foram integrados no regime da seguranca social
em 1976, através do Despacho de 17 de fevereiro emitido pelo Secretario de Estado da Seguranca
Social. Até esta data os jogadores profissionais de futebol ndo eram cobertos por nenhum sistema
de seguranca social que os protegesse nas eventualidades a que poderiam estar sujeitos enquanto
trabalhadores por conta de outrem. No entanto, esta integracao no regime geral de previdéncia foi
feita em condicdes semelhantes aos restantes trabalhadores, o que resultou em casos graves de
desprotecao. Foram esses motivos que estiveram na base da restruturacdo do esquema de
seguranca social dos jogadores profissionais de futebol que, pese embora mantivesse uma base
semelhante ao regime geral da seguranca social, continha em si algumas especificidades que
permitiam a adequacao a atividade profissional em causa. Assim, o Despacho de 17 de fevereiro
de 1976 foi revogado pelo Decreto Regulamentar n.° 57/83, de 24 de junho, que visava criar um
regime mais adequado a profissdo em questdo. Os jogadores ndo deixaram de estar abrangidos
pelo regime geral da seguranca social, pelo contrario, continuavam nesse regime, mas com
algumas especificidades contidas agora neste Decreto. Assim, quanto aos beneficios, os jogadores
tinham direito as prestacdes que integravam o regime geral da seguranca social, com excecao do
subsidio de doenca e tinham direito a cobertura do risco de doenca profissional. As remuneracoes
consideradas para a base de incidéncia das contribuicdes eram as efetivas que constavam dos
contratos de trabalho, incluindo-se aqui os prémios de assinatura, que deveriam ser parcelados
pelos meses de duracao do contrato, e outros prémios atribuidos pelo clube.

Apesar deste regime ja ndo ser o vigente, a sua base foi mantida ao longo das alteracdes
que sucederam. Assim, este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 300/89, de 4 de setembro,
que trouxe uma inovacao importante. Foi através desta alteracao que o regime ai previsto passou
a incluir no artigo 7.° uma extensdo do regime, passando a incluir os demais desportistas

profissionais, para além dos jogadores de futebol, desde que houvesse uma publicacéo conjunta

o Cf, artigo 41.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro.
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dos ministérios competentes. E isso aconteceu no caso dos jogadores profissionais de
basquetebol, através da Portaria n.° 456/97, de 11 de julho. No entanto, este regime criava uma
desigualdade entre os demais desportistas, com efeito, os jogadores de futebol estavam ja
acautelados com o regime especifico a sua atividade profissional, mas as demais modalidades
ficavam alienadas do regime até que fosse celebrada uma Portaria. Nao obstante, o atual Cddigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social'® prevé uma subseccao
destinada aos praticantes desportivos profissionaisis, sem a distincdo entre as varias modalidades,
sendo agora as especificidades aplicadas a todos os desportistas profissionais que, através da
celebracdo de um contrato de trabalho desportivo e apds a necessaria formacéo técnico-
profissional, praticam uma modalidade desportiva como profissao exclusiva ou principal, auferindo
por via dela uma remuneracdo. Através deste regime, os jogadores tém direito & protecao nas
eventualidades de parentalidade, desemprego, doencas profissionais, invalidez e morte. A base de
incidéncia contributiva dos jogadores de futebol constitui um quinto do valor da sua remuneracdo
efetiva, com o limite minimo de uma vez o valor do IAS. Como remuneracao efetiva continua a ser
considerada a remuneracao acordada no contrato de trabalho celebrado entre o jogador e o clube,
integrando-se aqui, para além do salario, os prémios de assinatura, bem como outros que sejam
acordados. No entanto, ficam excluidos do conceito de remuneracao efetiva os valores gastos pelo
clube com a constituicdo de seguros de doenca, acidentes pessoais e de seguros de vida, a favor
do jogador. O regime possibilita ainda que, mediante acordo entre o clube desportivo e o jogador
no contrato de trabalho, possa ser estabelecida como base de incidéncia a remuneracao efetiva
mensal, desde que a mesma seja superior ao valor do IAS, mas este é um regime facultativo. Com
efeito, o regime regra ao estipular que é tido em conta para aplicacdo das taxas de contribuicao
um quinto do valor da remuneracao efetiva, permite ter-se em consideracao o facto de os jogadores
de futebol poderem atingir remuneracdes muito altas num curto espaco de tempo. Por fim, a taxa
contributiva relativa aos jogadores de futebol é de 33,3%, sendo que 22,3% ficam a cargo dos
clubes desportivos e 11% ficam a cargo dos jogadores, sendo esse montante descontado do seu

salario mensalmente.

5. Regimes fiscais mais favoraveis para desportistas

@ | ein.® 110/2009, de 16 de setembro.
s Com efeito, este regime encontra-se estipulado nos artigos 74.° a 79.° do diploma mencionado.
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E quase um dado adquirido que uma carreira de um jogador de futebol profissional
facilmente passara em algum momento pelo plano internacional. Apesar de muitas vezes uma ida
para o estrangeiro implicar uma deslocacao da familia do jogador, ou entao, o afastamento deste
da familia pelo periodo assinado pelo clube exterior, a abertura internacional é bastante aliciante
porque, em regra, os jogadores no estrangeiro conseguem facilmente obter valores salariais que
em Portugal seriam muito dificeis de alcancar. Aliado as propostas de vencimento, pode haver
situacdes em que uma eventual deslocacao ocorra para um pais que tenha certos beneficios fiscais
a nivel da tributacao daquele rendimento, seja alguma isencao, ou alguma reducao nas taxas
aplicadas. Alias, aliada a decisdo de mudanca ou ndo para o exterior pode pesar este fator fiscal,
constituindo um planeamento fiscal por parte do jogador. Como ja foi dito, esta-se perante carreiras
onde os sujeitos passivos podem obter rendimentos muitos altos, que irao estar sujeitos em
Portugal a taxas elevadas. Uma vez que se esta perante carreiras mais curtas do que o habitual,
0s jogadores cada vez mais tém a consciéncia de que tém que tomar decisdes financeiramente
inteligentes e isso pode passar também pelas escolhas fiscalmente mais interessantes. Os paises
também estdo atentos a estas realidades e tém vindo a criar-se beneficios para captar estes
sujeitos passivos, baixando-se as taxas de tributacdo, fendmeno que vai atrair jogadores
estrangeiros de alto rendimento (quer desportivo quer financeiro). Um exemplo destas medidas
fiscalmente atrativas é a Beckham Law, criada pelo Real Decreto n.° 775/2004, de 30 de junho,
em Espanha, regulada depois pelo Real Decreto n.° 687/2005. Este regime ainda se encontra em
vigor, tendo sofrido, no entanto, varias alteracdes ao longo dos anos:. Esta lei visa atrair
essencialmente trabalhadores estrangeiros de alto rendimento e determina que os beneficiarios
deste regime apenas sao tributados pelo rendimento obtido em Espanha e nao por outros
rendimentos provenientes de qualquer parte do mundo, ou seja, sao tributados como nao
residentes de Espanha, estando sujeitos a tributacdo por uma taxa fixa. Sem este beneficio, o
sujeito passivo passaria a ser tributado como residente e consequentemente estaria sujeito a
tributacado de todos os seus rendimentos, bem como estaria sujeito a uma taxa progressiva's. Nao
obstante, com a entrada em vigor da Ley26/2014, de 27 de noviembre, houve algumas alteracdes
a este regime que, no seu articulo 93, passou a excluir do seu ambito de aplicacao os

desportistas'’, tendo sido esta medida largamente criticada uma vez que os principais

© \/, PIRES, Ana Claudia Bastos, “Competitividade Fiscal: Efeito na Mobilidade de Capital Humano Qualificado”, 2019, texto disponivel em
https://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/12736/1/Ana%20Pires_20170082_Disserta%c3%al%e2%88%860.pdf [16/08/2022].

s Esta Lei ficou conhecida pelo nome do famoso jogador de fotebol David Beckham, por ter sido pioneiro na utilizagdo deste regime espanhol.

o LEIVO, Topias, “The Beckham Law”, 2021, texto disponivel em https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/107490/
master_Leivo_Topias_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y [16/08/2022].

o A atual redacdo deste preceito passou a ser a seguinte:
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beneficiarios desta medida eram precisamente os jogadores profissionais de futebol, que eram
assim atraidos para a Liga espanholat,

Antigamente, nao era tao simples como nos dias de hoje para um jogador trocar de clube.
Atualmente, sé se colocam entraves se entre o clube e o jogador ainda houver contrato em vigor,
0 que exige negociacbes com o novo clube que pretenda adquirir o jogador para o seu plantel,
mas nem sempre foi assim. Ha uns anos atras era normal que o clube novo ao contratar um
jogador tivesse que pagar uma indemnizacao ao clube anterior do jogador, mesmo que ja estivesse
terminado o contrato entre eles. Naturalmente, que isto era um entrave nas transferéncias dos
jogadores, na medida em que se cada vez que um clube contrata um jogador tem que pagar uma
indemnizacao ao seu clube anterior, isso seria um desincentivo a mobilidade dos jogadores. Foi
assim que foi dado um grande passo na Unido Europeia a nivel da matéria das transferéncias dos
jogadores profissionais de futebol, através do Acordao proferido pelo Tribunal de justica em 15 de
dezembro de 1995, no ambito do processo n.° C-415/93, conhecido como o Acérddo Bosman .
Com efeito, anteriormente aquela decisdo jurisdicional, as ligas operavam o mercado de
transferéncias com base em dois grandes principios: o primeiro determinava que era devida uma
indemnizacao sempre que um jogador era transferido para um outro clube, mesmo que o vinculo
com o anterior estivesse cessado; a segunda prendia-se com o controlo restrito que era feito a
nivel do numero de jogadores estrangeiros que podiam fazer parte das competicdes organizadas
pelas ligas . Pois bem, a decisao do Tribunal de Justica veio abolir aquelas regras, determinando
que o Tratado CEE opunha-se a aplicacao de regras adotadas pelas associacdes desportivas nos
termos das quais um jogador de futebol nacional de um Estado-Membro, no termo do contrato
que o vincula a um clube, s6 pode ser contratado por um clube de outro Estado-Membro se este
segundo pagar ao primeiro uma indemnizacdo de transferéncia, de formacao ou de promocao.

Determinou ainda que o Tratado era contra as regras adotadas nos termos das quais, nos

1. Las personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su desplazamiento a terriforio espariol podran
optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, con las reglas especiales previstas en el apartado 2 de este articulo,
manteniendo la condicion de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante el periodo impositivo en que
se efectue el cambio de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes, cuando, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, se cumplan las siguientes condiciones. a) Que no hayan sido residentes en Espaia durante los diez periodos
impositivos anteriores a aquel en el que se produzca su desplazamiento a territorio espariol. b) Que el desplazamiento a territorio espariol
se produzca como consecuencia de alguna de las siguientes circunstancias:

1.° Como consecuencia de un contrato de trabajo, con excepcion de la relacion laboral especial de los deportistas profesionales regulada por
el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio (sublinhado nosso).

©»  DUARTE, Diogo Marcal Martins Duarte, “O Regime Fiscal dos Residentes N&o Habituais”, 2018, texto disponivel em
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/28541/1/DiogoDuarte_%200%20Regime%20Fiscal%20dos%20Residentes%20N%C3%A30%20
Habituais.pdf [16/08/2022].

» Este Acorddo encontra-se disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0415&from=EN.

w Cfr.  SIMMONS, Robert, “Implications of the Bosman ruling for football transfer markets”, 1977, texto disponivel em
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1468-0270.00036.
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encontros organizados pelas Ligas os clubes de futebol apenas podiam conter um numero limitado
de jogadores profissionais com nacionalidade de outros Estados Membros.

Claro que aquela realidade em nada se compara com a atual, em que cada vez mais se
promove a deslocalizacao dos jogadores entre os varios clubes, nao s6 num plano nacional, mas
também a nivel internacional. Ao olhar para um plantel isso & notorio na medida em que é cada
vez mais frequente ter-se jogadores das mais variadas nacionalidades, pois o fator mais relevante
¢ o rendimento desportivo e financeiro que cada jogador traz ao seu clube. Como se vera melhor
Infra, Portugal também tem as suas medidas para captar este alto investimento, nomeadamente,

através de uma politica fiscal mais favoravel.

5.1. 0 regime dos ex-residentes

Em 2019, fruto da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 60/2019:, foi aprovado o
programa Regressar, que visava atrair para o Portugal aqueles que tinham emigrado devido aos
anos de recessao econdémica que se vivenciou apos a crise financeira de 2008. Deste modo, no
Orcamento de Estado de 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Portugal
criou um regime especial de tributacdo para ex-residentesi?, frequentemente utilizado por
jogadores de futebol.

Posto isto, quando um jogador de futebol profissional sai do pais, mas mais tarde tem
intencdes de regressar, o que pode suceder pelos mais variados motivos, existe um regime
fiscalmente interessante do qual estes sujeitos passivos poderdo beneficiar — o regime dos ex-
residentes. Quanto a incidéncia subjetiva, o artigo 12.°-A do CIRS prevé que tal regime & aplicavel
aos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes, nos termos do artigo 16.°, nos anos
de 2019, 2020, 2021, 2022 ou 2023. Além disso, estes sujeitos passivos:

a) Nao podem ter sido considerados residentes em Portugal nos trés anos
anteriores;

b) Tém de ter sido considerados residentes em Portugal antes de 31 de dezembro
de 2015 (no caso dos sujeitos que voltem a tornar-se fiscalmente residentes
em 2019 ou 2020) ou ter sido considerados residentes antes de 31 de
dezembro de 2017, 2018 ou 2019 (no caso dos sujeitos que voltem a tornar-

se residentes em 2021, 2022 ou 2023, respetivamente.

u Texto disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/60-2019-121665680.

u2 Cf, MAIA, Nuno Freitas da Silva Sampaio, “Tributacdo das pessoas singulares: Em especial, o novo regime de tributacdo dos ex-residentes”,
2020, texto disponivel em https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/31705/1/00551_02_nuno-freitas-maia-345018043-dissertacao-
integral.pdf [15/08,/2022].
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c) Necessitam de ter a situacao tributaria regularizada.

De realcar que de acordo com o n.° 2 do artigo 12.°-A do CIRS, este regime é alternativo
em relacdo ao regime dos residentes nao habituais. Os sujeitos passivos tém que optar por um ou
por outro, ndo podem beneficiar dos dois.

Quanto a incidéncia objetiva, o n.° 1 daquele preceito atribui um beneficio de exclusdo de
tributacao de 50% dos rendimentos derivados de trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais. Ou seja, aqueles rendimentos que seriam normalmente tributados
na categoria A e na categoria B, respetivamente, serdo considerados apenas em 50% no calculo
da matéria coletavel. O artigo 280.° da Lein.° 12/2022, de 27 de junho, que aprovou o Orcamento
de Estado de 2022, acrescenta que as entidades que procedam a retencdo na fonte destes
rendimentos devem aplicar a taxa de retencao que resultar do despacho previsto no artigo 99.°-F
e no artigo 101.° do CIRS, mas apenas a metade dos rendimentos pagos ou colocados a
disposicao.

Quanto ao acesso a este regime, este nao carece do reconhecimento por parte da AT, ¢
automatico, resultando a sua aplicacao diretamente da lei, desde que se encontrem preenchidos
0s requisitos mencionados supra. Para tal é necessario que o sujeito passivo manifeste a sua
intencdo de que lhe seja aplicado este regime, através do preenchimento do modelo 3 da
declaracdo de IRS do ano seguinte ao ano de regresso a Portugal. Por fim, no que diz respeito a
eficacia temporal, este regime tem uma duracao limitada pelo periodo de cinco anos, contados a
partir do ano de retorno a Portugal em que se adquire o estatuto de ex-residente, portanto,
beneficia-se deste regime no ano de regresso e nos quatro anos seguintests, Uma vez extinguidos
os efeitos deste beneficio fiscal, i.e., terminados os cinco anos, é reposta a tributacao pelo regime

regra.

5.2. 0 regime do residente nao habitual

O regime dos residentes ndo habituais, tal como o regime anterior, € um regime especial
de tributacdo. Este, criado em 2009 pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro que
aprovou o Codigo Fiscal do Investimento, visava atrair para Portugal profissionais residentes

noutros Paises, que tivessem qualificacbes em atividades de elevado valor acrescentado ou da

1 Sobre este assunto veja-se os oficios circulados n.° 20206, de 28 de fevereiro de 2019, emitido pela Administragao Tributaria, disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/ Documents/ Oficio_Circulado_20206_2019.
pdf e o n.® 20243, disponivel em https://www.programaregressar.gov.pt/wp-content/uploads/ Oficio_Circulado_20243.pdf.

w4 Cfr. artigo 14.°, n.° 1 e n.° 2 do EBF.
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propriedade intelectual, industrial ou Anow-how, bem como beneficiarios de pensdes obtidas no
estrangeiro'. O regime dos residentes nao habituais encontra-se em varios preceitos do CIRS,
nomeadamente, nos artigos 16.°, n.°8an.°12,72.°, n.°10an.°12e81.°, n.° 4an.® 8. Para
além destes preceitos é necessario recorrer a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, que lista
quais sdo as atividades de elevado valor acrescentado, com carater cientifico, artistico ou técnico.
Pois bem, é aqui que surge o problema, pois 0s desportistas ndo constam desta lista, ficando, por
isso, excluidos do ambito de aplicacdo deste regime no que diz respeito a tributacdo dos
rendimentos derivados do contrato de trabalho ts. Antes da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, os
jogadores de futebol ainda poderiam recorrer a este regime. Fruto de uma carreira internacional,
os jogadores profissionais de futebol podem passar varios anos a descontar para os regimes de
seguranca social de outros paises, o que pode mais tarde fazer com que tenham direito a uma
pensao devido aos valores descontados. Uma vez que se pode estar perante descontos de valor
bastante elevado, pode-se vir a estar perante pensdes de montantes também significativos. Pois
bem, antes da entrada em vigor daquela Lei, o regime do residente ndo habitual previa que os
rendimentos da categoria H (pensdes), derivados do estrangeiro estavam sujeitos ao método da
isencdo para eliminar a dupla tributacdo. Para tal, era necessario que se verificasse uma das duas

condicOes previstas naquele preceito:
a) Que os sujeitos passivos fossem tributados no outro Estado contratante, em
conformidade com convencao para eliminar a dupla tributacao celebrada entre

Portugal e esse Estado; ou

b) Os rendimentos (pensao) nao fossem considerados como obtidos em territdrio

portugués, pelo artigo 18.°, n.° 1 do CIRS.

Ou seja, este regime atraia muitos emigrantes que recebiam pensdes altissimas de outros
paises, que aproveitavam quando a convencao para eliminar a dupla tributacao celebrada entre
Portugal e 0 seu pais atribuia a competéncia para tributar em Portugal e este, através deste regime,
atribuia uma isencao de tributacéo. Isto levou a que muitos paises comecassem a ameacar que
iriam rever os acordos celebrados com Portugal, de forma a que isto nao se passasse, 0 que muito
provavelmente estd na base dos motivos que levaram a revogacdo daquele preceito do CIRS.

Portanto, atualmente, os jogadores profissionais de futebol ndo conseguem beneficiar deste

us A Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 2016 criou um guia que visava esclarecer varias questdes sobre este regime. O guia encontra-se
disponivel em https://portaldascomunidades.mne.gov.pt/images/GADG/IRS__Regime_Fiscal_Residente_N%C3%A30_Habitual.pdf.
s Cf. MAIA, Nuno Freitas da Silva Sampaio, “Tributacdo das pessoas singulares...”, ap. cit.
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regime, 0 que se lamenta, visto que poderia ser um incentivo para aqueles sujeitos regressarem

a Portugal, o que faria com que trouxessem a riqueza obtida no estrangeiro e fosse investida ca.

6. Problema estrutural do regime fiscal desportivo

Ja foi aqui dito que a atividade profissional em que um jogador de futebol profissional labora
causa-lhe um natural rapido desgaste, devido aos altos niveis de desempenho desportivo e
financeiro que sao exigidos. Desgaste este que se traduz ndo apenas num cansaco fisico, mas
também psicoldgico. Os jogadores profissionais ndo tém horarios como um trabalhador dito
“normal”, todas as semanas podem ter um horario diferente, adaptado a calendarizacao da época
desportiva que a equipa tem pela frente. Para além disso, mesmo quando nao estdo a treinar ou
em alguma competicao, tém que ter certos cuidados, nomeadamente com a sua alimentacao, de
modo a que recuperem dos jogos e treinos que vao tendo, para que consigam manter, ou até
melhorar, a sua performance ao longo de uma época desportiva. Naturalmente que se esta perante
uma profissdo que é remunerada acima da média quando se fala de um jogador profissional,
porque assim o tem que ser.

Ora, tudo isto deveria ser tido mais em conta pelo legislador fiscal e ndo é. Como se pdde
verificar, os salarios auferidos por um jogador profissional de futebol podem atingir valores mais
altos do que o normal, o que vai, naturalmente, implicar mais descontos para seguranca social e
uma tributacdo em sede de IRS mais elevada, devido as taxas progressivas. No que respeita as
contribuicdes para a Seguranca Social é de louvar a solucao legislativa acolhida no artigo 77.° do
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social, quando
determina que a base de incidéncia contributiva dos praticantes desportivos corresponde a um
quinto do valor da sua remuneracdo efetiva. Ou seja, parece que existe aqui um esforco por parte
do legislador no sentido de adequar aquelas prestacdes a profissdo em causa, de forma a evitar
prestacdes demasiado elevadas. Nao obstante e face ao ja exposto, pensamos que o legislador
poderia ter ido mais além, consagrando, por exemplo, 0 acesso ao regime de antecipacao da idade
de acesso a pensao de velhice por motivo da natureza da atividade profissional, em condicdes
analogas as estipuladas para os profissionais de bailado classico ou contemporaneo.

A nivel do IRS parece também que poderia ter sido melhor acautelado o facto de se estar

perante uma profissao de rapido desgaste associada ainda ao elevado risco de lesdes. O préprio

w Sobre este assunto veja-se o guia pratico elaborado pelo Instituto da Seguranca Social, I.P, disponivel em https://www.seg-
social.pt/documents/10152/14521664/7001_pensao_velhice.pdf/003416f8-5cde-44e6-a502-844a42329396.
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legislador fiscal prevé no artigo 27.° do CIRS a atividade dos desportistas como uma atividade de
desgaste rapido, permitindo uma deducéo no rendimento das importancias despendidas com a
constituicao de seguros de doenca, de acidentes pessoais e de seguros de vida, mas nada mais é
feito no sentido de ajudar estes sujeitos passivos e quem diz desportistas, naturalmente, que o
mesmo vale para as restantes profissdes de rapido desgaste. Alias, em termos praticos a deducéo
prevista no artigo 27.° ndo se adequa aos jogadores profissionais de futebol, ou pelo menos néo
se adequa a grande maioria destes profissionais, pois uma vez que 0s mesmos sdo obrigados a
deter um seguro de trabalho desportivo celebrado pela entidade empregadora, grande parte destes
sujeitos nao celebra seguros previstos nagquela norma.

A um nivel da tributacao dos rendimentos, vai-se estar perante sujeitos passivos que vao
pagar bastante IRS ao longo da sua carreira, por auferirem altos rendimentos. A questdo é que
apesar de se estar a falar de sujeitos que, em regra, recebem um salario superior ao normal, nem
todos os jogadores auferem aqueles salarios milionarios de que ouvimos falar. Bem vistas as
coisas, ha muitos jogadores que durante a sua carreira até estdo a auferir bons salarios, mas os
mesmos quando diluidos no tempo até a idade da reforma normal de quem os aufere ja ndo sdo
assim tao atrativos ou nem sequer sao atrativos. Isto deveria ser tido em consideracao pelo
legislador fiscal. A solucdo ideal, mas talvez utdpica, seria a de tentar apurar quanto é que,
efetivamente, um jogador de futebol aufere de salario ao longo de toda vida, diluindo os valores
recebidos ao longo da sua carreira desportiva até a idade normal de reforma. No entanto, esta
solucdo seria impraticavel, desde logo por dois motivos. O primeiro prende-se com a variacao
salarial que se verifica nas carreiras desportivas, fruto da celebracdo sucessiva de contratos de
trabalho desportivos com condicdes remuneratorias distintas. Adicionalmente, também as
atribuicdes devidas a titulo de prémios de jogo, faz com que a remuneracdo mensal de um jogador
possa ser bastante distinta de més para més. O segundo motivo relaciona-se com a
(im)praticabilidade da medida, pois uma vez que esta em causa uma profissdo com remuneracdes
muito variaveis, apenas no final da carreira desportiva é que se conseguiria fazer a tal diluicdo dos
salarios auferidos até a idade da reforma. Posto isto, a nossa sugestdo passa por uma alteracao
legislativa no sentido de se acrescentarem deducdes em moldes idénticos as previstas no artigo
27.° do CIRS. Isto &, pensamos que seria Util que fossem consagradas deducdes especificas
relacionadas com os gastos incorridos para a obtencao do rendimento auferido pelos praticantes
desportivos. Com efeito, um atleta de alto rendimento ird ter despesas relacionadas com a sua

profissao que a maioria dos trabalhadores dependentes nao tem, desde logo com suplementacao
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desportiva, despesas médicas relacionadas com lesdes ou consequentes do natural desgaste da
profissao e até mesmo com a alimentacao, que naturalmente tera que ser mais vocacionada para
a atividade exercida. Contudo, entendemos que uma abertura deste género poderia facilimente
originar situacdes abusivas. Entado, de forma a combater tais praticas, ndo nos opomos a que tais
deducdes tivessem regras, como a exigéncia de prova documental daquelas despesas, bem como
limites as deducdes permitidas.

O que nao pode acontecer é a inércia do legislador fiscal, no tratamento destas matérias,
pois isso faz com que cada vez mais jovens jogadores de futebol profissionais, quando
confrontados com uma proposta para ir representar um clube estrangeiro, a aceitem. Nem sempre
uma proposta salarial mais alta é o Unico fator a pesar na equacdo de um jovem desportista
quando confrontado com a decisdo de deixar o préprio pais. Se aliado a um aumento do
vencimento, 0s jovens atletas encontram beneficios fiscais atrativos, seguramente que isso
também sera um fator de relevo para ponderar. E com a saida destes jovens Portugal fica a perder
na arrecadacao de receita, porque 0s sujeitos passivos passarao a ser tributados noutro pais, mas
também perde investimento, porque o dinheiro que 0s jovens irao gastar ndo ira ser na economia
portuguesa. Dai que fortemente se recomenda que seja revisto o regime fiscal destes sujeitos
passivos, de forma a se obter uma tributacdo mais justa e equilibrada. Até porque dessa forma,
podem ser evitados esquemas de fraude e de evasao fiscais, ja que uma tributacdo agressiva pode

ser potenciadora destes comportamentos.
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CAPITULO Il - EMPRESARIOS DESPORTIVOS

1. Evolucao historia da figura do empresario desportivo

1.1. Evolucao nos E.U.A.

Nos EUA, a figura do agente desportivo é antiga, mas sobressai uma expressdo mais
significativa desta figura nos anos 60 devido ao natural desenvolvimento do desporto e do aumento
da sua dimensao. Enquanto que no inicio esta era uma profissao que era encarada com uma certa
desconfianca, atualmente esta é ja uma figura de peso no que respeita as relacdes desportivas.
Esta evolucdo deveu-se a varios eventos, sendo um deles a abolicdo no inicio dos anos 70 das
reserve and option clauses dos contratos desportivos. Tratavam-se de clausulas que ligavam de
forma permanente o atleta ao clube que o contratava, de forma a que inviabilizasse a sua
transferéncia para outro clube, ou seja, tratavam-se de restricées improprias as transferéncias dos
atletastz, Um outro marco que potenciou a evolucdo dos agentes desportivos foi 0 aparecimento
de novas ligas que competiam com aquelas que estavam ja estabelecidas nos EUA. Estas novas
ligas aumentaram o poder negocial dos atletas, que perante propostas ndo atrativas podiam
ameacar ir para outra liga (rival), 0 que consequentemente levou ao crescimento dos salarios, uma
vez que aumentou o poder negocial do lado dos atletas. Com este aumento dos salarios houve
uma maior procura de servicos de aconselhamento por parte dos praticantes desportivos,
frequentemente prestado, ou pelo menos auxiliado, pelos empresarios. O aumento do poder dos
sindicatos dos jogadores também foi um fator que contribuiu para o incremento dos agentes
desportivos nos EUA, pois deixavam para estes o papel de negociador. Tudo isto fez com que a
competicdo entre agentes desportivos para angariar clientes fosse maior do que nunca, uma vez
que esta era cada vez mais uma profissdo apelativa. Também com o crescimento do desporto
comecaram a surgir os contratos televisivos e de merchandising'®, onde 0s empresarios

desportivos acabaram por deter um papel determinante na celebracao dos mesmos. Toda esta

= A decisao jurisprudencial americana Mackey v. National Football League pronunciou-se sobre estas restricdes, nomeadamente sobre a Rozelle
Rule, que determinava que finda a relacao contratual de um jogador com determinado clube se e o atleta assinasse com outro entdo o novo
clube tinha que pagar uma compensacao a equipa anterior. O Tribunal entendeu que aquela regra restringia de forma abusiva as transferéncias
dos jogadores, pois restringia a habilidade do jogador vender os seus servicos no mercado ao longo da sua carreira. Com esta deciséo favoravel
aos atletas, estes ganharam mais poder de negociacéo, algo que antes estava muito limitado

2 \/d. SHROPSHIRE, Kenneth L., ef al,, The Business of Sports Agents, 2.% ed., University of Pennsylvania Press, 2008, p. 11-15.
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evolucao tornou evidente a necessidade de se comecar a regular a atividade dos empresarios

desportivos a nivel federal e estadual .

1.2. Evolucao na Europa

Semelhante ao que se passou nos EUA, também na Europa o agente desportivo foi
ganhando mais destaque, acabando por se afirmar como importante agente no mundo desportivo.
Os intermediarios comecaram a surgir ainda na época do futebol amador, tendo adquirido uma
posicdo de maior destaque aquando o inicio do futebol profissional, que trouxe as transferéncias
internacionais e uma consequente necessidade de intermediacdo essencialmente da parte dos
clubes. Num segundo momento comecou a surgir a necessidade de intermediacao por parte dos
praticantes desportivos, com o objetivo de auxilio na gestao da sua carreira desportiva. Foi também
nesta altura que surgiu o Acordao Bosman 2, que reconheceu a liberdade de circulacao destes
atletas e que mostrou a necessidade de intermediacao na negociacao contratual por parte dos
jogadores de futebol, que lacavam experiéncia nesse campo e que por isso saiam prejudicados
das negociacdes contratuais. Com aquela decisdo, e uma vez que houve um aumento significativo
no numero de transferéncias realizadas, os clubes também sentiram uma necessidade acrescida
de recorrer aos servicos dos agentes desportivos. Desta forma, o recurso aos empresarios acabou
por se tornar num fenémeno normal, quer por parte dos jogadores, quer por parte dos clubes e
comecou assim um periodo de profissionalizacdo dos agentes desportivos, uma vez que estes
adquiriram um papel de destaque, quer do lado dos clubes como dos atletas. Com este aumento
significativo de empresarios desportivos, bem como com o reconhecimento desta atividade pela
FIFA, surgiu entao a necessidade de se comecar a dar os primeiros passos na regulamentacao

desta atividadez.

2. Nocao e enquadramento juridico da atividade do empresario desportivo

Poderiam ser indicadas varias definicdes do empresario desportivo, porém, a mais completa
parece ser a encontrada na Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto que indica que sao
considerados empresarios desportivos as pessoas singulares ou coletivas que, estando

devidamente credenciadas, exercam a atividade de representacao ou intermediacao, ocasional ou

= \/, REIS, Afonso Pedro Colares Pereira dos, “Empresario Versus Agente Desportivo: enquadramento da atividade e do regime juridico”, texto
disponivel em https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/12096/ 1/ Trabalho%20Final%20de%20Mestrado%20-
%20Vers%c3%a30%20Final.pdf [21/08/2022].

= J4 foi feita uma abordagem a este acérdao e dos seus efeitos para os jogadores de futebol, para onde se remete.

=2\, REIS, Afonso Pedro Colares Pereira dos, “Empresario Versus Agente Desportivo...”, op. cit.

47


https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/12096/1/Trabalho%20Final%20de%20Mestrado%20-%20Vers%c3%a3o%20Final.pdf
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/12096/1/Trabalho%20Final%20de%20Mestrado%20-%20Vers%c3%a3o%20Final.pdf

permanente, mediante remuneracédo, na celebracdo de contratos de formacdo desportiva, de
trabalho desportivo ou relativos a direito de imagem. Nas relacdes juridico-desportivas pode-se
encontrar varios agentes desportivos, para além dos jogadores de futebol. Neste caso, o0s
empresarios prestam servicos de intermediacdo desportiva, quer a praticantes desportivos, quer
a entidades empregadoras desportivas, mediante uma retribuicao.

Como se ira aprofundar, o regime juridico dos empresarios desportivos contém algumas
especificidades, decorrentes da especialidade das relacdes estabelecidas entre esta figura e as
demais. Por exemplo, no exercicio da representacdo, o empresario desportivo apenas pode agir
em nome e por conta de uma das partes da relacao contratual, apenas podendo por esta ser
remunerada, nos termos do respetivo contrato de representacdo ou intermediacao®. Ou seja, isto
significa que no caso do futebol a lei exige que o empresario desportivo apenas represente uma
das partes da relacdo contratual, i.e., ou o clube/sociedade desportiva ou o jogador de futebol
profissional, algo que permite garantir a imparcialidade e objetividade nos servicos de
intermediacao e representacao.

O artigo 36.° da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho, no seu n.° 1, determina que sé podem
exercer a atividade de empresario desportivo as pessoas singulares ou coletivas devidamente
autorizadas pelas entidades desportivas, nacionais ou internacionais, competentes. O artigo
seguinte acrescenta que para exercer a atividade de empresario desportivo & necessario registar-
se junto da respetiva federacao desportivaiz. Ora, para exercer esta profissdo no ambito do futebol,
o artigo 6.°, n.° 1 do regulamento dos intermediarios aprovado pela F.P.F. especifica que os
empresarios tém que se encontrar registados nesta federacao para exercer aquela atividade. Sobre
esta questao do registo dos empresarios, realca-se que o empresario que pretenda exercer aquela
atividade em mais do que um pais tem que se registar em cada pais em que deseje atuar. Com
efeito, ainda ndo existe um sistema globalizado de atribuicdo de licenca para que 0s empresarios

possam atuar em qualquer lado. Apesar de estarmos perante uma atividade que pode implicar

= Cf, artigo 37.°, n.° 1 da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro.
= Cf. artigo 36.°, n.° 2 da Lein.® 54/2017, de 14 de julho, que regula o regime juridico do contrato de trabalho desportivo, do contrato de formacéo
desportiva e do contrato de representacéo ou intermediacao.
=0 artigo 14.° da Lein.° 5/2007, de 14 de janeiro define as federacdes desportivas como pessoas coletivas constituidas sob a forma de associacao
sem fins lucrativos que, englobando clubes ou sociedades desportivas, associacdes de ambito territorial, ligas profissionais, se as houver,
praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respetiva
modalidade, preencham cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir, entre outros, os seguintes objetivos gerais:
i) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma modalidade desportiva ou de um conjunto de modalidades afins
ou associadas;
ii)  Representar perante a Administracdo Publica os interesses dos seus filiados;
iii) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou associadas, junto das organizacdes desportivas
internacionais, bem como assegurar a participacdo competitiva das selecées nacionais.
b) Obtenham o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica desportiva.
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uma atividade internacional, a atribuicao de uma licenca por uma federacao de um determinado
Estado nao implica a aceitacao da mesma noutro. Caso se verifique que esta formalidade nao
foi cumprida, os contratos de representacdo ou intermediacdo celebrados com empresario
desportivo que ndo se encontrem devidamente registados sao considerados nulos?. Para exercer
a atividade de intermediacdo é ainda necessario que o empresario celebre um seguro de
responsabilidade civil adequado ao exercicio da atividade, que cubra responsabilidade por danos
até ao montante de 50.000,00€ . Quando o intermediario for uma pessoa coletiva a F.P.F exige
ainda que, para além do registo da pessoa coletiva, 0 seu representante também se encontre

registado na federacao.

3. Limites ao exercicio da atividade de intermediacao
Existem ainda algumas limitacdes ao exercicio da atividade de intermediacéo. Desde logo o
regulamento dos intermediarios da F.P.F determina que se encontram impedidos de exercer a
atividade de intermediacéo aquele que:
a) Nao tiver idoneidade irrepreensivel;
b) Tiver sido condenado por crimes praticados no dominio da legislacéo sobre a
violéncia, racismo, violéncia e xenofobia no Desporto, até cinco anos apés o
cumprimento da pena, salvo se sancao diversa lhe tiver sido aplicada por
decisao judicial;
c) Tiver sido condenado por crimes no dominio da dopagem ou por
comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcéo da
competicéo e do seu resultado na atividade desportiva, até cinco anos apés o
cumprimento da pena, salvo se sancao diversa lhe tiver sido aplicada por

decisao judicial;

= Sobre este assunto veja-se 0 Ac. do TRL de 16-03-2017, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-/6529DF6COBF90169802580FE004BC74A,
que dispde que: “[e]entendemos pois que a leitura correta do referido artigo 22.° n.° 1 é a de que s6 podem exercer a atividade de empresario
desportivo as pessoas devidamente autorizadas pelas entidades desportivas do pais de que s@o nacionais ou do pais em que permanentemente
residiam ha pelo menos dois anos. Assim autorizadas, tais pessoas podem exercer a sua atividade a nivel internacional, o que é diverso de a
autorizagao poder ser internacional. Deste modo, ndo é relevante o argumento do recorrido de que a natureza internacional da atividade implica
a aceitacdo da sua licenca emitida pela Federacdo de Futebol de Burkina Faso.”.
= Cf, artigo 37.° da Lei anterior.
= De acordo com o artigo 7.° do Regulamento de intermediarios da F.P.F, disponivel em https://www.fpf.pt/Institucional/Intermedi%C3%A1rios,
para que o intermediario se consiga registar na federacéo é necessario que no seu pedido junte varios elementos:
a) Copia dos documentos de identificacao civil e fiscal;
b) Declaracéo de Intermediario, conforme modelo anexo ao Regulamento;
c) Declaracéo de honra da inexisténcia de relagdes contratuais com ligas, federacdes, confederagdes ou com a FIFA, que possam dar origem
a um potencial conflito de interesses;
d) Registo criminal atualizado;
e) Copia da apdlice do seguro de responsabilidade civil adequado ao exercicio da atividade;
f)  Declaragao de inexisténcia de situacéo de insolvéncia;
g) Certiddo comprovativa de situacdo contributiva regularizada, emitida pelas autoridades competentes.
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d) Tiver sido condenado por qualquer crime punivel com pena de prisao superior
a trés anos, até cinco anos apds o cumprimento da pena, salvo se sancao
diversa |he tiver sido aplicada por decisao judicial.

Estas exigéncias feitas pela federacao prendem-se desde logo com a consciencializacdo que
se tem vindo a tomar da ética no desporto e que ultimamente tem tido um lugar de destaque. Dai
que alguém que nao cumpra estes requisitos minimos nao € sequer apto para se inscrever como
intermediario na F.P.F., ndo podendo, consequentemente, exercer aquela atividade.

Adicionalmente também a lei» enumera quais as entidades que ndo podem exercer as
funcdes de empresario desportivo, sendo estas as sociedades desportivas, os clubes desportivos,
os dirigentes desportivos, os titulares de cargos em 6rgados das sociedades desportivas ou clubes,
os treinadores, praticantes, arbitros, médicos e massagistas. Para além destas entidades, o
regulamento dos intermediarios da F.P.F. é ainda mais abrangente, determinando que estao
proibidos de exercer a atividade de intermediario:

a) Os membros dos o6rgdos sociais da FIFA, de uma Confederacao, Federacao,
Liga, Associacdo de Futebol ou Clube;

b) Os membros dos Conselhos e Comissdes da FIFA, de uma Confederacao,
Federacao, Liga, Associacao de Futebol ou Clube;

c) Os praticantes, arbitros, arbitros assistentes, treinadores ou qualquer pessoa
responsavel pela equipa técnica ou médica num clube;

d) Os colaboradores da FIFA, de uma Confederacao, Federacdo, Liga, Associacao
de Futebol ou Clube, bem como todas as outras pessoas obrigadas a cumprir

os Estatutos da FIFA

Para além destas proibicdes, advindas quer do direito estadual, quer das organizacdes
desportivas, podem ainda surgir limitacdes advindas da regulacado especifica de determinadas
profissdes. Isto, por exemplo, é o que acontece com a Ordem dos Advogados, onde ja foi levantada
a questao da compatibilidade da atividade de intermediacéo desportiva com a atividade da
advocacia. Com efeito, o Estatuto da Ordem dos Advogados prevé que o advogado exerce a defesa
dos direitos e interesses que lhe sejam confiados sempre com plena autonomia técnica e de forma

isenta, independente e responsavel. Acrescenta ainda que o exercicio da advocacia nao é

= Cf. artigo 39.° da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho.
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conciliavel com atividades que possam afetar aquelas caracteristicas*. Para garantir que aqueles
principios ndo sao colocados em causa sao estabelecidos determinados impedimentos e
incompatibilidades com o exercicio da advocacia. Os impedimentos, previstos no artigo 83.° do
estatuto, diminuem a amplitude do exercicio da advocacia e constituem incompatibilidades
relativas ao mandato forense e da consulta juridica, tendo em vista determinada relacdo com o
cliente, com os assuntos em causa ou por inconciliavel disponibilidade para a profissdo em causa.
Ou seja, os impedimentos sdo originados por situacdes concretas, que levam a conflito de
interesses e que levam (ou deveriam levar) a que o advogado recuse o mandato e/ou a prestacdo
de servicos®!. Por sua vez as incompatibilidades'®, tal como o nome sugere, nao permite que a
pratica da advocacia seja conciliavel com determinada funcao ou cargo.

A primeira vista parece que esta questio da compatibilidade da advocacia com a atividade
de representante de jogadores de futebol nem se coloca ja que existem varios advogados que
compatibilizam com a sua atividade profissional estas funcdes de intermediacao. No entanto, esta
questao nao € tdo consensual como se possa pensar. Ja houve inclusive algumas pronuncias da
Ordem dos Advogados precisamente sobre esta questdo. Assim, o parecer n.° 53/PP/2012-P,
considerou que o exercicio da advocacia & incompativel com a atividade de agente de jogador de
futebol, com fundamento no n.° 2 do artigo 76.° do E.O.A. (atual artigo 81.°) que estabelece que
0 exercicio da advocacia é inconciliavel com qualquer cargo, funcdo ou atividade que possam
afetar a isencdo, a independéncia e a dignidade da profissdo. O parecer considera que se esta
perante uma incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e a atividade de intermediacéao, pois
esta atividade consiste na obtencao, para terceiros, de interessados na celebracdo de contratos,
fazendo as necessarias diligéncias para a celebracao do contrato pretendido, acrescentando ainda
a possibilidade de representacao do préprio cliente. Considera ainda que esta atividade podera
comprometer a isencao e a independéncia do advogado e ainda que podera afetar o seu dever de
segredo profissional e ser geradora de conflito de interesses. Diz ainda que esta atividade
proporciona situacdes de angariacao de clientela pelo proprio advogado e pode permitir a
celebracao de contratos em proveito proprio sobre matéria confiada ao advogado. O parecer n.°
E-29/03 partilha 0 mesmo entendimento, de incompatibilidade entre o exercicio destas duas

atividades.

= Cf. artigo 81.° E.O.A.

= Cf. MAGALHAES, Fernando Sousa, Estatuto da Ordem dos Advogados. Anotado e Comentado, 12.2 edicdo, Coimbra, Aimedina, 2017, p. 120 e
121.

= As incompatibilidades encontram-se previstas no artigo 82.° do E.O.A.
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Apesar do entendimento da Ordem dos Advogados ser no sentido da incompatibilidade
destas duas atividades nao parece que tal seja a decisao mais acertada. Com efeito, a lei e a
propria federacao de futebol tém estipulado regras para a realizacao da atividade de
intermediacdo, de forma a que a mesma seja exercida de forma imparcial e objetiva, evitando-se
o conflito de interesses. Dai que esteja ja assente que 0s empresarios ndo podem agir por nome
e por conta de praticantes desportivos menores e que exista uma lista exaustiva de
atividades/cargos/funcdes que sdo incompativeis com tal atividade, por serem essas sim
potenciadoras de conflitos de interesses. Para além disso, a lei também ndo permite que o
empresario represente mais do que uma parte numa relacao contratual. Até a questdo do segredo
profissional esta assegurada, uma vez que é a Lein.° 5/2017, de 16 de janeiro no seu artigo 37.°,
n.° 3 que prescreve que os factos relativos a vida pessoal ou profissional dos agentes desportivos
de que o empresario desportivo tome conhecimento em virtude das suas funcdes, estdo
abrangidos pelo sigilo profissional. Ou seja, tal como os advogados, também os empresarios estao
sujeitos a um dever de sigilo e para o exercicio de ambas as funcdes é exigida a celebracdo de um
seguro de responsabilidade civil adequado. Ou seja, a atividade de intermediacao esta sujeita a
muitas regras que visam garantir um correto exercicio daquela atividade, de forma imparcial e
objetiva, dai que ndo se perceba os pareceres da ordem, uma vez que face ao exposto ndo parece
existir qualquer incompatibilidade entre estas duas atividades. No maximo poderia existir um
impedimento perante uma situacdo concreta na representacéo de determinado clube ou jogador

de futebol, mas nunca uma incompatibilidade no exercicio destas duas atividades.

4. 0 contrato de intermediacao/representacao

Frequentemente o empresario desportivo presta os seus servicos através de um contrato
de representacao ou intermediacédo'®, celebrado entre o empresario e um praticante desportivo ou
uma entidade empregadora desportivar 1=, A lei exige como requisito de forma que o contrato
seja reduzido a escrito sob pena de nulidade do mesmo, devendo conter de forma clara o tipo de

Servicos que irao ser prestados pelo empresario desportivo®. Além disso, o contrato deve conter

= () contrato de prestacdo de servigos é aguele em que uma das partes de obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho, com ou
sem retribuicdo - Cf. artigo 1154.° C.C.
= Artigo 38.° da Lei n.® 54/2017, de 14 de julho.
= Apesar da lei e mesmo o proprio regulamento da F.P.F falar predominantemente na representacao de um clube ou de um jogador, é importante
realcar que os empresarios representam também treinadores de futebol. Neste sentido deveria ser feita uma alteracao a estes instrumentos para
que fossem incluidas estas figuras, que também tém um peso significativo no mundo desportivo, principalmente no futebol.
= regulamento do intermediario da F.P.F. indica no seu artigo 9.° quais os elementos minimos que devem constar do contrato, sendo estes:
a) ldentificacdo das partes, incluindo o nimero de registo do Intermediario;
b) Descricdo do ambito, esclarecendo a natureza dos servicos a prestar;
c) Duracéo da relagao juridica, a qual ndo pode ser superior a dois anos nem conter clausula de renovacdo automatica;
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a informacao sobre a remuneracao pelos servicos prestados e as respetivas condicées de
pagamento. Sobre a duracao do contrato, a lei implica uma duracao determinada, nao podendo
em caso algum exceder o periodo de dois anos. Verificado o termo resolutivo o contrato caduca,
podendo ser renovavel pelas partes (através da celebracdo de um novo contrato), estando
proibidas clausulas de renovacao automatica. Apos a celebracdo do contrato o intermediario tem
que entregar o mesmo a F.P.F. e tal tem que ser antes do inicio da sua atividade e antes do registo
de qualquer transacdo em que atue. Depois disso, qualquer alteracao nas circunstancias do
contrato e que, como tal o afetem, tém que ser comunicadas a federacdo no prazo de dez dias
apos o facto que originou tal alteracao.

Pois bem, ja se verificou que o contrato de intermediacdo se traduz num contrato de
prestacao de servicos, mas importa concretizar que servicos sao esses. Normalmente associa-se
a atividade de um empresario desportivo as funcdes de intermediacdo e representacdo, mas as
funcdes exercidas por um empresario desportivo sdo muito variadas e podem conter as mais
numerosas realidades. Com efeito, estdo aqui em causa agentes que tém um papel fundamental
na angariacao de contratos, quer para os jogadores, quer para os clubes que representam. Assim,
antes de uma qualquer transferéncia de um jogador, houve multiplas reunides por detras para
negociar 0os termos de uma possivel contratacao, desde o aspeto salarial, a possibilidades de
ajudas de custo (com casa ou quilometros, por exemplo), a duracdo do contrato, ao que diz
respeito aos direitos de imagem, etc. Em suma, qualquer clausula do contrato foi previamente
alvo de negociacao. Mas desengane-se quem pensa que 0s servicos de um empresario desportivo
se esgotam nestas funcdes, porque essa é uma ideia muito redutora das funcdes exercidas por
estes profissionais. Por exemplo, no caso de uma transferéncia de um jogador, antes de se ter
acertado com um clube a sua ida, foi necessario fazer uma incansavel busca e inimeras reunides
para angariar varias propostas de potenciais clubes, de forma a que o jogador pudesse escolher a
qgue mais lhe agradasse. Mesmo quando existem varias propostas “em cima da mesa” os
empresarios dao (ou pelo menos deveriam dar) sempre o seu parecer sobre qual é a que se
configura mais acertada para determinado jogador, tendo de conciliar ndo apenas a vertente
financeira, mas também a desportiva e por vezes até a familiar. Para além de tudo isto, ao longo

do ano o empresario desportivo vai acompanhando os jogadores e clubes que tem sob sua alcada,

d) Remuneracéo do Intermediario pela atividade desenvolvida;

e) Condigdes de pagamento;

f)  Data da assinatura;

g) Clausulas de resciséo, caso existam;

h) Assinaturas das partes, sendo obrigatdrio o reconhecimento presencial da assinatura do jogador, quando este é parte, e a mencgéo
especial obrigatoria de ter-lhe sido entregue cépia do contrato.
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de modo a saber se ha algo que esteja a afetar o rendimento de determinado jogador, para apurar
se ha lesdes (quer pouco ou muito significativas), mesmo para saber se esta tudo bem a nivel
psicolégico com o atleta. Sdo também os empresarios que verificam os contratos desportivos de
trabalho antes de os mesmos serem assinados e acompanham o seu representado a celebracao
do mesmo. Portanto, é seguro afirmar que o leque de atividades desenvolvidas pelo agente
desportivo/empresario € muito abrangente, ndo se esta perante uma figura cuja atividade se

resume a angariar e celebrar contratos.

4.1. A qualificacao juridica do contrato de prestacao de servicos prestados pelo

empresario desportivo

O contrato de prestacéo de servicos celebrado pelos empresarios desportivos pode abarcar
muitas realidades e funcdes, distintas entre si, o que por vezes leva a confusdo entre varios
conceitos juridicos, tais como a intermediacao, representacao, mandato, mediacao, entre outros.
Ha que ordenar entdo as ideias (e os conceitos) para que se consiga determinar qual a correta
qualificacdo juridica deste contrato, pois esta distincdo trard consequéncias praticas,
nomeadamente, a nivel da tributacdo dos rendimentos auferidos pelos empresarios, como se
tratara de demonstrar melhor /nf7a. Ao analisar a atividade desenvolvida ao abrigo deste contrato,
a doutrina diverge na sua qualificacdo juridica, sendo possivel encontrar autores que defendem
que a atividade desenvolvida e, consequentemente, o contrato que lhe esta subjacente & um
contrato de agéncia, outros autores entendem que se esta perante um contrato de mandato e ha
ainda quem defenda que na verdade se esta perante um contrato de mediacdo::. Antes de avancar
cumpre fazer a primeira distingcao entre os conceitos acima apontados, nomeadamente, sobre a
expressao intermediacdo. Com efeito, Higina Orvalho Castelo utiliza a expressdo contratos de
Intermediacdo “para o conjunto dos contratos em que uma das partes desenvolve uma atividade
com vista a celebracao de um contrato em que nao é parte ou em que apenas o sera por conta
alheia”. De facto, a expressdo intermediacdo ¢ utilizada com uma grande amplitude no ambito
juridico, englobando varios contratos, sejam eles o de mediacdo, o do mandato, o da agéncia,

entre outros. Por esse mesmo motivo, o autor Nicolas Dissaux propds uma restricdo ao conceito

= Note-se que sempre que um contrato de transferéncia ou de trabalho é celebrado com recurso aos servicos de um intermediario, o respetivo
nome, numero de registo e assinatura devem constar do respetivo contrato. Caso haja celebracdo de um contrato sem que se tenha recorrido a
servicos de intermediacao, entdo a documentacao relativa a transacéo deve conter uma cladusula especifica indicando esse facto.

= Por exemplo, Nuno Barbosa entende que no ambito da atividade desenvolvida pelos empresarios desportivos estd em causa um contrato de
mediacdo. Por sua vez, para Afonso Pedro Colares Pereira dos Reis estd em causa um contrato de agéncia desportiva — V. Ac. TRL de
24/10/2013, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/4bfd9e503552511b80257¢150054f95¢
?0OpenDocument [05/09/2022].

= CASTELO, Higina Orvalho, O contrato de mediacdo, Coimbra, Almedina, 2014, p. 16.
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de contratos de intermediacao, de forma a que esses contratos tivessem um regime préprio. Assim
sendo, para este autor o intermediario corresponde a pessoa que visa celebrar um contrato,
podendo nele intervir por conta do cliente. Ou seja, o intermediario atua como parte no contrato,
nomeadamente, no que diz respeito ao seu processo de conclusado, no entanto, € um terceiro para
os efeitos emergentes do contrato. Como ira ser abordado mais a frente, esta restricdo ao conceito

de intermediacao afigura-se muito Util nas distingcdes que irdo ser abordadas de seguida.

4.1.1 O contrato de agéncia

O regime do contrato de agéncia foi tipificado em 1986, ou seja, foi a partir dai que se
autonomizou este regime. Ndo obstante, este era ja um modelo frequente na pratica comercial,
sendo conhecido na doutrina e na jurisprudéncia. Alias, a sua pratica no ambito comercial fez com
gue este regime tivesse sido consagrado primeiramente por outros paises como a Alemanha e a
[talia. O regime do contrato agéncia ndo fornece o conceito de agente, no entanto, a Diretiva
86/653/CEE do Conselho, de 18 de dezembro de 1986, que foi transposta pelo Decreto-Lei que
introduziu tal regime, definiu no seu n.° 2 do artigo 1.° o conceito de agente comercial e considera
este como a pessoa que, como intermediario independente, € encarregada a titulo permanente,
quer de negociar a venda ou a compra de mercadorias para uma outra pessoa, adiante designada
«comitente», quer de negociar e concluir tais operacées em nome e por conta do comitente.

O contrato agéncia tem o seu regime legal consagrado no Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de
julho. No n.° 1 daquele normativo legal é fornecida a nocao do contrato agéncia, correspondente
este negdcio juridico ao contrato mediante o qual uma das partes se obriga a promover por conta
de outra a celebracao de contratos em certa zona ou determinado circulo de clientes, de modo
auténomo e estavel mediante retribuicao. Ou seja, a partir deste conceito é possivel identificar
0s tracos essenciais deste contrato! 143;

a) Obrigacao do agente de promover a celebracdo de contratos;
b) Por conta da outra parte do contrato;

c) Atribuicao de uma zona ou de um grupo de clientes;

w0 \/, CASTELO, Higina Orvalho, O contrato de mediacéo, Coimbra, Aimedina, 2014, p. 340 e 341.

“ Na ltalia, o artigo 1742.° do Codice civile de 1942 fornece uma definicdo de contrato agéncia parecida a solucdo adotada no ordenamento
juridico portugués. Assim, tal preceito determina que: col contratto di agenzia una parte assume stabilmente I'incarico di promuovere, per conto
dell'altra, verso retribuzione, la conclusione di contratti in una zona determinata.

w2 V. OLIVEIRA, Nuno Teoddsio, “Os empreséarios desportivos a Iluz do direito portugués”, texto disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/29493/1/0s%20empreskC3%A1rios%20desportivosk20%C3%A0%20luz%20do%20direito%20po
rtugu%C3%AAs.pdf [04/09/2022].

w V. Ac. do TRP, texto disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/f05852a6564¢574f80257
081004935f8?0penDocument [04/09/2022].
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d) Autonomia por parte do agente, embora possa ter que seguir diretrizes;

e) Estabilidade da atividade;

f) Atividade remunerada, normalmente calculada com base numa percentagem
sobre o valor das vendas realizadas.

0 agente, no cumprimento deste contrato, compromete-se a angariar clientes para outrem,
i.e., ele promove e prepara a celebracao dos contratos, mas nao é ele quem celebra os mesmos,
ndo obstante poder-lhe ser atribuido poderes de representacdo#. Ou seja, estd em causa um
contrato bilateral, oneroso, mediante o qual o agente promove contratos em nome do agenciado,
mediante o pagamento de uma retribuicdo variavel calculada de acordo com os negocios
realizados, ou seja, mediante uma comissdo!.

Ora, salvo melhor opinido, ndo parece correto qualificar o contrato mediante o qual o
empresario desportivo desenvolve a sua atividade como um contrato de agéncia. Desde logo
porque o regime que regula esta atividade, no seu artigo 27.°, que regula a duracao do contrato,
dispde no n.° 1 que, salvo estipulacdo em contrario, presume-se que o contrato agéncia é
celebrado por tempo indeterminado. Ora, o artigo 38.°, n.° 4 da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho,
indica de forma expressa que o contrato de representacdo celebrado entre um praticante
desportivo e um empresario desportivo tem sempre uma duracao limitada que nao pode exceder
0s dois anos. Adicionalmente, o n.° 2 do artigo 27.° do regime do contrato agéncia prevé ainda
que o contrato se considera renovado por tempo indeterminado quando o contrato continua a ser
cumprido pelas partes apos o decurso do prazo (quando ¢ estipulado). Ora, novamente, o artigo
38.° da Lei n.° 54/2017, mas agora no seu n.° 5 prevé que o contrato caduca aquando a
verificacdo do termo resolutivo estipulado, podendo ser renovado por mutuo acordo, mas nao
sendo admissiveis clausulas de renovacdo automatica do mesmo. Ou seja, enquanto que o regime
do contrato agéncia tem como caracteristica a sua perduracdo no tempo, o contrato de
representacao celebrado pelos empresarios pressupde uma duracao limitada.

0 segundo motivo pelo qual se recusa a qualificacao juridica do contrato de prestacao de
servicos do empresario desportivo como um contrato de agéncia prende-se com o direito de
exclusividade e a consequente obrigacao de ndo concorréncia, caracteristicas inerentes a este
contrato. Com efeito, o artigo 4.° do regime do contrato de agéncia prevé, salvo estipulacdo em

contrario, um direito de exclusivo, em que dentro da mesma zona ou do mesmo circulo de clientes

“ Nos termos do artigo 2.° do DL n.” 178/86, de 3 de julho.

4\, Ac. do STJ de 06/12/2017, disponivel em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814,/0f0c3936eb3b914e80258
1ef00386f62?0penDocument [04/09/2022].

s Duracdo limitada que de resto é confirmada no regulamento da F.P.F. aplicavel aos intermediarios, na sua clausula 9.°, n.° 2, al. c).
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0 agente nao pode exercer atividades que estejam em concorréncia com as do agenciado, nem
este pode utilizar outros agentes para o respetivo ramo de atividade. Pois bem, em regra, um atleta
quando contratualiza um agente desportivo, aquele fica impedido de contratualizar outros agentes
desportivos. No entanto, esta obrigacdo ndo se aplica aos empresarios, pois se assim fosse, eles
apenas poderiam ter um cliente, pois quaisquer outros consubstanciar-se-iam concorrentes ao
primeiro contratualizado. Portanto, esta obrigacdo de exclusividade seria impeditiva do exercicio
normal decorrente da atividade de representacdo desportiva. Para além do mais, o artigo 9.°
daquele regime prevé ainda a possibilidade de as partes aporem no seu contrato uma obrigacao
de ndo concorréncia apds a cessacdo do contrato, na qual o agente ficaria impossibilitado de
exercer atividade que esteja em concorréncia com as da outra parte. Ou seja, terminado um
contrato de representacdao com um certo praticante desportivo, o empresario desportivo nao
poderia representar outros praticantes, sob pena de incorrer na violacao de uma clausula de nao
concorréncia. Mais uma vez, isto levaria a uma restricdo desproporcional e injustificada para o
empresario desportivo.

Por fim, um terceiro motivo pelo qual ndo se aceita que o contrato de prestacao de servicos
do empresario desportivo seja um contrato de agéncia prende-se com a natureza inerente a este
tipo de contratos. Como consta da nocéo do artigo 1.° do regime daqueles contratos, o contrato
de agéncia pressupbe que uma das partes se obriga a promover por conta da outra contratos,
numa certa zona ou em determinado circulo de clientes. Ou seja, daqui decorre que esta atividade
pressupde uma angariacao de contratos “em massa”, até porque a retribuicao do agente depende
do seu volume de negdcios. Ora, ndo € isso que estd em causa nas obrigacdes de um empresario
desportivo, porque ele ndo angaria varios contratos de trabalho para o praticante desportivo. O
objetivo principal é angariar um contrato de trabalho, para cada cliente, contrato esse que pode
ter uma duracao até 5 anos. Claro que esta possibilidade se pode verificar quando o empresario
represente, por exemplo, uma SAD e a mesma da-lhe uma comissao por cada jogador que arranja
para tal clube. No entanto, por aquilo que foi dito supra, continua a manter-se que este nédo é a
qualificacdo juridica mais acertada para o contrato de prestacdo de servicos prestados pelo

empresario desportivo.

4.1.2. O contrato de mediacao

Existe doutrina que entende que o contrato subjacente ao trabalho de um agente desportivo

¢ um contrato de mediacao, por se entender que esta em causa uma atividade que visa a
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preparacao de contratos, cabendo as partes depois celebra-lo ou nao. Apesar de nao existir na
lei portuguesa uma definicao para o contrato de mediacéo, a doutrina tem vindo a desenvolver a
definicao legal daquele tipo de contrato. Assim, nas palavras de Carlos Lacerda Barata, o contrato
de mediacdo é “contrato mediante o qual uma das partes se obriga a promover, de modo
imparcial, a aproximacao de duas ou mais pessoas, com vista a celebracdo de certo negocio,
mediante retribuicao .

Daqui retira-se que a primeira caracteristica destes contratos é a obrigacao de aproximacéao
dos contraentes, i.e., a atividade aqui subjacente prende-se com a aproximacao de potenciais
interessados na celebracao de contratos, nomeadamente, uma aproximacao entre os varios
agentes desportivos, como os praticantes, os clubes ou SAD, patrocinadores, entre outros que
possam surgir. A segunda caracteristica destes negdcios juridicos ¢ o fim visado pelos mesmos,
que é a celebracao de um determinado negbcio/contrato. Ou seja, o fim do mediador é atingir um
resultado, ficando vinculado, apenas, a pratica dos atos materiais essenciais para a conclusao do
contrato. A terceira caracteristica & a imparcialidade* do mediador, ou seja, esta atividade deve
ser exercida de forma independente, o mediador visa aproximar as partes em questdo, sem agir
por conta de alguma das partes, ha uma atuacao neutra do mediador=. A quarta caracteristica
inerente aos contratos de mediacao, que decorre indiretamente da nocédo acima indicada, é a
ocasionalidade. Com efeito, o mediador exerce uma atividade pontual, atingido o fim visado pela
sua atividade, ou seja, com a celebracao do contrato almejado, terminam as obrigacdes do
mediador, decorrentes do contrato de mediacdo®:. Por fim, o ultimo elemento caracterizador
destes contratos é a retribuicdo®2, que depende daquilo que ficou acordado entre o mediador e o
seu cliente. Assim, ha casos em que o mediador se obriga a obter um resultado que satisfaz o
interesse contratual do seu cliente, estando-se assim perante uma prestacao de resultado, mas
ha casos em que o mediador se obriga a realizar determinados atos necessarios a obtencdo do

resultado do seu cliente, estando-se neste caso perante uma prestacdo de meios. Ou seja, o

« No Brasil, a corretagem corresponde a um acordo entre o corretor e o seu cliente, em que o primeiro se obriga a obter um ou mais negdcios
para o segundo, consoante as obrigacdes por este recebidas e sem que haja entre as partes um vinculo de mandato, prestacao de servicos ou
qualquer relacdo de dependéncia. V. GOMES, Orlando, Contratos, 26.? edicao, Rio de Janeiro, Editora Forense, 2009, p. 471.

= Cf. BARATA, Carlos Lacerda, “Contrato de Mediagao”, /n Luis Manuel Teles de Menezes Leitao (dir.), £studos do Instituto de Direito do Consumo,
volume |, Coimbra, Aimedina, 2002, p. 192.

“ () Codigo Civil italiano prevé no seu artigo 1754.° a caracteristica da imparcialidade subjacente a atuacdo do mediador. Com efeito, pode ler-se
naquele preceito: “E' mediatore colui che mette in relazione due o piu' parti per la conclusione di un affare, senza essere legato ad alcuna di
esse da rapporti di collaborazione, di dipendenza o di rappresentanza”.

= De realcar que para Higina Orvalho Castelo, este dever de imparcialidade nao decorre la lei, nem da jurisprudéncia, nem dos usos do comércio
e, por isso, para a autora ndo é adequado afirmar que sobre o mediador impende um dever de imparcialidade na sua conduta. Nao obstante, e
dada a especificidade da atividade por ele desenvolvida, lhe séo impostos deveres de cooperacéo, lealdade e de informacéo, por forca do dever
geral de boa fé, subjacente ao seu relacionamento com os seus clientes e com os demais interessados — v. CASTELO, Higina Orvalho, O
contrato..., op. cit, p. 237.

=V, REIS, Afonso Pedro Colares Pereira dos, “Empresario Versus Agente Desportivo...”, op. cit.

= Cf, BARATA, Carlos Lacerda, “Contrato de Mediagao”, /7 Luis Manuel..., op. cit., p. 202 e 203.
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mediador pode comprometer-se a obter € a concluir um contrato ou entdo pode apenas
comprometer-se a realizacdo da atividade tendente a celebracédo do contrato pretendido pelo seu
cliente, mas sem se comprometer a conclusao do mesmo:s =, Ainda no que toca a remuneracao
do mediador, ha autores que consideram a possibilidade de a remuneracao ficar a cargo de ambas
as partes do contrato, dada a caracteristica da imparcialidade subjacente a atividade de mediador
e dada a auséncia de uma relacdo de dependéncia. Esta posicdo é defendida, nomeadamente,
por Januario Gomes e por Lacerda Barata. Por sua vez, Paulo Olavo Cunha defende que a
remuneracdo deve ficar a cargo do adquirente. No entanto, a regra no ordenamento juridico
portugués é de que a parte que contratou os servicos de mediacdo € que tem que remunerar 0
mediador, ficando a possibilidade de ser remunerado por ambas as partes reservada a situacoes
excecionais® =, Por fim, no ordenamento juridico portugués é pacifico que o conceito de
remuneracdo, no caso dos contratos de mediacao, engloba as despesas efetuadas no decorrer da
atividade, uma vez que as retribuicdes auferidas, normalmente, cobrem as despesas decorrentes
do exercicio normal desta atividade. No entanto, enquanto que, por exemplo, o ordenamento
juridico espanhol adota a mesma solucdo que o portugués, na Italia a situacdo nao é pacifica,
havendo divergéncia na doutrina quanto a esta questao.

Quanto a distincdo entre o regime do contrato agéncia falado anteriormente e o regime do
contrato agora em causa, contrato de mediacao, ressalta desde logo uma diferenca entre ambos.
Com efeito, enquanto que no regime anterior estava em causa uma prestacdo estavel e
continuada, do agente, agora esta em causa uma prestacao isolada e pontual do mediador. Apesar
de a primeira vista poder parecer que se esta perante regimes legais semelhantes, eles
apresentam tracos distintos. Para além da distincao quanto a duracéo das prestacées em cada
um dos regimes apontados, destaca-se ainda que a mediacdo, como atividade ocasional, &
exercida com independéncia e ainda de forma imparcial, enquanto que no contrato agéncia, que
tem subjacente uma relacao continuada, existe uma relacao de colaboracao entre o agente e o
seu cliente'.

A doutrina frequentemente considera o contrato de mediacdo como uma das modalidades

do contrato de prestacao de servicos, pelo que lhe sao aplicadas, por forca do disposto no artigo

= Dai que o contrato de mediacédo tendencialmente seja considerado como um contrato bilateral, na medida que o mediador assume a obrigaao
de particar determinado ato e, por sua vez, a outra parte compromete-se a remunera-lo pelo seu éxito.

= Cf, CASTELO, Higina Orvalho, O contrato..., op. cit., p.237-245.

= No ordenamento juridico italiano e no ordenamento juridico francés o pagamento da remuneragédo ao mediador ¢ devido por quem o contratou
e ainda pelo terceiro com quem é celebrado o contrato — v. CASTELO, Higina Orvalho, O contrato..., op. cit,, p. 318 - 319.

= Cf, CASTELO, Higina Orvalho, O contrato..., op. cit., p. 266 - 267.

= Cf. CASTELO, Higina Orvalho, O contrato..., op. cit., p. 347.
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1156.° do CC, as disposi¢cdes do mandato, havendo ainda quem entenda que o contrato de
mediacao se traduz num contrato de prestacao de servicos atipico™ =, Com efeito, o artigo 1154.°
do CC consagra o contrato de prestacao de servico como o contrato mediante o qual uma das
partes se obriga a proporcionar a outra um certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual,
com ou sem retribuicdo. Ou seja, esta nocao é muito ampla, podendo abarcar as mais variadas
realidades. A caracteristica fundamental do contrato de prestacao de servicos é a obrigacao de
uma das partes proporcionar a outra parte o resultado do seu trabalho e isso permite que caibam
neste contexto muitos tipos de contratos, nomeadamente o contrato de mediacao.

Ora, face ao exposto entendemos que nao é de se aplicar a classificacao juridica de contrato
de mediacao a atividade desenvolvida pelo empresario desportivo. Desde logo porque a atividade
do mediador é ocasional e, por sua vez, o artigo 37.°, n.° 1 da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro
determina que sao empresarios desportivos as pessoas que exercam a atividade de representacao
ou intermediacdo de forma ocasional ou permanente. Ora, o legislador ao preconizar que a
atividade pode ser exercida de forma permanente pretende conferir alguma estabilidade ao vinculo
estabelecido entre o empresario desportivo e o praticante desportivo. Por sua vez, o contrato de
mediacdo tem que ser desde logo excluido porque apesar de poder ser exercicio de forma
ocasional, ndo o pode ser de forma permanente. Para além disto, também nao parece estar em
causa um contrato de mediacao no ambito da atividade de um empresario desportivo ja que o
mediador atua de forma imparcial, i.e., ndo atua em representacdo de nenhuma das partes. Ora,
0s empresarios desportivos atuam sempre no interesse do cliente que representam, neste caso,
do agente desportivo que os contrata, pelo que nao se trata de uma parte imparcial. Acrescenta-
se ainda o facto de a figura juridica da representacdo ndo ser integrada no contrato de mediacao,
mas sim no de mandato, pelo que o empresario, atuando em representacao do seu cliente, nao
pode estar perante um contrato de mediacdo, mas este assunto ira ser tratado de forma mais
especifica de seguida. Por fim, entendemos que o conceito de mediacdo ¢ um conceito mais
restrito integrado na atividade de intermediacdo, na medida em que apenas visa alcancar a
celebracao de certo contratot. No entanto, o empresario desportivo ndo tem como func¢éo Unica
conseguir angariar um contrato para o seu cliente. Os empresarios muitas das vezes contratam

com os praticantes desportivos a representacao destes em todos os assuntos relacionados com a

= Cf. CORDEIRO, Antonio Menezes, Direifo Comercial, 5.% edicao, Coimbra, Almedina, 2022, p. 697.

= Cf, CASTELO, Higina Orvalho, O contrato..., op. cit., p. 351.

w Também a jurisprudéncia tende a considerar o contrato de mediacdo como um contrato de prestacdo de servicos, ou entdo, como uma
modalidade deste. Veja-se, a titulo de exemplo o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 15/09/2011, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/e16113a228a183148025793000461a44?0penDocument.

s REIS, Afonso Pedro Colares Pereira dos, “Empresario Versus Agente Desportivo..., op. cit.
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sua atividade desportiva, ou seja, 0 empresario desportivo passa a atuar como gestor da carreira
desportiva. Para além destas funcbes, muitas vezes 0s empresarios fazem ainda um
acompanhamento quase diario da vida, quer pessoal, quer profissional, do praticante desportivo,
podendo ajudar nos mais variados problemas ou questdes que possam surgir. Por isso, o contrato
de mediacdo acaba por se revelar muito restrito face a pluralidade de funcdes efetivamente

exercidas por um empresario desportivo.

4.1.3. 0 contrato de mandato

0 Codigo Civil define como mandato o contato mediante o qual uma das partes se obriga a
praticar um ou mais atos juridicos por conta de outrat, Ou seja, 0 mandato pressupde que alguém
confia a outrem a pratica de certo ato. Fernando Pessoa Jorge defende que “[n]Jo mandato ha,
poisS, uma pessoa, 0 /mandante, que encarrega outra, o mandatario, de realizar determinado ato
no interesse e por conta do primeiro; procura-se assim fazer realizar por intermédio de outrem os
atos que ao proprio interessado ndo convém efetuar pessoalmente”. Assim, é possivel identificar
0s elementos necessarios de um contrato de mandato:

1)  Obrigacao do mandatario a praticar um ou mais atos juridicos;
2)  Tal atuacéo é por conta da outra parte;
3)  Auséncia de subordinacao juridica.

Ora, o mandatario pratica atos juridicos, mas importa perceber que atos integram este
conceito, pois s6 assim se consegue rigorosamente perceber que atos sdo suscetiveis de integrar
um contrato de mandato. Com efeito, para Luis S. Cabral de Moncada constituem atos juridicos
os atos de vontade do homem que produzem efeitos de direitoss, como por exemplo a celebracao
de um contrato. A par da doutrina classica sobre a definicdo de ato juridico, existem autores, como
Fernando Pessoa Jorge que defendem que os atos juridicos consistem numa declaracdo de
vontade, sendo que os respetivos efeitos sdo produzidos de acordo com aquela vontade. Para este
autor os atos juridicos acompanham os atos materiais, ou seja, a declaracdo de vontade
acompanha o ato material. Mesmo quando se esteja perante uma atividade que vise praticar um
ato juridico, ou seja, quando se esta perante atos materiais preparatorios ou complementares do

ato juridico que se visa praticar, entdo tais atos sdo também eles juridicos®. Ou seja, segundo

=V, artigo 1157.° do CC.

= Cf. JORGE, Fernando Pessoa, O Mandato Sem Representacdo, Coimbra, Livraria Aimedina — Coimbra, 2001, p. 19.
s QLIVEIRA, Nuno Teoddsio, “Os empresarios desportivos a luz do direito..., op. cit.

s \/, OLIVEIRA, Nuno Teodosio, “Os empresarios desportivos..., op. cit.

w\, JORGE, Fernando Pessoa, O Mandato Sem Representagéo..., op. cit., p. 164 - 167.
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esta corrente doutrinal ndo sao apenas atos juridicos os atos materiais a que o direito atribui efeitos
juridicos, como um contrato ou testamento. Através desta concecédo sao também atos juridicos os
atos preparatérios daqueles atos. Com efeito, os atos juridicos podem ter varias funcoes, por
exemplo, ha atos que visam levar algo ao conhecimento de alguém, caso em que se esta perante
um ato enunciativo; ha atos juridicos que, por sua vez, tém a finalidade de regulamentar interesses,
estando-se perante um negocio juridico, e ha atos juridicos que visam executar uma
regulamentacao de interesses, estando-se ja no dominio de atos executivos:’,

Quanto a segunda caracteristica do mandato - a atuacdo em nome de outrem -, 0 mandato
visa substituir alguém por outra na realizacdo de um ato juridico. Ou seja, a figura do mandato
estabelece uma das varias formas de intermediacdo, permitindo a pratica de atos por um
terceiross,

Por fim, outra caracteristica do mandato é a independéncia do mandatario, ou seja, o
mandatario ndo tem subordinacéo juridica ao mandante, atuando de forma auténoma, por conta
de outrem®, Esta caracteristica deve-se a consagracao do contrato do mandato como uma das
modalidades do contrato de prestacao de servicos'™, sendo a independéncia uma das principais
caracteristica deste tipo de contratos, alias, € uma das caracteristicas essenciais na distincao entre
estes contratos e os contratos de trabalho.

Ora, 0 mandato pode ainda ter poderes representativos. Com efeito, a representacéo
encontra-se regulada nos artigos 258.° e seguintes do Cddigo Civil. Nas palavras de Pedro Pais
Vasconcelos: “[a] representacao € um instituto juridico que consiste no exercicio juridico em nome
de outrem com imputacdo juridica na esfera da pessoa em cujo nome se atua”":, ou seja, esta
em causa o fendmeno da substituicdo. A representacado pode ser legal, organica ou voluntariaz2.
No caso do mandato esta subjacente a representacao voluntaria, na medida em que a
representacdo se da pela outorga de uma procuracéo, atribuindo-se por forca desse negdcio
juridico os poderes de representacdo a outrem. Com efeito, a procuracdo € o ato unilateral

mediante o qual se concedem poderes de representacao voluntaria. A representacdo e o

w \/, OLIVEIRA, Nuno Teoddsio, “Os empresarios desportivos..., op. cit. e JORGE, Fernando Pessoa, O Mandato Sem Representacéo..., op. cit., p.
167 e 168.

= Cf. JORGE, Fernando Pessoa, O Mandato Sem Representacgo..., op. cit., p. 157.

«\/, OLIVEIRA, Nuno Teodosio, “Os empresarios desportivos..., op. cit.

1 Veja-se 0 artigo 1155.° do CC.

1 VASCONCELOS, Pedro Pais, 7eoria Geral do Direito..., op. cit., p. 284.

7 A representacao legal, tal como o nome indica, é aquela que deriva da lei, ou seja, € a que se encontra presente nos casos de representacédo de
menores e dos maiores acompanhados. Por sua vez, a representacdo organica diz respeito a atuacédo dos titulares de 6rgaos externos das
pessoas coletivas em nome destas. A representacédo voluntaria é a derivada de um negdcio juridico. V. VASCONCELOQS, Pedro Pais, 7eoria Geral
do Direito..., op. cit., p. 291 e 292.

= Cf, artigo 262.° CC.
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mandato configuram institutos distintos, podendo ambos coexistir, situacdo em que se esta
perante um mandato com representacdo, ou nao, e nesses casos existe um mandato sem
representacdo. Ou seja, enquanto que a procuracao inclui sempre e apenas poderes de
representacao, o mandato pode incluir estes poderes ou nao.

E através da procuracdo que o representado exterioriza a vontade em atribuir poderes de
representacdo a outrem. A procuracdo pode ser geral ou especial, consoante abranja atos de
natureza patrimonial, i.e., de administracdo ordinaria, ou quando abrange a pratica de atos
especificamente ai previstos, bem como o0s atos necessarios a sua execucdovs. Ora,
tradicionalmente quando se pensa numa procuracdo associa-se a imagem de um documento que
contém de forma expressa a indicacao de que se trata de uma procuracao, atribuindo poderes de
representacao a um terceiro. Mas isto pode nao ser sempre assim, ja que, em regra, a procuracao
nao esta sujeita a formas, exceto nos casos em que o negdcio juridico subjacente a procuracédo
exija também uma forma especial, casos em que a procuracdo devera revestir a mesma forma
exigida para o negdcio ¢, Adicionalmente, a procuracdo pode ser celebrada através de uma
declaracao expressa, em que o constituinte declara que atribui poderes representativos ao
procurador de forma expressa ou entdo o ordenamento juridico portugués admite ainda a
procuracao tacita, nas situacées em que € possivel concluir, com toda a probabilidade, através
do comportamento do representado a existéncia dos poderes de representacao =,

Foi até agora objeto de consideracado a figura do mandato com poderes de representacao:s,
mas existe também o instituto juridico do mandato sem poderes de representacao. Ora, de
acordo com o Codigo Civil, o mandatario que atue em nome préprio adquire os direitos e assume

as obrigacdes decorrentes dos atos que celebra, estando, posteriormente, obrigado a transferir

vV, a este respeito o Ac. do Supremo Tribunal de Justica, no ambito do processo n.° 1546/15.1T8CTB.C1.S1, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/c8cfcba83cch532¢802584720031b238?0penDocument.

s SILVA, Jodo Nuno Calvéo da, “Procuracdo”, Revista da Ordem dos Advogados, vol. Il, 2007, p. 731 - 739.

eV, artigo 219.° do CC.

w7 Cf. n.° 2 do artigo 262.° que dispde que a procuracao, salvo disposicdo em contrario, revestira a forma exigida para o negécio que o procurador
deva realizar.

» V., HORSTER, Heinrich Ewald, A Parte Geral do Cddigo Civil Portugués — Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra, Almedina, 1992, p. 483 - 487.

7 No ordenamento juridico alemao a procuracao tolerada (du/dungsvolimacht) corresponde a procuragéo tacita no ordenamento juridico portugués
e ocorre quando alguém se arroga titular de poderes de representacao de outrem que, embora nao lhos tenha expressamente concedido, tem
conhecimento daquela situacao e tolera-a.

= (O artigo 217.° do CC, no seu n.° 2 esclarece ainda que o caracter formal da declaracao ndo impede que ela seja emitida tacitamente, desde que
a forma tenha sido observada quanto aos factos de que a declaragéo se deduz.

=\, VASCONCELOS, Pedro Pais, 7eoria Geral do Direifo Civil, 8.7 edicao, Coimbra, Edi¢des Almedina S.A, 2015, pp. 305 - 307.

= Cf, artigo 1178.° do CC.

=V, artigo 1180.° e seguintes do CC.
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para o mandante os direitos adquiridos na execucao do mandato' *s, Para Fernando Pessoa Jorge,
0 mandato sem poderes de representacao visa a interposicao de pessoa num determinado ato ou
negocio juridico, ou seja, um terceiro, a quem nao pertencem 0s interesses em causa, pratica um
ato juridico em vez do titular daqueles interesses=. Ora, salvo melhor opinido, diriamos que a
figura do mandato sem representacao nao se coaduna com a atividade do empresario desportivo,
visto que este, em regra, ndo se compromete a celebrar negocios juridicos pelo praticante
desportivo ou pelo clube/sociedade desportiva, tendo que posteriormente transferir os direitos
para estes. Portanto, na atividade vinda a descrever apenas adquire relevancia a figura do mandato
com poderes de representacao.

Com efeito, o contrato de mandato representativo parece ser o contrato em causa na grande
maioria das situacdes em que um empresario desportivo presta 0s seus servicos a um praticante
desportivo, ou clube/SAD. Numa situacdo tipica da atividade prosseguida por um empresario, o
objetivo é angariar clientes para representar nas mais variadas circunstancias. Alias, o contrato
tipico celebrado entre o empresario e o seu cliente é frequentemente designado por “contrato de
representacdo”, estando claro que nao é apenas a atribuicdo daquela designacéo que é suficiente
para qualificar o contrato em questdo como um contrato de mandato. No entanto, ao analisar o
seu contetdo, é bastante frequente encontrar disposicdes onde se estabelece que o empresario
passa a representar e a orientar o praticante desportivo em todos os assuntos relacionados com
a sua atividade, bem como a gerir a carreira desportiva do atleta. O empresario passa assim, por
exemplo, a representar um jogador, passando a diligenciar, promover e gerir a sua carreira, sendo
que este atribui os poderes ao primeiro para em seu nome diligenciar, promover, negociar,
contratar e assinar tudo quanto for necessario ao cumprimento do contrato. Ou seja, uma
disposicao deste género constitui uma procuracao expressa, clausulada, pois aparece integrada
num outro negacio juridico, nomeadamente no contrato de mandato'® celebrado. Para além disto,

0 empresario passa a diligenciar em nome do representado numa o6tica de angariacao de melhores

= Existem duas correntes doutrinais sobre a questdo dos efeitos do contrato de mandato sem poderes de representacdo. Uma - a tese da dupla
transferéncia — entende que para o mandatario transferir os direitos ou bens adquiridos tem que celebrar um novo contrato com o mandante,
onde transfere para este aqueles direitos ou bens. Ou seja, 0os bens ou direitos tém que previamente ingressar no patrimoénio do mandante, que
posteriormente fica obrigado a transferi-los para o mandante. Por sua vez, a tese da transferéncia imediata pressupde que os direitos/bens, alvo
de negocio celebrado pelo mandatério, ingressam diretamente na esfera juridica do mandante, sem que tenham que ingressar previamente no
patrimonio do mandatario. O ordenamento juridico portugués acolhe a tese da dupla transferéncia no artigo 1180.° do CC, que no seu n.° 1
determina que o mandatario tem a obrigacao de transferir para 0 mandante os direitos adquiridos durante o mandato, ou seja, a lei portuguesa
exige a celebragdo de um novo contrato. Sobre esta questao veja-se JORGE, Fernando Pessoa, O Mandato Sem..., op. cit., p. 283 a 368; e ainda
OLIVEIRA, Nuno Teodosio, “Os empresarios desportivos...”, op. cit.

=V, artigo 1180.° e n.° 1 do artigo 1181.°, ambos do CC.

= JORGE, Fernando Pessoa, O Manadato Sem Representacdo, Coimbra, Livraria Aimedina — Coimbra, 2001, p. 158 - 162.

= VASCONCELOS, Pedro Pais, Teoria Geral do Direifo Civil, 8.7 edicao, Coimbra, Edicdes Almedina S.A, 2015, p. 305. Com efeito, este autor
distingue entre a procuracdo simples, quando é celebrada de forma isolada, da procuracéo clausulada, que é aquela que aparece integrada num
outro negdcio.
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contratos de trabalho. Ou seja, este assume uma intervencdo ativa, sendo principal, nas
negociacdes tendentes a conclusao de um contrato. Por exemplo, nas situacées em que estas
negociacdes decorrem entre um clube/SAD e um jogador representado, o clube nem chega a
comunicar com o praticante, pois todas as comunicacées passam pelo seu agente, que apenas
transmite o essencial ao seu cliente, dando a este a palavra final para que tome a sua escolha no
sentido de promover a celebracao do contrato ou nao.

A favor da qualificacao deste contrato como contrato de mandato surge ainda ou outro fator
que se prende com a forma de cessacdo deste contrato. Com efeito, ndo raras as vezes na outorga
de um contrato de representacao é integrada uma clausula de rescisao que, normalmente, implica
0 pagamento de uma indemnizacao pela parte faltosa a contraparte. Isto &, alias, permitido pelo
RJCTPD no seu artigo 38.°, no n.° 6 e seguintest, Ora, este regime é perfeitamente conciliavel
com aquilo que se encontra estipulado no Codigo Civil sobre a revogacdo do contrato de
mandato*. Com efeito, encontra-se ai estipulado que a parte que revogar o contrato deve
indemnizar a outra do prejuizo que esta sofrer se assim tiver sido convencionado* e/ou se a
revogacao proceder do mandante e versar sobre mandato oneroso, sempre que o mandato tenha
sido conferido por tempo certo ou para determinado assunto, ou que o mandante o revogue sem
a antecedéncia conveniente®:,

Para além do que foi dito, a Lei 28/98, entretanto revogada pela Lei 54/2017, que
estabelecia o regime do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de formacao
desportiva, estabelecia no seu artigo 23.°, n.° 4 que os contratos celebrados com empresarios
desportivos eram contratos de mandato. Ora, apesar da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho, que ao
revogar a lei anterior eliminou a qualificacdo do contrato do empresario desportivo como contrato
de mandato, a realidade & que entendemos que na grande maioria das situacdes € possivel
encontrar um contrato de mandato na base da atividade de um empresario desportivo. No entanto,
claro que ha situacoes em que tal designacao pode nao ser a mais correta porque pode nao estar

subjacente aquela atividade as caracteristicas necessarias a um contrato de mandato e assim nao

= Com efeito aquele normativo apenas limita o guantum da indemnizacdo quando a mesma é devida pelo praticante desportivo. O n.° 9 daquele
artigo indica nessas situagdes o montante da indemnizacdo ndo pode exceder o que resultar da aplicacdo do n.° 3 ao periodo remanescente do
contrato, i.e., o n.° 3 identifica o limite que pode ser estipulado como contrapartida da atividade do empresario ao praticante desportivo, limite
que se fixa em 10% do montante da retribuicdo auferida por este. Isto quer dizer que no caso de um jogador romper a ligagdo contratual pré-
estabelecida, e na eventualidade de se ter estipulado uma indemnizacéo para esse efeito, tal montante ndo pode exceder o valor que teria que
ser pago ao empresario até ao término do contrato. No nosso entendimento, este preceito pretende limitar situacées abusivas, em que os
empresarios incluem nos seus contratos valores milionarios de rescisao, sem qualquer justificacao para tal. Assim, desta forma ficam acauteladas
as expectativas do empresario com o contrato celebrado, sem que tal seja desproporcionalmente penoso para o praticante desportivo.

=\, artigo 1172.° do CC.

=V, alinea a) daquele preceito.

= Cf, alinea c) do mesmo normativo.
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ficam essas situacoes excluidas do ambito da atividade de um empresario desportivo, para efeitos
daquela lei. Assim, apesar de defendermos que, em regra, a atividade de um empresario
desportivo encontra-se subordinada a um contrato de mandato, é importante fazer uma analise

casuistica do caso em apreco, porque pode suceder nao se estar perante aquele tipo de contrato.

4.1.4. Conclusao

Um contrato pode ligar varias partes, titulares de interesses conciliaveis entre si. Para aléem
das partes de um contrato, por vezes, intervém nos mesmos outras pessoas que sao chamadas
para neles colaborarem. Isto & precisamente o que sucede com os empresarios desportivos. Por
exercerem bastantes funcdes, qualificar o contrato subjacente a atividade destes atores revela-se
uma tarefa bastante dificil. Apesar de a primeira vista ser utilizado o termo intermediario para
designar estas figuras desportivas, a realidade é que tal ndo ajuda na qualificacdo dos respetivos
contratos celebrados. Esta € uma questdo mais complicada, nado havendo consenso na doutrina
sobre tal qualificacdo juridica destes negbcios.

Como ja foi referido, o conceito de intermediacédo ¢ bastante lato, contendo em si varias
realidadesz. Com efeito, pode abarcar a figura dos mandatos e ainda outras realidades como a
mediacao. O Tribunal da Relacdo de Lisboa ja se pronunciou sobre a questdo da natureza juridica
destes contratos, num processo onde estava em causa apurar se o contrato de intermediacao
celebrado entre um empresario e uma S.A.D era inexistente pelo facto do intermediario nao se
encontrar registado na federacdo. Sobre a atividade do empresario o mesmo Tribunal disse que
“[a] atividade do empresario desportivo, considerando as nocdes acabadas de transcrever e o
mais acima dito, pode ter na sua génese contratos que lhe permitam celebrar contratos
desportivos por conta e até em nome do seu cliente (cliente que podera ser a entidade
empregadora ou formadora, ou podera ser o praticante de desporto), assim como pode ter na sua
origem contratos que lhe permitam apenas atividades materiais ou juridicas secundarias com vista
a aproximacao das futuras partes em contratos desportivos. Pode, ainda a atividade do empresario
desportivo alicercar-se num contrato com amplos poderes de gestdo e representacdo, mas a

atividade no caso concreto ficar-se pela aproximacao e facilitacdo de contratos nos quais nao

= Com efeito, a Convencdo sobre a lei aplicavel aos contratos de mediacéo e a representacdo, define intermediario como alguém que age por
conta de outrem junto de um terceiro, tenha ou ndo poderes de representacdo, quer a sua atividade se limite a fase contratual, quer inclua a
celebracdo do contrato, e quer, ainda, se trate de atividade habitual ou ocasional. Ou seja, inclui-se aqui os representantes, mandatarios sem
representacdo, comissarios, mediadores e gestores de negocios, excluindo-se os sujeitos que agem por conta prépria e que numa acegdo
econdmica sdo considerados intermediarios, tais como concessionarios, franquiados e outros distribuidores.
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intervém, nem em representacdo, nem por conta.”. Qu seja, consoante aquilo que é
contratualizado entre o empresario e a entidade/sujeito que o contrata é que vai definir o ambito
de atuacao do primeiro, nomeadamente se vai ter uma intervencéo mais ativa e representativa ou
meramente mediadora de negociacdes. Ou seja, € sempre necessario proceder a uma analise
casuistica das situacdes, o que implica uma analise concreta dos contratos em questao.

Com efeito, na pratica, é recorrente a conciliacdo de duas figuras no ambito da intervencdo
contratual dos praticantes desportivos — a do empresario desportivo e a do intermediario. O
empresario desportivo tem, em regra, uma prestacao a longo prazo*, em que assume a gestao
da carreira desportiva do jogador, bem como assume poderes representativos, passando a
representar o jogador junto das demais entidades desportivas. Nestes casos esta-se perante a
verdadeira figura do empresario desportivo, que labora através de um contrato de mandato com
poderes de representacao, nos termos explicitados supra.

Por outro lado, ¢ ainda frequente a figura dos intermediarios. Pois bem, na linguagem
corrente esta designacdo é dada as figuras que atuam em nome de um praticante desportivo, com
0 proposito de obter para este um contrato de trabalho com condicdes vantajosas. A diferenca
entre esta figura e a primeira, é que esta tem uma atuacao ocasional e limitada no tempo, ja que
apenas visa a celebracdo de um contrato de trabalho. Entendemos que a designacdo de
intermediario deve ser interpretada num sentido restrito, porque, tal como ja foi explicado, este é
um conceito juridico muito abrangente. Ora, nos casos em que se estd perante uma atividade
deste género, pode ser equacionada a possibilidade de na base desta atuacéo se encontrar um
contrato de mediacédo. Foi dito na descricao do contrato de mediacdo que este pressupde a
imparcialidade por parte do mediador durante toda a sua intervencao, o que implicaria que nao
atuasse por conta de nenhuma das partes da relacao contratual, sob pena de violar aquela
imparcialidade. No entanto, ha autores como Fernando Pessoa Jorge que entendem que existem
dois tipos de mediacao. Desta forma, pode estar em causa a mediacdo em sentido restrito, que
pressupde a atuacao independente por parte do mediador, de forma a que ndo esteja a representar
0s interesses especificos de uma das partes, mas também pode estar em causa uma segunda
modalidade da mediacao em que o mediador atua nos interesses de uma das partes contraentes.

O mediador nao intervém diretamente na celebracao dos negdcios juridicos, mas compromete-se

= Ac. do TRL proferido em 06/12/2017, texto disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/7dc7f8ab2e
1d6995802582360030e594?0penDocument.

= A limitacdo temporal destes contratos ¢ de dois anos, renovaveis, mas ndo automaticamente, tem que se proceder a outorga de novo contrato -
Lein®54/2017, no seu artigo 38.°.
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a promovéH{os e a prepara-los, defendendo os interesses da parte que o contrata®s s,
Naturalmente, o empresario desportivo no sentido acima mencionado pode, para além desta
atividade, exercer atividades pontuais de intermediacao com outros sujeitos que 0s contratem para
tal.

Note-se ainda que o empresario desportivo, atuando com base num contrato de mandato
com poderes de representacao, teoricamente, desde que tenha poderes para tal, pode assinar um
contrato de trabalho pelo representado’. No entanto, esse contrato para que seja valido vai ter
que ser registado junto da Liga Portugal, no caso dos jogadores profissionais de futebol. Ora,
acontece que tal federacdo exige que para efeitos de inscricao e registo o contrato de trabalho seja
assinado pelo proprio praticante desportivo, ficando vedada a possibilidade de celebracédo de tal
contrato mediante procuracao.

Face ao que foi dito e explicado, entendemos que na atividade de intermediacao desportiva
¢ possivel distinguir os empresarios desportivos, que tém uma relacao juridica duradoura e mais
completa com o seu cliente, dos intermediarios desportivos num sentido restrito, que estabelecem
com a outra parte uma relacao juridica esporadica, normalmente associados a angariacao e a
respetiva celebracdo de um contrato de trabalho desportivo. Ora, enquanto que no primeiro caso
pensamos que se aplica o contrato de mandato, no segundo admitimos a possibilidade de se estar
perante um contrato de mediacdo. No entanto, estas classificacdes ndo podem ser aplicadas
cegamente, é sempre necessario fazer uma analise ao caso em questdo, de modo a que se
verifique se se encontram reunidos os pressupostos para tal. E certo que existem autores que
entendem que o regime do contrato de mandato nao se verifica nesta atividade de representacao
porque 0 mandato representativo pressupde a pratica de atos juridicos em nome de outrem, tais
como a celebracao de contratos e, por sua vez, a atividade do empresario desportivo pode conter

outras realidades para além dessa. Sucede que, entendemos que esse argumento nao deve ser

= JORGE, Fernando Pessoa, O Mandato Sem..., op. cit., p. 232 e 233.

= Por exemplo, no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 15/11/2011, disponivel em www.dgsi.com, € abordada a questao da qualificacéo
juridica do contrato daqueles autos celebrado entre um intermediario e uma SAD e onde o Tribunal entendeu que: “Estaremos, no caso concreto,
perante um verdadeiro contrato de mandato, de acordo com a definicéo legal constante do art. 1157 do Cadigo Civil, “como o contrato pelo qual
alguém se obriga a praticar um ou mais actos juridicos por conta da outra”? Como ja se viu, o “protocolo de acordo” em apreco, refere-se aos
servicos prestados pela segunda contraente & primeira, relativos a contratacéo de...
Como contrapartida pelos servicos prestados na negociacdo da contratacdo do Jogador pela primeira contraente, a primeira contraente
compromete-se a pagar & segunda contraente a quantia...
A nosso ver, a referéncia genérica aos servicos que a Autora se obrigou a prestar no quadro da negociacao da contratacdo do jogador, nao é de
molde a permitir uma concluséo segura quanto a existéncia de um verdadeiro contrato de mandato.
Pode bem o contrato em causa ser qualificado como um contrato de prestacéo de servigos (cfr. art. 1154 do Cddigo Civil) atipico.[9]". Ou seja,
uma vez que estava em causa a prestacdo de um servico de intermediacdo em sentido restrito, visto que o objetivo era a negociacdo de um
contrato, entdo parece-nos que o que estava realmente em causa era um contrato de mediagao.

 Cf. AMADO, Jodo Leal, Vinculacdo versus Liberdade [O Processo de Constituicdo e Extingdo da Relacdo Laboral do Praticante Desportivo],
Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 496.

=\, n.° 11 do artigo 75.° do Regulamento das competi¢des organizadas pela Liga Portugal, que dispde que para efeitos de inscricdo e registo

desportivo, ndo sera valida e eficaz qualquer contrato de trabalho desportivo assinado por procurador de jogador.
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acolhido. Pense-se, por exemplo, no mandato exercido pelo advogado, nem sempre a funcao do
advogado é representar o seu constituinte na pratica de atos juridicos. Alias, é bastante frequente
a pratica de intermediacdes a favor do seu cliente, desde negociacdes com outras partes a outorga
de contratos (sem que haja intervencdo, apenas a redacdo de um contrato). Ou seja, ha uma
pluralidade de atos que o advogado pode praticar para além da representacdo na tipica acao
judicial. E se nesses casos nao se suscitam duvidas que se esta perante um mandato, também
aqui parece que a questao nao se coloca, pois é certo que o empresario pode praticar atos em
nome do seu cliente, juridicos ou nao. Vai depender sempre daquilo que ficou acordado e, claro,

dos poderes que lhe sdo conferidos.

4.2. Requisitos formais do contrato de representacao
Para comecar, o contrato aqui em causa tem que ser reduzido a escrito, ou seja, existe uma
forma legalmente exigida para a celebracao destes contratos». Uma vez que a lei ndo prescreve
qual a sancao da pretericdo desta exigéncia formal, entdo deve ser aplicada a regra geral da
nulidade, prevista no Codigo Civil*®. Para além de ter que ser reduzido a escrito, tal contrato deve
conter de forma expressa a indicacdo de que se trata de um contrato de representacdo=:. Neste
contrato deve ser feita uma descricdo clara dos servicos prestados pelo empresario desportivo,
bem como a remuneracdo estabelecida entre as partesz. O regulamento dos intermediarios da
F.P.F indica quais os elementos essenciais que devem constar destes contratos, sem prejuizo da
possibilidade de as partes acrescentarem outras informacdes que considerem pertinentes. Assim,
o0 contrato deve conter:
a) A identificacdo das partes, sendo que na identificacdo do intermediario deve
contar o seu numero de registo na F.P.F;
b) O ambito do contrato, com a descricdo das atividades a prestar pelo
empresario;
c) A duracao do contrato >3

d) A remuneracado do empresario pelos servicos prestados 2+,

= Cf. n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho.

=0 Cf, artigo 220.° do CC.

=1 De acordo com o artigo 9.° do Regulamento dos intermediarios da F.P.F

= Cf, artigo 38.°, n.° 2 da Lei n.® 54/2017, de 14 de julho.

= Duracdo esta que nao pode ser superior a dois anos, nem pode estar sujeita a uma renovacao automatica, nos termos do presente
regulamento, bem como da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho, no seu artigo 38.°, n.° 5.

= Note-se que frequentemente nestes contratos os empresarios ndo sé representam o jogador para efeitos das negociacoes e intermediacées nos
contratos de trabalho, mas também na celebracéo de contratos relacionados com o direito de imagem. Nestes casos, em que existe mais do
que um servico prestado, deve constar da clausula sobre a remuneracéo, qual é que é a percentagem (e a base de incidéncia da mesma) por
cada um dos servicos prestados e deve conter ainda as respetivas condi¢des de pagamento.
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e) As condicbes de pagamento

f) Data de assinatura;

g) Clausulas de rescisao, caso existam 2

h) Assinaturas das partes 7;

i) Quando a parte contraria & um praticante desportivo acresce a obrigacdo de
constar do contrato que lhe foi entregue uma cépia do mesmo.

Adicionalmente, o contrato de representacdo tem que ser outorgado antes do inicio da
atividade por parte de empresario e uma copia do mesmo tem que ser depositado na F.P.F. A
partir do momento em que um clube ou um praticante desportivo passam a ser representados por
um intermediario, entdo qualquer contrato de transferéncia e qualquer contrato de trabalho que
venha a ser celebrado com o recurso a servigos de intermediario devem conter essa mencao, bem
como 0 nome e a assinatura do intermediario em questao, e ainda o respetivo numero de registo
na federacdo. Na eventualidade de o clube ou o jogador ndo terem recorrido aos servicos do
intermediario entao tal facto também deve estar expressamente consignado no contratoz,

Nao raras as vezes, ha intermediarios que exercem as suas funcées sem se encontrarem
registados na F.P.F, levando a que o contrato celebrado entre estes e o seu cliente seja nulo, nos
termos supra explicados. A declaracdo de nulidade tem efeito retroativo, devendo ser restituido
tudo o que tiver sido prestado. Mas numa situacao em que o empresario desportivo ja prestou
0S Seus servicos, em bom rigor, ndo ha maneira de o cliente restituir os servicos que lhe foram
prestados. Nesta questao a jurisprudéncia nao é unanime, havendo Acordaos que entendem que
uma vez que nao é possivel restituir os servicos prestados, entdo quem beneficiou dos mesmos
deve restituir o valor correspondente a atividade que beneficiouze. Por sua vez, existe

jurisprudéncia que entende que o contrato celebrado por empresario sem registo na F.P.F. contém

25 Que irdo ser abordadas na secgdo a seguir.

= Com efeito, as partes podem acordar que em caso de incumprimento do contrato atribui a parte lesada o direito de resolver o contrato com justa
causa e com efeitos imediatos. Também podem acordar que a parte que incumpra os seus deveres indevidamente fica obrigada a indemnizar a
parte contraria, podendo ficar desde logo acordado qual o montante daquela indemnizagéo. Cf. artigo 38.°, numeros 6, 7, 8 e 9 da Lei n.°
54/2017, de 14 de julho.

=7 Sendo que ¢ obrigatdrio o reconhecimento da assinatura do jogador, quando o contrato é celebrado com este.

= Cf, artigo 10.°, n.° 5 e n.° 6 do Regulamento dos intermediarios da F.P.F.

== Cf, artigo 289.° do CC.

= Sobre esta posicdo vejase o Ac. do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 23/03/2021, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/dadd6195f964dbb3802586a90033e2d8?0OpenDocument, que dispde o
seguinte:
“IIl - Mesmo que o contrato devesse ser tido por inexistente, ndo podendo o tempo voltar atras e a ré restituir os servicos efectivamente prestados
pela autora - ou seja, ndo sendo j& possivel a ré abster-se de tirar partido da actividade de intermediacéo levada a efeito pela autora, pois dessa
actividade beneficiou celebrando os contratos por ela visados que Ihe permitem receber agora elevada quantia com a transferéncia do jogador
para novo clube —, deveria a ré restituir valor correspondente a actividade de que beneficiou.”
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uma impossibilidade objetiva de cumprimento por parte daquele, ndo podendo ser exigido o

pagamento de uma remuneracao que apenas teria direito se fosse um intermediario registado?'.

5. A remuneracao

O pagamento, bem como o modo de pagamento, dos servicos de intermediacdo ou
representacdo prestados por intermediarios desportivos deve constar do respetivo contrato de
prestacao de servicos realizadozz, O regulamento da F.P.F determina no seu artigo 11.° que o
montante acordado € calculado tendo por base o rendimento bruto correspondente ao periodo de
duracao do contrato. O mesmo preceito contém uma limitacao (supletiva) do montante total de
remuneracao permitido por transacao. Tal limitacao € supletiva, pois consta do préprio preceito
que se aplica “salvo em acordo em contrario”, assim a remuneracao do intermediario ndo pode
exceder 5%:

a) Do rendimento bruto do jogador correspondente ao periodo de duracdo do
contrato, se estiver em causa a representacao de um jogador na celebracao
de um contrato de trabalho;

b) Do rendimento bruto do jogador correspondente ao periodo de duracdo do
contrato de trabalho, se estiver em causa a representacao de um clube na
celebracao de um contrato de trabalho com um jogador;

c) Do eventual prémio de transferéncia pago em relacdo a transferéncia de um
jogador, quando esteja em causa a representacdo de um clube num contrato

de transferéncia de jogador.

A Lein.° 28/98 de 26 de junho continha uma disposicdo com o mesmo sentido quanto aos
limites da remuneracao dos empresarios, prescrevendo também de forma supletiva o limite de 5%

do montante global do contrato. Com a revogacado desta lei pela 54/2017, de 14 de julho, houve

a1V, Ac. Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 08/06,/2021, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/ 709
45d8669e3565802586f8003add59?0penDocument, que dispde o seguinte: “7 - O registo como intermedidrio desportivo junto da entidade
federativa competente é condicao necessaria para o exercicio regular dessa atividade economica (Art. 36.° n.° 1 da Lei n.” 54/2017 de 14/7).
8 - Néo se encontrando o Autor licenciado para o exercicio da atividade de intermediario desportivo para o segundo ano de vigéncia do contrato
de intermediacé@o dos autos, existe uma impossibilidade objetiva de cumprimento desse contrato pela sua parte (cfr. Art. 36.° n.° 1 da Lei n.°
54/2017 de 14/7), ndo podendo exigir, nessas condicdes, o cumprimento da correspetiva obrigacdo de exclusividade por parte do Réu, nem o
pagamento duma remuneracao a que s6 poderia ter direito caso fosse um intermediario desportivo registado.” Também o Ac. do mesmo Tribunal,
de 16/03/2017, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-/6529DF6COBF90169802580FE004BC74A vai no mesmo sentido, tendo
determinado que: “Assim, parece-nos, qualquer que pudesse ser a forma contratual aplicavel a actividade que o Autor concretamente tivesse
tido, sempre a sua integracdo no aspecto de actividade que integra o conceito de empresario desportivo haveria de levar a aplicacdo do artigo
23° n° 4 da Lei 28/98 no caso do empresario portugués ou aqui residente, ndo estar registado na Federacdo Portuguesa de Futebol.
Afirmamos, em concluséo, que o contrato entre Autor e Ré por via do qual aquele representou os interesses desta na contratacao do jogador, e
no qual as partes acordaram no pagamento de 10% de comissdo, é juridicamente inexistente, ndo podendo produzir qualquer efeito, e
concretamente também n&o produzindo qualquer efeito 0 mencionado acordo de pagamento.”.

22V, artigo 38.°, n.° 2 da da Lei 54/2017, de 14 de julho.
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uma alteracéo na disposicao que contém a regra dos limites da remuneracao. Agora, apenas se
prevé uma limitacao para a remuneracao paga pelos praticantes desportivos e a mesma limitacao
nao é derrogavel, mas sim imperativa. Assim, no artigo 38.° no seu n.° 3 ¢ dito que a remuneracao
paga pelo praticante ndo pode exceder 10% do montante liquido da sua retribuicdo e o dever de
pagamento apenas se mantém enquanto o contrato de representacao ou intermediacao estiver
em vigor.

Com esta disposicao parece que se levantam duas questdes em relacdo aos pagamentos
efetuados pelos jogadores. A primeira diz respeito ao montante da remuneracao, pois enquanto
que pelo regulamento da F.P.F. a remuneracdo tem um limite supletivo de 5%, ou seja, em bom
rigor, 0 montante acordado pode ser superior se assim ficar estipulado desde o inicio, por sua vez
a lei veio agora determinar que o limite, e desta vez de forma imperativa, é fixado em 10%. Por
outro lado, surge a questdo da base de incidéncia daquele limite, pois pelo regulamento, a
percentagem de remuneracao acordada incide sobre o rendimento bruto correspondente a
duracao do contrato. Por sua vez, a lei vem determinar que a percentagem da remuneracao incide
sobre o montante liquido.

Ora, quanto a primeira questdo parece apenas que a lei veio impor um limite maximo
imperativo cumulavel com aquele que se encontrava desde ja estabelecido pelo regulamento. Com
efeito, assim, os intermediarios podem estabelecer uma percentagem variavel até 10% como forma
de pagamento pela sua prestacdo de servicos, e no caso de nada ficar acordado entdo ¢ de se
aplicar no maximo uma taxa de 5%. Sucede que, surge aqui outra questao, pois nem o regulamento
da F.P.F., nem a lei, especificam se ha (e sim qual é) a limitacdo da remuneracdo sobre a
prestacao de servicos sobre direitos de imagem. Nao raras as vezes os empresarios desportivos
ao celebrarem os contratos com os praticantes desportivos incluem nas suas funcdes a
representacao daqueles perante a atual entidade patronal e ainda possiveis entidades patronais,
mas também asseguram a sua representacao perante interessados em adquirir os direitos de
imagem do jogador. Ou seja, perante esta dualidade de funcdes, serd que sao aplicados os limites
estabelecidos para a representacao em situaces de celebracao de contratos de trabalho e/ou
transferéncia? Pois bem, apesar de o regulamento da F.P.F. ndo fornecer a resposta a esta
questao, parece que a resposta se encontra na Lei n.° 54/2017, de 14 de julho. Com efeito, o
artigo 38.°, n.° 3 dispde que: “no caso de contrato de representacao ou intermediacédo celebrado
com um empresario desportivo e um praticante desportivo, a remuneracao paga pelo praticante

nao pode exceder 10% do montante liquido da sua retribuicao e o dever de pagamento apenas se
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mantém enquanto o contrato de representacdo ou intermediacao estiver em vigor. Ora, da leitura
deste preceito, é de concluir que nao ha uma distincao entre os servicos que podem ser prestados
num contrato de representacéo. Ou seja, enquanto que no regulamento dos intermediarios da
F.P.F. existe uma descricao de alguns servicos e a respetiva remuneracao supletiva aplicavel, a lei
¢ indiferente as varias modalidades dos servicos dos empresarios, aplicando-se de forma genérica
o limite dos 10% sobre o montante liquido auferido pelo praticante desportivo pela outorga de
qualquer contrato em que tenha recorrido aos servicos do intermediario.

Quanto a segunda questdo é que podem surgir mais complicacdées. Com efeito, nao é igual
determinar que a taxa de pagamento incide sobre o montante liquido ou o sobre 0 montante bruto,
ja que, os salarios brutos auferidos por praticantes desportivos podem atingir valores muito altos,
estando também sujeitos a descontos mais altos, ou seja, aquilo que o praticante efetivamente
recebe pode ser bastante diferente daquilo que é & primeira vista pago. Pois bem, de uma
perspetiva de hierarquia de fontes de direito, esta questdo nem se coloca, pois, a lei tem valor
superior a um regulamento emitido por uma federacao desportiva. Mas mais do que isso, parece
gue a solucao adotada pela lei é mais justa e protetora dos representados, neste caso o praticante
desportivo, garantindo que o pagamento que sera feito por este ao empresario incidirad sobre o
rendimento efetivo e disponivel pelos mesmos. Claro que se podera sempre argumentar que
também os empresarios terdo que pagar os seus impostos. No entanto, esse fator pode ser tido
em consideracdo na definicdo da percentagem cobrada pelos seus servicos, podendo esta ir até
aos 10% do rendimento dos jogadores.

O regime remuneratorio dos empresarios desportivos tem ainda uma especificidade pouco
usual, que se prende com a identificacdo do devedor efetivo daquela remuneracao. A regra é que
guem contrata com o empresario desportivo & quem tem a obrigacao de lhe pagar pelos servicos
prestados, quer seja o clube/SAD ou o praticante desportivo. No entanto, no decorrer desta
atividade é bastante usual que ao representar um jogador, por exemplo, a obrigacdo de remunerar
0 empresario recaia sobre a entidade patronal. Isto €, pense-se, por exemplo, numa celebracao
de um contrato de trabalho entre um jogador e uma SAD, em que o jogador é representado por
um empresario, tendo sido este quem conseguiu angariar aquele negocio. Ja foi dito que na
outorga do contrato tem que constar a mencao de que o contrato foi intermediado e 0 empresario
tem que assinar o mesmo. Terminada a transacdo, nao raras as vezes, o jogador e 0 seu

empresario acordam com a SAD ou clube que esta & quem paga a remuneracdo devida ao
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empresario desportivo. Ora, apesar de parecer um negocio inusitado, o regulamento da F.P.F.

permite exatamente esta sub-rogacao:.

6. Tributacao decorrente da atividade dos empresarios desportivos

Depois de se perceber como funciona a atividade e remuneracdo de um empresario
desportivo cumpre averiguar como é que efetivamente ira ser tributada essa prestacdo de servicos.
Tendo em vista vir esclarecer o enquadramento fiscal da atividade dos empresarios desportivos
na celebracdo dos contratos de cedéncia, aquisicado e renovacao dos direitos desportivos dos
jogadores, a DGI procedeu a publicacdo da circular n.° 15/2011. Assim, quanto ao conceito de
empresario desportivo para efeitos fiscais, a circular determina que “considera-se empresario
desportivo ou agente de jogadores a pessoa singular ou coletiva que, estando devidamente
credenciada, exerca a atividade de representacao ou intermediacao, ocasional ou permanente,
mediante remuneracdo, na celebracdo de contratos desportivos”2¢. Ou seja, o conceito
apresentado vai de encontro a definicdo apresentada pela Lei n.° 54/2017, de 14 de julho,
nomeadamente no que respeita ao n.° 1 do artigo 36.° e ao artigo 37.°. Adicionalmente, a circular
acrescenta que existe incompatibilidade de representacdo das duas partes no contrato. Ou seja, o
empresario apenas pode representar uma das partes da relacao contratual, o que vai de encontro
aquilo prescrito pela lei mencionada supra, no seu artigo 36.% n.° 2.

De acordo com o conceito de empresario desportivo ou agente de jogadores pode estar em
causa uma pessoa singular ou uma pessoa coletiva. Ora, isso tera consequéncias a nivel da
tributacdo destes sujeitos passivos, posto que, estando em causa uma pessoa singular, esta vera
o seu rendimento tributado em sede de IRS, enquanto que estando em causa uma pessoa coletiva,
esta vera o seu rendimento tributado em sede de IRC. Para além destes impostos, um empresario
desportivo € ainda sujeito passivo de IVA. Assim sendo, para que se consiga proceder a um correto
enquadramento fiscal desta atividade, ter-se-4 que percorrer a tributacdo em sede de cada um

destes impostos.

= Cf, artigo 11.°, n.° 6 do regulamento dos intermediarios da F.P.F., onde se pode ler: “Apds a conclusao da transacgao, o jogador pode dar o seu
consentimento escrito ao clube para que este pague ao Intermediario em seu nome”.
2+, a este respeito a Circular n.° 15/2011, imitida pelas Financas, texto disponivel em http://www.taxfile.pt/file_bank/news2411_6_1.pdf.
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6.1. Tributacao dos empresarios que exercem a sua atividade como pessoa singular

Primeiramente sera feito o enquadramento dos rendimentos dos empresarios desportivos
gue exercem a sua atividade em nome individual. Porém, também aqui é possivel distinguir duas
situacdes. Podemos encontrar um empresario desportivo que exerca a atividade por sua conta,
estando, portanto, perante um empresario a titulo individual ou entdo podemos estar perante um
empresario que trabalhe para uma empresa cujo escopo lucrativo se prenda com a gestao de
carreiras desportivas e com atividades de representacao e intermediacao, estando-se, portanto,

perante um trabalhador dependente.

6.1.1. Tributacao do empresario que exerce a sua atividade por conta proépria

6.1.1.1. Em sede de IRS

Com efeito, estdo aqui em causa 0S empresarios que exercem por sua conta e risco as
atividades de intermediacao e representacdo de jogadores de futebol. Em bom rigor, cabem aqui
nesta categoria os empresarios desportivos que angariam os seus clientes e, como tal, acabam
por ter um contacto direto com os “seus” jogadores, clubes ou treinadores. Nesta categoria, a
atividade desenvolvida pode ser feita a nivel continuo, com uma componente permanente, ou seja,
através de um contrato de prestacao de servicos com a duracao de uma ou duas épocas, por
exemplozs, Mas também se configura possivel estar perante uma prestacao pontual de servicos,
em que os servicos do empresario desportivo sdo contratualizados para uma situacao especifica,
espontanea.

A nivel de enquadramento fiscal, estdo em causa rendimentos que irdo ser tributados em
sede de IRS, uma vez que se trata de rendimentos obtidos por uma pessoa singular e tais
rendimentos serdo enquadrados na categoria B, destinada a tributacdo dos rendimentos
empresariais e profissionais, podendo ser aqui inseridas as situacées em que se verifique uma
independéncia econdmica e juridicaz¢. Com efeito, o CIRS considera rendimentos empresariais e
profissionais os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer atividade de prestacéo de
servicos, incluindo as de carater cientifico, artistico ou técnico, qualguer que seja a sua natureza,

ainda que conexa com a atividades comerciais, industriais, agricolas, silvicolas ou pecuarias?’.

25 Sem esquecer que a duracdo maximo do contrato de prestacao de servicos celebrado por empresarios desportivos é de dois anos, nos termos
do artigo 38.°, n.° 4 in fine, da Lei n.° 54/2017, de 14 de julho.

2¢ ROCHA, Joaquim Freitas da, Apontamentos de Direito Tributério...”, op. cit., p. 45.

= Cf. artigo 3.°, n.° 1, al. b) do CIRS.
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Sendo considerado residente nos termos do artigo 16.° do CIRS, entao estes sujeitos passivos
terdo todos os seus rendimentos tributados em sede de IRS, incluindo os obtidos fora de Portugal>e.

Existem muitas atividades que podem ser subsumiveis no conceito de “prestacao de
servicos”, assim, de forma a auxiliar a delimitacdo de algumas dessas mesmas atividades é
necessario recorrer a Portarian.® 1011/2001, de 21 de agosto, que aprova a tabela de atividades
sujeitas a IRS. Ora, se se fizer uma leitura de tal Portaria rapidamente se percebe que a atividade
de intermediacao, ou gestao de carreiras, ou empresario desportivo, ndo consta de forma explicita
daquele elemento normativo. Ndo obstante, para a Autoridade Tributaria, as atividades de
desportistas, arbitro, treinadores desportivos, scouting e demais agentes desportivos, exercidas
por sujeitos passivos de IRS, devem estar enquadradas na CAE “93192 - OQutras Atividades
Desportivas, n.e.”, pois compreende as atividades de atleta, arbitro, cronometrista e outros
desportistas independentes, ou entdo devem ser enquadradas no codigo do CIRS n.° “1323 -
Desportistas” que engloba, ndao s6 os atletas/praticantes desportivos, como também todos os
agentes desportivos participantes em atividades desportivasz. Ou seja, pela abrangéncia dada a
denominacdo de “desportistas” para efeitos daquela Portaria parece que a AT enquadraria
também aqui a atividade do empresario desportivo, uma vez que se trata de uma atividade conexa
com o desporto. Caso assim ndo se entenda, a AT defende que poder-se-ia sempre enquadrar na
atividade residual do CIRS sob o niimero “1519 - Qutros prestadores de servicos”. Esta nao ¢
uma distincdo meramente teorica, como melhor se demonstrara /nfra, o enquadramento desta
atividade tera consequéncias a nivel da tributacdo destes rendimentos, nomeadamente no que
toca ao apuramento do rendimento liquido sujeito a tributacao.

Posto isto, cumpre agora averiguar quais as deducdes especificas a aplicar, de modo a se
determinar o rendimento liquido obtido pelo sujeito passivo que auferiu rendimentos da categoria
B. Podem ser utilizados dois métodos: o do regime simplificado de tributacdo e o regime da
contabilidade organizadaz:. O regime regra, aplicavel de forma supletiva, é o regime simplificado
de tributacdo. Com efeito, todos os sujeitos passivos que ndo manifestem opcdo de afastamento
deste regime estao por ele abrangidos, desde que no exercicio da sua atividade nao tenham
auferido no ano anterior rendimentos que ultrapassem o montante anual iliquido de 200.000,00¢€.

A aplicacdo deste regime cessa quando aquele montante é ultrapassado em dois anos

=V, artigo 15.°, n.° 1 CIRS.

22 ROCHA, Joaquim Freitas da, Apontamentos de Direito Tributério...”, op. cit., p. 49.

= Cfr. informacao vinculativa emitida no &mbito do processo n.° 7/2018, sobre 0 enquadramento da atividade de desportista — treinador de futebol
e ‘“scout”, texto disponivel em https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/
Documents/PIV_13050_Cat_B_Enquadramento_atividade_desportista_treinador_futebol.pdf [26/08/2022].

=V, artigo 28.° do CIRS.
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consecutivos ou quando o seja num ano, mas em montante superior a 25%, caso em que a
tributacao pelo regime da contabilidade organizada se faz a partir do periodo de tributacédo seguinte
ao da verificacao de qualquer desses factos. Isto sem prejuizo de os sujeitos abrangidos por este
regime optarem pela determinacao dos rendimentos com base no regime da contabilidade
organizada2.

O método do regime simplificado de tributacdo resulta numa tributacdo aproximada, ou
seja, aqui ndo se ira apurar com rigor o valor efetivamente auferido pelo sujeito passivo em
questao, bastando-se apenas por uma verdade material aproximada. Este método visa
essencialmente nao sobrecarregar sujeitos passivos que aufiram rendimentos mais baixos com
elevados custos contabilisticos. Assim, para se apurar o rendimento liquido, o legislador fiscal,
consagrou a aplicacao ao rendimento bruto determinados coeficientes, constantes do artigo 31.°
do CIRS. Da leitura daquele preceito salta a vista a alinea b) que determina a aplicacdo de um
coeficiente de 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na
tabela da Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto. Como se viu, a AT ao considerar como
atividade de desportistas, e, portanto, enquadraveis naquela tabela, as atividades de treinador e
de “scout”, parece que também enquadraria aqui a atividade do empresario desportivo, ja que se
encontra intrinsecamente ligada a atividade dos desportistas em sentido restrito, i.e., atletas. A ser
assim, ao rendimento bruto dos sujeitos passivos que exercem a atividade de intermediacao
desportiva, e que estdo enquadrados no regime simplificado, vao ser sujeitos a aplicacdo do
coeficiente de 0,75. No entanto, e salvo melhor opinido, ndo parece que esta atividade deva ser
ali enquadrada. Com efeito, esta a conferir-se muita abrangéncia ao termo “desportistas”, o que
nao pode ser aceite. Se de facto o legislador quisesse englobar na categoria de desportistas as
profissdes conexas com tal atividade teria feito, tal como fez com a atividade dos meédicos e
dentistas e tal como o fez com a atividade dos professores, por exemplo. Mas a realidade é que o
legislador apenas colocou naquele normativo a palavra desportistas e parece que a AT pretende
dar aguele termo uma abrangéncia que ndo estava prevista. Para além de que, para efeitos da
alinea b) do artigo 31.° do CIRS, é dito que se aplica aquele coeficiente aos rendimentos
especificamente previstos na Portaria, 0 que nao se verifica, pois nao se encontra especificamente
previsto naquele normativo a atividade dos intermediarios ou empresarios desportivos. Assim

sendo, a atividade exercida pelos empresarios desportivos teria que subsumir-se na categoria

= Caso um sujeito passivo pretenda optar por este regime, tal pretenséo deve ser informada na declaracao de inicio de atividade, ou entéo, até ao
fim do més de marco do ano em que pretendem alterar a forma de determinacdo do rendimento, mediante apresentacdo de declaracéo de
alteracdes. Esta alteracdo mantém-se valida enquanto o sujeito passivo nao entregar uma declaracéo de alteragdes, a qual produzira os seus
efeitos a partir do proprio ano em que é entregue, desde que seja entregue até ao fim do més de marco - cf. artigo 28.°, n.° 4 e n.° 5 do CIRS.
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|“

residual “1519 Outros prestadores de servicos. Ora, ndo estar prevista naquela tabela ndo significa
que a atividade nao estara sujeita a tributacao, existem regras para as atividades que ali ndo se
enquadrem. A ser assim, parece que no ambito do artigo 31.° ja nao se enquadrara a atividade
no ambito da al. b) do n.° 1, mas antes na alinea c), que determina a aplicacdo do coeficiente
0,35 aos rendimentos de prestacdo de servicos que ndo previstos nas alineas anterioresz:. Ao
enquadrar-se a atividade dos intermediarios no cédigo “1519”, como categoria residual, destinada
a “[o]utras actividades exclusivamente de prestacdo de servicos”, a mesma deixa de se encontrar
“especificamente prevista na tabela a que se refere o artigo 151.°”, requisito para que seja
aplicado o coeficiente da al. b) do n.° 1 do artigo 31.°. Se assim n&o fosse, ndo adiantaria que o
CIRS contivesse a alinea c¢) que determina que se aplica o coeficiente de 0,35 aos rendimentos de
prestacao de servicos nao previsto nas alineas anteriores, porque em bom rigor todas as atividades
acabam por ser subsumiveis na categoria residual da Portaria n.° 1011/2001. Alids, o CAAD ja
Se pronunciou sobre esta questdo, num processo em que tratava de se enquadrar nas alineas do
artigo 31.° do CIRS a atividade de um arbitro de futsal. Nesse processo, o Tribunal entendeu que
o0 envolvimento e a importancia de um arbitro para a realizacao dos eventos desportivos, i.e., jogos
de futsal, ndo pode ser considerada como fator determinante para julgar aqueles profissionais
como desportistas, sob pena de se ter que considerar como tal todos os envolvidos no fenémeno
desportivo, como os meédicos, dirigentes, empresarios, entre outros. Assim, o que releva para
incluir um profissional na tabela do artigo 151.° ¢ a concreta atividade exercida pelo sujeito
passivo, ndo apenas o seu envolvimento no fendémeno desportivo e a sua qualificacdo como agente
desportivo. Desta forma, o Tribunal entendeu que se deve atender a atividade que real e
especificamente é exercida, tendo concluido pela aplicacdo do coeficiente de 0,35 ao invés do
0,752,

O outro método disponivel que permite apurar o rendimento liquido da categoria B é o
regime da contabilidade organizada permite apurar o rendimento liquido de forma exata. Para se
proceder entdo ao calculo deste valor, o CIRS remete?s para as regras estabelecidas para apurar

o rendimento das pessoas coletivas residentes em Portugal e que exercem a titulo principal uma

= Qs rendimentos previstos nas alineas anteriores sao os respeitantes a venda de mercadorias e produtos, bem como as prestagdes de servigos
realizadas no &mbito de atividades de restauracéo e bebidas e de atividades hoteleiras e similares, com excecdo das desenvolvidas no ambito
de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia e apartamento [al. a)]; e rendimentos derivados das atividades profissionais
especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° [al. b)].

=\, decis@do do do CAAD, no ambito do processo n.° 22/2020-T, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/ decisoes/decisao.php?s_irs=1&s_processo=&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=comi
ssionista&id=5163.

=V, artigo 32.° do CIRS.
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atividade de natureza comercial, industrial ou agricola. A ideia subjacente ao CIRC é que para
obter o rendimento liquido tem que se deduzir aos ganhos# 0s custos? com a atividade.

Independentemente do regime de deducédo especifica escolhido, o resultado que ai for
apurado sera englobado, nos termos do artigo 22.° do CIRS g, consequentemente, ird estar sujeito
a aplicacao das taxas gerais de IRS, previstas no artigo 68.° do CIRS%:. O resultado obtido sera
ainda alvo das deducdes especificas constantes do artigo 78.° e seguintes do CIRS.

Nesta fase serdo ainda deduzidos os montantes retidos na fonte ao longo do ano fiscal, nos
termos do artigo 101.° do CIRS. De acordo com aquele preceito, as entidades que dispdem de
contabilidade organizada sao obrigadas a reter imposto, mediante a aplicacao aos rendimentos
brutos de que sejam devedoras as taxas ai previstas. Ou seja, se quem paga ao empresario
desportivo dispuser de contabilidade organizada, como, por exemplo, acontece com as sociedades
desportivas, entdo a sociedade tera que reter o montante de imposto devido aquando o pagamento
ao empresario. Se o devedor dos rendimentos ao empresario desportivo nao tiver contabilidade
organizada, como sucede com grande maioria dos jogadores de futebol, entdo ndo se tera que
efetuar a retencao na fonte, nos termos do artigo 101.° do CIRS#¢. Também aqui podem ser
aplicadas taxas diferentes, consoante a interpretacdo e enquadramento que se faca da atividade
desenvolvida pelo empresario desportivo. Desta forma, e no seguimento da tese defendida pela
AT, seria aplicavel a taxa de retencdo na fonte de 25%, se se considerar que a atividade do
empresario se encontra “especificamente” prevista na tabela da portaria designada supra. Ou
entdo, aplica-se a taxa de 11,5%, caso se entenda que se trata de uma atividade que nao se
encontra especificamente prevista na tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS#0. Para além
da deducao especifica dos valores das retencdes na fonte efetuadas, o sujeito passivo que aufere
rendimentos da categoria B pode ainda deduzir as importancias pagas a titulo de pagamentos por
conta, que efetuou nos meses de julho, setembro e dezembrozt. Com base no que foi dito, o
resultado final dos calculos de liquidacdo de IRS, podera dar origem ao pagamento de imposto,

€aso seja positivo, ou ao reembolso, quando seja negativo.

= A definicdo de rendimentos encontra-se no artigo 20.° do CIRC, que no seu n.° 1 determina que se consideram rendimentos e ganhos os
resultantes de operacdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma ac@o normal ou ocasional, basica ou meramente acesséria. Depois o
legislador enumera alguns exemplos de atividades geradoras de rendimentos para efeitos do CIRC, sendo que a lista ndo é taxativa, ja que é dito
“nomeadamente”.

= A definicdo de custos pode ser encontrada no artigo 23.° do CIRC, nomeadamente no seu n.° 2 onde se encontram elencados alguns exemplos
de custos para efeitos do CIRC.

= Na eventualidade de se obter um resultado negativo ao apurar o rendimento liquido de um sujeito passivo, ou seja, se os custos forem superiores
aos gastos (algo que apenas sera possivel através do regime de contabilidade organizada), entao esse prejuizo podera ser reportado nos exercicios
seguintes, nos termos do artigo 55.°, n.° 1, al. a) do CIRS.

=\, PEREIRA, Paula Rosado, Manual de IRS, 2.7 ed., Coimbra, Edicdes Aimedina, S.A., 2019, p. 122.

= A retencéo ¢ feita no momento do respetivo pagamento ou colocagao a disposicao, nos termos do n.° 8 do artigo 101.° do CIRS.

= Nos termos do artigo 102.° do CIRS.
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Quanto a questao da aplicabilidade do disposto no artigo 101.°-B do CIRS, sobre a dispensa
de retencao na fonte, o n.° 1 daquele preceito determina que estao dispensados de retencao na
fonte os rendimentos da categoria B quando o respetivo titular preveja auferir um montante anual
inferior a 12.500 euros. No entanto, 0 mesmo preceito, na al. a), determina que este regime fica
excluido nas situacdes em que o sujeito passivo auferira comissdes por intermediacdo na
celebracdo de quaisquer contratos. Ora, consoante aquilo que foi explicado supra sobre a
qualificacdo juridica do contrato subjacente a atividade dos empresarios desportivos podemos
distinguir os empresarios desportivos, que tém uma relacao juridica mais duradoura com a outra
parte e que pode até abarcar varios servicos, dos intermediarios num sentido restrito, que exercem
a sua atividade de forma ocasional e que visam, essencialmente, a celebracdo de contratos para
o seu cliente. Quanto a esta segunda forma de atividade nao restam duvidas que a mesma néo se
inclui no ambito do artigo 101.°-B, n.° 1, al. a) e, por isso, os rendimentos dai provenientes ndo
se encontram isentos de retencao na fonte, pois tém na sua base uma retribuicdo por conta da
atividade de intermediacao na celebracao de contratos. Quanto aos empresarios desportivos (na
acecao que é por nés dada) também parece que calham na excecao deste preceito. Ora, em bom
rigor estes podem ter varias funcdes a seu cargo, mas a remuneracdo, normalmente, tem sempre
por base o0s contratos celebrados em nome do seu representado e dos quais intermediaram e isto
quer sejam contratos sobre direitos de imagem, quer se trate de contratos de trabalho. Por isso,
em bom rigor, também aqui parece ndo se poder aplicar a dispensa da retencédo na fonte.

Por fim, quanto aos empresarios que exercam a sua atividade de forma independente, ou
seja, sem subordinacao juridica ou economica a outra entidade, mas que, no entanto, prestem
servicos a apenas uma entidade, entao podem sempre optar pela tributacao através das regras
da categoria A2, nos termos melhor explicados na situacao dos praticantes desportivos, com as

devidas alteracoes.

6.1.1.2. Em sede de IVA

Para além de estar sujeito a IRS, o empresario desportivo que exerca a titulo individual a
sua atividade ira estar sujeito a IVA. Com efeito, o artigo 1.° do CIVA, na al. a) determina que estao
sujeitos a IVA as prestacdes de servicos efetuadas em territorio nacional a titulo oneroso por um
sujeito passivo agindo como tal. Sdo considerados sujeitos passivos de IVA as pessoas singulares

que de modo independente e com carater de habitualidade exercam a atividade de prestacao de

= Cfr. artigo 28.°, n.° 8 do CIRS.
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servicos. Também as situacdes em que 0 sujeito passivo ndo exerca a atividade a titulo
permanente, como acontece nos intermediarios em sentido restrito, que pontualmente podem
prestar servicos de intermediacao, irao ser sujeitos passivos de IVA, pois o CIVA determina que
sa0 sujeitos passivos aqueles que de modo independente pratiquem uma s6 operacao tributavel
de prestacao de servigos?s 2,

A atividade praticada pelo empresario desportivo, ou até por um intermediario, vai estar, em
regra, sujeita a taxa de IVA de 23%, uma vez que nao se encontra prevista nas listas anexas ao
CIVA que contemplam os bens e servicos sujeitos a uma taxa reduzida ou intermédia, de 6% ou
13%, respetivamentez,

Ora, quanto ao tratamento dado em sede de IVA as operacdes realizadas pelo empresario
desportivo e quanto a localizacdo das mesmas, o artigo 6.°, no seu n.° 10, na alinea a) do CIVA
indica que sao tributaveis as prestacoes de servicos efetuadas por intermediarios agindo em nome
e por conta de outrem, quando a operacao a que se refere a intermediacédo tenha lugar no territério
nacional. Ou seja, a contrario, se 0 adquirente do servico ndo se encontrar estabelecido em
territdrio nacional, a prestacao de servicos ndo é considerada como efetuada neste territorio, logo
nao sera objeto de tributacdo em IVA em Portugalz. Ora, sobre este assunto, a circular n.°
15/2011 emitida pelas financas veio esclarecer que aquela disposicdo se aplica a prestacdo de
servicos de intermediacao prestados ao jogador no ambito da intermediacao nos contratos de
cedéncia, temporaria ou definitiva. Assim, aqueles servicos, independentemente do local onde se
situe a sede, estabelecimento estavel ou domicilio do empresario, encontram-se sujeitos a IVA
quando o adquirente dos servicos for o praticante desportivo, e a operacao se localize em territorio
nacional 2. Caso a prestacdo de servicos naqueles termos ndo tenha lugar em territorio nacional,
entdo ja ndo estara sujeita a IVA em Portugalz:. Se estiver em causa uma prestacdo de servicos a
um clube/SAD entdo a regra sera semelhante, mas com uma base legal distinta. Assim sendo, na
eventualidade de estar em causa uma prestacao de servicos por parte do empresario no ambito
da celebracéo de contratos desportivos, mas agora em nome de um clube/SAD estabelecido em

territério nacional, aquela operacdo ira estar sujeita a IVA independentemente da sede,

=V, artigo 2.°, n.° 1, al. a) CIVA.

= () conceito de prestacdo de servicos fornecida pelo CIVA é um conceito residual, onde se inserem todas as operacées onerosas, decorrentes da
atividade econémica do sujeito passivo e que ndo constituam transmissdes, aquisi¢des intracomunitarias ou importacées de bens - cf. artigo
4.°,n.° 1 do CIVA.

= Conforme o artigo 18.° do CIVA.

= Sobre esse assunto, este foi o entendimento dado pelas finangas no ambito da informacé&o vinculativa no ambito do processo n.° 343, disponivel
em https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/ Documents/INFORMA%C3%87%C3%
830.3473.pdf [13/09/2022].

= |sto nos termos do artigo 6.°, n.° 10, al. e) do CIVA.

=V, artign 6.°, n.° 9, al. e) do CIVA.
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estabelecimento estavel ou domicilio do prestador dos servicos (empresario desportivo)z#. Caso o
clube/SAD a quem o empresario desportivo presta 0s seus servicos nao estiver estabelecido em
territdrio nacional, entao tal operacao nao ira estar sujeita a IVA, independentemente da sede,
estabelecimento estavel ou domicilio do prestador de servigose.

Cabendo a tributacao em sede de IVA no ambito de uma operacéo de prestacdo dos servicos
do empresario, em regra, o imposto € devido e torna-se exigivel? no momento da realizacdo da
prestacdo de servicos2. Geralmente, a remuneracdo dos empresarios ou intermediarios prende-
se com 0 ato da celebracao do contrato visado pelas partes, seja de cedéncia de um jogador ou
transferéncia. Assim, a remuneracdo daqueles, em regra, ira incidir sobre uma percentagem do
salario que o jogador ird passar a auferir. Ora, pode acontecer que, tal como ja foi dito, o
empresario possa ser remunerado pela parte que o contrata, seja o praticante desportivo, seja o
clube/SAD, ou entdo, no caso de o pagamento ser devido pelo praticante desportivo, pode ficar
acordado que o clube pagara pelo jogador a remuneracéo devida ao empresario. Ou seja, podemos
ter varias formas de pagamento. Numa primeira opcao, pense-se no praticante desportivo que ira
remunerar o seu empresario pelos servicos prestados. Ora, nestes casos, se 0 que € acordado é
0 pagamento de uma percentagem do seu salario auferido pelo periodo de trabalho estipulado,
entdo a remuneracdo podera ser paga mensalmente durante aquele periodo. Sendo assim, o CIVA
indica que nas prestacdes de servicos de carater continuado, resultantes de contratos que deem
lugar a pagamentos sucessivos, considera-se que as prestacdes de servicos sdo realizadas no
termo do periodo a que se refere cada pagamento, sendo o imposto devido individualmente em
cada uma dessas prestacdes 2. Ou seja, em cada pagamento devera ser emitida uma fatura que
devera conter o IVA respetivo 2, até ao quinto dia util seguinte em que cada prestacao é paga=.
Assim, caso o prazo de emissao da fatura seja respeitado, o imposto passa a ser exigivel pela AT
na data da emissao da fatura. Caso aquele prazo ndo seja respeitado, o imposto passa a ser

exigivel no momento em que termina o prazo para emitir a respetiva faturazs.

= Cf, artigo 6.°, n.° 6, al. a) do CIVA.

= Cf, artigo 6.°, n.° 6, al. a) a contrario, do CIVA.

= Quando se fala que o imposto passa a ser devido e torna-se exigivel, esta-se a referir ao facto gerador de imposto e a sua exigibilidade. Com
efeito, o facto gerador corresponde ao facto cuja verificagdo vai preencher os pressupostos legais para que o mesmo passe a ser exigivel, ou
seja, cria-se uma relagao juridica tributaria de IVA. Por sua vez, a exigibilidade traduz-se no direito da AT em poder exigir o imposto cobrado que
Ihe é devido — v. NABAIS, José Casalta, Direffo Fiscal, 10.? ed., Coimbra, Edi¢des Almedina S.A., 2017, p. 580.

= Artigo 7.°, n.° 1 do CIVA.

= Cf. artigo 7.°, n.° 3 do CIVA.

= Nos termos do artigo 29.°, n.° 1, al. b) do CIVA, que prescreve que os sujeitos passivos devem emitir obrigatoriamente uma fatura por cada
transmisséo de bens ou prestacao de servigos, tal como vém definidas nos artigos 3.° e 4.°, independentemente da qualidade do adquirente dos
bens ou destinatario dos servicos, ainda que estes nao a solicitem, bem como pelos pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da
transmissé@o de bens ou da prestacao de servigos.

= Cf, artigo 36.°, n.° 1 do CIVA que indica o seguinte: A fatura referida na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° deve ser emitida o mais tardar no 5.°
dia util seguinte a0 do momento em que o imposto é devido nos termos do artigo 7.°.

= Conforme o prescrito no artigo 8.°, n.° 1, al. a) e b) do CIVA.
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Imagine-se agora que o praticante desportivo pretende remunerar o empresario pelos seus
Servicos, mas que o pagamento que estava acordado entre as partes seria feito de uma so6 vez.
Nessa situacéo, o imposto passava a ser devido no momento da realizacdo da prestacao de
Senvicos?’, ou seja, no nosso entender, com a outorga do contrato intermediado, que é o culminar
daquela prestacao de servicos. Sendo assim, o empresario teria a obrigacao de emitir a fatura no
quinto dia util posterior daquela data, o que faria com que o imposto se tornasse exigivel no
momento em que tal fatura é emitida ou caso ndo fosse emitida naquele prazo, considerava-se o
imposto exigivel no término legal daquele prazo, ou seja, no quinto dia Util seguinte.

Ora, no ambito destas operacdes é muito frequente ser o clube/SAD que contrata o jogador
a remunerar o empresario daguele, nos termos contratualizados entre estes dois ultimoss. Nestes
casos o clube pode pagar também de uma s6 vez ou entdo em duas ou mais prestacoes, aplicando-
se 0 que foi dito para o pagamento pelos jogadores quanto a exigibilidade e ao facto gerador de
imposto.

Por fim, realca-se a possibilidade dos empresarios ou intermediarios utilizarem a isencéo
que consta do artigo 53.° do CIVA, que prevé um regime especial de isencdo de IVA. Com efeito,
podem beneficiar deste regime os empresarios desportivos que nao possuindo contabilidade
organizada, nao tenham atingido no ano civil anterior um volume de negdcios superior a
12.500€2+, Para beneficiar de tal isencao, os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracao
para tal durante o més de janeiro do ano seguinte aquele em que se verifiguem os
condicionalismos para tal**. Ao abrigo desta isencdo, os empresarios ao emitir as suas faturas

devem nelas incluir a mencao “IVA - regime de isencao”»,

6.1.2. Tributacao dos empresarios que exercem a sua atividade por conta de outrem

Um outro cenario possivel € o0 empresario desportivo exercer a sua atividade por conta de
outrem, ou seja, mediante um contrato de trabalho, encontrando-se juridica e economicamente
subordinado a uma entidade. Ora, sendo assim, estes sujeitos passivos irdo ter os seus
rendimentos tributados segundo a categoria A, destinada aos rendimentos derivados do trabalho

dependente.

= Conforme o artigo 7.°, n.° 1, al. b) do CIVA.

= Conforme o que ¢ dito no regulamento aplicavel aos intermediarios da F.P.F. no seu artigo 11.°, n.6en.’ 7.
= Cf. artigo 53.° do CIVA.

= Cf, artigo 54.° do CIVA.

= Nos termos do artigo 57.° do CIVA.
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Como ja foi abordada a tributacao destes rendimentos na parte relativa aos jogadores de
futebol/praticantes desportivos, sera agora feita uma abordagem muito breve. Assim, para se
apurar o rendimento liquido de um sujeito passivo com rendimentos da categoria A, aplica-se o
artigo 25.° do CIRS sobre as deducdes especificas aplicaveis, sendo que pode ser deduzido o
montante de 4.104,00 euros ou entdo podem ser deduzidas as contribuicdes para o regime de
protecdo social caso essas contribuicdes tenham um valor superior. Obtendo-se o rendimento
liguido, esse valor sera englobado com os demais, se 0s houver, nos termos do artigo 22.° do
CIRS, obtendo-se assim a matéria coletavel, que ira ser sujeita a aplicacdo das taxas gerais e
progressivas do artigo 68.°, obtendo-se agora a coleta. De seguida, aplicam-se as deducdes a
coleta, nos termos do artigo 78.° e seguintes do CIRS, que devem ser aplicadas pela ordem
estipulada por aquele preceito e sempre dentro dos limites estabelecidos para cada deducao. E
também nesta fase que vao ser deduzidas as importancias que foram retidas na fonte ao longo do
ano fiscal, nos termos dos artigos 98.° e 99.° do CIRS.

Por fim, encontra-se assim o valor final que pode resultar num valor positivo ou negativo,
dando origem a pagamento ou reembolso, respetivamente. Caso o valor final seja zero, entdo nao

ha nada a receber ou a pagar>2.

6.2. Tributacao dos rendimentos obtidos pelas empresas de gestao e intermediacao

desportivas

Tratar-se-a agora da tributacdo das empresas de intermediacao desportiva. Esta configura-
se uma realidade bastante comum no mundo futebol, pois é frequente os praticantes desportivos
serem representados por estas organizacdes cujo escopo lucrativo se prende com a representacao
daqueles sujeitos, bem como de sociedades desportivas e outros agentes relacionados com o
mundo desportivo. Para além da representacao desportiva, é frequente estas entidades também
se dedicarem a gestdo de carreiras desportivas. Com efeito, aqui, como se trata de uma pessoa
coletiva ja ndo se ira estar no ambito da tributacdo em sede de IRS, mas antes IRC mantendo-se

a tributacao em sede de IVA.

= () artigo 95.° do CIRS dispde ainda que se em virtude da liquidacéo resultar que a importancia a cobrar seja inferior a 25€ ou que a importancia
a restituir seja inferior a 10€, entao nédo ha lugar a cobranca ou reembolso.
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6.2.1. Tributacao em sede de IRC

O imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas incide sobre os rendimentos obtidos
por estas durante o periodo de tributacao e ainda que tais rendimentos sejam ilicitos 2. O artigo
2.° do CIRC indica a incidéncia pessoal no ambito deste imposto, ou seja, indica quais entidades
€ que se encontram sujeitas a tributacdo em sede de IRC. Deste modo, sdo sujeitos passivos de
IRC:

a) As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado,
com sede ou direcao efetiva em Portugal;

b) As entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direcao
efetiva em territério portugués, cujos rendimentos nao sejam tributaveis em
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC
diretamente na titularidade de pessoas singulares ou coletivas;

c) As entidades, com ou sem personalidade juridica, que nao tenham sede nem
direcdo efetiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos nao

estejam sujeitos a IRS.

Da leitura deste preceito, em regra, as empresas que se dedicam a atividade de
intermediacao ou representacao desportiva, bem como a gestdo de carreiras desportivas tém
enquadramento na alinea a) daquele preceito, pressupondo que se tratam de pessoas coletivas
residentes em Portugal #¢. Quanto a incidéncia real deste imposto, uma vez que se trata de
empresas, i.e., pessoas coletivas que exercem a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, a base do imposto € o lucro 25, que consiste na diferenca entre os valores do patrimoénio
liguido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcdes estabelecidas pelo CIRC ¢
257.

Tal como acontece em sede de IRS, a extensdo de imposto ¢ distinta consoante se esteja
perante uma entidade residente ou nao residente. As entidades residentes encontram-se sujeitas

a uma obrigacdo pessoal de imposto, ou seja, pagam IRC pela totalidade dos seus rendimentos,

= Cfr. artigo 1.° do CIRC.

= Com efeito, o CIRC considera como residentes as pessoas coletivas que tenham sede ou direcao efetiva em territério portugués - cf. artigo 2.°,
n.° 3.

= Cf, artigo 3.°, n.° 1, al. a) do CIRC.

=V, artigo 3.° n.° 2 do CIRC.

= Esta forma de obtengéo do lucro tributével ¢ denominada na doutrina por teoria do balanco - cf. NABAIS, Casalta, Direifo fiscal, ..., op. cit., p.
528.
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quer sejam obtidos em territorio portugués ou no estrangeiro, estando, portanto, abrangidas pelo
world wide income principle. Por sua vez, as entidades nao residentes tém uma obrigacao de
imposto mais restrita, estando sujeitas a uma obrigacao real, pelo que pagam imposto apenas
pelos rendimentos obtidos em Portugal, ou seja, estdo sujeitas ao source principle * 2#. Nos termos
do n.° 3, al. ¢) do artigo 4.° do CIRC, consideram-se rendimentos obtidos em territério portugués
os rendimentos provenientes da intermediacao na celebracao de quaisquer contratos quando o
devedor tenha residéncia, sede ou direcao efetiva em territério portugués ou cujo pagamento seja
imputavel a um estabelecimento estavel ai situado. A AT sobre esta questdo emitiu uma
informacéao vinculativa »° que veio esclarecer que os rendimentos derivados da intermediacdo na
celebracao de qualquer contrato se presumem obtidos em territorio portugués desde que tal
atividade tenha sido realizada ou utilizada em tal territdrio, cujo devedor tenha residéncia, sede ou
estabelecimento estavel em Portugal ou entdo cujo pagamento seja imputavel a um
estabelecimento estavel ai situado . Ou seja, a AT conclui pela conjugacdo das subalineas 6 e 7
daquele preceito e assim a tributacdo dos rendimentos derivados da atividade de intermediacao
depende da verificacdo daqueles pressupostos. Entende ainda que a verificacao das condicdes de
realizacao e de utilizacao sao alternativas, ou seja, abrange as intermediacoes realizadas em
Portugal, mas cujos efeitos se repercutem no estrangeiro, bem como as intermediacdes realizadas
fora de Portugal mas utilizadas ca. Esclarece ainda que uma determinada atividade é considerada
realizada em Portugal quando a mesma for ai material ou fisicamente executada. Por sua vez,
considera a atividade utilizada em territorio portugués quando atendendo as caracteristicas
proprias do servico se conclui que o mesmo é usufruido em Portugal ou os seus efeitos ai se
repercutem, exigindo, portanto, uma analise casuistica de cada situacao. Por sua vez, ndo se
consideram obtidos em territorio portugués estes rendimentos quando os mesmos constituam
encargo de estabelecimento estavel situado fora de Portugal relativo a atividade exercida por seu
intermédio z2. Ora, esta distincao revela-se de extrema importancia na tributacdo da atividade de
intermediacdo. Como ja foi dito, esta-se perante uma atividade que frequentemente é globalizada,
ou seja, pode estar em causa um empresario que exerca servicos de intermediacao apenas em
Portugal, ndo se levantando estas questdes. Mas, nao raras as vezes, 0s empresarios desportivos

intermediam a celebracdo de contratos entre jogadores residentes em Portugal com clubes

=V, artigo 4.° do CIRC.

= Cf. NABAIS, José Casalta, Direifo Fiscal, ..., op. cit., p. 517 e 518.

= \lgja-se a este respeito a informacédo vinculativa de 25/05/2021, proferida no ambito do processo n.° 2020 0005226, disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/FD_PIV_19146.pdf.

= Cf, artigo 4.°, n.° 3, al. c) e subalineas 6 e 7.

= Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do CIRC.
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localizados no estrangeiro. E o contrario também acontece, muitas vezes o empresario arranja
contratos de trabalho desportivos em Portugal para jogadores que jogavam no estrangeiro. Por
forca destes possiveis cenarios que criam relacdes juridicas tributarias plurilocalizadas, estas
distincdes vao assumir uma particular relevancia, para determinar se as operacbes serao ca
tributadas em sede de IRC ou néo, podendo estar em causa situacdes de dupla tributacéo.

Chegados até aqui cumpre averiguar como é que ira ser determinado o lucro tributavel. A
regra em sede de IRC é a autoliquidacao, i.e., a matéria coletavel ¢ apurada de acordo com a
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, sem prejuizo de posterior controlo por parte da AT.
Na eventualidade de o sujeito passivo ndo apresentar tal declaracédo, cabe a AT determinar a
matéria coletavel, através de uma avaliacao indiretazs,

No caso das pessoas coletivas que temos vindo a referir, a determinacao do lucro tributavel
¢ feita com base na soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variacdes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao refletidas naquele resultado,
determinadas com base na contabilidade, com as eventuais correcdes previstas no CIRC =+ O
resultado liquido do periodo é determinado através dos rendimentos subtraidos dos gastos. Com
efeito, o legislador no artigo 20.°, n.° 1 do CIRS considera como rendimentos os valores resultantes
de operacoes de qualquer natureza, em consequéncia de uma acao normal ou ocasional, basica
ou meramente acessoria, apresentando de seguida exemplos de rendimentos, de onde se destaca
aqueles relativos a prestacoes de servicos 25, incluindo-se aqui os rendimentos derivados da
atividade exercida pelas empresas de intermediacao, gestao desportiva e/ou representacao. Por
sua vez, sao considerados gastos e perdas os valores incorridos pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC#¢. Tal como nos rendimentos, o legislador apresenta de
seguida exemplos do que considera como gastos para a determinacdo do lucro tributavel,
incluindo, por exemplo, custos administrativos como as ajudas de custo, entre outros. E de realcar
que tais gastos devem estar documentalmente comprovados, ndo basta a mera indicacdo dos
gastos incorridos. Assim, uma vez apurado o rendimento liquido & necessario adicionar as
variacoes patrimoniais positivas e retirar as variacdes patrimoniais negativas * que nao se

encontram ainda refletidas no resultado liquido do periodo de tributacdo. A esse resultado sao

=\, artigo 16.° do CIRC. A avaliacdo indireta encontra-se prevista nos artigos 81.° a 89.° da LGT e corresponde ao procedimento de avaliacdo
através de indicios e presuncdes, sendo subsidiaria em relacdo a avaliagao direta.

= Nos termos do artigo 17.°, n.° 1 do CIRC.

= Al a) do n.’ 1 do artigo 20.° do CIRC.

= Cf, artigo 23.° do CIRC.

= Nos termos do artigo 21.° e 24.° do CIRC.
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ainda feitas correcdes fiscais *¢, como por exemplo, desconsiderando 0s gastos que nao sao
fiscalmente dedutiveis, nos termos do artigo 23.°-A do CIRC. As divergéncias que surgem no
ambito destas correcdes podem ser permanentes ou temporarias, consoante ndo concorram para
0 apuramento do lucro tributavel no periodo em questdo nem nos posteriores, ou entao quando
apenas ndo concorrem para aquele apuramento no periodo em questdo #°. Aqui abatem-se ainda
0s lucros ja tributados (de forma a eliminar a dupla tributacdo econémica) z°. Determinado o lucro
tributavel, ter-se-a que proceder a determinadas deducdes, sdo elas a deducdo de prejuizos fiscais
21 g a deducao de beneficios fiscais 22. O resultado ai obtido corresponde entdo a matéria tributavel,
sobre a qual incide uma taxa de 21% 2, originando assim a coleta. A coleta ndo corresponde ainda
ao montante de imposto a pagar, posto que ainda sera alvo das deducdes a coleta. Sendo assim,
poderdao aqui ser deduzidos montantes relacionados com a dupla tributacao internacional 7+ e
montantes respeitantes a beneficios fiscais que se traduzam em deducdes a coleta, chegando-se
assim a coleta liquida. A este valor deduzem-se ainda os montantes de pagamentos por conta
efetuados #¢, os montantes de pagamentos especiais por conta #¢ e os valores respeitantes as

retencdes na fonte feitas por terceiros 27.

6.2.2. Regime simplificado de determinacdao da matéria coletavel — breve
consideracao
O CIRC, tal como o CIRS prevé a possibilidade de apurar a matéria coletavel através de um
regime simplificado?s, que recorre a utilizacao de coeficientes. Para que possam beneficiar deste
regime é necessario que se verifiquem varios requisitos:
a) Esteja em causa uma pessoa coletiva que exerca a titulo principal uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;
b) Que tenha obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um

montante anual iliquido de rendimentos n&do superior a (euro) 200 000

= Estas correcoes tém varias razoes de ser, tais como combater a eroséo fiscal e eliminar a dupla tributacdo - cf. NABAIS, Casalta Jose, “A
determinacdo da matéria coletdvel no IRC”, 2013, texto disponivel em file:///C:/Users/35191/Downloads/5630-21422-1-PB.pdf
[15/09/2022].

= Sobre esta questdo veja-se NABAIS, Casalta José, “A determinacdo da matéria...”, op. cit.

=V, artigo 51.° do CIRC.

=1 Nos termos do artigo 52.° do CIRC. Nos termos de tal artigo os prejuizos fiscais podem ser deduzidos nos 5 anos posteriores ao periodo a que
0s mesmos respeitam. No entanto, o CIRC determina um limite a tal deducéo, apenas podendo ser deduzidos prejuizos fiscais até 75% do lucro
tributdvel, sem prejuizo de se poder deduzir o remanescente nos periodos posteriores, até ao fim da deducao.

22\, NABAIS, José Casalta, “A determinagao da matéria...”, op. cit.

==V, artigo 87.° do CIRC. Adicionalmente a esta taxa pode ainda incidir a derrama estadual, nos termos do artigo 87.°-A.

=\, artigo 91.° e 91.°-A do CIRC.

=5V, artigo 104.° e artigo 105.° do CIRC.

=\, artigo 106.° CIRC.

=1V, artigo 94.° do CIRC.

= Nos termos do artigo 86-A.° do CIRC.

88


file:///C:/Users/35191/Downloads/5630-21422-1-PB.pdf

c) O total do seu balanco relativo ao periodo de tributacao imediatamente anterior
nao exceda (euro) 500 000;

d) Nao esteja legalmente obrigada a revisao legal das contas;

e) O respetivo capital social ndo seja detido em mais de 20%, direta ou
indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, por entidades que nao
preencham alguma das condicbes previstas nas alineas anteriores, exceto
guando sejam sociedades de capital de risco ou investidores de capital de
risco;

f) Tem de ter adotado o regime de normalizacdo contabilistica para
microentidades aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco;

g) Nao tenha renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores, com

referéncia a data em que se inicia a aplicacédo do regime.

A opcéao por este regime tem que ser formalizada pelos sujeitos passivos que dela queiram
beneficiar. A matéria coletavel é apurada através da aplicacdo dos coeficientes previstos no artigo
86.°-B do CIRC. Ora, para o que aqui releva aquele preceito contém duas disposicdes semelhantes
ao que foi ja falado no CIRS e assim pode ser levantada, novamente, a mesma questdo. Com
efeito o n.° 1 na alinea b) daquele artigo prevé que se aplica o coeficiente de 0,75 dos rendimentos
das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do
Cadigo do IRS. Por sua vez, a alinea ¢) do mesmo numero prevé a aplicacao do coeficiente de 0,10
dos restantes rendimentos de prestacdes de servicos e subsidios destinados a exploracdo. Quanto
ao que foi defendido supra, aqui mantemos. Ou seja, a tributacdo dos rendimentos relacionados
com a atividade de intermediacéo desenvolvida pelos empresarios desportivos dever-se-a aplicar

o coeficiente de 0,10, pelos exatos motivos melhor explicados supra e para onde se remete.

6.2.3. Tributacido em sede de IVA (remissao)
Quanto a tributacdo em sede de IVA remete-se para aquilo que foi dito para o empresario
que exerce a sua atividade a titulo individual, pois as mesmas disposices irao ter aqui

aplicabilidade.
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CAPITULO IV - AS SOCIEDADES DESPORTIVAS E 0S CLUBES DESPORTIVOS

0. Nota introdutéria

As sociedades andnimas desportivas surgiram com a natural evolucdo do desporto. Com
efeito, cada vez mais € exigida uma maior organizacao por parte dos clubes desportivos, pois agora
ndo se atende a um mero jogo. Cada vez mais as competicdes desportivas se tornam em
verdadeiros eventos desportivos, correspondendo os respetivos jogos a auténticos espetaculos,
que tanto podem ser acompanhados de forma presencial, bem como através de meios que
permitem o seu acompanhamento a distancia, como acontece no caso dos meios de comunicacao
tradicionais como a televisdo ou radio e ainda através de meios alternativos, como as redes sociais
ou até plataformas de sfreaming. Ou seja, as sociedades desportivas surgem com uma estrutura
que concilia a modalidade (ou modalidades) desportiva com todo o envolvente, tornando-se estas
em verdadeiras empresas. Tudo o que foi dito ganha entdo ainda mais relevo quando a modalidade
em questdo é o futebol. Alids, foi ja varias vezes referido que o futebol movimenta todo um mercado
e existe muita atividade de fluxos financeiros, pelo que é necessario muita organizacdo e gestao
pela parte dos clubes?. Sucede que tal gestdo nem sempre era adequada, pelo que as sociedades
desportivas surgem também com a ideia de prevenir estas situacoes de ma gestao, pretendendo-
se assim através destas obter mais transparéncia e rigor.

Antes de avancar cumpre adiantar um pormenor. E frequente ouvirem-se as designacdes
de “clube de futebol” e “SAD" quase como sindnimos. No entanto, é importante que fique desde
ja esclarecido que, em bom rigor, estas figuras correspondem a institutos juridicos distintos. Com
efeito a LBAFD no n.° 1 do seu artigo 26.° dispde que sdo clubes desportivos as pessoas coletivas
de direito privado, constituidas sob a forma de associacdo sem fins lucrativos, que tenham como
escopo o fomento e a pratica direta de modalidades desportivas. Por sua vez, o artigo 27.° define
as sociedades desportivas como pessoas coletivas de direito privado, constituidas sob a forma de
sociedade andnima, cujo objeto é a participacdao em competicdes desportivas, a promocao e
organizacdo de espetaculos desportivos e o fomento ou desenvolvimento de atividades
relacionadas com a pratica desportiva profissionalizada no ambito de uma modalidade. Ou seja,
parece que a diferenca entre uma figura e a outra reside na profissionalizacéo inerente as

sociedades desportivas, por contrapartida do amadorismo dos clubes desportivos. Com efeito, os

=2 Cf. RODRIGUES, Abilio, “O Regime Fiscal das Sociedades Desportivas e o Enquadramento Tributario da Atividade dos Empresarios Desportivos”,
texto disponivel em https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/65089/2/24762.pdf [21/09/2022].
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clubes desportivos visam a promocao do exercicio fisico como atividade predominante. Por sua
vez, as sociedades desportivas tm um escopo mais alargado de atividades, visando a participacao
nas competicdes desportivas profissionais e a transmissao dos respetivos jogos, que se tornam
em verdadeiros espetaculos desportivos. Esta vertente mais profissional do desporto exige assim
uma organizacao distinta e por sua vez mais profissionalizada. Portanto, apesar de na pratica estas
duas terminologias serem utilizadas como sindnimos, a realidade € que correspondem a duas
realidades dispares, pelo que esta parte da presente dissertacao ira incidir essencialmente sobre
as sociedades desportivas, uma vez que tem havido uma tendencial transformacéo dos clubes

desportivos em sociedades desportivas©.

1. Enquadramento histérico

O futebol, como uma das modalidades com mais destaque por todo o mundo, tornou-se
num dos negocios mais rentaveis fruto da sua evolucdo do seu consequente destaque. Foi assim
que comecaram a surgir os clubes desportivos. Alias, foi na Inglaterra que foram dados os
primeiros passos neste sentido, tendo os clubes se comecado a formar sob a forma de sociedades
comerciais, enquanto que nos restantes paises da Europa os clubes iam surgindo de nucleos
habitacionais ou coletividades de recreio, que iam crescendo até envolverem regides ou até mesmo
paises. Com o crescimento dos clubes desportivos, estes tiveram que se redimensionar e
comecaram por criar varios departamentos especializados, com destaque na exploracao
comercial, que comecava a demonstrar o seu potencial, alargando-se a atividade dos clubes
desportivos. Fruto do impacto da publicidade e das transmissoes televisivas os clubes desportivos
tornaram-se numa industria extremamente poderosa e influente. Consequentemente, com estes
negocios houve a necessidade dos clubes se transformarem em sociedades desportivas:.

A criacao da figura da sociedade desportiva em Portugal encontra-se relacionada com os
clubes desportivos que, nos anos 80, se encontravam com graves problemas de endividamento
fiscal, situacao frequente especialmente nos casos ligados aos clubes de futebolz2. Como esta area
nao era corretamente regulada existiam problemas estruturais ligados a estas organizacoes. Eram
facilmente encontradas situacbes em que, por exemplo, os ordenados dos jogadores ndo eram

declarados, logo estes sujeitos passivos nao descontavam para a seguranca social, nem estavam

= Exijstem autores que acusam esta evolugado dos clubes para sociedades desportivas de causar o desaparecimento do clubismo, levando a que o
mesmo se transforme num negocio. Veja-se CARDOSO, Fernando Almeida, 7ransformacdo dos Clubes em Sociedades Andnimas Desportivas,
Viseu, Edicdes IPAM, 2004, p. 15 e 16.

= CARDOSO, Fernando Aimeida, 7ransformacéo dos Clubes..., op. cit., p. 18 e 19.

= COSTA, Ricardo, “A posicao privilegiada do clube fundador na sociedade anénima desportiva”, /n Ricardo Costa e Nuno Barbosa (coord.), /
Congresso de Direifo do Desporto, Coimbra, Edicdes Almedina S.A., 2004, p. 133.
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sujeitos a tributacdo em sede de IRS. Isto fazia com que houvesse um tratamento diferencial
injustificado entre estes sujeitos passivos envolvidos nestas organizacdes e os demais. Isto era
assim devido aos inumeros erros de gestao que se verificavam, dado que os dérgaos de gestao
destas estruturas davam primazia ao resultado desportivo imediato sobre a solidez economica a
longo prazo. Ou seja, a estrutura associativa revelava-se cada vez mais desajustada a realidade
vivenciada no desporto, comecando esta atividade a comportar um maior risco, estando a atividade
econdmica a ser prosseguida muitas vezes por administradores sem formacéo especifica para tal.

Face a toda esta conjuntura, foram tomadas medidas fiscais pelo ex Ministro das Financas,
Dr. Eduardo Catroga, de modo a recuperar as receitas que haviam sido perdidas por conta dos
clubes desportivos. Destas medidas destacam-se as execucdes fiscais que foram instauradas
contra os clubesz:, bem como o aumento da fiscalizacdo destas entidades. Para além disso, o
Governo criou um plano de incentivo para os clubes desportivos que quisessem legalizar as suas
organizacdes, onde se foram concedidos, por exemplo, perddes de juros moratorios e
compensatorios. No entanto isto ndo foi suficiente e constatou-se que a figura dos clubes
desportivos se revelava obsoleta face a realidade que se vivia em Portugal e foi assim que se criou
entdo a figura da sociedade andénima desportiva. Com efeito, ndo era justo, nem tdo pouco
adequado, que a mesma legislacao que regulava os clubes desportivos, na verdadeira acecao
juridica destes, fosse a mesma aplicavel aos clubes desportivos que geriam orcamentos de muitos
milhares (senao milhdes) de euros.

Ora, foi entdo criado o Decreto-lei n.° 146/95, de 21 de junho, que veio estabelecer um
regime préprio aplicavel as sociedades desportivas. Consta do préprio preambulo que o desporto
profissional e as suas competicdes reclamavam solucdes inovadoras que distinguissem as duas
realidades existentes, ou seja, dos clubes que praticavam a modalidade de forma amadora e os
clubes que ja exerciam a atividade desportiva de forma profissional. Aquele Decreto-lei foi,
entretanto, revogado pelo Decreto-lei n.° 67/97, de 3 de abril, tendo sido 0 mesmo também
revogado pelo Decreto-lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro, que veio estabelecer o regime juridico
das sociedades desportivas a que ficam sujeitos os clubes desportivos que pretendam participar
em competicdes profissionais. Este novo regime, que ainda se encontra em vigor, impds, pela
primeira vez, a obrigatoriedade de constituicao sob forma societaria para poder participar em

competicdes desportivas profissionais. Assim, atualmente, ao contrario do que acontecia

= Das quais destaca-se a que resultou na medidtica penhora do Estadio das Antas em 1994 - Veja-se sobre este tema a noticia disponivel em
https://maisfutebol.iol.pt/ efemeride/fc-porto/ o-dia-em-que-penhoraram-o-estadio-das-antas.
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antigamente, as sociedades comerciais estdo sujeitas as mais variadas regras e, nao so tém que
respeitar o ordenamento juridico publico, incluindo-se aqui o direito da Unido Europeia, e o direito
Estadual, como ainda tém de obedecer as regulacOes privadas, emanadas pelas federacoes

desportivas e pelas ligas desportivas 2,

2. 0 regime juridico das sociedades desportivas

2.1. Referéncia ao regime juridico-comercial
Como foi ja dito, o regime atualmente aplicavel as sociedades desportivas anénimasz:
estipula que entende-se por sociedade desportiva a pessoa coletiva de direito privado, constituida
sob a forma de sociedade andnima ou de sociedade unipessoal por quotas cujo objeto consista
na participacdo numa ou mais modalidades, em competicoes desportivas, na promocao e
organizacdo de espetaculos desportivos e no fomento ou desenvolvimento de atividades
relacionadas com a pratica desportiva da modalidade ou modalidades que estas sociedades tém
por objeto. Desta definicdo consegue-se desde logo apreender que existem duas tipos de
sociedades desportivas: as sociedades desportivas anonimas e as sociedades desportivas
unipessoais por quotas. Esta foi desde logo uma inovacao face ao regime anterior que apenas
previa a possibilidade de sociedades andnimas desportivasz:. Ora, nao raras as vezes, uma
sociedade desportiva tem varias modalidades desportivas e, nesses casos, o clube apenas pode
ter uma sociedade desportiva. Ficando ressalvada a possibilidade de ter varias sociedades
desportivas caso cada uma delas tenha por objeto apenas uma modalidade desportivaz’.
No que diz respeito as formas de constituicdo das sociedades desportivas, & possivel

encontrar trés situacoes diferenteszs:

1) A sociedade pode ser constituida de raiz;

2) A sociedade desportiva pode ser constituida através da transformacao de um

clube desportivo;
3) A sociedade pode ter na sua base a personalizacao juridica de uma equipa que

participe (ou pretenda participar) em competicdes desportivas.

= COCCIA, Massimo, “Multi-ownership of professional sports clubs”, /n Ricardo Costa e Nuno Barbosa (coord.), / Congresso de Direito do Desporto,
Coimbra, Edicées Almedina S.A., 2004, p. 125.

= Cf, Decreto-lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro.

= Cf, Decreto-lei n.° 67/97, de 3 de abril.

= Cf, artigo 2.°, n.° 2 e n.° 3 do Decreto-lei n.° 10/2013.

= (Cf, artigo 3.° do Decreto-lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro.
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Quanto ao capital social minimo legalmente exigido para a criacdo de uma sociedade
desportiva, este ira variar consoante se trate de uma sociedade anénima desportiva ou de uma
sociedade unipessoal por quotas, bem como ira variar consoante o carater profissional ou
amador das competicdes em que participe. Assim sendo, se a sociedade pretender participar em
competicdes profissionais da primeira Liga o capital social minimo legalmente exigido é de
1.000.000€ ou 250.000€, consoante se trate de uma sociedade andénima ou de uma sociedade
unipessoal por quotas, respetivamente. Se a sociedade pretender participar naquelas
competicdes, mas na segunda Liga, entdo o capital minimo exigido é de 200.000€ ou 50.000€
consoante se trate de uma sociedade andnima ou de uma sociedade unipessoal por quotase.
Caso a sociedade pretenda participar noutras competicdes profissionais que ndo a primeira ou
segunda Liga, entao o capital social minimo é de 250.000€ ou 50.000€, consoante adote a forma
de sociedade anonima desportiva ou de sociedade unipessoal por quotas, respetivamente. Claro
esta que o desporto vai para além das competicdes profissionais, pelo que o legislador para esses
casos consagrou um capital social minimo de 50.000€ ou 5.000€>:, consoante se trate de uma
sociedade andnima desportiva ou de uma sociedade unipessoal por quotas, respetivamente.

Ora, quanto & administracdo da sociedade, o legislador impde que os 6rgios gestores se
dediguem a tempo inteiro a gestao das respetivas sociedades*2. Adicionalmente, a consequente
alteracdao da composicdo destes mesmos o6rgaos deve ser comunicada anualmente a entidade
responsavel pela organizacdo das competicdes desportivas profissionais. Também aqui, a
semelhanca do que se verifica no regime aplicavel ao empresario desportivo, se vai verificar um
regime de incompatibilidades 2: destas funcdes com outras interligadas com conexas com aquela.
Assim, ndo podem ser administradores ou gerentes de sociedades despottivas:

a) Os titulares de 6rgaos sociais de federacdes ou associacdes desportivas de
clubes da mesma modalidade;
b) Os praticantes profissionais, os treinadores e arbitros, em exercicio, da

respetiva modalidade®-.

= Para que uma competicdo desportiva seja considerada profissional é necessario que cumpra os requisitos da Portaria n.° 50/2013, de 5 de
fevereiro. Para tal é necessario que se faca um requerimento, nos termos do artigo 2.° e que contenha os elementos exigidos, tais como: média
do numero de espetadores por cada jogo ou prova realizado no ambito da competicdo; niumero minimo e maximo de sociedades desportivas
participantes; limite minimo do orcamento de cada sociedade desportiva; requisitos minimos das instalacdes desportivas a utilizar por cada
sociedade desportiva; etc.

= Note-se ainda que se uma sociedade desportiva ascender da segunda Liga para a primeira, entdo necessitara de dispor do capital social exigido
a estas, i.e., de 1.000.000€ ou 250.000€, consoante se trate de SAD ou SDUQ.

= Exemplo destas competicdes profissionais sdo a Liga 3 e o Campeonato de Portugal.

= Cfr. artigo 15.° do DL n.® 10/2013, de 25 de janeiro.

= \lgja-se 0 artigo 16.° do DL n.° 10/2013, de 25 de janeiro.

= Aplica-se igualmente o regime das incompatibilidades estabelecidas para os demais dirigentes desportivos na lei geral e em normas especiais,
designadamente de caracter regulamentar, relativas a modalidade a que respeitam.
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2.2. 0 regime fiscal aplicavel

2.2.1 AlLein.2103/97, de 25 de junho

O regime juridico das sociedades desportivas no artigo 29.° prescreve que o respetivo
regime fiscal consta de lei especial, sendo aplicadas subsidiariamente as leis tributarias gerais.
Ora, tal regime especial consta precisamente da Lei n.° 19/96, de 25 de junho que reflete as
medidas criadas de forma a se adequarem a realidade destas sociedades. Assim sendo, o regime
especial comeca por determinar que o periodo de tributacdo das sociedades desportivas podera
ser diferente do ano civil, caso estas assim optem. Exercendo essa escolha, acrescenta ainda, a
obrigacdo de manter esse regime por um periodo minimo de cinco anos. Para poderem optar por
aquele regime é necessario um requerimento ao Ministro das Financas naquele sentido, indicando
0s motivos que justificam aquela opcao. Ora, apesar deste regime parecer inovador, porque
permite que as sociedades desportivas adotem, por exemplo, um periodo de tributacao coincidente
com a época desportiva, na realidade nao inova em muito. Com efeito, o CIRC no artigo 8.°, n.° 2
prescreve 0 mesmo para as pessoas coletivas com sede ou direcéo efetiva em territorio portugués,
onde se incluem as sociedades desportivas.

O artigo 3.° do mesmo regime ¢ referente as amortizacdes, mais especificamente as
amortizacdes respeitantes ao direito de contratacao dos jogadores profissionais, considerando este
direito como um ativo intangivel. Como facilmente se depreende, os direitos sobre os praticantes
desportivos sao o principal (ou um dos principais) ativos de uma sociedade desportiva e isso revela
a necessidade de garantir que tais direitos tenham o tratamento adequado, uma vez que podem
acarretar beneficios financeiros futuros para a sociedade, através de uma possivel “venda” ou de
uma cedéncia temporaria. Uma vez que os praticantes desportivos tém um papel de destaque em
todas as sociedades desportivas, & necessario que tais ativos sejam corretamente contabilizados,
apurando-se o valor em que eles se traduzem. Assim, no conceito de direito de contratacao de
jogadores profissionais a que faz alusdo o preceito mencionado, cabem os montantes despendidos
pela sociedade desportiva a uma outra com a transferéncia de um jogador para o seu plantel, bem
como as quantias despendidas ao praticante desportivo quando celebra ou renova o seu contrato

de trabalho, através da atribuicao de prémios de assinatura ou contratacao, respetivamentez=,

= Cf, RODRIGUES, Abilio, “O Regime Fiscal das Sociedades Desportivas e o Enquadramento Tributario da Atividade dos Empresarios Desportivos”,
dissertacdo de mestrado, disponivel em https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/65089/2/24762.pdf [03/10/2022].
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Quanto ao reinvestimento dos valores de realizacdo, o artigo 4.° daquele regime prescreve
que a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante transmissao
onerosa dos elementos do ativo imobilizado referidos no artigo anterior é aplicavel, com as devidas
adaptacdes, o disposto no artigo 44.° do CIRC, desde que o valor da realizacao correspondente a
totalidade desses elementos seja reinvestido na contratacao de jogadores ou na aquisicao de bens
do ativo imobilizado corporeo afetos a fins desportivos até ao fim do terceiro exercicio seguinte ao
da realizacdo. Ou seja, conjugando aquelas duas disposicdes, para determinar o lucro tributavel,
aquela diferenca sera considerada apenas em metade do seu valor, o que se traduz desde logo
num beneficio para a sociedade desportiva. No entanto, é necessario que o valor da realizacdo
correspondente a totalidade desses elementos seja reinvestido na contratacao de jogadores ou na
aquisicao de bens do ativo imobilizado corpdreo afetos a fins desportivos e que o seja até ao fim
do terceiro exercicio seguinte ao da realizacdo. Quanto ao limite temporal, o legislador concedeu
novamente um beneficio as sociedades desportivas, quando comparado com o regime do artigo
44.° do CIRC, que indica como limite maximo temporal o fim do segundo periodo de tributacao
seguintezs,

Este regime prevé ainda um beneficio de IMT e de IS no seu artigo 5.°. Assim, quanto ao
IMT dispde que a transmissao de bens imoveis necessarios a reorganizacao, desde que esta seja
reconhecida de interesse municipal pelo 6rgdo autarquico competente, esta isenta de IMT. Quanto
aos emolumentos e outros encargos legais que se mostrem devidos pela pratica de todos os atos
inseridos no processo de reorganizacdo, estdo isentos de imposto de selo. Ora, uma vez que o
legislador impde que se constitua uma sociedade desportiva para que se possa participar em
competicdes desportivas profissionais®’, este é um beneficio relevante para que se facilite a
constituicao destas sociedades. Assim, e bem, sao evitadas tributacdes sobre operacoes
necessarias a transformacéao das sociedades desportivas derivadas da transformacédo de um clube
desportivo ou da personalizacao de uma equipa, tais como a transmissao de bens imoveis de um
clube para a sociedade. Para poderem beneficiar daquelas isencdes é necessario requerer o
mesmo ao Ministro das Financas, ou seja, ndo sao beneficios com cariz automatico. Por fim, é de
realcar que aqueles beneficios apenas tém aplicabilidade no caso em que a constituicao da

sociedade desportiva ocorre por transformacao de um clube desportivo ou pela personalizacéao de

= Com efeito, o artigo 48.°, n.° 1, al. a) do CIRC determina que o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos referidos ativos seja reinvestido
na aquisi¢ao, producéo ou construcdo de ativos fixos tangiveis, de ativos intangiveis ou, de ativos biolégicos ndo consumiveis, no periodo de
tributacdo anterior ao da realizacao, no préprio periodo de tributacéo ou até ao fim do 2.° periodo de tributacéo seguinte.

=V, artigo 1.° do DL n.® 10/2013, de 25 de janeiro.
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uma equipa, ja nao sera o caso quando esteja em causa a constituicao de uma sociedade de raiz,
pois em bom rigor ai ja ndo se esta perante uma reorganizacao:,

A Lei n.° 103/97 prevé ainda que as transmissdes de elementos do ativo imobilizado
efetuadas do clube desportivo para a sociedade desportiva ou para outra sociedade cujo capital
social seja maioritariamente detido pela sociedade desportiva ou pelo clube fundador ¢ aplicavel,
durante os primeiros cinco anos a contar da data do inicio da atividade, com as necessarias
adaptacdes, o disposto no artigo 62.°-B do CIRC (atual artigo 74.°)=. O artigo 74.° do CIRC diz
respeito ao regime aplicavel as fusdes, cisdes e entradas de ativos. Ou seja, o legislador com esta
remissdo para o CIRC pretendeu que a operacdo de reorganizacdo nao estivesse sujeita a
tributacado, adiando a mesma para um momento ulteriors,

De acordo com o artigo 6.°, n.° 4 do regime fiscal aplicavel as sociedades desportivas, a
opcao pelo regime juridico destas sociedades nao pode ser feita se a situacao tributaria ndo estiver
regularizada, nomeadamente no que diz respeito ao pagamento de impostos e de contribuicdes.
Por situacdo tributaria regularizada, o legislador refere-se quanto ao pagamento de impostos e
contribuicdes, mas também implica a inexisténcia de situacdes de mora®:. Se se constituir
sociedade desportiva através de uma operacao de reorganizacao e se se vier a apurar que o antigo
clube detinha dividas fiscais e/ou a seguranca social, entdo a Lei n.° 103/97 determina que a

sociedade desportiva constituida é subsidiaria e solidariamente responsavel por tais dividas2.

2.2.2. A tributacao da cedéncia temporaria de praticantes desportivos
A Lei n.° 103/97 nao se ocupa da determinacao de todas as situacdes especificas da
tributacdo das sociedades desportivas, pelo que de seguida se ird fazer o enquadramento fiscal
de outras questdes que se levantam no ambito das sociedades desportivas.
Ora, a Lei determina que durante a vigéncia de um contato desportivo pode haver a cedéncia
de um praticante desportivo a uma outra entidade, desde que haja acordo entre as partes® =, A
cedéncia consiste na disponibilizacao temporaria do praticante desportivo por parte do clube

cedente, com quem tem um vinculo laboral e contratual, a um outro clube (cessionario), por tempo

= \lgja-se 0 n.° 2 do artigo 5.° que determina o que se considera como reorganizagao.

= Cf. artigo 6.°, n.° 1 da Lei n.° 103/97.

« Cfr. RODRIGUES, Abilio, “O Regime Fiscal das Sociedades..., op. cit.

= Cfr. n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 103/97.

« De acordo com o disposto no artigo 7.° daquela Lei.

= De acordo com o artigo 20.° do RJICTPD.

= Também o Cddigo do Trabalho determina no seu artigo 288.° a nogao de cedéncia ocasional de trabalhador, que corresponde a disponibilizacao
temporaria de trabalhador, pelo empregador, para prestar trabalho a outra entidade, a cujo poder de direcao aquele fica sujeito, mantendo-se o
vinculo contratual inicial.
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determinado, a titulo gratuito ou oneroso, para a pratica da mesma atividade, i.e., a pratica
desportiva®. Ou seja, trata-se de uma vicissitude do contrato de trabalho desportivo, em que se
harmonizam varios interesses, nomeadamente os do clube cedente, os do clube cessionario e
ainda os do praticante desportivo, de modo a que se encontre uma solucao para diversas
conjunturas, de maneira a beneficiar-se todas as partes®. Com o contrato de cedéncia,
vulgarmente conhecido por “empréstimo”, o praticante desportivo passa a encontrar-se sob o
poder de direcdo do clube cessionario, mantendo-se o vinculo contratual inicial. Ou seja, nestes
casos esta em causa um negocio trilateral entre o clube cedente, o clube cessionario e o praticante
desportivo*.Este estilo de negocio revela-se vantajoso para todas as partes envolvidas pois permite
o desenvolvimento desportivo do praticante, bem como a gestao flexivel dos jogadores por parte
dos clubes/SAD=: e pode permitir ainda quer uma compensacao financeira para o clube cedente,
qguer um aumento no salario do praticante desportivo. Jodo Leal Amado* aponta varias vantagens
subjacentes ao instituto da cedéncia de praticantes desportivos. Desde logo, aponta a reducao dos
custos com o plantel por parte da entidade que cede o jogador, ao mesmo tempo que o seu
trabalhador valoriza e ganha experiéncia desportiva. Destaca ainda a vantagem de combater a
inatividade competitiva, i.e., por vezes ha jogadores que passam um periodo de tempo sem
participar nas competicdes desportivas e isso pode acontecer sem nenhum motivo especifico, por
vezes trata-se apenas da preferéncia de outro atleta em detrimento daquele. Isso, pode fazer com
que o praticante desportivo que esteja parado perca a motivacdo associado a um deterioramento
das suas competéncias desportivas. Assim, através da cedéncia a um outro clube, combate-se a
inatividade do trabalhador do clube cedente. Por fim, uma outra vantagem apontada por aquele
autor é a obtencao pelo clube cessionario de um praticante desportivo promissor a custos mais
reduzidos, ainda que por um curto periodo de tempo.

Este regime juridico é permitido também noutros ordenamentos juridicos como sucede no
ordenamento juridico espanhol que, no Real Decreto n.° 1006/1985, de 26 de junho,
nomeadamente no seu artigo 11.° estabelece o regime da cedéncia temporaria aplicavel aos

atletas profissionais. E o proprio preceito que no seu n.° 2 determina que o clube deve consentir

= Cfr. BAPTISTA, Albino Mendes, “Cedéncia temporaria de praticantes desportivos”, /7 Antonio Monteiro Fernandes (dir.), £Studos de Direito do
Trabalho em Homenagem ao Professor Manuel Alonso Olea, Coimbra, Almedina, 2004, p. 14.

= CARRASCO, Manuel Correa, “Las cesiones temporales de deportistas profesionales en el ordenamento juridico espafiol”, /7 Lucio Miguel Correia
e Rosalia Ortega Pradillho (coord.), /° Congresso Internacional Sobre o Regime Juridico do Contrato de Trabalho Desportivo, Porto, Vida Econdmica
- Editorial, S.A., 2018, p. 177 al79.

= Q) praticante desportivo tem que dar o seu consentimento por escrito no contrato de cedéncia, nos termos do artigo 21.° do RJCTPD.

« ALMEIDA, Marta Machado de, e GOMES, Francisca, de Landerst, “O IVA na Atividade Desportiva”, /n Sérgio Vasques, Cadernos de IVA 2016,
Coimbra, Edicées Almedina S.A., 2016, p. 256.

== AMADO, Jodo Leal, Vinculacdo versus Liberdade [O Processo de Constituicéo..., op. cit. p. 289.
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com a cedéncia temporaria a outro clube quando os servicos do atleta nao tenham sido utilizados
durante uma época desportiva para participar nas competicdes desportivas. Ou seja, a propria lei
reconhece os efeitos negativos que podem decorrer para um atleta que passe longos periodos de
treino sem participar nas competicdes desportivas, o que inevitavelmente pode gerar uma
desvalorizacdo desportiva e financeira do atleta. Tal como realca Albino Mendes Baptista, esta
norma nao é perfeita e pode levar ao aumento da fraude, na medida em que o clube apenas
precisa de colocar o atleta a jogar num jogo da época desportiva para vedar aquele direitos,
Com efeito, ja foi mencionado que o contrato de cedéncia pode ser oneroso ou gratuito. A
cedéncia onerosa pressupde o pagamento pelo clube cessionario de uma determinada quantia,
que pode materializar-se de varias formas. Assim, pode envolver o pagamento de uma quantia ao
clube cedente ou entdo do pagamento das remuneracbes e demais encargos ao praticante
desportivo. Por sua vez, no contrato de cedéncia gratuito ndo é estipulada uma quantia de
contrapartida ao clube cedente e é comum estipular-se que os encargos remuneratorios com o
praticante ficam a cargo daquele (parte que cede). Ora, o ordenamento juridico espanhol
estabelece uma especificidade que nao existe no portugués quanto a contrapartida estabelecida
nestes contratos::. Com efeito, quando a cedéncia é onerosa o atleta tem direito a receber parte
do valor que ficar estipulado pelos clubes e tal valor ndo pode ser inferior a 15% do valor bruto
convencionado. Estabelece ainda que se ficar estipulada uma transferéncia reciproca de atletas
entre os dois clubes, entao cada um dos atletas tera direito, no minimo, a uma quantia equivalente
a um més da sua remuneracao mensal, devida pelo clube de origem. Pensamos que esta seria
uma solucao que deveria ser adotada pelo ordenamento juridico portugués, ja que desta forma
compensa-se 0 jogador pelos transtornos que podem advir da mudanca de clube, bem como
compensa-se potenciais expectativas que aquele tinha, pois quando celebrou o contrato de
trabalho com o agora clube cedente ndo esperava vir a alterar a sua entidade patronal durante o

tempo acordado, com as consequéncias que podem surgir dai.

=0 Cfr. BAPTISTA, Albino Mendes, “Equipas “B”, cedéncia temporaria e dever de ocupacao efetiva do praticante desportivo”, /n Ricardo Costa e
Nuno Barbosa (coord.), / Congresso e Direito do Desporto, Coimbra, Edicdes Aimedina S.A., 2004, p. 226 a 229.

= Real Decreto n.° 1006/1985, de 26 de junho, no seu artigo 11.°, que dispde:
Uno.-Durante la vigencia de un contrato los clubes o entidades deportivas podran ceder temporalmente a otros los servicios de un deportista
profesional, con el consentimiento expreso de éste.
Dos.-El club o entidad deportiva debera consentir la cesion temporal del deportista a otro club o entidad deportiva cuando a lo largo de toda una
temporada no hayan sido utilizados sus servicios para participar en competicion oficial ante el publico.
Tres.—En el acuerdo de cesion se indicara expresamente la duracién de la misma, que no podra exceder del tiempo que reste de vigencia del
contrato del deportista profesional con el club o entidad de procedencia. El cesionario quedara subrogado en los derechos y obligaciones del
cedente, respondiendo ambos solidariamente del cumplimiento de las obligaciones laborales y de Seguridad Social.
Cuatro.-Si la cesion tuviera lugar mediante contraprestacion econdmica, el deportista tendra derecho a percibir la cantidad acordada en pacto
individual o colectivo, que no podra ser inferior al 15 por 100 bruto de la cantidad estipulada. En el supuesto de cesién reciproca de deportistas,
cada uno de ellos tendra derecho, como minimo, frente al club de procedencia, a una cantidad equivalente a una mensualidad de sus
retribuciones periodicas, mas una doceava parte de los complementos de calidad y cantidad de trabajo percibidos durante el Ultimo afio.
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Quanto a tributacdo, em sede de IVA, o que estd em causa ¢ a tributacdo do negocio juridico
da cedéncia, ndo das quantias remuneratorias pagas ao praticante desportivo, pois tais quantias
nao se encontram sujeitas a IVA por se tratar de quantias pagas ao abrigo de uma relacao juridica
laboral. Posto isto, o CIVA considera que sao equiparadas a prestacdes de servicos a cedéncia
temporaria de um jogador, acordada entre os clubes com o consentimento do desportista®z. Para
esclarecer questdes relacionadas com a cedéncia temporaria do praticante desportivo as financas
emitiram a Circular n.° 16/2011, que distingue quando aquelas operacdes sao realizadas a titulo
gratuito ou a titulo oneroso.

Assim, quando esta em causa uma cedéncia temporaria gratuita®:, a AT entende que a
operacao € equiparada a uma prestacao de servicos, nos termos do artigo 4.°, n.° 3 do CIVA. No
entanto, tal operacao quando é efetuada para fins ndo alheios aos interesses da entidade cedente
entdo nao fica abrangida pelo artigo 4.°, n.° 2, al. b) do CIVA, logo nao fica sujeito a imposto. Se
a operacao for realizada para fins alheios aos interesses da entidade cedente, entdo a operacao
vai estar sujeita a imposto, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, al. b) do CIVA, que considera que as
prestacdes de servicos a titulo gratuito efetuadas pela prépria empresa com vista as necessidades
particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma sao consideradas
prestacdes de servicos a titulo oneroso. Ou seja, quando a cedéncia é realizada no ambito dos
interesses do clube cedente, tal operacdo nao estara sujeita a IVA.

Por sua vez, quando esta em causa uma cedéncia temporaria onerosa#, tal negocio
encontra-se sujeito a IVA e o valor tributavel da operacdo correspondera ao valor da
contraprestacdo obtida ou a obter da entidade cessionaria®s. Todavia, pode acontecer que a
contrapartida pela cedéncia seja o pagamento ao praticante desportivo das suas remuneracoes,
bem como dos demais encargos legais, tais como o pagamento da Seguranca Social. Ou seja, a
contrapartida por tal negocio pode ser o suporte dos encargos que deveriam ser sustentados pela
entidade que detém os direitos desportivos do jogador, ou seja, pela entidade cedente. Assim, de

acordo com aquela circular, nao se esta perante uma prestacdo de servicos, logo a cedéncia nao

=2 No artigo 4.°, n.° 3 do CIVA.

= Para a AT “considera-se que se esta perante uma cedéncia temporaria efectuada a titulo gratuito, se a cedéncia do jogador nao envolver qualquer
contraprestacdo da entidade cessionaria para a entidade cedente, sendo o pagamento da totalidade das remuneracdes e outros encargos
obrigatorios efectuado pela entidade cedente ao jogador”. Cf. circular n.° 16/2011, emitida pelas financas, disponivel em
http:/ /taxfile.pt/file_bank/news2411_7_1.pdf.

= Para a AT uma cedéncia temporaria sera onerosa “se a cedéncia envolver uma contraprestacéo da entidade cessionaria a entidade cedente ou
se a entidade cessionaria assumir o pagamento da totalidade, ou parte, das remuneracdes e outros encargos devidos ao jogador, quer esse
pagamento seja feito directamente ao jogador por parte da entidade cessionaria, quer seja feito a entidade cedente para que esta pague ao
jogador, sendo irrelevantes, para efeitos de caracterizacdo da onerosidade da prestacéo de servicos, as condi¢cdes estabelecidas entre a entidade
cedente e a entidade cessionaria relativamente a forma de pagamento das remuneragdes ao jogador”. Veja-se o disposto na circular n.° 16/2011.

= Nos termos do artigo 16.°, n.° 1 do CIVA.
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estara sujeita a IVA. Portanto, a cedéncia onerosa apenas se encontra sujeita se o valor da
contraprestacao exceder os montantes despendidos com os encargos legais do praticante.
Quanto a tributacdo em sede de IRC, a cedéncia temporaria a titulo gratuito como ¢
considerada efetuada para fins incluidos no interesse da entidade cedente, os gastos reconhecidos
pela entidade a titulo de remuneracbes e outros relativos ao jogador cedido, incluindo a parte
referente a amortizacdo dos direitos de contratacdo®s, consideram-se dedutiveis nos termos do
artigo 23.° do CIRC. Quanto a este aspeto estamos de acordo com a opinido de Abilio Rodrigues,
pois esta solucao tributaria vai de encontro a realidade desportiva, pois geralmente a cedéncia
temporaria a titulo gratuito da-se, muitas vezes, com o propdsito de o clube cedente valorizar o
seu ativo. Com efeito, muitas vezes este ¢ um recurso utilizado por clubes de grande dimensao
que “emprestam” os seus jogadores a outros clubes com o intuito de que venham a desenvolver
as suas habilidades desportivas, valorizando assim o seu valor de mercado:’’. Quanto a tributacéo
da cedéncia onerosa, como esta é também feita nos interesses do clube cedente, entdo os gastos
reconhecidos por esta entidade a titulo de remuneracées e outros relativos ao jogador cedido,
incluindo a parte referente & amortizacao dos direitos de contratacdo, consideram-se dedutiveis

nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC.

2.2.3. Clausulas de rescisao

Ja foi abordado na parte referente ao contrato de trabalho desportivo a questdo das
clausulas de rescisdo. Com efeito o RJCTPD prevé a possibilidade de o praticante desportivo
denunciar unilateralmente o contrato de trabalho desportivo em vigor com a sua entidade
empregadora (clube ou sociedade desportiva), sem necessidade de invocar justa causa. Isto é
possivel mediante o pagamento de uma certa quantia, fixada para o efeito, pelo praticante
desportivoss. Ou seja, esta aqui em causa uma rescisdo ante tempus do contrato sem que tal
implique um incumprimento contratual e sem necessidade de invocar a justa causa. Este
fendmeno é frequentemente utilizado no caso dos jogadores de futebol, cujos contratos estipulam
verdadeiras clausulas de rescisao milionarias. No entanto, normalmente, tais clausulas sao pagas
por outros clubes que pretendem “adquirir’ determinado jogador, sendo frequentes as

negociacdes das referidas clausulas no sentido de se baixarem os valores por elas preconizados.

= Nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 103/97, de 13 de setembro considera-se que para efeitos da amortizacdo dos direitos de contratagéo ter-se-
4 em conta na determinacao do valor do direito de contratacdo as quantias pagas pela sociedade desportiva a entidade donde provém o jogador,
como contrapartida da sua transferéncia, e as pagas ao proprio jogador pelo facto de celebrar ou renovar o contrato, sem prejuizo do disposto
na legislacao geral.

RODRIGUES, Abilio, “O Regime Fiscal das Sociedades..., op. cit.

=2V, artigo 25.° do RICTPD.
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Isto sem prejuizo de determinado jogador negociar a sua saida de determinado clube por sua
conta e risco. Entdo, a contrapartida subjacente ao pagamento daquela indemnizacéo é o
rompimento do vinculo laboral desportivo.

Quanto ao enquadramento juridico das clausulas de rescisdo, nomeadamente no que
respeita a sua natureza em relacdo ao praticante desportivo, a doutrina nem sempre foi unanime.
Com efeito, Jodo Leal Amado entendia que as clausulas de rescisao se tratavam de verdadeiras
clausulas penais, que visavam compensar o rompimento contratual laboral ante tempus pelo
praticante desportivo. O autor admitia ainda este tipo de clausulas no pressuposto de defesa dos
interesses do praticante desportivo, isto &, através do acionamento desta clausula aquela parte
contratual conseguia desvincular-se do contrato antes do termo do mesmo, enquanto que se assim
nao fosse ver-se-ia obrigado a cumprir o contrato até ao fims:. Por sua vez, Albino Mendes Baptista
rejeitava aquele entendimento de que se tratavam de clausulas penais, justificando que as
mesmas operavam a margem de qualquer incumprimento e ainda porque a desvinculacao em
questdo estava previamente consentida pelo clube desportivo. Por fim, Lucio Correio entende que
estas clausulas, por assentarem num carater liberatdrio, tém natureza penitencial por se
traduzirem num direito de arrependimento, permitindo assim a desvinculacao antecipada pelo
praticante desportivo, mediante o pagamento de uma contraprestacdo previamente convencionada
a favor da entidade empregadora.

Quanto ao enquadramento fiscal dos rendimentos obtidos pela sociedade desportiva
através do pagamento das clausulas de rescisao, quando as mesmas sao pagas pelo praticante
desportivo, entendemos que nao vao estar sujeitas ao pagamento de IVA, ao contrario do que ira
suceder quando a clausula é paga por um outro clube que pretende “adquirir” o praticante
desportivo. Com efeito, o artigo 4.°, n.° 3 do CIVA prescreve que sdo equiparadas a prestacdes de
servicos a cedéncia temporaria ou definitiva de um jogador, acordada entre os clubes com o
consentimento do desportista, durante a vigéncia do contrato com o clube de origem e as
indemnizacdes de promocao e valorizacao, previstas no n.° 2 do artigo 18.° do regime juridico do
contrato de trabalho do praticante desportivo, aprovado pela Lei n.° 28/98, de 26 de junho,
devidas apds a cessacdo do contrato. Ora, quando o praticante desportivo aciona a clausula de
rescisao e paga o valor ai estipulado, esta operacao nao se enquadra no conceito de prestacao de

servicos, nem tao pouco se contra enquadrada naquele preceito. Isto porque se trata do

== AMADO, Jodo Leal, Vinculacdo versus Liberdade..., op. cit.,, p. 226.
= Cfr. RELOGIO, Luis Paulo, “Clausulas de resolucio — natureza juridica”, in Lucio Miguel Correia e Rosalia Ortega Pradillho (coord.), /° Congresso
Internacional Sobre o Regime Juridico do Contrato de Trabalho Desportivo, Porto, Vida Economica - Editorial, S.A., 2018, p. 166 a 169.
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acionamento de uma clausula no ambito do contrato de trabalho estabelecido entre o clube
empregador e o praticante desportivo, ou seja, nao esta aqui em causa um contrato de prestacao
de servicos tal como contemplado no artigo 1154.° do Cédigo Civil. Entao, assim sendo, a quantia
paga pelo praticante desportivo ainda se encontra no ambito de uma prestacdo financeira
relacionada com o contrato de trabalho, estando, portanto, ndo sujeita a IVA. Para além disso, o
préprio CIVA no artigo 4.°, n.° 3 determina que sdo equiparadas a prestacées de servicos a
cedéncia temporaria ou definitiva de um jogador, acordada entre os clubes com o consentimento
do desportista, ou seja, esta norma contempla as situacdes em que ha uma verdadeira
transferéncia de direitos desportivos, como sera demonstrado no ponto seguinte, ndo apenas a

desvinculacao laboral do praticante desportivo.

2.2.4. A transferéncia de direitos economico-desportivos

Ora, no contrato de trabalho desportivo € comum regularem-se os direitos econdmicos
subjacentes. Estes traduzem-se no direito de proceder a transferéncia de um praticante desportivo
para outro clube. Estao aqui em causa as situaces em que um clube e um determinado praticante
desportivo tém entre eles um vinculo laboral e da-se uma transferéncia daquele para um outro
clube. Ou seja, no fundo, o que esta sempre subjacente nestas situacdes é o acionamento da
clausula de rescisdo aposta no contrato de trabalho desportivo e isto tanto pode ser feito nas
situacOes em que um atleta pretende simplesmente desvincular-se da sua entidade patronal, como
pode ser feito nos casos em que um outro clube pretende adquirir determinado jogador antes de
terminar o seu vinculo desportivo laboral.

Ora, quando se fala na transferéncia de direitos economico-desportivos o que esta em
causa é a aquisicao de um ativo fixo intangivel por um clube, i.e., de um praticante desportivo:
a um outro clube, mediante o pagamento de uma quantia ao clube que “detém” o jogador, ou
entdo, mediante um qualquer acordo. Na realidade, este fendmeno é o que vulgarmente se associa
a “compra e venda” de jogadores ou a “transferéncia” dos mesmos, mas que na realidade
corresponde a transferéncia dos direitos economicos (bem como dos desportivos) detidos sobre
determinado praticante desportivo®. Desta forma, o clube de origem pretende lucrar com a

transferéncia do seu ativo para outro clube, de maneira a compensar os custos que teve com o

= Nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 103/97, de 13 de setembro considera-se como elemento do ativo imobilizado incorporeo o direito de
contratacdo dos jogadores profissionais, desde que inscritos em competices desportivas de caracter profissional ao servico da sociedade
desportiva.

= ALMEIDA, Marta Machado de, e GOMES, Francisca, de Landerst, “O IVA na..., op. cit., p. 259.

= ALMEIDA, Marta Machado de, e GOMES, Francisca, de Landerst, “O IVA na..., op. cit., p. 258 e 259.
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investimento no jogador e de forma a compensar os lucros cessantes que ira deixar de auferir por
transmitir os seus direitos economicos. Os direitos economicos sao denominados de “passe” no
mundo do futebol e correspondem a quantia paga por um clube a outro quando existe uma
transferéncia entre os clubes negociantes. Alias, no Brasil, a Lei n.° 6.354/76 (conhecida por “Lei
do passe”, atualmente revogada), no seu artigo 11.° definia 0 passe como a importancia devida
por um empregador a outro, pela cessao do atleta durante a vigéncia do contrato ou, depois do
seu término, observadas as normas pertinentes. O “passe” de um jogador pode ser cedido a um
outro clube na totalidade ou entédo pode ser cedida apenas uma parte. Isto tera implicacdes numa
futura transferéncia do jogador (ou seja, numa futura transferéncia dos seus direitos econdmico-
desportivos). Imagine-se um clube que adquire um praticante desportivo a um outro, mediante
uma quantia compensatdria. No entanto, no tal acordo fica estabelecido que o clube que “vendeu”
0 seu ativo fica a deter 10% do passe do jogador vendido. Ora, isto quer dizer que se o segundo
clube vier a “vender” o seu jogador apenas recebera 90% da quantia que vier a ficar estabelecida
naquele negocio, enquanto que o clube originario que vendeu o atleta ao agora clube vendedor
recebera 10% do acordado neste ultimo negdcio. Face a este estilo de negocios ha autores como
Napier que defendem que o “passe” é independente do vinculo laboral, i.e., mesmo que um
vinculo laboral se extinga com a transmissao dos direitos economico-desportivos de um jogador,
este continua mesmo assim a ter uma ligacao com o clube.

Note-se ainda que antigamente era ainda possivel realizar negocios com terceiros sobre
estes direitos economicos, isto &, acordava-se com entidades terceiras que estas pudessem
participar, total ou parcialmente, na compensacdo a pagar em relacdo a uma futura transferéncia
de um jogador de um clube para o outro ou entdo que fossem concedidos a entidades terceiras
quaisquer direitos em relacdo a uma futura transferéncia ou qualquer compensacdo por tal
transacao. Isto ja ndo é permitido pela F.P.F., excecionando os acordos celebrados até 01 de maio
de 2015, que apenas podem continuar em vigor até ao termo do contrato:?.

Ao nivel fiscal destaca-se o enquadramento em sede de IVA destas operacdes. Com efeito,
este negdcio de transferéncia dos direitos econdmico-desportivos estard sujeito ao imposto de

acordo com o artigo 4.°, n.° 3 do CIVA, pois equipara a prestacdo de servicos a titulo oneroso a

= AMADO, Joao Leal, e LORENZ, Daniel, “Os chamados «direitos econdémicos»: o praticante desportivo feito mercadoria?”, Desporto e Direito,
Revista Juridica do Desporto, X (29), 2013, p. 191 e 192.

= Esta lei foi entretanto revogada pela Lei n.° 9.615, conhecida por “Lei Pelé” que, entre outras inovacdes face ao regime anterior, veio proibir os
passe nos clubes do Brasil.

= COSTA, Roberto Martins, “Proibi¢do de terceiros nos direitos econdmicos do atleta de futebol: retrocesso ou avango na perspetiva da livre
concorréncia”, texto disponivel em https://repositorio.ul.pt/handle/10451/52795 [29/09/2022].

= Cf. artigo 36.° do Regulamento do Estatuto, Categoria, Inscricdo e Transferéncia de Jogadores da F.P.F.
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cedéncia definitiva de um jogador. Ora, por vezes, como contraprestacdo da transferéncia dos
direitos economico-desportivos de um jogador pode ficar estabelecido, além de uma remuneracao,
a cedéncia temporaria de um jogador por parte do clube/SAD que adquire o novo ativo ao clube
anterior deste. Ou seja, esta situacdo mistura a transferéncia de direitos econdmico-desportivos e
a cedéncia temporaria de praticantes desportivos. Nestes casos, a transferéncia dos direitos estara
sujeita a IVA e o valor da contraprestacéo corresponde ao valor acordado em numerario relativo a
transferéncia e, aquele valor, acresce também o valor acordado entre as partes pela cedéncia
temporaria do outro jogador. Estda aqui em causa a tributacdo em sede de IVA no caso da
transferéncia dos direitos econdmico-desportivos do jogador para uma outra sociedade desportiva,
mediante 0 pagamento da clausula de rescisdo ou um valor inferior da mesma se as partes
chegarem a tal acordo. Esta situacéo € distinta daquelas em que € o proprio praticante desportivo
gue paga a clausula de rescisdo para se desvincular da sua entidade patronal, que foi melhor
explicada no ponto anterior.

Ao nivel do enquadramento em sede de IRC remete-se para o que foi dito sobre o regime
fiscal aplicavel as sociedades desportivas:, nomeadamente no seu artigo 3.° que permite a
amortizacao dos encargos com a contratacao de novos praticantes desportivos. Acrescentando-se
agora que nestes custos devem ainda ser incluidos as quantias despendidas a titulo de
compensacao de direitos de formacao e ainda os encargos com a contribuicdo de solidariedade.
Com efeito, os clubes que se predispde a formar um praticante desportivo, tém direito a uma
compensacdo, frequentemente denominada por “direitos de formacao”. O direito a esta
compensacdo nasce com a celebracdo de contratos profissionais até aos 23 anos de idade do
praticante desportivo. Ou seja, quando um outro clube adquire o praticante desportivo a titulo de
jogador profissional, até aos 23 anos de idade daquele, tera que pagar ao clube formador a
percentagem prevista no regulamento de transferéncias da F.P.F. E isto sucede em qualquer
transferéncia do jogador até atingir aquela idades®. Na pratica, esta regra faz com que as
sociedades desportivas possam ter este encargo adicional aquando a contratacdo de jogadores,
devendo o mesmo ser tido no conceito de “direito de contratacdo dos jogadores profissionais”
previsto no artigo 3.° da Lei n.° 103/97. Ora, adicionalmente, entendemos que também cabe
naquele conceito os encargos com a contribuicdo de solidariedade. Com efeito, trata-se de um

encargo que as sociedades desportivas tém com a transferéncia de jogadores, isto €, sempre que

= Constante da Lei n.° 103/97.

= (s contratos de formacédo desportiva sdo aqueles que visam aperfeicoar a performance desportiva de determinado atleta que se encontre entre
0s 14 e os 18 anos de idade - veja-se o artigo 28.° da Lei n.® 54/2017, de 14 de julho.

= Sobre esta questdo veja-se os artigos 39.° e 40.° do regulamento do estatuto, categoria, inscricdo e transferéncia de jogadores.
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um jogador profissional seja transferido antes do termo do seu contrato, os clubes que tenham
contribuido para a sua formacao tém o direito de receber uma percentagem correspondente a 5%
do valor da transferéncia do jogador='. Esta percentagem ¢ devida pela sociedade desportiva que
regista o praticante desportivo fruto de uma transferéncia e tal quantia é devida até ao 23.°
aniversario do atleta em questdo. Ora, também aqui entendemos que estes encargos devem ser
considerados no conceito de “direito de contratacdo dos jogadores profissionais”, com os devidos

efeitos legais.

2.2.5. Da possibilidade de deduzir o IVA suportado

O IVA atribui a cada operador econdmico a possibilidade de deduzir o imposto incorrido
nas suas compras ao imposto que liguida nas suas vendas, entregando ao Estado apenas a
diferenca entre estes valores, quando o mesmo é positivo. E assim que é assegurada a
neutralidade do IVA, de forma a que se garanta que o mesmo seja suportado em definitivo pelo
consumidor final, evitando-se um efeito cumulativo®2. O que de resto é confirmado pelo Acérdao
Petroma* proferido pelo TJUE, que consagra o direito a deducdo como um principio fundamental
subjacente ao funcionamento do IVA, que permite garantir a neutralidade fiscal de todas as
atividades economicas, desde que sujeitas a IVA.

No desenvolver da sua atividade econdmica as SAD ou clubes desportivos podem deparar-
se com varias taxas de IVA aplicaveis aos bens e servicos por si prestados. Com efeito, no que
respeita a bilhetes para assistir aos jogos de futebol, estes vao estar sujeitos a uma taxa reduzida
de IVA de 6% por se enquadrarem na verba 2.15 da lista | anexa ao CIVA, que inclui espetaculos,
provas e manifestacdes desportivas e outros divertimentos publicos®#. No entanto, nao raras as
vezes, 0s clubes desportivos ou SAD vendem copias dos equipamentos que irdo ser utilizados
pelos jogadores numa determinada época desportiva aos seus adeptos. Assim, a venda desses
bens ird estar sujeita a uma taxa de IVA de 23%. Frequentemente os clubes tém um bar com
funcionamento exclusivo na duracao dos jogos desportivos. Dir-se-a quanto a estes bens que em

regra vao estar sujeitos a taxa de IVA normal, mas podem dar-se situacées em que beneficiem da

= \/gja-se sobre o direito a contribuicao de solidariedade o disposto no artigo 47.° do Regulamento do Estatuto, Categoria, Inscricdo e Transferéncia
de Jogadores da F.P.F.

= ASQUES, Sérgio, O Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Edicées Almedina S.A., 2015, p. 333 a 335.

= Veja-se acorddo proferido no ambito do processo C-271/12, de 8 de maio de 2013, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ027 1&from=PT.

= AAVV, “A pratica desportiva e a taxa reduzida de IVA”, s/d, texto disponivel em https://www.occ.pt/pt/noticias/a-pratica-desportiva-e-a-taxa-
reduzida-de-iva/# [28/09/2022].
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taxa reduzida, como acontece com a agua® e com 0s sumos®s, por exemplo. Daqui se retira que
estas entidades sao sujeitos passivos que liqguidam IVA, o que permite que deduzam também o
IVA por si suportado.

Quanto as deducdes, foi ja foi explicado que os empresarios cobram IVA nas suas
prestacdes de servicos, quer esta prestacdo seja efetuada a praticantes desportivos, quer a
prestacao seja efetuada a clubes ou SAD. Coloca-se agora a questdo se o IVA suportado pelos
clubes/SAD naquelas operacdes pode por estas ser deduzido. A AT ja se pronunciou sobre estas
questdes, defendendo que quando o empresario atue em representacéo do clube, entdo o encargo
de IVA suportado podera ser deduzido pelo sujeito passivo em questdo, nos termos do artigo 19.°,
n.° 1, al. a) e artigo 20.°, ambos do CIVA. Isto porque a prestacdo de servicos foi efetivamente
prestada ao clube ou SAD, no ambito de um contrato de representacdo. No entanto, ha ainda
situacdes em que os empresarios desportivos atuam em nome do praticante desportivo, mas os
encargos decorrentes daquela prestacédo de servicos sdo suportados pelos clubes ou SAD. Nesses
casos, a AT entende que n&o havera lugar a deducao do IVA suportado uma vez que o servico foi
prestado ao praticante desportivo e ndo ao clube ou SAD*". Todavia ndo concordamos com esta
visao defendida pela AT no que diz respeito a ndo deducéo do IVA suportado quando o empresario
desportivo age em nome do praticante desportivo. Com efeito, o empresario apenas pode
representar uma das partes do contrato laboral, no entanto, é extremamente dificil, sendo até
impossivel, ndo conjugar ambos os interesses presentes. Apesar de neste caso encontrar-se a
atuar por conta do praticante, também acaba por prestar um servico ao clube desportivo, ainda
que indiretamente, na medida em que lhe estd a arranjar um trabalhador que, muito
provavelmente, lhe fazia falta (caso contrario ndo celebrava o contrato). Ora, se o clube ou SAD
aceita assumir os encargos com aquela prestacao de servicos, mesmo que diretamente o
empresario estivesse ao servico do praticante, a sua atividade ndo ¢ indiferente ao clube, que
também beneficia da mesma, dai que faca todo o sentido possibilitar a deducéo do IVA suportado
com o pagamento ao empresario.

Ja foi também abordada a questdo da sujeicdo a IVA nas operacdes de cedéncia
temporaria e de transferéncia de direitos econodmico-desportivos de praticantes desportivos.
Também nestas operacdes o clube cedente ou transferente ira aplicar a taxa de 23% sobre o preco

estipulado para aquelas operacdes ao clube/sociedade desportiva cessionario ou adquirente.

= \lerbas 1.7, 1.7.1 e 1.7.2. da lista | anexa ao CIVA.
= \lerba 1.11 da lista | anexa ao CIVA.
= Cfr. circular n.° 15/2011 emitida pela DGI.
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Assim, também aqui, o sujeito passivo que suportou o IVA ira poder deduzi-lo nos moldes ja
mencionados, ou seja, desde que também liquide IVA, o que no caso de sociedades desportivas

se verifica.

3. Consideracoes em sede de IRC

3.1. Deducao de encargos despendidos com empresario desportivo

Ir-se-4 agora proceder ao enquadramento fiscal, nomeadamente em sede de IRC, de
outros encargos incorridos pelas sociedades desportivas. Comecando-se pela questdo das
importancias despendidas com o0s servicos prestados pelos empresarios desportivos. Sobre este
assunto a DGl ja se pronunciou na Circular n.° 15/2011=¢, Ja foi mencionado na parte referente
aos empresarios de futebol que 0os mesmos apenas podem representar os interesses de uma das
partes contratuais, ficando proibida a dupla representacéo. Assim, fica vedada a representacéo
simultanea de um jogador de futebol e de uma sociedade desportiva, no dmbito do mesmo negocio
contratual. Ora, assim sendo, se o empresario atua em representacao do praticante desportivo na
negociacdo de um contrato, entao fica vedada a remuneracao pela sociedade desportiva, pelo que
0s encargos com este servico ndo podem ser considerados como gasto, nos termos do artigo 23.°
do CIRC, para efeitos da determinacdo do lucro tributavel. A Circular acrescenta que ainda que
mesmo que tais encargos fossem considerados como indispensaveis, ndo poderiam ser
deduzidos, para efeitos da determinacéo do lucro tributavel por conta do disposto no artigo 45.°,
n.° 1, al. ¢) do CIRC, por tais gastos se traduzirem em encargos de terceiros que a sociedade
desportiva nao estava legalmente autorizada a suportar. No entanto, a AT admite uma excecao
guando exista um acordo entre o empresario, o atleta e a sociedade desportiva em que se assume
gue o empresario representa o praticante desportivo mas que a sociedade desportiva aceita pagar
a0 empresario a remuneracao que era devida pelo praticante desportivo. No entanto, esse
pagamento passa a constituir uma remuneracao acessoria do desportista estando, como tal,
sujeita a IRS. A AT entende que apenas nesta situacdo é que os encargos com 0 empresario
desportivo que atua em representacao do praticante desportivo podem ser considerados gastos,
nos termos do artigo 23.° do CIRC. Ora, nao podemos concordar com este entendimento da AT.
Por um lado, percebem-se os motivos subjacentes ao entendimento da AT, nomeadamente, que

0 que esta em causa é o aumento do rendimento do jogador ao desonerar o mesmo do encargo

= Disponivel em http://www.taxfile.pt/file_bank/news2411_6_1.pdf.
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que teria com o pagamento do seu empresario. No entanto, quando a sociedade desportiva
assume aquele encargo que era do praticante desportivo assume como se fosse dela. Com efeito,
apesar de ser proibida a dupla representacdo, a sociedade também beneficiou com a
intermediacdo que resultou na conclusao do contrato. Por conta do empresario desportivo a
sociedade desportiva pode muito bem ter colmatado uma deficiéncia no seu plantel, o que faz
com que indiretamente o empresario desportivo acabe por servir também os interesses do clube
desportivo. Ao assumir aquele encargo que ndo era seu, pode estar a fazé-lo precisamente porque
também beneficiou daqueles servicos. Alias, o proprio regulamento dos intermediarios da F.P.F.
permite que o jogador dé o seu consentimento escrito para que o clube pague em seu nome,
por isso, em bom rigor, nao se trata de um encargo que nao podia assumir. Ao apenas permitir a
consideracao daqueles encargos como gastos caso o jogador assuma que o pagamento ao
empresario vai ser considerado como sua remuneracao acessoria parece ser um encargo tributario
excessivo e despropositado para este sujeito passivo. Com efeito, aquele rendimento ja ira ser
tributado na esfera do empresario desportivo, ndo parece justificar-se também a tributacdo na
esfera do praticante desportivo. Mesmo que assim nao se entenda, seria sempre mais justo uma
divisao dos custos do que a solucao apontada pela AT. Isto &, se assim nao se entenda sempre
seria mais adequado considerar-se 50% daquele encargo como remuneracdo acessoéria do
praticante desportivo e 50% considerar-se-ia como gasto da sociedade desportiva.

Quanto aos encargos suportados pela sociedade desportiva com o empresario desportivo
qguando este atue em representacao daquela, a AT entende que nesse caso as remuneracdes que
lhe forem pagas podem ser consideradas como gastos, nos termos do artigo 23.° do CIRC, desde
que correspondam efetivamente a prestacdo de um servico em representacdo da sociedade, ou

seja, aqui nao se levantam grandes duvidas.

3.2. Os prémios de jogo

Foi ja referido em 3.1.3. do capitulo Il respeitante a retribuicdo dos praticantes desportivos
gue a mesma pode englobar, para além do salario mensal normal, os prémios de jogo, para onde
se remete para mais esclarecimentos. A AT ja se pronunciou quanto ao enquadramento fiscal
destes encargos suportados pela sociedade desportiva na Circular n.° 14/2011. Esta circular
refere-se especialmente ao enquadramento fiscal dos salarios dos jogadores e treinadores,

designadamente de salarios, prémios de jogo e outros rendimentos de trabalho. Assim, a AT veio

= \/gja-se o disposto no artigo 11.°, n.° 6 daquele regulamento.
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esclarecer que tais encargos sdo considerados gastos comuns, nos termos do artigo 54.° do CIRC.
Isto porque aqueles gastos contribuem para a obtencao dos rendimentos da sociedade desportiva.
Com efeito, a AT considerou, e bem, que os jogadores, no seu plano de imagem coletiva, relevam
para a obtencao de varios rendimentos pela sociedade desportiva, nomeadamente os respeitantes
a venda de produtos de marketing, respeitantes a direitos de transmissoes televisivas e ainda
relacionados com a realizacdo de contratos de publicidade*. Assim sendo, visto que os prémios
de jogo sao considerados gastos indispensaveis a obtencdo dos rendimentos que nao tenham sido
considerados na determinacao do rendimento global e que ndo estejam especificamente ligados
a obtencéo dos rendimentos nao sujeitos ou isentos de IRC sdo deduzidos, no todo ou em parte,

a esse rendimento global, para efeitos de determinacdo da matéria coletavel.

3.3. Penalizacoes desportivas

Sobre o enquadramento em sede de IRC das penalizacdes desportivas aplicadas as
sociedades desportivas a AT emitiu a Circular n.° 13/2011, de 19 de maio com o objetivo de
esclarecer eventuais duvidas que pudessem surgir.

Assim, a AT entendeu que os encargos suportados com penalizacbes pela pratica de
infraces desportivas nao podem ser considerados como uma consequéncia natural do exercicio
regular da atividade desenvolvida pela sociedade, isto porque tais infracdes ndo dependem
diretamente da gestao da atividade desportiva, mas sim do incorreto comportamento dos adeptos
ou de uma qualquer violacao dos regulamentos desportivos. Assim, estes encargos nao podem
ser considerados como indispensaveis para a obtencdo de rendimento pela sociedade desportiva,
nos termos do artigo 23.° do CIRC. Ainda que se pudessem considerar estes encargos como
gastos, por se traduzirem indispensaveis para a obtencao dos rendimentos sujeitos a imposto, nao
poderiam ser dedutiveis por forca do previsto no artigo 45.°, n.° 1, al. d) do CIRC (atualmente
artigo 23.°-A, n.° 1, al. €) do CIRC). Com efeito o artigo 23.°-A determina expressamente que nao
sao dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os encargos com as multas, coimas
e demais encargos, incluindo os juros compensatérios e moratorios, pela pratica de infracdes de
qualquer natureza que nao tenham origem contratual, bem como por comportamentos contrarios
a qualquer regulamentacéo sobre o exercicio da atividade. Ora, como estas penalizacdes derivam
do exercicio da competéncia das federacbes desportivas para sancionar a violacao de deveres e

regras, quer comportamentais, quer de jogo, entdo aquela competéncia disciplinar nao deriva da

= Veja-se a Circular n.° 14/2011, emitida pela DGI, disponivel em http://www.taxfile.pt/file_bank/news2411_5_1.pdf.
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liberdade contratual entre as partes, mas sim do exercicio de atos de natureza publica. Neste
sentido vai também o Acordao do STA de 02/05/2012# que determinou que os encargos
suportados a titulo de multas e outras penalidades impostas a sociedade desportiva por violacao
de regulamentos desportivos, ndo constituem custos do exercicio para efeitos dos artigos 23.° e

41.°,n.° 1, al. d) do CIRC*=.

3.4. Tratamento dos direitos de imagem

Como ja se teve a oportunidade de mencionar, os direitos de imagem constituem uma
importante fonte de rendimento no direito do desporto, nomeadamente no que respeita a sua
exploracao quanto aos praticantes desportivos. Ja foi também mencionado que os direitos de
imagem destes sujeitos podem ser percecionados em duas dimensoes: no seu plano individual e
no plano coletivo. Para o que aqui releva estar-se-a a ter em consideracao os direitos de imagem
do praticante desportivo no seu plano individual. Ora, sobre esta questdo, que se diga de extrema
importancia pelo peso que tem no mundo desportivo, a Lei n.° 103/97 sobre o regime especial
aplicavel as sociedades desportivas ndo acrescenta nenhum esclarecimento, sendo apontada esta
lacuna por alguns autores*:. No entanto, a AT emitiu uma circular com algumas informacdes sobre
0 enquadramento fiscal adequado para as operacdes que envolvam os direitos de imagem dos
praticantes desportivos, nomeadamente sobre a aquisicao dos mesmos por sociedades
desportivas residentes a outras entidades nao residentes.

Assim, para a Circular n.° 17/2011:+, quando os direitos individuais de imagem de um
jogador sao detidos por uma entidade nao residente em Portugal, que os cede a sociedade
desportiva residente em Portugal com quem o praticante desportivo vira a celebrar um contrato
de trabalho desportivo, entdo a cedéncia daqueles direitos encontra-se relacionada com o contrato
de trabalho ja que subsistem enquanto aquele contrato durar, pelo que tais rendimentos
encontram-se sujeitos a IRC nos termos do artigo 4.°, n.° 3, al. d) do CIRC==. A AT indica ainda
que tais rendimentos estdo sujeitos a uma retencdo na fonte a titulo definitivo, nomeadamente

através da aplicacdo de uma taxa de 25% sobre os rendimentos*s, ndo sendo possivel aplicar a

= Acordao proferido no ambito do processo n.° 0930/11, disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e 1bb1e680256f8e003ea931/
934471bac3d5ad00802579fa00504380?0penDocument&ExpandSection=1.

“ Também o Acorddo do TCA-S, proferido a 09/03/2017 indicou a ndo consideracdo daqueles encargos como custos do exercicio. Acérddo
disponivel em http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/ 170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/bd3c69ec3bcb646d802580df0040fda2?OpenDocument.

= Cf. RODRIGUES, Abilio, “O Regime Fiscal das Sociedades..., op. cit.

= Esta circular encontra-se disponivel para consulta em http://www.taxfile.pt/file_bank/news2411_8_1.pdf.

= Com efeito, tal preceito indica que consideram-se obtidos em territorio portugués os rendimentos imputaveis a estabelecimento estavel ai situado
e, bem assim, os que, ndo se encontrando nessas condicdes derivam do exercicio em territorio portugués da atividade de profissionais de
espetaculos ou desportistas.

= Nos termos dos artigos 87.°, n.° 4 e 94.°, n.° 5, ambos do CIRC.
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prerrogativa prevista no artigo 98.°, n.° 1 do CIRC que determina uma dispensa de retencédo da
fonte, ainda que exista uma Convencao para evitar a Dupla Tributacdo entre Portugal e o pais de
residéncia da entidade nao residente, quando a CDT siga o disposto no n.° 2 do artigo 17.° da
Convencao Modelo da OCDE. Ora, quanto a possibilidade da entidade adquirente de tais direitos
(clube ou sociedade desportiva) deduzir os custos com a aquisicdo dos mesmos, nos termos do
artigo 23.° do CIRC, a AT entende que a sociedade desportiva tem que conseguir comprovar a
minima adequacao entre a exploracao de tais direitos e os encargos suportados.

Aproveita-se também a oportunidade para acrescentar que em sede de IVA a aquisicdo por
uma sociedade desportiva residente em territorio portugués, de direitos de imagem de um jogador
com o qual celebrou um contrato de trabalho desportivo, a uma entidade que nao tenha no
territério nacional, sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, domicilio, a partir do qual esse
servico é prestado, encontra-se sujeita a IVA de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 6 do
artigo 6.° do CIVA*, sendo a sociedade desportiva o sujeito passivo deste imposto, nos termos da

alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA=,

3.5. Regime fiscal dos clubes desportivos

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto* fornece uma nocdo de clubes
desportivos, estando esta figura reservada para as pessoas coletivas de direito privado,
constituidas sob a forma de associacdo sem fins lucrativos, que tenham como escopo o fomento
da pratica direta de modalidades desportivas=. Ou seja, esta em causa uma associacdo sem fins
lucrativos, cujo fim é promover a pratica desportiva. Ora, nestas situacdes, o CIRC fornece uma
isencao®' no seu artigo 11.°, que isenta de imposto os rendimentos diretamente derivados do
exercicio de atividades culturais, recreativas e desportivas. Para beneficiar desta isencdo ¢é

necessario que se verifique cumulativamente dois requisitos:

« Este artigo prevé que séo tributaveis as prestacdes de servicos efetuadas a um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.°, cuja sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos séo prestados, se situe no territorio nacional, onde quer que se
situe a sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador.

= Que determina que sdo sujeitos passivos de imposto as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a), pela aquisicdo dos servicos
abrangidos pela alinea a) do n.° 6 do artigo 6.°, quando os respetivos prestadores ndo tenham, no territério nacional, sede, estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servigos séo prestados.

= Lein.® 5/2007, de 16 de janeiro.

= \gja-se 0 artigo 26.° da Lei mencionada.

= Estd-se perante uma isencdo automatica, ou seja, independente do reconhecimento da mesma por parte da AT. Veja-se MARTINS, Helena
Pegado, “O Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas”, /n Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimarées (coord.), Licdes de
Fiscalidade, vol. | - Principios gerais e de fiscalidade interna, 6. edicédo revista e atualizada, Coimbra, Edicdes Almedina S.A., 2018, p. 306 e
307.

112



1) Em caso algum distribuam resultados e 0s membros dos seus 6rgaos sociais
nao tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto
nos resultados de exploracao das atividades prosseguidas;

2) Disponham de contabilidade ou escrituracao que abranja todas as suas
atividades e a ponham a disposicao dos servicos fiscais, designadamente para

comprovacao do referido na alinea anterior.

No entanto, esta isencao apenas de aplica aos rendimentos diretamente derivados do
exercicio de atividades desportivas. Ou seja, ficam fora do ambito da isencdo os rendimentos
provenientes de qualquer atividade comercial, industrial ou agricola exercida, ainda que a titulo
acessorio, em ligacao com essas atividades, nomeadamente, os rendimentos derivados de
publicidade, direitos respeitantes a qualquer forma de transmissdo, bens imoveis, aplicacoes
financeiras e jogo do bingo*2. Muitas vezes os clubes desportivos tém, por exemplo, rendimentos
derivados da exploracao comercial de um bar ou café existente nas instalacdes do clube. Pois tais
rendimentos ja ndo estardo isentos de IRC.

Nao obstante, existem ainda um beneficio fiscal para aqueles rendimentos sujeitos e néo
isentos no artigo 54.° do EBF. Assim, de acordo com este preceito ficam isentos de IRC os
rendimentos das coletividades desportivas, de cultura e recreio, abrangidas pelo artigo 11.° do
Cadigo do IRC, desde que a totalidade dos seus rendimentos brutos sujeitos a tributacdo e nao
isentos nos termos do mesmo Cadigo, ndo exceda o montante de 7500 €. O n.° 2 daquele preceito
prevé ainda um outro beneficio na medida em que os montantes despendidos no investimento em
infraestruturas, desde que nao provenientes de subsidios, podem ser deduzidas & matéria coletavel
até ao limite de 50%* da mesma. O eventual excesso apurado pode ser deduzido até ao final do
segundo exercicio seguinte ao do investimento.

Quanto a tributacdo em sede de IRC, a matéria coletavel é obtida através da deducédo ao
rendimento global, incluindo os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, determinados
nos termos do artigo 53.°, dos gastos comuns e outros imputaveis aos rendimentos sujeitos a
imposto e nao isentos, nos termos do artigo 54.° e da deducao dos beneficios fiscais
eventualmente existentes que consistam em deducdes naquele rendimento. Quanto a estes

rendimentos ira ser aplicada uma taxa de 21%, nos termos do artigo 87.°, n.° 5 do CIRC. E ainda

=V, n.° 3 do artigo 11.° do CIRC.
= Em 2011 o limite era 90% daquele valor, ou seja, um valor consideravelmente mais alto.
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de realcar que o CIRC prevé ainda a isencdo da tributacdo quanto as quotas pagas pelos
associados em conformidade com os estatutos da associacdo e ainda quanto aos subsidios
destinados a financiar a realizacao dos fins estatutarios.

Quanto ao IVA, destaca-se que estas entidades podem ter uma atividade mista, na medida
em que podem ter atividades que se encontram isentas de IVA, enquanto que outras ndo estido
isentas. Assim, quanto as isencdes, o artigo 9.° do CIVA*= parece conter algumas disposicdes
passiveis de serem aplicadas aos clubes desportivos, nomeadamente:

a) 0 n.° 8 que dispde que estdo isentas de IVA as prestacdes de servicos
efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que explorem
estabelecimentos ou instalacoes destinadas a pratica de atividades artisticas,
desportivas, recreativas e de educacao fisica a pessoas que pratiquem essas
atividades;

b) 0 n.° 19 que dispde que estdo isentas de IVA as prestacdes de servicos e as
transmissdes de bens com elas conexas efetuadas no interesse coletivo dos
seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objetivos de natureza politica, sindical, religiosa,
humanitaria, filantropica, recreativa, desportiva, cultural, civica ou de
representacao de interesses economicos e a Unica contraprestacao seja uma
quota fixada nos termos dos estatutos;

c) 0 n.° 20 que determina que estao isentas de IVA as transmissdes de bens e
as prestacoes de servicos efetuadas por entidades cujas atividades habituais
se encontram isentas nos termos dos numeros 8) e 19) do artigo 9.°, quando
se trate de manifestacdes ocasionais destinadas a angariacdo de fundos em
seu proveito exclusivo, desde que esta isencdo nao provoque distorcdes de

concorréncia.

Ora, estes sujeitos passivos, quando no ambito da isencdo, ndo irdo liquidar IVA mas
também nao irdo poder deduzir o IVA por eles suportados aquando a aquisicao de bens ou servicos

utilizados na obtencao daquele rendimento. Como as associacdes acabam por exercer operacoes

= Este preceito fornece uma isengao simples ou incompleta, ou seja, o sujeito passivo ndo tem a obrigacdo de liquidar IVA mas também né&o ira
beneficiar do direito a deducdo do IVA suportado a montante. Estas isencdes distinguem-se das isen¢des completas que conferem direito a
deducéo do IVA suportado a montante, sem que o sujeito passivo tenha que liquidar IVA nas operagdes a jusante. Cfr. LANCA, Cidalia, “O
Imposto Sobre o Valor Acrescentado”, /7 Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimaraes (coord.), Licdes de Fiscalidade, vol. | — Principios
gerais e de fiscalidade interna, 6.% edicao revista e atualizada, Coimbra, Edicées Almedina S.A., 2018, p. 397.
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que estao sujeitas a IVA, quanto a essas atividades, irao ter direito a deducao do IVA que lhes foi
faturado®=. Sucede que, este direito a deducao nao ira ser de forma total, pois apenas pode ser
deduzido o imposto suportado para a realizacao das operacdes tributadas. Para tal, é necessario
determinar e delimitar o direito a deducao, através de um dos métodos estabelecidos no artigo
23.° do CIVA, ou seja, através do método da afetacdo real ou do método pro-rata=c. Apesar de em
regra caber ao sujeito passivo a escolha entre estes dois métodos, podem existir situacdes em que
a AT obrigue determinado sujeito a optar pelo método da afetacdo real quando este exerca
atividades econdmicas distintas ou quando a aplicacao do método pro-rata gere distorcdes

significativas’.

= |sto nos termos dos artigos 19.° e 20.° do CIVA.

= Caso seja utilizado o método da afetacéo real, este permite determinar o direito a deducédo do IVA através da separacao das atividades nédo
sujeitas/isentas sem direito a dedugao. Por sua vez, o método pro-rata permite apurar o IVA dedutivel através da aplicagdo de uma percentagem.

= Nos termos do artigo 23.°, n.° 3 do CIVA.
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NOTAS CONCLUSIVAS

O desporto, despoletado na Inglaterra no século XIX, apenas comecou a ser
reconhecido em Portugal nos primordios do século XX, que apenas ai comecou a
reconhecer os beneficios aliados a pratica desportiva o que culminou na promulgacao
do Decreto n.° 21.110, de 4 de abril de 1932.

Atualmente, a legislacdo e regulamentacao desportiva é bastante mais densa, fruto
do desenvolvimento galopante associado ao desporto. Tendo, alids, a pratica
desportiva referéncia expressa na Constituicdo da Republica no seu artigo 70.° e
ainda referéncias indiretas, como sucede nos seus artigos 64.°, n.° 2, al. b) e 70.°,
n.° 1, al. c).

No contexto desportivo € possivel encontrar-se os mais variados agentes desportivos,
nocao esta abrangente e que inclui os praticantes desportivos, os empresarios
desportivos, as sociedades e clubes desportivos e ainda outros sujeitos como é o
caso de diretores técnicos, por exemplo.

O praticante desportivo, nomeadamente o jogador de futebol, corresponde ao sujeito
que, integrado numa equipa, desenvolve a atividade do futebol a titulo amador ou
profissional.

A distincdo entre o praticante desportivo amador ou profissional pode ser aferida
através de varios critérios, nomeadamente, um critério remuneratério, competitivo ou
ainda através do critério da exclusividade.

Estes agentes desportivos podem auferir uma grande variedade de rendimentos,
desde aqueles que advém do contrato de trabalho desportivo aos rendimentos
derivados da exploracdo do direito de imagem, que pode ser explorado no plano
individual e/ou coletivo do praticante desportivo.

Os rendimentos derivados do contrato de trabalho irdo ser tributados na categoria A
do IRS. Por sua vez, os rendimentos derivados da exploracdo do direito de imagem
do praticante desportivo poderdo ter enquadramento nas categorias A, B ou E,
respetivamente, quando o rendimento derive da exploracao inerente ao contrato de
trabalho desportivo, consoante o rendimento seja derivado de uma exploracao

auténoma feita pelo proprio praticante desportivo ou entdo consoante tal rendimento
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10.

11.

12,

seja derivado da cedéncia daquele direito a uma entidade terceira, que nao seja o
praticante desportivo.

No que diz respeito a Seguranca Social, o atual Codigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial da Seguranca Social prevé disposicdes especificas para o0s
praticantes desportivos profissionais, ficando 0s mesmos protegidos nas
eventualidades de parentalidade, desemprego, doencas profissionais, invalidez e
morte. Para tal, a base de incidéncia contributiva destes sujeitos ¢ distinta da regra
e constitui um quinto do valor da sua remuneracao efetiva.

Devido a grande probabilidade de terem carreiras internacionais, pode ser
equacionada a aplicacao de regimes fiscalmente mais favoraveis previstos no CIRS
aos praticantes desportivos, nomeadamente o regime dos ex-residentes, que permite
um beneficio de exclusdo de tributacdo de 50% dos rendimentos derivados do
trabalho dependente.

O segundo agente desportivo estudado é o empresario desportivo, cuja figura é ja
antiga nos EUA e que influenciou a sua transmissao pelos restantes paises. O acesso
a esta profissdo encontra-se sujeita a certos limites, impostos quer pela F.P.F, quer
pela lei. Existem ainda profissdes que uma vez que sdo reguladas pelas proprias
ordens profissionais podem condicionar a conciliacdo da atividade em questdo com
a atividade dos empresarios desportivos, como é o caso da Ordem dos Advogados.
0 agente desportivo exerce a sua atividade com base num contrato de intermediacao
e/ou representacao, consoante esteja em causa uma prestacao de servicos que vise
apenas a angariacao de um contrato de trabalho desportivo ou entdo consoante
esteja em causa um contrato que, para além da angariacdo de um contrato de
trabalho, visa uma verdadeira representacdo e gestdo da vida profissional da outra
parte.

A remuneracdo do agente desportivo, em regra, corresponde a uma percentagem
sobre a remuneracao auferida pelo praticante desportivo por conta da sua atividade,
sendo tal valor pago, normalmente, pela parte que contratou os servicos do
empresario. Nao obstante, ¢ frequente a realizacdo de acordos entre os empresarios,
o0s praticantes desportivos e os clubes desportivos, no sentido em que estes ultimos

ficam encarregues da remuneracao devida aos primeiros.
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13.

14,

15.

16.

17.

No que diz respeito ao regime fiscal, estes sujeitos poderao ser tributados em sede
de IRS, nas categorias A ou B respetivamente, consoante o empresario atue por conta
de uma empresa dedicada a exploracao da atividade da representacao desportiva,
ou entao quando exerce aquela atividade por conta propria. De realcar que nas
situacdes em que esteja em causa a tributacado em sede da categoria B, quando esta
em causa a opcao pelo regime simplificado de tributacdo, o rendimento liquido é
apurado pela aplicacdo do coeficiente de 0,35 ao rendimento bruto ao invés do
sugerido pela AT de 0,75.

Por sua vez, quando esteja em causa a tributacdo de uma pessoa coletiva esta estara,
naturalmente, sujeita a IRC e ja ndo a IRS. De qualquer modo, quer se trate de pessoa
singular ou coletiva, as operacdes subjacentes a esta atividade encontram-se sujeitas
a IVA, quando as operacdes se situam em territério nacional.

As sociedades desportivas comecaram a surgir na Inglaterra, fruto da rentabilidade
associada ao futebol, que proporcionava o desenvolvimento de um novo negdcio. Em
Portugal o regime das sociedades desportivas encontra-se estipulado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro e o respetivo regime juridico tributario foi alvo de
regulacdo autdnoma, constante da Lei n.° 103/97, de 25 de junho.

Dos rendimentos potencialmente auferidos pelas sociedades desportivas destacam-
se 0s provenientes da celebracao de contratos da cedéncia temporaria de praticantes
desportivos, os provenientes do pagamento de clausulas de resciséao e os
provenientes da transferéncia de direitos econdmico-desportivos.

A cedéncia temporaria de praticantes desportivos podera estar sujeita a tributacao
em sede de IVA, sendo equiparada a uma prestacao de servicos. Assim, quando tal
operacado ocorre a titulo gratuito e para fins alheios aos interesses da entidade
cedente, estara sujeita a imposto. Nas cedéncias onerosas & necessario atender ao
valor da contraprestacao. Assim, apenas havera tributacdo em sede de IVA se aquele
valor exceder os valores dos encargos que seriam despendidos com o praticante
desportivo pela entidade que detém os seus direitos desportivos, tais como o valor
da remuneracdo e o montante devido a Seguranca Social. No que diz respeito a
tributacdo em sede de IRC, os gastos respeitantes aquelas operacdes sdo tidos como

gastos.
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18.

19.

As clausulas de rescisao, correspondem a uma rescisao ante termpus do contrato de
trabalho desportivo, que implica o pagamento de uma determinada quantia a
entidade patronal. Quanto tal pagamento é efetuado pelo praticante desportivo, a
operacao em causa ndo se encontra sujeita a IVA. Por sua vez, quando o pagamento
¢ efetuado por uma outra entidade desportiva que pretenda desvincular o praticante
desportivo, tal operacdo ja se consubstancia uma transferéncia de direitos
economico-desportivos e, por isso, sujeita a IVA, uma vez que é equiparada a uma
prestacao de servicos a titulo oneroso.

A nivel de IRC, as sociedades desportivas poderdo deduzir os encargos despendidos
com o empresario desportivo, bem como os prémios de jogo pagos aos praticantes
desportivos. Por sua vez, excluem-se deste ambito as penalizacdes desportivas a que

a sociedade desportiva possa estar sujeita.
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