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0 lugar do Direito na protecao do patriménio geoldgico-paisagistico: uma perspetiva luso-

brasileira

Resumo

A geodiversidade consiste no conjunto de variados componentes e sitios geolégicos — rochas,
formas de relevo, minerais, vulcdes, fosseis, etc. — que compdem as paisagens da Terra. De modo
mais restrito, o geopatrimonio concerne as partes da geodiversidade que necessitam de protocolos
especiais de inventariacdo, gestdo e protecdo, justificados pelo singular valor cientifico, cultural,
estético, etc. que elas apresentam. A geodiversidade e o geopatrimonio ainda ndo encontram
tratamento destacado na legislacao ambiental. Em correspondéncia, a abordagem dos conceitos que
lhes sdo relativos faz-se incipiente na gramatica do Direito do Ambiente.

Entretanto, é possivel encontrar no sistema juridico preceitos e ferramentas Uteis & gestdo da
geodiversidade e a conservacdo do geopatriménio. Um didlogo entre o Direito e a Geoconservacéo,
campo cientifico interdisciplinar reservado a producdo de saberes pertinentes a esses fins, faz-se
pertinente no Brasil, que abriga, além da sua imensa biodiversidade, uma notavel diversidade
geologica. Esse didlogo pode ser fecundo e se beneficiar da consideracédo a legislacdo ambiental de
Portugal, pais que tem vindo a alcancar notaveis avancos em geoconservacao nas ultimas décadas.

Esta investigacao teve como objetivo realizar um levantamento e uma comparacao de institutos
juridicos aplicaveis ao desenvolvimento de iniciativas de geoconservacao em Portugal e no Brasil.
Tratando-se de pesquisa tedrica, procedeu-se a identificacdo e a caracterizacdo de preceitos e
instrumentos dos direitos portugués e brasileiro relacionados, direta ou indiretamente, a gestdo da
geodiversidade e a conservacao do geopatrimonio, nomeadamente desde uma perspetiva que os
reconhece como componentes estruturantes da paisagem. Este percurso metodologico conduziu a
identificacao de varios preceitos e ferramentas relevantes a geoconservacao em Portugal e no Brasil. A
percecdo e o efetivo aproveitamento desses preceitos e ferramentas para a conservacdo da
geodiversidade e do geopatrimonio, bem como das paisagens que eles compdem, devem partir,
todavia, de um olhar de ressignificacao integradora para o conjunto de normas — o Direito do Ambiente

— cujo objetivo precipuo é a protecao do patrimoénio natural e cultural.

Palavras-chave: Direito do Ambiente; geoconservacdo; Geodiversidade; geopatriménio;

paisagem.



The place of law in the protection of geological-landscape heritage: a Portuguese-

Brazilian perspective

Abstract

Geodiversity consists of the set of varied geological components and sites — rocks, landforms,
minerals, volcanoes, fossils, etc. — that make up Earth's landscapes. More restrictively, geoheritage
concerns the parts of geodiversity that need special inventorying, management and protection
protocols, justified by the unique scientific, cultural, aesthetic value, etc. that they present. Geodiversity
and geoheritage still do not find outstanding treatment in environmental legislation. Correlatively, the
approach to the concepts that are related to them is incipient in the grammar of Environmental Law.

However, it is possible to find in the legal system useful rules and tools for the management of
geodiversity and the conservation of geoheritage. A dialogue between Law and Geoconservation, an
interdisciplinary scientific field reserved for the production of knowledge relevant to these objectives, is
relevant in Brazil, which is home to remarkable geological diversity and immense biodiversity. This
dialogue can be fruitful and can benefit from consideration of the environmental legislation of Portugal,
a country that has achieved notable advances in geoconservation in recent decades.

This investigation aimed to carry out a survey and comparison of legal institutes applicable to
the development of geoconservation initiatives in Portugal and Brazil. In terms of theoretical research,
the identification and characterization of rules and instruments of Portuguese and Brazilian law related,
directly or indirectly, to the management of geodiversity and the conservation of geoheritage, namely
from a perspective that recognizes them as structuring components. of the landscape. This
methodological path led to the identification of several rules and tools relevant to geoconservation in
Portugal and Brazil. The perception and effective use of these precepts and tools for the conservation of
geodiversity and geoheritage, as well as the landscapes they make up, must depart, however, from an
integrative re-signification look at the set of norms — Environmental Law — whose main objective is the

protection of the natural and cultural heritage.

Keywords: Environmental Law; geoconservation; Geodiversity; geoheritage; landscape.
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APRESENTACAO

A Geologia' ensina que a Terra ja passou por incontaveis e intensas alteracdes pela acdo de
forcas naturais. Mudancas na superficie terrestre seguem em curso, na paciente cadéncia do tempo

geologico: o planeta estd em permanente transformacéao.

Na contemporaneidade, todavia, ndo sdo tanto as transformacdes naturais na crosta terrestre,
mas as de carater antropogénico, isto &, com origem em atividades humanas, que tém vindo a
despertar particular interesse entre cientistas da natureza. Os seres humanos sempre intervieram no
meio; entretanto, os efeitos de suas acdes foram, por muitos séculos, restritos a locais ou regides.
Diferentemente, a sociedade pos-Revolucdo Industrial tem vindo a afetar o ambiente numa escala nova,

global.2

Por essa razao, alguns estudiosos tém usado a palavra Antropoceno, neologismo cunhado por
EUGENE STOERMER e popularizado pelo quimico PAUL CRUTZEN, para designar a era em curso, na qual o
ser humano protagoniza sensiveis modificacdes na geosfera.: Exemplificam essas transformacoes
fendmenos como mudancas climaticas, contaminacdo de aguas, solos, poluicdo quimica, perda da
biodiversidade, alteracdo dos ciclos de hidrogénio e fosforo, acidificacdo dos oceanos e poluicdo

atmosférica.

Em conjunto, tais fendmenos compdem um panorama de crise, inseguranca e incertezas, que
colocam em questao o estilo humano dominante de habitar o mundo, para usar um termo caro a JEAN-
MARC BESSE.* Essa crise multifacetada e global tem suscitado preocupacdes, inclusivamente no Direito,

ante o longo prazo ou mesmo a irreversibilidade de degradacdes ambientais levadas a efeito.

* Em linhas gerais, considere-se a Geologia como a ciéncia dedicada a estudar «a estrutura da Terra, seu modelado externo e as diferentes fases da
historia fisica da Terra. A geologia estuda também as forcas que agiram e ainda agem sobre as rochas, modificando assim as formas de relevo e a
composicdo quimica original dos diversos elementos, a ocorréncia e a evolugdo da vida, quando relativa a estrutura fisica do planeta, através das
diferentes etapas da historia fisica da Terra». Cfr. LIMA-E-SILVA, P. P. et al., Dicionario brasileiro de Ciéncias Ambientais, 2.% ed., rev. e ampl., Rio de Janeiro,
Thex, 2002, p. 123. Numa definicdo mais concisa, a Geologia é referida como «ciéncia da estrutura, processo, composicéo, carater e historia da Terra.
Cfr. ART, H. W. (ed.), Dicionério de Ecologia e Ciéncias Ambientais, consultor da edicao brasileira F. H. M. Schilitller, traducdo M. A. L. Barros, 2.% ed., Séo
Paulo, UNESP, 2001, p. 262.

: Cfr. PRESS, F., GROTZINGER, J., SIEVER, R., e JORDAN, T. H., Para entender a Terra. 4.7 ed., traducdo R. Menegat, Porto Alegre, Bookman, 2006.

: Cfr. VILCHES, A., PRAIA, J., e GIL-PEREZ, D., «O Antropoceno: entre o risco e a oportunidade», Educacdo: Temas e Problemas, n.° 5, 2008, pp. 41-66.

« BESSE, J.-M., «Estar na paisagem, habitar, caminhar», in Paisagem e patrimonio: aproximacdes pluridisciplinares, |. L. Cardoso (coord.), Porto,

DAFNE/CHAIA/ Universidade de Evora, 2013, pp. 33-53.



O conhecimento e os textos normativos tém passado, nomeadamente desde a década de
1970, por um processo histérico de ecologizacdo, marcado pelo ingresso de conceitos e preceitos de
carater ecologico em constituicdes e ordenamentos juridicos de varios paises, entre eles Portugal e
Brasil, como observam, no primeiro pais, CARLA AMADO GOMES, RuUI TAVARES LANCEIRO e HELOISA OLIVEIRA

e, no segundo, ANTONIO HERMAN BENJAMIN .

Na contemporaneidade, € um lugar-comum a necessidade de modos de desenvolvimento e
praticas vivenciais ndo antinémicas perante as condicdes de conservacdo da geosfera.c Nesse contexto,
espera-se que o Direito do Ambiente, respondendo ao apelo por um novo ethos, possa contribuir para o
desenvolvimento de modos de vida assentes no cuidado permanente com a Terra e com o0s seus bens
naturais e culturais, que, em conjunto, formam uma Casa Comum, tal qual afirmou o PAPA FRANCISCO

na Enciclica Laudato Si’7

Dessa perspetiva, o tratamento juridico da crise em questao ha de ser projetivo, como propde
Francols OsT: deve visar a transformacao da realidade; & criacdo de melhores cenarios de vida no
presente e para o futuro. Para usar um termo presente na obra do escritor portugués EDUARDO
LOURENGO, trata-se genuinamente de um direito do «antidestino»®, que se contrapde a pretensa
inevitabilidade do estilo dominante de desenvolvimento, ditado em nome da expansao sem limites da

economia de mercado.

s Cfr. GOMES, C. A., LANCEIRO, R. T., OLIVEIRA, H., «O objeto e a evolugao do Direito do Ambiente», in 7ratado de Direito do Ambiente, vol. 1, C. A.
Gomes, e H. Oliveira (ed.), revisdao M. Carvalho, Lisboa, Centro de Investigacao de Direito Publico/Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2021, p. 51. Os
juristas portugueses anotam que, na maior parte dos Estados, as preocupagdes com as tematicas ambientais foram assimiladas pelas Constituicdes por
volta da década de 1970, com os ecos da Declaracdo da Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972. Cfr.,
também, BENJAMIN, A. H., «Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacéo da Constituicao Brasileira», in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, J. J.
G. Canotilho & J. R. M. Leite (org.), Sdo Paulo, Saraiva, 2003, pp. 57-130.

s Seria demasiado extenso o rol de livros e monografias considerados referenciais a respeito do assunto. Tenham-se em conta de exemplos os
seguintes titulos: LARRERE, C., e LARRERE, R., Do bom uso da natureza: para uma filosofia do meio ambiente, tradugao A. P. Silva, Lisboa, Instituto Piaget,
1997; LOVELOCK, J., Gaia: um novo olhar sobre a vida na Terra, Lishoa, Ed. 70, 1995; GOMEZ-HERAS, J. M. G., Etica del médio ambiente: problema,
perspectivas, historia, Madrid, Editorial Tecnos, 1997; KWIATKOWSKA, T., e ISSA, J. (comp.), Los caminhos de la Etica Ambiental: una Antologia de textos
contemporaneos, México, CONACYT, Universidade Auténoma Metropolitana Iztapalapa & Editorial Plaza y Valdéz, 1998; VARANDAS, M. J., Ambiente: uma
questio de Etica, Lisboa, Esfera do Caos, 2009; BOLIVAR, J., La estrategia de Pandora y otras historias clentificas sobre Gaia, la vida y la Tierra, Espaia,
Guadalmazan, 2014; PAssos, J. D. (org.), Didlogos interdisciplinares no intetior da casa comum. recepgdes interdisciplinares sobre a Enciclica Laudato S,
S&o Paulo, Epuc & Paulus, 2016.

" FRANCISCO, Carta Enciclica Laudato Si' do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum, Séo Paulo, Paulus & Loyola Jesuitas, 2015,
passim. Na Carta Enciclica Laudato S’ sobre o Cuidado da Casa Comum, registam-se doze ocorréncias para a expressao «Casa Comum». Além de constar
no subtitulo do documento, ela faz-se presente nos itens n.= 1, 3, 13 (duas vezes), 17, 53, 61, 155, 164, 232 e 242, embora a Ultima referéncia
apresente um significado metafisico — o PAPA FRANCISCO fala numa «casa comum do Céu» —, diferente do significado presente nas demais. A titulo
ilustrativo, destaca-se a presenca da expressédo no item n.° 164: «Desde meados do século passado e superando muitas dificuldades, foi-se consolidando a
tendéncia de conceber o planeta como pétria e a humanidade como povo que habita uma casa comump».

¢ LOURENCO, E., O esplendor do caos, 2.° ed., Lisboa, Gradiva, 1999, p. 14.



Por concecdo, o Direito do Ambiente distingue-se por sua esséncia finalistica, afigurando-se, na
expressao de Luis FiLIPE COLAGCO ANTUNES, como «o conjunto de normas e institutos juridicos que se
destinam a regular e a proteger, de forma planificadora, conformadora, preventiva e promocional o
ambiente natural e humano dos efeitos nocivos resultantes do processo civilizacional». Nas palavras
de MICHEL PRIEUR, trata-se de «um direito engajado, que age na luta contra as poluicdes e a perda da
biodiversidade. E um direito que se define segundo um critério finalista, pois se dirige ao meio
ambiente: implica uma obrigacao de resultado, qual seja, a melhoria constante do estado do

ambiente».

Para a realizacdo desse programa transformador, fazem-se necessarios programas de
desenvolvimento, normas e politicas publicas que procurem afirmar no plano experiencial, da escala
local a global, sincrénica e diacronicamente, as condicées para fruicdo — por fodos, sem
discriminacdes geograficas, étnicas, raciais, econdmicas ou politicas — de paisagens geoldgica,

ecologica e culturalmente dignificantes.

Nesse contexto, o Direito do Ambiente surge como um saber de mediacdo, tal qual o
compreende FRANCOIS OST; um saber que, sem desconsiderar a sociedade «tal como ela é», configura-

se por valores e ideais que a inspiram «tal como ela «deveria> ou «gostaria> de ser».n

Para o ja referido Luis FILIPE COLACO ANTUNES, nesta «era de negligéncia tragica», cabe do
Direito do Ambiente, no quadro do Direito Publico, um «dos poucos instrumentos capazes de
estabelecer limites a accdo humana irracional», contribuir para evitar a rutura epistemologica do lugar,
mediante a imposicao de limites normativos razoaveis e exequiveis.? Nao se sustenta que o Direito
consista na mais importante resposta a aludida crise. Contudo, é preciso afirmar a indispensabilidade
da ciéncia e da técnica juridicas na elaboracdo e no implemento de programas e projetos de
conservacao do patrimonio natural e cultural, inclusivamente do geopatrimonio geoldgico e das

paisagens que ele estrutura e compoe.

s ANTUNES, L. F. C., Direito Publico do Ambiente: diagnose e prognose da tutela processual da paisagem, Coimbra, Almedina, 2008, p. 14.

© PRIEUR, M., «Principio da proibicdo de retrocesso ambiental», in O principio da proibicao de retrocesso ambiental, Senado Federal do Brasil (ed.),
Brasilia, Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, 2011, p. 11-54, pp. 16-17.

1 OsT, F., «Declarareis santo o quinquagésimo ano>: reflexdes sobre o tempo resgatado», in Biblia e direito. o espirito das leis, F. Mies (org.), Sao
Paulo, Loyola, 2006, pp. 47-65, p. 64.

= ANTUNES, Direjto Publico do Ambiente: diagnose e prognose da tutela processual da paisagem, cit., p. 78.



Esta tese tem como foco os fundamentos teorico-juridicos para a conservacdo do
geopatrimonio, a geoconservacao, e 0s instrumentos legais e administrativos para operacionaliza-la no

Brasil, realizando-se um dialogo com a experiéncia de Portugal no que diz respeito ao tema.

Para tanto, no CAPITULO 1, em primeira vertente concetual, discorre-se sobre nocdes basilares
de cunho geologico, geoconceifos, que estruturam a investigacao: geodiversidade, geopatrimonio,
geoconservacdo, geoeducacdo, geoturismo, geoética e geoparque. Apresentam-se, também, campos
de valoracdo e de interpretacdao simbolica da geodiversidade, inclusive da agua, a luz da
conceptualizacdo de geodiversidade apresentada por STEFAN Koztowskl.®* A abordagem ampla e
integradora desse estudioso faz-se oportuna por sua abertura metodolégica a compreensdo e a gestao
de paisagens que resultam da integracdo de um leque ampliado de dimensdes da geodiversidade, a

incluir, para além das rochas e das suas formacdes, os componentes dgua e cultura.

No Capitulo 2, atinente a segunda vertente concetual, aborda-se a tematica da paisagem, com
especial mencao as relacdes entre paisagens e geologia. Apresentam-se os conceitos de pontos,
seccdes ou segmentos, areas, mirantes ou miradouros e complexos do geopatrimonio, com base em
estudo de INES FUERTES-GUTIERREZ e ESPERANZA FERNANDEZ-MARTINEZ.* Cuida-se, adicionalmente, em
linhas gerais, de discorrer sobre o direito a fruicdo das paisagens da geodiversidade, desde uma
perspetiva integradora de salvaguarda do patriménio natural e cultural, potencialmente mediada pelo

direito brasileiro.

No CAPITULO 3, realiza-se exame panoramico do modo pelo qual a paisagem tem sido abordada
em textos recomendatérios ou programaticos e normativos no plano internacional. Em recorte
metodoldgico, disserta-se sucintamente sobre a Carta de Atenas (1931), a Convencao para a Protecdo
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América (1940), a Recomendacéo
Relativa a Salvaguarda da Beleza e do Carater das Paisagens e Sitios (1962), a Convencdo da UNESCO
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972) e a Convencéo Europeia da Paisagem (2000), entre
outros documentos. Na sequéncia, conduz-se incursao sobre o texto da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (1988), procurando-se vislumbrar o direito as paisagens da geodiversidade.

» KozLOWsKI, S., «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», Przeglgd Geologiczny, n.° 52, 2004, pp. 833-837.
 FUERTES-GUTIERREZ, |., € FERNANDEZ-MARTINEZ, E., «Geosites inventory in the Leon Province (Northwestern Spain): a tool to introduce geoheritage into

regional environmental management», Geoheritage, n.° 2, 2010, pp. 57-75.



O CAPiTULO 4 ¢é dedicado a analise de textos normativos, nos ordenamentos juridicos portugués
e brasileiro, que dispéem, direta ou indiretamente, sobre a gestdo da geodiversidade e a conservacao
do geopatrimonio. Em primeiro plano, consideram-se normas de amplitude nacional, as quais sao
complementadas, no caso brasileiro, com referéncias a normas protetoras do geopatrimoénio de
alcance estadual ou municipal. Para a abordagem comparativa, tomam-se em consideracao, de modo
precipuo, textos normativos de Portugal e Brasil que objetivem a conservacao do geopatrimonio /n7 situ

por meio do estabelecimento de areas, espacos ou territorios protegidos.

Apds esse levantamento, lanca-se um olhar analitico sobre as potencialidades da conservacao
do patrimonio geologico-paisagistico, isto €, do geopatrimonio que se singulariza pelo seu valor como
paisagem, e da afirmacédo concreta do direito as paisagens da geodiversidade com esteio em institutos

e instrumentos de gestdo do ambiente ja previstos no ordenamento juridico.

Por fim, sdo compiladas em bloco as conclusdes articuladas da tese, que resultam do

somatorio das consideracdes conclusivas parciais apresentadas nos quatro capitulos anteriores.

Para o desenvolvimento da tese, foram aplicados procedimentos metodolégicos tipicos da
analise de conteudo, conforme MIRACY BARBOSA DE SOUZA GUSTIN e MARIA TERESA FONSECA DIAS, a saber:
(i) levantamento bibliografico; (ii) estudo, elaboracdo de fichas-resumo e revisdo da matéria; (iii)
discussdo com orientadores e pesquisadores ligados a tematica abordada; (iv) participacdo em
seminarios, congressos e simposios no periodo 2015 a 2022; (v) visita a iniciativas locais ou regionais
dedicadas a geoconservacao /n situ, inclusivamente no ambito dos Geoparques Naturtejo e Arouca, em

Portugal, e Grutas del Palacio, no Uruguai.

Quanto a elaboracdo do texto, priorizaram-se objetividade, fluidez e clareza nas construcoes
sintaticas, por forma a torna-las compreensiveis ao maior numero possivel de estudiosos e
interessados. Com apoio nas reflexdes de BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, assume-se a premissa segundo
a qual a reflexdo académica ha de aspirar verter-se em senso comum, de maneira que ela deve se

exprimir, tanto quanto possivel, por uma linguagem direta e acessivel.®

Por derradeiro, mas crucial, importa ter presente a concecao inferdisciplinar desta reflexao,
que nao conduz a uma incursdo vertical, de aprofundamento, sobre conceitos e institutos juridicos

destacados em recorte epistemologico, mas os coloca, de uma perspetiva panoramica e integradora,

s SANTOS, B. S., A critica da razéo indolente: contra o desperdicio da experiéncia, Sao Paulo, Cortez, 2000.



em didlogo com outros aspetos da realidade, designadamente a geodiversidade e o geopatrimonio.

Aspetos esses que, aos poucos, passam a encontrar abrigo na gramatica do Direito contemporaneo.

O recurso a essa abordagem tedrico-metodolégica e a conseguinte construcdo de um discurso
interdisciplinar tém sido consideradas caracteristicas da autonomia do Direito do Ambiente®, e o
crescente intercambio entre ele e diferentes ciéncias tem vindo a suscitar sub-ramos juridico-
ambientais. Ja se fala, hoje, num Direito dos Animais, num Direito da Agua, num Direito da Cidade,
num Direito da Energia. Pode-se colocar em questao, nesse contexto, se € possivel conceber um Direifo
da Geodiversidade — nao, bem entendido, como mais um corpo auténomo no Direito, mas como um

capitulo de destaque, incontornavel, do Direito do Ambiente.

s GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA, «O objeto e a evolucéo do Direito do Ambientes, cit., p. 63.



CApPiTULO 1

ENQUADRAMENTO TEORICO-METODOLOGICO: CONCEITOS ESTRUTURANTES DA
INVESTIGAGAO — 0S CONCEITOS DA GEOCONSERVACAO

Aproximacao

A adocao de conceitos claros e teoricamente consistentes & o ponto de partida para quaisquer
investigacoes, e essa assertiva se aplica também as iniciativas concretas de protecdo de espacos ou

bens de interesse para a Geologia e a sociedade.”

Discorre-se neste capitulo sobre os conceitos de carater geoldgico que estruturam teoricamente
esta tese: geodiversidade, geopatrimonio, geoconservacao, geoeducacdo, geoturismo, geoética e
geoparque. Correlativamente, disserta-se sobre aspetos axioldgicos, ambientais e culturais associados a

esses conceitos.

0 Capitulo 1, ao lado do subsequente, compde o nucleo tedrico-metodoldgico da tese, trazendo

informacdes sobre a abordagem investigativa do tema de estudo e de elaboracao do presente discurso.

1.1. Geodiversidade

A palavra biodiversidade, por comummente ter lugar no discurso ambientalista, alcanca algum
conhecimento publico, mesmo entre pessoas nao familiarizadas com termos proprios da Ecologia e
das Ciéncias Naturais. Nao sucede o mesmo, porém, com a geodiversidade.* Ausente de dicionarios e

gramaticas, poucos a conhecem. A par disso, apesar de avancos quantitativos e qualitativos nos

7 MANSUR, K. L., «Patriménio geoldgico, geoturismo e geoconservacdo: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geoldgica», in Geoturismo,
geodiversidade e geoconservacdo. abordagens geogréficas e geologicas, A. J. T. Guerra, e M. C. O. Jorge (org.), Séo Paulo, Oficina de Textos, 2018, pp. 1-
49, p. 2. Nas palavras da geocientista, «é para resguardar os registos da histéria da Terra que se torna necessario o estabelecimento de ferramentas
tedricas e praticas para gestdo de lugares e objetos de interesse geolégico. Definicdes bem fundamentadas e claras para termos como geodiversidade,
patrimadnio geoldgico e geoconservacdo sao, portanto, o ponto de partida para se alcancar essa preservacaos.

= CARVALHO, A. M. G., As pedras e as palavras, Lisboa, Ancora, 2015, p. 169.



ultimos anos, pesquisas sobre geodiversidade sao relativamente incipientes, a se ter como parametro o
volume de investigacdes noutras categorias do patriménio natural e cultural.” Ademais, os esforcos

concretos de gestdo e conservacdo ambiental tém vindo a focalizar a biodiversidade.

No Direito do Ambiente, também & incomum o uso do termo geodiversidade. Correntemente,
manuais e textos de referéncia nessa matéria, nas seccoes dedicadas a analise do conceito de meilo
ambiente, expressao consagrada no Brasil, ou ambiente, termo de uso predominante em Portugal, nao
contém referéncias diretas a diversidade geoldgica. Mesmo no Brasil, pais em que se assiste a uma
proliferacdo de trabalhos académicos em tematicas ambientais e juridico-ambientais desde meados da
década de 1990, nota-se a énfase, tratando-se do patrimdnio natural, na abordagem dos aspetos

bidticos dos ecossistemas, em detrimento dos abidticos.2

Jost BRILHA afirma que o neologismo geodiversidade foi usado pela primeira vez em 1993, no
Reino Unido, por ocasido da Conferéncia de Malvern sobre Conservacao Geoldgica e Paisagistica.z Até
entdo, os estudos em Geociéncias eram aplicados sobremodo a pesquisa e prospecdo de recursos
minerais e energéticos, sob 0 signo de uma visdo de mundo que sobrevaloriza o valor econémico-
utilitario e o uso extrativo de tais recursos, insumos de muitissimas atividades industriais. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, a £co-92 foi um fato indutor, lembra STEFAN Kozrowskl, do emergir de reflexdes e
investigacdes sobre as condicbes de sustentabilidade e conservacdo de habitats e ecossistemas, neles

inclusos os componentes abidticos.z

= MACHADO, M. M. M., e RUCHKYS, U., «Essa tal geodiversidade...», Revista UFMG, n.° 22, 2015, pp. 182-193.

= PRIETO, J. L. P., CORTEZ, J. L. S., e SCHILLING, M. E., «Presentacion», in Patrimonio geoldgico y su conservacion en América Latina, J. L. P. Prieto, J.
L. S. Cortez e M. E. Schilling (ed.), México, UNAM/ Instituto de Geografia, México, 2016, pp. 9-13.

= Seria demasiado extensa a lista de exemplos de livros sobre Direito do Ambiente nos quais se faz notar, em menor ou maior propor¢éo, a atencéo
aos componentes da diversidade biologica, em detrimento, conquanto inadvertido, dos atinentes ao geopatrimonio. Considerem-se como ilustrativos a esse
respeito os seguintes textos: MIRRA, A. L. V., Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao meijo ambiente, 2.7 ed., atual., Sdo Paulo, Juarez de Oliveira,
2004; CANOTILHO, J. J. G., e LEITE, J. R. M. (org.), Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, Sao Paulo, Saraiva, 2007; FARIAS, T., Direito Ambiental: tdpicos
especiais, Jodo Pessoa, Ed. Universitaria, 2007; MARCHESAN, A. M. M., A tutela do patrimdnio cultural sob o enfoque do Direifo Ambiental, Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2007; MACHADO, P. A. L., Direifo Ambiental Brasileiro, 17.% ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Malheiros, 2009; MARQUES, J. R.,
Ligbes preliminares de Direito Ambiental, Sdo Paulo, Verbatim, 2010; MARCHESAN, A. M. M., STEIGLEDER, A. M., e CAPPELLI, S., Direito Ambiental, 6.7 ed.,
Porto Alegre, Verbo Juridico, 2011; SARLET, I. W., e FENSTERSEIFER, T., Principios do Direito Ambiental, Sao Paulo, Saraiva, 2014; MILARE, E., Direito do
Ambiente, 10.% ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Thomson Reuters/RT, 2015; FARIAS, T., e TRENNEPOHL, T. (org.), Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo,
Thomson Reuters/RT, 2021.

= BRILHA, J., Patrimdnio geoldgico e geoconservacdo: a conservacdo da natureza na sua vertente geologica, Braga, Palimage, 2005, p. 17.

= Cfr. Koztowskl, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., p. 833. Ver, também, FIGUEIRO, A. S., RODRIGUEZ, J. M. M., MARCUZz0, S.
B., «A geoconservacdo na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», in Geopatrimdnio. Geoconhecimento, Geoconservacdo e Geoturismo:

experiéncias em Portugal e na América Latina, A. Vieira, A. Figueiro, L. Cunha, e V. Steinke (ed.), Guimarées, Centro de Estudos de Geografia e



A partir daquele momento, ampliaram-se os debates conducentes a compreensdo da
diversidade geologica como crucial para a leitura do passado da Terra, dos processos que a configuram
e dos provaveis cenarios futuros que deles podem resultar.z A reflexdo levada a efeito por MURRAY GRAY
acerca dos valores e servicos da geodiversidade®, pouco mais de uma década apds a Eco-92, tera sido
um dos desdobramentos, no mundo cientifico, das preocupacdes e da declaracdo de principios

advindas dessa Conferéncia.

Costuma-se afirmar que a investigacdo e o desenvolvimento de iniciativas relacionadas a
geodiversidade tiveram lugar, primeiramente, em paises de tradicao anglo-saxonica, Reino Unido e
Australia. Do primeiro, destaca-se o National Parks and Access to the Countryside Act, de 1949, que
abrigou o conceito de Sifes of Special Scientific Interest, do segundo pais, a Australian Natural Heritage
Charter, cuja primeira edicdo, de 1996, incluira ja a geodiversidade e a sua conservacdo numa

estratégia global de salvaguarda ambiental.

Todavia, conquanto o conceito de geodiversidade nao estivesse expressamente referido, acoes
anteriores e relacionadas a salvaguarda dela podem ser lembradas. Tenham-se presentes, segundo
indicacdes apresentadas por ANTONIO VIEIRA, 0s seguintes exemplos, em ordem histérica: (i) a protecao
das Cavernas de Baummans, em 1668, pelo Duque de Braunscheweige Luneburg, (i) a protecao da
Pedreira de Salisbury Crags, em Edinburgo, ano de 1819; (iii) o estabelecimento da Reserva da
Natureza de Siebengebirge, Alemanha, 1836; (iv) a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, em

1872, destacado por suas singularidades geologicas.z/>

Ordenamento do Territorio/Universidade do Minho, 2018, pp. 41-53, p. 42. Os autores do ultimo trabalho citado contextualizam na década de 1990 o
movimento no ambito das Ciéncias da Terra a reivindicar atencao e cuidados para com a geodiversidade, ameacada «por modelos de desenvolvimento que
desconsideram a necessidade de preservar a memoria da evolugao terrestre».

= Propriamente no que diz respeito ao Direito do Ambiente, entretanto, pode-se afirmar que as suas primeiras bases de maior alcance remontam a
vinte anos antes, precisamente a Declaracdo da Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972, vulgarmente
conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Sobre o tema, cfr. GOMES, LANCEIRO, e OLIVEIRA, «O objeto e a evolugdo do Direito do Ambiente, cit., pp.
35/36. Para os juristas portugueses, dessa Declaracdo, como também da Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, extrairam-se os
principios do Direito do Ambiente, como os atinentes ao desenvolvimento sustentavel, a solidariedade intergeracional, a responsabilidade comum, mas
diferenciada, em tematicas ambientais, & prevencao e precaucgéo, ao poluidor-pagador e a participacao.

= GRAY, M., Geodlversity: valuing and conserving abiotic nature, Chichester, John Wiley & Sons, 2004.

= VIEIRA, A., «Reflexdes acerca da construcdo de uma estratégia de conservacdo geopatrimonial», in Geopatrimonio. Geoconhecimento,
geoconservagcdo e geoturismo. experiéncias em Portugal e na América Latina, Guimaraes, Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territorio,
2018, pp. 26/27.

MUIR, J., Our National Parks, 1901 [consult. 2 nov. 2022], disponivel em:

https://irmaservices.nps.gov/datastore/v4/rest/DownloadFile/471064?accessType=DOWNLOAD. JOHN MUIR assim escreveu sobre o Parque Nacional de

Yellowstone. «Beside the treasures common to most mountain regions that are wild and blessed with a kind climate, the park is full of exciting wonders.

The wildest geysers in the world, in bright, triumphant bands, are dancing and singing in it amid thousands of boiling springs, beautiful and awful, their


https://irmaservices.nps.gov/datastore/v4/rest/DownloadFile/471064?accessType=DOWNLOAD

Ja no século XX, passa-se a assistir a um aumento notavel do numero de areas ou territorios
especialmente protegidos, os quais implicaram uma protecdo da geodiversidade «por arrasto»,
expressao empregue por VIEIRA, isto €, por derivacdo da protecéo da biodiversidade®, objetivo precipuo
da maior parte de tais areas ou territdrios. Do mesmo modo, referindo-se as areas protegidas no
contexto territorial portugués, DIAMANTINO INSUA PEREIRA, PAULO PEREIRA e JOSE BRILHA observam que a
atencdo por vezes reservada a Geologia tem como fim, em geral, conferir suporte a medidas

relacionadas a conservacao de habitats e a outras preocupacdes de cariz biologico.®

Ao discorrer sobre os conceitos de geodiversidade, KATIA MANSUR destaca especialmente dois,
que ela reputa «classicos».2t O primeiro, presente na obra de M. STANLEY* e adotado pela Sociedade
Real da Conservacdo da Natureza do Reino Unido, alude a geodiversidade como variedade de
ambientes geoldgicos, fenomenos e processos ativos geradores de paisagens, rochas, minerais,
fosseis, solos e outros depositos superficiais que constituem a base para a vida na Terra. Vé-se a
geodiversidade como correspondente a variedade de componentes geologicos que ddo suporte a vida e
ao desenvolvimento humano. Trata-se de um conceito integrador de geodiversidade, pois inclui as

relacdes dela com o ser humano. Para STANLEY, a geodiversidade representa a variedade de ambientes

basins arrayed in gorgeous colors like gigantic flowers, and hot paint-pots, mud springs, mud volcanoes, mush and broth caldrons whose contents are of
every color and consistency, plash and heave and roar in bewildering abundance. In the adjacent mountains, beneath the living trees the edges of petrified
forests are exposed to view, like specimens on the shelves of a museum, standing on ledges tier above tier where they grew, solemnly silent in rigid
crystalline beauty after swaying in the winds thousands of centuries ago, opening marvelous views back into the years and climates and life of the past.
Em traducéo livre: «Além dos tesouros comuns a maioria das regides montanhosas que sao selvagens e abengoadas com um clima ameno, o parque esta
repleto de maravilhas emocionantes. Os géiseres mais selvagens do mundo, em bandas brilhantes e triunfantes, estdo dancando e cantando em meio a
milhares de fontes ferventes, belas e horriveis, suas bacias dispostas em cores deslumbrantes como flores gigantes; e vibrantes potes de tinta, fontes de
lama, vulcdes de lama, caldeirbes de mingau e caldo cujo contetdo é de todas as cores e consisténcias, respingam e levantam e rugem em abundéancia
desconcertante. Nas montanhas adjacentes, sob as arvores vivas, as bordas de florestas petrificadas sdo expostas a vista, como espécimes nas prateleiras
de um museu, de pé em parapeitos, camada por camada onde eles cresceram, solenemente silenciosos em uma beleza rigida e cristalina depois de
balancar nos ventos ha milhares de séculos, abrindo vistas maravilhosas para os anos e climas e vida do passado».

= VIEIRA, A., «Reflexdes acerca da construcdo de uma estratégia de conservacdo geopatrimonial», cit., p. 27.

= Cfr. MUNHOZ, E. A. P., e LOBO, H. A. S., Protecéo e conservacao da geodiversidade na legislacao brasileira, Geonomos, n.° 26, v. 1, pp. 21-30, 2018,
p. 21. Os investigadores anotam que, nos ordenamentos juridicos e politicas ambientais, o foco da conservacdo tem vindo a se projetar sobremaneira nos
componentes e nas dimensdes da biodiversidade.

« PEREIRA, D. |., PEREIRA, P., e BRILHA, J., Estado actual da geoconservacao em areas protegidas de Portugal Continental, Geo-Temas, n.° 12, 2012, pp.
109-112, p. 109.

= MANSUR, «Patriménio geoldgico, geoturismo e geoconservagao: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geologica, cit., p. 4.

= STANLEY, M., «Geodiversity», Earth Heritage, n.° 14, 2000, p. 15-18; STANLEY, M., «<Welcome to the 21st century», Geodiversity Update, n.° 1, 2001,
pp. 1-8.
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e processos geologicos que contribuem para a formacao de paisagens, rochas, minerais, fosseis, solos

e depésitos superficiais, cujo conjunto constitui a base da vida na Terra.®

0 segundo conceito referido como classico por MANSUR é extraido da obra de GRrAY, para quem
a geodiversidade, equivalente abiotico da biodiversidade, consiste na variedade natural de feicdes

geologicas (rochas, minerais, fosseis), geomorfologicas (paisagens, processos) e de solos.*

Existem outras concetualizacdes dignas de nota. Para a Australian Heritage Commission, a
geodiversidade corresponde a variabilidade de «caracteristicas, conjuntos, sistemas e processos
geologicos (substrato), geomorfolégicos (formas de paisagem) e do solo».»> Para ANTONIO GALOPIM DE
CARVALHO, proeminente geocientista portugués, trata-se do conjunto diversificado de ocorréncias de
natureza geologica ou geomorfoldgica, como rochas, minerais e fosseis — testemunhos de uma
biodiversidade passada —, dobras e falhas, grutas, relevos e depressdes terrestres e submarinas,
vulcdes.* MARCIA MARIA MACHADO e URSULA RUCHKYS associam-na & variedade de estruturas e materiais

que constituem o substrato fisico natural, o qual suporta a biodiversidade.*

Portanto, coexistem diversas vertentes conceituais sobre geodiversidade.: As diferentes
concetualizacdes projetam-se para a descricao de componentes do ambiente que se pretende valorar,
estudar e conservar.* Os conceitos que derivam desse esforco sdo amplos, vindo a corresponder quase
a totalidade dos componentes e aspetos abidticos do planeta. A esses componentes e aspetos podem
ser acrescidos, para alguns investigadores®, aqueles que foram extraidos ou se encontram deslocados

da natureza, mas sao considerados integrantes do patriménio cultural.

= Alguns estudiosos destacam que a visdo de STANLEY permite inter-relacionar a diversidade natural dos terrenos e a sociedade, numa aproximagao
com o conceito de «género de vida», formulado por VIDAL DE LA BLACHE (1954). Cfr. DANTAS, M. E., ARMESTO, R. C. G., SiLvA, C. R., SHINzATO, E.,
«Geodiversidade e analise da paisagem: uma abordagem tedrico-metodoldgica», 7errae Didatica, n.° 11, 2015, pp. 1-13.

= MANSUR, «Patriménio geoldgico, geoturismo e geoconservacdo: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geoldgica», cit., pp. 4/6.

= AHC, Australian Natural Heritage Charter: for the conservation of places of natural heritage significance, 2.7 ed., Camberra, AHC, 2002.

= CARVALHO, As pedras e as palavras, cit., p. 169.

= MACHADO, e RUCHKYS, «Essa tal geodiversidade...», cit., p. 184.

= Cfr. MUNHOZ e LOBO, Protecédo e conservacdo da geodiversidade na legislacédo brasileira, cit., p. 22. Como observam os autores, as abordagens e
concetualizacdes sobre a geodiversidade sao sensivelmente diversas entre si.

= Cfr. ERIKSTAD, L., Geoheritage and geodiversity management: the questions for tomorrow, Proceedings of the Geologists’ Association, v. 124, n.° 4,
2013, pp. 713-719.

« Um exemplo é STEFAN KOztOWSKI, cujo conceito de geodiversidade ¢ apresentado a seguir.

= Cfr. LICCARDO, A., e GRrASSI, C., Geodiversidade no cemitério municipal de Curitiba como elemento cultural em analises de patriménio, Geonomos, n.°

22,2014, pp. 48-57.
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No seguimento de suas investigacdes, apds extenso percurso de revisao bibliografica, MANSUR
observa que 0s varios conceitos apresentam alcances ora restritos as ocorréncias e aos processos
geologicos, ora ampliados, para abarcarem desde aspetos geomorfolégicos, geograficos e
hidrograficos, até processos antropogénicos atuantes na geosfera. Os conceitos referenciais
catalogados pela estudiosa, sintetizados na Tabela 1, sdo distinguidos entre si conforme dois critérios:

(i) unidades que compdem a geodiversidade; (ii) fenomenos e processos concernidos.*

Tabela 1 — Conceitos de geodiversidade considerando-se as unidades que a compdem e 0s fendmenos e processos

envolvidos em sua formacao.

AUTORIA UNIDADES DA GEODIVERSIDADE FENOMENOS E PROCESSOS

Naturais, geoldgicos e geomorfologicos,
AHC/AUSTRALIA (1996, 2.7 Rochas, paisagens e solos, fosseis e processos atmosféricos, hidrolégicos e
ed. em 2002) paleoambientes biologicos, que atuam sobre rochas,

paisagens e solos

JOHANSSON, ANDERSEN €

ALAPASSI (1999)

Rochas, depositos e paisagens Geologicos

Rochas, relevo, clima, solos e aguas,
subterraneas e superficiais, que condicionam

VEIGA (1999) Geologicos
a morfologia da paisagem e a diversidade

biologica e cultural

ROYAL SOCIETY FOR NATURE Paisagens, rochas, minerais, fosseis, solos e

CONSERVATION — UK outros depositos superficiais que constituem | Ativos e ambientes geoldgicos
(STANLEY, 2000) a base para a vida na Terra

SILVA & CARVALHO FILHO Litologia, relevo, uso do solo, declividade e Caracteristicas ambientais de uma
(2001) drenagem determinada area geografica

Estruturas sedimentares e tectonicas,
materiais geoldgicos (minerais, rochas,

NIETO (2001) fosseis e solos), que constituem o substrato Geologicos
de uma regido, em que se assenta a

atividade organica, até mesmo a antrépica

= MANSUR, «Patrimdnio geoldgico, geoturismo e geoconservagao: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geologica, cit., pp. 5/6.
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Variedade de ambientes geoldgicos e Considerados base para a diversidade

IAG (2003)
geomorfologicos biologica na Terra
Rochas, minerais, fosseis, paisagens e solos,
Naturais, geoldgicos e geomorfoldgicos,
GRAY (2004) incluindo suas relacbes, propriedades,
equivalente abidtico da biodiversidade
interpretacoes e sistemas
Naturais e antropicos, geoldgicos,
Kozrowski (2004) Rochas, paisagens, solos e aguas superficiais
geomorfologicos, endogenos e exdgenos
Naturais e geograficos, que derivam dos
processos sociais, como a producéo, o
LoPEZ (2005) Meio fisico

povoamento e a circulacdo (o homem e

suas atividades)

Naturais, abioticos, constituidos por
Paisagens, rochas, minerais, aguas, fosseis,

ambientes, composicdes e processos
solos, clima e outros depésitos superficiais

CPRM (2006) geoldgicos, com valor intrinseco (cultural,

que propiciam o desenvolvimento da vida na

estético, econdmico, cientifico, educativo e
Terra

turistico)

Elementos litoldgicos, tectdnicos,
Abidticos, enddgenos, exdgenos e
SERRANO & RuIZ-FLANO geomorfologicos, edaficos, hidroldgicos e
antrépicos, que compreendem uma
(2007) topograficos na superficie terrestre e nos
diversidade de escalas de observacéo
mares e oceanos

Elementos geologicos identificados por sua
URQUI, LOPES-MARTINEZ &

DURAN (2007)

frequéncia, distribuicao e ilustracdo da Geologicos

evolucéo geologica do lugar

Rochas, minerais, fosseis, paisagens,

topografia e processos fisicos (inclui Geoldgicos, geomorfologicos, solos e
GRAY (2013)

associacoes, estruturas, sistemas e hidrolégicos

contribuicdes a paisagem)

Importa enfatizar que a geodiversidade € o suporfe da biodiversidade e dos processos

ecologicos®*: 0 «palco» no qual diversas formas de vida sdo «atores».® O desenvolvimento da vida é

= STANLEY, M., «Welcome to the 21st century», cit.; MANOSSO, F. C., e ONDICOL, R. P., «Geodiversidade: consideracdes sobre quantificacdo e avaliacdo

da distribuicao espacial», Anudrio do Instituto de Geociéncias—UFRJ, n.° 35, 2012, pp. 90-100.
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inextricavelmente ligado as condicdes abioticas, e é preciso retirar da trivialidade o fato de a estrutura
geologica figurar como base de evolucdo da diversidade biologica desde sempre. As condicdes
ambientais na litosfera® e na superficie terrestre tém importancia central para o surgimento e o
desenvolvimento da vida na Terra.#” DIAMANTINO iNSUA PEREIRA lembra que 0s processos geoldgicos sao
variaveis determinantes da configuracdo de varios ambientes — os fundos oceanicos, as plataformas
continentais e litorais, os rios, desertos, montanhas, vulcdes, etc. — e de muitos dos componentes

ambientais — 0s minerais, as rochas, os solos, a agua e os fosseis.

Kozrowskl oferece um contributo especialmente digno de nota ao debate sobre os aspetos
ambientais abrangidos pelo conceito de geodiversidade. Para o estudioso, a geodiversidade concerne a
epigeosfera, camada externa da Terra que, interligada a troposfera®, configura um sistema complexo. A
partir dessa premissa, o estudioso conduz uma concetualizacdo de geodiversidade cujo alcance se
projeta para além das que focalizam os componentes abidticos da natureza. Nas palavras do
pesquisador, a geodiversidade consiste na «variedade propria a superficie da Terra no que se refere a
aspetos geoldgicos e geomorfoldgicos, aos solos e as aguas superficiais, assim como a outros sistemas
criados como resultados de processos naturais — enddgenos ou exogenos — ou da atividade
humana».® Essa concecdo amplia o espetro de componentes e aspetos atinentes a geodiversidade,

pois inclui, para mais das variaveis referidas nos conceitos ditos classicos por MANSUR, a dgua e a

“ THE STONEHAMMER DECLARATION, 2014 [consult. 15 nov. 2022], disponivel em: https://www.europeangeoparks.org/?p=3853. Sublinham-se os itens

2 e 4, por cujos textos se reconhece que a geodiversidade é a base dos ecossistemas e da interacdo humana com a paisagem, devendo-se, assim, valorar
a conexdo entre o patrimonio geoldgico, o natural e o cultural.

= NASCIMENTO, M. A. L., RUCHKYS, U., e MANTESSO-NETO, V., Geodiversidade, geoconservacdo e geoturismo. trindmio importante para a protecdo do
patrimonio geoldgico, Sao Paulo, Sociedade Brasileira de Geologia, 2008, p. 10.

« ART, H. W. (ed.), Diciondrio de Ecologia e Ciéncias Ambientais, cit., p. 325. A litosfera corresponde a parte da biosfera consistente na camada
superior de rochas que interagem com a hidrosfera e a atmosfera.

= Cfr. Goso, C., e AMORIN, B., «El geoparque global de la UNESCO Grutas del Palacio en Uruguay: instrumento para el desarrollo local sustentable», in
Olhares sobre o Pampa: um territdrio em disputa, C. R. F. Wizniewsky, e E. M. Foleto (org.), Porto Alegre, Evangraf, 2017, pp. 239-258.

« PEREIRA, D. I., «Da geodiversidade a geoconservacéo: a estratégia em Portugal», in Gestdo, conservacdo e promogéo de dreas protegidas: didlogos
bero-brasileiros, R. N. Martins (coord.), Santa Maria, Laboratorio da Paisagem/Universidade Federal de Santa Maria, 2020, pp. 119-121, p. 119.

« ART, Diciondrio de Ecologia e Ciéncias Ambientars, cit., p. 525. A troposfera corresponde a: «Camada mais baixa da atmosfera terrestre, que se
estende da superficie da Terra até cerca de 7 a 17 quilémetros. Na troposfera, a temperatura geralmente diminui num ritmo regular com o aumento da
altitude. O clima esta limitado a essa turbulenta camada da atmosfera».

= KoztOwsKl, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., p. 834. A transcricdo ¢ uma traducao livre do texto: «geodiversity is the
natural variety of the Earth’s surface, referring to geologicalandgeomorphologicalaspects, soilsandsurface waters, as well as to other systems created as a

result of both natural (endogenic and exogenic) processes and human activity».
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cultura, fatores de especial relevancia na composicdo das paisagens, nomeadamente no Brasil, que

abriga o maior sistema fluvial do planeta.®

Quanto a sua estrutura, a geodiversidade diz respeito a um conjunto de esferas interativas —
atmosfera=, litosfera®, morfosfera*, pedosfera=, hidrosfera® e biosfera” — que representam
subsistemas interligados. As conexdes entre essas esferas resultam em complexos de diferentes
extensdes espaciais, que compdem, em conjunto, a diversidade de estruturas fisicas e bidticas das

paisagens terrestres.

Essa perspetiva concetual ajusta-se ao desenvolvimento de abordagens de gestdo e
salvaguarda da geodiversidade, particularmente no Brasil, pois articula trés dimensdes ambientais
inextricavelmente interligadas: as dguas, agentes naturais de configuracdo do relevo e de formacdes
geologicas (geoformas); a estrutura geoldgica e pedoldgica, que da suporte a modos tradicionais e
valorosos de vida e producdo; a culftura, ela mesma um fator de sustentacdo, producdo e

transformacao das estruturas fisicas e bidticas da paisagem.

A geodiversidade é o suporte da biodiversidade; «palco» da evolucao da vida biologica, mas
também o ¢ da diversidade social, cultural e econémicas, que se traduz concretamente em diferentes
formas de producao, estilos de vida e bens do patrimdnio cultural. As riquezas geoldgica, bioldgica e

cultural constituem uma wnidade em lugares ou territorios concretamente considerados. Unidade essa

= Cfr. BRANDON, K., FONSECA, G., RYLANDS, A. B., e SILvA, J. M. C., «Conservacao brasileira: desafios e oportunidades», Megadiversidade, n.° 1, 2005,
pp. 7-13.

= ART, Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais, cit., p. 45. Corresponde a atmosfera a: «Camada de gas que envolve o planeta. Excluindo o vapor
de 4gua, a atmosfera da Terra consiste (por volume) em 78 por cento de nitrogénio, 21 por cento de oxigénio, 9 por cento de argdnio, 0,035 por cento de
dioxido de carbono (este nivel esta aumentando) e quantidades minimas de outros gases (inclusive o neon, o criptonio, o hélio e os poluentes do ar). O
vapor de agua pode constituir até 3 por cento, dependendo da humidade e da temperatura relativas da atmosfera».

= ART, Diciondrio de Ecologia e Ciéncias Ambientars, cit., p. 325. A litosfera consiste na: «1) Parte da biosfera que consiste na camada superior de
rochas que interagem com a hidrosfera e a atmosfera. 2) A crosta da Terra, especificamente, as camadas sial e crustal acima de descontinuidade de
Mohorovicic. A litosfera é a zona de terremotos, porque se caracteriza por oferecer resisténcia as ondas de cisalhamento».

* Tradugéo livre do termo «morphosphere», usado por Koztowskl, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., p. 834.

= Termo referente a camada de solos da superficie terrestre.

= ART, Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais, cit., p. 280. «Porcédo da biosfera que consiste em ambientes aquaticos oceanicos e continentais».

v ART, Diclonario de Ecologia e Ciéncias Ambientais, cit., p. 60. «Parte do planeta capaz de sustentar a vida. Vai desde elevacdes de aproximadamente
10.000 metros acima do nivel do mar até o fundo do oceano, e algumas centenas de metros abaixo da superficie da Terra. A biosfera consiste na
hidrosfera, a atmosfera mais baixa (troposfera), e na superficie da litosfera, que sdo habitadas por organismos metabolicamente ativos».

= BRILHA, J., «Prefécio», in Patrimonio geoldgico y su conservacion en América Latina, J. L. P. Prieto, J. L. S. Cortez, e M. E. Schilling (ed.), México,

UNAM/ Instituto de Geografia, 2016, pp. 15-19.
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que exprime uma paisagem em tais lugares ou territérios. A geodiversidade e o patrimoénio cultural

mantém, portanto, uma estreita relacao, que permite vincular a Terra aos seres humanos e a cultura.®

1.2. A geodiversidade como repositério de valores

A necessidade de protocolos de cuidado para com a geodiversidade deriva do reconhecer nela
um repositério de valores para além do economico® e de funcdes para além da extrativa. No senso
comum, espacos nos quais a geodiversidade se faz notar de modo invulgar sdo muitas vezes
lembrados como atrativos turisticos. Certamente, destinos aclamados mundo afora, como o Grand
Canyon, nos Estados Unidos, a Cappadocia, na Turquia, as Cataratas do Iguacu, no Brasil, ou os Alpes,
na Europa, tém nos atributos e nas formas da Terra sua principal razdo de ser. Sdo ambientes que

guardam uma beleza tal que «turistas se dispdem a viajar s6 para os admirar».

As reflexdes de GRrAY, conduzidas num contexto de busca de ressignificacdo das relacoes
homem-natureza pos-Eco-92, ocupam lugar de referéncia no que atine aos valores e as funcdes da
geodiversidade. Inicialmente, esse geocientista sustentou a compreensao segundo a qual sete valores
poderiam ser atribuidos & geodiversidade: (i) intrinseco, algo insito aos componentes ambientais
abioticos; (i) cultural, que se faz perceber quando certos lugares ou elementos da diversidade
geoldgica alcancam especial apreco pelo que representam em termos simbdlicos, historicos, religiosos
ou costumeiros para determinada sociedade; (iii) estético, concernente a relevancia de determinados

lugares ou feicdes da Terra na composicao cénica de paisagens; (iv) economico, relativo as formas de

» Cfr. Goso, C., CHULEPIN, H., MARTINEZ, E., ROJAS, A., UBILLA, M., e AMIR, K., «Uruguay», in Patrimonio geoldgico y su conservacion en Ameérica Latina,
J. L. P. Prieto, J. L. S. Cortez, e M. E. Schilling (ed.), México, UNAM/Instituto de Geografia, 2016, p. 247-266. Cfr., também, PEREIRA, «Da geodiversidade a
geoconservacao: a estratégia em Portugal, cit., p. 121. O geocientista portugués apresenta sintese elucidativa sobre o tema: «A geodiversidade é o suporte
da biodiversidade, pelo que, sem geodiversidade haveria pouca biodiversidade. A geodiversidade oferece diversidade de habitat, formacao e renovacéo de
solos, agua e nutrientes inorganicos. A geodiversidade sustenta o bem-estar humano pois oferece um conjunto de servicos de regulacao, suporte, proviséo
e culturais. A exploracdo dos recursos geoldgicos é inevitavel, pelo que é fundamental aplicar medidas de planeamento que garantam a sua exploracdo
racional e o respeito pelo patrimoénio natural. A geodiversidade fornece um vasto conhecimento cientifico acerca da evolucéo do planeta Terra, da evolugcéo
da vida e do clima, dos processos ativos e dos recursos geologicos. Este conhecimento é obtido estudando as rochas e as formas de relevo, em locais que
necessitam de medidas de conservacdo — o0s geossitios».

© ARAGAO, A., «A protecéo juridica da geodiversidade num mundo ideal», in Novos rumos do Direifo Ambiental: um olhar para a geodiversidade, L. C.
Souza-Fernandes, A. Aragéo, e A. A. Sa (org.), Campinas, UNICAMP, 2021, p. 34/35. Na observacao da jurista, um bem geolégico pode acumular diversos
valores ao mesmo tempo, e quanto mais valores nao mineiros apresentar, melhores serdo as condicdes de ele ser guardado a salvo da mineragao.
Pondere-se, contudo, que «mesmo usos nao extrativos podem afetar negativamente seu [do bem geologico] estado. A destruicdo provocada pela
respiracdo humana e pela iluminacéo artificial por ldmpadas incandescentes em grutas, o pisoteio de formacdes carsticas altamente frageis, o vandalismo
dos visitantes sdo apenas alguns dos impactos que podem resultar do mero acesso ao recurso, mesmo sem mineracao».

« BRILHA, J., e PEREIRA, P. (coord.), Patrimdnio geoldgico. geossitios a visitar em Portugal, Porto, Porto Ed., 2012, p. 11.
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apropriacdo extrativa, produtiva, comercial e consuntiva da geodiversidade (mineracdo, construcdo,
processos fabris, etc.); (v) funcional, relativo as funcdes da geodiversidade como suporte de processos
ecoldgicos, habitats e ecossistemas; (vi) cientifico, respeitante a consideracao da geodiversidade como
base interpretativa da histéria da Terra, nomeadamente no quadro das Geociéncias; (vii) educativo,

atinente a geodiversidade como tema de estudo em diversos tipos e niveis de formacao.

Tabela 2 - Valores da geodiversidade segundo GRAY (2004).%

VALORES DA
DESCRICAO EXEMPLOS
GEODIVERSIDADE

Carregado de subjetividade, reflete um valor proprio, de
Todos os elementos da
Intrinseco existéncia, algo que ¢ inerente aos elementos abidticos
geodiversidade
independente de ter utilidade ou ndo para o homem

Valor associado as relacdes afetivas entre comunidades
Folclore, religiosidade, histérico,
Cultural humanas e elementos da geodiversidade do ponto de
arqueoldgico, espiritual, pertenca
vista social, cultural ou religioso

Atividades de lazer, contemplacéo ou
Estético Valor associado ao deslumbramento pela paisagem
inspiracao artistica

Producéo de energia, construcao civil,
Valor associado aos bens e servicos fornecidos pelos
combustiveis minerais, extracdo de
Econdmico elementos da geodiversidade, matéria-prima para o
agua subterranea, gemas para
desenvolvimento humano
producéo de joias

Valor de utilidade que a geodiversidade tem para o

. homem enquanto suporte para a realizacao de suas Funcdes do geossistemas e
Funcional
atividades e como substrato para a sustentacao dos ecossistema
sistemas fisicos e ecologicos da Terra
Cientifico A investigacao de certos aspetos do meio abidtico Histdria da Terra, evolucéo da vida e

= RUCHKYS, U. et al., «<Abordagem metodologica da geodiversidade e temas correlatos em Geossistemas Ferruginosos», Caderno de Geografia, n.° 28,
2018, pp. 1-17, p. 4.

= Cfr. LIMA-E-SILVA et al., Dicionario Brasileiro de Ciéncias Ambientais, cit., p. 124. O termo «geossistema» ¢ preferido por alguns investigadores para
designar uma realidade ambiental mais ampla que a traduzida pela expressdo «ecossistema», nocdo que congrega conceitos, abordagens e correlacdes
tendo os seres vivos como categoria central. O conceito de geossistema tem como funcdo «significar o todo sem uma hierarquizacdo dos seus
componentes». A nocédo faz-se pertinente, também, para exprimir a relevancia dos componentes abidticos — geodiversidade — nos complexos ambientais,

bem como a indissociabilidade deles em relacéo a biodiversidade de um ambiente concretamente considerado.

17




permite delinear a longa historia da Terra, desenhar os formas de relevo
cenarios futuros de uma regiao e prevenir situacbes de

risco, como em areas de vulcanismo ou tectonismo ativo

A educacdo em Geociéncias requer um contacto pratico
Educacao em Ciéncias da Terra tanto
com o conhecimento geoldgico para a melhor formacéo
Educativo para o ensino formal como para o
de alunos e profissionais e a garantia que, uma vez que
publico nao escolar
se conheca este patrimonio, ele seja conservado

Entretanto, na edicdo mais recente de seu texto de referéncia aos estudiosos e investigadores
em Geoconservacao, « Geodiversity: Valuing and Conserving Abiotic Nature»®, publicada em 2013, GRAY
reforca a afirmacao de um valor intrinseco da geodiversidade, passando a realcar os aspetos cultural,
estético, economico, funcional, cientifico e educativo como servicos prestados pela diversidade
geologica. A intencao de GRAY parece ser caracterizar a geodiversidade como um conjunto de bens que
possui um valor inafastavel em si, independentemente das diversas apropriacdes e subordinacdes

funcionais que esses bens encontram numa determinada sociedade.

Conqguanto afirmado por outros autores, como CHRIS SHARPLES®, 0 reconhecimento do valor
intrinseco da geodiversidade, ou de outros componentes do ambiente, ndo é lugar-comum entre
estudiosos. Ha entre eles quem ressalve, desde uma perspetiva filosofica ou epistemologica critica, que
a atribuicdo de valores a quaisquer coisas pressupde necessariamente um ponto de vista; portanto,
alguém que os declare. Dessa perspetiva, os valores da geodiversidade serao sempre relativos, isto €,
concernidos a olhares e formas de interpretacdo e apropriacdo num meio social. Nao por acaso, ha
quem se refira a geodiversidade como conjunto de «georrecursos culturais»; recursos ndo renovaveis

valorizaveis no seio de uma cultura.ss

A atribuicao de valor intrinseco a geodiversidade enquadra-se em debates mais amplos sobre
as diversas vertentes de éticas ambientais antropocéntricas ou nao antropocéntricas. Nesses debates,
um valor dito /nfrinseco é considerado nao instrumental e nao relacional, cujo apreco moral se faz

garantir por si e em si. O valor intrinseco apresenta-se como algo objefivo, um dado aprioristico

« GRAY, M., Geodiversity: valuing and conserving abiotic nature, 2.7 ed., Chichester: John Wiley & Sons, 2013.
= SHARPLES, C., Concepts and principles of geoconservation: published electronically on the Tasmanian Parks & Wildlife Service website (version 3),

2002 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/266021113 Concepts and principles of geoconservation.

Sobre o reconhecimento de valores intrinsecos na natureza, cfr., também: GUDYNAS, E., Direitos da natureza: ética biocéntrica e politicas ambientars,
traducéo I. Ojeda, Séo Paulo, Elefante, 2019, pp. 48 e ss.

« MUNOZ, E., «Georrecursos culturales», in Geologia Ambiental, Ayala-Carcedo, e J. Pardo, Madrid, Inst. Geol. Min. Espafa, 1988, pp. 85-100.
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«relativamente a atitudes ou preferéncias subjetivas ou ainda a estados temporarios de consciéncia; tal
significa que se x tem um valor objetivo, x € um bem, sempre e em qualquer situacdo, mesmo num

mundo privado de consciéncia», como esclarece MARIA JOSE VARANDAS.®

Releve-se, entretanto, que enxergar na geodiversidade um valor intrinseco, anterior ou para
além de avaliacdes, interesses ou paixdes, € um modo, ou talvez um esforco intelectual, de reforcar a
necessidade de sua salvaguarda. E uma maneira, também, de lancar as bases, libertas da tradicdo
epistemologico-juridica ocidental, para um «estatuto moral da natureza». E nessa perspetiva que se
desenvolve o discurso da Etica da Terra (Land Ethic), desde seus postulados origindrios lancados por
ALDO LEOPOLD. De modo propositivo, a Etica da Terra se apresenta como um pretenso nivel superior do
desenvolvimento moral, a partir de uma visdao nao antropocéntrica, que «alarga os limites da
comunidade por forma a incluir nela os solos, as aguas, as plantas e os animais, ou, coletivamente: a

terra».s

Entretanto, ndo é possivel superar a condicdo dilematica em que se desenvolvem as diversas
perspetivas éticas ambientais. Mesmo para o nao antropocentrismo, «tudo depende do homemy», de
maneira que «tanto as éticas ambientais antropocéntricas como as nao antropocéntricas, enfatizam a
nocao de que s o homem é agente moral, e, como tal, ele, e apenas ele, é inteiramente responsavel

pelo devir do mundo natural e das entidades ndo humanas».&

Sublinhe-se, seja como for, a importancia cientifica da geodiversidade, cujo estudo é crucial
para conhecer 0s processos naturais, alguns deles com fortes implicacdes sobre a qualidade de vida de
milhdes de pessoas. Geocientistas precisam aceder aos sitios onde esses processos estdo bem
representados para os investigarem e, assim, produzirem conhecimentos uteis a melhoria das
condicdes de vida. Esses locais, que o geologo portugués BRILHA™, entre outros estudiosos, denomina
geossitios, «devem ser conservados por constituirem um patrimonio geoldgico, pertenca de todos nos e

uma heranca dos cerca de 4600 milhdes de anos de histdria da Terra».”

« VARANDAS, Ambiente: uma questio de Etica, cit., p. 35.

« | EOPOLD, A., Pensar como uma montanha, traducédo do original «A Sand County Almanac» pelo Gabinete de Traducao das Edicoes Sempre-em-Pé,
Aguas Santas, Ed. Sempre-em-P¢, 1949/2008, p. 190.

= VARANDAS, Ambiente: uma questio de Etica, cit., p. 55.

© Cfr. BRILHA, J., Patrimdnio geoldgico e geoconservacdo: a conservacao da natureza na sua vertente geologica, Braga, Palimage, 2005; BRILHA, J.,
«Inventory and quantitative assesment of geosites and geodiversity sites: a review», Geoheritage, n.° 8, 2016, pp. 119-134.

" BRILHA e PEREIRA, Patrimdnio geoldgico: geossitios a visitar em Portugal, cit., p. 11
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O valor cientifico de componentes ou espacos representativos da geodiversidade faz-se
perceber por eles serem testemunhos subtis da evolucdo geoldgica e ecolégica da Terra, como
também da historia da humanidade. Uma paisagem concreta, com a variedade de componentes e
processos geologicos que nela tém abrigo, pode ser compreendida, segundo AURORA CARAPINHA, como
um contentor cultural; espaco de leitura do mundo; «fato histérico que se constréi sobre e com uma
outra histdria: a histéria ecoldgica [a qual inclui o aspeto geoldgico] de cada lugar».”2 A paisagem pode
ser interpretada como resultante de dois processos evolutivos: (i) a evolucao bioecoldgica, que remonta
a 4000 milhdes de anos, como indicam os primeiros registos de vida na Terra; e (ii) a evolucdo
cultural, desde o aparecimento do ser humano. Portanto, consideram-se duas dimensdes

inextricavelmente ligadas: a natural e a cultural.”

A conexao indissociavel entre geodiversidade e biodiversidade deixa-se entrever no lema ético-
ambiental apregoado por LEOPOLD: «pensar como uma montanhay, vale dizer, «pensar ecologicamente
compreendendo que o termo montanha, ndo designa apenas um monte de pedras, mas as varias

comunidades de seres que ai vivem e o conjunto de relacées que mantém entre si».”

A paisagem — e todas paisagens sao geologicas em sua genese e estrutura — € historia, pois
opera discretamente como «testemunha e narrativa resultante da analise, da interpretacdo, da
investigacao, da informacéo, do conhecimento intimo da exploracdo do homem como ser natural, com
0 espaco, a matéria e os tempos matriciais [da geologia, da biologia], em perpétuo devir, com os quais
ele [o homem] constréi ou deveria construir um etfi0s. o lugar que abarca a totalidade da existéncia».”
A luz dessa percecdo, certos sitios, especiais geologicamente, devem ser salvaguardados no interesse
das atuais e das futuras geracdes. Os registos presentes sobre a histéria da Terra devemn ser
preservados para que a ciéncia, com ferramentas tecnoldgicas cada vez mais sofisticadas, possa

decifrar o que ainda esta fora do alcance do conhecimento atual.”

Apesar da énfase da ciéncia e dos movimentos sociais ambientalistas nos servicos da

biodiversidade, a promocao do bem-estar humano depende fortemente da geodiversidade. Muitos

2 CARAPINHA, A., «Los tiempos del paisaje», in Paisaje e historia, J. Maderuelo (dir.), Madrid, Abada Ed., 2009, pp. 111-127, p. 122.

= BATISTA, D. S., e MATOS, R. S., «A dimensao patrimonial e identitaria da paisagem: a historia do lugar como fundamento da intervencéo urbana e
territorial contemporéanea, in Lugares: patrimonio, memodria e paisagens, M. C. A. Pimenta, e L. C. Figueiredo, Floriandpolis, Universidade Federal de
Santa Catarina, 2014, pp. 15-46, p. 43.

* IARANDAS, Ambiente: uma questao de Etica, cit., p. 72.

s CARAPINHA, A., «Los tiempos del paisaje», in Paisaje e historia, J. Maderuelo (dir.), Madrid, Abada Ed., 2009, pp. 111-127, p. 113.

= MANSUR, «Patrimonio geoldgico, geoturismo e geoconservagao: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geolégica, cit., p. 2.
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objetos massivamente usados no quotidiano, como habitacdes, estradas, construcdes, maquinas,
avides, barcos, telemoveis, veiculos e utensilios domésticos, dependem da extracdo de recursos

naturais ndo renovaveis.”

1.3. A geodiversidade nos servicos ambientais

A geodiversidade é fundamental para os servicos ambientais; indispensavel para a
subsisténcia, o desenvolvimento e a prosperidade das civilizacdes. BRILHA lembra que o uso do ouro, da
prata, do cobre e de varias rochas para a construcao de cidades e templos consiste numa das
principais marcas das culturas dos astecas, maias e incas nas Américas.” MANSUR identifica vinte e
cinco servicos prestados pela diversidade geologica, distribuidos em cinco subconjuntos, (i) regulacao,

(i) suporte, (iii) cultural, (iv) provisdo e (v) conhecimento.”

O subconjunto regulacdo compreende os seguintes bens ou servicos: (1) processos
atmosféricos e oceanicos (dinamica das circulacdes, quimica atmosférica, qualidade do ar, regulacéo
do clima, ciclo hidrologico); (2) processos terrestres (ciclos das rochas, do carbono® e bioquimicos,
sequestro de carbono, estocagem e regulacdo climatica, processos geomorfologicos, contencdo dos
riscos de desastres naturais, controlo da erosdo); (3) controlo de inundacdes (infiltracdo, ilhas
barreiras, diques de rios, dunas de areia, planicie de inundacao de rios); (4) regulacado da qualidade da

agua (solos e rochas como filtros naturais).

O subconjunto suporte diz respeito: (5) aos diversos processos do solo (intemperismo,
desenvolvimento de perfis do solo); (6) a provisdo de habitat (habitats dindmicos, cavernas; pavimentos
calcarios, falésias, pantanos salinizados); (7) a configuracdo dos ambientes terrestres e aquaticos como
loci de atividades humanas (construcao); (8) ao enterramento e as estocagens (enterros humanos e
animais, aterros municipais, estocagem de residuos radioativos, reservatorios de oleo e gas, captura e

estocagem de carbono, estocagem de agua em aquiferos, lagos, geleiras e reservatorios).

7 PEREIRA, «Da geodiversidade a geoconservacao: a estratégia em Portugal», cit., p. 119.

= BRILHA, «Prefacio, cit., p. 15.

= MANSUR, «Patriménio geologico, geoturismo e geoconservacdo: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geoldgica, cit., p. 10.

© SCHELLNHUBER, H. J., <Earth system> analysis and the second Copernican revolution, Nafure, n.° 402, pp. 19-23, 1999. Deixe-se nota que as placas
tectonicas funcionam como reguladores naturais das condicdes de subsisténcia na biosfera, pois reciclam um nutriente fundamental, o carbono, entre a

atmosfera e o fundo os oceanos ha cerca de 500.000 anos.
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O subconjunto provisdo atine a disponibilidade dos seguintes bens ou servicos: (9 comida e
bebida (agua doce, mineral e sal); (10) nutrientes e minerais para crescimento saudavel; (11)
combustivel (carvao, oleo, gas, uranio, energia geotermal e hidroelétrica, energia de mares, ondas e
eolica); (12) materiais de construcdo (rochas, tijolos, agregados, aco, cimento, betume, ardosia e
vidro); (13) minerais industriais (fertilizantes, produtos farmacéuticos, metais e ligas); (14) produtos

ornamentais (gemas, metais preciosos e semipreciosos); (15) fosseis.

O subconjunto cu/ftural corresponde aos bens e servicos da geodiversidade relacionados: (16) a
qualidade ambiental (carater de paisagem local, paisagens terapéuticas para a saude e o bem-estar);
(17) geoturismo e lazer (mirantes, recreacao ao ar livre, escalada em rocha, interpretacédo de fosseis);
(18) significado cultural, espiritual e historico (folclore, sitios sagrados, senso de lugar); (19) inspiracdo
artistica (geologia em esculturas, literatura, musica, poesia, pintura); (20) desenvolvimento social

(sociedades geologicas locais, voluntarios, excursdes de campo).

Por ultimo, o subconjunto conhecimento refere-se aos bens e servigos atinentes: (21) a historia
da Terra (evolucdo da vida, extincdo, origem de geoformas, paleoambientes); (22) a histéria de
pesquisa (primeiras identificacdes de discordancias, fésseis, rochas igneas); (23) a monitoracédo e
previsdo ambiental (estudos basicos sobre clima e poluicdo, testemunho em gelo, mudancas no nivel
do mar); (24) a geologia forense; (25) a educacdo e ao emprego (sitios para excursdes de campo e

treinamento profissional, emprego em geoparques).

1.4. A geodiversidade como repositorio de simbolos

A paisagem é fator de agregacao, atribuicdo e compartilhamento de sentido em sociedade, ao
proporcionar identidade de pertenca, senso de comunidade, o que passa pela mediacéo de simbolos e
significados compartilhados.®* Feicdes terrestres inspiram percecdes enriquecidas de simbolismos e
motivacdes poéticos. As reflexdes de NUNO JOSE NORONHA DE MENDOCA induzem a compreensao de que
paisagens sdo mais do que o olhar cientifico pode revelar em suas exterioridades. Paisagens conduzem
a vivéncias, a modos poéticos, carregados de dignidade, de ver, criar, fazer e viver no mundo. Ao
contemplar de modo atento e sensivel um vale, por exemplo, é possivel percebé-lo além dos aspetos

geologicos, ecoldgicos e hidroldgicos, pois:

= Cfr. CUSTODIO, M. M., /ntroducdo ao Direito de Paisagem. contribuicdes ao seu reconhecimento como ciéncia no Brasil, Rio de Janeiro, Lumen Juris,

2014, pp. 11 e ss.
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Cerramos os olhos e os vales surgem interiores, aéreos, ideais, na presenca imaginaria do
tempo usado ao construi-los e preenché-los. [...] revemos os vales como formas ocas da
terra onde se guarda o sintetismo da vida. [...] a claridade adquire no vale e na planicie o
valor da transparéncia do entendimento, manifestando-se em ar atmosférico referido as
coisas, em qualidade vital, peculiar de espacos tao diversos ao olhar, mas tado semelhantes
ao entendimento. Ha nos vales esta Unica transparéncia aquatica e luminosa que lhes vem
da agua, das neblinas acumuladas, das luzes indirectas e difusas que chegam ao fundo
filtradas. Pelas manhéas e ao entardecer, o fantastico das claridades reflectidas pela agua e
pela encosta, em que a luz bate, fazem a eteriedade da ambiéncia peculiar dos vales.
Frescura, paz, sonoridades calmas; tranquilidade da vida que percorre o ciclo natural e
perfeito num mundo que se basta e em que téo intenso movimento vital constroi o sossego,
que é o corpo do vale. [...] E preciso siléncio passar longo tempo, aprendendo com ele a
ver a complexidade riquissima deste espaco. [...]

Ele ¢, em si, um ciclo completo bastando-se como unidade vital perfeita. [...] E um local de
imaginacdo, pela fertilidade que lhe transborda, que nos sugestiona e nos impulsiona a
criar. E um local de poesia natural que se nos apresenta e oferece e de onde nasce a outra,
criada e transformada em obra. [...] O rio, a agua, a luz, todos os contrastes das encostas,
do cimo e do baixo, do longo, do largo e do estreito, nos conduzem ao poema da palavra,
da cor, da linha e do canto. [...] A cor no vale pode alcancar-se em apenas pura luz sem
matéria, porque é aqui o lugar onde ela é luz na definicao cientifica, desmaterializada e
abstracao total. [...] Partes da mesma natureza, homem e paisagem no vale a dado
momento confundem-se pela muita afectividade gerada na relacédo, quase podendo entao
inverter-se, humanizando-se a paisagem e, 0 homem, sendo pedra, rio ou vento. [...] Cada
uma das encostas ¢ uma paisagem diferente no clima, na vegetacao, na temperatura, onde
o frio e 0 quente coexistem no espaco do vale. [...] De um lado, a luz, do outro a sombra.
No alto a tepidez do ar, no fundo frio a humidade. [...]

No fundo, uma outra unidade se completa na linha de agua estreita, apenas pluvial, ou
corrente continua a que chamamos rio. Aqui as margens, a agua e o leito; a charneira das

vertentes por onde o vale se abre até aos cumes em fio, em duas faces interiores.®

Assim, a definicao técnica de vale — depressao topografica longitudinal aberta, constituida por

talvegues e duas vertentes com dois sistemas de declives convergentes, inclinada numa direcdo em

= MENDOCA, N. J. N., Para uma poética da paisagem: a ideia, vol. 1, Dissertacao (Doutorado em Artes e Técnica da Paisagem), Universidade de Evora,

1989, 551p., pp. 96 a 104.
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toda a sua extensdo —, encontravel nos glossarios de geologia e geomorfologias, mostra apenas uma
das dimensdes dessa feicdo terrestre, rica em significacdes culturais. O mesmo se pode dizer de
planicies, montanhas, florestas, campos, mares, demais tipologias tratadas por MENDOCA, e de outros

tipos de ambientes, como serras, cachoeiras e cavernas.

Em reflexdo sobre o significado cultural das montanhas, EDUARDO MARTINEZ DE PISON lembra que
a «cultura de montanha» traz consigo, historicamente, um relevante corpo de ideias, letras, ciéncias e
imagens, enraizado nos movimentos de fundo da civilizacdo. Mais além disso, sem a contribuicdo das

montanhas para a cultura ocidental, considera PISON,

[...] episddios tao influentes em nosso mundo atual, como o lluminismo e o
Romantismo, nao seriam compreendidos, pois elas serviram de cenario essencial
para as propostas e exemplos deles. Da mesma forma, além dessa substancia
geral, geradora de civilizacao, a cultura foi nutrida pelas montanhas por meio de
personalidades capitais da arte, do pensamento, da exploracao e da ciéncia, com as
quais seus resultados podem ser colocados na faixa de primeira qualidade. Isso, por
sua vez, despejou nas montanhas uma riqueza de arte, teoria e conhecimento que
constitui uma verdadeira cobertura de sua paisagem: se a desprezarmos, nao
saberemos 0 que sao as verdadeiras montanhas. Falaremos sobre elas, agiremos
sobre elas, influenciaremos seus territérios como quem, num museu, SO Vé
divisorias, pisos, molduras, sem valorizar suas obras de arte, ou como quem apenas

julga seu tamanho, seu peso ou sua tinta, sem ter parado para ler seu contetdo.*

Para além de repositério de valores e prestadora de servicos ecossistémicos, a geodiversidade

¢ recetaculo de simbolos atribuidos pela cultura.s

Nesta investigacado, discorre-se sobre campos simbolicos as rochas e as dguas, categorias

estruturantes do conceito de geodiversidade segundo KoztOwsKi.

= |BGE, Glossario geologico, Rio de Janeiro, IBGE, 1999, p. 193.

= PISON, E. M., «El significado cultural de las montafas», £nsefianza de las Ciencias de la Tierra, n.° 26(1), 2018, pp. 85-91, p. 91. Traducéo livre
para: «no se entenderian episodios tan influyentes en nuestro mundo actual como la llustracion y el Romanticismo, pues sirvieron de escenario esencial
para sus propuestas y ejemplos. Del mismo modo, aparte de esta sustancia general, generadora de civilizacién, la cultura se ha nutrido de tales montafias
através de personalidades capitales del arte, del pensamiento, de la exploracion y de la ciencia, con lo que sus resultados pueden colocarse en el primer
rango de calidad. Ello, a su vez, ha volcado sobre las montafias un caudal de arte, teoria y conocimiento que constituye un verdadero recubrimiento de su
paisaje: si lo desdefiamos, no sabremos lo que son las verdaderas montafias. Hablaremos de ellas, actuaremos en ellas, incidiremos sobre sus territorios
€omo quien, en un museo, No viera mas que tabiques, suelos y marcos, sin apreciar sus obras de arte, 0 como quien ante un libro sélo juzgara su tamafo,
su peso o su tinta, sin haberse detenido a leer su contenido».

= FERREIRA, A. et al., Cults, practices and beliefs: the symbolism of geodiversity in Christianity, Sociedade & Natureza, v. 34, 2022, pp. 1-21.
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1.4.1 Campos simbdlicos associados as rochas

Os campos simbdlicos relacionados as rochas foram organizados tendo-se em consideracdo os
subgrupos (i) Terra, (i) pedras, (iii) rochas, (iv) rochedo, (v) montanhas e (vi) serras, como também, na
sequéncia, ao campo simbolico (vii) aguas. As reflexdes pertinentes a esses campos simbolicos sao

apresentadas a seguir.

1.4.1.1. Origem do mundo; a Grande Mae em sua ambivaléncia

Simbolicamente, a Terra é vista em oposicdo ao Céu. Mitos sobre a origem do mundo nao
raramente sdo assentes na imaginacédo da «fecundacéo da Terra pelo Céu». Entretanto, a Terra nao é
s6 0 seio de onde procede a vida, mas também sepultura para a qual a vida regressa.® Para os
astecas, a deusa Terra continha dois aspetos antagonicos: «Mae que alimenta, permitindo-nos viver da
sua vegetacao; mas por outro lado precisa dos mortos para alimentar a si mesma, tornando-se, desta

forma, destruidora».e

Por isso, o contetdo simbdlico da Terra é relacionado a figura ambivalente da Grande Mae, a
qual se experiencia ora como doadora da vida, ora como ameacadora. Ao prostrar-se sobre o solo, Jo
(I, 21) exclama: «Nu sai do seio materno, nu para la retornarei», numa alusdo a Terra como colo
materno. A Terra simboliza a funcdo maternal, 7ellus Mater, fecundidade e regeneracdo. «Da a luz
todos os seres, alimenta-os, depois recebe novamente deles o germe fecundo».s A Terra produz formas
vivas, o que a distingue do elemento agua, ao qual se atribui a criacao das coisas e a organizacao do
Cosmos. Quando alguém deseja regenerar-se espiritualmente, retorna ou peregrina a sua terra natal ou

a uma terra sagrada.

1.4.1.2. Materializacdo de poderes divinos, metafisicos, que interligam Terra e Céu,

microcosimo e macrocosino

«Existe entre a alma e a pedra uma relacao estreita».® Por sua dureza, aparente imutabilidade

e imobilidade, a pedra é associada nalgumas culturas a poderes divinos, eternos e imutaveis; vista

= BECKER, U., Dicionério de simbolos, traducéo E. Royer, Séo Paulo, Paulus, 1999, p. 277.

@ CHEVALIER, J., @ GHEERBRANT, A., Dicionario de simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, 31.7 ed., rev. e ampl., C.
Sussekind (coord.), traducéo V. Costa e Silva, R. S. Barbosa, A. Melim, e L. Melim, Rio de Janeiro, José Olympio, 2018, p. 879.

= CHEVALIER e GHEERBRANT, Dicionario de simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 879.

= CHEVALIER e GHEERBRANT, Dicionario de simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 696.
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como materializacdo de forca concentrada.® Desde a pintura chinesa de paisagens, o rochedo é
percebido como algo firme, pelo que correspondente ao principio Yang, oponivel & cachoeira, que,

inconstante e em continuo movimento, condensa o principio Yin.»

No esoterismo ismaelita, é «condensacao, sob a terra, da parte mais densa da massa decaida,

quando da rebelido dos Anjos. Porque a rocha é densa, dura, compacta».®

Pedras representam a forca de Deus no quadro religioso judaico-cristdo. Como o rochedo,
simbolizam a fidelidade do Deus protetor.® Pedra e ser humano apresentam um movimento duplo de
subida e de descida. O ser humano nasce de Deus e retorna a Deus. A pedra bruta desce do céu;
transmutada, ela se ergue em sua direcao. «As pedras ndo sao massas inertes; pedras vivas caidas do
céu, elas continuam tendo vida depois da queda».* Os altares das igrejas cristds sdo simbolos da

presenca de Deus.

Correspondente significacdo é percebida no Vietname, onde pedras erguidas sao vistas como

abrigo de espiritos protetores, servindo de anteparo contra influéncias negativas.®

Os povos altaicos contrapdem a significacdo simbdlica da pedra a da arvore. «<Semelhante a si
mesma, depois que 0s ancestrais mais remotos a ergueram ou sobre ela gravaram suas mensagens,
ela é eterna, ela é simbolo da vida estatica, enquanto que a arvore, submetida a ciclos de vida e de

morte, mas que possui 0 dom inaudito da perpétua regeneracao, é o simbolo da vida dinamica».s

A montanha simboliza, como elevacdo, um altar soerguido em sentido ao Céu. No fim da Idade
Média, as encostas das altas montanhas representavam uma fronteira entre as dimensoes fisica e

espiritual.”” «O temor de muitas pessoas, existente até a era moderna, de pisar os cumes intocados das

= BECKER, Diciondrio de simbolos, cit., p. 213; CHEVALIER e GHEERBRANT, Diciondrio de simbolos. mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras,
cores, numeros, cit., p. 782.

= BECKER, Dicionario de simbolos, cit., p. 235.

= CHEVALIER e GHEERBRANT, Dicionario de simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 783.

= BECKER, Dicionario de simbolos, cit., p. 235.

» CHEVALIER e GHEERBRANT, Dicionario de simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 696.

= CHEVALIER e GHEERBRANT, Dicionario de simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 697.

= CHEVALIER e GHEERBRANT, Dicionario de simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 698.

7 SCHAMA, S., Paisagem e memodria, traducao H. Feist, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1996, p. 420. O historiador regista que, na referida fronteira
simbodlica, a opcédo era necessariamente pelo universo espiritual, «(a paisagem tornando-se mais deslumbrante a medida que o individuo se aproximava da
sublime desencarnacdo) — em parte, pelo menos, porque ninguém realizou de fato essa escalada. Depois que efetivamente se tentava subir as montanhas
(ao invés de apenas transpor a medo seus passos), e que se descortinavam das alturas os <reinos do mundo», o conflito entre a exaltacdo do corpo e o

repouso da alma se tornava mais premente».
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montanhas mais altas, esta ligado com o temor de penetrar no numinoso».® Neste simbolismo da
relacao entre Terra e Céu, a montanha e a serra aparecem, a semelhanca de uma escada, como vias
da «ascensao espiritual e do desenvolvimento superior a ser penosamente conquistado: vista dessa
forma a montanha é para os seres terrestres o caminho da subida, para a proximidade de Deus, para

0s seres nao terrestres o caminho da descida para o terrestrex».»

Em Dante, Petrarca® e Francisco de Assis, a montanha simboliza ascensao religiosa, um lugar
acolhedor ou de irmandade com a natureza. No livro Subida do Monte Carmelo, escrito entre 1578 e
1582, Sado Jodo da Cruz converte uma montanha num simbolo, fazendo de sua ascensdo uma

metafora espiritual com aspiracao ascética e mistica.»

Mundo afora, hda montanhas consideradas sagradas — «moradas dos deuses»; palcos de
importantes acontecimentos espirituais.’? Para muitos povos, a montanha simboliza o centro vital do
mundo; lugar de transicao: «a montanha que se ergue em sentido vertical pode ser considerada
simbolicamente como eixo do mundo, uma imagem que pode ser reforcada pela rotacdo do céu
estelar, claramente observavel, em torno de um ponto fixo na cupula celeste».?> Rochas e rochedos
aparecem como componentes estruturantes do aspeto fisico, tangivel, das paisagens, seja pela
resisténcia firme que apresentam, seja por serem suporte fisico da vida, desde um ponto de vista
ecolégico. Como dito, a geodiversidade é o suporte da biodiversidade e dos processos ecologicos, o

gue remete ao proximo campo simbdlico.

1.4.1.3. Suporte e protecdo da vida

Convive com o primeiro campo simbodlico a visdo da Terra e das rochas como propiciadoras da

vida. Na sua relacdo de oposicdo ao céu, a Terra sustenta, enquanto o céu cobre. Algumas pedras,

= BECKER, Diclonario de simbolos, cit., p. 194.

= BECKER, Dicionario de simbolos, cit., p. 192.

w SCHAMA, Palisagem e memodria, cit., p. 422. As montanhas e outros componentes ou fenémenos naturais servem, também, ao aprofundamento da
autoconsciéncia e do autoconhecimento humanos, tal qual a narrativa sobre Petrarca ante o seguinte trecho das Confissoes de Santo Agostinho: «E os
homens se maravilham com as altitudes das montanhas e as ondas imensas do mar e a vasta extenséo dos rios e o circuito do oceano e a revolucao dos
astros, mas nao atentam em si mesmos».

o PISON, «El significado cultural de las montafias», cit., pp. 87/88.

2 PISON, «El significado cultural de las montafias, cit., p. 87. O investigador anota que a relacdo entre montanha e religido tem raizes profundas na
cultura. Como o deserto e lugares abandonados, a montanha tem sido o reflgio de anacoretas, ascetas e penitentes ligados ao cristianismo ou a outras
denominacdes.

0 BECKER, Dicionario de simbolos, cit., p. 194.
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como meteoritos, sdo pressagios de chuva e fecundidade. «O rochedo do deserto do qual jorra agua
¢ considerado prefiguracdo simbolica de Cristo como dispensador da dgua da vida. Também Pedro
(cognome de Simao, do grego Petrus = rocha), como fundamento da Igreja, € comparado com o

rochedo».

A rocha é vista como principio ativo; fonte de manifestacao cosmica. A pedra, em si, também
simboliza a Terra-mae, Ga/a. De acordo com diversas tradicdes, as pedras preciosas «nascem» da
rocha depois de terem «amadurecido» nela. A pedra é viva e da a vida. No Vietname, diz-se que a
pedra «sangra» sob a acdo da picareta. Na Grécia, conta-se que, apds um diluvio, nasceram homens
de pedras semeadas por Deucalido. Homens originados de pedras sdo referidos em tradicdes semitas,
e certas lendas cristas fazem «nascer» delas o proprio Cristo. «Sem duvida, é preciso aproximar esse
simbolo da transformacéo de pedras em pdo da qual fala o Evangelho (MATEUS, 4, 3)».©” Cruzes de
pedra guardam mortos ante poderes maléficos. Num templo, o altar pode ser visto qual uma «pedra

sagrada».1e

1.4.1.4. Conhecimento

Pedras simbolizam conhecimento, desde uma perspetiva segundo a qual a passagem da pedra
bruta a pedra talhada por Deus, e ndo pelo homem, representa «a passagem da alma obscura a alma

iluminada pelo conhecimento divino».

Importa notar que as leituras de rochas, pedras, montanhas e serras como simbolos de vida e
conhecimento correlacionam-se, respetivamente, aos aspetos funcional e cientifico da geodiversidade
referidos por GRrAY. Correlacdo que restitui os espacos ou componentes da diversidade geologica a um
lugar epistemolégico destacado na hermenéutica das paisagens. Rochas, montanhas, serras guardam
consigo registos de processos, presentes ou de um passado remoto, que permitem ao homem aceder
ao conhecimento da Terra e dos seres que a habitam. S&o, por outro aspeto, os sustentaculos
primeiros, desde a profundidade, das superficies, das aguas, dos ambientes e das diversas formas de

vida e cultura que neles tém lugar.

s BECKER, Dicionario de simbolos, cit., p. 13.

s BECKER, Dicionario de simbolos, cit., p. 235.

s CHEVALIER € GHEERBRANT, Dicionario de simbolos. mifos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 783.
1w CHEVALIER € GHEERBRANT, Dicionario de simbolos. mifos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 697.
w BECKER, Dicionario de simbolos, cit., p. 213.

1 CHEVALIER € GHEERBRANT, Dicionario de simbolos. mifos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 697.
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1.4.1.5. Ambiguidade, contradicao e confiito

Esse campo simbolico é denotado na relacdo de oposicao da Terra perante o céu. Na
psicogeografia de DIEL, a superficie terrestre representa o homem como ser consciente; o mundo
subterraneo, com seus demdnios, monstros ou divindades malevolentes, figura o subconsciente; os
cumes mais elevados, mais proximos do céu, sao a imagem representativa do supra-consciente.!
«Toda a terra se torna, assim, simbolo do consciente e de sua situacdo de conflito, simbolo do desejo
terrestre e de suas possibilidades de sublimacéo e de perverséo. E a arena dos conflitos da consciéncia

no ser humano».
1.4.1.6. Resisténcia

Rochas, montanhas, serras, chapaddes, altiplanos sao simbolos primeiros, também, de uma

forma de resistir as intempéries, as pressdes do ser-no-mundo.

A resisténcia que as formacOes rochosas denotam difere da resisténcia das arvores e das
aguas. A resisténcia das arvores e de tantas espécies de plantas é de elasticidade; concerne a
capacidade que elas tém de sofrerem as intempéries — a tempestade, o vento, as variacdes climaticas
— deixando que suas folhas, seus galhos e troncos exercam alguma mobilidade. Sem essa mobilidade,
percetivel aos olhos dos homens, as arvores talvez nao resistissem ao intemperismo, as tensdes e
pressdes do tempo. A resisténcia das aguas é de moldabilidade: as aguas se amoldam as superficies e
as formas que as pressionam. A liberdade e a forca das aguas residem, em boa medida, nessa natural
capacidade adaptativa a face de sua envolvéncia. A resisténcia das formacdes rochosas é a da
imutabilidade e da imperturbabilidade. Essa forma de resisténcia remete aos valores e as aspiracoes
g¢ticas fundantes, intransigiveis, indisponiveis de um ser humano ou grupo social. Nao por acaso,

preceitos insuscetiveis a revisdes sao ditos pétreos.

Esses trés modos de resisténcia — das arvores, das aguas, das rochas — sao portadores
discretos de uma mensagem comum, nomeadamente aos que laboram profissional, voluntaria ou
anonimamente pela salvaguarda do patriménio natural e cultural: € preciso resistir. As vezes, como as
arvores, que se alimentam e sustém a envergadura ante a tempestade; outras, como as aguas, que se

adaptam e se amoldam as situacdes. Em certas circunstancias, entretanto, é preciso se inspirar nas

w DIEL, P., Los simbolos de la Biblia. la universalidad del lenguaje simbdlico y su significacion psicologica, México, Fondo de Cultura Economica,
1994,

u CHEVALIER € GHEERBRANT, Dicionario de simbolos. mifos, sonhos, costumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros, cit., p. 880.
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rochas: nado transigir, ndo abrir mao dos valores que sustentam a dignidade do homem, do proposito
da defesa e afirmacao da vida'z e do cuidado para com as estruturas — geodiversidade — que lhe dao

suporte e abrigo.

1.4.1.7. A condicdo de humildade do homem perante a Terra

A interpretacdo de espacos e elementos da geodiversidade conduz a percecdo do carater
humilde, embora ndo desimportante, da presenca humana na Terra, em Gaia. A geodiversidade porta
consigo a mensagem, manifesta aos atentos, de temporalidades muito além das humanas; de historias
de longuissimos ciclos que se passaram antes da histdria das civilizacoes; de historias que culminaram
na atual presenca humana no planeta. A geodiversidade &, portanto, mensageira de tempos, anteriores
ao humano, que enriquecem o humano de significado. Por isso, a paisagem terrestre apresenta uma
ontologia complexa, como bem observa ADRIANA VERISSIMO SERRAO: superficie sustentada na
profundidade, mas que se ergue; temporalidade que unifica a diversidade do espaco: «um tempo de
coexisténcia das idades dos elementos, incluindo o humano; um tempo longo, enlace de passado,

presente e futuro; um tempo que nao ¢ sentido sendo pelo homem, mas é maior que o homemy.::

Deixe-se nota, desde ja, que é preciso ver na paisagem «um encontro de varios tempos»: (i)
um fempo profundo, medido em escala de milhdes de anos, no decurso dos quais os componentes e
aspetos macroestruturais (clima, disposicdo das placas tectdnicas, por exemplo) se transformam ao
ritmo lento, mas nem por isso ignoravel, das eras geoldgicas; (i) um fempo distante, da ordem de
milhares de anos, nos quais podem ser percebidos e estudados diversos processos e dinamicas
ecoldgicas (biodiversidade, distribuicdo e quantidade de espécies, etc.); (iii) um fempo curto, na escala
dos séculos, ao longo dos quais a cultura transforma a natureza e é transformada por ela, num

continuo e recorrente processo de interacao dialética.n

1.4.1.8. A condicdo humilde e transitoria do homem perante o Universo

A percecdo de sua humildade e fugacidade a face da Terra conduz o homem, no limite, a
compreensao e ao sentimento de sua transitoriedade no plano terrestre, que é apenas parte da vida

em movimento no Cosmos. Como escreve COCCIA:

12 SCHWEITZER, A., Filosofia da civilizagcdo: queda e reconstrucdo da civilizacdo, civilizacdo e ética, Sdo Paulo, UNESP, 2013.
1 SERRAO, A. V., «A paisagem como problema da Filosofiax, in Filosofia da paisagem. uma antologia, 2.% ed., rev., A. V. Serrdo (coord.), Lisboa, Centro
de Filosofia da Universidade de Lisboa, 2013, p. 34.

4 FIGUEIRO, RODRIGUEZ, € MARCUZZ0, «A geoconservacdo na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», cit., p. 46.
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A fonte ultima de nossa existéncia é o céu. A Terra e sua extensao ndo sao a base, o
substrato universal de nossa existéncia, mas sim a superficie extrema, a tela ultima
e menos substancial do universo do real: a profundidade séo os astros; a Terra e o
céu sdo a extensado infinita de nossa pele. Essa destruicdo da ideia tradicional do
chéo permite também superar o horizonte ordinario da ecologia. Desde sua origem,
a ecologia considera sempre e exclusivamente o ambiente em termos de habitat, de
chdo que alberga e acolhe: ela faz do mundo a universalizacdo da ideia de
habitabilidade. E é por causa da concecdo do mundo como chao, espaco de
acolhimento, habitabilidade, que ela pode considerar a coabitacdo dos seres vivos
como conjunto ordenado e normalizado. Reconhecer ou tomar consciéncia de que a
Terra é um espaco astral nunca podera ser habitado de maneira definitiva. A gente
atravessa, penetra um espaco, se mistura ao mundo, mas nunca se podera
estabelecer ai. Toda habitacdo tende a se tornar inabitavel, a ser céu e ndo casa.
[...] Fazer da Terra um corpo celeste é tornar novamente contingente o fato de que
ela representa 0 nosso habitat. Ela ndo é habitavel por definicdo, assim como a
maioria dos astros. O cosmos nao € o habitavel em si — ndo é um o#os —, € um

ouranos. a ecologia € uma recusa da uranologia.'

Depois de olhar para o chao, ha que se mirar o céu, «fonte Ultima de nossa existéncia»'s, e
restituir a Terra a uma paisagem passageira da existéncia humana. A visao da ecologia, da geologia,
das ciéncias naturais, que permite a um individuo humano apreender sua pequenez, mas nao
insignificancia, perante a Terra, antecede a visdo maior — da Terra para o céu, para os astros — da

uranologia.

1.4.2. Campos simbdlicos associados a agua

Indissociaveis da geodiversidade, as aguas também sdo contentoras de simbolos atribuidos
pela cultura. A reforcar os lacos inextricaveis entre os elementos terra e agua, entre geosfera e
hidrosfera, sustentados desde a concetualizacao de geodiversidade levada a efeito por KoztOwskI,

PEYRET escreve, de modo poético, que falar em cursos ou vias d'agua significa:

15 COCCIA, E., A vida das plantas: uma metafisica da mistura, tradugao F. Scheibe, Floriandpolis, Cultura e Barbarie, 2018, pp. 93/94.

us COCCIA, A vida das plantas: uma metafisica da mistura, cit., p. 93.
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[...] evocar a longa cavalgada da agua agregando-se a agua e desagregando-se do
cascalho. Sao dois corpos fisicos, a agua e a terra, coniventes e antagonicos, dois
codigos controlados de forma diferente pela duplicidade da lei, esfdfica para um e
dinamica para outro, duas formas de sujeicdo, duas incompatibilidades eternas, a
agua e a sua orfa. E um trabalho de ligacdo perpétua, a dgua e a sua cercadura
procurando as suas unidades, colmatando-se; um sistema binario suscetivel de
distorcdes, em que cada elemento procura constantemente libertar-se do outro. A
agua traz em si a imagem mais espetacular, a imagem do movimento a procura de
sua libertacdo. £ a terra que opera a repressdo que enquadra, enquanto a agua ds
forma lutando contra o centralizado, o geometrizavel, assombrado por uma
axiomatica da fuga e da expansao.

E a axiomatica da fuga e da expansdo contra a repressdo; é a imobilidade e a
mobilidade que se enfrentam; é a transparéncia e a opacidade. A agua transparente,
a agua espelho. Sao dois elementos essenciais mas que tudo parece separar, mas é

também a complementaridade e a interdependéncia, o campo e o contra campo.'’

JOAO MANUEL BERNARDO"¢ e CARLOS DELPHIM!® desenvolveram estudos sobre interpretacao
simbolica de paisagens, com foco naquelas em que a agua, em diferentes estados, se faz presente de
modo particularmente digno de nota. Entre os quatro elementos, talvez a agua seja o mais rico
simbolicamente. «Cada uma das inumeras formas como a agua se manifesta», escreve DELPHIM, «gera
uma diferente simbologia: como chuva, orvalho, neblina; em lagos, rios e cachoeiras; como manancial,

em afloramentos ou em lencois subterraneos, sob a forma de gelo ou vapors.=2

DELPHIM também oferece contributos a interpretacdo simbdlica de paisagens marcadas pela

presenca do elemento agua. Com esse olhar, o autor anota que:

Os lagos sao correspondentes a liquidos dos céus, espelhos serenos que refletem a
terra e o céu. Espelhos d’agua podem ser percebidos como paraisos ilusorios. Sao
considerados como olhos da terra por meio dos quais 0s seres que habitam o

mundo subterraneo podem ver os seres que vivem a superficie.

w PEYRET, P., «Vias de &gua, paisagens», in A dgua como patrimonio. experiéncias de requalificacdo das cidades com dgua e das paisagens fluviais, P.
Peixoto, e J. P. Cardielos (org.), Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, pp. 49-56, p. 49.

s Cfr. BERNARDO, J. M., «Simbdlica da agua», in Reflexos de dgua, L. V. Cunha, A. Serra, J. V. Costa, L. Ribeiro, e R. P. Oliveira (ed.). Lisboa,
Associacao Portuguesa dos Recursos Hidricos, 2007, pp. 84/85.

s Cfr. DELPHIM, C. F. M., «O significado universal da agua», in Agua e patrimonio cultural. Agéncia Nacional de Aguas, e Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (ed.), Brasilia, Agéncia Nacional de Aguas, 2013, pp. 13-20.

= DELPHIM, «O significado universal da aguav, cit., p. 15.
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O perene fluxo das aguas dos rios simboliza a vida, a fertilidade, a morte e a
regeneracdo fisica e espiritual. A existéncia, uma condicdo precaria, célere e fugaz, é
comparada ao fluxo da dgua que se esvanece como a corrente de dguas que nunca
passardo duas vezes pelo mesmo lugar. Os rios tém por destino desaguar em aguas
ainda maiores, as aguas do mar, do vasto e desconhecido oceano.

As cachoeiras, sob um ponto de vista universal, simbolizam a permanéncia da
forma em contraponto a mutacdo da matéria. Seu carater dindmico e impermanente
contrasta com a impassibilidade da montanha e dos rochedos. Quando a agua
despenca da montanha, seu corpo, até entdo uno e continuo, ¢ despedacado e se
estilhaca em gotas, tornando-se dindmico e passageiro. As cachoeiras séo como o
cinema, no qual a rapida sucessdo dos quadros fixos, quando submetidos a uma
sequéncia de movimentos mais rapidos do que nossa capacidade de percecao, cria
a impressao de uma cena continua. Manifestacdes puramente ilusérias, na qual as
gotas d’'agua substituem umas as outras e se renovam a cada fracdo de segundo,
gerando a impressdo de um SO corpo Unico. As cachoeiras unem a nuvem a
espuma, como elas feitas puramente de agua e ar. Sdo uma centelha, como um
fogo liquido e passageiro que logo se perde, desprendendo um vapor como fumaca.
Para muitas culturas, povos e religibes, as cachoeiras assumem profundos
significados, servindo de morada a entidades imateriais, criaturas magicas e
legendarias que acumulam as energias subtis que fluem das aguas. Para outros,

sao dotadas de uma alma propria.’

SAINT-HILAIRE escreveu, a respeito de sua viagem as nascentes do Rio Sdo Francisco, que uma
cascata «deve grande parte de sua beleza ao contraste que forma o movimento das aguas com a
imobilidade das coisas que a rodeiam. Quando vista de longe parece tdo imovel quanto o resto e s6 se

distingue pela diferenca da cor».1

Para BERNARDO, a variabilidade de caracteristicas da agua confere-lhe «particular riqueza
simbolica, valorizada pelo Simbolismo e pelo Romantismo, que nela espelhou os estados de alma».z
Assim, a agua é vista em muitas culturas como imagem representativa ou metafora para significacées
que vao muito além do objetivamente aparente, tangivel. BERNARDO reline seis campos simbolicos da

agua, descritos a seguir, aos quais podem ser acrescidos outros dois.

= DELPHIM, «O significado universal da agua», cit., p. 15/16.
= SAINT-HILAIRE, A., Viagem as nascentes do Rio Sdo Francisco, traducao R. R. Junqueira, Belo Horizonte, Itatiaia, 1847/2004, p. 109.

= BERNARDO, «Simbolica da agua», cit., p. 85.
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1.4.2.1 Criacdo, vida, fertilidade

Este campo simbdlico da agua guarda suas conotacdes criativas feminina, Agua Mae, e
masculina, principio fecundante sobre a terra. Nele, a agua é percebida como fonte e origem da vida;
associada ao nascimento, a matéria primeira, aos mitos primordiais da criacdo. Esta escrito no Génesis
(1:1-2): «No principio, criou Deus os céus e a terra. A Terra, porém, estava sem forma e vazia; havia
trevas sobre a face do abismo, e o ruah — o Espirito de Deus — pairava por sobre as aguas». Para
BACHELARD, «antes que houvesse olhos para ver, o olho da agua, o grande olho das aguas tranquilas
olhava as flores que se abriam». Foi nesse reflexo, escreveu, «que o mundo tomou, pela primeira vez,
consciéncia de sua beleza».’# Das aguas se fizeram todos os seres vivos. Todos 0s organismos
conhecidos precisam de agua. As primeiras civilizacdes edificaram-se nas cercanias de grandes rios,
onde as terras eram mais férteis e Uteis a agricultura.> «A histéria da Humanidade corre paralela a dos
rios. Quase todos os grandes rios geraram ao longo de suas margens grandes cidades»'#, lembra o
escritor angolano JOSE EDUARDO AGUALUSA. Os cursos d'agua foram e sdo «estruturantes de todas as
paisagens, dos eixos Vvivos cuja inscricdo no espaco & sempre forte».’ Por isso, ganha sentido a
afirmacéo de Herveline Delhumeau, assessora para o Patrimonio Maritimo e Fluvial do Ministério da
Cultura e da Comunicacdo da Franca: a identidade de um dominio fluvial consiste num «conjunto
cultural coerente, de montante a jusante, indissociavel de todos os aspetos patrimoniais que o

caracterizam: patrimonio natural e cultural, material, imobiliario, mobiliario mas também imaterial».:
1.4.2.2. Destruicdo, castigo, termor

A &dgua pode ser simbolo de castigo, associada a morte, a catastrofe, a destruicdo
incontrolavel, inexplicavel e, muitas vezes, atribuivel a forcas sobre-humanas. A dgua tem poderes para
criar e destruir, e essa dualidade faz muito do seu poder simbdlico. Como na crénica do escritor
EDUARDO LALO, o Diluvio aparece como «catastrofe fundadora de todas as outras»'®; a agua desfigura
paisagens, apaga os rastros do passado, mas da lugar a um novo mundo e a uma nova visao dele. A

percecao de castigo associada a agua pode advir, igualmente, da falta de acesso a ela, 0 que remete

2 BACHELARD, G., O direito de sonhar, traducédo J. A. M. Pessanha, J. Raas, M. I. Raposo, e M. L. C. Monteiro, S&o Paulo, Difel, 1986, p. 6.

= Cfr, LEMOS, |. A., «Agua: gotas de informacéo», in Agua e cultura: inventario de fontes de dgua da regido de Ouro Preto, P. Lemos (org.), Ouro Preto,
Graphar, 2015, pp. 151-155.

s AGUALUSA, J. E., Lamento por um rio, 2015 [consult. 31 jul. 2017], disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/lamento-por-um-rio-18113116.

2 PEYRET, «Vias de dgua, paisagens», cit., p. 51.

= Apud PEYRET, «Vias de agua, paisagens», cit., p. b1.

= | ALo, E., Noficias del diluvio, texto lido pelo autor na Universidade de Maryland a 23 set. 2011 [consult. 30 jul. 2017], disponivel em:

https://delmangle.blogspot.com/2012/01/ncticias-del-diluvio-eduardo-alo.html.
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aos quadros desoladores da seca no semiarido brasileiro e nas regides desérticas. As dezenas de
milhdes de metros cubicos de lama tdxica que causaram danos de superlativa grandeza desde Mariana
até a Costa Brasileira, pelo rompimento da barragem de Fundao (2015), e ao longo do Rio Paraopeba,
devido ao rompimento de barragens da Mina Cérrego do Feijao (2019), tiveram as aguas, represadas
junto a rejeitos de extracao mineral e depois abruptamente liberadas, como elemento condutor. Da
forca combinada de aguas e rejeitos, sobraram paisagens distdpicas, memorias destruidas, modos

dignificados de vida varridos de seus lugares.
1.4.2.3. Limpeza; purificacdo, cura, renascimento

Aguas cristalinas, prestes a formarem uma cachoeira, lavam objetos, corpos e,
metaforicamente, almas. A dgua é um elemento purificador, curativo. O ritual cristdo do batismo ganha
sentido, assim, como simbolo de um renascimento ou purificacdo. Renasce-se, apds imersao ou banho
em aguas limpidas, para uma vida nova. Vista como elemento purificador, a agua é apropriada
simbolicamente, alias, por diversas religides. No judaismo, € usada em rituais para restaurar ou manter
um estado de pureza. O hinduismo e o islamismo também reconhecem nela poderes de purificacdo
espiritual.’* «Quem ofende um rio, ofende Deus» — diz um provérbio africano, citado por AGUALUSA.*2 O
Diluvio ganha sentido aqui, igualmente, como processo de limpeza do mundo, de abertura a

renovacao.
1.4.2.4. Passagem, mudanca; metamorfose

Nesta dimensdo simbdlica, a dgua denota passagem de uma condicao a outra; transformacéao
para estados mais elevados. Seu lado insondavel e misterioso conduz a percecdo de paisagens
hidrograficas como cenarios de prova, de iniciacdo transformadora, que configura herdis e os predispde
ao destino. Pode-se lembrar de Ulisses ante os perigos do Mediterraneo, de uma crianca
predestinada lancada num cesto as aguas do rio (Exodo, 2:1-10) ou das grandes navegacdes como
feitos heroicos na cultura ocidental. No batismo cristdo, a agua também aparece como simbolo de uma

passagem; do ingresso numa vida de fé. Com semelhante simbolismo, a agua esta presente nos

= Ainda se espera, pois esperanca é o que resta, que esse «diluvio de lama, cujas causas humanas sao bem conhecidas, ndo seja esvaziado de sua
crucial mensagem simbolica: a patente e inarredavel necessidade de uma transformacao ético-cultural, para que o passado dé lugar a olhares e praticas
reverentes a vida e comprometidas com a justica ambiental.

= LEMOS, «Agua: gotas de informacao», cit., p. 155.

= AGUALUSA, Lamento por um fio, Cit.

= HOMERO, Odiisseja, tradugéo A. P. Carvalho, Sao Paulo, Nova Cultural, 2003.
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funerais budistas, quando ¢ vertida numa taca que transborda perante o corpo do defunto e de monges
que recitam os versos: «Como as chuvas enchem os rios e transbordam para os oceanos, também o

que ¢ oferecido aqui possa chegar aos que partiram».:
1.4.2.5. Fureza, beleza; equilibrio; harmonia

A agua pode significar fonte de vida e elemento purificador, associando-se a ideia de juventude
e beleza. Na tela Nascimento de Vénus, de Sandro Botticelli, representa-se a deusa, ja adulta, a surgir
das aguas. Correlacionam-se, pois, agua, vida e beleza. Beber das «aguas intocadas», nesse
simbolismo, é tornar-se parte de uma natureza perfeita: a agua, transformadora, conduz & harmonia. E
com esse simbolismo que as aguas aparecem no Livro das Moradas, de SANTA TERESA D'AviLa, escrito

no século XVI.1s

Nos Jardins do Eden, espaco de fertilidade, harmonia e felicidade, fluiam quatro rios. Nao ha
paraisos, tampouco jardins, sem agua. A agua constitui o ponto referencial do tracado arquiteténico
dos jardins de climas desérticos, como na Pérsia e Mesopotamia e na Arabia. «Quase todas as culturas
e civilizacdes ocidentais e orientais creem na existéncia de um Paraiso, centro primordial unico, ponto
de origem e de destino do ser humano, que assume a forma de um jardim». No coracdo dele, «jorra
uma fonte cujas aguas correm nas quatro direcdes cardeais, simbolizando 0 mundo dividido em quatro

quadrantes».1
1.4.2.6. Perfeicdo; sublimidade; absoluto

Nesta dimensao simbolica, vé-se 0 mar ou um rio de superlativas dimensbes como evocacao
da natureza intocada. Num mundo ja tdo modificado pela acdo humana, representa-se uma referéncia
ao absoluto, a perfeicao, ao principio de tudo, ao momento primordial. A visdo do mar, de um grande
rio ou lago preenchendo o olhar até a linha do horizonte é evocativa do sublime: apenas aguas e céu

separados por uma linha longitudinal perfeita, como no poema de FERNANDO PESSOA: «Deus ao mar o

= LEMOS, «Agua: gotas de informacao», cit., p. 155.

s SANTA TERESA D'AVILA, Castelo Interior ou Moradas, traducdo Carmelitas Descalcas do Convento de Santa Teresa, Rio de Janeiro, segundo edicdo de
Frei Silvério de Santa Teresa, OCD, Sao Paulo, Paulus, 1577/1981, p. 27. Nas palavras de SANTA TEREZA D'AvILA: «Assim como s3o limpidos os arroios que
brotam de uma fonte muito clara, as obras da alma em estado de graca séo extremamente agradaveis aos olhos de Deus e dos homens. Procedem desta
fonte de vida em que esta plantada a alma, a semelhanca de uma arvore a beira de um rio. Nao teria frescura nem fertilidade se nao fosse a vizinhanca
das aguas que a sustentam, ddo vico e cobrem-na de frutos saborosos».

= DELPHIM, «O significado universal da aguav, cit., p. 15. A inter-relacdo simbolica entre dguas e jardins faz-se presente, também, em MoORE, C. W.,

MITCHELL, W. J., TURNBULL JR., W., A poética dos jardins, traducdo G. Celani, Campinas, UNICAMP, 2011.
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perigo e 0 abismo deu, / Mas nele & que espelhou o céu».¥ Denota-se a exaltacao da escala do mundo

em face da pequenez do homem, numa aproximacao ao sentido do infinito.

1.4.2.7. Humildade

Tenham-se presentes, a respeito dessa dimensao simbolica das agua, os versos do Céntico do
/rméo Sol, de Francisco de Assis, em reveréncia as aguas: «Loado seas, mi Sefior, por la hermana
agua, la cual es muy util, y humilde, y preciosa, y casta».** A consideracado da agua como simbolo de

humildade guarda relacdo com os incontaveis servicos que ela presta a todos os seres vivos.

1.4.2.8. Presenca do amor divino

A agua pode ser reconhecida como manifestdo concreta do amor de Deus pela humanidade e
pela vida em geral. Tal percecdo é aberta pela Carta Enciclica Laudafo Si’, do PAPA FRANCISCO, cujo
texto expressa a compreensao do universo material como «linguagem do Amor de Deus», de maneira

que o solo, as aguas, as montanhas, tudo manifesta a «caricia de Deus».:»

1.4.3. A abertura da leitura simbélica da geodiversidade

Mais simbolismos podem ser associados a agua, as rochas e feicoes terrestres. A relacdo de
possiveis leituras simbolicas aqui apresentada nao tem pretensao exaustiva. Ela objetiva apenas
ampliar e reforcar a compreensao que espacos e componentes da geodiversidade comportam valores e
formas de fruicdo além das econdmicas imediatas e contingentes, derivantes da concecéo,
preponderante, que reduz a base geologica a condicao de estoque de recursos disponiveis a processos
de extracdo, producdo e comercializacdo. Objetiva, também, ampliar a discussdo acerca da
ressignificacdo da geodiversidade, um passo adiante das valoracdes que ela pode receber e dos
servicos ambientais que ela pode desempenhar, segundo as abordagens recorrentes no ambito da

Geoconservacao.

= PESSOA, F., Mensagem, Preféacio de E. Lourenco, Lisboa, Relogio d’Agua, 2015, p. 78.
= ALARCON, M. (ed.), Sdn Francisco de Asis. leyendas de amor y virtud, traducao M. Alarcon, Longseller, Buenos Aires, 2005, p. 170.

= FRANCISCO, Carta Enciclica Laudato Si” do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum, cit., p. 55.

37



1.5. Geopatrimoénio

A partir da reflexdo desenvolvida por FRANCOIS OsST, a tomada e a aplicacdo da nocdo de
patrimonio fazem-se pertinentes no Direito do Ambiente, ao se perspetivar a construcdo de um estatuto
juridico que reuna trés atributos: (i) estar a altura do paradigma ecoldgico, marcado pelas ideias de
globalidade — «tudo constitui sistema na natureza» — e de complexidade; (ii) conferir forma juridica ao
desenvolvimento sustentavel, isto ¢, canalizar modos de producao e consumo para vias que preservem
as capacidades de regeneracao dos componentes naturais e, em geral, os ciclos, processos e
equilibrios, locais e globais, que asseguram a reproducao da vida; (iii) traduzir a responsabilidade ética
em relacdo as geracdes futuras, impondo uma moderacdo, tanto nas subtracdes como nas rejeicoes,

para garantir a igualdade intergeracional no acesso aos bens ambientais.«

O conceito de patrimoénio é franstemporal, ou seja, de hoje, ontem e amanha; heranca que, a
transitar no presente, destina-se aos hospedes futuros do planeta.’* Enquanto a Historia intenta
reconstruir o passado a partir de fatos volvidos, inalteraveis, a conversdo de um bem em patrimoénio
deriva do reconhecimento de um passado vivo, que se deve permanentemente atualizar. «Pela
operacao da memoria viva e da tradicdo em acto, o passado do patrimonio é revivificado e surge como

um recurso para o futuro».:

Dessa perspetiva, importa compreender a paisagem como recetaculo; repositorio de valorosas
lembrancas individuais e coletivas, fundadoras de memorias e futuros.i* Converter espécies ou
espacos em patriménio equivale a considera-los como coisas vivas — bidtopo e biosfera — que importa

salvaguardar.

O patrimonio é contentor de recursos identitarios, garantes da perenidade de um grupo social e
suportes simbdlicos da sua existéncia. A desdobrar essa afirmacao, OST afirma que converter um bem
em patrimonio significa reconhecer que nele estao inscritos valores que dao sentido a vida, que
conferem identidade ao homem, para além de interesses consuntivos imediatistas.’* A percecdo do

patrimonio como fator de afirmacdo da identidade humana faz-se crucial para compreender a

w QST, F., A natureza a margem da lei: a Ecologia a prova do Direifo, traducao J. Chaves, Lisboa, Instituto Piaget, 1995, pp. 351/352.
w QST, A natureza a margem da lei: a Ecologia a prova do Direito, cit., p. 354.

w2 QST, A natureza a margem da lei: a Ecologia a prova do Direito, cit., p. 356.

“ CARAPINHA, «Los tiempos del paisaje, cit., pp. 121 e ss.

« QST, A natureza a margem ada lei: a Ecologia a prova do Direito, cit., p. 381.
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paisagem como vivéncia dignificada do espaco; como um bem suscetivel a uma especial protecdo a

bem da afirmacéo concreta da dignidade humana e de identidades individuais ou coletivas. 14

O primeiro imperativo para a gestdo de bens do patriménio ambiental-paisagistico é¢ a
manutencao das diversas possibilidades, nao s6 de exploracdo direta ou extracdo, mas estéticas,
cientificas, educativas, etc. que esses bens guardam consigo.# A qualificacdo de coisas, espacos ou
praticas como patrimoniais procede de uma «aspiracdo difusa a salvaguarda dos valores que

asseguram a perenidade do grupoy.

Para OsT, o conceito juridico de patriménio traduz as longas duracdes e distancias implicadas
nos fendmenos e processos geoldgicos e ecoldgicos, bem como, correlativamente, a projecdo

translocal e transtemporal requerida pela ética da solidariedade intergeracional.

Como ja dito, o patriménio é franstemporal identificavel no presente, ele porta consigo,
simultaneamente, a marca do passado, do qual procede, e a projecdo do futuro, a que se destina.
Heranca das geracOes passadas, complexo de bens postos a servico das geracoes presentes, ele é,
também, a garantia comum das geracdes futuras, em relacdo as quais é contraida e mantida uma
divida de transmissao.* Dessa perspetiva, a gestdo do patrimonio natural e cultural sera prudencial na
medida em que puder salvaguarda-lo como reservatdrio de multiplas possibilidades — de fruicao,
contemplacdo, educacdo, producdo, informacdo, conhecimento — para as geracdes presentes e

vindouras. Pela concecdo do patrimonio, os usos conferidos aos recursos da natureza ndo devem

s Cfr. FRANCISCO, Carta Enciclica Laudato Si” do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum, cit., p. 55. Como reconhece a Carta
Enciclica Laudato Si’, a historia humana, sua «amizade com Deus», «desenrola-se sempre num espaco geografico que se torna um sinal muito pessoal, e
cada um de nos guarda na memoria lugares cuja lembranca nos faz muito bem. Quem cresceu no meio de montes, quem na infancia se sentava junto do
riacho para beber, ou quem jogava numa praga do seu bairro, quando volta a esses lugares sente-se chamado a recuperar a sua propria identidade».

s Cfr. FIGUEIRO, RODRIGUEZ, e MARCUZZO, «A geoconservacao na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», cit., p. 50. Os investigadores
afirmam que, desde o ponto de vista do reconhecimento da dimensao identitaria das paisagens, néo se tratara, concretamente, de as comparar, segundo
uma compreensao hierarquizante da realidade, mas, sim, «de identificar quais fatores entre as combinacdes particulares de relevo, solo, condicdes
climéticas, biota, usos do solo, padrdes de assentamento, tradicdes e uso de técnicas contribuem para diferenciar as paisagens e torna-las unicas para
aqueles que nela habitam».

w Cfr. MACHADO, «Direito & paisagemp, cit., p. 24. E dessa perspetiva que o jurista afirma, contrapondo os conceitos de propriedade e patrimonio — e
ele ja se refere a nogcdo de patriménio paisagistico —, que o primeiro «estd mais préximo da utilizacdo imediata do bem, enquanto que o conceito de
patrimonio paisagistico ndo se liga tanto ao gozo material do bem, mas as fruicdes intelectiva, sentimental e educativa presentes e futuras». Para
MACHADO, a ideia de patriménio, para além da conotacdo econdmica, «implica a protecdo de um bem que tenha importancia social, histérica e cientifica».

w OST, A natureza a margem da lei: a Ecologia a prova do Direito, cit., p. 356. Essa proposicdo traduz bem a concecdo subjacente aos textos
normativos da CRFB atinentes a protecdo do patrimonio natural e cultural (artigos 225 e 216), como sera possivel perceber na sequéncia desta
dissertacao.

w OST, A natureza a margem ada lei: a Ecologia a prova do Direito, cit., p. 374.
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comprometer as condicbes geoldgicas, biologicas e hidrologicas que a sustentam e que permitem-na

produzir-se, reproduzir-se e evoluir.

O conceito de patrimonio &, também, #ranslocal. Aplicado as tematicas ambientais, atrai a
consideracao de escalas variaveis, a depender do bem ou recurso concernido num processo de gestao
ou protecdo. Os bens ou recursos ambientais, concretamente considerados, possuem ancoragem local,

mas estao inseridos em cadeias de relacdes e interesses para além dessa escala.

Os esforcos pela transmissibilidade do patrimdnio natural e cultural alcancam o campo da
aspiracao difusa correlacionada aos interesses e direitos ambientais. Por outro lado, a concecéo de
ambiente-patrimonio acomoda a visao segundo a qual a conservacao deve ser conciliada com as ideias
de gestdo e de uso dos bens ambientais e com o reconhecimento que, em funcdo de processos
extrativos e produtivos, a bem da satisfacdo de necessidades humanas, ha necessidades de utilizacéo

direta desses bens em varias situacdes.

Entretanto, o carater renovavel ou substituivel de muitos dos componentes ambientais nao
deve conduzir & conclusao de que todos sejam intercambidveis. Com uma assertiva que se ajusta bem
a condicao patrimonial de territérios ou lugares de especial interesse geologico, ecoldgico ou cultural,
OsT pondera: «muitos meios sdo Unicos, muitos recursos sao insubstituiveis. A seu respeito, a técnica
da compensacdo ndo € pertinente».’s Alguns espacos ou recursos devem ser rigorosamente
protegidos; mantidos no estado original, sem ressalvas ou concessdes; outros, menos raros ou menos
vitais, poderao constituir objeto de uma alienacéo-consumo, dentro do limite da integralidade global do

patriménio.

Destacadas essas caracteristicas do conceito de patrimonio, nomeadamente no quadro do
Direito do Ambiente, pode-se afirmar que o geopatrimonio= consiste, em sentido estrito, a
determinados espacos ou componentes da geodiversidade que necessitam de protocolos especiais

protecao, mediados pelo direito em alguma medida, devido a singularidade dos atributos que encerram

= QST, A natureza a margem ada lei: a Ecologia a prova do Direito, cit., p. 376.

= QST, A natureza a margem da lei: a Ecologia a prova do Direito, cit., pp. 369/370.

= Cfr. VIEIRA, «Reflexdes acerca da construcdo de uma estratégia de conservacdo geopatrimonial», cit.,, p. 34. Opta-se pelo emprego do termo
«geopatrimoénio», em vez de «patriménio geologico», pelo fato de a segunda ser restritiva, seja no que atine ao seu objetivo — para alcancar tdo somente
componentes ou aspetos geologicos stricto sensu —, seja no que diz respeito ao conjunto de profissionais habilitados a tratar do assunto. O geopatriménio

nado é motivo de preocupacdes e estudos de geodlogos exclusivamente.
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ou dos servicos que prestam — cultural, estético, econdmico, funcional, cientifico, educativo (cfr.

SuUpra).

Existem rochas, fosseis em afloramentos ou museus, formas do relevo, minerais que guardam
registos de processos naturais que remontam a milhares, milhdes de anos. Esses registos da memdria
da Terra devem ser guardadas a salvo. Nessa acecdo, o geopatrimonio designa o conjunto de
localidades, frequentemente denominadas geossitios:, onde se encontram componentes ou sao
testemunhados processos da geodiversidade com valor incomum sob o prisma cientifico, pedagdgico,
cultural ou turistico. Um geossitio afigura-se como um local geograficamente delimitado, passivel de
interpretacdo cientifica, porquanto registo discreto de informacdes sobre a evolucdo dos processos

naturais.

O geopatrimonio divide-se em subcategorias, entre as quais se destacam: patrimonio
paleontoldgico, se o sitio, componente ou objeto a merecer protecao tiver carater fossilifero; patrimonio
mineralogico, atinente a minerais econdmica ou cientificamente valorosos; patrimonio geomorfoldgico,
associado a singularidade das fisionomias terrestres; patrimonio hidrogeoldgico, respeitante a lugares
que merecem distincéo por sua invulgar contribuicéo a circulacao hidrica.s* Pode-se aludir, também, ao
patrimonio espeleologico, que compreende grutas, canions, sumidouros, abismos, furnas, tocas, entre
outras ocorréncias geologicas's, e ao patrimonio mineiro, atinente a registos histéricos /n situ de

pedreiras e outros empreendimentos de extracado mineral.'

Assim, o termo geopatrimonio corresponde a um conceito «guarda-chuva», vindo a abrigar

diferentes tipos de patrimdnios pertencentes a vertente abidtica do ambiente. s

= BRILHA, Patrimonio geoldgico e geoconservacdo. a conservacéo da natureza na sua vertente geoldgica, cit., p. 52; BRILHA, «Inventory and quantitative
assesment of geosites and geodiversity sites: a review», cit.,, p. 120. Na reviséo, o investigador portugués diferenciou os conceitos de geossitio e sitio da
geodiversidade. Em suma, o primeiro corresponde aos sitios com valor geolégico stricto sensu, identificavel e mensuravel por geocientistas; o segundo, a
sitios de aspeto precipuamente geoldgico, mas que relevam e se abrem ao interesse de inventariacéo, classificacdo e conservagdo em razao de outros
valores (historico-cultural, turistico, estético, etc.).

1 SCHOBBENHAUS, C., e SILVA, C. R., «O papel do Servico Geologico do Brasil na criacdo de geoparques e na conservacao do patrimoénio geologico», in
Geoparques do Brasil: propostas, vol. 1, C. Schobbenhaus, e C. R. Silva (org.), Rio de Janeiro, CPRM, 2012, pp. 11-28, p. 14.

= MIRANDA, M. P. S., e CHioDI, C., «Protecéo juridica do patrimonio espeleologico», in Patriménio espeleoldgico em rochas ferruginosas. propostas
para sua conservacdo no Quadrildtero Ferrifero, Minas Gerais, U. Ruchkys, L. E. P. Travassos, M. A. Rasteiro, e L. E. Faria (org.), Campinas, Sociedade
Brasileira de Espeleologia, 2015, pp. 56-77.

= NASCIMENTO, M. A. L., RocHA, A. J. D., e NoLasco, M. C., «Patrimoénio geolégico e mineiro no nordeste do Brasily, Boletim paranaense de
Geociéncias, n.° 70, 2013, pp. 103-119.

= RODRIGUES, S. C., e BENTO, L. C. M., «Cartografia da geodiversidade: teorias e métodos», in Geoturismo, geodiversidade e geoconservacao:

abordagens geogréficas e geoldgicas, A. J. T. Guerra e M. C. O. Jorge (org.), Sdo Paulo, Oficina de Textos, 2018, pp. 137-162, p. 140.
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URSULA RUCHKYS e colaboradores sustentam concecdo mais abrangente da geodiversidade e
dos termos correlatos geopatrimonio, geoconservacédo e geoturismo. Nessa abordagem, o prefixo «geo»
¢ associado a Teoria de Gaia, postulada por JAMES LOVELOCK, na qual o planeta, com seus constituintes
abidticos e bioticos, consiste num sistema indiviso de interacdes, que apresenta uma dinamica
integrada de funcionamento. O recurso ao aludido prefixo reporta @ mitologia grega, em que Gaia, Gela

ou Ge, do grego alows, designam a Mae Terra.

Dessa perspetiva, a geodiversidade, o geopatriménio e a geoconservacdo, embora focalizem a
diversidade abiédtica da natureza, conduzem a uma visao sistémica da Terra.* A compreensao da Terra
como totalidade, Gaia, associa-se ao desenvolvimento de um tipo de inteligéncia que cria, une e pensa
de modo integrador, em correspondéncia com a etimologia latina da palavra intellegere, que exprime
as ideias de unir, combinar, pensar junto, em contraste com formas de raciocinio disjuntivas e
fragmentarias da realidade. Trata-se de uma «inteligéncia sintética», em que natureza e humanidade

sao percebidas como uma totalidade.'

Assim, em sentido estrito, 0 geopatrimoénio nao corresponde a geodiversidade como um todo,
mas a parte dela que, devido aos invulgares valores e significados que apresenta, deve ser guardada
sob cuidados; conservada sob protocolos especiais. Esses cuidados nao devem ser negados, todavia, a
geodiversidade em geral — Terra, Gaia® A Terra € um superlativamente imenso geopatrimonio,

proposicao que conduz ao item seguinte, dedicado ao conceito de geoconservacao.

1.6. Geoconservacao

A palavra geoconservacdo designa ora o repertério de instrumentos e estratégias de
salvaguarda do geopatrimonio, ora um campo cientifico interdisciplinar dedicado a sistematizar e
produzir conhecimentos atinentes a valorizacao, promocao e protecdo da geodiversidade. Nessa
acecao, a geoconservacao tem vindo a reivindicar um lugar epistemologico e metodologico no ambito

das Geociéncias, 0 que se faz perceber e progressivamente se legitima a vista: do crescente niumero de

= RUCHKYS, U. ef al., «Abordagem metodologica da geodiversidade e temas correlatos em Geossistemas Ferruginosos», Caderno de Geografia, n.° 28,
2018, pp. 1-17.

= DIAGNE, S. B., «Deixe a Terra ser inteira», in Fazendo as pazes com a Terra: qual o futuro da espécie humana e do planeta?, J. Bindé (ed.), Brasilia,
UNEsco; Paulus, 2010, pp. 165-172, p. 168.

'« KOzZLOWSKI, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., passim.
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estudiosos e profissionais atuantes na tematica; das qualificacdes académicas (pos-graduacdes /afo
sensu, mestrados, doutorados) a abordar o assunto; do desenvolvimento de grupos de pesquisa,
associacdes e publicacoes; da elaboracao de terminologia técnica propria; da evolucao, ainda que
paulatina, da consciéncia profissional em relacdo a matéria; da instituicdo de incentivos e prémios a

acoes e projetos de geoconservacao. s

Para Goso e AMORIN, a geoconservacdo consiste no conjunto de protocolos e acdes de
salvaguarda de afloramentos rochosos, em razdo da invulgar relevancia geoldgica, paleontolégica ou
arqueoldgica que apresentam, ou de formas de relevo, sejam elas de origem natural ou artificial. Ela
concerne a cerfos componentes ou espacos, como minerais, rochas, fosseis e formas de relevo, que,

por sua singularidade, justificam o implemento de planos e praticas especiais de cuidado e gestao.:

Ha de ter lugar, contudo, um olhar ampliado para a geoconservacao. A partir das reflexdes de
Koztowskl, ela guarda relacdo com o conceito, expresso por um neologismo, de Geosozologia, um
saber abrangente sobre como proteger, salvaguardar a Terra — Gaia —, em atencdo as condicoes
abioticas que sustentam a biosfera.'> A Geosozologia deriva da nocado de sozologia, desenvolvida na
década de 1960 por GOETEL, a partir dos termos «sodzo> e «<s0z0»s, que significam respetivamente «eu
protejo», na Lingua Grega Antiga, e «eu salvo», em Grego Moderno.s¢ A proposta da Geosozologia pode

ser compreendida no quadro mais amplo da Geoética (cfr. infra).

Atualmente, a salvaguarda do geopatrimonio em sentido amplo tem relevancia porque as
mudancas na crosta terrestre perturbam cada vez mais o equilibrio dos processos naturais da
geosfera. As alteracdes antropogénicas intensificaram-se nomeadamente a partir do século XIX, e elas
estdo a decorrer progressivamente mais rapidas e difusas. Considere-se, a titulo exemplificativo, o

superlativo volume de solos deslocados ou revolvidos pela acdo humana.'® A Geosozologia,

s HENRIQUES, M. H. ef al., «Geoconservation as an emerging Geoscience», Geoheritage, n.° 3, pp. 117-128.

1« (G0SO e AMORIN, «EI geoparque global de la UNESCO Grutas del Palacio en Uruguay: instrumento para el desarrollo local sustentable», cit., p. 250.

s KOZLkOWSKI, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., passim.

s GOETEL, W., «Sozologia: nauka o ochronie przyrody i jej zasobow», Kosmos, n.° 15, 1966, pp. 473-482; GOETEL, W., «Sozologia: dziat nauki, jej tre$¢
i zadania; Sozotechnika», Zeszyty Naukowe AGH, n.° 21, 1971, p. 20.

s Cfr. ROCKSTROM, J. et al, A safe operating space for humanity, Nature, v. 461, 2009, pp. 472-475 [consult. 14 dez. 2022], disponivel em:

https://www.nature.com/articles/461472a; SARLET, |.; e FENSTERSEIFER, T., Curso de Direifo Ambiental, 3.% ed., rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro,

Forense, 2022, p. 45. A expressao «limites planetarios» (Planetary Boundaries) tem vindo a ser empregue para identificar os principais processos biofisicos
do sistema Planeta Terra, processos esses ja afetados, em menor ou maior medida, por fatores antropogénicos. Os limites planetarios séo: (i) mudancas
climéticas; (ii) acidificacdo dos oceanos: (iii) diminuicdo ou deplecdo da camada de ozdnio estratosférico; (iv) carga atmosférica de aerossdis; (v)

interferéncia nos ciclos globais de fésforo e nitrogénio; (vi) taxa ou indice de perda de biodiversidade; (vii) uso global de &gua doce; (vii) mudanca no
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geoconservacao em sentido amplo, toma como problema central manter a metaestabilidade da Terra
no que diz respeito a estrutura geoldgica, a topografia, aos solos, as aguas superficiais e ao clima, os

quais, em interacao, configuram a geodiversidade. s

Na contemporaneidade, o desenvolvimento de uma postura «sozologica», de cuidado ético (cfr.
infra) para com o sistema Terra passa a ter lugar num ambiente de crescente percecdo do planeta
como uma entidade unica, complexa, dissipativa, dinamica e longe do equilibrio termodinamico,
fendmeno a que H. J. SCHELLNHUBER denomina «segunda revolucdo «copernicana>». Para o estudioso,
essa revolucao, que, pela perspetiva macroscopica e integradora, podera representar uma reversao da
primeira, conduz a construcdo de um «robusto complexo geosfera-biosfera (a ecosfera)», a abranger
todos os processos pertinentes que interligam os constituintes do sistema em todas as escalas, desde
a conveccdo nas profundezas do manto da Terra até as flutuacdes no limite externo da atmosfera. Por
iSSO, a visao macroscdpica, atenta as varias inter-relacdes de tipo multi-nivel, em todas as escalas,
torna-se tao relevante atualmente, em superacao a abordagem microscopica, demasiado analitica, que

opera pela logica da fragmentacao, e nao da integracao.'

No caso do Brasil, um dos problemas mais sérios consiste na descaracterizacao sistematica da
paisagem geologica. O pais tem vindo a perder ativos preciosos devido a exploracdo economica
desenfreada, que desfigura e delapida serras, afloramentos de rochas, cavernas, dunas, leitos de rios,
etc. A desfiguracdo dos suportes fisicos das paisagens leva a desconstrucdo progressiva dos lacos
identitarios entre pessoas, comunidades e lugares, compreendidos esses suportes como testemunhos

discretos de processos naturais e culturais.

Embora formado por componentes ndo renovaveis, suscetiveis a danos irreversiveis, o
geopatrimonio tem sido ameacado por diversos fatores antropogénicos, como sobre-exploracéo
mineral, agricultura, pecuaria, industrializacao e expansao urbana sem planeamento. As ameacas a
geodiversidade advém dos interesses de apropriacdo e uso ostensivo das terras, incompativeis com a

geoconservacao. GRAY lista ameacas como: extracao mineral; implantacao de aterros; expansao da

sistema do solo (Land-system Change); (ix) poluicdo quimica. Conquanto a geodiversidade néo tenha sido mencionada, ela é indiretamente referida, se ndo
em todos, ao menos em trés dos limites (v, viie vii).

15 KOZkOWSKI, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., passim.

v SCHELLNHUBER, <Earth system> analysis and the second Copernican revolution, Nature, cit., s.d.

= ANTUNES, Direjto Publico do Ambiente.: diagnose e prognose da tutela processual da paisagem, cit., p. 98. Conquanto remissiva a experiéncia
geografica e histérica portuguesa, a analise de Luis FILIPE COLAGO ANTUNES se aplica razoavelmente bem ao caso do Brasil. O jurista alude ao «roubo» da
paisagem pelo mercado e pela economia como o «maior acto ablativo da histéria, ao saquear a identidade das pessoas e dos povos. Ao extorquir a forma

do ambiente e o seu espirito, que é a paisagem, aquele ficou reduzido a um mero recurso natural».
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malha urbana; realizacdo de obras em zonas costeiras; intervencdes sistémicas em bacias
hidrograficas; desmate; silvicultura; agricultura intensiva; turismo e lazer predatdrios; coleta de
amostras; mudancas climaticas e do nivel do mar; incéndios; atividades militares; desinformacéao;

recuperacao tecnicamente incorreta de areas mineradas. s

Além das ameacas ao geopatrimonio que derivam de atividades de ocupacao antropica do
territorio, de extracao e producao de materiais, MANSUR lembra dos riscos e danos — de menores
alcance e intensidade lesiva, saliente-se — resultantes dos usos didatico e cientifico da geodiversidade.
Nesse contexto, argumenta pela elaboracdo de um «codigo de conduta» para atividades de campo (/n
sift) por estudantes e profissionais da Geologia. Esse cddigo seria importante para proteger
afloramentos rochosos e outros componentes da geodiversidade (potencialmente, do geopatriménio)
ante condutas danosas, como a coleta de fragmentos, o uso indiscriminado do martelo de gedlogo, a

pichagem, etc.

A delapidacado do geopatrimonio tem sido reportada a desinformacédo e ao fato de geologos
atentos a conservacao do patriménio natural ndo serem devidamente valorizados e ouvidos na gestao
ambiental.”* As ameacas ao geopatrimonio resultam do desconhecimento dos multiplos servicos
prestados pela geodiversidade e da auséncia ou inconsisténcia, em termos geologicos, de planos de

ordenamento territorial.

Nao raramente, entretanto, ha informacdo sobre a importancia multidimensional — ecologica,
geomorfoldgica, cultural, estética — do geopatriménio e, por conseguinte, sobre a necessidade de
protegélo. As vezes, esse conhecimento faz-se ouvir pelas instituicdes de Estado, nas esferas

legislativa, executiva e judicial.

Mas, para além de saberes cientificos, textos legais e retoricas de quem os constrdi e

interpreta, ha de se ter compromisso permanente e efetivo para com a conservacdo desse patrimonio.

w GRAY, Geodiversity: valuing and conserving ablotic nature, 2.% ed., cit., passim.

m MANSUR, «Patriménio geologico, geoturismo e geoconservacdo: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geologica», cit., pp. 25/26. As
regras sugeridas para inclusao no aludido codigo dizem respeito: a proibicdes ou restricdes quanto a coleta de amostras /7 sifu e ao uso do martelo; a
necessidade e, portanto, obrigatoriedade de obtencao de informacédo prévia sobre os sitios registados pela SIGEP, de maneira que, relativamente a eles,
sejam tomadas medidas especiais de cuidado e prevencdo quando das atividades didaticas e cientificas; proibicdo da pratica da escalada nos
afloramentos; proibicdo do emprego de tintas e pinturas, para evitar a pichagem; imposicéo de cautelas especiais para o zelo das amostras eventualmente
extraidas, de maneira a assegurar que as informacdes de relevancia geologica possam ser aproveitadas ao maximo.

7 NASCIMENTO, RUCHKYS, e MANTESSO-NETO, Geodiversidade, geoconservacdo e geoturismo. trindmio importante para a protecdo do patrimonio
geologico, cit., p. 16.

72 MANSUR, «Patrimonio geoldgico, geoturismo e geoconservacdo: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geoldgica», cit., pp. 24-26.
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«0s lirios ndo nascem da lei», alertou o poeta, e nao sera decerto apenas por declaracdes normativas
carregadas de ciéncia e boas intencbes que serao salvaguardadas as paisagens que enchem de vida e

significado a superficie da Terra. «As leis ndo bastam»...1s

Esta dissertacdo nao é o /focus apropriado para uma reflexdo aprofundada sobre os superlativos
impactes do sistema econdémico hoje predominante sobre as bases naturais e culturais da vida.
Tenham-se em conta, a titulo ilustrativo, os impactes das atividades de exploracdo de bens minerais e

geologicos sobre as paisagens, num quadro dramatico sinteticamente descrito por ALEXANDRA ARAGAO:

Numa economia linear, as atividades de producao e consumo comegcam e acabam
na natureza, num processo acelerado, de sentido Unico e gerador de entropia em
quatro passos: extracao, transformacao, consumo e eliminacdo. Sao precisamente
0S processos lineares de producédo e consumo que obrigam a extracao permanente
de recursos geologicos, desde a prospecdo até o esgotamento de pedreira apds
pedreira, mina ap6s mina, jazida apos jazida, deixando para tras feridas indeléveis
na paisagem, zonas de risco ambiental e humano, marcas sociais de condicdes de
vida e de trabalho miseraveis e uma heranca geologica cada vez mais empobrecida

para as geracdes futuras.'”

O futuro da vida humana no planeta dependera da habilidade de fazer uso dos recursos
naturais e fruir dos valores ambientais por modos que conciliem as leis e a resiliéncias dos ambientes-
paisagens e as praticas de producdo e consumo. Para isso, deve-se partir da perspetiva que o
ambiente inclui 0 mundo vivo e o dito «nao vivo». As conexdes entre eles conduzem ao entendimento
de geodiversidade e biodiversidade como dimensdes indissociaveis. Desde as primeiras manifestacoes
do ambientalismo no século XX, presta-se mais atencao a biosfera. Doravante, ¢ tempo de cuidar da

geosfera. '

Dai a relevancia do Direito: em dialogo com as Geociéncias e com outros saberes, o saber
juridico pode mediar a construcdo democratica e a exigibilidade de cuidados especificos, traduzidos em
normas, para a gestao da geodiversidade e a conservacao do geopatriménio, em sentidos lato e estrito,

nos interesses das atuais e das futuras geracoes.

v+ ANDRADE, C. D., Antologia poética, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2012, p. 140.

v+ ARAGAO, «A protecao juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., p. 22.

v Cfr. Art, Diciondrio de Ecologia e Ciéncias Ambientais, cit., p. 462. Em sentido ecoldgico, a resiliéncia corresponde a «Capacidade de um
ecossistema ou de outro sistema natural de voltar as condicées originais ou ao estado estavel depois de uma turbuléncia».

s KOZLOWSKI, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., passim.
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1.7. Geoeducacao

0 reconhecimento da dimensao geoldgica das paisagens pode induzir processos de educacdo
ambiental que inter-relacione aspetos naturais, sociais e econdémicos. Para que essa abordagem
integradora seja viavel e efetiva, a linguagem cientifica deve ser traduzida de modo a alcancar o maior
numero de cidadaos. As ciéncias devem estar a servico da cidadania. Essa abordagem ¢é valorosa por
despertar nas pessoas, progressivamente, o sentido de cuidado com a Terra, Além disso, ao dizer

respeito ao tempo passado do planeta, catalisa reflexdes criticas e transformadoras para o futuro.

Nesse contexto, a geoeducacado consiste no conjunto de protocolos e praticas destinados a
difusdo de saberes sobre Geociéncias, geodiversidade e geopatriménio, desde a perspetiva segundo a
qual importa «dar voz as rochas», mediante uma linguagem acessivel, tanto quanto possivel, ao senso
comum.'” Textos geoeducativos devem ser atrativos e legiveis, ndo apenas para versados em Geologia.
O desafio ¢ demonstrar como os seres humanos estdo «rodeados de riquezas naturais sem que o
notemos ou sequer demos relevancia. S6 quando nos abrem os olhos para o que nos rodeia
compreendemos o mundo e ficamos conscientes do nosso papel <no todo natural>».s A traducao do
conhecimento cientifico para uma linguagem de facil compreensdo é essencial a aprendizagem da

histéria da evolucao do planeta.

A interpretacao dos espacos de interesse geoldgico e as acoes de geoeducacao conduzem a
melhor compreensao do planeta; sobre como funcionam os ecossistemas e sobre como a Terra esta

em constante transformacao, em funcéo das suas dinamicas internas e superficiais. Concretamente,

[...] de como se formaram montanhas ou foram arrasadas; de como se abriram ou
fecharam oceanos; de como os climas mudaram; de como estes diferentes factores
influiram uns nos outros; de como, em resultados destes processos, 0s seres vivos
foram desaparecendo ou evoluindo ao longo dos milhares ou das centenas de
milhdes de anos até chegar as formas que hoje partilham connosco o planeta. De

como nds, humanos, nao somos mais que um momento certo e de passagem entre

v CAETANO, P. S., PATULEIA, M. L. A. S., e FERREIRA, M. I. M., «Entre a superficie e o subterraneo: proposta de percursos geoturisticos urbanos em
Lisboa», in «International Conference on Tourism & Management Studies», 2011, Algarve, Book of Proceedings..., n.° 1, 2011, pp. 426-437. Os
investigadores sugerem que as informagdes sejam escalonadas em trés niveis de complexidade: no primeiro, elas devem ser transmitidas de modo
simples, conciso e objetivo; no segundo, de maneira medianamente descritiva; no terceiro, de forma detalhada, com aporte no conhecimento e na
linguagem cientifica. Sobre o tema, ver, também, CARVALHO, A. M. G., «Museus de histéria natural», in /niciacdo a Museologia, M. B. Rocha-Trindade
(coord.), Lisboa, Universidade Aberta, 1993, pp. 231-244.

s CAETANO, PATULEIA, e FERREIRA, «Entre a superficie e o subterraneo: proposta de percursos geoturisticos urbanos em Lisboay, cit., p. 432.
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passado e futuro. Mas, ao mesmo tempo, um poderoso agente de transformacao do

sistema constituido pela Terra e a Vida que a habita."”

A valorizacdo da dimensdo geoldgica das paisagens por meio da interpretacdo ambiental tem
vindo a se afirmar em varias partes do mundo, em especial em paises nos quais se assiste a expansao

do programa dos geoparques (cfr. /nfra).

1.8. Geoturismo

A palavra geoturismo refere-se a praticas turisticas que focalizam precipuamente componentes
e aspetos geologicos da paisagem, visando a valorizacdo e conservacdo do geopatrimoénio e a difusao

das Geociéncias por meio da interpretacao ambiental. =

O geoturismo abarca o conjunto de «servicos e meios interpretativos que promovem o valor e
0s beneficios sociais de lugares com atrativos geoldgicos e geomorfoldgicos, assegurando sua
conservacao, para o uso de estudantes, turistas e outras pessoas com interesses recreativos e de

(’)Cio»_181/182

Trata-se de um segmento do turismo que tem o geopatrimonio como seu principal atrativo.
Servindo-se de técnicas de interpretacdo ambiental, o geoturismo visa sensibilizar visitantes em relacéo
aos geossitios e ao valor do geopatrimonio, proporcionando o entendimento dos processos de
formacao da paisagem de forma acessivel ao publico leigo. Nesse sentido, a interpretacdo da paisagem
pode ser estimulada estabelecendo-se conexdes entre fendmenos naturais e culturais a partir de seus

aspetos geoldgicos e geomorfoldgicos. A interpretacdo é mais que uma instrucdo; &€ uma provocacao

v POVOAS, L., e LOPES, C., «Geoturismo e museologia», in Geoturismo & desenvolvimento Jocal, C. N. Carvalho, J. Rodrigues, e A. Jacinto (ed.), Idanha-
a-Nova, Camara Municipal de Idanha-a-Nova/Geopark Naturtejo da Meseta Meridional/UNESCO European and Global Geopark, 2009, pp. 87-89, p. 88.

= DOWLING, R. K., e NEWSOME, D., Global geotourism perspectives, Oxford, Goodfellow Publishers Ltd., 2010.

= HOSE, T. A., «<European geotourism - geological interpretation and geoconservation promotion for tourists», in Geological heritage: its conservation
and management, D. Barretino, W. A. P. Wimbledon, e E. Gallego (ed.), Madrid, Instituto Tecnolégico Geominero de Espafa, 2000, pp. 27-37.

= V|EIRA, «Reflexdes acerca da construcdo de uma estratégia de conservagao geopatrimonial», cit., p. 35. O investigador corresponde ao geoturismo a
«provisao de servicos e facilidades interpretativas que possibilitem aos turistas adquirir o conhecimento necessario para a compreender a Geologia e a

Geomorfologia de um local para além da apreciacao estética».
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intelectual que deve promover uma visao /integradora do geopatrimonio, incluindo suas relacées com

aspetos culturais.

O geoturismo ¢, portanto, uma vertente do turismo especialmente voltada para a

contemplacao, interpretacao e valorizacdo da dimensao geoldgica das paisagens.

O desenvolvimento do geoturismo pode contribuir para diversificar os fatores de atracdo
turistica e, conseguintemente, prolongar a duracao das visitas. Isso porque, quanto mais diversificadas
forem as opcdes de contemplacédo e interpretacdo num dado territério, seja ele rural ou urbano,
menores serao as possibilidades de esse territorio ver reduzido o nimero de visitantes. Tratando-se de
projetos de geoconservacdo e geoeducacao em ambientes urbanos, cabe uma alusdao aos
Geomonumentos de Lisboa, Portugal, no ambito do Exomuseu da Natureza idealizado por ANTONIO

MARCOS GALOPIM DE CARVALHO. 185

Um percurso geoturistico ndo deve focalizar apenas o patriménio natural ou o material
edificado. Mais além, importa relaciona-los ao patriménio imaterial ou vivencial do territorio, pois, «no
mundo subterraneo, tudo ¢ valido para dar um novo olhar ao que nos protege do mundo a superficie;
tudo ¢ valido para humanizar em espaco que centenas de milhares de pessoas utilizam ao longo do
ano».’®* Os espacos de interesse geologico, incluidos em rotas ou considerados isoladamente, sdo
elementos de atracdo turistica, contribuem para fixar ou mobilizar populacées e podem induzir o

ordenamento do territorio e o desenvolvimento sustentavel e endégeno.

= Cfr. HAM, S., «From interpretation to protection: is there a theoretical basis? Journal of Interpretation Research, n.° 14, 2009, pp. 49-57; GORDON, J.
E., «Rediscovering a sense of wonder: geoheritage, geotourism and cultural landscape experiences», Geoheritage, n.° 4, 2012, pp. 65-77; GORDON, J. E.,
«Geoheritage, geotourism and the cultural landscape: enhancing the visitor experience and promoting geoconservation», Geosciences, n.° 8, 2018, p. 2-24.
Sobre o tema, ver, também CHYLINSKA, D., «The role of the picturesque in geotourism and iconic geotourist landscapes, Geoheritage, n.° 11, 2019, pp.
531-543. CHYLINSKA destaca o papel iconografico que as paisagens desempenham como atrativas para o turismo baseado na experiéncia visual e
desenvolvido na interface entre o meio social, as ciéncias naturais e culturais e a psicologia ambiental.

= CAETANO, PATULEIA e FERREIRA, «Entre a superficie e o subterraneo: proposta de percursos geoturisticos urbanos em Lisboa», cit., p. 430. Os
investigadores elogiam o desenvolvimento de programas de geoconservacdo e geoturismo em ambientes urbanos, dizendo: «as cidades ndo s@o mais do
que livros de pedra que nos contam a historia das sociedades que por ali passaram. Poderemos sempre estudar as pedras usadas na construcdo de uma
cidade, para percebermos o percurso que uma dada sociedade teve. Poderemos sempre estudar as pedras, em busca de respostas e de ligacées com os
nossos antepassados. Como tal, ndo é necessario deslocarmo-nos até a uma escarpa, ou uma mina para aprendermos com a histéria gravada nas pedras,
desses locais. Poderemos praticar um turismo cientifico, de aprendizagem acerca da natureza e da formacdo do nosso planeta, no seio da nossa propria
cidade. Podemos aprender tanto com as pedras com que os edificios foram erigidos, como com os fosseis que nos aguardam na natureza».

= Cfr. CARVALHO, A. M. G., Geomonumentos de Lisboa. jazida de briozodrios do miocénico inferior de Lisboa. Polo Sampaio Bruno, Lisboa, Museu
Nacional de Historia Natural, 2000.

= CAETANO, PATULEIA, e FERREIRA, «Entre a superficie e o subterraneo: proposta de percursos geoturisticos urbanos em Lisboay, cit., p. 436.
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Abordam-se na sequéncia dois outros conceitos alicercados no prefixo «geos, geoética e

geoparque, pela relevancia que eles tém no ambito da presente reflexdo.

1.9. Geoética

Segundo dicionarios da Lingua Portuguesa, a Etica tem por objetivo refletir sobre os principios,
valores e problemas fundamentais da moral, tais como a finalidade e o sentido da vida humana, a
natureza do bem e do mal, as razdes da obrigacao e do dever, tendo como base as normas que
orientam o comportamento humano.® A Etica pode ser entendida, também, de modo simplificado,
como o conjunto de «regras de conduta de um individuo ou de um grupo».® Trata-se, contudo, de
nocao complexa, carregada por diversas concecdes, conforme a sucessdo de paradigmas e contexturas

teoricas no decorrer da historia da Filosofia.

NicoLA ABBAGNANO menciona duas grandes vertentes na Etica. A primeira toma como objeto de
reflexdo o fim para o qual a conduta humana deve se projetar e os mejos para atingi-lo, deduzindo
tanto o fim quanto os meios da natureza do homem. A segunda considera a Etica como ciéncia dos
motivos da conduta humana e procura determina-los para dirigir ou disciplinar essa conduta.
ABBAGNANO escreve que, embora as duas concecoes tenham se articulado de varios modos no percurso
historico-filosofico, elas sao significativamente diferentes. A primeira prossegue o ideal para o qual o ser
humano se projeta por sua «natureza», «esséncia» ou «substancia». A segunda concerne aos

«motivos», as «causas» da conduta humana ou as «forcas» que a condicionam.

A partir de meados do século XX, emergem no amplo campo da Etica reflexdes sobre os
valores e modos de relacionamento e acao nao apenas entre seres humanos, mas em relacdo a vida
num sentido mais amplo — a natureza; o patrimonio natural e cultural; os seres viventes; as bases e o0s

processos que possibilitam a vida desses seres. Essas reflexdes corporificam o sub-ramo da Etica

= ETICA, in MICHAELIS, Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa, Sédo Paulo, Melhoramentos, 2002 [consult. 16 nov. 2022], acesso em:

https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/ %C3%A9tica/ .

w ETICA, in PRIBERAM, Diciondrio Priberam online de Portugués Contempordneo, Lisboa, 2022 [consult. 16 nov. 2022], acesso em:

https://dicionario.priberam.org/%C3%AStica.

= ABBAGNANO, N., Dicionario de Filosofia, traducao A. Bosi, revisao I. C. Benedetti, 4.7 ed., Séo Paulo, Martins Fontes, 2000, p. 380.
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Ambiental ou das Eticas Ambientais, dadas as diferentes vertentes tedricas e proposicées que animam

0S seus entusiastas.:

Um novo capitulo no conjunto das Eticas Ambientais, conducente a digressdes criticas sobre a
interacdo da atividade humana com os componentes abidticos, em geral, e com a pratica das Ciéncias
da Terra, em particular, tem origem histdrica mais recente. Fala-se, nesse contexto, da Geoética, que
SILVIA PEPPOLONI e GIUSEPPE DI CAPUA definem, em suma, como «o estudo e o incentivo a valorizacdo e a
protecdo da geosfera»; um campo de reflexdo para que geocientistas, principalmente, questionem a si
mesmos, a qualidade e o sentido do seu trabalho e sua contribuicdo para o «progresso da
humanidade».* A Geoética ¢ a «alma» da Geoconservacdo, isto ¢, a forca que anima e catalisa a

efetivacdo dos objetivos atinentes a salvaguarda do geopatrimonio.

Varios documentos podem ser lembrados como contentores de preocupacoes geoéticas, ainda
que essas preocupacdes nao se apresentassem agregadas sob tal predicado. A Convencao para
Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, aprovada no ambito da UNESCO em 1972, por
exemplo, contém referéncias diretas a formacdes de carater geologico. Segundo a Convencéo (art. 2.°),
consideram-se patrimonio natural: (i) «Os monumentos naturais constituidos por formacoes fisicas e
biolégicas ou por grupos de tais formacdes com valor universal excecional do ponto de vista estético ou
cientifico»; (ii) «As formacdes geologicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que
constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor universal excecional do ponto
de vista da ciéncia ou da conservacdo»; (iii) «Os locais de interesse naturais ou zonas naturais
estritamente delimitadas, com valor universal excecional do ponto de vista da ciéncia, conservacao ou

beleza natural».®2 Importa sublinhar as referéncias expressas que o texto da Convencdo faz as

= Pode-se, sim, falar em Fticas Ambientais, dada a pluralidade de vertentes tedricas e de autores relacionados a esse sub-campo da Etica. Tenham-se
presentes, como exemplos, referéncias como ALDO LEOPOLD, ALBERT SCHWEITZER, EDGAR MORIN, ENRIQUE LEFF, EMANUELE COCCIA, LEONARDO BOFF, GEORG
SIMMEL, ROSARIO ASSUNTO, AUGUSTIN BERQUE, SEYYED HOSSEIN NASR, HANS JONAS, PAUL TAYLOR, J. BAIRD CALLICOTT, ADRIANA VERISSIMO SERRAO, J.-M. BESSE,
BRUNO LATOUR, AURORA CARAPINHA, MARIA JOSE VARANDAS, AILTON KRENAK, DAvI KOPENAWA e CARLOS FERNANDO DELPHIM, algumas delas citadas nesta
dissertacao.

= Cfr. PEPPOLONI, S., e DI CAPUA, G., Geoética e cultura geoldgica: consciéncia, responsabilidade e desafios, 7errae Didatica, v. 15, pp. 1-7, 2010, p.
1/5. Os estudiosos identificam na Geoética dois sentidos: o primeiro, social, concerne a investigacdo e a reflexdo do comportamento do homem em
relacdo a geosfera; o segundo, individual, diz respeito a andlise do relacionamento entre geocientistas e suas acdes. Nesse sentido, afirmam que talvez
seja necessario que, ao lado da «realizacdo> e de «como realizar, geocientistas reflitam sobre o valor de suas agdes, «porque apenas um consciente e
genuino reconhecimento do profundo valor da acdo pode levar a efetiva transferéncia desses valores para a comunidade». A Geoética deve expandir a
consciéncia sobre a responsabilidade individual e social, como também, numa vertente mais ampla, para aprimorar a compreensao sobre 0 espaco e o
tempo, com a perspetiva do desenvolvimento moral e economico da humanidade.

= UNESCO (1972), Convencdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Natural e Cultural [consult. 20 nov. 2019], disponivel em:

https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf.
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«formacodes fisicas e biologicas», aos «grupos de tais formacdes», as «formacdes geologicas e
fisiograficas» e aos locais ou zonas de interesse «do ponto de vista da ciéncia, conservacdo ou beleza
natural». Entrevé-se ai a abertura ao reconhecimento dos servicos funcional, cientifico e estético da
geodiversidade — suporte e abrigo da biodiversidade, objeto de estudo cientifico e causa da beleza

natural.

MACHADO e RUCHKYS sublinham a relevancia da Declaracdo Internacional dos Direifos a
Memodria da Terra, a Carta de Digne-Les-Bains, publicada em 1991 como resultado do 1° Simpésio
Internacional sobre a Protecdo do Patrimonio Geoldgico, para a difusdo de debates atinentes a
geodiversidade e a geoconservacao, nomeadamente na comunidade geoldgica.® Essa declaracao é
composta por nove enunciados remissivos a importancia da geodiversidade e as relacdes entre ela e a

humanidade, quais sejam:

— «Assim como cada vida humana é considerada Unica, chegou a altura de reconhecer,

também, o carater unico da Terra;

— «E a Terra que nos suporta. Estamos todos ligados & Terra, e ela é a ligacdo entre nos

todos»;

— «A Terra, com 4500 milhdes de anos de idade, é o berco da vida, da renovacdo e das
metamorfoses dos seres vivos. A sua larga evolucao, a sua lenta maturacéo, deram forma ao ambiente

em que vivemosy;

— «A nossa histéria e a histdoria da Terra estao intimamente ligadas. As suas origens sao as

nossas origens. A sua historia é a nossa historia e o seu futuro sera o nosso futuro»;

— «A face da Terra, a sua forma, sédo o nosso ambiente. Este ambiente é diferente do de ontem
e sera diferente do de amanha. Nao somos mais que um dos momentos da Terra; nao somos

finalidade, mas sim passagemy;

— «Assim como uma arvore guarda a memoria do seu crescimento e da sua vida no seu
tronco, também a Terra conserva a memoria do seu passado, registada em profundidade ou a

superficie, nas rochas, nos fosseis e nas paisagens, registo esse que pode ser lido e traduzido»;

= MACHADO, e RUCHKYS, «Essa tal geodiversidade...», cit., p. 186.
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— «0s homens sempre tiveram a preocupacado em proteger o memorial do seu passado, ou
seja, 0 seu patriménio cultural. S6 ha pouco tempo se comecou a proteger o ambiente imediato, o
nosso patrimoénio natural. O passado da Terra ndo é menos importante que o passado dos seres
humanos. Chegou o tempo de aprendermos a protegé-lo, e, protegendo-o, aprenderemos a conhecer o

passado da Terra, esse livro escrito antes do nosso advento e que € o patrimonio geologico»;

— «No6s e a Terra compartilhamos uma heranca comum. Cada homem, cada governo nao ¢
mais do que o depositario desse patrimoénio. Cada um de nos deve compreender que qualquer
depredacdo ¢ uma mutilacdo, uma destruicdo, uma perda irremediavel. Todas as formas do

desenvolvimento devem, assim, ter em conta o valor e a singularidade desse patrimonio»;

— «0Os participantes do 1° Simposio Internacional sobre a Protecdo do Patriménio Geoldgico,
que incluiu mais de uma centena de especialistas de 30 paises diferentes, pedem a todas as
autoridades nacionais e internacionais que tenham em consideracdo e que protejam o patrimonio

geologico, mediante todas as necessarias medidas legais, financeiras e organizacionais».'

A Declaracdo da Cidade do Cabo sobre Geoética, aprovada a 26 de outubro de 2016 pela IAPG
como resultado do 35.° Congresso Geolodgico Internacional, que teve lugar na capital sul-africana,
objetiva estimular geocientistas e organizacdes a melhorarem politicas, diretrizes, estratégias e
ferramentas de trabalho e producdo a luz de valores geoéticos. Segundo a declaracdo, a geoética
consiste na investigacdo e reflexdo sobre os valores que sustentam comportamentos devidos, onde
quer que as atividades humanas interajam com o sistema terrestre. Ela concerne as implicacdes
gticas, sociais e culturais do conhecimento, da educacdo, pesquisa, pratica e comunicacao em
Geociéncias e a responsabilidade socioambiental dos geocientistas no cumprimento de suas tarefas

profissionais.

Na declaracao, a protecao do geopatrimoénio compde o conteudo de a0 menos quatro dos dez
principios ou valores da geoética: (i) respeitar processos e fendomenos naturais no planeamento e nas
acoes /n situ, (ii) promover o geopatrimonio, contentor de atributos cientificos e culturais valorosos,
para fortalecer lacos de pertenca entre pessoas, grupos e lugares; (iii) proteger a geodiversidade,
considerada essencial ao desenvolvimento da vida, da biodiversidade, da diversidade social e cultural e

da sustentabilidade; (iv) promover a geoeducacdo como estratégia do desenvolvimento sustentavel, da

= CARTA DE DIGNE (1991), Comunicacoes dos Servicos Geologicos de Portugal, n.° 77, 1991 [consult. 6 out. 2017], disponivel em:

http://www.progeo.pt/pdfs/direitos.pdf.

53


http://www.progeo.pt/pdfs/direitos.pdf

prevencao e mitigacao de riscos geologicos, da conservacao ambiental, da ampliacao da resiliéncia

social e da promocao do bem-estar. 1

O debate internacional em torno da Geoética divide-se em duas vertentes principais: a primeira,
concernente ao desenvolvimento e a aplicacao de principios e técnicas compativeis com as condicdes
de sustentacao e resiliéncia dos sistemas naturais; a segunda, atinente aos compromissos e as

responsabilidades dos geocientistas na valorizacao e protecdo do geopatrimonio.

Dentro desse enquadramento geral, a Geoética projeta-se aos seguintes objetivos especificos:
() comparar problemas geoldgicos globais e, assim, identificar formas de tratamento comum; (ii)
incentivar o uso racional e sustentavel dos bens ambientais; (iii) disseminar os resultados de estudos
cientificos e informacdes sobre riscos de desastres naturais (geological hazards); (iv) auxiliar a gestdo
eficiente de emergéncias para proteger a comunidade desses desastres; (v) melhorar as relacdes entre
comunidade cientifica, média informativa e atores sociais em geral; (vi) fortalecer o cumprimento da lei
e dar suporte as decisdes politicas; (vii) organizar ferramentas de ensino eficazes ao desenvolvimento
da consciéncia critica em tematicas ambientais; (viii) identificar saberes e atividades serviveis ao
aprimoramento ético; (ix) transferir os valores culturais do ambiente-territorio para o proveito, em
primeira linha, das comunidades nele residentes; (x) promover discussdes e reflexdes no meio

académico, inclusivamente a partir de grupos de trabalho.x

A Geoética valoriza o conhecimento sobre geologia e se serve dele para ressignificar e ampliar
0 escopo da propria Etica. Como apontam PEPPOLONI e Di CAPUA, ela assume o pressuposto que:
«Ciéncia é cultura. E a Geologia (no vasto e nobre sentido do termo) é uma ciéncia». Assim, a Geologia,
como cultura, pode ajudar a dissipar erros sobre fendmenos naturais, desastres, recursos e gestao
territorial. Particularmente, a Geologia pode contribuir para mudar a maneira pela qual o tempo e o

espaco sao percebidos. s

Tanto a geoconservacao como a geoética podem e devem ser relacionadas aos ODS, propostos

sob os auspicios da ONU, ainda que o termo geodiversidade nao seja diretamente referido nesses

= PEPPOLONI, S., (ed.), Spreading geoethics through the languages of the world: translations of the Cape Town Statement on Geoethics, 2018 [consult.

20 nov. 2019], disponivel em: http://www.geoethics.org/ctsg.

= PEPPOLONI e DI CAPUA, Geoética e cultura geoldgica: consciéncia, responsabilidade e desafios, cit., p. 2/3. Os investigadores lembram que os
estudos em Geoética, conquanto relativamente recentes, tém vindo a contribuir para a compreensao do geopatrimonio como um elemento identitario,
atribuivel ndo apenas a realidade local, mas a todas as comunidades locais.

= PEPPOLONI e DI CAPUA, Geoética e cultura geoldgica: consciéncia, responsabilidade e desafios, cit., p. 2.

= PEPPOLONI e DI CAPUA, Geoética e cultura geoldgica: consciéncia, responsabilidade e desafios, cit., p. 3.
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objetivos. O cuidado com o geopatrimdnio, assente no senso critico de limite quanto ao uso dos
recursos naturais, ganha relevancia no que diz respeito a todos os ODS, principalmente os atinentes a:
(i) «Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento para todos» (ODS n.° 6 -
«Agua potavel e saneamento); (i) «Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

0

seguros, resilientes e sustentaveis» (ODS n.° 11 - «Cidades e comunidades sustentaveiss); (iii)
«Assegurar padrdes de consumo e producdo sustentaveis» (ODS n.° 12 - «Consumo e producdo
responsaveis»); (iv) «Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos»
(ODS n.° 13 - <Acao contra a mudanca global do clima»); (v) «Conservacdo e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel» (ODS n.° 14 - «Vida
na aguay); (vi) «Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacado da terra e

deter a perda de biodiversidade» (ODS n.° 15 - «Vida terrestre»).

Releva mencionar, adicionalmente, a Enciclica Laudato Si’, que tem vindo a ser considerada

um documento incontornavel no quadro contemporaneo das Eticas Ambientais.

No percurso histérico de elaboracdo dessas declaracdes, a geoética tem sido identificada como
um campo de reflexdes criticas sobre a responsabilidade e o cuidado que devem ser dedicados aos
espacos, processos e componentes da geodiversidade.»' Desastres ambientais antropogénicos que

dizem respeito a territorios, sitios ou componentes da geodiversidade, a exemplo dos relacionados a

= ONU (2017), Roteiro para a localizacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel: implementacéo e acompanhamento no nivel sub-nacional

[consult. 20 nov. 2019], disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Roteiro-para-a-Localizacao-dos-ODS.pdf. A Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada em Assembleia Geral da ONU em 2018, conforme a Resolucdo A/RES/72/279, e adotada por 193
paises, dentre os quais Portugal e Brasil. Trata-se de um plano de acdo com metas relacionadas as pessoas, ao planeta e a prosperidade, no qual é
assumido como finalidade orientar a comunidade global para caminhos sustentaveis e resilientes de desenvolvimento. Sobre o tema, cfr. SARLET e
FENSTERSEIFER, Curso de Direito Ambiental, cit., pp. 114 e ss.

=0 FRANCISCO, Carta Enciclica Laudato Si’ do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da Casa Comum, cit., p. 27. No seu item n.° 34, a Enciclica do
PAPA FRANCISCO inter-relaciona (i) a compreensao da Terra como um «geossisteman e (i) as preocupacdes em torno dos riscos derivantes das intervengdes
antropogénicas, mesmo as corretivas, no planeta. O trecho a seguir, destacado do referido item, ¢ elucidativo: «E verdade que o ser humano deve intervir
quando um geossistema cai em estado critico, mas hoje o nivel de intervencdo humana numa realidade tdo complexa como a natureza ¢ tal, que os
desastres constantes causados pelo ser humano provocam uma nova intervencéo dele, de modo que a atividade humana se torna omnipresente, com
todos os riscos que isso implica».

=1 Cfr. NIKITINA, N., Geoethics: theory, principles, problems. 2.7 ed., rev. and supplemented, Moscow, Geoinformmark, 2016; ACEVEDO, R. D., e FRias, J.
M., Geoethics in Latin America, Cham/Switzerland, Springer, 2018; BOHLE, M., Exploring Geoethics. ethnical implications, social contexts, and professional

obligations of the Geosciences, Cham/Switzerland, Palgrave Macmillan, 2019.
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extracdo mineral, podem ser analisados desde uma perspetiva que articule a Geoética e o Direito do

Ambiente. 2

Um passo adiante, por articular as dimensdes ética, juridica e econémica, releva considerar a
reflexdo de ALEXANDRA ARAGAO, que se coloca a face da pergunta «O que falta para termos um mundo

ideal?». Pela falta de melhores palavras, transcrevem-se as da jurista portuguesa:

Falta mudar as condicdes de funcionamento descontrolado da economia e a
mentalidade hiperconsumista dominante. Porque, se fosse mais caro extrair
recursos geoldgicos do que extrair os que ja foram extraidos, a reciclagem seria a
regra, e a extracdo, a excecdo. Se fosse menos lucrativo comercializar produtos com
obsolescéncia programada do que produtos duradouros, a reparacao de produtos
seria a regra, e a compra de novos produtos, a excecdo. Se fosse socialmente bem-
visto ter menos bens de consumo e usa-los durante mais tempo, a poupanca seria a
regra, e o descarte, a excecdo. Se fosse mais dispendioso eliminar residuos de
consumo de forma indiferenciada, a deposicdo seletiva de fracdes de residuos para

valorizacao seria a regra, e deitar lixo no contentor, a excecao.

E o que falta para que essas condi¢cdes de um mundo ideal se verifiquem? Falta um
regime de regulacdo e fiscalidade das atividades produtivas que torne
economicamente mais interessante utilizar subprodutos do que matérias-primas
virgens. Falta um regime legal que incentive a colocacdo no mercado de produtos
mais duradouros e penalize produtos descartaveis. Falta uma consciéncia ecoldgica
que desenvolva as respostas sociais adequadas ao desconsumo ou a parcimonia
voluntaria no consumo. Falta uma ecoliteracia que conduza a adocdo dos

comportamentos corretos de gestao de subprodutos da atividade de consumo.>:

Desde uma abordagem em grande medida integradora, ARAGAO parece sustentar, assim, a
necessidade de uma metanoia com sentido ecoldgico: uma mudanca de mentalidade que, do individual
ao coletivo, do tedrico ao concreto, do plano das aspiracdes éticas ao das relacdes socioecondmicas
reais, seja consistentemente orientada para o cuidado com as bases naturais e culturais da vida. Um

cuidado, particularmente, com a estrutura e os componentes geologicos atinentes a essas bases.

= RUCHKYS, U. et al., «Applying geoethics to the context of mining ferruginous geosystems: Case studies from the tailing dam breaks in Funddo and
Corrego do Feijao, Minas Gerais - Brazil», Episodes, 2020 (consult. 20 out. 2020), disponivel em:

http://www.episodes.org/journal/view.html?uid=2147 &md=Full.

=2 ARAGAO, «A protecdo juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., p. 23.
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PeppoLONI e DI CAPUA indicam trés grandes beneficios da Geoética: primeiro, fortalece as
conexdes entre as pessoas e seus ambientes-territorios; entre os lugares de origem e residéncia e as
memorias relativamente a eles; segundo, revigora e expande 0s compromissos das ciéncias do
ambiente para com o beneficio dos cidaddos e das instituicdes; terceiro, induz a melhoria das

qualidades humanas e ao bom atendimento de necessidades sociais.>*

1.10. Geoparque

A inclusdo da protecao do geopatrimonio entre os objetivos da UNESCO é recente, remontando
ao final da década de 1990, quando houve a proposicdo do conceito de geoparques como forma de
catalisar iniciativas de geoconservacao, que raramente obtinham reconhecimento e conseguiam

chamar a atencédo de governos.s

Na concecao da UNESCO, geoparques sao territdrios onde sitios e paisagens de relevancia
geoldgica internacional devem ser geridos a luz de uma abordagem holistica, que envolve acdes de
educacdo, valorizacdo, difusdo do conhecimento cientifico e desenvolvimento de comunidades.zs
Combinar conservacdo ambiental e sustentabilidade, com participacdo de comunidades, ¢ um dos
principais objetivos dos geoparques. Sitios arqueoldgicos, ecologicos, histdricos ou culturais também
sao valorizados nesses territorios. As estratégias de implementacdo dos geoparques devem envolver
ndo apenas os espacos de interesse geoldgico ou geomorfologico num territdrio. Os geoparques devem
estar assentes numa abordagem integradora de gestao, que articule as dimensoées ecologica e cultural
de um territério. A identidade e o simbolismo estdo intimamente ligados a construcao de um
geoparque, pois a valorizacdo do geopatrimoénio deve ocorrer em consonancia com as manifestacoes

culturais e historicas do territorio.2”

Um Geoparque Global UNESCO serve-se do geopatriménio, em conexdo com outros aspetos do
patrimonio natural e cultural, para a compreensao critica de problemas e desafios socioambientais

contemporaneos (mudancas climaticas, desastres naturais, poluicdo, etc.). Ao induzir a

=« PEPPOLONI e DI CAPUA, Geoética e cultura geologica: consciéncia, responsabilidade e desafios, cit., p. 6.
= Cfr. ZHAO, X., e ZHAO, T. «The socio-economic benefits of establishing National Geoparks in China», £pisodes, n.° 26, 2003, pp. 302-309.

= UNESCO, UNESCO Global Geoparks, 2017 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em: http://www.unesco.org/new/en/natural-

sciences/environment/earth-sciences/unesco-global-geoparks/.

= MOREIRA, J. C., e VALE, T. F., «Geoparks: educacédo, conservacdo e sustentabilidade», in Geoturismo, geodiversidade e geoconservacdo, A. J. T.

Guerra, e M. C. 0. Jorge (org.), Sao Paulo, Oficina de Textos, 2018, pp. 81-110, p. 100.
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consciencializacdo sobre a importancia do geopatrimonio, os Geoparques UNESCO visam proporcionar a
populacdo um sentimento de orgulho territorial e fortalecer vinculos identitarios. A criacdo de empresas
locais inovadoras, novos empregos e cursos de treinamento é estimulada a medida que novas fontes

de receita sao geradas pelo geoturismo, enquanto os recursos geoldgicos do territdrio sao protegidos.

O geoparque é uma espécie de selo concedido pela UNESCO em reconhecimento as acdes que
tém lugar num territorio em prol da geoconservacdo e do desenvolvimento socioecondmico.zs O
processo de reconhecimento de um territorio como geoparque global obedece a protocolos especificos
da UNESCO. E preciso remeter ao Comité Nacional da UNESCO um dossié de no maximo cinquenta
paginas, que apresente as seguintes informacdes: (i) nome do geoparque proposto; (ii) localizacdo do
geoparque; (iii) caracteristicas da area de superficie, geografia fisica e humana do geoparque; (iv)
organizacao responsavel e estrutura de gestao (descricdo, funcdo e organograma); (v) informacdes do
contacto (nome, posicdo, telefone/fax, e-mail); (vi) descricdo geoldgica geral do geoparque; (vii) lista e
descricdo de sitios geoldgicos do geoparque; (viii) detalhes sobre o interesse desses sitios em termos
de valor internacional, nacional, regional ou local (por exemplo, cientifico, educacional, estético); (ix)
listagem e descricao de outros sitios de interesse do patrimonio natural, cultural e intangivel, e como
eles estdo relacionados aos sitios geoldgicos e integrados no geoparque; (x) pressao atual ou potencial
no geoparque; (xi) estado atual em termos de protecéo de sitios geoldgicos dentro do geoparque; (xii)
dados sobre a gestdo e manutencdo de todos os sitios (geologicos e ndo geologicos); (xiii) atividade
econdmica no geoparque; (xiv) instalacdes existentes e planeadas para o geoparque (por exemplo,
geoeducacdo, geoturismo, infraestrutura turistica, etc.); (xv) analise do potencial de geoturismo no
geoparque; (xvi) visdo geral para o desenvolvimento sustentdvel de geoturismo e economia,
geoeducacdo e geopatrimoénio; (xvi) politicas e exemplos de fortalecimento da comunidade

(envolvimento e consulta) no geoparque.

No que diz respeito a concecédo dos geoparques, releva destacar o item 1 da Carta Europeia de
Geoparques, de 2000, que conceitua «geoparque europeu». Ao analisarem esse conceito, RUTE SARAIVA
e ANA CLAUDIA GUEDES distinguem os seguintes componentes: (i) territdrio; (ii) a presenca de um
geopatrimonio distintivo; (iii) estratégia de desenvolvimento sustentavel, apoiada por um programa
europeu de desenvolvimento; (iv) limites bem definidos; (v) superficie para o desenvolvimento
economico territorial; (vi) presenca de sitios geoldgicos de particular importancia cientifica, estética ou

educacional; (vii) interesse arqueoldgico, ecologico, histérico ou cultural. Em suma, um geoparque,

= VIOREIRA e VALE, «Geoparks: educacao, conservacao e sustentabilidade, cit., p. 81.
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projetado para o contexto europeu, nao se resume a um parque geologico nem gira apenas em torno
dos componentes da geodiversidade, tendo trés objetivos principais: (1) conservacdo de sitios do
geopatrimonio, a partir dos métodos proprios da Geoconservacado; (2) educacdo em Geociéncias,
mediante a difusdo do conhecimento cientifico geoambiental, o apoio a investigacdo geocientifica e o
didlogo entre os geocientistas e as populacdes locais; (3) desenvolvimento local e regional baseado no
aproveitamento economico sustentavel dos bens do geopatriménio, por meio de atividades como o

artesanato e o turismo, segundo uma abordagem endogena (botton-up).>>

O histérico de proposicdo de geoparques no ambito UNESCO pode ser analisado em trés etapas
diferentes: de 1996 a 2004, buscavam-se cenarios para integracdo de geoparques a programas de
conservacao preexistentes, como o «Patrimonio Mundial» ou 0 «<Homem e a Biosfera»; de 2004 a
2010, enfatizava-se o desenvolvimento independente no que atine a criacdo de geoparques, em
especial na Europa e na Asia; de 2011 a 2015, a UNESCO instituiu oficialmente o programa Global

Geopark Network, buscando difundir e tornar equitativa a distribuicdo de geoparques no planeta.z°

Os Geoparques Globais UNESCO tém entre seus fins capacitar comunidades para a valorizacdo
e 0 uso sustentavel dos componentes geologicos do territorio, das caracteristicas, dos registos ligados a
geologia ou portadores de beleza excecional. Devem ser estabelecidos mediante um processo
democratico, enddgeno (boffon up), que envolva o maior numero possivel de atores sociais
(proprietarios de terras, prestadores de servicos turisticos, organizacdes, autoridades, etc.). Esse
processo pressupde um pacto entre comunidades locais, atores politicos e econémicos no que atine a

valorizacao, a gestao e a protecdo do geopatriménio.2:

Tera sido o anseio pela salvaguarda de sitios do geopatriménio com valor excecional, mas nao
abrangidos por outros programas da UNESCO — «Patriménio Mundial» e «<0 Homem e a Biosfera» —, o
fator-chave para a concecao e o desenvolvimento de uma iniciativa global reservada a geodiversidade.?

Esse fato pode ser compreendido num processo histérico mais amplo, no qual se nota a progressiva

= SARAIVA, R., e GUEDES, A. C., «O regime juridico dos geoparques em Portugal, em matéria de urbanismo e ordenamento do territorio», in Novos
rumos do Direfifo Ambiental: um olhar para a geodiversidade, Campinas, UNICAMP, 2021, pp. 315/316.

= Dy, Y., e GIRAULT, Y., «A genealogy of UNESCO Global Geopark: emergence and evolution», /nternational Journal of Geoheritage and Parks, n.° 6,
2018, pp. 1-17.

21 UNESCO, UNESCO Global Geoparks, cit.

2 Cfr, BAILEY, H., e HILL, W., «The future of North American geoparks», 7he George Wright Forum, n.° 27, 2010, pp. 52-59, p. 52; MOREIRA, J. C., e
VALE, T. F., «Geoparks: educacdo, conservacao e sustentabilidade», in Geoturismo, geodiversidade e geoconservacdo, A. J. T. Guerra, e M. C. O. Jorge

(org.), Séo Paulo, Oficina de Textos, 2018, pp. 81-110, p. 83.
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especificacdo de conceitos e estratégias de protecdo a medida que sdo individualizadas e distinguidas

diversas categorias ou dimensées do patrimonio ambiental, natural e cultural.

O Programa Geoparques UNESCO alcancou ressonancia entre instituicdes que atuam no estudo
e na gestao do geopatrimonio no Brasil. Segundo o CPRM, os geoparques devem ser implantados para
0s objetivos de: (i) preservar o geopatrimonio para as futuras geracdes (geoconservacao); (ii) educar e
ensinar a sociedade sobre temas geologicos e ambientais e prover meios de pesquisa para as
Geociéncias; (iii) promover o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente por meio do geoturismo, de
modo a reforcar lacos identitarios entre comunidades e territorios e despertar o sentimento de respeito

a natureza; (iv) gerar novas fontes de renda para a populacéo local e a atrair investimentos.2:

Para CARLOS FERNANDO DE MOURA DELPHIM, 0s geoparques podem contribuir para: (i) harmonizar
dindmicas econdmicas e conservacdo ambiental; (ii) incorporar o cuidado com o geopatrimoénio aos
estilos de vida das comunidades; (iii) valorizar elementos naturais e culturais identitarios do territdrio.z4
A se ter como objetivo a sustentabilidade, valorizar os espacos do geopatrimonio, integrados num
geoparque, implica reconhecé-los como partes de uma heranca que testemunha a historia da Terra?s,

pelo que importa protegé-los para as presentes e futuras geracoes.

SARAIVA e GUEDES destacam que os geoparques produzem ganhos ecoldgicos e sociais nao
raramente desconsiderados nos calculos politico-econdmicos (prestacdo e regulacdo de servicos
ambientais, como fornecimento de agua e nutrientes, culturais, econdmicos, recreativos, educacionais,

cientificos, etc.).zs

Conforme a UNESCO, 0s geoparques devem contar com a colaboracdo ativa de comunidades

locais na elaboracdo e operacionalizacdo de um plano de gestdo coerente com: (i) as necessidades

= CPRM, Saiba mais. geoparques, 2017 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Gestao-

Territorial/Saiba-Mais—Geoparques-5415.html.

2« DELPHIM, C. F. M., «Patriménio cultural e Geoparque», Geologia USP, n.° 5, 2009, pp. 75-83.

25 RUCHKYS, U., Patriménio geoldgico e geoconservacdo no Quadrildtero Ferrifero, Minas Gerais. potencial para a criacdo de um Geoparque da UNESCO.
Tese (Doutorado em Geologia), Instituto de Geociéncias, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, 211p.

26 SARAIVA e GUEDES, «O regime juridico dos geoparques em Portugal, em matéria de urbanismo e ordenamento do territorio», cit., pp. 322/323. De
acordo com as investigadoras, a percecdo desses servicos assenta na compreensao de que «o componente geoldgico incorpora inumeros valores (o que,
alias, é evidenciado em algumas defini¢des), tais como naturais, ecologicos, estéticos, culturais e sociais, mormente identitarios, antropolégicos,
sociolégicos, arqueologicos, histéricos, religiosos e/ou sagrados, para além de qualquer valor instrumental e de mercado, também ele existente e relevante
[...], abrangendo, ainda, um verdadeiro valor existencial intangivel, mas também relacional, isto é, de conexdo com as pessoas, tanto em nivel individual

como coletivo, muito em especial com as comunidades locais».
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socioecondmicas locais; (i) a salvaguarda da paisagem; (iii) a protecdo de identidades culturais.2
Essas orientacbes, nomeadamente a primeira, harmonizam-se com a Declaracéo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, cujo Principio 10 enuncia que a melhor maneira de tratar questdes
ambientais é assegurar a participacao cidada, no nivel apropriado, de todos os interessados, cabendo
ao Estado facilitar e estimular a consciencializacao e a participacdo popular, colocando as informacoes

a disposicao de todos.2®

Um geoparque deve necessariamente possuir uma estrutura de gestao articulada que inclua as
comunidades do territorio, desde o planeamento até a operacionalizacdo das medidas de protecao do
geopatrimonio e promocao do desenvolvimento. Com efeito, um dos principais critérios considerados
no processo de avaliacdo e permanéncia de um territorio na Global Geoparks Network é a estrutura de
gestdo adotada, a qual deve ser estrategicamente planeada, por forma a envolver todos os atores no

processo, e precisa refletir os objetivos e a missao do geoparque.®

Na gestdo dos geoparques, compartilhavel entre poderes publicos, organizacbes sociais e
cidadaos, os bens naturais e culturais, nomeadamente o geopatriménio, afiguram-se como limites,
ainda que assentes num soff /aw, as acoes antropogénicas no ambiente. Nesses territorios, devem ser
estimuladas atividades sustentaveis e integradas as dinamicas culturais locais. A partir das vocacoes
naturais e culturais dos espacos da geodiversidade, os geoparques podem trazer resultados positivos a

sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Diferentes modelos de gestdo, mediados por institutos juridicos diversos, podem ser aplicados
aos geoparques, ao serem consideradas as especificidades dos territérios correspondentes. Cada
geoparque apresenta um modelo, com capacidade de agregacao social e articulacao institucional

proprias, ja que nao existe vinculacao cogente a instituto ou marco legal preestabelecido.2» Ha,

= UNESCO, Estatutos del Programa Internacional de Ciencias de la Tierra y Geopargues, 2015 [consult. 18 jun. 2017], disponivel em:

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/pdf/IGGP_IGCP_UGG_Statutes_Guidelines ES.pdf.

= ONU, Declaracion de FRio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em:

https://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml.

22 MOREIRA e VALE, «Geoparks: educacdo, conservacdo e sustentabilidade», cit., p. 94. Cfr., também, Zouros, N., e VAUAKOS, |., «Geoparks
management and assessment the Lesvos petrified geopark as a case study», in 4TH UNESCO INTERNATIONAL CONFERENCE ON GEOPARKS, 2010, Langkawi,
Proceedings..., Langkawi, Unesco, 2010, pp. 66-67. Para os ultimos estudiosos mencionados, «o gerenciamento de geoparque requer uma estrutura
solida, eficiente, flexivel e autonoma, que seja capaz de decidir sobre protecdo, promocédo, desenvolvimento econémico e progresso do geoparque. Um
planeamento cuidadoso a longo prazo, monitoramento continuo e avaliacdo regular s@o fatores essenciais para resultados bem-sucedidos. Entre os
membros da Rede Europeia de Geoparques, podem ser notados varios modelos de gestdo, dependendo do pais, da area, da organizacdo responsavel
etc.».

= IOREIRA e VALE, «Geoparks: educacao, conservacao e sustentabilidade, cit., p. 85.
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entretanto, orientacdes da UNESCO para a gestdo dos territérios reconhecidos como Geoparques

Globais.

Por concecdo, os geoparques devem funcionar de acordo com o direito local, regional e
nacional atinente aos bens do geopatrimonio. A protecéo juridica dos sitios que comporao o geoparque
deve preceder a proposicdo do reconhecimento pertinente por aquele organismo multilateral. Assim,
esse reconhecimento equivale a certificacdo da relevancia notavel do geopatriménio e funciona como
estimulo a sua protecao holistica, no quadro da legislacdo propria ao territério em que se insere. No
entanto, deixe-se nota, essa certificacdo nao serve, por si s, para limitar as atividades econémicas no

geoparque, tampouco para impor condutas especificas.

Bem compreendida, a qualificacdo de um territério como Geoparque UNESCO ndo traz consigo,
per se, uma protecao juridica e institucional direta, da qual possam derivar imposicoes erga omnes ou
especificas para entes de direito publico ou privado. Ndo se trata, portanto, de uma nova categoria de
area protegida. Um geoparque representa, sim, um incentivo a «pensar a comunhao e a
compatibilizacao entre o planeta e o homem»; um «verdadeiro programa operacional» que se
operacionaliza por acdes de educacdo, informacdo e formacéo cientifica e promocdo da cultura, em

articulacdo com e a bem do geopatrimonio.z

No contexto europeu, iniciativas de geoparques foram levadas a efeito como estratégias para
estimular o geoturismo como atividade econémica duradoura, ante um contexto de desenvolvimento
limitado, altas taxas de desemprego e migracdo. Tais iniciativas apareceram, portanto, como formas
de dinamizar economias locais, gerar renda e fixar populacdes humanas nos territorios. Embora esses

fins também se facam pertinentes noutros paises, como o Brasil, a expansado do programa da UNESCO

= PATZAK, M., UNESCO Geopark —action: how to manage geoparks!/, 2011 [consult. 30 set. 2022], disponivel em:
https://16011012685319010438.googlegroups.com/attach/12755e9da0db9dae/Patzak.pdf?part=0.1.1&view=18&vt=ANaJVrEL6GjA2Fn3WiSOGStLJCKV
SxpB54LsVXWcEjDkx5gvtbAX-RBYVzDIb6x_w8vOdeQPKsRCmipWbLtlYcrp b29adAiCY2thC-J ZQEVMFLS-VOQI. No que concerne a questdo sobre «o que

gerenciar», relevam pontos como: atividades turisticas; treinamento de guias; formacao de professores; atividades de pesquisa e interpretacao; centros de
informacéo; material informativo; museus; atividades sobre geotemas; produtos locais; artesanato; conexdo com a cultura e tradi¢des. Quanto a questdo
«quem deve gerenciar», destacam-se os seguintes fatores: cidadaos, desde o nivel comunitério até as esferas de poder politico, fortalecendo a identidade
territorial e as interconexdes de atores; multiplas parcerias locais; parceiros diferentes que aderem a um projeto comum; distribuicdo de compromissos
mediante acordos; proprietarios de terra, gestores, negocios, interesses do turismo e organizacdes locais. Por fim, relativamente ao «como gerenciar»,
importa: delimitar as dimensodes do territdrio; identificar todos os componentes do geoparque; legislacdo e celebracéo de parcerias, a partir do esforco da
equipe responsavel; promover o geopatriménio.

2 SARAIVA e GUEDES, «O regime juridico dos geoparques em Portugal, em matéria de urbanismo e ordenamento do territorio», cit., p. 324.

= SARAIVA e GUEDES, «O regime juridico dos geoparques em Portugal, em matéria de urbanismo e ordenamento do territério», cit., p. 324.

= RAMOS, G. M. A., e FERNANDES, J. L. J., «Geoparques enquanto rede e a criacdo de instituicdes multiactores», in 5.° SEMINARIO LATINO-AMERICANO DE

GEOGRAFIA FisicA, 2010, Coimbra, Anais..., Coimbra, Universidade de Coimbra, 2010, pp. 1-10.
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em Portugal tem sido associada aos objetivos da conservacdo ambiental propriamente dita,
nomeadamente a necessidade de protecdo do geopatrimonio ante o acelerado avanco da extracao de
commodities ou artefactos historicos com origem direta na geodiversidade (minerais, fragmentos de

rochas raras, fésseis, etc.).

No Brasil, em 1997, houve a criacao da SIGEP, vinculada ao DNPM, atual ANM, e a CPRM, por
forma a promover a inventariacao de sitios geologicos e paleobiologicos e criar um correlativo banco de
dados. Atualmente, esse banco apresenta dados sobre cento e dezesseis sitios. Nove anos mais tarde,
o CPRM concebeu o Projeto Geoparques do Brasil. Outras acoes dignas de nota que importa referir séo
a elaboracdo e a publicacdo do Mapa da Geodiversidade do Brasil, em escala de 1:250.000, e de

mapas da geodiversidade presente nos territorios dos Estados que compbdem a Federacao.

O objetivo de promover desenvolvimento socioeconomico de um territério por meio da
conservacao do geopatrimoénio faz com que surjam cada vez mais iniciativas de novos geoparques no
Brasil. Esse anseio deve-se em boa medida ao fato de os geoparques serem vistos como «um novo
meio de se entender a natureza, que tem na comunidade local os principais atores nesse processo».s

Foram consolidadas em 2012 pelo CPRM vinte e oito areas para potenciais geoparques no Brasil. 2

As propostas de geoparques apresentadas pelos geocientistas, relacionadas aos fatores que as
justificam, sdo: Cachoeiras do Amazonas (Amazonas), estratigrafico, espeleolégico, arqueologico; Morro
do Chapéu (Bahia), estratigrafico, geomorfoldgico, histdrico; Pireneus (Goias), estratigrafico, tectdnico,
geomorfoldgico, historico-cultural; Astroblema Araguainha / Ponte Branca (Goias e Mato Grosso);
Astroblema (estrutura de impacto de meteorito); Quadrildtero Ferrifero (Minas Gerais), estratigrafico,
paleoambiental, histéria da mineracdo, geomorfolégico, metalogenético; Bodoquena-Pantanal (Mato
Grosso do Sul), espeleologico, paleoambiental, geomorfolégico, paleontologico, metalogenético;
Chapada dos Guimardes (Mato Grosso), geomorfolégico, paleontoldgico, espeleoldgico, beleza cénica;
Fernando de Noronha (Pernambuco), igneo, beleza cénica; Seridd (Rio Grande do Norte), estratigrafico,
igneo, geomorfoldgico, metalogenético, historico-cultural; Quarta Colonia (Rio Grande do Sul),
paleontologico (tetrapodes), estratigrafico; Caminhos dos Cénions do Sul (Rio Grande do Sul e Santa
Catarina), beleza cénica, geomorfolégico, igneo, estratigrafico; Serra da Capivara (Piaui), estratigrafico,
arqueologico; Catimbau-Pedra Furada (Pernambuco), estratigrafico, paleoambiental, geomorfolégico,

igneo, arqueoldgico; Sefe Cidades-Pedro /I (Piaui), geomorfologico, paleoambiental, mineraldgico,

= VIOREIRA e VALE, «Geoparks: educacao, conservacao e sustentabilidade, cit., p. 96.

= SCHOBBENHAUS e SILVA, «O papel do Servico Geologico do Brasil na criacdo de geoparques e na conservacdo do patrimonio geoldgico, cit., p. 19.
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beleza cénica; Alto Vale do Ribeira (Sao Paulo e Parand), espeleologico, paleoambiental; Chapada
Diamantina (Bahia), geomorfologico, paleoambiental, beleza cénica, historico-cultural; Uberaba, Terra
dos Dinossauros do Brasil (Minas Gerais), paleontologico; Liforal Sul de Pernambuco (Pernambuco),
igneo, estratigrafico, beleza cénica, historico-cultural; Ao de Contas (Bahia), estratigrafico,
geomorfoldgico, historico; Monte Alegre (Para), estratigrafico, geomorfologico, tectdnico, arqueoldgico;
Alfo Alegre dos Parecis (Rondbnia), estratigrafico, geomorfologico, beleza cénica; Serra da Canastra
(Minas Gerais), beleza cénica, geomorfolégico; Chapada dos Veadeiros (Goiads), geomorfologico,
estratigrafico, beleza cénica; Canudos (Bahia), petrolégico, estratigrafico, igneo, geomorfolégico,
metalogenético, histérico-cultural; Cdnion do Sdo Francisco (Sergipe e Alagoas), geomorfologico, beleza
cénica; Rio do Peixe (Paraiba), paleontologico (Icnofaunas dinossaurianas, etc.), estratigrafico; Vale
Monumental (Ceard), geomorfoldgico, igneo, beleza cénica; 7epuis (Roraima), geomorfologico,

estratigrafico, paleoambiental, beleza cénica.

Embora diversas iniciativas tenham sido alardeadas — Quadrilatero Ferrifero, Costdes e
Campos Gerais, por exemplo —, existem apenas trés geoparques em territorio brasileiro: Araripe,
Seridé e Canions do Sul (os dois ultimos obtiveram reconhecimento recente). O Geoparque Araripe, no
Ceara, tornou-se em 2006 o primeiro no Brasil e nas Américas a integrar formalmente o Programa

Geoparques Globais UNESCO.27

Estratégias para criacao de novos geopargues nos moldes da UNESCO devem estar assentes na
protecao prévia de sitios de interesse geologico, segundo a legislacao vigente no pais.
Fundamentalmente, entretanto, é preciso haver efetivo envolvimento da comunidade nas iniciativas de

geoconservacao /in situ.

Conclusdes parciais |

A geodiversidade consiste na variedade propria a superficie da Terra no que se diz respeito a
aspetos geologicos e geomorfoldgicos, aos solos e as aguas superficiais, bem como a outros sistemas

criados como resultados de processos naturais ou da atividade humana. Esse conceito inclui a dgua e

= MOCHIUTTI, N. F., GUIMARAES, G. B., MOREIRA, J. C., LIMA, F. F., e FREITAS, F. ., «Os valores da geodiversidade: geossitios do Geoparque Araripe/CE»,
Anuario do Instituto de Geociéncias—UFRJ, n.° 35, 2012, p. 173-189; GEOPARK ARARIPE, Geopark Araripe, 2019 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em:
http://geoparkararipe.urca.br/. O Geoparque Araripe é composto por nove geossitios, distribuidos em seis municipios da regido do Cariri, Ceara. O

territério do geoparque alcanca uma area de 3441kmz2.
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a cultura, fatores de especial relevancia na composicdo das paisagens, como integrantes da

geodiversidade.

A geodiversidade é suporte e abrigo da biodiversidade; palco da evolucdo da vida bioldgica.
Também o é da diversidade socioambiental e econémica, que se traduz em varias formas de producéo,
estilos de vida e bens do patriménio cultural. O geopatriménio e o patrimoénio cultural mantém estreita

relacéo, a qual permite vincular a Terra aos seres humanos, a cultura.

Componentes e espacos da geodiversidade, como afloramentos rochosos, minerais, feicoes
terrestres, sitios espeleolégicos, sdao contentores de diversos valores — cultural, estético, econémico,
funcional, cientifico e educativo. Para além disso, sdo repositérios de simbolos, que conferem
profundidade de sentido a existéncia humana. Ha que se compreender, adicionalmente, os muitos

servicos prestados pela diversidade geoldgica.

Em sentido estrito, o geopatriménio nao corresponde a geodiversidade como um todo, mas a
parcela dela que, devido aos invulgares valores e significacdes que apresenta, deve ser guardada sob
cuidado; conservada sob protocolos especiais. Esse cuidado nao deve ser negado, todavia, a
geodiversidade em sua integridade — Terra, Gaia —, nomeadamente a se partir de uma abordagem
abrangente e integradora. Em sentido lato, a Terra € um geopatrimonio a ser cuidado e legado as
geracdes vindouras. O geopatrimonio diz respeito, portanto, a parcela da geodiversidade cujos atributos
cientificos, culturais, educativos ou de outra natureza justificam sua conservacdo para as geracoes

atuais e futuras.

Correlativamente, a geoconservacao stricto sensu concerne a planos e praticas de cuidado e
gestdo que focalizam componentes ou espacos de especial interesse geopatrimonial, como minerais,
rochas, fésseis e formas de relevo, pelas caracteristicas singulares que apresentam. De uma perspetiva
ampla (/afo senst), concerne a estudos e iniciativas atentas a necessidade de manter a estabilidade da
Terra no que atine a estrutura geoldgica, a topografia, aos solos, as aguas superficiais e ao clima, os

quais, em interacao, configuram a geodiversidade em sentido ampliado.

A geoconservacao pode ser favorecida por iniciativas de geoeducacdo e geoturismo. A
geoeducacdo consiste no conjunto de protocolos e praticas destinados ao compartilhamento de
saberes sobre Geociéncias, geodiversidade e geopatrimonio; o geoturismo, no conjunto de servicos e

meios interpretativos que promovem o valor e os beneficios sociais de lugares com atrativos geologicos
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e geomorfologicos, de maneira a assegurar sua conservacdo, para a fruicdo por estudantes, turistas e

outras pessoas com interesses recreativos e contemplativos.

Os geoparques configuram atualmente o mais emblematico e abrangente programa de
conservacao territorial da geodiversidade. Segundo a UNESCO, geoparques sdo territorios onde sitios e
paisagens de relevancia geoldgica internacional devem ser geridos a luz de uma abordagem holistica
de protecdo, educacdo e desenvolvimento. Combinar conservacdo ambiental e sustentabilidade, com
envolvimento ativo de comunidades locais, € um dos principais objetivos dos geoparques. Sitios
arqueoldgicos, ecoldgicos, historicos ou culturais também podem figurar como atrativos nesses

territorios.
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CAPiTULO 2

ENQUADRAMENTO TEORICO-METODOLOGICO: CONCEITOS ESTRUTURANTES DA
INVESTIGAGAO — O CONCEITO DE PAISAGEM E AS PAISAGENS DA GEODIVERSIDADE

Aproximacao

Procede-se a uma discussao geral sobre o polissémico conceito de paisagem. Entre diversas
acecdes teodricas, assume-se uma abordagem integradora, a luz da qual a paisagem & compreendida e
sentida como uma experiéncia derivante da inextricavel articulacao, por um lado, de aspetos objetivos
da natureza — a geologia, a geomorfologia, a hidrografia, a ecologia de espacos concretamente
considerados — e, por outro, de aspetos culturais, atinentes a modos de vida historicamente
elaborados na relacdo com tais espacos. Procura-se tirar da trivialidade o fato de a geologia figurar
como estruturante primacial da realidade fisica da paisagem, o que conduz a percecado que paisagens

sd0, sempre, geologicas.

Com foco nos aspetos geoldgicos da paisagem, apresenta-se concecdo teorico-metodologica
baseada em investigacdo de |. FUERTES-GUTIERREZ € ESPERANZA FERNANDEZ-MARTINEZ2, que distinguem /n
situ cinco tipos de espacos de interesse geoldgico potencialmente integrantes do geopatrimonio: (i)
pontos; (ii) seccdes ou segmentos; (iii) areas; (iv) mirantes ou miradouros; (v) complexos. A partir dessa
tipologia, desenvolve-se a nocdo de complexo geoldgico-paisagistico, que traduz as relacoes
indissociaveis entre as dimensdes do patrimonio natural e cultural e as bases geoldgicas e

geomorfolégicas amplas — em escala de paisagem — que devem ser protegidas como um todo.

Por fim, disserta-se em linhas gerais sobre a necessidade e sobre o direito a paisagem, a vista

especialmente de paisagens que tém na geodiversidade um fator especialmente relevante.

= FUERTES-GUTIERREZ, |., € FERNANDEZ-MARTINEZ, E., «Geosites inventory in the Leon Province (Northwestern Spain): a tool to introduce geoheritage into

regional environmental management», Geoheritage, n.° 2, 2010, pp. 57-75.

67



2.1. A problematica questao em torno do conceito de paisagem

Em distintas regibes, sociedades e ciéncias, o termo «paisagem» tem sido utilizado com
diferentes significados, o que reflete as diversas apropriacdes que decorrem da multifuncionalidade e
da transdisciplinaridade inerente a ele.2> A primeira palavra a designar paisagem remonta ao século
XV. Referindo-se ao contexto europeu, YVES LUGINBUHL alude ao termo flamengo «/antscap», encontrado
em textos datados de 1462. Nesses textos, /antscap exprime a ideia de uma pequena regiao ou
condado que se pode ver, abranger, num s6 olhar.ze Correspondentemente, na obra de ANNE
CAUQUELIN, a «invencdo da paisagem» remonta, na Europa, ao século XV, e coincide com o
desenvolvimento do perspetivar, isto é, da arte de figurar num desenho distancias diversas que

separam entre si objetos representados.!

Também a se reportar ao contexto europeu, FLORENCIO Z0IDO NARANJO refere que a nocdo de
paisagem emergiu relacionada a pintura, e essa acecao se manteve nos dicionarios das principais
linguas do continente por séculos. Contudo, ndo se pode perder de vista que a raiz semantica da
palavra a vinculou, em seu nascedouro, a nocdo de «terra proxima» («pagus; </anas); aquela em que
as vivéncias humanas concretas tém lugar. Por isso, a paisagem, desde a sua origem, projetou-se para
uma «trajetoria essencialmente espiritual», o que favorece sua difusdo em diversos ambientes

intelectuais e sociais.z?

Todavia, segundo estudos de AUGUSTIN BERQUE, a ideia de paisagem € mais remota
historicamente e escapa aos quadros da cultura ocidental. Tera a paisagem derivado, para o gedgrafo
francés, do termo chinés «Shanshui» — LLI7K —, traduzivel por «os regatos da montanha». Entre 250 e
305 A.C., tal expressdo adquirira conotacdo estética, vindo a designar um tipo de pintura que

valorizava ambientes reservados a contemplacdo da natureza. Dizia-se na altura «Shanshui you qing

= MATOS, R. S., A reinvencdo da multifuncionalidade da paisagem em espaco urbano: reflexdes, Tese (Doutorado em Artes e Técnicas da Paisagem),
Universidade de Evora, 2010, 372p.

= | UGINBUHL, Y., «Las representaciones sociales del paisaje y sus evolucionesy, in Paisaje y territorio, J. Maderuelo (dir.), Madrid, Abada Ed., 2008,
pp. 143-180.

= CAUQUELIN, A., «Paisagem e virtual, dois mundos separados», in Paisagem e patrimdnio: aproximacdes pluridisciplinares, 1. L. Cardoso (coord.),
Porto, DAFNE/CHAIA/ Universidade de Evora, 2013, pp. 19-31.

= NARANJO, F. Z., «Los paisajes como patrimonio natural y cultural», in 1.° CONGRESSO INTERNACIONAL «EL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL COMO MOTOR

DE DESARROLLO: INVESTIGACION Y INNOVACION», Jaén, 2011, Actas..., Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia, 2012, pp. 626-644, p. 626.
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yin», isto é, «as aguas da montanha tém um som puro» (pelo que ndo é preciso usar instrumentos

musicais...).z* Nesse contexto, a paisagem emerge ligada a fruicao estética da ambiéncia natural.

Atualmente, o carater polissémico da paisagem conduz estudiosos a uma regido de
nebulosidade concetual. Predominam concecbes que sobrevalorizam a dimensao «objetal» da
paisagem¢; o lado dito objetivo dos ambientes, nomeadamente daqueles de invulgar beleza cénica.
Essa concecdo guarda algum paralelo com a aplicacdo do termo, desde o fim do século XVIII, a
descricdo de espacos geograficos; mais precisamente, dos tracos naturais desses espacos, com alusao
as influéncias desses tracos sobre as atividades humanas.»* Remonta a essa perspetiva a ciéncia, hoje
largamente aplicada, denominada Ecologia da Paisagem, que se dedica precipuamente a analise de

fendmenos, relacdes e processos fisicos e biologicos em territorios cartograficamente delimitados.

Conguanto o termo «paisagem» seja polissémico, as diferentes abordagens que se desenrolam
a seu respeito desembocam em objetivos sociais, nomeadamente a protecao do patrimonio natural e
cultural, a promocédo do bem comum e a governanca territorial. Por isso, & pertinente refletir sobre
conceitos integradores de ambiente e paisagem, num contexto em que, desde uma primeira perspetiva
corrente, discorrer sobre ambiente ¢, em certa medida, «reflectir sobre tudo»zs e, por outro lado, em

que se mostra limitada a concecdo que identifica ambiente, natureza e bens naturais.

Nao. Refletir sobre o ambiente nédo é refletir sobre tudo. Mas nao ¢, também, refletir apenas,
de modo objetal, sobre a natureza e os chamados recursos naturais. O ambiente, ensina LuiS FILIPE
CoLACO ANTUNES, € o «conjunto de bens naturais e culturais relevantes para a qualidade de vida
ecoldgica e existencial da pessoa humanay. Trata-se de uma visao dita «bipartida» — poder-se-a chama-
la hibrida? — do ambiente: numa dimensao, o ambiente materializado nas suas componentes fisicas e

biologicas; noutra, o «xambiente-paisagemy.

Ao avancar no esforco de compreender e expor a complexa nocao em foco, ANTUNES escreve:
«A paisagem é o que esteticamente «vemos> no seu conjunto: montes, planicies, rios, bosques.

[Entretanto] A paisagem tem a particularidade de nao ser (apenas) um elemento ou uma categoria

= BERQUE, A., «Das aguas da montanha a paisagemy, in Filosofia e Arquitectura da Paisagem.: um manual, A. V. Serrdo (coord.), Lisboa, Centro de
Filosofia da Universidade de Lisboa, 2012, pp. 95-103.
= ABALOS, |, «O que €& a paisagem?», Aruitextos, n.° 49, 2004 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em:

https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/05.049/572/pt.

= NARANJO, «Los paisajes como patrimonio natural y cultural», cit., p. 627.

= () que dissolve o conceito no de qualidade de vida e, assim, faz o Direito do Ambiente abarcar temas como salde, educacao, trabalho, etc.

69


https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/05.049/572/pt

fisica do ambiente, mas o aspeto formal e estético do conjunto, o seu espirito». Por isso, ele afirma de

modo lapidar: «<Uma coisa € a paisagem, outra 0s bens paisagisticos».’

A luz de abordagem integradora, a paisagem ¢ irredutivel & dimens&o objetiva dos ambientes.
Trata-se, sim, de uma experiéncia que deriva de uma relacdo especifica entre sitios, territérios e
ambientes concretos, numa dimensao, e modos individuais ou coletivos de vivencia-los, noutra. Ao falar
de paisagem, faz-se referéncia simultinea a ambientes concretamente considerados e as diversas
formas como subjetividades e coletividades os representam e experienciam.¢ Ela pressupde uma
exterioridade; uma exterioridade, contudo, que s6 faz sentido como paisagem se acoplada a

predisposicao mental e a sensibilidade de quem a presencia.

A paisagem traduz uma relacdo especifica entre a natureza e a sociedade, apresentando-se
como complexo de componentes e aspetos materiais, abioticos e bidticos, e imateriais que propiciam o
funcionamento ecoldgico, bem como as condicdes para o desenvolvimento da histéria do homem na

Terra.>

A ontologia da paisagem esta na interacao entre aspetos objetivos e subjetivos indissociaveis
no plano empirico. Ela so existe na medida em que € percebida, vista, pensada e sentida. «A paisagem
ndo € apenas o que &, é <também> o que nos pensamos ser em funcdo do individuo».2¢ A par das
visdes fisicalistas* da paisagem, verificam-se esforcos para reconhecer nela a resultante concreta de

uma construcdo culfural sobre uma plataforma material natural. 2

AURORA CARAPINHA enfatiza que o homem é parte do sistema paisagem, pelo que rechaca a
interpretacdo desse sistema como realidade a parte da cultura. Sublinha, também, que uma paisagem
guarda registos de interacdes que comunidades mantiveram com a Terra ao longo da histéria. Nessa

perspetiva, a estudiosa escreve, em sintese elucidativa, que a paisagem é:

[...] um sistema socio-ecologico e afectivo.

= ANTUNES, Direito Publico do Ambiente. diagnose e prognose da tutela processual da paisagem, cit., p. 97.

= SERRAO, A. V., «Paisagem e ambiente: uma distingdo conceptual», Enrahonar — Quaderns de Filosofia, n.° 53, 2014, pp. 15-28.

= VIEIRA, A., e STEINKE, V. S., «O geopatrimdnio e seu enquadramento no conceito de patrimonio», /n Novos rumos do Direito Ambiental: um olhar para
a geodiversidade, Campinas, UNICAMP, 2021, p. 178.

= ANTUNES, Direito Publico do Ambiente. diagnose e prognose da tutela processual da paisagem, cit., p. 99.

= (O termo fisicalista serve para sublinhar a énfase na dimenséo fisica, material, da paisagem, correspondendo a realidade «objetal» referida por
ABALOS em seu texto de 2004.

= Cfr. NOGUE, J., «El retorno al paisaje», Enrahonar, n.° 45, 2010, pp. 123-136.
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- A paisagem ¢ aquilo que vemos, que sentimos e com o qual nos relacionamos
através do corpo e da mente. E um espaco com o qual interagimos espiritualmente,
objectivamente e cientificamente.

- A paisagem é a configuracdo de um sistema e inter-relaccdes entre varios factores
naturais e culturais que se transformam e evoluem ao longo do tempo;

- Todas as paisagens sao uma representacao da relacao que a humanidade
estabeleceu com os sistemas ecologicos, no decurso da historia, e com os quais
estabeleceu um vinculo vital e emocional;

- A paisagem ¢é, e sempre foi, intrinsecamente multifuncional, dinamica e
identitaria;

- A paisagem é um sistema: o sistema paisagem.

O fazer humano ¢ parte integrante deste sistema onde varios outros sistemas se
relacionam, se entrecruzam e se originam mutuamente. A humanidade nunca foi s6
espetadora deste sistema.

E sempre parte.

— E parte como a mais pequena particula do solo ¢;

- E parte como o mais mintsculo organismo vivo &;

- E parte como a complexa e grandiosa Amazonia €.

Categoria essencialmente A/brida, a paisagem resulta da interacdo de aspetos objetivos e
subjetivos de espacos e territorios. Nao se trata apenas de uma experiéncia contemplativa, pois, antes
do olhar, ha o lugar como «realidade complexa e sedimentada de criacdo e transformacao cultural de
longa duracao, sitio de uma edificacdo no tempo de uma comunidade com os seus simbolos, as suas
tradicoes, ritmos temporais, modalidades do habitar e do cultivar, do cuidar e do embelezar, do

dissipar e do transmitir».2

A se partir dessa visao integradora, a paisagem conduz a uma abordagem segundo a qual
aspetos geologicos, hidrologicos e biologicos de um sitio ou territorio concretamente considerado

devem ser compreendidos numa correlacao inextricavel com modos de vida que ali se sedimentam.2

= CARAPINHA, A., «Da necessidade da paisagem», in Sobre a paisagem: arte nas barragens portuguesas, N. Crespo, e L. Salvador (ed.), Lisboa, EDP,
2018, pp. 24-33.

= BONESIO, L., «Elogio da conservacdo», in Filosofia da paisagem. uma antologia, 2.7 ed., rev., A. V. Serrdo (coord.), Lisboa, Centro de Filosofia da
Universidade de Lisboa, 2013, p. 443-464.

= PEREIRA, «Da geodiversidade a geoconservacdo: a estratégia em Portugal», cit., p. 119. Em passagem elucidativa sobre as inter-relacdes de
geodiversidade, biodiversidade e cultura, o investigador afirma: «A diversidade de rochas, de relevo e de clima geram diferentes tipos de solo que suportam
diferentes ecossistemas. A dgua e os nutrientes inorganicos sustentam a biodiversidade. O relevo e as rochas suportam as mais diversas construgdes,

como barragens, planeadas em funcdo da seguranca, do custo e da rentabilidade».
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Dessa correlacdo emergem culturas especificas, traduzidas em modos de criar, fazer e viver
reconheciveis como patrimonio.#s Um patriménio «vivencial», porquanto consistente em praticas
humanas unicas, auténticas, valorosas, forjadas historicamente em interacdo com o territdrio. Esta
palavra — wiéncia — € apropriada para exprimir a experiéncia das paisagens, desde a perspetiva

segundo a qual:

N&o ha como separar o material e o imaterial na busca de entendimento dos modos
de fazer tradicionais. O lugar e o valor dos instrumentos e dos saberes, das
matérias-primas e das técnicas, do produto e dos seus significados, formam uma
unidade complexa e dinamica, forjada no processo, pelo conjunto da pratica, pelo
todo da acdo humana. E o que chamamos modo-de-fazer. [...]

As acOes praticadas pelos homens em seu quotidiano de sobrevivéncia sao, para
traduzirmos de forma simples, atos feitos na producdo de sobrevivéncias, de
riquezas, de qualidades de vida: sao fatos. Atos humanos pressupdem saberes na
elaboracao de coisas, escolhas nas formas de manifesta-los e, assim, conjugam
materialidades e imaterialidades inseparaveis. Diriamos que esses atos feitos de
forma tradicional e que forjam, na histéria e nas vivéncias, identidades regionais,
seriam patrimoénios factuais, vivenciais, experienciais. Nem materiais, nem
imateriais; nem tangiveis, nem intangiveis. [...] Se fatos apresentam vivéncias e
experiéncias que, também ndo se encaixam na definicdo de imaterialidade, os
patrimonios imateriais seriam mais denotativamente denominados de experienciais,

ou, de forma ainda mais significativa, nomeados de patrimdnios vivenciais+

Paisagens nao sao ambientes objetivamente tomados em consideracao, mas modos humanos
especiais e dignificados de vivencid-los. Deriva da indissociabilidade entre lugares e suas vivéncias
individuais e comunitarias a avaliacao de ROSARIO ASSUNTO: 0 conceito de paisagem, comparativamente
ao de territorio (demarcacdo) ou ao de ambiente (contetido; geodiversidade, biodiversidade e cultura),
ajusta-se melhor as analises das complexas questdes geologicas, biologicas, éticas, socioldgicas,

econdmicas, etc. que compdem a problematica ecologica contemporanea.ze== E pela paisagem que se

= Considere-se, a propdsito, o art. 216, I, da CRFB, comentado na sequéncia desta reflexéo.

= MENESES, J. N. C., <A semantica de uma memoria: os modos de fazer como patriménio vivencial», in Patrimdnio imaterial em perspectiva, A. S.
Reis, e B. G. Figueiredo (org.), Belo Horizonte, Fino Traco, 2015, p. 169-195, pp. 171/172.

= ASSUNTO, R., «Paisagem - Ambiente — Territorio», in Filosofia da Paisagem: uma Antologia, 2.% ed., rev., A. V. Serrdo (coord.), Lisboa, Centro de
Filosofia da Universidade de Lisboa, 2013, pp. 128/129. Em passagem elucidativa a respeito da distincao entre territorio, ambiente e paisagem, ROSARIO
ASSUNTO assim escreveu: «A vida, ndo a vivemos no territério; o territério ¢ uma mera abstracdo burocrdtica, util ao registo civil, ao estado civil, a

reparticdo das financas. Aquilo onde vivemos as nossas esperancas e as nossas desilusdes, as nossas alegrias e as nossas tristezas, é o territorio
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exprimem e traduzem as relacdes entre os seres humanos e 0 mundo: com o que € dado como tal —a
Natureza — e com o que nela é introduzido pelo artificio — a Cu/tura. Paisagens nédo resultam somente

do perspetivar espacos geograficos, mas de um modo humano especial, dignificado, de experiencia-los.

Para PAULO AFFONSO LEME MACHADO, a paisagem «é para ser vista, para ser levada em conta por
quem quer vé-la, senti-la ou simplesmente passar por ela».>® Uma paisagem nao se reduz, porém, a
uma experiéncia visual, pois um cego pode desenvolver uma relacao com determinado tipo de
paisagem a partir de outros sentidos, que o conduzam a experienciar 0s sons de uma cachoeira, o

cantico dos passaros, o orvalho, os cheiros ou a brisa refrescante de uma serra.

O conceito de paisagem é irredutivel ao de territorio e ao de ambiente, ja se afirmou. Uma
paisagem denota mais que um fato fisico, porcdo de extensdo da Terra, e mais que um fato biofisico:
«& uma relacdo que exige, especificamente, a existéncia ndo sé de seres humanos, mas de seres
humanos que a contemplem enquanto paisagem».z Desde uma perspetiva juridica, Luis FiLIPE COLACO

ANTUNES dira:

[...] o que distingue severamente a nocéo juridica de ambiente-paisagem da nocéo
de ambiente-paisagem (ou mesmo de ambiente-territorio) é a pertenca da nocéo de
paisagem ao mundo da cultura entendida subjectivamente. A paisagem inscreve-se

no verstehen. A paisagem pertence a esfera da percecdo humana e da elaboracao

modelado pelo ambiente, porque sem ambiente biologico ndo poderiamos respirar e muito menos alimentar-nos ou matar a sede ou reproduzir-nos, tal
€OMO 0 Nosso Viver seria um mero vegetar sem o ambiente historico-cultural (ao qual cada um de nés livre e espontaneamente reage de modo proprio — o
homem nao é um mecanismo sujeito ao principio de causalidade eficiente e o ambiente histérico-cultural ndo € uma maquina, uma engrenagem).
Também o ambiente, enquanto ambiente puro e simples, ¢ uma mera abstracao, assim como seria abstracéo irreal o conteudo de um livro, poesia ou
romance sem a realidade em que se exprime modelando uma matéria verbal (mesmo que seja a de uma traducao descurada ou de uma vulgarizacdo
banal), e como é abstracdo irreal a funcao de um edificio (casa de habitacao, edificio publico ou religioso; ou mesmo oficina ou garagem) se nao se
exprimir como forma na qual se modelou uma matéria. O ambiente concreto, o ambiente que vivemos e do qual vivemos vivendo nele, é sempre o
ambiente como forma de um territério: paisagem. N&o sera, portanto, ousado supor que tal como o conceito de <ambiente> inclui em si o de <territorios,
também o conceito de «paisagem> inclui em si o de <ambiente»; entdo, a realidade que devemos estudar e sobre a qual, se necessario, devemos intervir é
sempre a <paisagem», e ndo o «ambiente> e muito menos o «<territério>». Pela ultima assertiva, categérica, nota-se por que o conceito de paisagem, na
concecao de ASSUNTO, se ajusta melhor ao desenvolvimento de abordagens /nfegradoras que envolvam as chamadas teméticas ambientais e o Direito do
Ambiente. Desse ponto de vista, ndo seria inapropriado falar, alids, num «Direito da Paisagem» e, correlativamente, num «direito a paisagem».

= PISON, E. M., «El significado cultural de las montafias», cit., p. 86. A expressar compreensao coincidente com a de ROSARIO ASSUNTO, o estudioso
refere que o territério é o quadro (armazon) da paisagem.

= JACHADO, «Direito a paisagem», cit., p. 28.

= MACHADO, «Direito a paisagem», cit., pp. 27/28. O jurista pondera, entretanto, serem diversas e as vezes contrastantes as sensacdes relativamente
a uma paisagem: embevimento ou encantamento; contemplacao, indiferenca ou rejeicao.

= BERQUE, A., «Das dguas da montanha a paisagemy, in Filosofia e Arquitectura da Paisagem. um manual, A. V. Serrdo (coord.), Lisboa, Centro de

Filosofia da Universidade de Lisboa, 2012, pp. 95-103, p. 95.
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conceptual e cultural. Sem identidade e percecao cultural da populagéo situada (no

lugar) nao ha paisagem mas apenas ambiente.:

Ante um processo de simplificacado e fragmentacao das leituras das paisagens, é crucial que a
Geoconservacao se aproxime de saberes que cultivam as dimensdes afetiva, emocional e simbdlica dos
lugares e territorios. Sob essa otica, a paisagem permite religar a dimensdo cientifica a sensorial e
afetiva da realidade.z* Assentes na integracdo de fatores geologicos, biolégicos, hidrograficos e

culturais, as paisagens devemn ser protegidas de modo correspondentemente integrador.?®

2.2. A geologia na génese e estruturacao das paisagens

As paisagens terrestres, que resultam de um complexo balanco entre fatores naturais e
antropogénicos (historico-culturais), podem ser entendidas sob uma ética holistica, associada a teoria
de Gaia postulada por JAMES LOVELOCK, a luz da qual o planeta, todos os seus componentes e
processos, bioticos e abidticos, constituem um sistema.>s A estruturacao fisica das paisagens terrestres

remete fundamentalmente a geodiversidade.

A valorizacdo da dimensao fisico-geolégica das paisagens terrestres recebeu contributos da
Geografia. Com a expansdo das viagens de exploracdo cientifica, a partir do século XVIIl, a paisagem
passou a ser estudada sob a perspetiva geografica.>” Paisagem geoldgica € um termo frequentemente

usado para descrever a dimensdo geologica da realidade fisica.»* Sob essa dtica, a paisagem ¢é

= ANTUNES, Direito Publico do Ambiente. diagnose e prognose da tutela processual da paisagem, cit., p. 105.

=+ CARAPINHA, A., «Da necessidade da paisagem», in Sobre a paisagem: arte nas barragens portuguesas, N. Crespo, e L. Salvador (ed.), Lisboa, EDP,
2018, pp. 24-33, p. 28.

= Cfr. FARIAS, T., € ALVARENGA, L. J., «As dimensbes ecoldgica e cultural da protecao juridica do meio ambiente: manifesto conceitual para uma
abordagem integradorax, in Bens culturais e cidades sustentavers, F. Anmed, e . V. P. Soares (org.), Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2016, pp. 81-99.

= | OVELOCK, J., Gala. um novo olhar sobre a vida na Terra, Lisboa, Ed. 70, 1995.

= A esse respeito, importa uma alusdo aos trabalhos que ALEXANDER VON HUMBOLDT dedicou as influéncias climaticas sobre os seres vivos e aos
aspetos gerais da paisagem, como o solo, componente da geodiversidade, e a cobertura vegetal. Contribuicdo digna de nota, ja no século XX, remonta a
GEORGES BERTRAND, que viu na paisagem o conjunto Unico e indissociavel resultante, numa determinada porcao do espaco, da combinacdo dinamica e
instavel de elementos fisicos, biologicos e antropogénicos, que reagem uns sobre os outros. Cfr. também BERTRAND, G., «Paisagem e geografia fisica
global: esboco metodologico», Caderno de Ciéncias da Terra, n.° 13, 1971, pp. 1-27.

= Cfr. SIBI, P., e VALLETTA, M., «Paesaggi e morfogenesi... dell’emozione», in CONVEGNO DIALOGO INTORNO AL PAESAGGIO, Perugia, 2013, Afti..., Perugia,
Universita degli Studi di Perugia, 2014, pp. 314-323. Na ltalia, o Djpartimento di Scienze dell’Ambiente e del Territorio e di Scienze della Terra utiliza a
expressao «paisagem geologica» a partir da compreensao de que a paisagem € o resultado da soma de processos geologicos, fisicos, biologicos e
antropogénicos que contribuem para definir as caracteristicas fisionémicas. Cada paisagem tem uma identidade derivada de uma matriz geoldgica,
resultante de processos morfogenéticos antigos e continuos que, além de definirem sua modelagem, influenciam significativamente todos os outros

processos bidticos e antropogénicos peculiares de cada territorio.
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percebida como conjunto de formas de relevo que contém valores associados a sua formacao. A
paisagem, em sua dimensao geologica, sempre esteve ligada ao homem. Morros, rios, montanhas,
minerais configuram toponimias em todo o mundo e representam significativos aspetos de referéncia,
indicando a apreciacao humana sobre os tracos geologicos das paisagens. Entre inimeras paisagens
aclamadas mundialmente podem ser citadas Arthur’s Seat, em Edimburgo; 7able Mountain, na Cidade
do Cabo; Pao de Acucar, no Rio de Janeiro. Todas elas singularizadas por seus tracos geoldgicos. Seres
humanos e paisagens; seres humanos e a dimensao geologica das paisagens estdo em conexao sob

varias perspetivas.»

Paisagens importantes para a ciéncia ou portadoras de grande beleza cénica sao encontradas
em todo o mundo, em diferentes escalas de observacdo. Algumas sdo catalogadas e protegidas
conforme as leis do pais em cujo territorio se localizam. Outras recebem atencao e recomendacdes de
salvaguarda por parte da UNESCO.>® A conservacao da dimensao geoldgica da paisagem pode ser

promovida pelo Direito.

Todas as paisagens sdo geologicas e culturais, volta-se a afirmar.' Paisagens resultam da
sobreposicao e articulacao dinamica e complexa de estruturas e processos de aspetos natural e
cultural, o que convida a interpreta-las nao apenas mediante uma leitura horizontal, mas, igualmente,
por uma /eitura vertical, atenta a imagem fisica, a construcdo, a sedimentacao e ao surgimento delas.zz
Essa leitura vertical da paisagem expande o alcance do olhar, particularmente, a percecao dos
constituintes e processos geoldgicos configuradores das paisagens. Numa palavra, a percecdo da

geodiversidade.

= Cfr. UNJAH, T., LEMAN, M. S., e IBRAHIM, K., «Geological landscape and public perception: a case for Dataran Lang viewpoint, Langkawi», Bulletin of
the Geological Society of Malaysia, n.° 59, 2013, pp. 101-107.

= Cfr. FERRABY, R., e POWLESLAND, D., «Heritage and landscape change: recording, archiving and engaging with photogrammetry on the Jurassic Coast
World Heritage Site», Proceedings of the Geologists’ Association, n.° 130, 2019, pp. 483-492. Na lista do patriménio mundial da UNESCO, incluem-se sitios
representativos dos principais estagios de evolucdo da histéria da Terra, com referéncias ao registo da vida, dos processos geologicos ou do
desenvolvimento de formas de relevo. Os objetivos de reconhecimento como patriménio mundial incluem conservar e aprimorar o sitio inscrito para a
ciéncia, a educacao e a fruicdo publica, fortalecendo a compreenséo de seu excecional valor universal.

= ANTUNES, Direffo Publico do Ambiente: diagnose e prognose da tutela processual da paisagem, cit., p. 89. Por isso, o jurista escreve, um dano a um
ambiente com especiais atributos geoldgicos e paisagisticos consiste numa lesdo ambiental e social-existencial, pois implica, além da degradacédo ou
delapidacdo de elementos postos sob analise (solo, dguas, serras, etc.), sensacdes de «desrealizacdo, de perda de identidade, de anemia estético-
emocional». E um prejuizo, também, & fruicdo do patrimoénio cultural, na medida em que afeta formas de expressdo e nos modos de criar, fazer e viver
inerentes a paisagem. Nao considerar esse dado da realidade na perspetiva da protecdo é uma atitude limitadora.

= BATISTA e MATOS, «A dimensao patrimonial e identitdria da paisagem: a histéria do lugar como fundamento da intervencdo urbana e territorial

contemporanea, cit., p. 22.
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ALBERTO RIBEIRO LAMEGO (1896-1985) publicou no Brasil na década de 1940 uma série de livros
a sublinhar a relacdo qualificada entre comunidades e seus meios, nomeadamente no territério do Rio
de Janeiro. Trata-se dos livros «O homem e o brejo»*:, «O homem e a restinga»=, «0 homem e a
Guanabara»= e «O homem e a serra».2s No penultimo, LAMEGO refere-se as montanhas como
«molduras das paisagens». Estava claro para ele que a estrutura fisica & a base de composicdo das
paisagens. Sem negar a elas o aspeto subjetivo-percipiente que lhes é inerente, importa ter presente
que a origem de cada paisagem «deve ser buscada em seus fundamentos geoldgicos», pelo que
importa conhecer os fatores litologicos®’, as causas tectonicas¢, primordiais da evolucdo das formas

topograficas.x

AURORA CARAPINHA parece aludir aos componentes e processos geoldgicos como
configuradores estruturais genéticos das paisagens, que interagem com outros fatores, naturais ou
culturais, na composicdo de uma paisagem. Os componentes e processos atinentes a geodiversidade
sao «estruturantes fundamentais»#° da paisagem, do que sdo provas os aspetos relacionados a génese
e ao relevo. Sdo também esses componentes e processos que, ndo raramente, imprimem as
caracteristicas marcantes e distintivas das paisagens. Decerto, algumas delas sao vistas como
excecionais em virtude da presenca de determinadas formas de relevo, de formacdes geoldgicas

especificas ou de cursos d’agua ou componentes hidricos relevantes.

Uma paisagem resulta de muitas materialidades, em diferentes tempos, sobre uma estrutura
genética definida pelos componentes morfologicos, matriciais, como relevo, solo, vegetacao e dgua.
Tenha-se em atencao que a estudiosa se refere a componentes da geodiversidade. Uma paisagem néo
resulta apenas do tempo da natureza, mas € a concrecado de variados tempos que, a atuar com o sitio

e a matéria, definem espacialidades, memorias e identidades.:

= | AMEGO, A. R., O homem e o brejo, Rio de Janeiro, IBGE, 1945.

= | AMEGO, A. R., O homem e a restinga, Rio de Janeiro, IBGE, 1946.

= | AMEGO, A. R., O homem e a guanabara, 2.7 ed., Rio de Janeiro, IBGE, 1964.

= | AMEGO, A. R., O homem e a serra, 2.7 ed., Rio de Janeiro, IBGE, 1963.

= LIMA-E-SILVA et al., Diciondrio brasileiro de Ciéncias Ambientais, cit., p. 147. A litologia concerne ao: «Estudo da origem das ROCHAS e das suas
transformacdes. A Litologia auxilia bastante na GEOMORFOLOGIA, no sentido de se compreender certas formas de relevo».

= | IMA-E-SILVA et al., Dicionario brasileiro de Ciéncias Ambientais, cit., p. 225. A tecténica consiste no: «Ramo da Geologia que estuda a movimentagao
de camadas por efeito das forcas enddégenas, causando uma arquitetura especial do subsolo.

= | AMEGO, A. R., O homem e a guanabara, cit., p. 71.

=0 VIEIRA € STEINKE, «O geopatriménio e seu enquadramento no conceito de patriménio», cit., p. 178.

2 CARAPINHA, «Los tiempos del paisaje», cit., p. 121 ss.
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A experiéncia da paisagem é uma modalidade do wier. Uma paisagem é um «lugar de
experiéncia vital»>2, perante o qual se estabelecem direifos e deveres baseados numa relacao ética e
estética. Esses deveres assentam na necessidade de respeito a temporalidade e a materialidade viva,
dindmica, processual, produtiva e sistémica propria da paisagem. Um lugar ou territorio estdo sempre
enraizados numa diversidade de relacbes, em perpétuo movimento e em constante evolucao, entre
fatores abidticos, bioticos e culturais. Uma compreensao integradora, inclusiva e interdisciplinar da
paisagem, vista como espaco estético e ético da relacdo homem-natureza, pode impedir que as formas
de degradacdo natural e antropogénica se combinem para criar um cenario nunca antes

testemunhado.?

2.3. Dos pontos de interesse geoldgico aos complexos geoldgico-paisagisticos

Segundo um consenso metodologico difundido na Geoconservacdo, a realizacdo de acdes de
estudo e salvaguarda de bens pertencentes ao geopatrimonio deve observar um principio de
pontualidade. Dessa maneira, ha que partir individualmente dos sitios ou lugares de especial interesse
geoldgico, os geossitios, para, somente depois, pensar no ambiente-territério, como conjunto, em que
eles se localizam. Por isso, reafirma-se a centralidade do inventario prévio dos espacos de interesse
geoldgico.# Por inducao, procede-se dos particulares ao geral, territorial, visando a elaboracdo de
proposta de protecao de tais lugares.?> Uma rapida revisao da literatura conduz a percecao que, muitas

vezes, tal proposta consistira na implantacéo de um geoparque, nos moldes da UNESCO.

22 CARAPINHA, «Los tiempos del paisaje», cit., p. 122.

=» Cfr. FONSECA, I. C. M., «Reflexdes juridicas da pdés-modernidade: uma perspectiva multidisciplinar sobre o direito e o risco», in Desafios do Direito no
século XXI: uma reflexdo luso-brasileira sob o signo interdisciplinar, 1. C. M. Fonseca, e L. A. Coelho (coord.), Braga, Escola de Direito da Universidade do
Minho/Centro de Investigacdo em Justica e Governacédo, 2019, pp. 3-12, p. 5. Faz-se pertinente a adverténcia da jurista portuguesa, segundo a qual, a
esta altura do século XXI, «parece existir uma forca potente que arrasta, provocada pela aceleracéo do ritmo das mudancas: das mudancas climaticas, da
ciéncia, culturais, tecnologicas, sociais, entre tantas outras igualmente significativas. O risco de desumanizacdo do e no progresso, da e na mudanga,
parece ameacador e emergente».

=+ Cfr. GOS0 e AMORIN, «EI geoparque global de la UNESCO Grutas del Palacio en Uruguay: instrumento para el desarrollo local sustentable, cit.,
passim.

=5 Convencionalmente, para serem geridos e protegidos conforme protocolos pertinentes a geoconservacédo, os espacos de interesse geologico devem
passar por uma sequéncia de procedimentos que obedece a seguinte ordem: (i) inventariacdo, consistente numa descricdo quanto a seus atributos
naturais, culturais, sociais, econdmicos, turisticos, etc.; (i) quantificacdo da relevancia dos espacos, considerando seus valores nos contextos local,
regional, nacional e internacional, bem como as funcionalidades que eles assumem; (iii) classificacdo dos espacos, isto ¢, a verificacdo dos possiveis
enquadramentos de cada um as regras e instrumentos normativos de protecdo do geopatriménio, etapa relevante para fins de avaliacdo do grau de
vulnerabilidade dos espacos, a vista de fatores naturais e, principalmente, antropogénicos (delapidacdo, expansao de ocupacdes humanas, extracao

mineral, etc.); (iv) conservacdo dos espacos de interesse geologico, a partir dos estatutos juridicos aplicaveis e do conjunto de protocolos atinentes a
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Entretanto, no caso brasileiro, a amplitude continental e as diversidades natural e cultural do
territério permitem considerar complexos espaciais mais amplos da geodiversidade, assentes sobre
estruturas fisiograficas muitissimo extensas, que se revelam como paisagens integradas, mais além de

contentoras de pontos de interesse geoldgico.

Essa perspetiva aplica-se a varios dos territérios indicados pelo CPRM para a instalacao de
geoparques no Brasil.?c Trata-se de grandes sistemas geoldgico-ambientais que se notabilizam pela
monumentalidade e por tracos geomorfoldgicos que escapam a abordagem pontual — sitios ou lugares
— que predominantemente sustenta abordagens em Geoconservacdo. O que suscita, portanto, uma
pergunta: por que nao, em vez de raciocinar do particular ao geral, ir do abrangente — escala de

territorio, paisagem — aos pontuais, aos lugares??”

A vista das dimensoes do territorio brasileiro, abrigo de complexos geopaisagisticos muitissimo
amplos, é preciso ir além da ideia da pontualidade na identificacdo, valoracdo e protecdo do
geopatrimonio. A salvaguarda de lugares de interesse geoldgico pode se servir de outra perspetiva: a

perspetiva da paisagem.

Neste caminhar, INES FUERTES-GUTIERREZ € ESPERANZA FERNANDEZ-MARTINEZ elaboraram tipologia
de espacos de interesse geoldgico segundo as variaveis dimensoes que eles podem apresentar /n situ,

desde o ponto a um territorio.2s Essa tipologia &€ composta por cinco grupos, descritos a seguir.

(1) Pontos. de pequenas dimensdes, normalmente inferiores a um hectare, apresentam-se
individualizados, em destaque num ambiente-territério que, como um todo, eventualmente nao
apresenta importancia geologica invulgar. Podem ser divulgados mediante paingéis de interpretacéo.
Alguns precisam ser protegidos fisicamente, pois suas pequenas dimensdes o0s tornam vulneraveis na

matriz territorial em que se situam.

promogcao e protecdo dos bens integrantes do geopatrimonio (recuperacéo, indicacdo de orientacdes preventivas para uma fruicdo social respeitosa); (1)
valorizacdo e divulgacdo dos espacos, sobremodo por meio da disponibilizacdo de informacdes e possiveis interpretacdes que contribuam para dar a
conhecer a sociedade os significados geologico, geomorfoldgico, ecoldgico, histérico-cultural e paisagistico dos lugares em questéo e, conseguintemente, a
importancia de sua protecéo coletiva; (1) monitoramento, para acompanhar a evolugdo dos lugares e evitar danos a sua integridade ou ameacas a sua
conservacao.

#¢ Cfr. SCHOBBENHAUS e SILVA, «O papel do Servico Geoldgico do Brasil na criacdo de geoparques e na conservacdo do patriménio geologico», cit.,
passim.

= Essa indagac@o tem relevancia particularmente no Brasil, ao se considerar dispositivos que a legislacdo nacional reserva a protecdo em escala
ampla do patrimonio natural e cultural, ai incluido o geopatrimonio.

2 FUERTES-GUTIERREZ e FERNANDEZ-MARTINEZ, «Geosites inventory in the Leon Province (Northwestern Spain): a tool to introduce geoheritage into

regional environmental management», cit., pp. 61/62.
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(2) Seccoes ou segmentos. sequéncias estratigraficas?® ou trechos que apresentam
configuracdo linear de interesse para a Geologia, como canais ou desenhos de cursos d'agua. S&o
relativamente frageis e vulneraveis, pois danos em pontos da seccdo podem comprometé-la como um
todo. O geoturismo pode ser desenvolvido mediante a definicdo de rotas e guias para interpretacéo

geoldgica dessas seccoes, que devem ser preservadas integralmente.

(3) Areas. espacos de grandes dimensdes portadores de qualidade ou atributo geoldgico
incomum. Como espacos extensos, sao menos frageis ou vulneraveis. Podem ser interpretados com o

aporte de painéis de informacao.

(4) Mirantes. pressupdem dois componentes, quais sejam, uma ampla area de interesse
geoldgico e o ponto de observacao, a partir do qual a area é vista de modo privilegiado. A qualidade da
vista panoramica € sensivel a acbes ou intervencdes causadoras de impactes visuais. A gestdo dos
mirantes deve observar regras especiais, pois eles distam das areas de interesse geoldgico

propriamente ditas.zo

(5) Complexos: territérios extensos caracterizados pela homogeneidade fisiografica. Compdem-
se de um conjunto de pontos, seccdes, areas ou mirantes. Na tipologia, 0os complexos apresentam
vulnerabilidade e fragilidade baixas, mas abrigam eventualmente espacos de interesse geoldgico —
pontos, seccdes, areas, mirantes — que, individualmente, podem apresentar diferentes niveis de
vulnerabilidade. Complexos territoriais de geodiversidade podem ser incorporados a rede de espacos
protegidos pela legislacdo e sustentar programas continuos de geoturismo, a serem desenvolvidos
mediante acdes pertinentes (desenho de itinerarios, elaboracdo de cartilhas educativas, sinalizacao,

etc.).

A classificacdo de FUERTES-GUTIERREZ e FERNANDEZ-MARTINEZ e 0 conceito de paisagem assumido
nesta reflexao conduzem a nocao de complexos geopaisagisticos, amplos territérios-paisagens, palcos
de vivéncias dignificadas — modos de fazer e viver — em que componentes e aspetos da

geodiversidade se fazem especialmente relevantes. Como se tais componentes e aspetos

=2 ART, Diciondrio de Ecologia e Ciéncias Ambientais, cit., p. 215. A estratigrafia diz respeito ao «estudo cientifico da composicéo, posicéo correlativa e
relacdes etarias dos estratos de rocha».

=0 [VJACHADO, «Direito & paisagem», cit., p. 32. Os mirantes possuem possuem notavel relevancia no que atine a afirmacéo concreta do direito a fruicao
da paisagem. A proposito, o jusambientalista lembra que uma paisagem «néo € s6 a parte que se V&, ou que se quer ver», mas inclui «os locais onde os
espetadores se colocam para ver e observar». Por isso, nas Cataratas do Iguacu (Brasil), por exemplo, protegem-se as quedas de agua, a vegetacdo que as

circunda, bem como passadicos, trilhas e miradouros que servem ao transporte, passeio e a contemplacao na paisagem.
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funcionassem a maneira de regentes da paisagem, devido a invulgar importancia que eles assumem
no territério. Segue-se aqui o argumento de ANTONIO VIEIRA e VALDIR SILVA STEINKE: as paisagens, pelos
atributos distintivos que emergem do conjunto dos seus componentes naturais e culturais, compdem
«complexas estruturas» que podem vir a justificar, por si sds, a sua conservacdo a titulo de

patrimonio.»

Outro aspeto significativo para a efetiva valorizacdo e conservacdo de um bem do patrimonio
natural e cultural, nomeadamente do geopatrimonio, é que os cuidados, as restricoes e obrigacdes de
protecdo pertinentes nao devem incidir tao somente sobre o bem em si, mas alcancar suas cercanias
ou, melhor dizendo, o ambiente-paisagem, pelo menos em parte, no qual o bem em questao esteja
inserido. Nesse sentido, releva lembrar que € precisamente a interacdao dos componentes naturais e
antropicos de uma paisagem que confere singularidade a cada um desses componentes e contribui

para a elaboracao histdrica da identidade da comunidade.

Assim, proteger uma paisagem significa guardar o ambiente em que ela se inscreve e a
sociedade que a produziu e produz historicamente; sua cultura, suas memorias e tradicbes. Nessa
linha argumentativa, ADRIANO S. FIGUEIRO, JOSE M. M. RODRIGUEZ e SUZANE B. MARCUZZO afirmam que tanto
a dimensao objetiva, biofisica, que corresponde a estrutura material da paisagem, quanto a dimenséo
subjetiva ou simbdlica de quem a constrdi e transforma, devem tomadas em conta na investigacdo dos
valores patrimoniais que, concretamente, venham a justificar a sua conservacdo.z2 Releva a
consciéncia que «muitos dos elementos geomorfologicos de valor patrimonial perderiam, na esséncia,

o0 seu valor se fossem retirados do seu enquadramento natural».z:

Ademais, outras razbes sustentam a aplicabilidade do conceito de complexos geopaisagisticos

em Geoconservacao.

Em primeiro lugar, tal qual afirma PAULO AFFONSO LEME MACHADO, tenha-se em mente que uma
arvore ou uma casa nao formam, em si uma paisagem. Do mesmo modo, por maior valor que
recebam em termos de beleza ou ciéncia, um sitio de interesse geoldgico, isoladamente, nao forma
uma paisagem. «Paisagem supde pluralidade de bens com certa relacdo de proximidades».z

Correlacionados uns aos outros num territorio (delimitado), geossitios podem ser interpretados,

= VIEIRA e STEINKE, «O geopatrimonio e seu enquadramento no conceito de patriménio, cit., p. 178.
= FIGUEIRO, RODRIGUEZ e MARCUZZ0, «A geoconservacao na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», cit., p. 49.
= V|EIRA e STEINKE, «O geopatrimonio e seu enquadramento no conceito de patriménio», cit., pp. 167/168.

= IACHADO, «Direito a paisagemy, cit., p. 28.
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valorizados, geridos e conservados como componentes de um contexto mais amplo: o complexo

geopaisagistico.

Pontos de interesse geologico, geossitios, encontram-se muitas vezes situados em complexos
paisagisticos que, por si; ja apresentam especial valor para a Geologia e a comunidade. Por isso, a
fruicdo social de cada um desses sitios, individualmente considerados, deve ocorrer de modo /ntegrado
a ambiéncia e aos demais componentes do patrimonio ambiental presentes nesses complexos. O
enquadramento ou ambiéncia influencia as condicdes de aproveitamento (turistico, recreativo,

cientifico) de um lugar de interesse geologico.

Na Aecomendacdo Relativa a Salvaguarda dos Conjuntos Histdricos e sua Funcdo na Vida
Contemporanea, resultante da Conferéncia Geral da UNESCO, de 1976, em Nairobi, o enquadramento
de conjunto historico aparece conceituado como «o meio envolvente, natural ou construido, que
influencia a percecdo estatica ou dindmica desses conjuntos, ou que a eles se associa, por relacdes
espaciais diretas ou por lacos sociais, econdmicos ou culturais».z* Analogicamente, releva aplicar aos
geossitios uma diretriz dessa recomendacao que diz respeito ao tratamento de conjuntos histéricos ou

tradicionais. De acordo com ela, cada conjunto histérico e seu enquadramento

[...] devem considerar-se na sua globalidade como um todo coerente, cujos
equilibrio e caracter especificos dependem da sintese dos elementos que os
compdem e que abrangem tanto as atividades humanas como os edificios, a
estrutura espacial e as areas envolventes. Assim, todos os elementos validos,
incluindo as atividades humanas, por mais modestas que sejam, possuem,

relativamente ao conjunto, um significado que importa respeitar.

Em adicdo, a potencialidade e o alcance dos danos e ameacas a geodiversidade atinem a
escalas para além da pertinente aos pontos de interesse geologico. Bem o demonstram as
consequéncias das catastrofes antropogénicas da mineracdo ocorridas em Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), Minas Gerais. Os impactes socioambientais dessas catastrofes, nomeadamente
sobre a geodiversidade, colocam em xeque a concecao, nao raramente propalada como inexoravel,

consoante a qual os protocolos de conservacao do geopatrimonio devem se realizar ponto a ponto.

= UNESCO, Recomendacdo sobre a Salvaguarda dos Conjuntos Histdricos e da sua Fungdo na Vida Contemporénea, 1976 [consult. 12 dez. 2020],

disponivel em: http://patrimoniocultural.gov.pt/media/uploads/cc/salvaguardaconjuntoshistoricos1976.pdf.

81


http://patrimoniocultural.gov.pt/media/uploads/cc/salvaguardaconjuntoshistoricos1976.pdf

Cabe lembrar que a catastrofe causada pela Vale S.A., pela Samarco S.A. e pela BHP Billiton,
em Mariana, deflagrou uma tragédia de amplitude geografica inimaginavel aquela altura. A devastacéo
varreu ambientes de uma bacia hidrografica inteira, a bacia do Rio Doce, e atingiu, depois de percorrer
mais de quinhentos quildémetros, a Costa Brasileira. Portanto, a tragédia afetou, para além de
potenciais geossitios ou sitios da geodiversidade, todo um complexo de paisagens estruturadas pela

geologia, pela hidrografia e por modos de vida historicamente associados. e

Enfim, desde a abordagem tedrica em que se baseia esta reflexdo, a conservacdo dos sitios de
interesse geoldgico que uma paisagem contém nao deve se resumir ao Seu inventario, a sua
classificacdo e a sua conservacao independentes das cercanias. A Geoconservacdo e, correlativamente,
os dispositivos legais ou regulamentares que venham a ser instrumentalizados para os seus objetivos
devem tomar como pressuposto o «grau de complexidade do patriménio envolvido», desde os niveis
mais simples, em que se destacam os componentes da geodiversidade, aos niveis mais complexos,
nos quais se fazem percetiveis «os sistemas paisagisticos geo-bio-diversos e onde a geodiversidade

desempenha um papel relacional frente aos elementos bidticos e culturais».z

Na Geoconservacao, restringir os olhos aos sitios de interesse geologico em si ou ao somatorio
deles ¢ uma forma de descuidar da complexa articulacdo de tempos e dimensdes inerentes a
paisagem, equivoco concetual que empobrece a interpretacdo e o alcance das ferramentas de

conservacao do geopatrimonio.zs

A integracdo de componentes geopatrimoniais a outras dimensées do patrimonio pode

significar uma «mais valia» e potencializar a atratividade dos conjuntos patrimoniais.z

Conclusdes parciais Il

Um conceito integrador de paisagem permite reconhecer as correlacdes entre aspetos
geoldgicos, hidrologicos e bioldgicos de um territorio e modos de vida que nele se sedimentam

historicamente. Dessa correlacdo emergem culturas especificas, traduzidas em modos de criar, fazer e

= FREITAS, C. M., SILVA, M. A., MENEZES, F. C., «O desastre na barragem de mineracdo da Samarco: fratura exposta dos limites do Brasil na reducao
de riscos de desastres», Ciéncia & cultura, n.° 68, 2016, pp. 25-30.

= FIGUEIRO, RODRIGUEZ, e MARCUZZO, «A geoconservacao na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», cit., pp. 43/44.

= FIGUEIRO, RODRIGUEZ, e MARCUZZ0, «A geoconservacao na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», cit., p. 47.

= \/|IEIRA, «Reflexdes acerca da construcao de uma estratégia de conservacao geopatrimonial», cit., p. 37.
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viver, que podem ser afirmados como patrimonio. Um patrimoénio que se pode dizer vivencial,
porquanto consistente em praticas humanas Unicas, auténticas, valorosas, forjadas historicamente em

interacao com os aspetos naturais e culturais dos territérios.

Os espacos de interesse geoldgico podem se classificar em cinco categorias, conforme as
dimensdes que venham a apresentar /n sifu: (i) pontos; (i) seccdes ou segmentos; (iii) areas; (iv)
mirantes ou miradouros; (v) complexos. Essa tipologia, combinada a um conceito integrador de
paisagem, conduz a nocao de complexos geoldgico-palsagisticos, que corresponde a amplos territorios,
palcos de vivéncias humanas dignificadas, nos quais componentes e aspetos da geodiversidade
recebem uma valoracao especial ou distintiva, dada a invulgar importancia que eles assumem na

estruturacao do territério matriz.

A geodiversidade é o «palco» da biodiversidade; ela o €&, igualmente, da diversidade de
culturas; do patrimoénio cultural. Essa visdo se aplica a ambientes rupicolas e hidrograficos, em suas
diversas formas de ocorréncia. Existem vivéncias dignificadas da paisagem intimamente ligadas a
serras, vales, montanhas, cavidades, nascentes, fontes, corpos d'agua, etc., pelo que importa guarda-

los a salvo; conserva-los.

A geoconservacao exige, além do cuidado com os espacos do geopatrimonio, o
reconhecimento das formas particulares de interacdo homem-natureza. Componentes estruturantes ou
distintivos de complexos geopaisagisticos, as rochas, feicdes terrestres, aguas e os corpos d’agua
possuem uma dimensdo cultural. Sdo portadores de multiplas significacdes simbdlicas que justificam a
sua da protecao. Paisagens da geodiversidade, que congregam aspetos geoldgicos, bioldgicos,
hidrolégicos e culturais, sdo elementos constitutivos da memoria e da identidade de uma comunidade,

pelo que devem ser conhecidas, reconhecidas e protegidas.

A dimensao cultural dos espacos da geodiversidade reforca a necessidade e o dever,
compartilhado por Estado e comunidade, de protecao e restauracdo dos complexos geologico-
paisagisticos, cujas possibilidades de fruicdo nao se resumem a fins economico-utilitaristas. O manejo
de instrumentos de gestao e salvaguarda dos sitios de interesse geologico ha de estar assente no
reconhecimento dos valores culturais identitarios e vivenciais, isto ¢, referentes a modos dignificados
de criar, fazer e viver, que tais espacos trazem consigo. Deve-se buscar sempre a integracdo entre as
dimensoes patrimonial-natural e patrimonial-cultural da protecdo ambiental, nomeadamente no que diz

respeito a geodiversidade.
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CAPiTULO 3

DO DIREITO A FRUICAO DAS PAISAGENS DA GEODIVERSIDADE

Aproximacao

Realiza-se neste capitulo exame panoramico do modo pelo qual a paisagem é abordada em
textos recomendatorios e normativos nos planos internacional e nacional. Em recorte metodolégico,
disserta-se sobre a Carta de Atenas (1931), a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América (1940), a Recomendacao Relativa & Salvaguarda da
Beleza e do Carater das Paisagens e Sitios (1962), a Convencao da UNESCO do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural (1972) e a Convencao Europeia da Paisagem (2000), entre outros documentos. Na
sequéncia, toma-se em foco o art. 216, Il e V, da CRFB, de 1988, e realiza-se reflexdo sobre a abertura
do texto constitucional ao reconhecimento tedrico e a afirmacao concreta de um direito as paisagens

da geodliversidade.

A partir das bases teodricas apresentadas nos capitulos anteriores, pode-se falar de numa
necessidade humana a paisagem, o que a torna merecedora de cuidado e tratamento pelo Direito. A
paisagem, afirma SiLvIA HELENA ZANIRATO, € «um simbolo da identidade, um fator de pertencimento ao
lugar, o que a fez ser considerada um bem merecedor da protecdo contra sua degradacdo».z Nesse
contexto, importa investigar e refletir sobre o enquadramento juridico da paisagem e, na medida do
possivel, fazé-lo desde uma perspetiva complexa e interdisciplinar, capaz de infegrar as suas

dimensoes natural e cultural.

= ZANIRATO, S. H., «O lugar da paisagem cultural no patrimoénio», in Lugares. patrimdnio, memdria e paisagens, M. C. A. Pimenta, e L. C. Figueiredo

(org.), Florianopolis, Universidade Federal de Santa Catarina, 2014, pp. 293-316, p. 293.
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3.1. A paisagem em textos recomendatoérios e normativos internacionais

Para que a paisagem alcancasse tratamento juridico, percorreu-se um lento e gradual
caminho. Um dos principais marcos historicos desse processo remonta a Caria de Afenas, elaborada
em 1931 pelo Escritorio Internacional dos Museus da Liga das Nacdes, antecessor da UNESCO.2t A
Carta foi um marco na historia da preservacao do patriménio cultural®z, pois o seu contetido prefigurou
conceitos e principios que seriam afirmados pelo Direito do Ambiente algumas décadas mais tarde,
conquanto esses principios contrastassem com a mentalidade da época e com a fragilidade da Liga

das Nacoes.>:

Mesmo assim, e apesar da énfase ao patrimoénio edificado, vislumbraram-se no documento em
questao primicias de preocupacbes em relacdo ao ambiente e a paisagem, as quais se traduziram em
recomendacoes de protecdo as cercanias e & ambiéncia dos monumentos.z#=E o que se pode
entrever, por exemplo, na redacdo da Seccdo Il da Carta, intitulada «A valorizacdo dos monumentos»,
pela qual se recomenda «o respeito, na construcdo dos edificios, pelo caracter e a fisionomia das
cidades, sobretudo na vizinhanca de monumentos antigos cuja envolvente deve ser objeto de cuidados
particulares. Também alguns conjuntos e certas perspetivas particularmente pitorescas, devem ser

preservadas».

Nove anos mais tarde, a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Pafses da América foi assinada em Washington pelo Brasil. Entre as justificativas do
documento, destacam-se os anseios expressos pelos Governos Americanos de «proteger e conservar as
paisagens de grande beleza, as formacdes geologicas extraordinarias, as regides e os objetos naturais

de interesse estético ou valor historico ou cientifico, e os lugares caracterizados por condicdes

=1 Cfr. ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patrimonio», cit., p. 298 e ss.; e RODRIGUES, J. E., «O patrimonio cultural nos documentos
internacionais», in £studos de Direito do Patriménio Cultural, J. E. Rodrigues, e M. P. S. Miranda (org.), Belo Horizonte, Férum, 2012, pp. 289-303, p.
290. Jost EDUARDO RAMOS RODRIGUES, entretanto, menciona a Lei n.° 185/1902, de 12 de junho, na Italia, e a Le/ sobre Monumentos Historicos, de 31 de
dezembro de 1913, na Francga, como exemplos de primeiros textos juridicos destinados a protecéo do patrimonio cultural. Lembra em ressalva que, aquela
altura, o foco protetor projetava-se para monumentos e objetos artisticos de valor excecional, o que historicamente redundou na subvalorizacdo e
conseguinte delapidacéo de bens relevantes, mas que ndo eram portadores de uma marca de excecionalidade. O jurista alude, a propdsito, ao caso da
Catedral de Nofre Dame, em Paris, hoje «totalmente isolada, eis que as edificagdes de origem medieval que garantiam sua auténtica ambiéncia foram
demolidas para |he dar destaque, no século XIX, perdendo-se assim definitivamente um aspeto relevante do patrimonio cultural francés».

= RODRIGUES, «O patrimonio cultural nos documentos internacionais», cit., p. 293.

= RODRIGUES, «O patrimonio cultural nos documentos internacionais», cit., p. 293.

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 298.

= RODRIGUES, «O patriménio cultural nos documentos internacionais», cit., p. 293. No Brasil, o texto do Decreto-lei n.° 25/1937, de 30 de novembro,

reflete influéncias da Carta de Atenas.
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primitivas» e de «formular uma convencdo para a protecao da flora, da fauna e das belezas cénicas

naturais».zs

0 art. 1.° da Convencao, cujo ingresso formal no direito brasileiro ocorreu por forca do Decreto
Legislativo n.° 3/1948, de 13 de fevereiro, contém definicdes para pargues nacionais, reservas
nacionais € monumentos naturais remissivas, ao menos discreta ou indiretamente, a geodiversidade e
as paisagens que ela estrutura.»” Segundo a Convencdo, 0s parqgues nacionals correspondem a
«regides estabelecidas para a protecdo e conservacdo das belezas cénicas naturais e da flora e fauna
de importancia nacional das quais o publico pode aproveitar-se melhor ao serem postas sob a
superintendéncia oficial»; as reservas nacionais, a «regides estabelecidas para a conservacdo e
utilizacao, sob a vigilancia oficial, das riquezas naturais, nas quais se protegera a flora e a fauna tanto
quanto compativel com os fins para os quais estas reservas sdo criadas»; os monumentos naturars,
«as regibes, 0s objetos, ou as espécies vivas de animais ou plantas, de interesse estético ou valor
historico ou cientifico, aos quais é dada protecdo absoluta, como fim de conservar um objeto especifico
ou uma espécie determinada de flora ou fauna, declarando uma regido, um objeto, ou uma espécie
isolada, monumento natural inviolavel, exceto para a realizacdo de investigacdes cientificas

devidamente autorizadas, ou inspecdes oficiais».

Nesses termos, a Convencdo derivou do reconhecimento da necessidade de preservacao de
paisagens de grande beleza, das formacdes geoldgicas extraordinarias, dos espacos e objetos naturais
de interesse estético ou valor historico ou cientifico e dos lugares caracterizados por condicdes
primitivas. A essa altura, entretanto, as paisagens eram associadas a sitios de «incomparavel

beleza»>¢, em territdrios pouco transformados pela acdo humana.

Foi provavelmente em 1962, ano da edicdo pela UNESCO da FRecomendacdo Relativa a
Salvaguarda da Beleza e do Cardter das Paisagens e Sitios, também chamada de «Recomendacéo de

Paris», que o conceito de paisagem apareceu de modo mais abrangente, para alcancar, além dos

= QUINTERO, A. B.-U., «El derecho humano al paisaje y la calidad de vida», in Libro homenaje al Dr. Pedro Nikken, A. R. Brewer-Carias, e C. A. Corao
(coord.), Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2021, pp. 1423-1450, p. 1430. O jurista destaca no Predmbulo da Convencéo o propdsito de proteger e
conservar as paisagens de incomparavel beleza, as formacdes geoldgicas extraordinarias, as regides e os objetos naturais de interesse estético ou valor
historico ou cientifico. Também observa o emergir de um conceito juridico de paisagem, ainda que circunscrito as dimensdes do natural e do monumental
e excecional.

= Tenha-se presente, como exposto no Capitulo 1, que o termo «geodiversidade» aparecera na literatura cientifica muitas décadas depois, ao fim do
século XX.

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 299.
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espacos ditos «naturais», aqueles nos quais o ser humano participa de sua elaboracéo histdrica.>® Essa
recomendacao, assinada a 11 de dezembro daquele ano, resultou da compreensao que «em todas as
épocas o homem algumas vezes submeteu a beleza e o carater das paisagens e dos sitios que fazem
parte do quadro natural de sua vida a atentados que empobreceram o patrimonio cultural, estético e
até mesmo vital de regides inteiras, em todas as partes do mundo», o que repercute «ndo apenas no
valor estético das paisagens e dos sitios naturais ou criados pelo homem, mas também no interesse

cultural e cientifico oferecido pela vida selvagem».

O texto recomendatdrio também se baseou na percecdo que a salvaguarda de paisagens e
sitios «& necessaria a vida do homem, para quem sdo um poderoso regenerador fisico, moral e
espiritual e por contribuirem para a vida artistica e cultural dos povos, como o demonstram inimeros
exemplos universalmente reconhecidos», sendo «altamente desejavel e urgente estudar e adotar as
medidas necessarias para salvaguardar a beleza e o carater das paisagens e dos sitios em toda parte e

sempre que possivel».

Na recomendacao, a salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e sitios é
compreendida como «a preservacao e, quando possivel, a restituicdo do aspeto das paisagens e sitios,
naturais, rurais ou urbanos, devido a natureza ou obra do homem, que apresentam um interesse
cultural ou estético, ou que constituem meios naturais caracteristicos». Importa sublinhar que o texto
apresenta diretrizes dignas de nota em sua Seccao Il, «Principios Gerais», quanto & gestao e protecéo
de sitios e paisagens, dentre as quais sublinham-se as seguintes: (i) «Os estudos e as medidas a serem
adotadas para a salvaguarda das paisagens e dos sitios dever-se-iam se estender a todo o territdrio do
Estado e ndo se limitar a algumas paisagens ou sitios determinados»; (i) «A salvaguarda nao deveria
limitar-se as paisagens e aos sitios naturais, mas estender-se também as paisagens e sitios cuja
formacéao se deve, no todo ou em parte, a obra do homemy, importando assegurar protecao especial a
«proximidade dos monumentosy; (iii) «As medidas a serem adotadas para a salvaguarda das paisagens

e dos sitios deveriam ter carater preventivo e corretivoy.

Um aspeto adicional a ser notado na recomendacdo em foco concerne a divisao entre

«protecao legal «<por zonas> das paisagens extensas» e «protecao legal de sitios isolados». A primeira

= QUINTERO, «El derecho humano al paisaje y la calidad de vida, cit., p. 1428. O jurista lembra que a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, de 1948, contém preceitos que afirmam implicitamente a qualidade de vida como valor essencial, entre eles o relativo ao patrimonio cultural.
Alude, também, ao Convénio Europeu para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 1950, €, no contexto das Américas, a

Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), de 1969.
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fora prevista em atencéo a territorios nos quais «o carater estético é de interesse primordial», fazendo-
se pertinentes prescricbes gerais para salvaguarda-lo; a segunda, ao cuidado reservado a «sitios
isolados e de pequenas dimensdes, naturais ou urbanos, assim como porcdes de paisagem que

oferecam um interesse excecional».

A Recomendacdo Relativa & Salvaguarda da Beleza e do Carater das Paisagens e Sitios
resultou em avancos no que atine a abordagem da paisagem, entre eles a criacdo, em 1965, da
Fundacdo do Patrimonio Mundial, para estimular a cooperacéao internacional na protecao de zonas
naturais e paisagisticas maravilhosas do mundo e de sitios histéricos para o presente e futuro da

humanidade.

Todavia, a Recomendacao consagrava como critério-chave da salvaguarda da paisagem a
excecionalidade. O lugar ndo precisava ser pristino, intocado, mas tinha de ser singular, expressar
monumentalidade, a criacao artistica do ser humano. Por isso, ZANIRATO observa que, embora o
conceito houvesse sido ampliado, a paisagem «seria protegida por ser fundamental ao monumento que
nela se inseria. O monumento era a preocupacdo maior; a paisagem, a moldura que dava sentido ao

bem» .30

Em 1964, publicou-se a Carta de Veneza, «<marco decisivo na substituicdo do antigo conceito
de excecionalidade do valor do bem cultural como Unico motivador de sua preservacao»*!, como
resultado do 2.° Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos,
promovido pelo Icomos. Tenha-se em memoria, adicionalmente, que essa carta prefigurou o atual
principio da conservacdo /7 situ, ao afirmar a compreensdo que «o0 monumento é inseparavel da
histéria de que é testemunha e do meio em que se situar. Por isso, o deslocamento de todo o
monumento ou de parte dele ndo pode ser tolerado, exceto quando a sua salvaguarda o exigir ou

quando o justificarem razdes de grande interesse nacional ou internacional (art. 7.°)» ez

« ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 300.

«1 RODRIGUES, «O patrimonio cultural nos documentos internacionais», cit., p. 294.

« RODRIGUES, «O patriménio cultural nos documentos internacionais», cit., p. 294.

== MIRANDA, M. P. S., /ntroducéo ao Direito do Patrimonio Cultural Brasileiro, Belo Horizonte, 3i, 2021, pp. 76 e ss. No quadro do direito brasileiro, o
principio da conservagéo /n situ do patrimonio cultural tem esteio no art. 23, IV, da CRFB, ao abrigo do qual compete de modo comum a Unio, ao Distrito
Federal, aos Estados e aos Municipios impedir a evasdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural. Assim, cabe ao Estado
atuar para assegurar a permanéncia desses bens em suas origens, considerando-se o relevante significado que eles tém para a meméria e identidade do
povo. Cfr., também, MARCHESAN, A. M. M., A tutela do patrimdnio cultural sob o enfoque do Direito Ambiental, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007, p.

168: «A insercao do bem cultural, e de todos os elementos que o integram, em seu contexto, sempre que possivel, ¢ decorréncia de um de seus
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Dois anos depois, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais, afirmou-se o direito a um nivel de vida adequado, a incluir alimentacao, vestuario e «lugar

de vida» (vivienda) adequados, no espirito de uma melhoria continua das condicdes de existéncia.**

A partir da Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, 1972,
inicia-se um gradual processo de reconhecimento e afirmacéo do direito ao ambiente em constituicoes,
reformas constitucionais e leis. Releva destacar no texto da Declaracdo o Principio n.° 1, segundo o
qual o homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e a fruicdo de condicdes de vida

adequadas em um ambiente de qualidade, de modo a levar uma vida digna e gozar de bem-estar.

Embora consista num documento programatico, a Declaracdo de Estocolmo é um dos marcos
mais relevantes do Direito do Ambiente no plano internacional, tendo resultado num conjunto
consistente de exortacoes «a protecdo do ambiente enquanto sustentaculo de vida humana, como um
imperativo de curadoria dos recursos naturais para as geracoes futuras, enquanto heranca (<heritage»)

comumm».3%

Para ALBERTO BLANCO-URIBE QUINTERO, a declaracdo reconhece o direito a qualidade de vida,
enriquecida com os conceitos de «entorno» e «meio». Nela, os aspetos do ambiente natural e artificial
sd0 assumidos como essenciais ao bem-estar do ser humano e a fruicdo dos direitos fundamentais,

incluindo o direito a vida.>s As alusdes a «meio» e «entorno»* sao muito pertinentes por concernirem

elementos: a funcdo de testemunho, a capacidade que ele tem de se comunicar, silenciosamente, por sua simples presenca em determinado contexto
espacial».

=« No Brasil, esse pacto foi formalmente incorporado ao direito nacional apenas em 1992, pelo Decreto n.° 591, de 6 de julho. Provavelmente, o
decurso desse longo periodo tenha decorrido do regime de excecédo estabelecido no pais em 1964 e perdurou até meados da década de 1980.

«s GOMES, LANCEIRO, e OLIVEIRA, «O objeto e a evolugao do Direito do Ambiente», cit., p. 44.

= No mesmo sentido, cfr. SOARES, I. V. P., «Onde mora o meio ambiente cultural?», Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, n.° 70, 2017,
pp. 90-125, p. 99. Para a investigadora, a Convencédo de Estocolmo, de 1972, ao afirmar que o ser humano possui direito fundamental a condi¢cdes
satisfatorias de vida, indicou a «necessidade do fortalecimento e valorizagdo dos bens materiais (naturais e culturais) e culturais imateriais que
contribuissem para o bem-estar da sociedade».

= Uma definicdo relevante de entorno procede da Declaragdo de Xi'an Sobre a Conservacao do Contexto dos Monumentos, Sitios e Areas de Interesse
Cultural, aprovada pelo Icomos em 2005. Segundo a Declaracéo, o entorno de uma estrutura, um sitio ou uma area patrimonial se define como o meio
caracteristico, seja de natureza reduzida ou extensa, que forma parte de — ou contribui para — seu significado ou carater distintivo. Mais além dos aspetos
fisicos e visuais, 0 entorno supde uma interacdo com o ambiente natural; praticas sociais ou espirituais passadas ou presentes, costumes, conhecimentos
tradicionais, usos ou atividades, e outros aspetos do patrimonio cultural intangivel que criaram e formaram o espaco, assim como o contexto atual e

dinamico de indole cultural, social e economica.
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ao que hoje se compreende como paisagem.>® «O ser humano cria a paisagem, e a paisagem termina

influenciando-o».#

Também datada de 1972, a Convencao de Paris sobre a Salvaguarda do Patrimdnio Mundial,
Cultural e Natural expressa uma compreensao de paisagem que consolida e amplia os avancos da
recomendacao emitida dez anos antes. Assente na premissa que «determinados bens do patriménio
cultural e natural se revestem de excecional interesse que necessita a sua preservacao como
elementos do patrimonio mundial da humanidade no seu todo», reconheceu-se que paisagens sujeitas
a conversao em patrimonio®® nao sdo apenas as naturais, mas também as que se apresentam como
resultantes de interacdes entre o meio fisico e a cultura que nele tem lugar como produto de uma

elaboracéo histdrica.

Por suas definicdes, a Convencdo da UNESCO de 1972 reafirmou a protecdo de sitios e
paisagens que se distingam como excecionais. Os critérios para aferir tal excecionalidade seriam
especificados em 1977, quando a UNESCO editou diretrizes operacionais correlativas a convencao. Até
aquele ano, a organizacdo internacional foi protagonista na elaboracdo de regulamentacdes que

dispunham tanto sobre protecdo do patrimonio natural, quanto sobre a do patriménio cultural.

Os artigos 1.° e 2.° da convencao exprimem esse tratamento concetual conjugado e integrador.
Na Seccdo |, dedicada as «Definicdes do patrimoénio cultural e natural», o texto da Convencéo contém
0s seguintes conceitos: (i) monumentos — «Obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura

monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueologico, inscricées, grutas e grupos de

« MARCHESAN, A tutela do patrimdnio cultural sob o enfoque do Direito Ambiental, cit., pp. 167/168. Particularmente no que diz respeito a protecao
do entorno, no quadro do direito do patriménio cultural brasileiro, pode-se afirmar: «Nao sem razao, a legislacdo brasileira protege o entorno do bem
tombado (art. 18 do Decreto-Lei n.® 25/37), obstruindo construgdes que lhe impecam ou reduzam visibilidade. A zona de entorno ou envoltoria esta
intimamente relacionada & importancia e qualidade do patriménio cultural edificado e, como um diafragma, cumpre uma funcdo amortizadora e de
complemento».

== QUINTERO, «EI derecho humano al paisaje y la calidad de vida, cit., p. 1430.

= Cfr. BRASIL (2008), SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Recurso Especial n.” 840918/DF, Relator Herman Benjamin, Diario de Justica Eletronico, Brasilia,
10 set. 2010 [consult. 13 nov. 2022], disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=200600860111&dt_publicacao=10/09/2010. Nesse acordao, decidiu-se que «a

Convencéo Relativa a Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural tem aplicabilidade judicial direta no Brasil, seja porque seus principios gerais e
obrigacdes, mesmo os aparentemente mais abstratos e difusos, iluminam o sistema constitucional e legal brasileiro € com ele dialogam, em perfeita
harmonia, coeréncia e complementaridade, seja por ser inadmissivel que o Pais negocie, assine e ratifique tratados internacionais para em seguida ignora-
los ou s6 aplica-los de maneira seletiva, cosmética ou retérica». Registou-se a compreenséo, também, que nos processos judiciais que digam respeito a
monumentos, conjuntos, locais notaveis, formacdes geoldgicas e fisiograficas e outros sitios inscritos como patriménio mundial, «o Poder Judiciario ndo sé
pode, como deve, fazer valer diretamente a Convencao, ja que seu texto vincula os Estados-Parte ao ponto de influenciar e orientar as decisées de seus
juizes».

=1 ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 302.

90


https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200600860111&dt_publicacao=10/09/2010

elementos com valor universal excecional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia»; (ii)
conjuntos — «Grupos de construcdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade
ou integracao na paisagem tém valor universal excecional do ponto de vista da historia, da arte ou da
ciéncia; (iii) locais de interesse — «QObras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e
as zonas, incluindo os locais de interesse arqueologico, com um valor universal excecional do ponto de

vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico».

Pelo art. 2.°, foram considerados integrantes do patriménio natural: (i) «Os monumentos
naturais constituidos por formacoes fisicas e bioldgicas ou por grupos de tais formacdes com valor
universal excecional do ponto de vista estético ou cientifico»; (i) «As formacOes geoldgicas e
fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem Aabitat de espécies animais e vegetais
ameacadas, com valor universal excecional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao; (iii) «Os
locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com valor universal excecional
do ponto de vista a ciéncia, conservacdo ou beleza natural». A Convencado do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural induziu iniciativas de conservacdo do geopatriménio desde a perspetiva de protecéo

do patrimonio cultural.2

Segundo analise de EDUARDO RAMOS RODRIGUES, a Convencdo de Paris consagrou a «identidade
entre os valores culturais e naturais», ao criar um regime juridico de protecao, sintetizado na Lista do
Patrimonio Mundial, relativo a bens do patriménio cultural e natural de valor excecional, assim
declarados pelo Comité do Patriménio Mundial com base em inventarios elaborados pelos Estados-
Partes (art. 1.°, itens 1 e 2). Em linha de raciocinio paralela, QUINTERO salienta que a Convencao de

Paris tendeu a conferir

[...] igual e complementar tratamento ao patrimonio cultural e ao patriménio natural,
com idénticos mecanismos de valorizacdo, pelo que ja nao se tem o cultural,
urbano, rural, artificial, a obra humana, separados do natural, o ambiente e os bens
ambientais, areas naturais mais ou menos alteradas. Pelo contrario, segue-se a

linha esbocada meses antes na Declaracdo de Estocolmo, o que nos conduz ao

= FERREIRA, M. W. S., Enquadramento legal e institucional para a promogdo da geoconservacéo no Brasil e propostas de desenvolvimento, Dissertacao

(Mestrado em Geociéncias), Universidade do Minho, 2016, 116pp., p. 55.
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enfoque territorial, a geografia viva e em definitivo a abordagem holistica paisagistica

e ao que se tem chamado paisagens patrimoniais.*

QUINTERO ressalva, no entanto, que as definicdes de patriménio natural e cultural presentes na
Convencao se projetaram para um alcance reduzido. Isso porque, para que um componente natural ou
cultural de um ambiente seja convertido em patrimoénio comum, faz-se incontornavel que ele apresente

caracteristicas de monumentalidade, universalidade, excecionalidade e tangibilidade.:

No plano internacional, o ano de 1973 reservara um ponto de inflexao histérica no que atine a
abordagem do patriménio natural e cultural: a criacdo do PNUMA, organizacao multilateral que, a partir

de entdo, passaria a concentrar os programas de conservacao ambiental na ONU.

Conguanto denotasse o crescente reconhecimento, em escala global, da relevancia das
tematicas ambientais-ecologicas, a instituicdo do PNUMA como um «a parfe» na ONU para tratamento
especifico de tais tematicas traduziu o entendimento segundo o qual natureza e cultura seriam
dimensodes dissociaveis, que, portanto, deveriam ser tratadas por instituicdes distintas. Releva ter em
conta, como anota ZANIRATO, que essa perspetiva dissociativa persiste atualmente, «ainda que se
observem pontos de encontro, nem sempre claros, entre as convencdes organizadas pela UNESCO para

0 patriménio cultural e as convencdes organizadas pelo PNUMA para a protecao da natureza.®s

Nos movimentos de afirmacéo e abertura concetual da paisagem, vale sublinhar a relevancia
da CEP, assinada em Florenca a 20 de outubro de 2000, e cujo texto é assente nas seguintes
premissas: (i) «a paisagem desempenha importantes funcdes de interesse publico nos campos
cultural, ecoldgico, ambiental e social, e constitui um recurso favoravel a atividade economica cuja
protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a criacdo de emprego»; (i) «a
paisagem contribui para a formacao de culturas locais, e representa uma componente fundamental do
patriménio cultural e natural europeu, contribuindo para o bem-estar humano e para a consolidacao da
identidade europeia»; (iii) «a paisagem é em toda a parte um elemento importante da qualidade de vida

das populacdes: nas areas urbanas e rurais, nas areas degradadas bem como nas de grande

= Traducdo livre para: «igual y complementario tratamiento al patrimonio cultural y al patrimonio natural, con idénticos mecanismos de revalorizacién,
por lo que ya no se tiene lo cultural, urbano, rural, artificial, obra humana, separado de lo natural, el ambiente y los bienes ambientales, areas naturales
mas o menos intervenidas. Por el contrario, se sigue la linea esbozada meses antes em la citada Declaracion de Estocolmo, lo que nos va conduciendo al
enfoque territorial, a la geografia viva y en definitiva al analisis holistico y paisajistico y lo que se ha dado en llamar paisajes patrimoniales». Cfr. QUINTERO,
«El derecho humano al paisaje y la calidad de vida, cit., p. 1431.

= QUINTERO, «El derecho humano al paisaje y la calidad de vida», cit., p. 1432.

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 302.
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qualidade, em areas consideradas notaveis, assim como nas areas da vida quotidiana»; (iv) «a
paisagem constitui um elemento chave do bem-estar individual e social e que a sua protecao, gestdo e

ordenamento implicam direitos e responsabilidades para cada cidadao».

Na CEP, vale sublinhar o art. 1.° (Capitulo | — «Disposicoes Gerais»), contentor de definicdes-
chave para a interpretacdo e aplicacdo da Convencao. Ali, (i) paisagem designa «qualquer parte do
territorio tal como a percebe a populacao, cujo carater seja resultado da acao e da inter-relacdo de
fatores naturais e/ou humanosy; (i) politica da paisagem, «a formulacdo pelas autoridades publicas
competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que permitam a adocao de medidas
especificas tendo em vista a protecao, gestdo e ordenamento da paisagemy; (iii) objetivos de qualidade
paisagistica, «a formulacdo pelas autoridades publicas competentes, para uma paisagem especifica,
das aspiracdes das populacdes relativamente as caracteristicas paisagisticas do seu quadro de vida»;
(iv) protecdo da paisagem, «as acdes de conservacdo ou manutencdo dos tracos significativos ou
caracteristicos de uma paisagem, justificadas pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuracao
natural e/ou da intervencdo humana; (v) gesido da paisagem, «a acdo visando assegurar a
manutencao de uma paisagem, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel, no sentido de
orientar e harmonizar as alteracdes resultantes dos processos sociais, econémicos e ambientais»; (vi)
ordenamento da paisagem, «as acdes com forte caracter prospetivo visando a valorizacdo, a

recuperacao ou a criacao de paisagens».

0 art. 2.° da CEP dispde sobre o ambito objetivo de sua aplicabilidade, o qual abarca areas
naturais, rurais, urbanas e peri-urbanas; terrestres, aguas interiores e maritimas, aplicando-se tanto a
paisagens que possam ser consideradas excecionais como — destaque-se desde ja — a paisagens da

vida quotidiana e a paisagens degradadas.

Por forca da CEP, cada parte comprometeu-se a: (i) reconhecer juridicamente a paisagem
como componente essencial do ambiente humano; expressao da diversidade do seu patrimonio
comum cultural e natural e base da sua identidade; (ii) estabelecer e aplicar politicas da paisagem
visando a protecao, gestdo e ordenamento da paisagem mediante a adocao das medidas especificas;
(iii) estabelecer procedimentos para a participacao do publico, das autoridades locais e autoridades
regionais, e de outros intervenientes interessados na definicdo e implementacdo das politicas da
paisagem; (iv) integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo, e
nas suas politicas cultural, ambiental, agricola, social e econdmica, bem como em quaisquer outras

politicas com eventual impacto direto ou indireto na paisagems.
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Tenha-se presente que, no conceito assumido pela CEP, a paisagem é afirmada como um
direifo das populacoes, expressao da diversidade de seu patrimonio comum cultural e natural e

fundamento de sua identidade.

O pacto europeu em foco baseia-se no reconhecimento da dimensao patrimonial e identitaria
da paisagem:, a qual: (i) considera as relacdes de afeto individuais ou coletivas que seres humanos
tém sobre um territorio (art. 1.°, a); (ii) testemunha as relacdes da sociedade com o meio natural, no
curso da histéria de determinado territorio; (i) € um fator importante para a qualidade de vida humana
(Preambulo); (iv) contribui para a elaboracao historica de praticas culturais, crencas e tradicoes locais,

pelo que se afigura como elemento central da identidade das regides e paises (Preambulo; art. 5.°, a).

Para ZANIRATO, a CEP induziu uma perspetiva ampliada e integradora da paisagem, ao: (i)
reconhecer o vinculo entre paisagens e identidades; (ii) partir de uma compreensao integradora dos
aspetos natural e cultural da paisagem e do patriménio; (iii) introduzir em norma juridica a dimenséo
social da paisagem. Assim, a paisagem finalmente veio a se apresentar como conceito que traduz uma
construcdo social e cultural estabelecida sobre uma plataforma material, fisica e natural, percebida
como «uma realidade fisica e também uma representacao cultural acerca dessa realidade». Por isso,
pela percecao do sujeito que nela projeta seus valores e sua cultura, a paisagem também € J/dentidade
individual e coletiva, «memoria que expressa pertinéncia ao territorio, algo vivido e sentido e que nao se

limita aos aspetos naturais».:”

A afirmacao da dimensao patrimonial*s da paisagem corresponde a um esforco historico para
reconhecer seus aspetos /dentitrios e sua conexdo com a dignidade humanae, para cuja afirmacao
reconhece-se a necessidade de uma configuracdo espacial que propicie o bem-estar fisico e

psiquico.®22 Dai a relevancia do reconhecimento de um direito gs paisagens.

= BATISTA e MATOS, «A dimens&o patrimonial e identitaria da paisagem: a histéria do lugar como fundamento da intervencdo urbana e territorial
contemporanea, cit., p. 26.

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménios, cit., p. 304.

= SANTOS, M., A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogdo, 4. ed., Sdo Paulo, HUCITEC, 2006, p. 66. Para o gedgrafo brasileiro, a
paisagem «é um conjunto de feicdes que num dado momento exprime as herangas que representam as sucessivas relacoes localizadas entre o homem e
a naturezay.

= Cfr. FLORIO, S., La profezione giuridica del paesaggio in lfalia e in Francia, Tese (Doutorado em Direito Publico), Universidade Toulon e Universidade
de Pisa, 2014, 498pp. Para o investigador, a paisagem é parte integrante das culturas e permite valorizar ou compartilhar o conceito de «patria».

= Cfr. MARCHESAN, A. M. M., A tutela do patrimédnio cultural sob o enfoque do Direito Ambiental: uma abordagem transdisciplinar, Dissertacao

(Mestrado em Direito), Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2006, 328pp.
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A CEP constitui um marco na protecdo, gestdo e no ordenamento das paisagens. Uma das
maiores contribuicdes da Convencao é a concetualizacdo de paisagens a serem protegidas, reabilitadas
ou geridas, concetualizacao que alcanca ndo apenas paisagens notaveis, grandiosas, sublimes, mas
também as comuns, do quotidiano.=#: QO texto da CEP assume uma perspetiva social, a considerar de
particular importancia a qualidade da paisagem no que se refere as aspiracdes humanas sobre seus
aspetos identitarios e seus contextos de vida.»* A natureza e a qualidade de uma paisagem sao
identificadas em virtude de um processo interpretativo e negociador entre as dimensdes natural e
cultural do territorio, tendo como protagonista a populacdo que «habita» a paisagem em questado. A
paisagem é reconhecida como experiéncia essencial no contexto de vida da populacdo; expressao do

patrimoénio cultural e natural compartilhado e fundamento identitario.

Releva sublinhar que a opcao por uma concecao /Aolistica na CEP conduz a uma abertura
democratica dos processos de gestao e conservacao ambiental em geral, reconhecendo-se os vinculos
gue unem os homens as paisagens que eles experienciam, independentemente da presenca /7 situ de

componentes ambientais reputados «monumentais».

O patrimonio imaterial de um lugar ou territorio participa da construcédo da paisagem, pelo que

deve ser salvaguardado. Cada comunidade tem sua propria cultura, que resulta numa relacéo

= QUINTERO, «EIl derecho humano al paisaje y la calidad de vida, cit., p. 1442. Pouco mais de uma década apos a CEP, a Declaracéo de Florenca
sobre a Paisagem, de 2012, reconhece expressamente que: «A paisagem ¢ um bem comum, e o direito a paisagem ¢ uma necessidade humana».

= Cfr. MONEDIAIRE, G., «La prise en compte du paysage dans les instruments de planification en droit francais», Revue européenne de droit de
l'environnement, n.° 3, 2003, pp. 278-300.

= ( conceito de paisagem expresso pela CEP produziu ressonancias na definicdo de «paisagem historica urbana», quando da 36.% Sesséo da
Conferéncia Geral da UNESCO, da qual resultou a Recomendacéo sobre a Paisagem Historica Urbana, em cujo texto a paisagem historica urbana aparecera
conceituada como resultante «da estratificagdo histérica de valores e atributos culturais e naturais, que transcende a nocdo de «centro histérico» ou de
«conjunto histérico» para incluir o contexto urbano mais abrangente e a sua envolvente geogrdfica. 9. Este contexto mais abrangente inclui,
nomeadamente, a topografia, a geomorfologia, a hidrologia e as caracteristicas naturais do local, o ambiente construido, tanto histérico como
contemporaneo, as suas infraestruturas a superficie ou subterraneas, os espacos livres e os jardins, os padrdes de ocupacdo do solo e organizacéo
espacial, as percecdes e relagdes visuais, assim como todos os outros elementos da estrutura urbana. Inclui, igualmente, as praticas e os valores sociais e
culturais, os processos econdmicos e as dimensdes imateriais do patriménio, enquanto vetores de diversidade e identidade».

= Cfr. RUSSO, C. et al, «Patrimonio geoldgico e paesaggio culturale: una relazione virtuosa per la sicurezza e la salute del pianeta», Natural
Environment Security, n.° 5, 2007, pp. 27-35.

= CORREIA, T. P., CANCELA D'ABREU, A., OLIVEIRA, R., «Identificacdo de unidades de paisagem: metodologia aplicada a Portugal Continental», Finisterra,
n.° 72, 2001, pp. 195-206, p. 199. Os investigadores assumem uma perspetiva tendencialmente holistica ao inter-relacionar os aspetos: (i) ecolégico,
atinente a dimenséo fisica e bioldgica dos ecossistemas; (i) cultural, a abarcar fatores historicos, identitarios e as narrativas da paisagem; (iii)
socioeconomico, que abrange as diversas atividades de producéo, assim como «regulamentagdes condicionadoras da acdo humana, que permanecem
constroem e transformam a paisagemy; (iv) sensorial, relativo as impressdes causadas pelas paisagens. A paisagem é um «sistema dinamico, onde os
diferentes fatores naturais e culturais se influenciam entre si e evoluem em conjunto, determinando e sendo determinados pela estrutura global, o que
resulta numa configuracdo particular de relevo, cobertura vegetal, uso do solo e povoamento, que lhe confere certa coeréncia e a qual corresponde um

determinado carater».
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especifica com o ambiente-paisagem. Se, ante a globalizacdo, a cultura local ndo for protegida, a

paisagem tende a perder sua funcdo como estruturante de identidades individuais e coletivas.

Ao lancar um olhar de sintese sobre o percurso histdrico do conceito de paisagem, ZANIRATO
afirma que os esforcos da UNESCO, conjugados a concecao subjacente a CEP, resultaram na ampliacdo
do sentido e abrangéncia do conceito. «A paisagem tornou-se, enfim, uma realidade dindmica,
resultante de processos ambientais, sociais e culturais que sucederam ao longo do tempo no
territorio»*, de maneira que sua protecdo deve permear a construcao de politicas publicas e textos

normativos atinentes a temas diversos, como urbanismo, ordenamento territorial e patrimonio cultural.

A paisagem é um tema complexo e demanda, correspondentemente, formas de abordagem
complexas para sua compreensao e seu tratamento.®” Essa parece ter sido a abordagem metodoldgica
subjacente a revisdo das Orientacdes para Guiar a Implementacdo da Convencdo do Patrimonio
Cultural. Apds essa revisao, os até entao seis critérios culturais e quatro naturais para inclusao de bens
na lista da UNESCO foram condensados em dez critérios integrados, quais sejam: (i) «Representar uma
obra-prima do génio criador humano»; (ii) «Exibir um intercambio importante de valores humanos,
durante um dado periodo ou numa determinada area cultural do mundo, sobre o desenvolvimento da
arquitetura ou da tecnologia, das artes monumentais, do planeamento urbano ou da criacdo de
paisagensy; (iii) «Constituir um testemunho Unico ou pelo menos excecional de uma tradicdo cultural
ou de uma civilizacao viva ou desaparecida»; (iv) «Representar um exemplo excecional de um tipo de
construcao ou de conjunto arquitetonico ou tecnologico, ou de paisagem que ilustre um ou mais
periodos significativos da historia humana»; (v) «Ser um exemplo excecional de povoamento humano
tradicional, da utilizacao tradicional do territério ou do mar, que seja representativo de uma cultura (ou
culturas), ou da interacdo humana com o meio ambiente, especialmente quando este ultimo se tornou
vulneravel sob o impacte de alteracdes irreversiveis»; (vi) «Estar direta ou materialmente associado a
acontecimentos ou a tradicdes vivas, a ideias, ou a crencas, a obras artisticas e literarias de significado
universal excecional (o Comité considera que esse critério deve preferencialmente ser utilizado
conjuntamente com outros critérios)»; (vii) «Conter fendmenos naturais notaveis ou areas de beleza

natural e de importancia estética excecionais»; (viii) «Ser exemplos excecionais representativos dos

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 305.

= QUINTERO, «EI derecho humano al paisaje y la calidad de vida», cit., pp. 1426/1427. Para o jurista, desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, evolui-se para a compreensado segundo a qual todo ser humano tem direito a um nivel adequado de vida, que propicie saude e bem-
estar. Dessa perspetiva, o direito a um nivel de vida adequado ou & qualidade de vida pressupde a fruicdo do direito ao ambiente, do direito ao patrimonio

cultural, do direito a cultura, do direito a cidade e, com eles, do direito a paisagem.
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grandes estagios da historia da Terra, nomeadamente testemunhos da vida, de processos geologicos
significativos em curso no desenvolvimento de formas terrestres ou de elementos geomorficos ou
fisiograficos de grande significado»; (ix) «Ser exemplos excecionais representativos de processos
ecologicos e biologicos significativos em curso na evolucdo e desenvolvimento de ecossistemas
terrestres, de agua doce, costeiros, e marinhos e de comunidades de plantas e de animais»; (x)
«Conter os habitats naturais mais importantes e significativos para a conservacao /7 situ da diversidade
biologica, nomeadamente aqueles em que sobrevivem espécies ameacadas que apresentam valor

universal excecional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao».

3.2. A protecao juridica do patriménio paisagistico no Brasil=»

Os direitos a um ambiente natural equilibrado e dignificante e ao patrimonio cultural estiveram
historicamente proximos, sem que houvesse condicdes e ferramentas proprias, todavia, para afirmar
concretamente a sua fruicdo sincrona. Talvez porque a medida que surgiam especialistas numa ou
noutra matéria — ambientalistas, de um lado; «patrimonialistas», de outro — eles procurassem
distinguir e acentuar abordagens tedricas proprias e especificas para a natureza ou para a construcao

humana, sem buscarem e valorizarem uma «sintese essencial» que as unisse.*

Com efeito, no Brasil, como que a refletir o processo historico havido no cenario internacional,
verifica-se na experiéncia institucional-ambiental uma progressiva especializacdo concetual e organica
no que atine a protecado do patriménio natural e cultural. Tenha-se presente que, por forca do Decreto
n.° 73.030/1973, de 30 de outubro, foi criada a SEMA, no ambito do entdo chamado Ministério do

Interior.

Aquela altura, reservou-se & SEMA a competéncia administrativa geral atinente ao patriménio
natural; a dimenséao ecoldgica do ambiente. Ao IPHAN, cuja origem remonta a 1936, quando foi criado o
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, coube a tarefa de desempenhar fungdes atinentes

a salvaguarda do patrimonio cultural, a dimensao cultural do ambiente.

= UUNESCO, Orientacdes técnicas para aplicacdo da Convengdo do Patrimdnio Mundial, Comissao Nacional da UNESCO, Portugal, 2018, 175pp.

= Deixa-se de abordar a protecdo do patrimonio paisagistico pelo direito em Portugal em tépico especifico, pelo fato de essa protecdo decorrer
atualmente, em boa medida, da prépria CEP, tratada no item anterior. Considerem-se, entretanto, relativamente a realidade portuguesa, os comentarios a
legislacdo ambiental no capitulo seguinte, particularmente a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

= QUINTERO, «EIl derecho humano al paisaje y la calidad de vida», cit., p. 1425.
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Embora tal especializacao refletisse a crescente sensibilizacao politica e social em relacdo as
tematicas ambientais, ela induziu, em contrapasso, a fragmentacdo da abordagem da paisagem e
produziu obstaculos a sua gestao integrada. A degradacdo de paisagens naturais e culturais pode ser
associada a uma fragmentacado cuja origem remonta ao plano epistemoldgico.=* A especializacdo
dificultou a prépria percecdo da paisagem, essencialmente A/brida, como um bem a ser protegido
como tal, pois foram estabelecidas duas vertentes institucionais com entendimentos e
responsabilidades diferenciados sobre a protecdo.®: De um lado, as paisagens ditas naturais, as quais
foram atribuidas funcdes preponderantemente ecoldgicas, protegidas pela legislacdo de conservacao
da natureza e sob responsabilidade dos 6rgaos ambientais. De outro, as paisagens de valor histérico e
cultural, sob os cuidados do IPHAN, esse a fazer uso do dispositivo do tombamento, principalmente,
com fulcro no Decreto-lei n.° 25/1937, de 30 de novembro, para as salvaguardar (cfr. /nfra). Nesse
contexto, foram concretamente sujeitas a medidas de especial protecdo paisagens que se situavam no

entorno de bens considerados relevantes ou paisagens contentoras de sitios arqueologicos.

No plano institucional, a disjuncéo de abordagens atinentes as dimensoées natural e cultural do
patrimonio ambiental persistira mesmo no cenario pés-CRFB. Aos entes publicos ligados ao MMA, o
IBAMA, criado em 1989, e o ICMBIO, estabelecido em 2007, cabem funcdes atinentes a protecdo do
patrimonio natural. Compete ao IPHAN, por outro lado, como instancia executiva do Ministério da

Cultura, a funcdo precipua de proteger os bens culturais.=s

Um contraponto concetual relevante a essa perspetiva disjuntiva da paisagem e do patrimonio
natural e cultural foi ofertado pelo IPHAN em 2007, pela assinatura da Carta da Paisagem Cultural
Brasileira. Nesse documento, a paisagem é conceituada de modo abrangente como «meio natural ao
qual o ser humano imprimiu as marcas de suas acdes e formas de expressdo, resultando em uma
soma de todos os testemunhos resultantes da interacao do homem com a natureza e, reciprocamente,

da natureza com o homem, passiveis de leituras especificas e temporais». Essa concetualizacao

= LEFF, E., Epistemologia ambiental, traducao S. Valenzuela, 2.7 ed., Sdo Paulo, Cortez, 2002, p. 161. O estudioso ocupa-se da valorizacdo e do
desenvolvimento de métodos de investigacao integradores e interdisciplinares, a partir da premissa segundo a qual: «O conhecimento, ao fragmentar-se
analiticamente para penetrar nos entes, separa o que organicamente esta articulado; sem saber, sem intencdo expressa, gera uma sinergia negativa, um
circulo vicioso de degradacdo ambiental que o conhecimento ja ndo compreende nem contém. [...] Movimento perverso do conhecimento que, em vez de
avangar transcendendo a ignorancia numa «dialética de iluminacao», vai gerando suas proprias sombras, construindo um objeto transgénico que ja néo se
reconhece no saber das ciéncias».

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., pp. 307/308.

= Essa logica reproduz-se, mutatis mutandis, entre os Estados da Federacdo. Em Minas Gerais, por exemplo, as medidas de gestdo, policia
administrativa e conservacado do patrimonio ambiental em sua acecao naturalistica configuram atribuicées de trés entidades — a FEAM, o 1GAM e o IEF.

Cabe ao [EPHA a gestao e o cuidado com bens do patrimonio cultural no @mbito estadual.
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abrange sitios de valor histérico, pré-historico, étnico, geoldgico, paleontologico, cientifico, artistico,
literario, mitico, esotérico, legendario, industrial, simbdlico, turistico, econdmico, religioso, etc., assim

como areas contiguas, envoltorias ou associadas a um meio urbano.=

Concretamente, esses sitios, ao receberem protecao especial pelas paisagens que sustentam
objetivamente, devem ser «objeto das mesmas operacdes de intervencao e preservacao que recaem
sobre todos os bens culturais», pelo que importara proceder a sua «identificacdo, protecao, inventario,
registo, documentacéo, manutencao, conservacao, restauracao, recuperacao, renovacao, revitalizacéo,
restituicao, valorizacdo, divulgacdo, administracdo, uso, planeamento e outros». Para ZANIRATO, O
conceito de paisagem presente nessa Carta supera a tendéncia verificada na experiéncia da instituicao
de enfatizar aspetos estéticos ou histéricos dos bens considerados. Além disso, «releva a disposicédo de
associar o cultural com o natural, uma associacdo em sintonia com as discussées académicas e com a

norma internacional sobre a paisagem como patrimonio».s

A instituicdo da chancela da paisagem cultural pelo IPHAN, dois anos depois, por meio da
Portaria n.° 127/2009, de 30 de abril, consistira num desdobramento dos esforcos conceituais
consolidados na Carta de Bagé. Esse tipo de chancela sera abordado em capitulo especifico nesta

dissertacao.

3.3. Premissas para abordagens integradoras dos ambientes-paisagens

Segundo a doutrina de Direito do Ambiente, o objeto de tutela ambiental aponta para quatro
dimensdes: (i) ambiente natural ou fisico, que abarca os bens* naturais de um modo geral,
abrangendo terra, agua, atmosfera, flora, fauna e patriménio genético — a geodiversidade e a
biodiversidade, portanto; (i) ambiente cu/tural, que alberga o patrimonio histérico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico e turistico; (iii) ambiente artificial ou criado, que compreende o espaco
urbano construido, materializado em edificacées e equipamentos publicos; (iv) ambiente do frabalho,
onde as relacdes de trabalho sao desempenhadas, tendo em conta o primado da vida e da dignidade

do trabalhador.

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio, cit., p. 310.

= ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 310.

= ARAGAO, M. A. S., O principio do nivel elevado de proteccdo e a renovacdo ecoldgica do direifo do ambiente e dos residuos, Coimbra, Almedina,
2006, p. 63. Para a professora da Universidade de Coimbra, «a congruéncia do pensamento com o discurso implica que ndo devamos falar de recursos

naturais, mas de bens ecologicos».
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Todavia, importa ter presente o carater didatico dessa divisdo, porquanto ambientes e
paisagens devermn ser compreendidos de modo integrador, reconhecendo-se a interacao e a
interdependéncia entre os seus diversos aspetos ou dimensodes.*’ Com efeito, no plano empirico, desde
a perspetiva integradora e complexa que se procura conduzir nesta reflexdo, tais dimensdes sdo

indissociaveis, e a indissociabilidade entre elas produz efeitos na pratica juridica.

Dessa ¢dtica, um dominio espacial pode receber salvaguarda juridica quer em virtude de suas
caracteristicas biologicas — as quais, a primeira vista, levariam a aplicacao dos instrumentos e normas
tipicos de um «direito ambiental naturalistico» — quer, sincronamente, em razao da especial valoracao

como bem integrante do patrimonio cultural, que lhe é atribuida no meio social.

Assim, os preceitos constitucionais e legais atinentes as diversas dimensbées do ambiente
devem ser interpretados sob o prisma da integracdo. Do mesmo modo, as definicdes tipicas do Direito
do Ambiente, como as de poluicdo (Lei n.° 6.938/1981, art. 3.°, lll) e impacto (Resolucdo CONAMA n.°
01/1986, art. 1.°), deve-se integrar a variavel patrimonial-cultural.=s A prépria normalizacao infralegal
parece refletir tal concecdo, dada a definicdo de meio ambiente no Anexo da Resolucdo CONAMA n.°
306/2002, de 19 de julho: «conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica,
quimica, biologica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas».

0 ambiente & o conjunto «tanto de circunstancias e de relacdes reciprocas reguladas pelas leis
naturais de ordem fisica, quimica e biolégica como de fatores sdcio-econémico-culturais».* Os bens e
valores componentes do acervo cultural do povo devem ser incluidos entre os bens ambientais, com

submissado a regime de protecdo especifica.

Assim, conquanto o aspeto material ou a expressao fisica do bem ou valor cultural em questao
integre o patriménio de uma pessoa, qualquer coisa movel ou imoével de dominio publico ou uma
cavidade natural subterranea, um sitio arqueoldgico ou pré-histdrico, o patrimonio cultural, como tal, «é

sempre um bem que pertence a coletividade, ao povo».2* Os bens e valores culturais, materiais ou

= FENSTERSEIFER, T., Direffos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do
Estado Socioambiental de Direifo, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2008, p. 164.

= CUSTODIO, M. M., /ntroducéo ao Direito de Paisagem. contribuicdes ao seu reconhecimento como ciéncia no Brasil, Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2014, p. 82.

= CUSTODIO, /ntroducdo ao Direito de Paisagem: contribuicdes ao seu reconhecimento como ciéncia no Brasil, cit., p. 82.

= MIRRA, A. L. V., Acdo civil publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente, 2.7 ed., rev., atual. e ampl., S&o Paulo, Juarez de Oliveira, 2004, pp.

48/49.
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imateriais, sao bens publicos de uso comum do povo, bens de interesse publico, recursos ambientais
sujeitos, em qualquer hipdtese, a regime peculiar para a consecucdo de um fim publico: a sua

conservacao e preservacao.

Para ALVARO LUiz VALERY MIRRA, 0 aludido regime de protecdo especifica resulta: (i) da CRFB,
que estabeleceu que o Estado, com a colaboracdo da comunidade, deve promover e proteger o
patriménio cultural brasileiro mediante inventarios, registos, vigilancia, tombamento, desapropriacao e
outras formas de acautelamento (art. 216, §1.°); (ii) da Lei n.° 6.938/1981, de 31 de agosto, que
previu os deveres de preservacao e de restauracdo dos bens ambientais (art. 4.°, VI); (iii) do Decreto-lei
n.° 25/1937, que estabeleceu como efeitos do tombamento, além da intervencao de fiscalizacdo do
orgdo publico de defesa do patrimoénio cultural, a imposicdo de restricdes a coisa tombada, quanto a
possibilidade de alienacdo e de modificacdo e as demais propriedades situadas na vizinhanca (artigos

11,12 e 17 a 20).>»

Uma vez que, no nivel factual, os bens ambientais e a propria paisagem combinam valores
ecologicos e culturais, a operacionalizacdo de normas e instrumentos que tém por escopo tutela-los

deve assentar numa abordagem teorica coerente e proporcionat a complexidade desses bens.

Superando uma visdo fragmentaria do Direito do Ambiente, que extrapola a divisdo
funcionalmente didatica de aspetos para o plano empirico, € preciso reafirmar a premissa segundo a
qual o termo ambiente, e pode-se dizer o mesmo do termo paisagem, se refere «ndo tanto a um
<objeto> especifico (<naturezas, «espacos naturais>, «paisagens», «assentamentos>), mas a uma re/acdo

de interdependéncia», assente no «conjunto de componentes fisico-quimicos e bioldgicos, associados a

= MIRRA, Acdo civil publica e a reparacéo do dano ao meio ambiente, cit., pp. 48/49.

* SARLET e FENSTERSEIFER, Curso de Direito Ambiental, cit., p. 755. A ideia de proporcionalidade refere-se, em acecéo juridica, a uma relacdo de
adequacao entre a complexidade de um bem juridico a proteger — no caso, o ambiente e a paisagem — e o cabedal concetual, hermenéutico e
instrumental que o direito oferece, ou que devia oferecer, para efetivar tal protecdo. Como expdem INGO WOLFGANG SARLET e TIAGO FENSTERSEIFER: «Ao
Estado, no que tange aos seus deveres de protecdo ambiental, também incumbe medidas positivas no sentido de assegurar a tutela do ambiente, de tal
sorte que a acdo estatal acaba por se situar, no ambito do que se convencionou designar de uma dupla face (ou dupla dimensao) do principio da
proporcionalidade, entre a proibicdo de excesso de intervencéo, por um lado, e a proibicdo de protecéo insuficiente ou deficiente, por outro. Se, por um
lado, o ente estatal ndo pode atuar de modo excessivo, intervindo na esfera de protecdo de direitos fundamentais a ponto de desatender aos critérios da
proporcionalidade ou mesmo a ponto de violar o nucleo essencial do direito fundamental em questdo, também é certo que o Estado, por forca dos deveres
de protecdo aos quais esta vinculado, nao pode omitir-se ou atuar de forma insuficiente na promogao e protecao de tal direito, sob pena incorrer em
violacdo da ordem juridico-constitucional. Se tomarmos a questdo ambiental como exemplo, considerando os deveres de protecdo ambiental dos entes
federativos delineados na CF/1988 (art. 225 e art. 23, VI e VII), a ndo atuacédo (quando lhe é imposto juridicamente agir) ou a atuacéo insuficiente ou
deficiente (de modo a ndo proteger o direito fundamental de maneira adequada), no tocante a medidas legislativas e administrativas voltadas ao combate
as causas geradoras da degradacdo do ambiente, pode ensejar até mesmo a responsabilidade do Estado, inclusive no sentido de reparar os danos

causados a individuos e grupos sociais afetados pelos efeitos negativos dos danos ambientais».
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fatores socioculturais suscetiveis de afetar, direta ou indiretamente, a curto ou longo prazos, os seres

vivos e as atividades humanas no ambito globalizante da ecosferax.»

Harmonicamente, ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER pondera que o estatuto da gualidade de vida é
composto ndo apenas pela dimenséo ecologica do direito fundamental ao ambiente, como também por
«todos os valores culturais de uma sociedade, percebendo-se a emergéncia de uma nova sensibilidade
em relacao ao mundo natural, que se abre ao belo, a arte, ao valor da espiritualidade humana».** No
mesmo caminhar, JOSE RUBENS MORATO LEITE e PATRICK DE ARAUJO AYALA colocam em especial énfase o
fato de a protecédo juridica do meio ambiente decorrer, em larga medida, do reconhecimento da
dimensédo cultural dos bens ambientais. Dessarte, sublinham os jusambientalistas brasileiros, «justifica-
se a protecao do ambiente porque ele também encerraria e simbolizaria certos valores da prdpria

culturar.s

MARCOS PAULO DE SouzA MIRANDA e ANDREA LANNA MENDES Novals observam que a CRFB
consagra, paralelamente, o direifo a fruicdo do patrimonio culfural, classificavel entre os «novos
direitos», cujos contetdos assentam na afirmacdo concreta da dignidade humana em diversas
dimensdes. Para os estudiosos, o referido direito encontra esteio no art. 215, caput, da CRFB, que
atribui ao Estado os deveres de garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional, bem como o de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais. Como os bens culturais sdo fontes de cultura, argumentam, o acesso a eles

deve ser garantido a todos, o que se desdobra em direitos de visitacdo e de informacdo.>

A CRFB fixou em capitulos apartados as diretrizes atinentes a preservacdo do patrimoénio
cultural (art. 216) e do patrimoénio natural (art. 225), mas dispds igualmente que incumbe ao Estado,
com a colaboracdo da coletividade, o dever de os preservar e defender. Com efeito, em simetria com a
afirmacao constitucional do direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e propicio a
realizabilidade da dignidade humana, deve-se considerar a afirmacao do direito de todos a fruicdo do

patrimonio cultural.

= IIEIRA, P. F., «Meio ambiente, desenvolvimento e planejamento», in Mejo ambiente, desenvolvimento e cidadania: desafios para as Ciéncias Sociais,
4.%ed., E. J. Viola ef al. (org.), Sao Paulo/Floriandpolis, Cortez/Universidade Federal de Santa Catarina, 2002, p. 49.

« STEIGLEDER, A. M., Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2004,
p. 165.

= LEITE, J. R. M., e AYALA, P. A., Direito Ambiental na sociedade de risco, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2002, p. 88.

= MIRANDA, M. P. S., e NovAlis, A. L. M., «Acessibilidade aos bens culturais: direito humano fundamental», in Patrimonio cultural, M. P. S. Miranda

(coord.), Belo Horizonte, Del Rey, 2013, pp. 181-193, p. 47.
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Mas a necessidade de integrar a variavel patrimonial cultural em processos decisorios e de
gestao atinentes ao ambiente nao resulta so da corresponsabilidade, reconhecida e declarada pela
CRFB. Antes, provém da referida /ndissociabilidade das dimensdes naturais e culturais do ambiente-
paisagem. Sublinhe-se esta premissa: em que pese a divisdo topoldgica feita pelo constituinte no
tratamento das matérias, os aspetos natural e cultural do ambiente sao inseparaveis na dimensao
factual. O ambiente ndo se resume ao aspeto naturalistico, mas comporta uma conotacao abrangente,

holistica, isto é,

[...] compreensiva de tudo o que cerca e condiciona 0 homem em sua existéncia no
seu desenvolvimento na comunidade a que pertence e na interacdo com o
ecossistema que o cerca. Dessa forma, afirma-se que o0 meio ambiente é a interacao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. Tal integracéo busca
assumir uma concecao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e

culturais.®

As dimensoes ecologica e cultural sdo insitas e indissociaveis no ambiente e na paisagen. do
plano empirico, no qual se desencadeiam os fatos sociais de relevancia para a afirmacao da justica
ambiental, ao concetual, em que se desenvolvem as reflexdes tedricas para compreendé-los. Assim, do
ponto de vista juridico, as normas patrimoniais «sao essenciais para se atingir a finalidade de protecao
do meio ambiente e da sadia qualidade de vida, e nesse aspeto as normas de tutela dos bens culturais

sao nucleares para a justica ambiental».x

3.4 Leituras integradoras do patrimoénio geoldgico-paisagistico

Na perspetiva de um «direito vivo»*, importa considerar que os ordenamentos juridicos
nacionais e o direito internacional oferecem meios distintos para a protecdo da paisagem, em proveito
da qualidade de vida. A sadia qualidade de vida que a CRFB preconiza, mediante a protecdo do
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, capui), s6 é possivel <num ambiente natural onde haja

qualidade ambiental da agua que se bebe, dos alimentos que se comem, do solo onde se planta, do ar

= MIRANDA, M. P. S., Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, legislacdo, Belo Horizonte, Del Rey, 2006, p. 11.
= SOARES, |. V. P., Direifo ao (do) patriménio cultural brasileiro, Belo Horizonte, Forum, 2009, p. 412.

# QUINTERO, «EI derecho humano al paisaje y la calidad de vida», cit., p. 1426.
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que se respira, da paisagem que se vé, do patrimdnio histérico e cultural que se contempla, do som

que se escuta, entre outras manifestacdes da dimensdo ambiental».=e

Na contemporaneidade, amplia-se o reconhecimento da dimensdo ecoldgica da dignidade
humana. O bem-estar ecoldgico ¢ indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura num contexto de
integridade da natureza. Com esse olhar, INGO WOLFGANG SARLET e TIAGO FENSTERSEIFER afirmam que a
vida, com dignidade e saude, é inconcebivel sem um ambiente saudavel, equilibrado e seguro. A sadia
qualidade de vida a que se refere o art. 225, caput, da CRFB, para alcancar concretude, depende de

«padrdes ecoldgicos minimos». Nas palavras dos jusambientalistas:

O ambiente estd presente nas questdes mais vitais e elementares da condicdo
humana, além de ser essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie
natural. De tal sorte, o préprio conceito de vida hoje se desenvolve para além de
uma concecao estritamente bioldgica ou fisica, uma vez que os adjetivos «digna> e
«<saudavel> acabam por implicar um conceito mais amplo, que guarda sintonia com
a nocado de um pleno desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a

qualidade do ambiente passa a ser um componente nuclear.*!

Uma dimensdo da dignidade humana assenta na possibilidade de experienciar paisagens

dignificantes. que produzam bem-estar, conhecimento, prazer estético, descanso, meditacéo.

Entretanto, a CRFB, distinguindo-se das primeiras declaracdes internacionais sobre o tema e
assemelhando-se, no que atine a este ponto, a CEP, apresenta um texto aberto a conversédo em
patrimonio e salvaguarda de paisagens ordinarias, comuns, nao exigindo que sejam notaveis, de
particular beleza ou portadoras de caracteristica incomum. Basta que seja concretamente demonstrado

0 valor paisagistico.® Esse & o argumento, por exemplo, de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, para quem a

= SARLET, |., e FENSTERSEIFER, T., Principios de Direito Ambiental, Sdo Paulo, Saraiva, 2014, pp. 48/49. Para os juristas, o contelido concetual e
normativo do principio da dignidade da pessoa humana «esta intrinsecamente relacionado a qualidade do ambiente (onde o ser humano vive, mora,
trabalha, estuda, pratica lazer, bem como o que ele come, veste etc.). A vida e a salde humanas (ou como se refere o caput do art. 225 da CF/88,
conjugando tais valores, a sadia qualidade de vida) s6 sao possiveis, dentro dos padrdes minimos exigidos constitucionalmente para o desenvolvimento
pleno da existéncia humana [...]. Como se percebe, o ambiente esta presente nas questdes mais vitais e elementares da condicdo humana, além de ser
essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie animal natural». Deixe-se nota que a Lei Federal n.° 8.080/1990, de 19 de setembro, toma o
ambiente como fator condicionante da saude (art. 3.°, capud), o que patenteia, na dimenséo do direito positivo brasileiro, a crucialidade da boa qualidade
ambiental para a realizabilidade do bem-estar fisico, mental e social.

=t SARLET, |. W., e FENSTERSEIFER, T., Direifo Constitucional Ecologico. Constituicao, direitos fundamentais e protecéo da natureza, 7.% ed., rev., atual. e
ampl., S&o Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2021, pp. 61/62.

= [MIACHADO, «Direito & paisagem», cit., p. 22. O jusambientalista ndo desconsidera, no entanto, o conflito aparente entre o texto do art. 23, lll, da

CRFB, alusivo a «paisagens naturais notaveis», € o do art. 216, V, no qual foram empregues, com alcance mais amplo, os termos «sitios de valor
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referéncia a sitios de valor paisagistico pelo art. 216, V, da CRFB, no ambito da protecao do patriménio
cultural brasileiro, tem alcance amplo e nao restrito as ocorréncias geograficas portadoras de especial

notabilidade.

Dessa perspetiva, pode-se conduzir a releitura, para a qual a otica integradora da paisagem
presente na CEP contribui, do art. 216, Il e V, inseridos na Seccdo I, «Da Cultura», da CRFB. A
articulacdo dos dispositivos referidos potencializa leituras holisticas, integradoras da experiéncia da
paisagem, a reconhecer a inter-relacdo inextricavel entre os aspetos objetivo e subjetivo dessa

experiéncia, em correspondéncia com o enquadramento tedrico-metodolégico da presente reflexdo.

Com efeito, no art. 216, Il, inserto no Titulo VIII, sobre a «ordem social», que visa ao bem-estar
e a justica social (art. 193), a CRFB preceitua que constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem «os

modos de criar, fazer e viver».

O art. 216, V, declara constitutivos do patrimonio cultural brasileiro os «sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico». Esse preceito fundamenta a
protecao direta e indireta de componentes abiodticos e bidticos do ambiente, pois prevé a salvaguarda
de sitios historicos, paisagisticos, artisticos, arqueoldgicos, paleontoldgicos, ecoldgicos e cientificos.>
Importa destacar a protecdo reservada ao patrimonio paleontolégico, subtipo pertencente ao
geopatrimonio e registo contentor de informacdes sobre as ocorréncias mais remotas de vida no

planeta.

Entreveem-se na articulacdo entre os textos dos incisos Il e V do art. 216 da CRFB as
paisagens como experiéncias dignificadas resultantes da combinacao de ambientes especificos, numa
dimensao objetiva, e modos humanos historicamente qualificados de vivenciad-los. Objetivamente
considerados, espacos de interesse geologico em sentido lato, desde a perspetiva tedrico-metodologica
desta dissertacao* — (i) pontos, (ii) seccdes ou segmentos, (i) mirantes, (iv) areas, (v) complexos —,

correspondem aos sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,

paisagistico». O sentido mais abrangente afirmado pelo segundo dispositivo prevalece, uma vez que o art. 23, lll, da CRFB nao tem como objetivo tratar
em profundidade do tema, mas coordenar a diviséo de atribuicdes entre os entes federados no que diz respeito a ele.

= Cfr. FERREIRA, Enquadramento legal e institucional para a promogao da geoconservagcdo no Brasil e propostas de desenvolvimento, cit., p. 20.

= FUERTES-GUTIERREZ e FERNANDEZ-MARTINEZ, «Geosites inventory in the Leon Province (Northwestern Spain): a tool to introduce geoheritage into

regional environmental management», cit., pp. 61 e ss.
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ecologico e clentifico referidos pelo art. 216, V, da CRFB, ao passo que a experiéncia da paisagem
propiciada por esses espacos concerne aos modos de viver historicamente elaborados numa
correlacdo inextricavel com tais espacos. Sob o signo dessa correlacdo complexa é que se afirma o

direifo as paisagens da geodiversidade.

E nesta perspetiva, de /ntegracdo, que KATIA MANSUR visualiza no art. 216, V, da CRFB um
«conceito unificado de patrimonio»*s, a traduzir a ideia de «patrimonio total» sugerida por J. C. A.
OLIVEIRA, isto &, um patrimonio reconhecidamente A/brido — a um s6 tempo, natural e cultural, material

e imaterial (vivencial; experiencial).

Se a paisagem «indica a existéncia de relacdes e processos de significacdo cultural dos
elementos constitutivos do espaco, com o consequente surgimento de estruturas de suporte a
formacao da identidade social do homem»¢; se ela ndo se reduz a «uma realidade independente — da
percecao do sujeito — que exista per se, mas é antes o resultado de um acto criador do espirito
humano», de maneira que seu valor «& sempre conferido (e acrescentado) pela arte e cultura
humanas»*’, o direifo a vivéncias dignificadas das paisagens da geodiversidade emerge como
resultante da integracdo de duas dimensdes: (i) os espacos do geopatriménio — pontos, seccdes ou
segmentos, mirantes, areas, complexos — objetivamente considerados; (i) os modos de criar, fazer e

viver que atores e grupos sociais elaboram historicamente em interacao com tais espacos.

Ganha sentido, nessa acecdo, o carater hibrido da paisagem no quadro do direito brasileiro,
porque ela guarda pertinéncia, a um s6 tempo, com o meio ambiente, bem de uso comum do povo
segundo o art. 225, caput, da CRFB==, e com o patrimdnio cultural brasileiro, que deve ser protegido

pelo Estado e pela comunidade, como preceitua o art. 216, §1.°, do texto constitucional.s

= IANSUR, «Patrimdnio geoldgico, geoturismo e geoconservacao: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geologica, cit., p. 19.

= NARDY, A., «<Uma leitura transdisciplinar do principio da precaucéo», in Principios de Direifo Ambiental: na dimenséo internacional e comparada, J.
A. L. Sampaio, C. Wold, e A. Nardy (ed.), Belo Horizonte, Del Rey, 2003, pp. 113-249, p. 168.

= SERRAO, A. V., «A paisagem como problema da Filosofia, in Filosofia da paisagem: uma antologia, 2.7 ed., rev., A. V. Serrao (coord.), Lisboa, Centro
de Filosofia da Universidade de Lisboa, 2013, p. 152.

= Cfr. MACHADO, «Direito a paisagem», cit., p. 34. A paisagem, como direito sincronamente individual e difuso, «faz parte do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e & sadia qualidade de vida através de sua conservacgao e de sua fruicdo intelectiva, sentimental, estética e educativa
para as geracdes presentes e futuras».

= MACHADO, «Direito a paisagemy, cit., p. 30. Cfr., também, QUINTERO, «EIl derecho humano al paisaje y la calidad de vida», cit., p. 1424. Ante a ideia
de uma sucesséo histérica de geracdes de direitos, o jurista prefere falar em direitos humanos surgidos a partir de novos reconhecimentos, derivados do
emergir de necessidades humanas ante desconhecidas ou ndo percebidas. Dessa perspetiva, o estudioso afirma que o direito humano a paisagem deriva

de seus «direitos-irmédos» ao ambiente e ao patriménio cultural.
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Nas palavras de QUINTERO, a paisagem propicia «um espaco de unido e de continuidade ou
inter-relacao harmonica entre a natureza, por uma parte e entendida como ambiente e/ou patrimoénio
natural, e por outra parte, a cultura, assumida como cidade, meio rural e patriménio cultural».x® A
paisagem é: (i) um indicador do estado da relacdo ser humano-ambiente; (i) um bem comum ou
coletivo, essencialmente inapropriavel, apesar de componentes desse bem estarem sujeitas a regimes
de propriedade privada ou publica, limitado pela garantia do «valor paisagistico do conjunto», vale
dizer, «0 que alguns qualificam como o carater intangivel da paisagem»:t; (iii) portanto, uma res
communis omnium, que requer politicas de policia administrativa e acbes judiciais para sua
salvaguarda; (iv) «o direito a paisagem é uma ponte para a dignidade humana, ao unir as ribeiras dos
direitos ao ambiente, ao patrimonio cultural, a cidade, a saude, a qualidade de vida, a democracia, a
educacao para a cidadania, a informacéao, a participacdo cidada e ao acesso a justica e a tutela judicial

efetiva, em interdependéncia e progressividade».x2

Correlativamente, o direito a vivéncia da paisagem desdobra-se em direitos de acesso, visita e
contemplacéo, no quadro amplo de afirmacdo dos direitos culturais e de acesso as fontes da cultura

nacional, ao abrigo do art. 215, caput, da CRFB.=:

Desse ponto de vista, para além da protecao /7 sifu e do servico a educacao e a ciéncia, o
Direito do Ambiente e a Geoconservacdo podem contribuir para que viéncias dignificadas com suporte
nos espacos da geodiversidade sejam acessiveis as atuais e as futuras geracdes. Se a geodiversidade é
0 «palco» da biodiversidade*, ela o &, igualmente, da diversidade de culturas, do patriménio cultural.
Essa visdo aplica-se a ambientes rupicolas e hidrograficos, em suas varias formas de ocorréncia
ambiental: existem vivéncias dignificadas da paisagem intimamente ligadas a serras, vales, montanhas,

cavidades, nascentes, corpos d'agua, pelo que importa guarda-los a salvo; conserva-los.

=« Traducdo livre para: «un espacio de unién y de continuidad o interrelacion arménica entre la natureza, por una parte y entendida esta como
ambiente y/o patrimonio natural, y por otra parte, la cultura, asumida como ciudad, medio rural y patrimonio cultural». Cfr. QUINTERO, «EI derecho humano
al paisaje y la calidad de vida», cit., p. 1425.

= QUINTERO, «EI derecho humano al paisaje y la calidad de vida, cit., p. 1447.

= Traducdo livre para: «el derecho al paisaje es un puente hacia la dignidade, ao unir las riberas de los derechos al ambiente, al patrimonio cultural, a
la ciudad, a la salud, a la calidad de vida, a la democracia, a la educacion para la ciudadania, a la informacién, a la participacion ciudadana y al acceso a
la justicia y tutela judicial efectiva, en interdependéncia y progressividad». Cfr. QUINTERO, «El derecho humano al paisaje y la calidad de vida, cit., p. 1447.

= MIACHADO, «Direito a paisagem», cit., p. 30.

= NASCIMENTO, RUCHKYS e MANTESSO-NETO, Geodiversidade, geoconservacdo e geoturismo. trindmio importante para a protecdo do patriménio

geologico, cit., p. 10.
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A concessao de tratamento especial a certos espacos € assente na percecdo que eles possuem
um modo de ser peculiar; uma maneira Unica de serem apreendidos pelos sentidos (spiritu locl). Nao
raramente, essa unicidade advém da presenca de componentes ou sitios da geodiversidade, que

possibilitam vivéncias dignificadas, sejam elas fugazes ou duradouras, da paisagem.

Tracos geologicos e ecologicos, que se descortinam em serras, vales, rios, matas, etc.,
influenciam a elaboracéo histérica de formas humanas de pensar, sentir, criar e viver.*s Iniciativas de
geoconservacdo podem contribuir para afirmar concretamente vivéncias dignificadas integradoras da
paisagem. Ha modos de criar, fazer e viver tecidos em correlacdo com a geodiversidade. Por isso, a
valorizacdo e a protecao dos espacos do geopatrimdnio exigem, além da atencéo as caracteristicas
geologicas, bioldgicas e hidroldgicas desses espacos, a percecao de «formas particulares de interacéo

entre 0 homem e 0 seu meio € o respeito as paisagens culturais por seu intermédio construidas».s

Atualmente, a abordagem da salvaguarda das paisagens, embora nao prescinda dos critérios
de excecionalidade, tende a valorizacao dos aspetos /dentitdrios proprios a cada uma delas, em

correlacdo com a afirmacao concreta da qualidade de vida e da dignidade humana.

Do ponto de vista juridico, a CRFB e a CEP contribuem para fundamentar esse olhar

ressignificado para as paisagens.

A partir das referidas premissas tedricas, afirma-se a pertinéncia da abordagem integradora
das dimensdes natural e cultural do ambiente em procedimentos juridicos, legislativos, administrativos
e jurisdicionais, relativos ao geopatriménio. A afirmacdo concreta do direito as paisagens da
geodiversidade requer a atencao e a concrecao sincrona do direito ao ambiente ecologicamente

equilibrado (CRFB, art. 225, capui e do direito a fruicdo do patrimdnio cultural (artigos 215 e 216).3¢

« ALVARENGA, L. J., «Salvaguardar os registros da historia da Terra: aproximacdes entre protecdo do geopatriménio e direito a paisagem», in
Desenvolvimento sustentavel na contemporaneidade, J. B. M. Diz, e D. Gaio (org.), Belo Horizonte, Arraes, 2019, pp. 155-164.

= NARDY, A., «Uma leitura transdisciplinar do principio da precaucéo», cit., p. 172.

= Cfr. FIGUEIRO, RODRIGUEZ, e MARCUZZ0, «A geoconservacdo na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», cit., pp. 50-52. Ao refletirem
especialmente sobre os desafios da Geoconservacdo no quadro tedrico da paisagem, os investigadores afirmam a necessidade de aprofundar o dialogo
entre especialistas, a vista da compreenséo que, por um lado, a paisagem néo consiste num «geossitio ampliado», mas que, por outro lado, a base teorica
que ressignifique a geoconservacao pela valorizacdo daquilo que é proprio de cada lugar, estd em sintonia com 0 movimento de renovagéo do estudo e da
salvaguarda da paisagem.

= Cfr. SOARES, Direifo ao (do) patriménio cultural brasileiro, cit., p. 418. Como observa a investigadora, conquanto determinado procedimento possa
tramitar no ambito de unidade da Administracdo reservada a gestdo de bens naturais em sentido estrito (dguas, florestas, solos, etc.), «existe a
possibilidade de identificacdo de significativos sitios arqueolégicos ou pré-histdricos, sitios de interesse historico, de notavel beleza paisagistica, enfim,

sitios de valor cultural», o que demandara, entdo, uma postura de cuidado integrador por parte do agente publico. Nesse sentido, é pertinente uma
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Tenha-se presente que o Estado deve se orientar pela garantia das condicdes de realizabilidade
da justica ambiental**, que tem como varidvel de relevo a afirmacao concreta do direito a fruicdo do

patriménio cultural.

Conclusdes parciais Il

A compreensao da paisagem alcancou significativa evolucdo desde o inicio do século XX, o que
se percebe a partir da leitura de textos recomendatorios e normativos de alcance internacional, como a
Carta de Atenas (1931), a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América (1940), a Recomendacdo Relativa a Salvaguarda da Beleza e do
Carater das Paisagens e Sitios (1962), a Convencdo da UNESCO do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural (1972) e a CEP (2000). Por consolidar a afirmacao das dimensdes territorial, social e
identitaria da paisagem, reconhecendo sua complexidade, talvez a CEP represente atualmente o ponto

mais avancado, no plano internacional, no que diz respeito a concecao e ao tratamento da paisagem.

As paisagens, com sua inerente estrutura geoldgica, contribuem para a construcao individual e
coletiva de identidades. Nao raramente plasmadas e singularizadas por aspetos geologicos ou
geomorfolégicos, paisagens iconicas, por sua beleza, extensdo, complexidade ou mistério, sdo
importantes como referenciais identitarios de individualidades e coletividades; ajudam a sustentar
memorias, sejam elas locais, regionais ou nacionais. Uma paisagem geoldgica, ou melhor, a dimensao
geoldgica de cada paisagem, € contentora de registos valorosos sobre a evolucdo do planeta, desde os
primérdios de sua formacao até periodos mais recentes, e esta em permanente mudanca, decorrente

de processos de erosdo, deposicdo ou de fatores antropogénicos. Medidas consistentes para

interpretacdo extensiva do art. 216, §1.°, da CRFB, por cujo texto o Estado — termo que alcanca nao apenas as unidades da Administracdo tipicamente
voltadas para protecdo do patriménio cultural, sendo também as dedicadas a fiscalizacdo do uso dos bens naturais — a promover e proteger o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registos, vigilancia, tombamento, desapropriacéo e outras formas de acautelamento e preservacéo. Posturas de
cuidado com o patrimonio cultural em processos administrativos de cariz ambiental, a exemplo do licenciamento de atividades a que se refere o art. 10,
caput, da Lei n.° 6.938/1981, de 31 de agosto, configuram-se, a perspetiva da CRFB, como manifestacdes concretas do aludido dever de vigilancia e de
formas legitimas de acautelamento e preservacgao.

= Cfr. BARROSO, L. R., Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo, 5.7 ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, Saraiva, 2003, pp. 247/248. Como observa o
constitucionalista: «A ideia de efetividade, conquanto de desenvolvimento relativamente recente, traduz a mais notavel preocupacao do constitucionalismo
nos ultimos tempos. [...] Os grandes autores da atualidade referem-se a necessidade de dar preferéncia, nos problemas constitucionais, aos pontos de
vista que levem as normas a obter a maxima eficacia ante as circunstancias de cada caso». Tratando-se de tematicas socioambientais, a consagracao

normativa do principio em foco é expressa, derivando do texto do art. 225, §1.°, da CRFB.
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conservacao dessas paisagens devem ser tomadas, sendo esse um desafio a ser enfrentado para

reforcar a capacidade de o Brasil gerir seu patrimonio natural e cultural.

A CRFB, na Seccéo Il, «Da Cultura», preceitua que constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem «modos de criar, fazer e viver» (art. 216, ll). Adicionalmente, declara constitutivos do
patrimoénio cultural brasileiro os «sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico» (art. 216, V). Uma leitura integradora desses dispositivos da
CRFB conduz a uma compreensdo holistica da experiéncia da paisagem, por forma a reconhecer a
inter-relacdo complexa dos aspetos objetivo e subjetivo dessa experiéncia. O art. 216, V, lanca as bases
para a protecdo direta e indireta de componentes abidticos e bidticos do ambiente, pois prevé a
salvaguarda de sitios historicos, paisagisticos, artisticos, arqueoldgicos, paleontologicos, ecoldgicos e

clentificos.

Entrevé-se na articulacdo semantica entre os textos dos incisos Il e V do art. 216 da CRFB a
possibilidade de compreender as paisagens como experiéncias dignificadas resultantes da combinacao
de ambientes especificos, numa dimensdo objetiva, e modos humanos dignificados de vivencia-los.
Objetivamente considerados, espacos de interesse geolégico em sentido lato, desde a perspetiva
concetual desta reflexdo — (i) pontos, (i) seccdes ou segmentos, (iii) mirantes, (iv) areas, (v) complexos
—, correspondem aos sitios de valor histérico, paisagistico (estético), artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecologico e cientifico referidos pelo art. 216, V, do texto constitucional brasileiro, ao
passo que a experiéncia da paisagem propiciada por esses espacos concerne aos modos de viver

historicamente elaborados numa correlacao inextricavel com tais espacos.:

Sob o signo dessa correlacdo é que se afirma o direifo as paisagens da geodiversidade, que
emerge da integracédo de duas dimensoes: (i) os espacos de interesse geoldgico, ecologico, hidrolégico,
arqueoldgico, espeleoldgico, etc. objetivamente considerados; (ii) as cosmovisdes e modos de criar,
fazer e viver, portadores de historicidades singulares, que atores e grupos sociais constroem em

interacao com tais sitios.

=0 Cfr. SARLET e FENSTERSEIFER, Curso de Direito Ambiental, cit., p. 144. Para os investigadores, os artigos 23, Il, e 216, V, da CRFB sao indicativos

claros, no direito brasileiro, de uma concecao em que as dimensdes natural e cultural do ambiente se apresentam /nfegradas.
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Embora as instituicbes que o Estado organiza para a salvaguarda do meio ambiente em suas
dimensdes ecoldgica e cultural se apresentem individualizadas em termos legais e administrativo-
operacionais, no plano experiencial, tais dimensdes sao indissociaveis. Nao raramente, sitios que, a
partida, ensejariam uma atuacao administrativa protetora sob o prisma da protecao ambiental de cariz
ecologico guardam consigo, de modo sincrono, atributos culturais valorosos e dignos de protecao
especial, seja pela presenca material de obras humanas ou vestigios arqueologicos que devem ser
mantidos, seja, de modo mais subtil, pela valoracao especial que tal sitio recebe por seus aspetos
estéticos, simbdlicos, religiosos, ou por ser o palco de modos auténticos de expressar, criar, fazer e
viver. A cooperacdo efetiva entre as diversas instituicdes que tém como atribuicdo compartilhada a
defesa do meio ambiente — como heranca a ser transmitida, que é, para as futuras geracées — deve
levar em consideracdo essa premissa concetual fundamental. Do contrario, serda uma logica de
fragmentacdo, e ndo de integracdo, que animard as acdes programaticas de protecdo do meio
ambiente. Fragmentacdao que, no limite, podera migrar da hermenéutica para a realidade

socioambiental, que o Direito do Ambiente pretende transformar.
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CAPiTULO 4

O DIREITO DO AMBIENTE E A CONSERVACAO DO PATRIMONIO GEOLOGICO-
PAISAGISTICO NOS QUADROS NORMATIVOS PORTUGUES E BRASILEIRO: MAPEAMENTO E
INTERPRETAGAO DE RESSIGNIFICAGAO

Aproximacao

O Direito do Ambiente visa a um fim precipuo, que se pode designar, em linhas gerais, como
«protecdo do ambiente».s* Esse fim desdobra-se em varios objetivos: impedir a degradacdo ou
destruicao dos componentes ambientais; conservar esses componentes; sancionar comportamentos
danosos ao ambiente ou a seus constituintes; melhorar as condicdes ambientais para a afirmacao
concreta da dignidade humana®; e, mais além da postura de conservacao, recuperar ou, tanto quanto
ao alcance humano, restaurar ambientes e paisagens ja gravemente desfigurados, devolvendo-lhes a

resiliéncia e a «liberdade»*: ecologica de outros tempos.

= Cfr. GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA, <O objeto e a evolugao do Direito do Ambiente», cit., p. 60.

=2 Cfr. PRIEUR, «Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental», cit., pp. 16/17. Num plano tedrico, MICHEL PRIEUR sublinha o carater finalista do
Direito do Ambiente: «Desde as suas origens, na década de 1970, o objetivo do Direito Ambiental ndo era apenas o de <regulamentar> 0 meio ambiente,
mas o de contribuir a reacdo contra a degradacdo ambiental e o esgotamento dos recursos naturais. [...] Toda regra ambiental, a priori, tem por fim uma
melhor protecdo do meio ambiente». Cfr., também, OsT, F., «Declarareis santo o quinquagésimo ano>: reflexdes sobre o tempo resgatado, in Biblia e
Direito. o espirifo das leis, cit., p. 64. Igualmente de uma perspetiva tedrica, OST lembra a funcdo mediadora do Direito do Ambiente, escrevendo: «Fixado
[o direito] em relacdes de forca e de interesse que marcam a sociedade <tal como ela é», ele considera entretanto o lado dos valores e dos ideais aos quais
aspira a sociedade tal como ela «deveria> ou <gostaria> de ser. [...] O seu campo é o do possivel — mais distante do cinismo, sem duvida, mas também
longe do sublime. Seu campo é o do compromisso (mas nao necessariamente dos conchavos), sua moral, para falar como Max Weber, é da
<responsabilidade>». No que concerne a melhoria e recuperacdo das condicdes ambientais /n sifu, ver: ARAGAO, A., «Ultrapassar o défice ecologico em
tempo de crise (econémica): breves reflexdes [sobre] o dever de restauracao de habitats», in Direffo e justica ambiental: didlogos interdisciplinares sobre a
crise ecoldgica, C. E. Peralta, L. J. Alvarenga, e S. Augustin (org.), Caxias do Sul, Ebucs, 2014, pp. 191-215.

== Cfr. SERRAO, A. V., Paisagem: natureza perdida, natureza reencontrada? Revista de Filosofia Moderna e Contemporénea, n.° 2, 2013, pp. 7-27, p.
24. Do ponto de vista da Etica da Paisagem, SERRAO pontua a necessidade de os sistemas naturais terem restabelecidas «a capacidade de se
desenvolverem novamente por si, retomando os processos de crescimento e de autorregeneracao imanentes de que foram privadas. Restituir a liberdade a
natureza, i.e., o equilibrio e a espontaneidade, exige uma forma de colaboracdo: para se autorregenerar, a natureza precisa do homem. A intervencéo
humana volta a ser requerida, desta vez, para restabelecer, por uma acao, digamos, terapéutica, aquilo que a natureza e as suas paisagens, encontrando-

se doentes em funcédo da cacéo nefasta, ja ndo podem fazer por si. Aproximamo-nos, assim, de uma ideia de homem, ndo mais rival ou dominador, mas
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A producao cientifica em Direito do Ambiente, todavia, tem reservado espacos marginais ou,
nao raramente, nenhum espaco ao tema da geodiversidade.”* Existem hoje incontaveis artigos,
ensaios, capitulos, livros e cursos inteiros dedicados aos diversos aspetos da diversidade biologica, e ja
ha quem fale, em movimento de zoom, num «direito da fauna»s, & qual a CRFB, por exemplo,
reservou fecundas possibilidades de valorizacdo e salvaguarda. Entretanto, ndo se fala ainda de um

«direito as rochas» ou de um «direito a diversidade das formas terrestres».s

Isso ndo significa que a geodiversidade seja menos importante. Ainda que ndo haja um
assentimento com MURRAY GRAY, que reconhece nela um valor intrinseco, independente de percecoes e
valoracoes (cfr. supra), é incontornavel ter em conta que a vida de todos os seres deste planeta tem
lugar sobre uma estrutura geoldgica. A plataforma e os componentes geoldgicos sdo os constituintes
materiais primeiros de habitats, ecossistemas e, enfim, da biosfera. Portanto, como se tem vindo a

afirmar, a vida é indissocidvel de sua base geoldgica.

Nesse contexto, didlogos entre Geoconservacédo e Direito podem ser fecundos ao se ter em
vista a elaboracdo de métodos de conservacdo do geopatrimonio, a geoeducacao e o geoturismo.*” Os
contributos do Direito sdo indispensaveis a valorizacdo de funcdes, valores e significacdes da

geodiversidade, assim como dos bens do geopatrimdnio.s Importa ressignificar e ampliar o sentido das

colaborador no restabelecimento do principio gerador, independentemente de o denominarmos estrutura ecoldgica, paisagem global ou continuum
naturale.

= Ante a percecdo da relevancia de um dialogo entre Direito e Geoconservacéo, visando a protecdo do geopatrimonio, registam-se, entretanto,
investigacoes e analises sobre o tema, seja entre profissionais do mundo juridico, seja entre geocientistas e cientistas sociais em geral. Cfr. HAIDARLIS, M.,
SIFAKIS, A., e BRACHOU, C., Geoconservation legal status and geoparque establishment in Greece, Bulletin of the Geological Society of Greece, n.° 43, 2010,
pp. 907-917; MEDINA, W., VEJSBJERG, L., e ACENOLAZA, G., Marco legal de la geoconservacion. Presencia de la geologia en las leyes de areas protegidas de
la Republica Argentina, Rev. Mus. Argentino Cienc. Nat, n.° 18, v. 1, 2016, pp. 53-64.

75 Ressalve-se que o alcance de protecdo a fauna pela CRFB retrocedeu apos a edicdo da Emenda Constitucional n.° 96, de 2017, cujo objetivo
inequivoco foi enfraquecer o comando do art. 225, §1.° VII, segundo o qual o Estado deve «proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provogquem a extincdo de espécies e ecossistemas ou submetam os animais a crueldade».

= Cfr. GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA, «O objeto e a evolucdo do Direito do Ambiente», cit., p. 63. Os juristas aludem a sub-ramos, em formacédo, no
Direito do Ambiente, nomeadamente o Direito da Agua, o Direito da Qualidade do Ar, o Direito da Biodiversidade, o Direito dos Residuos, o Direito das
Alteracdes Climaticas e o Direito do Ruido.

= Cfr. URQUI, L. C., Geoconservacion. un recorrido por lugares geologicos excepcionales para entender como y por qué devemos protegerlos, Madrid,
Catarata, 2012, 123pp. Cfr., também, VIEIRA e STEINKE, «O geopatrimdnio e seu enquadramento no conceito de patrimonio», cit.,, p. 178. Para esses
investigadores, a valorizagdo do geopatrimonio deve estar assente em trés vertentes fundamentais: (i) o geoconhecimento, que se traduz no conhecimento
cientifico dos componentes da geodiversidade e na avaliagdo deles do ponto de vista patrimonial; (i) a geoconservacao, atinente ao desenvolvimento de
estratégias e ao implemento de meios de protecao especifica; (i) a geopromocéo, neologismo correspondente as acdes de promocéo e divulgacdo do
geopatrimonio, nomeadamente para o geoturismo.

== Cfr. BRUSCHI, V. M., Desarrollo de una metodologia para la caracterizacion, evaluacion y gestion de los recursos de la geodiversidad, Tesis

(Doctorado en Ciencias e ingenieria del terreno y de los materiales), Universidade de Cantabria, 2007, 355pp.
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iniciativas juridicas, em geral, de protecdo do patrimonio paisagistico, as quais tém vindo a focalizar,

por um lado, a biodiversidade e, por outro, os bens tipicamente culturais.

Esses dialogos fazem-se relevantes, em adicao, desde a perspetiva do entendimento do Direito,
nomeadamente do Direito Constitucional, como um «/us gentium fundamental de vocacao garantista
da liberdade», como compreende QUINTERO. A partir do corpo unificador do Direito Constitucional,
observa-se a afirmacdo comum de principios e direitos nos diversos Estados, entre eles os direitos a
qualidade de vida, a saude, ao ambiente sano e ecologicamente equilibrado, ao patrimonio cultural, a

cultura, a paisagem.

Desse modo, se, num dado ordenamento juridico, o direito a paisagem ou algum direito
humano correlacionado nao se encontrar explicitamente reconhecido, o intérprete podera invocar o /us
constitucionale commune para assumir que o direito em questdo se encontra também protegido por

ser um principio que transcende a mera letra das constituicdes e leis internas.=

Como consequéncia, QUINTERO afirma a possibilidade de didlogos contributivos entre os direitos
de diferentes Estados, a bem da afirmacao concreta, nomeadamente mediada pela jurisprudéncia, dos
direitos humanos, como os direitos ao ambiente e & paisagem.: Essa forma de pensar, que o jurista
aborda na escala da América Latina, também pode envolver os ordenamentos juridicos de Portugal e

Espanha, bem assim o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e os tribunais constitucionais europeus.

Em paralelo concetual, VASCO PEREIRA DA SILVA enquadra a integracdo de normas, principios e
standards de decisbes globais, internacionais, europeus, constitucionais, planeadores e
regulamentares, contratuais e individuais num fenémeno de «transformacdo na teoria das fontes do
Direito Publico», o qual implica a sucessao de um modelo legalista nacional para um sistema complexo

de decisao, para além das fronteiras geograficas, dotado de «multiplos niveis de criacao e de

=2 QUINTERO refere-se, particularmente, a América Latina.

= Cfr. QUINTERO, «EI derecho humano al paisaje y la calidad de vida», cit., p. 1444,

= Cfr. QUINTERO, «EIl derecho humano al paisaje y la calidad de vida», cit., p. 1445. Nas palavras do jurista: «<kEm consequéncia, em um pais cujo
ordenamento juridico positivo ndo reconheca de forma explicita o direito humano a paisagem, suas cortes e tribunais poderao em didlogo jurisprudencial
e/ou invocando o /us constitucionale commune, acordar pela protecdo a paisagem, como direito humano e como bem ou valor comum juridicamente

tutelado».
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manifestacdo do Direito». E nesse contexto que se tem vindo a observar a tendéncia a um crescente

didlogo entre distintos sistemas juridicos e seus multiplos planos e dimensdes.

No tratamento do patrimonio geologico-paisagistico, o uso sustentavel do geopatrimonio
demanda cuidados especiais com 0s componentes, sitios ou complexos territoriais que o integram.
Deve-se cuidar, por exemplo, para que o turismo ndo coloque sob risco de perda bens frageis ou
portateis — passiveis de subtracao e transporte, portanto — da geodiversidade. Diante disso, a
geoconservacao é relevante como «estratégia sistematica que inclui desde o inventario e avaliacdo dos

elementos geoldgicos (senso lato), a sua proteccédo e gestao».x

Dai a imprescindibilidade do Direito: normas juridicas, traduzidas em deveres e obrigacoes,
podem catalisar cuidados apropriados para com o geopatrimonio. Propostas e iniciativas de
geoconservacdo serdo mais eficientes se os espacos de interesse para esse fim estiverem protegidos

legal e institucionalmente.

ALEXANDRA ARAGAO menciona duas formas de abordar o regime juridico de protecdo do
geopatrimonio. A primeira, pelo olhar «de fora para dentro», toma-o tdo somente como «um armazém
de agregados minerais naturalmente depositados, a espera de ser explorado para garantir o
funcionamento da economia». A segunda, pela otica «de dentro para fora», significa ter em conta as
normas especificamente dedicadas aos componentes e aspetos geoldgicos e avaliar os limites que elas
impoem as atividades de extracdo e producao, a bem da protecao desses componentes e aspetos.: A

reflexdo desenvolvida neste quarto capitulo da tese segue a segunda forma de abordagem.

Assim, identificam-se textos normativos, nos quadros dos ordenamentos juridicos portugués e
brasileiro, que dispdem direta ou indiretamente sobre a gestao da geodiversidade e a conservacao do
geopatrimonio. Em primeiro plano, consideram-se textos de amplitude nacional, complementados com

referéncias a normas protetoras do geopatrimonio de alcance regional ou local. Apods esse

= Cfr. SILVA, V. P., Direito Constitucional e Administrativo sem fronteiras, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 31/32. Ver, também: SARLET e FENSTERSEIFER,
Curso de Direito Ambiental, cit., p. 180/181. Para os juristas brasileiros, o aludido didlogo releva nomeadamente ao Direito do Ambiente, «dado o fato de
buscar resguardar a integridade de um bem juridico que transcende todas as fronteiras imaginaveis e alcanca a escala global: o Planeta Terra». Um passo
adiante, aludem a tendéncia atual de a perspetiva «multinivel» do Direito do Ambiente, impulsionada pela globalizacao, servir a compatibilizacdo entre as
«leis da natureza» e os sistemas juridico-normativos, a vista da promocdo do desenvolvimento sustentavel no contexto do Antropoceno. Para os
investigadores, um fendmeno como as mudancas climaticas conduz as necessidades de cooperacgao internacional e de um marco normativo consistente
para regular e enfrentar a problematica em escala planetaria, o que reforca os anseios por alguma coordenacgéo e uniformidade entre os ordenamentos
juridicos em diferentes niveis (local, regional, nacional, comunitério e internacional).

= BRILHA, «Prefécio», in Patrimonio geoldgico y su conservacion en América Latina, cit., p. 17.

= ARAGAO, «A protecdo juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., p. 21.
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levantamento, lanca-se um olhar reflexivo sobre as potencialidades de conservacdo do patriménio
geologico-paisagistico e de afirmacdo concreta do direito as paisagens da geodiversidade com esteio

em institutos ja previstos nos ordenamentos juridicos de Portugal e Brasil.

Desde a ¢tica de integracdo, que se procura afirmar nesta reflexdo, considera-se a seguinte
questao: em que medida os direitos portugués e brasileiro, pelos conceitos, principios, objetivos e
instrumentos que afirmam, podem fundamentar e catalisar o desenvolvimento de acdes a bem da
gestao da geodiversidade e da conservacao do geopatrimoénio, a vertente geoldgica do patrimonio
natural e cultural? Registe-se, porque importante para o recorte metodologico desta investigacéo, que,
tratando-se da geoconservacao, os paralelos e as comparacoes entre os direitos portugués e brasileiro
focalizardo as ferramentas de conservacdo /n situ, vale dizer, que objetivam acdes de protecdo

preventiva e de institucionalizacao e resolucao geografica, territorial.

A opcao metodologica por um mapeamento comparativo dos direitos portugués e brasileiro
baseia-se em diversos fatores: primeiro, no fato de a Geoconservacdo no Brasil vir a se servir de
contributos cientificos de varios investigadores de Portugals; segundo, a tradicao juridica portuguesa e
as suas fecundas contribuicdes, pretéritas, atuais e em potencialidade, a construcdo, ao
aprimoramento e a interpretacdo do direito do ambiente, com foco nos preceitos e instrumentos

disponiveis e Uteis aos objetivos da Geoconservacao.

JORGE Luis DE OLIVEIRA PINTO FILHO e Lucio CUNHA destacam outro aspeto que confere relevancia
a esta abordagem dialégica. No quadro da «ecologizacao» dos sistemas juridicos, tanto Portugal como
o Brasil ttm as suas Constituicbes em interacdo com as politicas ambientais de Estado — LBA em
Portugal; PNMA, no Brasil — e com as politicas especificas sobre conservacdo de areas ou territorios

considerados valorosos pelos atributos que abrigam — SNAC em Portugal; SNUC, no Brasil.z

4.1. Mapeamento de normas para a geoconservacao em Portugal

Existem preceitos com referéncias indiretas e diretas a conservacdo do geopatrimonio ou aos

aspetos e processos geologicos no direito do ambiente portugués. Importa destacar, desde ja, que a

= Destacam-se as contribuicdes de JOSE BRILHA, ANTONIO VIEIRA, ARTUR ABREU SA e DIAMANTINO iNSUA PEREIRA, entre outros investigadores.
= PINTO FILHO, J. L. O., e CUNHA, L., «Analise da legislacdo ambiental para as areas protegidas e seus impactos na geoconservagao de Portugal e do
Brasil», in NMovos Rumos do Direito Ambiental: uma olhar para a geodiversidade, L. C. Souza-Fernandes, A. Aragdo, e A. Abreu Sa (org.), Campinas,

UNicavP, 2021, p. 224.
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legislacao ambiental de Portugal deriva de atos de Direito Internacional e de atos de Direito da Uniao
Europeia, motivo por que o direito do ambiente desse pais se faz atrelado a outros niveis de

governanca®’, sem se neutralizar, todavia, perante esses atos.

Assim, na esteira de investigacdo levada a efeito por MAGDA WOLEMBERG DA SILVA FERREIRA®,
importa identificar tais preceitos, com o fito de avaliar em que medida eles podem catalisar iniciativas
pontuais ou mais amplas de geoconservacao. Destacam-se alguns desses preceitos a seguir,

considerando-se nomeadamente o territorio de Portugal Continental.

4.1.1. Constituicao da Repiiblica Portuguesa

O ambiente ¢ hoje um bem juridico que recebe tratamento por constituicbes de muitos
Estados, fendmeno ao qual sdo atribuidas as nocdes de «constitucionalizacdo da ecologia» ou de
«ecologizacdo das constituicdes».=* A CRP é considerada um texto normativo representativo do aludido

fendmeno.»

A CRP, no art. 66.°, 1 e 2, be ¢ estruturado em duas vertentes principais, prevé que todos
tém «direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado» e o dever de o
defender, cabendo ao Estado, por meio de organismos préprios e com envolvimento e participacdo dos
cidadaos, no quadro de um desenvolvimento sustentavel: (a) «Prevenir e controlar a poluicdo e os seus
efeitos e as formas prejudiciais de erosao»; (4) «Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo
em vista uma correta localizacao das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconomico e a
valorizacdo da paisagem»; (c) «Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da natureza e a preservacao

de valores culturais de interesse histérico ou artistico»; (@) «Promover o aproveitamento racional dos

= Cfr. GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA, «O objeto e a evolucdo do Direito do Ambiente», cit., p. 42. Os juristas chamam a atencéo para o fato de o Direito
do Ambiente ser «estruturalmente multinivel». No caso portugués, «em permanéncia e no que toca a qualquer componente natural ou problematica,
vigoram normas de todos os niveis do ordenamento juridico. Para a regulacdo de uma data situacdo concorrem quase sempre normas juridicas de Direito
Internacional, de Direito da UE e de Direito nacional».

= FERREIRA, £nquadramento legal e institucional para a promogdo da geoconservacao no Brasil e propostas de desenvolvimento, cit., pp. 45-47.

= BENJAMIN, «Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo Brasileira», cit., pp. 60 e ss. Cfr., também, GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA,
«0O objeto e a evolugdo do Direito do Ambiente», cit., p. 55. Os juristas portugueses observam que a «ecologizacdo» das constituicbes nédo resulta
necessariamente numa definicao clara de ambiente, e a consagracdo do «direito ao ambiente» néo facilita a priori a percecdo do objeto a ser tutelado.
Ademais, poucas constituicdes associam ambiente a recursos naturais; as que o fazem, relacionam a protecdo ambiental a preservacao da biodiversidade
ou a regulacédo da extracdo mineral.

= Cfr. SARLET e FENSTERSEIFER, Curso de Direito Ambiental, cit., p. 122.
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recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com
respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes»; (€ «Promover, em colaboracdo com as
autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacoes e da vida urbana, designadamente no plano
arquitetonico e da protecdo das zonas histdricas»; (4 «Promover a integracdo de objetivos ambientais
nas varias politicas de ambito sectorial»; (g «Promover a educacdo ambiental e o respeito pelos
valores do ambiente»; (/) «Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecao

do ambiente e qualidade de vida».

Desse conjunto de tarefas, escrevem CARLA AMADO GOMES, Rul TAVARES LANCEIRO e HELOISA
OLIVEIRA, resulta uma delimitacdo ampla de ambiente, por se entrecruzar com os regimes juridicos
pertinentes a outros bens (ao ordenamento do territério e urbanismo — art. 65.°; ao patrimonio cultural
— art. 78.°; a saude, na vertente da qualidade de vida — art. 66.°, #), e de fronteiras fluidas, com
«grandeza de fruicdo coletiva, cujas utilidades se pulverizam pelos elementos da comunidade, sendo
indivisiveis e individualmente inapropriaveis».»* Por essas caracteristicas, o art. 66.° da CRP nao
resulta propriamente numa definicdo da protecdo ao ambiente, mas reforca a transversalidade dessa

protecao em relacao a outras politicas.*?

4.1.2. Lein.® 19/2014, de 14 de abril

A Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, define as bases da politica de ambiente, em cumprimento
dos preceitos dos artigos 9.° e 66.° da CRP.** Consoante o art. 2.°, 1, da lei, a politica de ambiente,
que ela institui, visa a efetivacdo dos direitos ambientais mediante a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e tendo como plataforma de acdo a gestdo adequada do ambiente, nomeadamente dos
ecossistemas e dos recursos naturais. Esse objetivo precipuo é projetado para o desenvolvimento de
uma sociedade de baixo carbono e de uma economia verde, que seja racional e eficiente na utilizacao
desses recursos e que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos

cidadaos.

Indissociavelmente, esses direitos sao ligados ao dever de proteger, preservar e respeitar o

ambiente, por forma a realizar o desenvolvimento sustentavel (art. 8.°, 1).

= (GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA, «O objeto e a evolucdo do Direito do Ambiente, cit., p. 49.
= (GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA, «O objeto e a evolugéo do Direito do Ambiente», cit., p. 50.

= Antes, as bases da politica ambiental eram estabelecidas pela Lei n.° 11/1987, de 7 de abril, revogada.
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A lei incumbe o Estado Portugués da realizacao da politica de ambiente, seja mediante a acéo
direta de orgaos e agentes nos diversos niveis de decisdo local, regional, nacional, europeia e
internacional, seja pela mobilizacdo e coordenacédo dos cidaddos e das forcas sociais hum processo

participativo e baseado no exercicio da cidadania ambiental (art. 2.°, 2).

Registe-se que a definicdo do objetivo da politica de ambiente confere suporte a acdes de
planeamento, gestao e fiscalizacdo quanto a utilizacdo dos componentes da geodiversidade, haja vista
0 emprego dos termos «ecossistema» e «recursos naturais», de alcance semantico amplo no que diz

respeito aos bens ambientais.

O desenvolvimento sustentavel, expressamente afirmado como um principio de atuacdo do
Estado em tematicas ambientais*, obriga ao cuidado das necessidades atuais sem comprometer a
possibilidade de atendimento das que advirdo das geracdes futuras. Para tanto, sdo impostas como
diretrizes: (i) a preservacado dos bens naturais e da heranca cultural; (ii) a manutencdo da capacidade
de producdo dos ecossistemas a longo prazo; (iii) o ordenamento racional e equilibrado do territério,
orientado para combater as assimetrias regionais; (iv) a promocdo da coesao territorial; (v) a producao
e 0 consumo sustentaveis de energia; (vi) a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio ecolégico, do

clima e da estabilidade geologica (art. 3.°, a).

Tenha-se em nota que, na delimitacéo da ideia de desenvolvimento sustentavel que lhe serve
de principio, o texto da Lei n.° 19/2014 contém referéncias aos «recursos naturais» e a «heranca
cultural»®, cujos conceitos abrigam os componentes da geodiversidade. Essas referéncias mitigam o
fato de a lei ndo apresentar textualmente indicacdes expressas a protecdo da geodiversidade e a
salvaguarda do geopatriménio. Ha, alias, apenas duas remissivas ao termo «geoldgico» na lei: a
primeira & encontrada no comentado art. 3.°, a, por cujo texto a salvaguarda da «estabilidade
geologica» é vista como um dos meios para a realizacao do desenvolvimento sustentavel; a segunda,

no art. 10.°, b, alusivo ao planeamento e a gestao de recursos hidricos e hidrogeolégicos.

= Além do principio do desenvolvimento sustentavel, a Lei n.° 19/2014 declara em seu texto os relativos a responsabilidade intra e intergeracional, a
prevencao e precaucgao, ao poluidor-pagador, ao utilizador-pagador, a responsabilidade e a recuperacao (art. 3.°, letras ba g.

= |mporta observar a proximidade topoldgica, no texto da Lei n.° 19/2014, das ideias de «recursos naturais» e de «heranca cultural», interligadas
pelo sentido ou impulso de preservacao. Essa proximidade ndo € um dado sem relevancia a elaboracéo de leituras integradoras das dimensdes natural e
cultural do patrimonio ambiental — e, claro, do paisagistico — no campo do Direito do Ambiente. Até mesmo porque, como preceitua o art. 9.° da lei, os

componentes ambientais naturais e humanos devem servistos como indissociaveis na realizacdo da politica de ambiente que ela institui.
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Nesta trilha de raciocinio, releva no texto da Lei n.° 19/2014 a delimitacdo dos componentes
ambientais naturais para os quais ela se projeta. Segundo o art. 10.°, a politica de ambiente tem por
objeto «0s componentes ambientais naturais, como o ar, a agua e 0 mar, a biodiversidade, o solo e o
subsolo, a paisagemy», assente no reconhecimento e na valorizacao dos «recursos naturais e dos bens
e servicos dos ecossistemas». Sublinhem-se desde agora as referéncias que o dispositivo contém a
agua, ao mar, ao solo e ao subsolo, componentes materiais da geodiversidade, a luz do quadro tedrico
assumido nesta investigacao.»s Destaque-se, também, a remissiva, conquanto concetualmente
imprecisa, a paisagem. Esses componentes, assim como as interacdes entre eles, conformam o objeto

imedjato do Direito do Ambiente.>”

Relativamente a protecao e a gestdo dos recursos hidricos, preceitua-se que elas devem
compreender as aguas superficiais e as subterraneas, os leitos e margens, as zonas adjacentes, as de
infiltracdo maxima e as protegidas (art. 10.°, £). A politica para 0 meio marinho abrange a coluna de
agua, o solo e o subsolo marinhos e deve ser levada a efeito em articulacdo com a gestdo da zona

costeira, por forma a garantir a protecdo dos recursos e ecossistemas marinhos (art. 10.°, ¢).

A conservacao da natureza e da biodiversidade, afirmada na lei como «dimensdo fundamental
do desenvolvimento sustentavel», impde a adocdo das medidas necessarias para travar a perda da
biodiversidade, mediante: (i) a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora no conjunto do

territdrio nacional; (ii) a protecdo de zonas vulneraveis; (iii) a rede fundamental de areas protegidas.

= A Lei n.° 11/1987 dispunha que a existéncia de um ambiente propicio & saude e ao bem-estar das pessoas, ao desenvolvimento social e cultural
das comunidades e a melhoria da qualidade de vida pressupde a adogdo de medidas que preconizem, entre outros objetivos, «o equilibrio biologico e a
estabilidade geologica com a criacdo de novas paisagens e a transformacdo ou a manutencdo das existentes» (art. 4.°, 4). Definia, também, o
ordenamento do territorio como «processo integrado da organizacao do espaco biofisico, tendo como objetivo o uso e a transformacao do territério, de
acordo com as suas capacidades e vocacdes, e a permanéncia dos valores de equilibrio biologico e de estabilidade geoldgica, numa perspetiva de aumento
da sua capacidade de suporte de vida» (art. 2.°, 4). Adicionalmente, o texto normativo apresentava definicdo de paisagem aberta a integracéo de aspetos e
processos geoldgicos de um territério. Na lei, paisagem era conceituada como «unidade geografica, ecoldgica e estética resultante da acdo do homem e da
reacdo da Natureza, sendo primitiva quando a acdo daquele é minima e natural quando a acdo humana é determinante, sem deixar de se verificar o
equilibrio biologico, a estabilidade fisica e a dindmica ecoldgica» (art. 5.°, 2, ¢). Ao se referir aos componentes naturais do ambiente, entretanto,
precisamente no art. 6.°, a Lei n.° 11/1987 incluia a agua, o solo vivo e o subsolo, mas deixava de alcancar outros componentes da geodiversidade
(rochas, feicdes terrestres, cavernas, etc.).

= (GOMES, LANCEIRO e OLIVEIRA, «O objeto e a evolucdo do Direito do Ambiente», cit., pp. 55/57/58. Em suma, os juristas afirmam que o objeto do
Direito do Ambiente é «um bem simultaneamente publico (no sentido de que a tarefa de protecdo incumbe primacialmente aos poderes publicos, embora
com a colaboracéo dos privados) e coletivo (na faceta de fruibilidade dos servicos dos seus componentes. A dimenséo que releva para esta disciplina ¢ a
metaindividual, cuja misséo de preservacao e promocao incumbe em primeira linha as entidades publicas (cfr. n.° 2 do artigo 66.° da CRP) e cuja fruicao e
tutela se pulverizam pelos membros da coletividade através do mecanismo da legitimidade popular, procedimental e processual. A confluéncia, no mesmo
bem corpéreo, de qualidades materiais e imateriais, pode tornar complexa a sua gestdo (pela multidimensionalidade que estes podem configurar). Mas
essa unidade ontologica ndo deve obscurecer a necessaria bipolaridade juridica associada aos recursos naturais que merecam a qualificacdo de

componentes ambientais e cuja funcdo ecoldgica Ihes confere uma natureza estritamente publica».
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A gestao do solo e do subsolo impde a preservacdo da sua capacidade de uso, por forma a
desempenhar as respetivas funcdes ambientais, biolégicas, econémicas, sociais, cientificas e culturais,
com suporte em medidas que limitem ou que reduzam o impacte antropogénico, previnam a
contaminacao e a degradacao desses bens, promovam a sua recuperacao, combatam e, se possivel,

invertam os processos de desertificacao (art. 10.°, &).

Ja a salvaguarda da paisagem assenta na preservacdo da identidade estética e visual e da
autenticidade dos patrimoénios natural e construido e dos lugares que funcionam como suporte dos
sistemas socioculturais, contribuindo para a conservacdo das especificidades das diversas regides que,

em conjunto, compdem a identidade nacional (art. 10.°, 7.

Do texto da Lei n.° 19/2014, vale sublinhar, adicionalmente, a inclusdo expressa dos principios
da prevencdo e da precaucdo para a atuacdo do Estado em tematicas ambientais (art. 3.°, ¢). Esses
principios, que obrigam ao implemento de medidas antecipatérias para prevenir ou minorar 0s
impactes adversos no ambiente, sejam eles naturais ou antropogénicos, quer ante perigos imediatos e
concretos quer em face de riscos futuros e incertos, conferem fundamento a uma série variada de
instrumentos preventivos em Direito do Ambiente, entre eles os afos classificatdrios ambientais, nao

raramente serviveis aos objetivos da geoconservacao (cfr. /nfra).

4.1.3. Lein.®2 107/2001, de 8 de setembro

A Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, estabelece as bases da politica e do regime de
protecdo e valorizacdo do patriménio cultural em Portugal, afirmado como realidade de maior
relevancia para a compreensao, a permanéncia e a construcao da identidade nacional e para a

democratizacdo da cultura (art. 1.°, 1).

Conqguanto o termo «geoldgico» ou similar ndo tenha sido referido expressamente no texto da
lei, algumas previsdes dela podem ser tidas em consideracdo como concetualmente serviveis a
conservacao do geopatrimonio. Importa destacar, a partida, o conceito e o ambito do patrimonio
cultural a luz da lei, a abarcar fodos os bens com valor de civilizacao ou de cultura portadores de
interesse cultural relevante (art. 2.°, 1). Esse interesse cultural relevante desdobra-se em diversos

aspetos, entre os quais se destacam o historico, o paleontologico, o arqueologico e, especialmente, o
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cientifico (art. 2.°, 3). E nomeadamente por essa vertente — a cientffica* —, com sentido de
salvaguarda e promocdo do patrimonio cultural, que projetos e iniciativas de conservacdo do
geopatrimonio podem vir a ter lugar. Para tanto, 0 componente ou o sitio de interesse geologico havera
de ser contentor de valores de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade,

singularidade ou exemplaridade (art. 2.°, 3).

Desde a abordagem de /ntegracdo e baseada na ideia de paisagem que tem sido apresentada
nesta reflexdo, releva destacar que a Lei n.° 107/2001 prevé a possibilidade de os contextos —
ambiéncia, envolvéncia — dos bens de interesse cultural relevante serem protegidos, pelo valor de
testemunho desses contextos e pela relacao interpretativa que eles podem vir a guardar com tais bens
(art. 2.°, 6). Nessa esteira, preceitua-se na lei que sdo objetivos primarios da politica de patriménio
cultural o conhecimento, a protecdo, a valorizacdo e a ampliacdo dos bens de interesse cultural
relevante, assim como dos respetivos contextos (art. 12.°, 2). Afirma-se, também, que a protecéo e a
valorizacdo do patriménio cultural, tarefas fundamentais do Estado e deveres dos cidadaos, visam,
dentre outros objetivos, assegurar o acesso de fodos a fruicdo cultural e, nomeadamente, defender a
qualidade ambiental e paisagistica (art. 12.°, 1, a e a). Acresca-se que a Lei n.° 107/2001 reserva
tratamento destacado a afirmacéo concreta desse objetivo, ao projetar o patrimoénio cultural imével
como potenciador da coeréncia de monumentos, conjuntos e sitios que o compdem, bem como da
qualidade ambiental-paisagistica. Em coeréncia concetual, prevé a adocdo de medidas tendentes a

recuperar diversos tipos de ambientes-paisagens (art. 44.°, 1 e 2).

Correlativamente, prevé-se que os principios e preceitos fundamentais da lei sdo extensiveis, na
medida do que for compativel com os respetivos regimes juridicos, aos bens naturals, ambientais,

paisagisticos ou paleontoldgicos (art. 14.°, 2).

Denota-se, portanto, a abertura da Lei n.° 107/2001 a /nfegracdo a outras politicas de
protecao ambiental, vislumbrando-se concetualmente a aplicabilidade do texto normativo a

fundamentacao juridica de projetos e medidas de conservacdo do geopatrimonio, inclusivamente na

= Registe-se que, na pormenorizacdo das condicdes de aplicacdo da Lei n.° 107/2001, o Decreto-lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, prevé o
dominio cientifico como relevante & documentacdo do interesse cultural do bem imoével, no ambito da instrucdo do respetivo procedimento de

classificacéo.
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Sua expressao parsagistica, em que pese o fato de nao ter havido a inclusdo expressa dele na tipologia

de categorias de bens do patrimoénio cultural portugués (art. 15.° e art. 72.° e ss.).**

A perspetiva de integracdo é vislumbrada, adicionalmente, pelo principio de coordenacao,
segundo o qual a gestdo e a conservacao do patrimonio cultural devem ser articuladas com outras
politicas, que se relacionam a idénticos e conexos interesses publicos e privados, nomeadamente as
politicas de ordenamento do territério, de ambiente, de educacédo e formacdo, de apoio a criacao

cultural e de turismo (art. 6.°, c).

No quadro da lei, releva sublinhar que quase todos os critérios para inventariacédo e
classificacdo dos bens de relevante interesse cultural sdo aplicaveis a apreciacdo valorativa de
componentes ou bens do geopatrimoénio. Sdo eles os critérios concernentes: (i) ao carater matricial do
bem; (i) ao interesse como testemunho simbdlico ou religioso; (iii) ao interesse como testemunho
notavel de vivéncias ou fatos histéricos; (iv) ao valor estético, técnico ou material; (v) a concecdo
paisagistica; (vi) a extensdo do bem e ao que nela se reflete para a memdaria coletiva; (vii) a importancia
do bem para a investigacdo historica ou cientifica; (viii) as circunstancia suscetiveis de acarretar

diminuicdo ou perda da perenidade ou da integridade do bem (art. 17.°, a, ¢, d, e, £ g h, ).

Tenha-se presente, como razdo de ser da Lei n.° 107/2001, os deveres de valorizar, defender

e conservar o patrimonio cultural, para a fruicdo e o enriquecimento de fodos (art. 11.°).

4.1.4. Lei n.® 54/2015, de 22 de junho

A Lei n.° 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico da revelacao e do
aproveitamento dos recursos geoldgicos em territério portugués, a incluir os situados no espaco
maritimo nacional. Compde-se de 66 artigos, distribuidos em 9 capitulos, nenhum deles reservado,

deixe-se nota desde ja, a geodiversidade, tampouco a conservacao do geopatrimonio.

= Excecdo aos patrimonios arqueologico e paleontolégico, que encontram tratamento especifico no art. 74.° da lei. Sublinhe-se no texto da lei, antes,
o art. 2.°, 3, que inclui os aspetos paleontolégico e cientifico ao tratar do interesse cultural relevante dos bens do patriménio cultural portugués; interesse
esse que, como ja referido, deve refletir «valores de memodria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade».
Segundo a lei, o patrimonio arqueoldgico e paleontolégico ¢ integrado por «todos os vestigios, bens e outros indicios da evolugdo do planeta, da vida e dos
seres humanos: a) Cuja preservacao e estudo permitam tracar a histéria da vida e da humanidade e a sua relacdo com o ambiente; b) Cuja principal fonte
de informacéo seja constituida por escavacdes, prospecdes, descobertas ou outros métodos de pesquisa relacionados com o ser humano e o ambiente

que o rodeia».
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Vista como lei que serve a exploracdo mineral, ela possibilita trés atividades principais: (i)
prospecdo, que o texto corresponde a revelacao do potencial geoldgico, isto &, ao conjunto de
atividades e operacdes que visam a descoberta de recursos e a descricao de suas caracteristicas, até a
confirmacao da existéncia de valor econdmico (art. 2.°, p); (i) extracdo, que a lei «eufemisticamente»,
palavra empregue por ALEXANDRA ARAGAO — designa como «aproveitamento», no pretexto programatico
de «promover o crescimento sustentado do setor extrativo, o desenvolvimento regional e a criacdo de
emprego» (art. 3.°, ), «otimizar a utilizacdo dos recursos naturais geologicos» (art. 4.°, 1), fomentar o
«aproveitamento eficiente e racional dos recursos» (art. 4.°, 2, b), respeitar «o interesse publico do
melhor aproveitamento desses bens» (art. 29.°, @) e garantir o «maior aproveitamento possivel» dos
recursos (art. 7.°, 2); (iii) abandono, proibido pela Lei Geral de Residuos (Decreto-lei n.° 178/2006, de
5 de setembro), mas admitido pela lei em comentario, desde que haja «adequada aplicacdo das
técnicas e normas de higiene, saude e seguranca no trabalho» e o «cumprimento das apropriadas
medidas de protecao ambiental e de recuperacao paisagistica, nomeadamente das que constem de

planos aprovados pelas entidades competentess. o

No quadro da lei, o aproveitamento serve a cinco fins, sujeitos a regimes proprios: alimentares
(dguas minerais), terapéuticos (termalismo), energéticos (hidrocarbonetos e geotermia), climaticos

(sequestro geologico de carbono) e industrias (depositos e massas minerais).

Entretanto, como argumenta ARAGAO, uma leitura mais atenta, exploratéria da terminologia,
axiologia, teleologia e de alguns aspetos do regime, revela a abertura do texto da Lei n.° 54/2015 a
opcoes de uso nao redutiveis a extracao dos recursos geoldgicos e, de outra perspetiva, a elaboracao e
ao desenvolvimento de iniciativas de geoconservacao. Apesar do uso preponderante da expressao
«recursos geologicos», de conotacdo econdmico-extrativa, em vez de «bens geoldgicos», nota-se a
atribuicao de doze tipos de valor a esses recursos ou bens, e a maior parte desses valores nao tem
cariz utilitario-exploratorio. Ao contrario, abriga, como potencialidade, a inducdo de medidas de

geoconservacao /n Situ.*

Consoante a sistematizacao levada a efeito pela jurista portuguesa, consideram-se os valores:
(i) geoldgico, atinente ao interesse que os bens geoldgicos despertam nomeadamente para
investigadores e estudiosos da crosta terrestre; (i) cientifico, pois esses bens podem ser objeto de

interesse para outra ciéncias além da Geologia; (iii) educacional, relativo a transmissao de

« ARAGAO, «A protecao juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., pp. 26/28.

«1 ARAGAO, «A protecdo juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., pp. 28/29.
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conhecimentos sobre a génese, as caracteristicas, a morfologia, as funcdes sociais e econdmicas dos
componentes da geodiversidade em processos educativos formais e informais; (iv) didatico,
concernente a possibilidade de aprendizado sobre geologia, ecologia, historia, etc., a partir da
visualizacdo /n /oco desses componentes; (v) ambiental, derivante das funcdes ambientais dos bens
geologicos, como filtragem e armazenamento de agua; (vi) paisagistico, que advém do reconhecimento
«da importancia excecional de certos tracos significativos ou caracteristicas de determinadas unidades
territoriais»*2, como dunas, escarpas e vulcdes; (vii) estético, associado a particular beleza que alguns
sitios ou componentes geoldgicos apresentam:; (viii) culfural, baseado no reconhecimento desses sitios
e componentes como «testemunhos civilizacionais», objeto de alguma pratica cultural ou tradicdo
popular, ou plataforma sobre a qual elas se realizam#=; (ix) Aistdrico, um valor cultural distintivo porque
relativo a fatos passados, especialmente notabilizados pela Historia; (x) social/, resultante da atribuicao
de significado por uma comunidade; (xi) econdmico, que advém dos ganhos econdmicos, extrativos ou
ndo (geoturismo, por exemplo), que os bens geoldgicos podem produzir; (xii) mineiro, correspondente
ao potencial de exploracdo desses bens por meio da mineracdo, que pressupde, por definicdo, a
destruicao de componentes da geodiversidade, para sua utilizacdo em processos produtivos ou sua

transformacao em bens de consumo.

Para ARAGAO, o texto da Lei n.° 54/2015 ¢ orientado por um viés extrativo, conquanto traga
consigo o reconhecimento da natureza escassa e insubstituivel dos bens geoldgicos e a fixacdo de
alguns limites ao impulso exploratorio. Ao perspetivar a melhoria da lei, nomeadamente para a
geoconservacado, a jurista propde quatro ajustes: (i) mudanca do nome, em vez de «lei de revelacédo e
aproveitamento dos recursos geoldgicos», «lei de conhecimento e protecdo dos bens geoldgicos»,
porquanto, se esses bens sao escassos, insubstituiveis e ndo deslocaveis, o objetivo precipuo deve ser
a sua preservacao, e sé excecionalmente ou subsidiariamente a extracao; (ii) exigéncia de idoneidade
cientifica e ética para as entidades que venham a gerir 0s bens geologicos, para além das idoneidades

técnica, econdmica e financeira; (iii) previsdo da possibilidade de declarar a incompatibilidade de

«2 ARAGAO, «A protecdo juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., pp. 31/32. Para a jurista, o valor paisagistico «remete essencialmente a
caracteristicas visuais da paisagem, mas pode incluir simultaneamente dimensdes sonoras (o som do vento soprando nas rochas; o som das ondas
chegando a praia), olfativas (o cheiro de enxofre, em zonas vulcanicas; o cheiro de maresia, em zonas costeiras) ou tateis (a sensacdo de caminhar
descalco na areia ou sobre pedras aquecidas pelo sol)».

«: ARAGAO, «A protecéo juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., pp. 31/32. Para a jurista, 0 bem «pode ser apenas o local, ou o suporte
material do patrimonio imaterial que Ihe outorga o valor cultural. Por exemplo, uma gruta usada como local de culto ou como local de habitacdo no
paleolitico.

«« ARAGAO, «A protecao juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., pp. 31/32, passim.
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algumas atividades com a conservacdo dos bens ecoldgicos; (iv) previsdo de serviddes a bem da

protecao dos bens geolodgicos, para além das serviddes pelo interesse econdmico da exploracao.«s

4.1.5. Decreto-lei n.® 142/2008, de 24 de julho

O Decreto-lei n.° 142/2008, de 24 de julho, estabelece o regime juridico de conservacao da
natureza e da biodiversidade. Esse texto normativo, editado pelo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional do Estado Portugués, estabeleceu o novo
regime juridico de conservacao da natureza e da biodiversidade no pais, assim como, correlativamente,

os instrumentos e politicas pertinentes. s

O texto normativo foi projetado para oito objetivos essenciais, quais sejam: (i) garantir a
conservacao dos valores naturais, promover sua valorizacdo e seu uso sustentavel; (ii) promover a
conservacdo da natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental do desenvolvimento
sustentavel, mediante a integracdo das politicas e medidas atinentes a essa conservacao a politica de
ordenamento do territorio e as diversas politicas setoriais; (iii) integrar critérios de conservacdo da
natureza e da biodiversidade nos sistemas sociais, empresariais € econémicos; (iv) definir e delimitar
uma infraestrutura basica de conservacdo da natureza, a RFCN; (v) contribuir para a efetivacdo dos
objetivos fixados no ambito da cooperacao internacional sobre conservacdo da natureza, em especial
os fixados na CDB, de 5 de junho de 1992; (vi) promover a investigacdo cientifica e o conhecimento
sobre o patrimonio natural, bem como a monitorizacdo de espécies, habitats, ecossistemas e
geossitios, (vii) promover a educacdo e a formacdo da sociedade no que atine a conservacdo da
natureza e da biodiversidade e assegurar a informacdo, sensibilizacdo e participacdo publica,
incentivando-se a visitacdo, a comunicacao, o interesse e o contacto dos cidaddos com a natureza; (viii)
promover o0 reconhecimento pela sociedade do valor patrimonial, intergeracional, econémico e social

da biodiversidade e do geopatrimonio.

Esta-se a falar, a partir deste marco da reflexdo, dos afos classificatorios ambientals aos quais

se refere RUI TAVARES LANCEIRO, isto €, atos mediante os quais € conferido um estatuto especial de

“s ARAGAO, «A protecao juridica da geodiversidade num mundo ideal», cit., pp. 35 e ss.
« Por forca do Decreto-lei n.® 242/2015, de 15 de outubro, procedeu-se a primeira alteracdo do Decreto-lei n.® 142/2008, nomeadamente para
garantir a articulacdo mar-terra em matéria de regulacéo e gestdo das areas marinhas protegidas, considerando-se a aprovacdo da Lei n.° 17/2014, de 10

de abril, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional.
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protecdo a um territorio, acidente natural, ecossistema ou espécie. Trata-se, essencialmente, de
dispositivos juridicos que conferem forma e conteudo a conservacao /n situ. Os referidos atos assentam
no reconhecimento do valor e das «qualidades da realidade em causa».©’ Baseiam-se, em adicao, no
dever de guardar a salvo componentes notaveis do patrimonio ambiental, ou paisagistico, a face da
crescente expansao territorial de atividades humanas.©s Do reconhecimento, que se traduz
juridicamente numa classificacao, resulta um regime especifico de protecdo preventiva, em funcao da
importancia ou relevancia do bem classificado para a conservacdo da natureza, da biodiversidade ou

para a protecdo ambiental em geral.«

Em Portugal, os atos classificatorios ambientais corporificam o SNAC, definido pelo RJICN. Esse
sistema é composto pela RNAP, pelas areas classificadas que integram a Rede Natura 2000, pelas
listas de espécies protegidas e pelas zonas adjacentes (de infiltracdo maxima) e protegidas previstas na

Lei da Agua.«

Desde a perspetiva de classificacdo e de atribuicdo de um estatuto de protecao especial, a qual
alude LANCEIRO“!, sublinhe-se que o Decreto-lei n.° 142/2008, para além das remissdes indiretas a
geodiversidade, inclui acdes de conhecimento, reconhecimento e cuidado com os geossitios € o
geopatrimonio dentre os objetivos essenciais, aprioristicos, do regime juridico portugués de
conservacao da natureza, aplicavel ao conjunto dos valores e recursos naturais existentes no territorio

nacional e nas aguas sob jurisdicdo nacional (art. 2.°, I).

O art. 3.° do Decreto-lei n.° 142/2008, a par de diversas remissdes indiretas a geodiversidade,
a seus servicos e valores, contém conceitos de interesse especifico para a Geoconservacdo: (i)
geossitio, a «area de ocorréncia de elementos geoldgicos com reconhecido valor cientifico, educativo,
estético e cultural» (art. 3.°, A; (i) patrimdnio geoldgico, referido no texto como «o conjunto de
geossitios que ocorrem numa determinada area e que inclui o patrimonio geomorfologico,
paleontologico, mineraldgico, petroldgico, estratigrafico, tectonico, hidrogeoldgico e pedologico, entre

outros» (art. 3.°, m).

« Na CRFB, as aludidas «qualidades da realidade em causa» correspondem aos atributos que justificam a protecdo geograficamente limitada de um
determinado territério (art. 225, §1.°, ll).

« QLIVEIRA, F. P., e LOPES, D., «Instrumentos de planeamento como instrumentos de politica ambiental» in 7ratado de Direito do Ambiente, vol. 1, C.
A. Gomes, e H. Oliveira (ed.), revisdo M. Carvalho, Lisboa, Centro de Investigacdo de Direito Publico/Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2021, pp.
183/184.

«s | ANCEIRO, «Instrumentos preventivos em Direito do Ambiente», cit., p. 224.

o | ANCEIRO, «Instrumentos preventivos em Direito do Ambiente», cit., p. 224.

a1 LANCEIRO, «Instrumentos preventivos em Direito do Ambiente», cit., p. 224.
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E relevante, também, a definicdo pertinente a ecossistemas, pelo seu alcance a base geoldgica
que lhes serve como suporte e envolvéncia.*2 Segundo o decreto-lei, trata-se de «complexos dindmicos
constituidos por comunidades vegetais, animais e de micro-organismos, relacionados entre si e com o

meio envolvente, considerados como uma unidade funcional» (art. 3.°, 4.

Outras definicdes dignas de alusdo presentes no texto do Decreto-lei n.° 142/2008
correspondem aos termos monitorizacdo, patrimonio natural, recursos naturais, servicos dos

ecossistemas, servicos de suporte e valores culturais (art. 3.°, /|, n, p, ge 1.

Dentre os principios afirmados pelo texto normativo, vale sublinhar o concernente a
fdentificacdo, segundo o qual «deve ser promovido o conhecimento, a classificacdo e o registo dos
valores naturais que integram o patrimoénio natural» (art. 4.°, ¢). Ao se considerar a recorrente condicao
de subvalorizacdo da geodiversidade em comparacdo com a biodiversidade nos debates atinentes as
tematicas ambientais, projetos e iniciativas concretas visando a producao de saberes sobre a

diversidade geoldgica assumem especial relevancia.

No regime juridico portugués de conservacao da natureza e da biodiversidade, faz-se referéncia
as acoes de conservacdo ativa como correspondentes ao conjunto de medidas e acbes interventivas
dirigidas ao manejo direto de espécies, habitats, ecossistemas e geossitios, bem como ao conjunto de
medidas e acdes interventivas associadas a atividades socioeconémicas, como mineracao, agricultura
e silvicultura, com implicacdes significativas no manejo de espécies, habitats, ecossistemas e
geossitios, visando a sua manutencado ou recuperacado para um estado favoravel de conservacdo (art.

6.% a).

Cabe destacar no Decreto-lei n.° 142/2008 a concecdo da RNAP, projetada para ser
constituida por «areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou
outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou cénico,
uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacao e gestao, em ordem a promover
a gestao racional dos recursos naturais e a valorizacao do patriménio natural e cultural,

regulamentando as intervencdes artificiais suscetiveis de as degradar» (art. 10.°, 2).

« PEREIRA, D. I., PEREIRA, P., e BRILHA, J., Estado actual da geoconservacdo em areas protegidas de Portugal Continental, cit., p. 109. Ao
contextualizarem as montanhas, em geral, no ambito das areas protegidas de Portugal, os investigadores deixam nota que elas séo, em primeiro lugar,
«unidades geomorfologicas que se destacam do espaco envolvente», exibindo caracteristicas, nomeadamente climaticas, que as vertem em «refuigios de

espécies biologicas e motivo de especial atracdo do publico, em geral, e dos naturalistas, em especial».
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A inclusao de determinada area na RNAP tem como objetivo «conceder-lhe um estatuto legal
de protecao adequado a manutencao da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas e do
patrimonio geoldgico, bem como a valorizacdo da paisagem» (art. 12.°). A caracterizacdo geologica,
geografica e paisagistica deve acompanhar a proposta de classificacdo de areas protegidas de ambito

nacional (art. 14.°, 1, a).

Consideram-se a seguir os tipos de areas protegidas previstos no Decreto-lei n.° 142/2008,
sublinhando-se a abertura hermenéutica dos preceitos correlativos a cada uma delas ao

desenvolvimento de iniciativas de geoconservacao.

O parque nacional corresponde & area protegida contentora, sobremodo, de «amostras
representativas de regides naturais caracteristicas, de paisagens naturais e humanizadas, de elementos
de biodiversidade e de geossitios, com valor cientifico, ecolégico ou educativo» (art. 16.°, 1). A
instituicado de um parqgue nacional tem como objetivos a protecao de valores naturais, mediante a
conservacao da integridade dos ecossistemas, ai incluidos seus componentes e processos ecoldgicos,
e a adocdo de medidas compativeis com os objetivos da classificacdo, nomeadamente: (a) a execucdo
de acdes para manutencao e recuperacao de espécies, habitats e geossitios, por forma a deixa-los em
condicao favoravel; () o estabelecimento de regime de visitacdo que garanta os fins culturais,
educativos e recreativos da area protegida; (¢} a regulamentacdo da exploracdo e da edificacdo, em
consideracao as necessidades das comunidades locais e o dever de uso sustentavel dos recursos
naturais; (a) a promocao de atividades que sejam vias alternativas de desenvolvimento local, e ndo

ameacas aos valores naturais e funcdes do ecossistema a conservar (art. 16.°, 2).

O texto do art. 16.°, 1, contém referéncia direta a presenca de geossitios, com valor cientifico,
ecoldgico ou educativo, como hipdtese condicionante e justificativa da criacdo de parque nacional, ao
abrigo do Decreto-lei n.° 142/2008. Assim, conforme sua concecao normativa, o parque nacional pode
servir ao desenvolvimento de projetos e iniciativas de geoconservacao /inn sifu. Correlativamente, os
geossitios sdo mencionados como alvos potenciais para medidas de manutencéo e recuperacao,
conforme o art. 16.°, 2, a, do decreto-lei. Em adicao, importa entrever, na interface das letras 6 e ddo
art. 16.°, 2, as bases para a concecdo e o desenvolvimento concreto de iniciativas de geoeducacao e

geoturismo.

O parque natural diz respeito a uma area protegida composta, sobremodo, por «ecossistemas

naturais ou seminaturais, onde a preservacdo da biodiversidade a longo prazo possa depender de
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atividade humana, assegurando um fluxo sustentavel de produtos naturais e de servicos» (art. 17.°, 1).
Visa a protecao de valores naturais, de modo a contribuir para o desenvolvimento regional e nacional, e
a adocdo de medidas compativeis com os objetivos de sua classificacdo, designadamente: (a) a
promocado de praticas de conservacdo dos componentes da biodiversidade; (6) a realizacdo de
atividades de recreio e lazer, em consonancia com a manutencdo dos atributos e qualidades da area;
(c) a promocao de atividades que consistam em vias alternativas de desenvolvimento local sustentavel

(art. 17.°, 2).

O conceito e os objetivos do parque natural ndo o projetam diretamente para o abrigo de
iniciativas de geoconservacao /17 sifu. 1sso nao exclui aprioristicamente, no entanto, as potencialidades
desse tipo de area protegida para o desenvolvimento de tais iniciativas, desde uma ética que reconheca
0s aspetos geoldgicos como estruturantes dos ecossistemas naturais e seminaturais aos quais alude o

art. 17.°, 1, do Decreto-lei n.° 142/2008.

Em Portugal, os Parques Naturais Serra da Estrela e Sintra-Caiscais possuem inventarios de
geopatrimonio, cartas geologicas e publicacdes indicativas da localizacdo e da caracterizacado dos
geossitios. Os Parques Naturais Douro Internacional e Montesinho também dispdem de inventarios de
sitios de interesse geoldgico, mas esses inventarios nao redundam em medidas de valorizacdo e
conservacao geopatrimonial. Nos parques restantes, existem geossitios conhecidos, sem que haja,
porém, inventariacdo sistematica. Sdo eles: o Parque Natural da Arrébida, criado em 1976 com o
objetivo de proteger os valores geologicos, floristicos, faunisticos, paisagisticos e os testemunhos
materiais de ordem cultural e histérica; o Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros, estabelecido
em 1979 para a protecdo dos aspetos naturais, do patrimonio arquitetonico e cultural, o
desenvolvimento de atividades artesanais, a renovacao da economia local, a promocao do repouso e do

recreio ao ar livre; o Pargue Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, de 1985.4:

A reserva natural consiste em area que contenha «caracteristicas ecoldgicas, geologicas e
fisiograficas, ou outro tipo de atributos com valor cientifico, ecolégico ou educativo, e que ndo se
encontre habitada de forma permanente ou significativa» (art. 18.°, 1). A reserva natural visa a
protecdo de valores naturais, por forma a assegurar que «as geracdes futuras terdo oportunidade de
desfrutar e compreender o valor das zonas que permaneceram pouco alteradas pela atividade humana

durante um prolongado periodo de tempo», e a adocao de medidas compativeis com os objetivos de

= PEREIRA, PEREIRA, e BRILHA, Estado actual da geoconservacao em areas protegidas de Portugal Continental, cit., pp. 110/111.
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sua classificacdo, nomeadamente: (a) a manutencdo e recuperacdo das espécies, dos habitats e dos
geossitios em (para um) estado de conservacdo favoravel; () a regulacdo de visitacdo, de modo a
produzir niveis minimos de perturbacdo ambiental; (¢) a limitacdo do uso dos recursos, para assegurar

a manutencdo dos atributos e qualidades naturais essenciais da area (art. 18.°, 2).

Ja em seu conceito, a reserva natural remete a caracteristicas geologicas da area a proteger, o
que projeta tal area protegida a gestdo da geodiversidade e a conservacao /7 sitt do geopatrimonio.
Adicionalmente, o art. 18.°, 2, a, do Decreto-lei n.° 142/2008 prevé expressamente a execucdo de
medidas de manutencdo e recuperacao de geossitios, 0 que coloca a reserva natural como area

protegida servivel aos objetivos da geoconservacao.

A paisagem protegida, por sua vez, foi projetada para guardar a salvo areas estruturantes de
«paisagens resultantes da interacao harmoniosa do ser humano e da natureza, e que evidenciem
grande valor estético, ecolégico ou cultural» (art. 19.°, 1). Visa a protecdo de valores naturais e
culturais, por forma a realcar a identidade local, e o implemento dos seguintes objetivos: (4) a
conservacdo dos componentes da biodiversidade num contexto de valorizacdo da paisagem; (6) a
manutencao ou recuperacao dos padrdes da paisagem e dos processos ecologicos, priorizando-se a
promocao de «as praticas tradicionais de uso do solo, os métodos de construcido e as manifestacdes
sociais e culturais»; (¢ fomento de iniciativas que beneficiem a geracdo de beneficios para as

comunidades locais, a partir de produtos ou da prestacdo de servicos (art. 19.°, 2).

No conceito de paisagem protegida, nao ha remissao direta aos componentes, valores e
servicos da geodiversidade, a qual pode ser protegida, sem embargo, como aspeto fisico estruturante

da paisagem concretamente considerada.

PEREIRA, PEREIRA e BRILHA fazem referéncia a Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da
Caparica, no quadro geral de um tipo de area protegida que articula conservacdo da paisagem, da
biodiversidade e valorizacdo da cultura sobre os «aspetos estruturantes, fundamentalmente

geologicosy. s

O monumento natural corresponde a «uma ocorréncia natural contendo um ou mais aspetos
que, pela sua singularidade, raridade ou representatividade em termos estéticos, cientificos e culturais,

exigem a sua conservacao e a manutencao da sua integridade» (art. 20.°, 1). Visa a protecédo de

< PEREIRA, PEREIRA, e BRILHA, Estado actual da geoconservacao em areas protegidas de Portugal Continental, cit., p. 112.
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valores naturais, «nomeadamente ocorréncias notaveis do patrimonio geologico, na integridade das
suas caracteristicas e nas zonas imediatamente circundantes», e a adocao de medidas compativeis
com sua classificacdo, designadamente: (4) a limitacdo ou proibicdo de formas de exploracdo ou
ocupacao suscetiveis de alterar as caracteristicas do monumento; () a criacdo de oportunidades para

investigacdo, educacdo e apreciacao publica (art. 20.°, 2).

Dentre as areas protegidas previstas no Decreto-lei n.° 142/2008, o monumento natural se
notabiliza por apresentar como objetivo precipuo a protecao integral de ocorréncias (sitios) notaveis do
geopatrimonio, consideradas essas ocorréncias em suas correspondentes ambiéncias («zonas
imediatamente circundantes»), como preceitua o art. 20.°, 2, do texto normativo. Por forca da regra
expressa pelo art. 20.°, 2, a, do decreto-lei, um monumento natural institui um regime de protecéo
intensa, na medida em que restringe ou impede formas de exploracdo ou ocupacdo suscetiveis de
alterar os atributos que justificam sua instituicdo como tal. Trata-se, adicionalmente, de territorio aberto
ao implemento de iniciativas de turismo cientifico, geoturismo e geoeducacao, ao abrigo do art. 20.°, 2,

b, do Decreto-lei n.° 142/2008.

PEREIRA, PEREIRA e BRILHA destacam que, em Portugal, a figura do monumento natural tem
vindo a demonstrar vocacao a protecao do geopatrimoénio. Nessa esteira, os investigadores lembram: o
Monumento Natural das Pegadas de Dinossaurios de Ourém/Torres Novas (Pedreira do Galinha),
criado em 1996 e integrado ao Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros; os Monumentos
Naturais de Carenque, Pedreira do Avelino, Pedra da Mua e Lagosteiros, o Monumento Natural das

Portas de Rodao.»

Destaque-se, por fim, a drea protegida privada, assim denominada pelo art. 21.°, 1, do
Decreto-lei n.° 142/2008, que visa aos objetivos previstos no art. 12.° desse texto normativo, quais
sejam, «a manutencao da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas e do patriménio geoldgico,
bem como a valorizacdo da paisagem». Em sua concecao, a area protegida de estatuto privado tem
entre seus objetivos a manutencdo do geopatrimonio, pelo que, funcionalmente, ela pode abrigar

concretamente projetos e iniciativas de geoconservacao /1 situ.

Apesar das referéncias indiretas ou diretas a geodiversidade, aos geossitios e ao
geopatrimonio, tenha-se presente que, em Portugal, de modo similar ao que se verifica na experiéncia

historica brasileira, as normas ambientais tém vindo a focalizar, precipuamente, a gestdo e a

s PEREIRA, PEREIRA, e BRILHA, Estado actual da geoconservacao em areas protegidas de Portugal Continental, cit., p. 111.
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conservacao da biodiversidade.*c O que se percebe é que medidas de geoconservacdo sdo levadas a
efeito com apoio em normas projetadas precipuamente para a protecdo de outros componentes do
patrimonio natural. Agregam-se a essas medidas iniciativas de conservacdo ao abrigo da legislacao
afeta a salvaguarda dos bens culturais. Por isso, alude-se a formas indiretas de salvaguarda do

geopatrimonio.+’

Entretanto, como observa DIAMANTINO INSUA PEREIRA, os valores das areas protegidas em
Portugal esta, em boa medida, relacionado a aspetos de relevo, de constituicao geoldgica e a presenca
de sitios de especial interesse para as Geociéncias. Esses sitios beneficiam-se /ndiretamente da
protecdo derivante do regime juridico das areas protegidas. Porém, existem muitos geossitios fora do

alcance da RNAP que é preciso valorizar e conservar.#

Sobreleva nesse contexto, entretanto, a importancia do Decreto-lei n.° 142/2008, pois ele
contém entre seus objetivos promover o reconhecimento do valor patrimonial, intergeracional,

economico e social da biodiversidade e do geopatrimdnio.

Complementarmente, cabe referir que, consoante o Decreto-lei n.° 135/2012, de 29 de junho,
compete ao INCF o dever de fiscalizar e assegurar a execucdo das politicas de conservacdo da
natureza e das florestas e de conservacdo e utilizacdo sustentavel, valorizacdo, fruicdo e

reconhecimento do patriménio natural (artigos 1.° e 3.°).

=« BRILHA, Patrimonio geoldgico e geoconservagcdo: a conservacdo da natureza na sua vertente geologica, cit., p. 70. Nas palavras do investigador, «as
politicas de Conservacdo da Natureza encontram-se focalizadas, fundamentalmente, em valores relativos a biodiversidade, negligenciando a
Geoconservagao.

“ FERREIRA, Enquadramento legal e institucional para a promogdo da geoconservacao no Brasil e propostas de desenvolvimento, cit., p. 55.

« PEREIRA, «Da geodiversidade a geoconservacao: a estratégia em Portugal», cit., p. 120. O geocientista traz os seguintes exemplos de geossitios
situados em areas protegidas portuguesas: no Parque Nacional de Peneda-Gerés, falha do Gerés, granito orbicular da Serra Couto do Osso, vestigios
glaciarios do sector de Compadre, do Vale do Alto Vez e de Gorbelas-Junqueira; no Parque Natural do Alvéo, Fisgas do Ermelo; no Parque Natural da Serra
aa Estrela, vale glaciario do Zézere, Alto Pedrice, Nave de Santo Anténio, Pogo do Inferno; no Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros, Poldje de
Alvados, Fornea, série estratigrafica do Barranco de Zambujal; no Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, crista quartzitica de Marvao; no Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, estratigrafia e discordancia angular Paleozoico/Mesozoico no geossitio da Praia do Telheiro, os
geossitios das praias de Murracdo e Quebradas que documentam a sucess@o mais completa da Zona Sul Portuguesa; no Parque Natural do Vale de
Guadiana, Formacao Pulo do Lobo, cascata e terraco rochoso do Pulo do Lobo, anticlinal do Pomaréo, geologia e metalogénese da Faixa Piritosa, com

relevancia internacional.
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4.1.6. Outros textos normativos relevantes

Por forca do Decreto-lei n.° 49/1979, de 6 de junho, foi aprovado em ambito nacional a
Convengdo para a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, a qual traz consigo definicdes de
interesse a geoconservacao, nomeadamente para «<monumentos», «conjuntos» e «locais de interesse»,
no quadro de bens potencialmente integrantes do patrimonio cultural (art. 1.°), e considera
monumentos naturais, formacdes geoldgicas e fisiograficas, bem como locais de interesse como bens
potencialmente integrantes do patriménio natural (art. 2.°). Essas definicdes foram comentadas nesta

dissertacao (cfr. supra).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro, teve como efeito
definir a ENCNB, assente em trés objetivos fundamentais: primeiro, conservar a natureza e a
biodiversidade, inclusive componentes notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia (art. 11, a);
segundo, promover a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos (art. 11, 4); terceiro, contribuir para
o implemento dos objetivos visados pelos processos de cooperacao internacional em matéria de
conservacao da natureza em que Portugal esta envolvido, em especial os definidos na CDB, aprovada
para ratificacdo pelo Decreto n.° 21/1993, de 29 de junho, designadamente a conservacdo da
biodiversidade, a utilizacao sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos

beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos (art. 11, ¢).

Dentre dez opcdes estratégicas para consecucao de tais objetivos, incluiu-se como quinta o
desenvolvimento, em todo o territério nacional, de «acbes especificas de conservacdo e gestdo de
espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizacdao do patrimonio paisagistico e dos

elementos notaveis do patrimonio geologico, geomorfologico e paleontologico».

Considere-se, destacadamente, o reconhecimento dos processos geoldgicos que tiveram lugar
no territdrio portugués, testemunhados pelo «<registo geoldgicos>» presente nas rochas, entre as quais
se contam alguns elementos notaveis — nos planos da geologia, da geomorfologia e da paleontologia —
e que importa preservar e valorizar», bem como da importancia da «identificacdo dos elementos
notaveis do patriménio geoldgico, geomorfologico e paleontologico, tendo em vista a sua classificacdo e

salvaguarda».
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O Decreto-lei n.° 4/2005, de 14 de fevereiro, aprovou a CEP, ao abrigo da qual podem ser
desenvolvidos projetos e iniciativas de geoconservacao a luz da perspetiva paisagistica e da afirmacao

concreta do direito as paisagens da geodiversidade (cfr. supra).

Pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, foi instituido o PNPOT, «instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opcdes com relevancia
para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaboracdo dos demais instrumentos de gestao territorial e constitui um instrumento de cooperacao
com os demais Estados membros para a organizacao do territorio da Unido Europeia» (art. 1.°, 2).
Entre as orientacdes estratégicas do PNPQT, inclui-se: «Conservar e valorizar a biodiversidade, os
recursos e o patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos

energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos» (art. 5.°, 2, 4.

4.2. Mapeamento de normas para a geoconservacao no Brasil

E sobremodo em funcéo de seu objetivo e de seu alcance que um projeto, instrumento ou ac&o
se classifica como pertinente ou servivel & geoconservacdo. De certa maneira, pode-se dizer o0 mesmo
em relacao aos textos normativos. Dessa perspetiva, ao se investigar o direito brasileiro, encontram-se
preceitos referentes, direta ou indiretamente, a conservacdo de territorios ou sitios do geopatriménio e
as paisagens que eles estruturam e sustentam. O geopatrimonio e as paisagens sdo mencionados em

varios dispositivos constitucionais, legais ou regulamentares, como demonstra o levantamento a seguir.

4.2.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil

O direito do ambiente e as politicas ambientais em geral detém-se em grande medida, ja se
afirmou, sobre os componentes e as dimensdes da biodiversidade, no quadro mais amplo do
patrimonio natural. Ao se lancar um olhar atento para o art. 225 da CRFB, de 5 de outubro de 1988, o
mais potente e emblematico texto normativo de protecao ambiental no pais, encontram-se mencdes
expressas a termos frequentes na gramatica das ciéncias da conservacdo da diversidade bioldgica,

como «espécies», «ecossistemas», «fauna» e «flora». A geodiversidade, que corresponde a variedade
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de estruturas e componentes ambientais que constituem o suporte e o substrato fisico natural da

biodiversidade, aparece de modo discreto no dispositivo constitucional.

Todavia, a énfase nos componentes e nas dimensdes da biodiversidade ndo significa que a
CRFB desconsidere a geodiversidade. Em primeiro lugar, deixe-se nota que a CRFB classifica como
bens da Unido: (i) terras devolutas indispensaveis a preservacdo ambiental; (ii) lagos, rios e correntes
de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; (iii) ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises,
praias maritimas, ilhas oceanicas e costeiras*e; (iv) os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva; (v) o mar territorial; (vi) os terrenos de marinha e seus acrescidos; (vii) os
potenciais de energia hidraulica; (viii) os recursos minerais, inclusive os do subsolo; (ix) as cavidades
naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos; (x) as terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos originarios (art. 20, Il a XlI). Esses espacos sdo destacados porque, conquanto ndo
correspondam precisamente aos componentes e aspetos da geodiversidade, figuram no ambiente e na

paisagem como suportes fisicos deles.

Adicionalmente, pode-se ver a geodiversidade aludida: (i) na referéncia aos «processos
ecoldgicos essenciais» e ao «manejo ecologico de espécies e ecossistemas» (art. 225, §1.°, 1), que,
concetualmente, abarcam os componentes abidticos dos habitats*; (ii) nos componentes, a incluir os
geoldgicos, de territdrios a serem especialmente protegidos por lei e pela Administracéo (art. 225, §1.°,
I); (i) na imposicdo do dever de recuperacdo ambiental aquele que explorar bens ou recursos
minerais (art. 225, §2.°), que compdem a geodiversidade; (iv) na inclusdo da Serra do Mar, cadeia de
montanhas presente na porcao leste-sul do litoral brasileiro, desde o territério do Rio de Janeiro até o
norte do Rio Grande do Sul, como integrante do patriménio nacional, para fins de «preservacdo do

meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais» (art. 225, §4.°).

«= Excluem-se dessas as que abriguem a sede de municipios, a excecdo das afetas ao servico publico, a UC federal e as pertencentes aos Estados,
conforme o art. 26, Il, da CRFB.

“ FERREIRA, H. S., «Politica ambiental constitucional», in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, J. J. G. Canotilho, e J. R. M. Leite (org.), Sdo
Paulo, Saraiva, 2007, p. 231. Ao comentar a protecdo dos processos ecoldgicos essenciais e o dever de manejo ecoldgico de espécies e ecossistemas
impostos pela CRFB (art. 225, §1.°, 1), a jurista salienta que «um ser vivo ndo pode ser visto isoladamente como mero representante de sua espécie, mas
deve ser considerado como parte de um conjunto de relacdes que se articulam em todas as direcdes e que, dentro de uma viséo global de natureza,
consolidam uma imensa teia de interdependéncias». Portanto, a CRFB refere-se «ao conjunto das relagdes que constituem o objeto de estudo da

ecologia».
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Vale sublinhar que a CRFB, ao conter preceito segundo o qual o Estado deve «preservar e
restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies e
ecossistemas» (art. 225, §1.°, 1), reserva um cuidado implicito para com a geodiversidade. Isso
porque, como ja dito, a geodiversidade engloba os componentes abiodticos que conferem suporte a

vida, em sua acecao bioldgica.

Assim, como interpretam EDUARDO ANTONIO PIRES MUNHOZ e HEROS AUGUSTO SANTOS LOBO, «é
impossivel preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais desprezando o meio abiotico de
suporte a vida».”t A preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais e de
espécies implicam de modo indireto, mas necessariamente, acbes de cuidado para com a
geodiversidade. A manutencdo de ecossistemas na perspectiva da conservacdo /i sifu implica a
necessidade de manter e proteger os componentes que dao suporte ao meio biético, nomeadamente a

geodlversidade.»

Tenha-se em destaque a referéncia direta da CRFB a uma extensa e complexa formacéo
geologica, a serra.2 Cabe lembrar que os demais espacos geograficos que o dispositivo constitucional
refere como patrimonio nacional — Floresta Amazdnica, Mata Atlantica, Pantanal Mato-Grossense e
Zona Costeira®* — também sdo contentores de territdrios e sitios de especial interesse geologico. Por
isso, ndo sera exagero afirmar que a CRFB confere protecdo, ainda que geral e indireta, ao

geopatrimonio que essas regides abrigam.

Em articulacdo com esses preceitos, vale considerar o art. 216, V, consoante o qual sitios de
valor paisagistico, ecoldgico® e cientifico, entre outros, integram o patrimoénio cultural brasileiro. Essa

previsao também pode sustentar juridicamente a salvaguarda de sitios de especial interesse geoldgico.

« MUNHOZ e LOBO, Protecéo e conservacdo da geodiversidade na legislacéo brasileira, cit., p. 24.

« MIUNHOZ e LOBO, Protecdo e conservacdo da geodiversidade na legislacéo brasileira, cit., p. 25.

“ GUERRA, A. T., Diciondrio geoldgico-geomorfoldgico, 8.% ed., Rio de Janeiro, IBGE, 1993, p. 391. No Brasil, ndo raramente, o vocabulo é designativo
de escarpas de planaltos. Cfr. também LIMAE-SILVA et al., Diciondrio brasileiro de Ciéncias Ambientais, cit., p. 216. O conceito de serra é impreciso, com
sentidos varidveis de uma regiao para outra. Serras, montes, colinas, macicos, cadeias de montanhas, sistema montanhoso, cordilheira séo termos usados
para descrever formas de relevo com origem e evolucao diferentes. Em linhas gerais, o termo é usado na descricdo da paisagem fisica «de terrenos
acidentados com fortes desniveis».

« BENJAMIN, «Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo Brasileira», cit., p. 121. O jurista lembra a que protecdo especial que a
CRFB dedica aos territérios referidos em seu art. 225, §4.°, ocorre «sem prejuizo da tutela que confere a todos os biomas brasileiros».

= SILVA, J. A., Direito Ambiental Constitucional, 3.ed., rev. e atual., Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 84. Segundo o constitucionalista brasileiro, os sitios
de valor ecoldgico que a CRFB integra ao patrimonio cultural brasileiro, ao abrigo do art. 225, V, «constituem espacos de referéncias ambientais

exemplares, revelam dimenséo humana digna de consideracdo — dai receberem qualificacdo cultural».
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O geopatrimonio também é concernido, ainda que indiretamente, pelo art. 23, lll, da CRFB,
que determina ser competéncia comum da Uniado, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios «proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos». Importa considerar que
territérios e sitios de especial interesse geologico podem se afigurar concretamente como estruturas

fisicas determinantes das paisagens naturais notaveis referidas no preceito constitucional.

Em adicdo, a CRFB, principal estatuto da partilha de deveres administrativos (de fiscalizacao)
entre os entes politicos que compdem a Federacdo, confere-lhes os deveres de: (i) «proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos»; (ii) «impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural»; (iii)
«proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas»; (iv) «registar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e

minerais em seus territorios» (art. 23, lll, IV, VI e XI).

Além disso, a CRFB estipula que Unido, Estados-membros e Distrito Federal tém como
atribuicdes comuns legislar sobre: (i) «conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo»; (ii) «protecdo ao patrimoénio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico»; (iii) «responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico» (art. 24, VI,

Vil e VIII).

Por isso, MUNHOZ e LOBO afirmam que varios componentes e aspetos da geodiversidade podem

ter uma protecao especial mediada por preceitos contidos nos artigos 23 e 24 da CRFB.#s

Os Municipios, por sua vez, ndo ficam a margem dessas tarefas legislativas: incumbe-lhes
suplementar leis federais e estaduais para tratar dos sitios de interesse paisagistico e geoldgico

preponderantemente local (art. 30, | e ll).

Importa notar a abertura do texto constitucional brasileiro, nomeadamente pelo seu art. 24,

VI, a nocdo de patrimonio paisagistico. Para PAULO AFFONSO LEME MACHADO, a CRFB «projeta um

= MIJUNHOZ e LOBO, Protecdo e conservacdo da geodiversidade na legislacédo brasileira, cit., pp. 23/24.

138



relacionamento de geraches, pois as geracbes presentes conservarao paisagens nao sO para Si

mesmas, mas para as geracoes que as sucederdo».?

A CRFB também preceitua que, para tornar efetivo o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, capud), o Estado deve «definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos

atributos que justificam sua protecdo» (art. 225, §1.°, llI).

A luz desse dispositivo constitucional, os ETEP sdo conceituados como areas geograficas
publicas ou privadas dotadas de atributos ambientais que requeiram sujeicao, pela lei, a um regime
juridico de direito publico que implique sua relativa imutabilidace e sua utilizacao sustentada, visando a
preservacao e protecao da integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protecao
ao processo evolutivo das espécies, a preservacdo e protecdo dos recursos naturais.”= O conceito de
ETEP € amplo: concerne a diversos espacos delimitados para a protecdao do patrimonio natural e

cultural. Destacam-se entre eles as UC, instituidas pela Lei Federal n.° 9.985/2000, de 18 de julho.

No entanto, as referéncias a geodiversidade na CRFB sdo, em geral, indiretas e discretas.
Talvez isso tenha resultado do fato de, a altura de sua elaboracdo, terem sido incipientes as

preocupacdes especificas em relacdo a tematica.

4.2.2. Lei Complementar n.2 140/2011, de 8 de dezembro

O preceito constante do art. 23, 1ll, da CRFB serviu como fundamento a edicdo e promulgacao
da Lei Complementar n.° 140/2011, de 8 de dezembro, que fixa normas para a cooperacao entre 0s
entes politicos da Federacao para a atuacao administrativa fundada na competéncia comum no que
atine a protecao das paisagens naturais notaveis, do meio ambiente, ao combate a poluicao e a

preservacao das florestas, da fauna e da flora (art. 1.°).

« MIACHADO, «Direito a paisagem», cit., p. 23.

= SILVA, Direito Ambiental Constitucional, p. 212.
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A lei ndo contém alusdo a geoconservacdo. Sem embargo, acdes cooperativas a envolver a
Unido, Estados-membros, o Distrito Federal e Municipios relativamente a conservacdo do

geopatrimonio podem ter lugar sob o signo da protecdo das paisagens naturais e do meio ambiente.

4.2.3. Lein.® 6.938/1981, de 31 de agosto

A Lei n.° 6.938/1981, de 31 de agosto, estabeleceu no Brasil a PNMA, seus fins e meios de

formulacao e aplicacao, € 0 SISNAMA.

Ela pode ser compreendida como um dos mais importantes marcos normativos da
«ecologizacao» do direito, caracterizada pelo ingresso de conceitos de cariz ecologico e de textos
dedicados a protecdo ambiental nos ordenamentos juridicos.”s Esse fenomeno fez-se notar
nomeadamente nalguns sistemas juridicos de tradicao ocidental, como ressonancia da Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, num periodo historico de crescente consciencializacdo em torno da
necessidade de conservacdo e recuperacdo das bases fisicas e bioldgicas da vida. A partir dai, os
sistemas juridicos de diversos paises comecaram, nas palavras de ANTONIO HERMAN BENJAMIN, «a
reconhecer 0 ambiente como valor merecedor da tutela maior».©® Nesse processo, a busca pela
protecdo de necessidades humanas e direitos meta-individuais, destacadamente o relativo a qualidade

do ambiente, passou a animar revisdes e novas leituras das normas juridicas.

A Lei n.° 6.938/1981 implicou aprimoramentos a legislacdo ambiental no Brasil, como os
relativos: a previsao de sancdes administrativas, civis e penais por atos lesivos a qualidade ambiental; a

responsabilidade objetiva, independente de culpa, pela reparacdo de danos ao meio ambiente; a

= OST, A natureza @ margem da lei: a Ecologia a prova do Direffo, cit., p. 118. OST refere-se a «ecologizacdo» do Direito como um fenomeno bem-
vindo, «porquanto significa que as solugdes juridicas estardo, a partir de agora, melhor adaptadas a especificidade dos meios a proteger, globais,
complexos e dindmicos por natureza» Ver, também: BENJAMIN, «Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo Brasileira», cit., pp. 60 e
ss.; SILVA, V. P., Verde cor de direito: licdes de Direito do Ambiente, Coimbra, Almedina, 2002. A «ecologizacdo» das ConstituicGes corresponde, na
expressao do jurista portugués, um «esverdear» da Teoria da Constituicdo, do Direito Constitucional e, assim, da ordem juridica como um todo. Hoje, a
protecdo e a promogao da qualidade ambiental despontam como valores e direitos de escaldo constitucional, como demonstram a CRP e a CRFB. Cfr., por
fim, SARLET e FENSTERSEIFER, Direito Constitucional Ecoldgico: Constituicdo, direifos fundamentais e protecdo da natureza, cit., p. 37. Para esses
investigadores, verifica-se nomeadamente desde a década de 1970, de modo progressivo, a edificacdo de uma verdadeira «Teoria Constitucional
Ecolégica» e, correlativamente, de um «Direito Constitucional Ecolégico», num quadro de superacdo ou de relativizagdo, ao menos, da énfase
antropocéntrica das Constituicdes.

“ BENJAMIN, «Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituigdo Brasileira», cit., p. 60.
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atribuicao ao Ministério Publico da legitimidade para propor acoes de responsabilizacdo civil e criminal

por danos ambientais.*

Mais além desses preceitos, vale destacar os principios e objetivos afirmados pela lei, entre
eles os atinentes a «preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida»,
visando assegurar condicbes ao desenvolvimento socioecondémico no pais, a seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (art. 2.°, capud), e a «compatibilizacdo do desenvolvimento
economico social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico» (art.
4°, 1), que assinala um compromisso pela implementacdo de modelos sustentaveis de

desenvolvimento.

E importante ressaltar, também, os objetivos da «preservacdo e restauracido dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente», a bem da manutencao
do equilibrio ecologico propicio a vida, e da «imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indemnizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicao pela utilizacao de

recursos ambientais com fins econdmicos» (art. 4.°, VI e VII).

Mas importa examinar no texto da Lei n.° 6.938/1981, para os objetivos da presente reflexdo,
conceitos-chave para estruturacdo, interpretacdo e aplicacao do direito do ambiente brasileiro,
nomeadamente os correspondentes a «meio ambiente», «degradacdo da qualidade ambientals,
«poluicdo», «poluidor» e «recursos ambientais» (art. 3.°, | a V). Na hermenéutica juridica, esses
conceitos delimitam as fronteiras da PNMA; vale dizer, o alcance dos seus principios e regras.«# Para o
proposito desta investigacdo, por exemplo, cabe focalizar no quadro legal os conceitos de «meio
ambiente» e «recursos ambientais» e avaliar em que medida eles alcancam a diversidade geoldgica e

possibilitam iniciativas concretas de salvaguarda do geopatrimaénio.

A PNMA tem como objetivos cruciais, dizia-se, a preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais condicbes ao desenvolvimento

socioeconomico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana. Para tanto,

« Cfr. HORTA, R. M., £studos de Direito Constitucional, Belo Horizonte, Del Rey, 1995. Os comentarios desse jurista destacam o art. 14, §1.°, da lei.

« Essas fronteiras se movem no decurso do processo histérico de construgao, interpretacéo e aplicacdo do direito ambiental. No Brasil, a partir de
1981, verificou-se um periodo de consolidacdo das garantias ambientais, a bem da salvaguarda do patrimonio natural e cultural e da afirmacédo concreta
da dignidade humana. No entanto, em periodos de reacionarismo a essas garantias e a democracia, as fronteiras das politicas de protecdo ambiental
tendem a ser pressionadas ao recolhimento. Neste pais, retrocessos qualitativos nas normas e politicas de protecdo ambiental intensificaram-se
nomeadamente apos a promulgacdo da Lei Federal n.° 12.651/2012, de 25 de maio, que fixou preceitos de gestdo e protecdo de florestas e outras
formas de vegetacao, considerados retrégrados, comparativamente aos fixados pela Lei Federal n.® 4.771/1965, de 15 de setembro, revogada. Sobre a

evolucao do direito do ambiente no Brasil, cfr. MARCHESAN, STEIGLEDER e CAPPELLI, Direffo Ambiental, cit., p. 24.
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devem ser atendidos os principios atinentes: a (i) «racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e
do ar» (art. 2.°, II); & (ii) «protecao dos ecossistemas, com preservacdo de areas representativas» (art.
2.°, IV); a (iii) «recuperacdo de areas degradadas» (art. 2.°, VIII); & (iv) «protecdo de areas ameacadas
de degradacdo» (art. 2.°, IX); a (v) «educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente»

(art. 2.°, X).

Considerem-se, em primeiro plano, esses principios. Interpretando-os com atencdo aos
conceitos associados a geodiversidade, concluir-se-a que eles podem fundamentar a concecéo e o
desenvolvimento de medidas de geoconservacdo, geoeducacdo e geoturismo. Observe-se por exemplo
que, ao aludir a racionalizacdo do uso do solo*:, do subsolo e da agua no art. 2.°, I, a lei projeta seu
alcance para varios componentes da geodiversidade e, potencialmente, do geopatrimonio, entre eles os

componentes hidricos (corpos de agua em geral, rios, ribeirdes, lagos, nascentes, cachoeiras, etc.).+

0 termo «ecossistemas», no art. 2.°, IV, também alcanca a geodiversidade. A proposito, vale
lembrar que o conceito de ecossistema — «unidade de natureza ativa que combina comunidades
bidticas e ambientes abioticos, com o0s quais interagem»# — é inclusivo da dimensao estrutural
geologica da natureza. Correlativamente, a preservacdo de areas representativas, nomeadamente no
que atine aos componentes abidticos, interessa por definicdo a geoconservacdo. No plano concreto,
areas representativas podem ser guardadas a salvo justamente por serem contentoras de
componentes ou sitios de interesse geopatrimonial, os geossitios e os sitios da geodiversidade aos

quais se refere JOSE BRILHA.#*

Por outro angulo, ndo raramente, espacos da geodiversidade, como pedreiras e areas de

mineracao abandonadas, devem motivar programas, projetos e iniciativas concretas de recuperacao,

= SILVA, Direito Ambiental Constitucional, cit., p. 93. Embora nao discorra sobre a geodiversidade, SILVA mostra-se sensivel quanto a subvalorizacdo do
solo entre os bens naturais. Nas palavras do constitucionalista: «N&o se da tanta atencdo a natureza e a vida da camada superficial do solo, que tem
importancia de primeiro plano como terra de nutricdo da Humanidade. Essa importancia é tdo mais acrescida quando se lembra que o solo constitui a
base espacial dos recursos ambientais. Todos 0s nossos alimentos e os alimentos dos animais tém por base a vegetacao nutrida do solo. Interfere no ciclo
das aguas que nele penetram para chegar aos lencdis freaticos que alimentam rios e lagos que correm para o mar ou evaporam. O solo — que, do ponto
de vista ecoldgico, é constituido da camada da superficie da crosta terrestre, capaz de abrigar raizes de plantas — representa o substrato para a vegetacéo
terrestre. E, assim, a terra vegetal, meio em que se associam a litosfera, a hidrosfera e a atmosfera; ¢, pois, meio de sustentacéo de vida». E relevante
notar que SILVA ¢ atento a funcéo do solo, entre outros componentes da geodiversidade, como suporte da diversidade bioldgica; da biosfera.

= Qbviamente, o grau de correcdo dessa assertiva depende do conceito de geodiversidade de que parta a analise. A se tomar um conceito amplo,
como o de KOztOWSKI, que considera a agua um componente da diversidade geologica (cfr. supra), a afirmacdo mostra-se consistente em grande medida.

= ART, Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientars, cit., p. 175.

= BRILHA, Inventory and quantitative assesment of geosites and geodiversity sites: a review, cit., passim.
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as quais alude o art. 2.°, VIII, da Lei n.° 6.938/1981. Noutros casos, com esteio no principio juridico-
ambiental da prevencao*’, esses espacos devem ser postos sob cuidados especiais ante ameacas de

degradacao, antevistas no texto do art. 2.°, IX.

Também é pertinente destacar que a geoeducacdo se enquadra no conjunto amplo de
estratégias e praticas de educacdo ambiental, previstas no art. 2.°, X, da lei. Especificamente, importa
que as acdes educativas em tematicas ambientais induzam a interpretacao, valorizacao e protecao dos

aspetos geoldgicos do patrimonio natural e cultural.

De outro ponto de vista, complementar a linha argumentativa em desenvolvimento, é relevante
notar que o conceito de meio ambiente afirmado no art. 3.° 1, da Lei n.® 6.938/1981 — «conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas» — abarca a geodiversidade.= A esse respeito, vale lembrar que a
geodiversidade ¢ entendida como o conjunto de processos e interacdes fisicas e quimicas que

compdem o «palco» da vida, em suas diversidades bioldgica e cultural.

Adicionalmente, a Lei n.° 6.938/1981 inclui componentes da geodiversidade, como as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, o solo e o subsolo, na nocdo econdmica de recursos ambientais

(art. 3.%, V).

Dentre os instrumentos da PNMA, vale sublinhar a criacdo de ETEP, referidos tanto no art. 9.°,
VI, da Lei n.° 6.938/1981, como no art. 225, §1.° lll, da CRFB. Trata-se dos territérios publicos ou
privados dotados de atributos ambientais que requeiram sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de

direito publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada“s, a servico da

= MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, cit., pp. 90/91. Sobre o principio da prevencéo, esteio do direito ambiental contemporaneo, tenha-se
presente que ele se traduz num «dever juridico de evitar a consumacdo de danos ao meio ambiente», afirmado historicamente em convencées,
declaracdes e sentencas de tribunais internacionais, como também pelos sistemas juridicos de muitos paises. No essencial, esse principio aponta para a
necessidade de prever, prevenir e evitar as transformacgdes prejudiciais a saude humana e ao ambiente. Esses comportamentos dependem de uma atitude
atenta ao ambiente e de nao agir sem prévia avaliacdo das consequéncias. O direito internacional e nacional traduzira, em cada época, mediante
procedimentos especificos, o cuidado essencial com o presente e o futuro da vida.

« Cfr. SARLET e FENSTERSEIFER, Curso de Direifo Ambiental, cit., pp. 141-142. Para os juristas, a expressao «meio ambiente natural» é empregue em
referéncia a «todos os elementos bidticos (fauna, flora etc.) e abidticos (ar, terra, agua, minerais etc.) que se encontram originalmente na Natureza, ou
seja, /ndependentemente de qualquer intervencdo humana no meio ambiente natural». SARLET e FENSTERSEIFER ressalvam, todavia, que o destaque
conferido ao ambiente natural possui carater feleoldgico e funcional, pois a protecéo juridica que lhe corresponde se projeta para um fim, que se traduz
pela ideia de /ntegridade ecoldgica. Nesse contexto, a protecdo da vida em todas as suas formas, finalidade do Direito do Ambiente nomeadamente no
Brasil, tomando-se como referéncia o conceito de mejo ambiente presente na Lei Federal n.° 6.938/1981, alcanca, para além da vida humana, a
biodiversidade e a integridade ecoldgica da Natureza.

= SILVA, Direito Ambiental Constitucional, cit., p. 212.
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preservacao de amostras da diversidade de ecossistemas, da protecdo do processo evolutivo das
espécies e da conservacdo dos bens naturais. Definir territorios e seus componentes a serem
especialmente protegidos importa em delimitar a area ecologicamente relevante, onde o uso do

patrimonio ambiental ficara condicionado a disposicdes constantes da lei.*

Ao comentar o sentido e o alcance do art. 225, §1.°, Ill, da CRFB, NicoLAo DINO DE CASTRO E
CosTA NETO ressalta que, por forca da regra ali inserida: (i) ao Estado, em suas diversas escalas
geograficas (federal, distrital, estadual e municipal), € imposto o dever de «instituir diferentes categorias
de espacos, bem como variados patamares de protecao, de acordo com especificidades ambientais
indicativas de singular importancia»#:; (ii) a CRFB estabeleceu os contornos de um género, que ndo se
reduz as UC em sentido estrito, mas abrange «diferentes espécies, consoante as especificidades de

cada ecossistema e 0 grau de protecdo necessaria».*

Os ETEP podem ser abrigo — e invariavelmente o serdo, de fato — de sitios e componentes do
geopatrimonio. Considerem-se alguns exemplos entre as leis ambientais brasileiras, em articulacédo

sistémica com a Lei n.° 6.938/1981.

Em primeiro lugar, as APP, cujo conceito consta do art. 3.°, ll, da Lei Federal n.°
12.651/2012, foram projetadas para proteger, entre outros componentes ou atributos ambientais, as

aguas, a paisagem, a estabilidade geoldgica e o solo, todos eles integrantes da geodiversidade.:

As UC, conceituadas e reguladas pela Lei Federal n.° 9.985/2000, tém entre seus objetivos: (i)
«proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica» (art. 3.°, VI); (ii) «proteger as
caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfologica, espeleologica, arqueoldgica,
paleontologica e cultural» (art. 3.°, VII); (iii) «proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos» (art. 3.°,

vilI).

Adicionalmente, o tombamento, nos termos do art. 1.°, §2.°, do Decreto-lei n.° 25/1937, pode
alcancar monumentos naturais, sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicao notavel

com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana. Ao explorar o

« SILVA, Direito Ambiental Constitucional, cit., p. 53.

« COSTA NETO, N. D. C., Protfecdo juridica do meio ambiente: | — Florestas, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 162.

« COSTA NETO, Protecdo juridica do meio ambiente. | — Florestas, cit., p. 163.

“ Realce-se que a propria definicdo de algumas APP em especial se volta principalmente a protecdo de componentes ou atributos da geodiversidade.
Tomemos como exemplos as APP relativas a bordas dos tabuleiros e chapadas, aos topos de morros, montes, montanhas e serras e as veredas (Lei n.°

12.651, art. 4.°, VIII, X e XI).
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alcance do dispositivo em comento, MARCOS PAULO DE SouzA MIRANDA ressalta que os monumentos
naturais passiveis de tombamento — e talvez se possa transpor o mesmo raciocinio para os sitios —
consistem em «obras da natureza (cenarios naturais, acidentes geograficos ou conjuntos paisagisticos
singulares) que, por seu aspeto estético especial, merecem ser conservados para observacoes,

estudos, recreacao e fruicdo humana».*

Fato é que, empiricamente, essas «obras da natureza» consistem, precisamente, em territorios
ou locais de interesse para a geoconservacdo, como cavidades naturais subterraneas, canions,
promontarios, picos, montanhas, cachoeiras, etc., como exemplifica o jurista. Vale ressaltar no texto do
art. 1.°, §2.°, do Decreto-lei n.° 25/1937, em adicdo, a possibilidade do tombamento de paisagens,

particularmente daquelas que se singularizam do ponto de vista geoldgico.

Como se v&, a Lei n.° 6.938/1981, pela qual foi instituida no Brasil a PNMA, apresenta
contextura hermeneuticamente aberta a sustentacdo de medidas concretas de valorizacao,
conservacao e promocdo do patriménio. Para isso, faz-se necessario perspetiva-la tendo em conta o
arcabouco concetual e instrumental que tem vindo a ser desenvolvido nas ultimas trés décadas para a
gestdo da geodiversidade, a conservacdo do geopatrimonio e o desenvolvimento de praticas de

geoeducacdo e geoturismo.

4.2.4. Decreto-lei n.® 25/1937, de 25 de novembro

Segundo a ementa do Decreto-lei n.° 25/1937, de 30 de novembro, ele dispde sobre a
protecdo do patrimoénio histérico e artistico nacional, por interesse publico ou remissao a fatos
memoraveis do Brasil, abrangendo nomeadamente bens moveis ou imoveis de excecional valor

arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico (art. 1.°, capud).

O decreto-lei foi rececionado pela CRFB, incorporando-se ao ordenamento juridico brasileiro

como lei ordinaria federal, pelo que se aplica a todo o territério nacional. Considera-se que o texto

« MIRANDA, M. P. S., Le/ do tombamento comentada.: Decreto-lei n. 25/1937 — doutrina, jurisprudéncia e normas complementares, Belo Horizonte,
Del Rey, 2014, p. 13.

“ SOARES, Direito ao(do) patriménio cultural, cit., p. 269. No que diz respeito a protecdo juridica da paisagem, a jurista anota que: «A complexidade e
a diversidade dos elementos e interesses presentes na composicao, preservacdo ou alteracdo de um sitio de valor paisagistico exigem uma abordagem
multidisciplinar, que ofereca solucdes que contemplem a fungéo de sustentabilidade do bem cultural em comento para as presentes e futuras geracdes».
Muitas vezes, uma paisagem a ser posta sob protecao do direito se singulariza por conter atributos geolégicos, o que, correlativamente, pde em relevancia

os saberes atinentes & geoconservacao na abordagem multidisciplinar a que se refere a investigadora.
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estabelece normas gerais sobre protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico, com esteio no art. 24, VII, do texto constitucional brasileiro.

Importa ressalvar que, no contexto pds-CRFB, nado se faz necessario que o bem que se cogita
tombar seja remissivo a fatos memoraveis da histdria brasileira ou apresente atributos excecionais.
Basta que ele seja portador de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, para ser considerado integrante do patriménio cultural do Brasil.
Os critérios de memorabilidade e monumentalidade, originariamente presentes no art. 1.°, caput, do

Decreto-lei n.° 25/1937, ndo prevalecem atualmente.*s

0 tombamento limita o direito de propriedade, cujas prerrogativas gerais sao fixadas pelo art.
1.228, §1.°, do Codigo Civil Brasileiro (Lei n.° 10.406/2002), de 10 de janeiro, segundo o qual o
direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdémicas e sociais
e de modo que sejam preservados, conforme lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o

equilibrio ecoldgico e o patrimdnio cultural, bem como evitada a poluicao do ar e das aguas.

Complementarmente, o tombamento enquadra-se hoje como instrumento da politica urbana
(art. 4.°, V, da Lei n.° 10.257/2001, de 10 de julho), a qual tem como uma de suas diretrizes a
protecao, preservacdo e recuperacdo do ambiente natural e construido, do patriménio cultural,

historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (art. 2.°, XIl).

Formalmente reconhecidos como bens de interesse publico, os bens tombados subordinam-se
a regime juridico excecional, que se traduz em vinculos de destinacdo, imodificabilidade e restricdo a

alienabilidade.*

Releva particularmente aos objetivos da Geoconservacdo o texto do §2.° do art. 1.° do Decreto-
lei n.° 25/1937, que declara passiveis de tombamento, por equiparacao aos bens de valor
arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico referidos no caput do dispositivo, «o0s
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicao

notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana».* Segundo

« MIRANDA, M. P. S., Le/ do tombamento comentada.: Decreto-lei n. 25/1937 — doutrina, jurisprudéncia e normas complementares, Belo Horizonte,
Del Rey, 2014, p. 9.

« MIRANDA, Lej do tombamento comentada: Decreto-lei n. 25/1937 — doutrina, jurisprudéncia e normas complementares, cit., p. 5.

« MACHADO, «Direito a paisagemy, cit., p. 23. O jusambientalista brasileiro comenta os sentidos dos verbos referidos no art. 1.°, §2.°, do Decreto-lei
n.° 25/1937: «Conservar é manter, é fazer perdurar no tempo e no espaco. Proteger é fazer uma gestdo que evite danos aos sitios e paisagens. As duas

nocdes tém muito em comum, mas podem ser focalizadas separadamente».
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comentario de MARCOS PAULO DE SOUzA MIRANDA, a redacéo do §2.° do art. 1.° do decreto-lei amplia o
espectro tipolégico de bens passiveis de salvaguarda por meio do tombamento, assente no
reconhecimento que, «para além dos bens resultantes exclusivamente da producédo humana, existem
elementos naturais que, em razdo de sua importancia paisagistica e morfolégica, merecem ser

preservados e conservados».

Os monumentos referidos no dispositivo correspondem a obras da natureza — cenarios
naturais, acidentes geograficos ou conjuntos paisagisticos singulares — que, por sua invulgaridade,
devem ser conservados para observacoes, estudos, recreacdo e fruicdo. Para MIRANDA, podem ser
inseridos entre esses monumentos diversos tipos de sitios, como cavidades naturais subterraneas,
canions, promontorios, picos, montanhas, cachoeiras, lagos e encontros de rios; vale dizer, sitios de

Interesse geoldgico.”

Dessa maneira, o Decreto-lei n.° 25/1937 afigura-se como um texto normativo aplicavel a
suster juridicamente projetos ou iniciativas concretas de conservacdo do geopatrimoénio, por forma a
perpetuar registos geoldgicos in situ de interesse cientifico, histdrico ou paisagistico para as presentes

e futuras geracdes.

Na leitura de MIRANDA, vale destacar no Decreto-lei n.° 25/1937 o alcance a protecdo do
patrimonio paisagistico, ao qual se referem os artigos 24, VIl e VI, e 216, V, da CRFB. Nas palavras do
investigador, a paisagem «pode ser considerada como um valor-condicao do bem estar e da qualidade
de vida por constituir expressao visual do patrimdnio natural e cultural especialmente valorados pela
percecdo humana».®! Por isso, a paisagem deve ser protegida e transmitida as geracdes futuras. A
protecdo a paisagens concretamente consideradas sobre a plataforma juridica do tombamento é
aplicavel a vistas panoramicas, estendendo-se nao apenas a ambientes-paisagens em si, mas também
a garantia das condicdes de acessibilidade e visibilidade a eles. Como tal, o tombamento faz-se util a
formalizacao juridica de protocolos de geoconservacao para os diversos tipos de sitios de interesse

geologico — ponto, segmento, mirante, drea e complexo.»

“ MIIRANDA, Lej do tombamento comentada: Decreto-lei n. 25/1937 — doutrina, jurisprudéncia e normas complementares, cit., pp. 12/13.

= MIRANDA, Lej do tombamento comentada: Decreto-lei n. 25/1937 — doutrina, jurisprudéncia e normas complementares, cit., p. 13.

=t MIRANDA, Lej do tombamento comentada: Decreto-lei n. 25/1937 — doutrina, jurisprudéncia e normas complementares, cit. p. 13.

« FUERTES-GUTIERREZ e FERNANDEZ-MARTINEZ, «Geosites inventory in the Leon Province (Northwestern Spain): a tool to introduce geoheritage into

regional environmental management», cit., pp. 61/62.
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4.2.5.Lein.26.513/1977, de 20 de dezembro

O patrimonio turistico ¢ formado pelos bens naturais e culturais que, individual ou
conjuntamente, possuem atratividade para a visitacdo publica.* A CRFB refere-se a eles no art. 24, VII,
segundo o qual compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

protecao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Quase sempre, & percetivel que os territorios ou locais turisticos conciliam uma dimenséo
patrimonial natural e outra cultural. Por isso, o tratamento juridico dos bens turisticos deve realizar-se
de modo /ntegral vale dizer: o turismo deve respeitar os valores culturais e os bens ambientais para o

desenvolvimento econdmico das geracdes presentes e futuras.

A protecao especifica do patrimdnio turistico deriva de dois fatores: primeiro, a necessidade de
conservar e ampliar o potencial economico de atividades direta ou indiretamente relacionadas ao
turismo; segundo, os beneficios a comunidade. Correlativamente, o turismo apresenta duas dimensoes
no quadro da CRFB: de atividade econdmica, cujo desenvolvimento interessa a determinados atores,

grupos e ao Estado; de atividade de lazer, reconhecido como direito social (art. 6.°).

Assim, da perspetiva da CRFB, a regulacado do turismo e a protecdo do patrimonio turistico
brasileiro dinamizam-se em funcao de interesses economicos e, sincronamente, da necessidade de

garantir dignidade ao viajante e sadia qualidade de vida aos moradores do territdrio ou sitio visitado.*:

As AEIT e os LIT sdo conceituados e regulados pela Lei Federal 6.513, de 1977, e pelo Decreto
86.176, de 1981, que a regulamenta. A lei considera de interesse turistico, em rol ndo taxativo: (i) os
bens de valor histérico, artistico, arqueologico ou pré-historico; (i) as paisagens notaveis; (iii) as
localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas,
desportivas ou de lazer (art. 1°, I, V e VI). Essa previsdo possibilita visualizar componentes ou sitios da
geodiversidade como passiveis de gestao especial para fins turisticos, nos termos da lei em foco e a luz

da CRFB.

As AEIT sao definidas na lei como «trechos continuos do territério nacional, inclusive suas
aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a

realizacdo de planos e projetos de desenvolvimento turistico» (art. 3.°); os LIT, como trechos do

= Cfr. FERRAZ, J. A., O regime juridico do turismo, Campinas, Papirus, 1992, p. 49. Cfr., também, MIRANDA, M. P. S., /ntroducédo ao Direito do
Patriménio Cultural, Belo Horizonte, 3i, 2021, p. 120.
= SOARES, Direffo ao (do) patrimédnio cultural brasileiro, cit., p. 435.

= SOARES, Direffo ao(do) patrimonio cultural, cit., pp. 433/434.
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territério nacional, compreendidos ou ndo em AEIT, destinados ao desenvolvimento de atividades
turisticas e a realizacao de projetos especificos (art. 4.°, capud). O que diferencia as AEIT dos LIT é a

dimensdo espacial, maior naquelas (escala de territério) do que nesses (geograficamente locais). ¢

Os LIT, instituidos segundo a lei mediante resolucao do CNT, impdem disciplina especial para
usos, ocupacao, protecdo e ambientacdo de certos lugares, entre os quais podem figurar os de

Interesse geoldgico.

Cabe notar, portanto, a abertura da Lei n.° 6.513/1977 a conversdo em patrimdonio de
geossitios como LIT, que, assim qualificados, terdo sua fruicdo social e econdmica regulada por
normas especificas. Essas normas devem prever expressamente: (i) os limites do LIT#7; (ii) seu entorno
de protecdo e ambientacdo; (iii) principais aspetos e caracteristicas, apds pertinente inventario; (iv)
regras gerais de uso e ocupacao do lugar, destinadas a preserva-lo e a disciplinar a introducdo de

edificacdes, construcdes e outros usos (art. 19).

Ja as AEIT subdividem-se, segundo a lei, em prioritarias e de reserva, conforme digam respeito
a aproveitamentos turisticos imediatos ou futuros. Enquanto as ultimas aparecem na lei como categoria
compreensiva de espacos carentes de medidas para ulterior fruicdo social (art. 12, 1), as primeiras
diferenciam-se como contentoras de potencialidade turistica a priori a qual torna pertinente a
elaboracao, para ja, de planos e projetos de preservacéo ou recuperacao dos LIT presentes na area
(art. 12, 1, o). As AEIT prioritarias sdo referidas, também, como espacos em que convém «prevenir ou
corrigir eventuais distorcdes do uso do solo, causadas pela realizacdo presente ou iminente de obras

publicas ou privadas, ou pelo parcelamento e ocupacao do uso do solo» (art. 13, 1, ).

As AEIT, instituidas por decreto executivo apos proposta do CNT, objetivam induzir a
elaboracdo de planos e programas para: desenvolver o turismo; preservar e valorizar o patrimonio
natural e cultural; regular o uso e a ocupacao do solo; orientar a alocacao de recursos e incentivos para

a melhoria do turismo (Lei n.° 6.513/1977, art. 11).

Como prevé a lei, o decreto que instituir uma AEIT deve especificar: (i) os limites geograficos
do territorio correspondente; (ii) as principais caracteristicas que lhe conferem potencialidade turistica;
(iii) prazos de elaboracdo de planos e programas de desenvolvimento turistico; (iv) unidades

administrativas responsaveis; (v) normas intercorrentes até a aprovacao dos planos e programas sobre

= PINTO, A. C. B., Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos, 3.7 ed., Campinas, Papirus, 2000, p. 33.

= A necessidade de delimitacdo geografica aproxima os LIT e as AEIT do conceito juridico de ETEP, referido pelo art. 225, §1.°, 1ll, da CRFB.
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uso e ocupacao do solo, bem como sobre atividades, obras e servicos permissiveis, vedados ou

sujeitos a parecer prévio (art. 13).

Por forca da Lei n.° 6.513/1977, os planos e programas para incremento turistico das AEIT
devem estabelecer: normas para preservacao, recuperacao e valorizacdo do patrimonio natural e
cultural; diretrizes para desenvolvimento urbano e ocupacdo do solo; previsao de recursos e fontes de
financiamento para efetivacao das acdes de turismo (art. 15). Elaborados, esses planos e programas
devem ser enviados para implemento no ambito pertinente da Federacao (Unido, Estados-membros ou

Municipios).

Compete ao Estado realizar pesquisas, estudos e levantamentos para a instituicdo de AEIT, ex
officio ou apds solicitacdo de qualquer interessado (Decreto n.° 86.176/1981, art. 6.°, capud). A
iniciativa para proposicdo de uma AEIT é aberta, mas os planos e programas relativos ao seu

implemento, preceitua a lei, séo elaborados e geridos no ambito institucional estatal.

Entretanto, os regulamentos sobre os processos de criacao de AEIT e LIT devem ser
reinterpretados e atualizados desde a perspetiva democratica da CRFB, cujo texto, nomeadamente
apds a Emenda Constitucional 71, de 2012, reafirma os principios da informacéo e da participacao na

gestao de paisagens e do patrimonio cultural.«

Importa estabelecer normas para a conservacdo de AEIT e LIT. Qualquer instituto legal de
valorizacdo e promocao do patrimoénio turistico deve considerar a pertinéncia da «regulamentacao de
usos, tendente a eliminar riscos de degradacao. Por isso a presenca do Estado na edicao de normas

eficientes, capazes de manter as caracteristicas de atratividade».#

Decerto, como registado na Exposicao de Motivos do projeto que resultou na Lei n.°
6.513/1977, um sério desafio ao turismo é compatibilizar «o uso de locais apropriados a pratica das
atividades turisticas com a defesa dos bens naturais e culturais, que séo a primeira razao da atracao

dos turistas e visitantes».«

= IACHADO, «Direito a paisagemy, cit., p. 31.

= PINTO, Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos, cit., p. 25.

« PINTO, Turismo e meio ambiente. aspectos juridicos, cit., p. 30. Ao analisar a referida Exposicdo de Motivos, o jurista anota que o objetivo principal
da Lei 6.513 ¢ «o atingimento do justo equilibrio entre a necessidade de facilitar e estimular a pratica do lazer e do turismo, como instrumento de paz
social e de alivio das tensdes proprias da vida urbana, e a conveniéncia de preservar as manifestacdes culturais, as belezas naturais, a flora, a fauna e os
demais recursos naturais renovaveis, para uso das futuras geracdes. Assim, incluida esta na protecéo instituida em lei a ocupacdo de solo de interesse

turistico».
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Correlativamente, a interpretacdo da lei leva a concluir que a declaracéo de interesse turistico
de areas, locais e bens naturais e culturais objetiva catalisar modos de uso sustentavel do territorio, e a
salvaguarda pretendida «alcanca bens que, embora protegidos por outros textos, possam ter

destinacao turistica».s:

Os institutos de gestdo ambiental e promocao turistica previstos na Lei n.° 6.513/1977
dependem da acdo conjunta de diversas instancias governamentais, de esferas diferentes, o que tem
vindo a obstar a efetivacdo deles*2, como demonstra a experiéncia historico-juridica do Brasil.
Entretanto, nestes tempos em que importantes salvaguardas da legislacdo ambiental do pais sao
forcadas ao retrocesso, € oportuno recuperar, fortalecer e ampliar o sentido pratico de normas
remanescentes, resistentes ou subutilizadas que sejam benéficas a conservacdo do patriménio natural

e cultural.

Dessa perspetiva, a pensar em bases legais para iniciativas de geoconservacao, a vertente
geoldgica da conservacao do patrimonio natural e cultural, as AEIT e os LIT podem ser Uteis a gestao e
protecao de areas e lugares, inclusive geossitios, de invulgar atratividade turistica. Decerto, diversas
categorias de espacos e bens que a Lei n.° 6.513/1977 reputa de interesse turistico, para os
subordinar a tratamento especial, concernem direta ou indiretamente a sitios ou componentes da

geodiversidade, a exemplo dos bens de valor pré-historico ou das paisagens notaveis (art. 1.°, 1 e V).

Particularmente as AEIT, se acompanhadas de um p/ano de turismo e conservacio abertos e
ressignificados aos valores da geodiversidade, podem servir como plataforma juridica para que os
geossitios dos territorios correspondentes sejam geridos e protegidos conforme protocolos especiais.
Ulteriormente, esses territorios, tendo seus sitios de interesse geologico cuidados com apoio na
legislacdo e segundo métodos da geoconservacdo, poderdo ser propostos como Geoparques UNESCO,

consoante as diretrizes dessa entidade internacional.

Nesse caminhar, a avaliacdo quanto ao uso de AEIT e LIT em iniciativas de geoconservacao /n
sifu'ha de confrontar as caracteristicas e potencialidades desses institutos e as da contextura ambiental
e social em que se pretende desenvolver o geoturismo, conciliando-o com a valorizacao, gestao e

protecao do geopatrimonio.

«t PINTO, Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos, cit., p. 32.

« PINTO, Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos, cit., p. 36.
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4.2.6. Lei n.2 9.985/2000, de 18 de julho

Todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado e a coletividade o dever de o defender e

preservar para as presentes e futuras geracdes, preceitua o ja mencionado art. 225, caput, da CRFB.

Por forma a efetivar esse direito, a CRFB incumbe o Estado de uma série de deveres, dentre os
quais: (i) «preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemasy; (i) «preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético»; (iii) «definir, em
todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao»; (iv) «proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,

provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade» (art. 225, §1.°).

Densificando os preceitos que estabelecem tais deveres, instituiu-se o SNUC, por forca da Lei
n.° 9.985/2000.4: Nesse ambito institucional, as UC sado ETEP instituidos pelo Estado e, nalgumas
situacOes, por vontade de um particular, a vista dos recursos e caracteristicas naturais invulgares que
apresentam. Conforme o art. 2.° |, da lei, uma UC consiste num «espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de

administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao».

As UC devem apresentar limites definidos e ser administradas sob regime especial,
configurado pela exigéncia de condutas juridicamente ajustadas, suficientes e proporcionais as

necessidades de conservacao do territorio abrangido.

Na Lei n.° 9.985/2000, conceitua-se conservacdo da natureza como o «manejo do uso

humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacado sustentavel, a

« A Lei Federal n.° 9.985/2000 guarda compatibilidade com a CDB, firmada durante a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
e incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto Legislativo n.° 2/1994, de 3 de fevereiro. A proposito da CDB, deixe-se nota que o seu texto nao abriga
termo diretamente relacionado a geodiversidade. Cabe relevar que as reflexdes e discussdes sobre a diversidade geologica se faziam incipientes aquela
altura. Nao se podem desconsiderar, entretanto, as referéncias indiretas a geodiversidade presentes no texto da CDB. Destaquem-se no art. 2.° —
«Utilizacao de termos» — as defini¢des correspondentes a «conservacao /in sifu» e a «ecossistema», uma e outra remissivas ao meio abidtico como suporte

da biodiversidade.
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restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em
bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e

aspiracoes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral» (art. 2.°, 1).

A lei conttm um conceito para diversidade bioldgica, referida como a «variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas» (art. 2.°,

).

Na definicdo correspondente a recursos ambientals, «a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora», o texto legal inclui componentes da geodiversidade, desde a perspetiva concetual de
Kozrowski*#¢ — a agua, o solo, 0 subsolo —, mas nao confere mencao a diversidade geologica. Em
linhas gerais, a Lei n.° 9.985/2000 focaliza o cuidado com a biodiversidade, voltando-se
precipuamente para «a conservacao da natureza em sua vertente biologica».** Registe-se que a Lei n.°
9.985/2000 fora instituida numa altura em que os conceitos atinentes a diversidade geologica e ao
geopatrimonio eram pouco divulgados e debatidos no Brasil, o que explica, por hipotese, o fato de

esses conceitos nao terem recebido mencéao expressa nesse texto normativo.s

Apesar do limitado alcance de concecao, pelo menos nove dos treze objetivos referidos no art.
4.° da Lei n.° 9.985/2000 sao contributivos, mesmo que indiretamente, & geoconservacdo. Sao eles:
(i) contribuir para preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais; (i) promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; (iii) promover a utilizacdo dos principios e
praticas de conservacdo da natureza no processo de desenvolvimento; (iv) proteger paisagens naturais
e pouco alteradas de notavel beleza cénica; (v) proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geologica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural; (vi) proteger e
recuperar recursos hidricos e edaficos; (vii) recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; (viii)
proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoracdo
ambiental; (ix) favorecer condicdes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a recreacao em

contacto com a natureza e o turismo ecologico.

« KOZtOWSKI, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., passim.
« FERREIRA, Enquadramento legal e institucional para a promogdo da geoconservacao no Brasil e propostas de desenvolvimento, cit., p. 26.

« MIJUNHOZ e LOBO, Protecao e conservacdo da geodiversidade na legislacéo brasileira, cit., p. 25.
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As UC dividem-se em dois grupos: UC de protecdo integral, cujo objetivo basico é preservar a
natureza e nas quais é admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais (Lei n.® 9.985/2000, art.
7.°, §1.°), e UC de wso sustentavel, concebidas para compatibilizar conservacdo da natureza e uso

sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (art. 7.°, §2.°).

O grupo das UC de protecéo integral compreende, nominalmente, cinco categorias: (i) estacao
ecoldgica, (ii) reserva biologica, (iii) parque nacional, (iv) monumento natural e (v) refugio de vida
silvestre. Os objetivos e caracteristicas de cada uma dessas categorias constam da Lei n.° 9.985/2000

(artigos 9.° a 13).

0 grupo das UC de uso sustentavel contém sete categorias: (i) area de protecdo ambiental, (ii)
area de relevante interesse ecoldgico, (iii) floresta nacional, (iv) reserva extrativista, (v) reserva de fauna,
(vi) reserva de desenvolvimento sustentavel e (vii) reserva particular do patrimonio natural. Definicdes,
objetivos e exigéncias relacionadas a essas UC sdo preestabelecidas, em termos gerais, do art. 15 ao

21 da lei.

Inter-relacionam-se a seguir os conceitos, objetivos e potencialidades para a geoconservacao

das doze categorias de UC previstas no texto da Lei n.° 9.985/2000.

A estacdo ecoldgica ¢ uma UC cujo objetivo é «a preservacdo da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas» (art. 9.°, capud. A visitacdo publica é proibida, exceto se houver objetivo
educacional (art. 9.°, §2.°). Pesquisas cientificas em UC dessa categoria s6 podem ter lugar sob
condicdes muito restritas. 1sso posto, iniciativas /ndiretas de geoconservacdo sdo possiveis se: (i)
visarem a restauracdo de ecossistemas; (ii) demandarem coleta dos componentes dos ecossistemas
com finalidades cientificas; ou (iii) se basearem em pesquisas cientificas cujo impacto sobre o
ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observacao ou pela coleta controlada de

componentes dos ecossistemas (art. 9.%, I, lll e V).

A reserva bioldgica € uma UC que objetiva preservar a biota e os demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes ambientais, excetuando-
se medidas de recuperacao de ecossistemas alterados e acdes de manejo necessarias para recuperar

e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos (art. 10, capud.

Por ter como objetivo, inclusivamente, a preservacao de atributos naturais além da biota (art.

10, caput), a reserva biologica pode ser aproveitada a geoconservacao. Tal como na estacdo ecoldgica,
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as medidas de protecdo do geopatriménio devem ter lugar sob condicdes muito restritas, pois a
visitacdo publica é proibida, exceto para fins educacionais (art. 10, §2.°), e a pesquisa cientifica
depende de prévia autorizacdo, sujeitando-se a condicdes e ressalvas fixadas em regulamento ou,

concretamente, pela Administracédo Publica.

O parque nacional consiste em UC que apresenta como objetivo preservar ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em

contacto com a natureza e de turismo ecolégico (art. 11, capud).

Medidas atinentes a geoconservacdo, como inventariacdo, classificacdo, valoracdo e
desenvolvimento de investigacdes cientificas sobre sitios de interesse geologico existentes no parque,
encontram sustentacdo no conceito que a lei atribui a UC, pela referéncia a preservacdo de

ecossistemas de relevéncia ecoldogica e beleza cénica e a realizacdo de pesquisas cientificas.

Adicionalmente, o conceito de parque potencializa essa categoria de UC a abrigar iniciativas de
geoeducacdo e geoturismo, dada a mencdo ao desenvolvimento de atividades de educacdo e

interpretacao ambiental, de recreacédo em contacto com a natureza e de turismo ecologico.

A visitacao publica sujeita-se a normas previstas no plano de manejo da UC, em regulamentos
complementares ou estabelecidas concretamente pela Administracdo (art. 11, §2.°). Admite-se a
pesquisa cientifica, condicionada a autorizacdo administrativa prévia e a observancia de normas

especificas (art. 11, §3.°).

Um parque é uma categoria de UC cogitavel, no quadro da Lei n.® 9.985/2000, se um ou
mais sitios de interesse geologico estiverem inseridos em ambiente ecologicamente relevante e
interessante a realizacdo de pesquisas, a educacao ambiental e ao turismo.®” No Brasil, muitos

parques abrigam notaveis e emblematicos sitios de especial interesse geoldgico. s

Concetualmente, o monumento natural notabiliza-se funcionalmente entre as UC, como tem
destacado a literatura sobre Geoconservacao, para a fundamentacdo e o desenvolvimento de iniciativas

de salvaguarda do geopatrimoénio. Por isso, releva destaca-lo nesta reflexdo. Conforme redacao do art.

« MJUNHOZ e LOBO, Protecéo e conservacdo da geodiversidade na legislacéo brasileira, cit., p. 26.
« A titulo de exemplo, mencione-se o Parque Nacional da Serra da Canastra, em cujo territério se encontram sitios de especial relevancia geoldgica e

geomorfologica, como a Cachoeira Casca d’Anta e o Chapadao da Canastra.

155



12, caput da Lei n.° 9.985/2000, essa categoria de UC foi projetada para o objetivo geral de
«preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica», compativel com a teleologia
dos geossitios. Por essa concecao normativa, o monumento natural conota uma abordagem menos
dependente dos atributos relativos a biodiversidade. A expressdo «sitios naturais» é aberta a espacos

de invulgar interesse biolégico ou geoldgico“e/se

Porguanto concernente ao grupo das UC de protecdo integral, conforme art. 8.°, IV, da Lei n.°
9.985/2000, deve-se imprimir concretamente a um monumento natural o objetivo geral de preservaro
patrimonio ambiental, por forma a serem admitidos no correspondente ambito territorial tdo somente

usos /ndiretos dos bens naturais ali presentes, seguindo-se a diretiva prevista no art. 7.°, §1.°, da lei.

Segundo a lei federal, a protecdo integral ha de se resolver, no plano factual, na manutencao
dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitindo-se apenas o uso
indireto dos recursos naturais (art. 2.°, IX), isto é, aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou

destruicao dos recursos naturais.

Neste marco, importa referir que a presenca do verbo preservar, na redacdo do dispositivo que
estabelece o conceito legal de monumento natural, nao provém do acaso. Em realidade, o uso de tal
expressdo pelo legislador faz com que esse conceito guarde congruéncia tedrica com a disciplina
juridica aplicavel a categoria das UC de protecdo integral. E que, diferentemente do que se propaga
vulgarmente, o conceito de preservacao difere, quanto a /intensidade de protecdo ecoldgica, do conceito
de conservacdo, pois atine a imposicdo de restricdes a face de qualquer uso capaz de modificar a
estrutura natural original — ai incluida a geodiversidade — de um ecossistema, de uma area geografica

definida ou de espécies animais ou vegetais ameacadas de extincao.*

De acordo com o art. 12, §1.°, da Lei n.® 9.985/2000, um monumento natural pode ser
constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da UC com a
utilizacdo da terra e dos bens naturais do local pelos proprietarios. Se houver incompatibilidade entre
0s objetivos da UC e as atividades privadas, ou se ndo houver aquiescéncia dos proprietarios quanto as
condicoes propostas pelo Estado relativamente ao uso e a fruicdo dos imdveis, o territdrio em que se

situa 0 monumento deve ser desapropriado, como prevé o art. 12, §2.°, da lei.

« MJUNHOZ e LOBO, Protecéo e conservacdo da geodiversidade na legislacéo brasileira, cit., p. 26.
«» No Brasil, particularmente em Minas Gerais, releva mencionar os monumentos naturais da Serra da Moeda e da Serra da Piedade, cujas razdes de
ser, como UC, remetem a presenca de geoformas de notaveis relevancias ambiental e estética.

1 LIMA-E-SILVA et al., Dicionario brasileiro de Ciéncias Ambientais, cit., p. 190.
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Ha alguma discussdo no Brasil a respeito da forma juridica adequada para criacdo de um
monumento natural. Segundo o art. 22, caput, da Lei n.° 9.985/2000, as UC, em geral, podem ser
criadas por ato de Estado. «Consequéncia dessa obrigacdo», explica BENJAMIN, «& que ndo sS6 o
legislador ordinario, mas igualmente o administrador e o juiz tém o dever-poder de salvaguardar a
natureza, aquele com o uso de instrumentos como o decreto e a resolucao, este pela via da
sentenca».#2 Trata-se de uma interpretacao, alias, compativel com a CRFB, cujo art. 225, §1.°, lll, que
se refere aos espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, nao exige lei
em sentido estrito para a criacdo de UC.#: Basta, no caso da Administracdo, decreto ou resolucéo,
ficando o Estado, em qualquer caso, obrigado a indemnizar o proprietario, se a restricao inviabilizar os
usos economicos de todo o respetivo imdirel, como sucede, normalmente, com as UC de protecdo

integral.

No plano factual, ndo sdo raros, a propdsito, os exemplos de monumentos naturais criados
mediante decreto do Poder Executivo. Mencione-se o Decreto n.° 26.578/2006, de 1.° de junho, do
Municipio do Rio de Janeiro, que declarou o Conjunto dos Morros do Péo de Actcar e Urca como
monumento natural, para os objetivos de: garantir espacos verdes e livres para a promocao do lazer
em area natural; conservar, proteger e recuperar o ecossistema de Mata Atlantica e o patrimonio

paisagistico; garantir a preservacdo dos bens naturais tombados (artigos 1.° e 4.°).

Faca-se alusdo, adicionalmente, ao Decreto n.° 44.120/2005, da Governadoria do Estado de
Minas Gerais, pelo qual foi criado o Monumento Natural Estadual Pefer Lund, com o objetivo de
proteger e conservar o sitio histérico-cientifico Gruta de Maquiné, sua flora e sua fauna (artigos 1.° e

2.°).

Pelo angulo de integracdo defendido na presente reflexdo, importa considerar que a instituicdo
de um monumento natural, como, também, de outras UC, pode significar o reconhecimento do valor

cultural de determinado ecossistema ou territorio, dada a possibilidade da presenca concreta, /n Situ,

<2 BENJAMIN, A. H., «Introducéo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo», in Direito Ambiental das dreas protegidas: o regime juridico
aas unidades de conservacdo, A. H. Benjamin (coord.), Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2001, p. 303.

= E importante salientar que o art. 225, §1.°, Ill, da CRFB, consiste no fundamento juridico-normativo cardeal para a criacio de UC, pois preceitua
caber ao Estado, em suas funcdes legislativa, executiva e jurisdicional, definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos (sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente mediante lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecéo). Ademais, pode ser mencionado o inciso | dos mesmos paragrafo e artigo, que atribui

ao Estado o dever de «preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas».
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de sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e clentifico,

aos quais se refere o art. 216, V, da CRFB.

Dessa perspetiva integradora, o estabelecimento territorial de um monumento natural ou de
outras categorias de UC pode se enquadrar na nocado de outras formas de acautelamento e

preservacdo a que alude o art. 216, §1.°, do texto constitucional brasileiro.

Por derradeiro, releva observar que a criacao de um monumento natural deve ser precedida de
estudos técnicos e consulta publica, que permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os limites
mais adequados para a UC, como preceitua o art. 22, §2.°, da Lei n.° 9.985/2000. Esses estudos
técnicos sao o /ocus mais adequado, em termos metodologicos, para a realizacao de inventarios dos
sitios de interesse geoldgico presentes no territorio em foco, observando-se os protocolos préprios da

Geoconservacao.

Na interpretacdo de KATIA MANSUR, o monumento natural é a categoria de UC que,

concetualmente, melhor se ajusta a conservacédo do geopatrimonio no quadro do SNUC.#4

O refugio de vida silvestre ¢ uma UC projetada para o objetivo de proteger ambientes naturais
onde se asseguram condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratéria (art. 13, capud). Segundo a lei, o objetivo do reflgio de vida
silvestre induz uma valorizacdo indireta da geodiversidade, se os componentes dela figurarem,
concretamente, como ambientes naturais de invulgar relevancia para a existéncia ou reproducao de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratdria. As normas sobre visitacao
e pesquisa cientifica, previstas no art. 13, §3.° e §4.°, da Lei n.°® 9.985/2000, correspondem as

pertinentes aos parques.

A drea de protecdo ambiental corresponde a um espaco territorial extenso, com certo grau de
ocupacao humana, dotado de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar humano, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos

bens naturais (art. 15, capud.

<+ MANSUR, «Patrimoénio geoldgico, geoturismo e geoconservacdo: uma abordagem da geodiversidade pela vertente geologica», cit., pp. 36/37. A
investigadora arrola exemplos de monumentos naturais no Brasil cuja concecédo remete a salvaguarda do geopatriménio. Sao eles: o0 Monumento Natural
dos Pontdes Capixabas, no Espirito Santo; o Monumento Natural das Arvores Fossilizadas, no Tocantins; o Monumento Natural Vale dos Dinossauros, na
Paraiba; o Monumento Natural dos Costdes Rochosos, no Rio de Janeiro; o Monumento Natural dos Morros do Pao de Actcar e da Urca, também no Rio

de Janeiro.
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Tratando-se de area extensa submetida a restricoes a bem da conservacdao ambiental, o
conceito de area de protecao ambiental aproxima-se do conceito de geoparque, segundo a concecao da

UNESCO.

Importa notar a referéncia a atributos abidticos, estéticos e culturais — direta ou indiretamente
reportaveis a geodiversidade — presente no conceito legal dessa categoria de UC. As condicdes para a
realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo devem ser fixadas pelo 6rgdo gestor da UC ou pelo
proprietario, conforme se trate de areas sob dominio publico ou sob dominio particular (art. 15, §3.° e

§4.°).

Se um ou mais sitios de interesse geologico estiverem localizados em zona com ocupacdo
urbana relativamente consolidada, é pertinente avaliar a instituicdo de uma area de protecao ambiental
para a conservacao dos atributos de geodiversidade e biodiversidade dessa zona, com fulcro no art.

225, §1.°, 1ll, da CRFB e no art. 15 da Lei Federal n.° 9.985/2000.4»

A drea de relevante interesse ecoldgico consiste num territorio de pequena extensao, em geral,
com pouca ou nenhuma ocupacdo antropica, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com

0s objetivos de conservacao da natureza (art. 16, capud).

O conceito de area de relevante interesse ecoldgico permite o foco na conservacdo /n sifu do
geopatrimonio, considerando-se nomeadamente a referéncia & presenca de caracteristicas naturals
extraordinarias, nao raramente associadas a s/itios de inferesse geoldgico. A abertura do texto ao
desenvolvimento de iniciativas de geoconservacdo é reforcada pelo objetivo dessa UC: manter
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular usos e intervencdes humanos nos

territdrios em que eles estdo presentes, por forma a compatibiliza-los com a conservacéao da natureza.

A floresta nacional € uma UC composta por area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracado sustentavel de florestas nativas (art. 17,

capul).

< MUNHOZ e LOBO, Protecdo e conservacado da geodiversidade na legislacdo brasileira, cit., p. 26. Exemplo mencionado pelos investigadores foi a
criacdo, pelo Municipio de Sao Paulo, da Area de Protecdo Ambiental Capivari-Monos, a qual protege, para além da biodiversidade, o sitio denominado

Cratera Colbnia (possivelmente resultante do impacte de um meteorito ha milhdes de anos), localizado no Distrito de Palhereiros.
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Embora a pesquisa cientifica seja incluida entre como objetivo dessa categoria de UC, sua
concecao legal projeta-a precipuamente para a protecao da diversidade biologica, pela qual a
geoconservacdo pode ser, entretanto, indiretamente beneficiada. Admite-se a permanéncia de
populacdes tradicionais que a habitam quando de sua criacdo, desde que sejam observados o plano de

manejo da UC e regulamentos complementares (art. 17, §2.°).

A reserva extrativista corresponde a um territorio utilizado por populacdes extrativas
tradicionais, cuja subsisténcia se baseia na extracao, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte. Essa categoria de UC tem como objetivos basicos proteger os meios de vida
e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos bens ambientais da unidade (art. 18,

capu).

A geodiversidade nao é diretamente referida pelo conceito e pelos objetivos da reserva
extrativista, mas a geoconservacdo pode ter lugar como meio de, consoante a expressao legal,
«assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais» da UC. Importa destacar que a exploracédo de
recursos minerais — integrantes da geodiversidade — em reserva extrativista é expressamente proibida

(art. 18, §6.°).

A reserva de fauna consiste em area natural com populacées de espécies animais nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas a estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico sustentavel de componentes faunisticos (art. 19, capui. O conceito e os seus
objetivos dessa categoria de UC projetam-na precipuamente a conservacdo da fauna, desde uma
perspetiva que focaliza a protecdo da biodiversidade. Numa reserva de fauna, a conservacao do
geopatrimonio podera ocorrer apenas indiretamente, em funcdo de acdes destinadas a protecédo da

fauna.

A reserva de desenvolvimento sustentavel diz respeito a uma area natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos bens
naturais, desenvolvidos ao longo de geracbes, adaptados as condicdes ecologicas locais e
fundamentalmente funcionais a protecdo da natureza e a manutencdo da biodiversidade (art. 20,
caput). O objetivo precipuo dessa categoria de UC é preservar a natureza e, ao mesmo tempo,
assegurar as condicoes e 0s meios necessarios para a reproducao e a melhoria da qualidade de vida e

a exploracao dos bens naturais pelas populacdes tradicionais, assim como valorizar, conservar e
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aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por tais populacdes

(art. 20, §1.°).

Formas sustentaveis, nao exaustivas ou degradadoras, de exploracao de bens ecologicos
podem concernir concretamente a componentes da geodiversidade. Mencione-se, por exemplo, 0s Usos
de argilas, pedras (fragmentos de rochas) e minerais na producado de artefactos para emprego em

tarefas quotidianas, como a culinaria.

Dessa perspetiva, uma reserva de desenvolvimento sustentavel pode ter lugar como estratégia
de salvaguarda de formas de uso sustentavel, de duracdo indefinida, da geodiversidade. Importa
salvaguardar essas formas de uso ante o potencial de delapidacdo, sobre-exploracdo e
descaracterizacao ambiental-paisagistica induzido por atividades de extracéo intensa, como nao

raramente é praticada a mineracao.

Em correlacdo com o objetivo geral da reserva, permite-se e incentiva-se a pesquisa cientifica
voltada a conservacao da natureza, a melhor relacdo das populacoes residentes com seu meio e a
educacdo ambiental (art. 20, §5.° Il). Admite-se a exploracdo de componentes dos ecossistemas
naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacoes legais e ao Plano de Manejo da area, mas
deve ser mantido o equilibrio dindmico entre o tamanho da populacdo e a conservacéo (art. 20, §5.°,

IV e Ill).

A reserva particular do patrimdnio natural consiste numa area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a biodiversidade (art. 21, capud). Nessa area, sdo permitidas
apenas a pesquisa cientifica e a visitacdo turistica, recreativa e educacional. Trata-se de uma categoria

de UC estabelecida /7 situ por vontade particular, e ndo por ato estatal.

O texto legal atrela essas reservas, categoricamente, a conservacdo da biodiversidade. Como
nas outras categorias de UC, todavia, nao se pode desconsiderar a possibilidade concreta da

conservacao indireta do geopatrimonio, como suporte, que €, da diversidade biologica.

Como se vé, diversas categorias de UC, conforme os conceitos e objetivos projetados pela Lei
n.° 9.985/2000, podem servir concretamente ao desenvolvimento de iniciativas de geoconservacao in

Situ, geoturismo e geoeducacao.
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Importa ter em conta, a priori; que o conceito de UC afirmado pelo art. 2.°, |, da lei ndo
correlaciona a criacdo de UC a necessaria existéncia de area de relevancia biologica, mas, num tom
mais abrangente e aberto, a presenca de espacos com caracteristicas naturais relevantes. Pode-se
compreender que, mesmo na auséncia de atributos bioldgicos extraordinarios, determinado territorio,
sendo declarado UC, pode ser submetido a protecao especial devido as suas caracteristicas geologicas,
geomorfoldgicas, espeleologicas, arqueoldgicas, paleontoldgicas, culturais e cénicas, como prevé o art.

4.° VI, da lei.#s

Como observam JORGE Luis DE OLIVEIRA PINTO FILHO e Lucio CUNHA, a Lei n.° 9.985/2000, que
instituiu o SNUC, no quadro de uma legislacao projetada em boa medida em atencdo a biodiversidade,
possibilita a protecao do geopatrimonio pela via /ndireta.#7# A lei é funcionalmente similar ao Decreto-
lei n.° 142/2008, de Portugal, pois, conquanto nao apresente conceitos correspondentes a
«geopatrimonio», «geossitios» e a outros fatores associados a geodiversidade, induz acdes concretas e
territoriais, /n sifu, de salvaguarda desses recursos, desde que sejam reconhecidas e afirmadas
concretamente a indissociabilidade entre eles e os componentes e processos ecoldgicos,

compreendidos no conjunto amplo do patriménio natural.

Embora o objetivo de conservacao da biodiversidade permeie em grande medida o texto da Lei
n.° 9.985/2000, vale ter em registo que as primeiras areas protegidas ou UC foram estabelecidas
tendo-se por motivo a profecdo da paisagem. Paisagem que, como ja destacado, tem a dimensao
geologica e geomorfolégica como um fator configurador de primeira grandeza. O Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos, e o Parque Nacional de ltatiaia, no Brasil, sdo exemplos dessa
motivacao ampliada no que diz respeito a concecdo de espaco, em geral, aos quais o direito possa

atribuir um estatuto de protecao especial.*?

< BENJAMIN, «Introducédo & Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo», cit., p. 292. Cfr., também, SARLET e FENSTERSEIFER, Curso de
Direito Ambiental, cit., pp. 808/809. Os investigadores brasileiros referem-se aos objetivos do SNUC, inclusivamente a protecdo de caracteristicas
relevantes dos pontos de vista geoldgico, geomorfoldgico, espeleologico, arqueoldgico, paleontologico e cultural e & protecdo de recursos hidricos e
edéaficos — objetivos esses mais préximos aos da geoconservacdo —, como «servicos ecoldgicos», ao abrigo da Lei n.° 9.985/2000.

< PINTO FILHO e CUNHA, «Analise da legislacdo ambiental para as areas protegidas e seus impactos na geoconservacdo de Portugal e do Brasil», cit.,
pp. 211 e ss. Para os investigadores citados, algumas UC apresentam maior potencial de protecdo do geopatrimonio: os parques e monumentos naturais,
dentre as UC de protecéo integral; as areas de protecdo ambiental e as reservas particulares do patriménio natural, dentre as UC de uso sustentavel.

<= BENJAMIN, «Introdugéo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo», cit., p. 296/297. Para o jurista brasileiro, a principal marca da Lei
n.° 9.985/2000 é estar assente num «modelo ecossistémico de conservacdo da natureza», vale dizer, numa rejeicdo da tutela isolada e individual de
espécies ou reinos em favor de uma visdo ampla, que considera a dimensao e a complexidade de um ecossistema ou de um bioma.

2 RODRIGUES e BENTO, «Cartografia da geodiversidade: teorias e métodos», cit., pp. 141/142.
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A analise da Lei n.° 9.985/2000 leva a concluir que a geodiversidade se faz presente no
SNUC, ainda que de maneira discreta, implicita, sem o emprego expresso do termo, tampouco do afixo
«geo> para a designacdo de alguma categoria de UC (por exemplo, «Reserva Geoldgica», «Area de
Relevante Interesse Geologico» ou «Reserva Particular do Geopatriménio»). Apds do levantamento de
referéncias a geodiversidade no texto normativo em foco, percebe-se uma gama variada de
fundamentos e instrumentos para protegé-la. Todavia, importa ressignifica-fos, por forma a salientar a

funcionalidade deles a geoconservacéo, de modo integrado a conservacao da biodiversidade.

4.2.7. Lein.® 11.904/2009, de 14 de janeiro

O termo «museu» pode designar a instituicdo, o estabelecimento ou o lugar destinado a
realizar a selecdo, o estudo e a apresentacao de testemunhos materiais e imateriais do homem e do

Seu meio. !

Atualmente, a tipologia dos museus nao se resume a de espacos fechados, com colecdes de
objetos de interesse natural e cultural expostos a comunidade. A Nova Museologia enfatiza a vocacado
social e a interdisciplinaridade dos museus, bem como a centralidade da participacao cidada na
concecao e operacionalizacdo de estratégias para salvaguarda do patrimonio. A Museologia «esta se
<libertando> dos museus tradicionais e, com isto, ampliando a concecao de cenario e da ideia do que

Seja museu», s

0 advento da Nova Museologia remonta ao Afelier Internacional de Ecomuseus, que culminou
na Declaracdo de Quebeque, em meados de década de 1980, no ambito do Movimento Internacional
para uma Nova Museologia.®* Como observa DANIEL CALADO CAFE, o documento estabeleceu principios
de refundacao da Museologia, nomeadamente no que toca: a compreensao do museu como instancia

de revitalizacao, diversificacao e dinamizacao de economias locais, a servico do desenvolvimento

« MJUNHOZ e LOBO, Protecéo e conservacdo da geodiversidade na legislacédo brasileira, cit., pp. 25/27.

« DESVALLEES, A., e MAIRESSE, F., Conceitos-chave de Museologia, traducéo e comentarios B. B. Soares, e M. X. Cury, Sdo Paulo, Comité Brasileiro do
Icom/Pinacoteca do Estado de Sao Paulo/Secretaria de Estado da Cultura, 2013, p. 64.

« CURY, M. X., «<Museologia, novas tendéncias», in Museu e Museologia: interfaces e perspectivas, M. Granato, C. P. Santos, e M. L. N. M. Loureiro
(org.), Rio de Janeiro, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, 2009, p. 37.

« MINON-ICOM, Declaracdo de Québec: principios de base de uma nova Museologia, 1984 [consult. 19 nov. 2019], disponivel em:

http://www.minomicom.net/reference-documents.
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comunitario; as contribuicdes das instituicoes museais para efetivar a democracia; a valorizacao, sem

discriminacdes, das culturas dos grupos sociais num territorio.«

A Declaracao de Oaxtepect e a Declaracdo de Caracas* reafirmaram ideias para ressignificar
as funcdes dos museus. A partir do enquadramento tedrico que se passou a difundir, importa
musealizar e, portanto, salvaguardar objetos ou espacos por eles serem, potencialmente, indutores de
educacao, cidadania e transformacao social. Para além da contemplacdo desses objetos ou espacos e
da agregacdo de informacdes historicas que ela propicia, 0 museu pode e deve servir a
consciencializacao de cidadaos e a protecao de identidades coletivas, construidas em interacdo com o

patrimonio natural e cultural que se faz presente num ambiente.

Esses servicos das instituicdes museoldgicas assumem relevancia no contexto da globalizacéo,
que tem vindo a acarretar a perda progressiva de estilos de vida auténticos e tradicionais. Os museus
podem servir como contraponto a esse processo, ao propiciar aos cidaddos refletir «<sobre a sua
sociedade, a sua identidade e os problemas quotidianos vividos por eles mesmos».«” Por isso, as
praticas museologicas devem partir da problematizacdo critica de questdes, e ndao sé visar a

comunicacao estatica do patriménio.

Pertencente a tipologia dos «novos» museus, o museu de territorio objetiva corporificar e
representar /n sifu o patrimonio natural e cultural de uma comunidade. Em linhas gerais, esse tipo de
museu apresenta os seguintes tracos caracteristicos: (i) materializa-se no territério, e nao, tal qual
ocorre no museu tradicional, numa colecdo de objetos dispostos em local fechado e restrito; (i) tem
lugar num ambiente-paisagem aberto, ndo se confinando num edificio especializado; (iii) constitui-se e
efetiva-se ao longo de um processo longo e lento; (iv) tem na participacéo cidada sua principal forca da
operacionalizacdo; (v) serve a educacdo, a transmissdo e ao compartilhamento cultural; (vi) torna

funcional a pesquisa e a conservacao para o desenvolvimento local.

Quanto ao ultimo traco, HUGUES DE VARINE ressalta: a museologia do territério é «uma

museologia do desenvolvimento. Nao é obrigatoriamente — e nao deveria ser — a consequéncia de uma

« CAFE, D. C., Patrimdnio, identidade e memdria. proposta para a criacdo do Museu do Territdrio de Alcanena, Dissertacdo (Mestrado em
Museologia), Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa, 2007, 200pp., p. 52.

« MINON-ICOM, Declaratoria de Oaxtepec. ferritorio-patrimonio-identidad, 1984 [consult. 9 out. 2017], disponivel em: http://www.minom-
icom.net/old/signud/DOC%20PDF/198403404.pdf.

« MIINON-IcOM, Declaracao de Caracas, 1992 [consult. 9 out. 2017], disponivel em: http://www.minom-icom.net/reference-documents.

« CAFE, Patrimonio, identidade e memodria. proposta para a criacdo do Museu do Territdrio de Alcanena, cit., p. 80.

« \IARINE, H., As raizes do futuro: o patrimdnio a servico do desenvolvimento local, traducdo M. L. P. Horta, Porto Alegre, Medianiz, 2013, passim.
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crise econdmica ou social. E estratégica».s Pode ser vista, portanto, como meio de ordenamento do

territério, planeamento e transformacao da realidade socioambiental.

No quadro tipologico tracado por TERESA CRISTINA MOLETTA SCHEINER, 0 museu de territorio € um
«museu fendmeno»; /ocus cuja vocacao € integrar «a diversidade, a criatividade e a mudanca, a
apresentacdo da vida, os processos da natureza e da cultura».*® Dessa perspetiva, ao terem o valor
cultural-identitario reconhecido, a paisagem e o patrimoénio deixam de ser reduzidos a suportes de
atividades econdmicas ou componentes passivos de conservacdo (segundo a museologia tradicional)
para, na condicao de componentes ativos e dinamicos, passarem a integrar os processos de
desenvolvimento socioeconémico, sob critérios de sustentabilidade, de modo que a heranca

patrimonial-paisagistica possa ser transmitida a longo prazo.:

A Nova Museologia, em que a concecdo e difusdo de museus de territério tém lugar, assenta
na interdisciplinaridade, articulando diferentes campos do saber.*z Faz-se pertinente explorar
possibilidades de didlogo entre Museologia, Geoconservacdo e Direito do Ambiente, visando a

valorizacado e conservacao do geopatriménio.

No quadro teorico da Nova Museologia, trés concetualizacbes de museu de territorio,
ocasionalmente denominado ecomusetrs:, podem ser destacadas: (i) espaco em que objetos de
interesse e valores correlativos sao salvaguardados, estudados e comunicados como signos para
interpretar fatos ausentes®: (ii) territorio destinado a propiciar «a percecdo da interdependéncia do
Homem com os mundos natural, social e estético, oferecendo-lhe informacdo e experiéncia, e
facilitando a compreensao de si mesmo num contexto mais amplo»#s; (iii) instituicdo que associa ao

desenvolvimento a conservacado, explicacao e valorizacdo do patrimonio natural e cultural de uma

« \IARINE, As raizes do futuro. o patriménio a servico do desenvolvimento local, cit., p. 188.

“ SCHEINER, T. C. M., «Museologia ou Patrimoniologia: reflexdes», in Museu e Museologia: interfaces e perspectivas, M. Granato, C. P. Santos, e M. L.
N. M. Loureiro (org.), Rio de Janeiro, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, 2009, p. 45.

“1 BATISTA e MATOS, «A dimens&o patrimonial e identitaria da paisagem: a historia do lugar como fundamento da intervencéo urbana e territorial
contemporanea, cit., p. 16.

“ SCHEINER, «Museologia ou Patrimoniologia: reflexdes», cit., passim.

« Deixe-se nota, desde ja, que ndo sera exagero o emprego do termo geomuseu, para designar um museu do territério que enfoque ou atribua
especial relevancia a dimensao geoldgica de um ambiente-paisagem.

“ SCHARER, M. R., Die Ausstellung: Theorie und Exempel, Miinchen, Miller-Straten, 2003.

«s Cfr. SPIELBAUER, J., «Museums and Museology: a means to active Integrative Preservation», /cofom Study Series, n.° 12, 1987, pp. 271-277, p. 273.
Tradugao livre de: «The established museum is a means to an end, not the end itself. These ends have been stated in many ways. They include varying
perspectives on broadening an individual's perception of the interdependence of the social, aesthetic and natural worlds in which he lives by providing

information and experience and fostering an understanding of self within this widening context».
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comunidade, por considera-lo representativo de um modo de vida e de um trabalho historico sobre o

territorio.s

Esses conceitos tém em comum a abertura epistemoldgica a dialogos entre Museologia e
Geociéncias, visando a partilha e a difusdo do conhecimento geolédgico, crucial para: a interpretacao de
fatos ausentes®’; a percecao da interdependéncia do ser humano em relacdo ao mundo natural; a
compreensao que o desenvolvimento nao pode estar dissociado do patriménio natural e cultural
pertencente @ comunidade. Patrimdnio esse que corporifica um paciente e complexo trabalho da

natureza e da cultura no territorio.

Testemunhos silenciosos da evolucao geoldgica e ecologica da Terra, os sitios de interesse
geoldgico encerram valores cientificos, educativos e histérico-culturais. A musealizacdo do territorio
onde esses sitios se encontram pode induzir o desenvolvimento local, ao reconhecé-os como:
componentes de atratividade geoturistica; fatores de permanéncia de pessoas no territério e de
dinamizacdo de economias locais, a favorecer praticas comerciais e servicos voltados para a fruicao

dos bens naturais e culturais.

A fruicao do geopatrimonio /n sifu, como num museu de territdrio, contribui para democratizar
0 acesso publico a informacéo geoldgica. O fato de o patriménio natural estar fora das paredes de uma
sala de exposicdo facilita a visitacdo por pessoas cuja acessibilidade ao edificio de um museu
convencional ainda constitui uma barreira. A comunicacdo também ¢ facilitada pelo fato de os objetos
de interesse museologico se encontrarem em contexto proprio, a permitirem, assim, uma maior
variedade de leituras e abordagens.*s A musealizacao /n sifu contribui para o desenvolvimento e torna

acessivel o conhecimento em Geologia.

Um dialogo entre Museologia, Geoconservacédo e Direito do Ambiente, para a salvaguarda do
patriménio natural e cultural, pode ser fecundo ao se tomar dois pontos focais: primeiro, a analise e

inducdo de comportamentos perante o geopatrimonio; segundo, o desenvolvimento de processos

s DESVALLEES e MAIRESSE, Conceffos-chave de Museologia, cit., p. 66.

« Cfr. FIGUEIRO, RODRIGUEZ e MARCUZZ0, «A geoconservagao na escala da paisagem: uma abordagem geo-bio-cultural», cit., p. 45. Em correspondéncia
com a nocgdo de fafos ausentes, os investigadores lembram que as paisagens «refletem energias ja extintas, mas ainda ndo superadas pelos novos
condicionantes que se instalam em um tempo recente». Essa desconexéo entre a realidade visivel dos ambientes-paisagens e 0s processos e fungdes que
neles tém lugar é chamada «/isterese.

“ POVOAS e LOPES, «Geoturismo e museologia», cit., p. 87.
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técnicos, cientificos e de gestdo para reconhecer na geodiversidade, efetivamente, uma heranca

contributiva a afirmacao concreta de identidades sociais.**

Adicionalmente, o processo curatorial, pelo qual os objetos musealizados sdo submetidos a
estatuto de distincdo juridica, pode servir a salvaguarda de ambientes-paisagens de invulgar

importancia geoldgica e cultural.

A classificacao de espacos como significativos ou representativos da historia da Terra provém
de uma visdo datada, pelo que reflete determinado estagio da ciéncia. Tem a marca, portanto, de uma
pertenca cultural. No futuro, tal discriminacdo podera vir a obedecer outros critérios, 8 medida que
avancar e se refinar o conhecimento em Geociéncias. Por isso, a musealizacdo /n sifu dos referidos
espacos permite guardar a salvo registos, textos ainda indecifraveis para investigacdes cientificas e

reflexdes do porvir.

Nesse caminhar, em meditacao sobre o papel do museblogo na geoconservacao, LILIANA

POvoas e CESAR LOPES advertem sobre a importancia de usar com prudéncia o poder

[...] de lembrarmos o que achamos significativo e de esquecermos o que nao
achamos relevante. De fazermos deles lugares de memdria mas também de
esquecimento. Eles que sao lugares de contemplacao, de relacionamento com o
Tempo. Com um tempo para além da escala humana, para além da escala
historica: o tempo da Terra. O Tempo que nos da a verdadeira nocdo da humildade

da nossa presenca no Universo.:®

A partir dessas premissas, ao se examinar o direito brasileiro, vé-se que a musealizacdo de
territério encontra fulcro na CRFB, cujo texto inclui espacos destinados as manifestacoes culturais e,
destacadamente, sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico
e clentifico como integrantes do patriménio cultural brasileiro (art. 216, IV e V). Os sitios de interesse
geoldgico ou um conjunto deles, agregados num complexo geologico-paisagistico, podem ser

classificados e salvaguardados concretamente, /7 situ, com respaldo na CRFB.

A Lei n.° 11.904/2009, de 14 de janeiro, que institui no Brasil o £stafuto dos Museus, e o

Decreto n.° 8.124/2013, de 17 de outubro, que o regulamenta, definem os museus como instituicdes

« Cfr. RUCHKYS, U., «Geoparques e a musealizagao do territorio: um estudo sobre o Quadrildtero Ferrifero», Revista do Instituto de Geociéncias — USF,
n.° 5, 2009, pp. 35-46.

=« POVOAS e LOPES, «Geoturismo e museologia», cit., p. 88.
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sem fins lucrativos, abertas ao publico, a servico da sociedade e seu desenvolvimento, que visam
conservar, investigar, comunicar, interpretar e expor, para fins de preservacao, estudo, pesquisa,
educacao, contemplacao e turismo, conjuntos e colecdes de valor histérico, artistico, cientifico, técnico
ou de outro carater cultural (Lei n.° 11.904/2009, art. 1.°, caput. Decreto n.° 8.124/2013, art. 2.°,
X).

Enquadram-se nesse conceito as instituicdes e os processos museoldgicos voltados para o
trabalho com o patrimdnio e o territério, visando ao desenvolvimento e a participacao das comunidades
(Lei n.° 11.904/2009, art. 1.°, paragrafo Unico). Processos museoldgicos consistem em programas,
projetos e acoOes, elaborados a luz da Museologia, assentes no territorio, no patrimonio e na memoéria
coletiva, para producdo de conhecimento, desenvolvimento cultural e socioecondémico (Decreto n.°

8.124/2013, art. 2°, X).

A musealizacdo de territério valoriza o patriménio natural e cultural /n situv (Lei n.°
11.904/2009, art. 2.°, IV). Ao considerar os bens ou sitios contentores de referéncia ao ambiente
natural — geodiversidade e biodiversidade —, a identidade, cultura e memoria da sociedade brasileira
como passiveis de musealizacdo e especial protecado (art. 21, capud, o Estatuto dos Museus pode
fundamentar iniciativas de conservacao de sitios de relevancia geologico-paisagistica e, extensivamente,
a criacdo de geoparques (Lei n.° 11.904/2009, art. 5.°, §1.° Decreto n.° 8.124/2013, art. 2°, 1lI).
Isso porque, como ja referido, os sitios que habilitam uma regido a obter o titulo de Geoparque UNESCO
devem estar protegidos juridicamente antes da apresentacdo do pedido de designacdo.» A
musealizacdo de territorio em que tais sitios se fazem presentes, levada a efeito ao abrigo do Estatuto

dos Museus, pode contribuir, pois, para a obtencdo da referida marca perante a UNESCO.

Tratando-se de um geomuseu, um museu de territério com énfase na conservacdo do
geopatrimonio, a exposicao dos sitios de interesse deve se adequar aos tracos particulares de cada
0

um, de sorte a promover, tanto quanto possivel, acesso amplo e igualitario a eles (Lei n.

11.904/2009, art. 35).

A exposicao deve favorecer, igualmente, a percecdo dos valores cientificos e propriedades

simbolicas, remissivos @ memdria da Terra, como reconhece a Carta de Digne-Les-Bains®, que cada

= UNESCO, Estatutos del Programa Internacional de Ciencias de la Tierra y Geoparques, 2015 [consult. 18 jun. 2017], disponivel em:

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/pdf/IGGP_IGCP_UGG_Statutes_Guidelines ES.pdf.

=2 CARTA DE DIGNE, Comunicacdes dos Servicos Geologicos de Portugal, n.° 77, 1991 [consult. 6 out. 2017], disponivel em:

http://www.progeo.pt/pdfs/direitos.pdf.
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sitio de interesse geologico encerra (art. 32). O Estatuto dos Museus abre-se ao planeamento e a
implementacao de espacos reservados ao conhecimento e a fruicdo do geopatrimonio do pais (art. 29).

Um museu de territdrio pode figurar, assim, como espaco propicio a iniciativas de geoeducacao.

0 plano museologico, que identifica bens, espacos e conjuntos sob guarda do museu, ¢ a
ferramenta para planeamento, definicdo, ordenamento e priorizacao dos objetivos da instituicdo (Lei n.°
11.904/2009, artigos 44 e 46, ll). De elaboracdo e implementacdo obrigatérias, ¢ o instrumento
basico para gestao e efetivacdo dos fins sociais do museu (Lei n.° 11.904/2009, art. 45). Articulador
das diversas dimensdes de um museu, o plano museoldgico define caracteristicas (trajetoria,
abrangéncia do acervo e publico), missao, objetivos, programas, cronograma, recursos, entre outros
elementos atinentes a concecdo, operacionalizacdo e insercao socioambiental da instituicao

museologica.

Por isso, observa MARILIA XAVIER CURY, 0 plano museoldgico «& a melhor expressao pratica da
politica cultural do museu»*:, a abranger meios e estratégias para implementa-la. Importa ter presente
que o Estatuto dos Museus e o decreto que o regulamenta preveem a colaboracdo de atores externos
no diagnostico da instituicdo museologica (Lei n.° 11.904/2009, art. 46, |; Decreto n.° 8.124/2013,
art. 23, 1).

O plano museologico deve ser elaborado de forma participativa, isto &, com o auxilio de
funcionarios, especialistas (musedlogos, gedlogos, arqueologos, socidlogos) e usuarios (Lei n.°
11.904/2009, art. 46, §2.°). A lei e o decreto estipulam, igualmente, a colaboracéo social na gestdo
museoldgica, nomeadamente a partir das associacdes de amigos dos museus (Lei n.° 11.904/2009,

artigos 48 e 50, caput, Decreto n.° 8.124/2013, art. 30, §1.°).

Cabe destacar entre os itens do plano museologico, em adicdo, o programa socioambiental,
que deve compreender acdes articuladas, comprometidas com o ambiente e a sociedade, que
promovam o desenvolvimento dos museus e de suas atividades, a partir da incorporacao de principios

e critérios de gestdo ambiental (Decreto n°. 8.124/2013, art. 23, IV, A).

Abertas a escuta qualificada de atores sociais, a elaboracdo e implementacdo do plano

museologico ajustam-se ao principio da participacao cidada na gestao e em processos decisorios

== CURY, M. X., «Museologia, novas tendéncias», in Museu e Museologia: interfaces e perspectivas, M. Granato, C. P. Santos, e M. L. N. M. Loureiro

(org.), Rio de Janeiro, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, 2009, p. 31.
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ambientais.

No Brasil, compete ao IBRAM regulamentar o registo de museus (Lei n.° 11.904/2009, art. 3.°,
IV, a). A criacdo, fusdo, incorporacao, cisdo ou extincdo de museus devem ser registadas pelo ente
federado competente (Estado-membro, Municipio ou Distrito Federal) ou pelo préprio IBRAM (Lei n.°

11.904/2009, art. 7.°, capul.

O IBraM disponibiliza informacdes on-iine, de facil acesso em sitio eletronico, sobre as
instituicdbes museologicas existentes no pais e sobre o processo de criacao e registo de novos

museus.**

A Resolucdo Normativa IBRAM n.° 1/2016, de 15 de dezembro, estabelece procedimentos e
critérios para registo de museus pelo instituto e por outros entes publicos afetos & salvaguarda

museologica do patrimoénio natural e cultural.

A nocao de musealizacdo € mais abrangente e historicamente precedente a de
geoconservacdo, adstrita, em significativa parte da literatura correlata, a uma concecdo hermética e
restritiva do geopatriménio. A musealizacao aplica-se a todas as categorias de bens passiveis de

conversao em patrimonio: naturais e culturais, materiais e vivenciais.¢

Em sentido lato, portanto, uma forma de musealizacao /n situ, pela atribuicdo de significado e
protecao especial a sitios nele existentes, pode ser resultado de diversas iniciativas de salvaguarda
ambiental, como a criacdo de uma UC. Para além dessa acecdo de musealizacdo, importa considerar,
todavia, visando a um panorama ampliado dos institutos juridicos uteis a salvaguarda do
geopatrimonio, a musealizacdo de territorios stricfo sensu, no quadro da Lei n.° 11.904/2009 e seu

regulamento.

Fato € que o direito brasileiro abriga a criacao de geomuseus, a maneira do Exomuseu da

= ONU, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em:

https://www.un.org/esa/dsd/agenda21l spanish/res riodecl.shtml. De modo conciso, tenha-se presente o Principio 10 da Declaracdo, consoante o qual:

«A melhor maneira de tratar as questées ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados».

«s |BRAM, Museus do Brasil, 2017 [consult. 14 jul. 2017], disponivel em: http://www.museus.gov.br/os-museus/museus-do-brasil/; IBRAM, Registro de

museus, 2017 [consult. 14 jul. 2017], disponivel em: http://renim.museus.gov.br/registro-de-museus/.

= Cfr. SOUZA, A. R., Geoconservacdo e musealizacdo: a aproximacdo entre duas visdes de mundo; os multiplos olhares para um patrimonio,
Dissertacdo (Mestrado em Museologia e Patrimonio), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, 2009, 155pp. Do fato de a musealizacéo alcancar

diversas dimensdes da realidade ambiental-paisagistica, decorre o seu potencial integrador no ambito da Geoconservagao.
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Natureza idealizados por GALOPIM DE CARVALHO®” ou dos ecomuseus referidos por VARINE. 5

A par disso, como 0s espacos que condicionam um territério a obter o titulo de Geoparque
UNESCO devem ser juridicamente protegidos e geridos por instancia competente antes da apresentacao
do pedido de designacao, a instituicao e a operacionalizacdo de museus /n7 situ podem favorecer, num

segundo momento, a obtencao do selo perante a entidade internacional.

Experiéncias de museus de territdrio no Brasil, a exemplo do Ecomuseu da Serra de Ouro
Preto, e noutras latitudes da Terra, a exemplo do Museu de Antioquias* e do Museu do Douro, podem
contribuir para um didlogo fecundo entre Museologia, Geociéncias e Direito do Ambiente, com foco na

geoconservacao.

4.2.8. Portaria IPHAN n.2 127/2009, de 30 de abril

Em 1992, a UNESCO incluiu uma nova categoria na Lista de Patrimonio Mundial, a paisagem

cultural, que visa integrar os componentes naturais e culturais do patriménio ambiental.s:

A nocado de paisagem cultural, como categoria distinguivel da correspondente a paisagem
natural, remonta, como observa ZANIRATO®?, ao primeiro quarto do século XX, nomeadamente as
reflexdes de CARL SAUER no livro « The morphology of landscape».> Em sua concecdo original, a
paisagem cultural distingue-se da dita natural por traduzir a acédo do homem, da cultura, sobre 0 meio.
A paisagem natural era entendida como algo pristino ou pouco modificado pelo ser humano. A
distincdo, inspirada na obra de SAUER, conduziu ciéncias como a Geologia, a Geomorfologia e a

Geografia Fisica a aplicarem larga e quase exclusivamente o conceito de paisagem natural: um espaco

= Cfr. CARVALHO, A. M. G., Geomonumentos de Lisboa. jazida de briozodrios do miocénico inferior de Lisboa. Polo Sampaio Bruno, Lisboa, Museu
Nacional de Historia Natural, 2000.

== VARINE, AS raizes do futuro: o patrimonio a servico do desenvolvimento local, cit., passim.

«  ECOMUSEU DA  SERRA DE  OURO  PRETO, 0  Ecomuseu, 2011 [consult. 14 jul 2017],  disponivel  em:

http://www.ecomuseuserraop.ufop.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=53.

=0 ESPINOSA, C. E. R., «O museu, algo mais do que abrigar o patriménio, o caso de museu e territérios no Museu de Antioquia», Observatorio Itai
Cultural, n.° 15, 2014, pp. 41-50.

= Silva PEREZ, R., e FERNANDEZ SALINAS, V., «Los paisajes culturales de Unesco desde la perspectiva de América Latina y el Caribe:
conceptualizaciones, situaciones y potencialidades», Revista INVI, n.° 30, 2015, pp. 181-212, passim.

2 ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 300.

s Cfr. SAUER, C., « The morphology of landscape», in Human Geography: an essential anthology, J. Adnew, D. N. Livingstone, e A. Rogers, Padstow,

Blackwell Publishers, 1996, pp. 296-315.
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desprovido da presenca humana, no qual se analisavam 0s processos geologicos e seus resultados

concretos.s

A valorizacao da dimensao cultural da paisagem também passa pelas reflexdes de VIDAL DE LA
BLACHE®, cuja perspetiva tedrica /nfegradora destaca a interacdo dos diversos aspetos que plasmam
uma paisagem especificamente considerada: clima, formas terrestres, vegetacao e atividades humanas

que nela tém lugar.s

No Brasil, o conceito, inicialmente difundido e debatido em meios académicos, aos ecos das
reflexdes de geografos e outros estudiosos da paisagem, obteve maior reconhecimento principalmente
a partir de 2009, quando o IPHAN publicou a Portaria n.° 127/2009, de 30 de abril, estabelecendo a

chancela da paisagem cultural como instrumento de salvaguarda do patriménio natural e cultural.

Na analise da paisagem, analise que releva a geoconservacaos’, interessam abordagens dos
territérios como registos historicos, contentores de informacdes sobre diferentes tempos.s Trata-se de
0s enxergar como repositorios de dados sobre a historia da Terra e da humanidade. Associa-se a essa
visdo a percecdo do territdrio como palimpsesto, isto €, «<um documento em perpétua transformacao,
onde encontramos alguns tracos, mas nado todos, que as diferentes épocas deixaram e que se
misturam aos tracos que o presente deixa a sua volta e que o modifica continuamente».s* Como

escreveu SIMON CUTHBERT, em traducédo de MANSUR:

E certo que as mensagens escritas pela natureza na rocha sdo muitas vezes
obscuras, mas, se vocé aprender a |éHas, um novo mundo se abrird. As paisagens
sao produtos de longas historias, palimpsestos sobre os quais os registos de

sucessivos eventos antigos se acumulam, mas também sao muitas vezes apagados

=+ OREJAS, A., «Arqueologia del paisaje: historia, problemas y perspectivas», Archivo Espariol de Arqueologia, n.° 64, 1991, pp. 191-230, p. 195.

s Cfr. LA BLACHE, P. V., Principios de Geografia Humana, Lisboa, Cosmos, 1954,

=s OREJAS, «Arqueologia del paisaje: histdria, problemas y perspectivasy, cit., p. 197.

= Cfr. MANSUR, K. L. et al, «Gnaisse Facoidal: a mais carioca das rochas», Anuario do Instituto de Geociéncias—UFRJ, n.° 31, 2008, pp. 9-22. A
cidade do Rio de Janeiro, por suas paisagens «entre a montanha e o mar», foi a primeira area urbana no mundo a receber, em 1.° de julho de 2012, o
reconhecimento como paisagem cultural pela UNESCO. Os investigadores destacam que a paisagem do Rio de Janeiro tem como moldura varios
afloramentos de Gnaisse Facoidal. Essa rocha confere a cidade uma singular visao natural, proporciona a matéria-prima da construcéo de seu patrimonio
cultural e esta presente nos fatos histéricos que moldaram o estilo de vida carioca. Por isso, os autores lembram que a Gnaisse Facoidal é reconhecida
como «a mais carioca das rochas.

== RIBEIRO, R. W., Paisagem cultural e patrimonio, Rio de Janeiro, IPHAN/COPEDOC, 2007.

=2 RIBEIRO, Paisagem cultural e patrimonio, cit., p. 58.
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[...] Paisagens tornam-se, entdo, nossos professores e as rochas, nossas

bibliotecas. ==

A chancela de paisagem cultural, introduzida no direito brasileiro pela Portaria IPHAN n.°
127/2009, apds desenvolvimento tedrico no ambito da UNESCO, pode ser util ao implemento de

sistema de gestao e conservacao /n situ do geopatrimonio.

A portaria conceitua paisagem cultural como «porcdo peculiar do territdrio nacional,
representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia
humana imprimiram marcas ou atribuiram valores» (art. 1°, capud. A chancela, conferida pelo IPHAN
apos procedimento administrativo proprio, visa atender ao interesse publico e contribuir para a
preservacao do patrimonio cultural, complementando e integrando outros instrumentos de promocao e

protecdo (art. 2°, capud).

A paisagem cultural ndo implica um modelo rigido de gestdo e protecdo. Ao modo de um soft
/aw, isto é, a partir de textos normativos que procuram induzir comportamentos pela légica
programatica, sem imposicao de sancdes graves, ela considera «o carater dinamico da cultura e da
acdo humana sobre as porcdes do territorio a que se aplica, convive com as transformacdes inerentes
ao desenvolvimento economico e social sustentaveis e valoriza a motivacdo responsavel pela

preservacao do patrimonio» (Portaria IPHAN n.° 127/2009, art. 3.°).

Em adicao, tem como vantagem ser estabelecida e implementada a partir de um pacto entre
Estado, empresas e cidaddos para a gestdo do territério (art. 4.°). Esse pacto deve resultar num p/ano

de gestdo, elaborado democraticamente e cuja execucao deve ser fiscalizada pelo IPHAN (art. 5.°).

Qualquer pessoa pode requerer a abertura de processo administrativo visando a chancela de
paisagem cultural (art. 6.°), o que, em principio, confere carater democratico e participativo a utilizacdo
da ferramenta de gestao em foco. Uma vez chancelada a paisagem e definida sua poligonal, ser-lhe-a
aplicado regime juridico especial de conservacao, formalizado no aludido plano de gestao. Por isso, ao
ser reconhecida pelo IPHAN, a paisagem cultural, conquanto apresente regime juridico mais brando,

consistira num tipo de ETEP, conforme art. 225, §1.°, Ill, da CRFB.

=0 CUTHBERT, S. J., «Geodiversity and Scottish wild land», Magazine of the Scottish Wild Land Group, n.° 84, 2013, pp. 10-14.
= Cfr. referéncia e traducdo em MANSUR, «Patrimoénio geoldgico, geoturismo e geoconservacdo: uma abordagem da geodiversidade pela vertente

geologica», cit., p. 2.
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Para além dessas vocacbes, a chancela de paisagem cultural é util a protecdo do
geopatrimonio, inclusive para fins de reconhecimento do territorio-alvo da chancela como Geoparque
UNESCO. Paisagens culturais e geoparques tém em comum o objetivo de conjugar atividades
economicas, principalmente o turismo, e salvaguarda ambiental. Essa conjugacdo faz-se positiva para
realcar conexdes entre patrimonio natural — geodiversidade e biodiversidade — e cultural.
Simultaneamente, como refere CARLOS FERNANDO DE MOURA DELPHIM, «a leitura da paisagem efetuada
pela ciéncia incluira paginas elaboradas ha séculos pelas comunidades locais e, reciprocamente, a
visdo de mundo destas comunidades incorporarda o chamado pensamento cientifico ao seu

imaginario».s»

A chancela baseia-se na necessidade de proteger contextos culturais complexos, que abranjam
porcoes do territorio nacional e se destaquem pela interacao peculiar do homem com o meio natural.
Objetiva valorizar a relacdo harmdnica com a natureza, estimulando a dimensao afetiva com o territdrio
e tendo como premissa a qualidade de vida da populacéo. Ela parte da premissa que os instrumentos
legais que tratam do patriménio cultural e natural, tomados individualmente, ndo contemplam

integralmente o conjunto de fatores implicitos nas paisagens culturais.s=

Entretanto, MARALUCE MARIA CUSTODIO critica 0 uso da chancela de paisagem cultural, tal qual
prevista na Portaria IPHAN n.° 127/2009. Para a estudiosa, a portaria resulta de influéncias exégenas e
hipertrofia os aspetos cultural e patrimonial das paisagens. CuUSTODIO entende, também, que o texto da
portaria se baseia numa visdo fragmentaria das paisagens, que as classifica como urbanas, naturais e
culturais, sem induzir uma protecao de conjunto. Além disso, sugere que o tipo de texto juridico usado
para tratamento do assunto — portaria, um ato administrativo regulador — é inadequado. Dessa
perspetiva, a concetualizacdo de paisagem haveria de ter lugar numa lei em sentido estrito, isto €, num

texto normativo aprovado segundo os canones do devido processo legislativo.=

SILVIA HELENA ZANIRATO suscita duas limitacdes a efetivacdo da chancela de paisagens culturais
como meio de protecdo patrimonial. A primeira, genotipica, atine ao fato de a chancela se qualificar
como ferramenta do tipo soff /aw. Diferentemente do tombamento, esse ao abrigo do art. 216, §1.°, da

CRFB e do Decreto-lei n.® 25/1937, ela ndo consegue impedir, por meio de sancdes ou restricdes, a

= DELPHIM, C. F. M., «Patrimonio cultural e Geoparque», Geologia USP, n.° 5, 2009, pp. 75-83, p. 83.
= IPHAN, Paisagem cultural, 2009 [consult. 20 nov. 2019], disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Livreto_paisagem cultural.pdf.

=+ CUSTODIO, /ntroducdo ao Direffo de Paisagem. contribuicdes ao seu reconhecimento como ciéncia no Brasil, cit., p. 221.
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transformacao da paisagem. Para a estudiosa, a chancela sé podera ser efetiva se for conjugada a
outros instrumentos de protecao, como o proprio tombamento, o registo (préprio a protecao de bens do
patrimoénio cultural imaterial), o inventario ou outras formas de acautelamento. A segunda limitacdo
apresenta carater contextual historico e diz respeito a auséncia, no Brasil, de uma politica e de um
sistema nacional para a gestdo e salvaguarda do patrimonio cultural, com fins, principios e

instrumentos previstos em lei.

Na linha de integracdo entre as dimensdes natural e cultural do patrimonio ambiental, seria
mais apropriada, para ZANIRATO, uma politica e um sistema nacionais que superassem a disjuncao
historicamente elaborada dessas dimensdes. Uma politica e um sistema integradores dos diversos
aspetos do patriménio natural e cultural. Como referiu conclusivamente, «ha que se caminhar em
direcdo a desconstrucdo da separacdo entre patrimonio natural e cultural que causa a

descontextualizacao do patrimonios.=s

Apesar disso, a edicdo da portaria conduziu a um significativo avanco no Brasil no que diz
respeito ao tema. Como observa RIBEIRO, a nocdo de paisagem cultural desenvolvida pela UNESCO e
introduzida no direito brasileiro pela Portaria IPHAN n.° 127/2009 singulariza-se por adotar a paisagem
como um bem em si, valorizando as inter-relacées que nela coexistem.# O investigador acrescenta

que:

A categoria de paisagem cultural hoje mostra uma riqueza e variedade de
possibilidades de abordagem. E possivel, no entanto, apontar alguns aspetos que
devem balizar qualquer abordagem sobre a paisagem como um bem patrimonial. Se
quisermos utilizar essa categoria, devemos ter em mente que a paisagem cultural
deve ser o bem em si, evitando cair no erro de percebé-la como o entorno ou
ambiéncia para um sitio, ou para determinados elementos que tenham seu valor
mais exaltado. Isso significa que sua abordagem deve ser realizada em conjunto,
ressaltando as interacdes que nelas existam. A grande vantagem da categoria de
paisagem cultural reside mesmo no seu carater relacional e integrador de diferentes
aspetos que as instituicoes de preservacao do patriménio no Brasil e no mundo
trabalham historicamente de maneiras apartadas. E na possibilidade de valorizacao

da integracao entre material e imaterial, cultural e natural, entre outras, que reside a

# ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., pp. 311/312.
=5 ZANIRATO, «O lugar da paisagem cultural no patriménio», cit., p. 313.

= RIBEIRO, Paisagem cultural e patrimonio, cit., p. 40.
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riqueza da abordagem do patriménio através da paisagem cultural e é esse o aspeto

que merece ser valorizado.s

A proposta da paisagem cultural da UNESCO, reafirmada no Brasil pelo IPHAN valoriza uma
abordagem que identifica na paisagem a inscricdo das relacdes homem-natureza e estabelece como

objeto para reconhecimento e protecdo as paisagens culturais detentoras de valores excecionais.®

A chancela de paisagem cultural é aplicavel a conservacdo do geopatrimoénio. Uma vez
chancelada e demarcada pelo IPHAN, a paisagem importara num regime juridico especial de protecéo,
conforme o art. 225, §1.°, Ill, da CRFB, ainda que essa protecédo seja relativamente mais branda, se

comparada a derivante de outros ETEP.

Concretamente, o plano de gestdo da paisagem, a ser elaborado com base na Portaria IPHAN
n.° 127/2009, pode estabelecer diretrizes e condutas especificas para a conservacdo do
geopatrimonio, apos inventario dos sitios de interesse geologico. A par disso, em médio prazo, a
instituicdo da paisagem cultural, a elaboracdo de um plano de gestao inclusivo de tais sitios e o
implemento de protocolos de geoconservacao podem sustentar juridicamente, em acordo com as
recomendacdes da UNESCOs®, a candidatura do territorio considerado a obtencao do titulo de geoparque
perante a entidade internacional. A obtencao desse reconhecimento pode trazer beneficios a gestao,

valorizacdo, fruicao e divulgacao da geodiversidade da regiao.

No entanto, em 2018, menos de dez anos desde a publicacdo da Portaria n.® 127/2009, o
IPHAN, ao fixar nova politica de patriménio cultural material, previu a revisdo da chancela da paisagem
cultural brasileira. Foi o que previu o art. 107, V, da Portaria IPHAN n.° 375/2018, de 19 de setembro.
No seguimento desse processo, o IPHAN abriu consulta publica sobre a paisagem cultural, franqueando

a sociedade a oportunidade de colaborar na redacao de um novo texto normativo sobre o tema.

Segundo relatério técnico do grupo de trabalho da paisagem cultural brasileira, criado em
2017 pela presidéncia do IPHAN para fornecer subsidios a atualizacdo da politica da paisagem cultural
brasileira, a retomada do instrumento da chancela e a reformulacdo das estratégias institucionais para

a sua implementacao, cinco ordens de razdes motivaram a revisdo: (i) o fato de o servico publico

= RIBEIRO, Paisagem cultural e patrimonio, cit., p. 111.
= RIBEIRO, Paisagem cultural e patrimonio, cit., p. 49.
=0 UNESCO, Estatutos del Programa Internacional de Ciencias de la Tierra y Geoparques, 2015 [consult. 18 jun. 2017], disponivel em:

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/pdf/IGGP_IGCP_UGG_Statutes Guidelines ES.pdf.
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atinente a chancela da paisagem cultural ser mal prestado, pelo que se faz necessario redesenhar o
fluxo do processo e redefinir as unidades administrativas responsaveis; (i) a suspensao dos processos
relativos a chancela pelo DEPAM, comunicada ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural em sua
75.% Reunido, a 15 de maio de 2014; (iii) a reestruturacdo do DEPAM, o esforco de padronizar
procedimentos e gerar orientacdo sobre legislacdo aplicada, normas e rotinas de trabalho; (iv) a
percecao que processos avancados de chancela foram prejudicados pela troca de agentes e pela
progressiva desmobilizacao, tendo alguns processos evoluido para cenarios problematicos (interlocucao
equivocada com as comunidades; geracao de expectativas irreais e da ilusao que o IPHAN solucionaria
problemas mais sérios, para além de sua competéncia); (v) o fato de, desde a edicdo da Portaria n.°
127/2009, nenhum bem ter sido chancelado, realidade que contrasta com novos pedidos para que

territorios sejam reconhecidos como paisagens culturais.

A constatacdo que a Portaria IPHAN n.° 127/2009 nao produziu efeitos projetados no plano
factual ndo redunda, todavia, em sua inexoravel e fatal inaplicabilidade. E preciso haver mobilizacao
por parte do IPHAN e entre atores sociais para que a chancela de paisagem cultural sirva concretamente
a salvaguarda de paisagens no Brasil e, correlativamente, a protecdo da geodiversidade que as

estrutura e compde.

4.2.9. Lein.® 12.651/2012, de 25 de maio

A Lein.° 12.651/2012, de 25 de maio, dispde sobre a protecao da vegetacao nativa, fazendo-

se conhecida no Brasil como Cddigo Florestal.

Embora se trate de texto normativo projetado precipuamente para a gestdo e a conservacao
das diversas fitofisionomias®! presentes no territorio nacional, essa lei é contentora de dispositivos
aplicaveis, direta ou indiretamente, aos objetivos da Geoconservacao. Tenha-se presente que diversos
sitios, segmentos ou territorios especialmente protegidos pela Lei n.° 12.651/2012 tém corpos d'agua,

integrantes da geodiversidade=2, como referenciais para sua delimitacdo e salvaguarda.

Sao exemplos emblematicos as APP previstas no art. 4° da lei, designadamente as associadas

a: (i) faixas marginais de cursos d'agua naturais perenes ou intermitentes; (ii) areas no entorno de

= O termo «fitosionomia» é frequentemente utilizado em estudos sobre conservacdo em aluséo ora ao aspeto da vegetacao, ora a flora caracteristica
de um ambiente-paisagem.

=2 KOZLOWSKI, «Geodiversity: the concept and scope of geodiversity», cit., p. 833.
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lagos e lagoas naturais; (iii) areas no entorno de reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais; (iv) areas no entorno das nascentes e dos
olhos d'agua perenes. Também sdo contempladas as APP instituidas por decisdo dos poderes
executivos (municipais, estaduais, distrital ou federal) para proteger sitios de excecional beleza ou de
valor cientifico, cultural ou historico ou proteger areas humidas, especialmente de importancia

internacional (Lei n.° 12.651/2012, art. 6°, V e IX).

De acordo com a lei, as APP possuem funcdes ambientais que, mais além da protecdo da
biodiversidade, do fluxo génico e do bem-estar humano, projetam-se para proteger recursos hidricos,
paisagens, a estabilidade geoldgica e os solos. Portanto, componentes da geodiversidade sao
expressamente referidos na concetualizacdo de APP presente na Lei n.° 12.651/2012 (art. 4.°, II).
PauLo AFFONSO LEME MACHADO destaca que as APP possuem entre suas finalidades proteger a
paisagem. Para ele, uma APP deve ser cuidada como «paisagem florestal e hidrica».
Conseguintemente, afirma: «Um curso de agua ndo deve ser visto somente pelas suas aguas, mas,

também, pelo seu entorno, no qual esta a area de preservacdo permanente florestada».s

O STJ reafirmou a protecao de zonas humidas pela Lei n.° 12.651/2012. No caso analisado,
destacou que «nado se esta diante de categorias que se separam claramente, preto no branco,
apresentando-se mais como continuum entre ambientes aquaticos e terrestres, verdadeiras zonas de
transicao terrestre-aquaticas». Assim, o Tribunal reconheceu, especialmente tratando-se de zonas
humidas, a indissociabilidade entre as aguas e outros componentes da geodiversidade para a aplicacao

dos objetivos das APP.5

A Lei n.° 12.651/2012 também conceitua a RL, outra categoria de ETEP, e estabelece as
condicdes para sua exigibilidade. Segundo o art. 3.°, lll, da lei, a RL consiste numa area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcéo de assegurar 0 uso econémico sustentavel
dos recursos naturais, auxiliar a conservacao e a reabilitacao dos processos ecologicos, promover a

conservacao da biodiversidade, o abrigo e a protecao da fauna silvestre e da flora nativa.

= MACHADO, «Direito a paisagemy, cit., p. 25.

= Brasil (2019), Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n.® 1787748/RS, Relator Herman Benjamin, Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 14
set. 2020 [consult. 18 nov. 2022], disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201803238707&dt_publicacao=14/09/2020.
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Embora o conceito ndo faca remissdo aos componentes da geodiversidade, ela nao se vé
desabrigada da protecao, ainda que indireta, da RL, consideradas as funcdes desse ETEP no que diz
respeito ao uso econdémico e sustentavel dos recursos naturais e a conservacao e reabilitacao dos

processos ecologicos, que incluem os aspetos abioticos dos ambientes (cfr. supra).

4.2.10. Outros textos normativos relevantes

O Decreto-Lei n.° 4.146/1942, de 4 de marco, dispde sobre a protecdo de depdsitos
fossiliferos. Trata-se do primeiro texto juridico-normativo atinente a protecdo do patrimonio
paleontoldgico no Brasil.s Segundo o art. 1.° do decreto, os depositos fossiliferos sdo propriedade da
nacdo. Por isso, preceituou-se que a extracdo de espécimes fosseis depende de autorizacdo prévia e

fiscalizacdo do DNPM, atual ANM.

O Decreto-lei n.° 227/1967, de 28 de fevereiro, que instituiu no Brasil o Cddigo de Minas,
determina competir a Uniao administrar os recursos minerais, a industria de producdo mineral e a
distribuicao, o comércio e o consumo de produtos minerais (art. 1.°). Sua disciplina alcanca, conforme
o art. 3.°, | a lll: os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fdssers,
encontradas na superficie ou no subsolo, formando os recursos minerais do pais; o regime de seu
aproveitamento; e a fiscalizacdo pelo Governo Federal da pesquisa, da lavra e de outros aspetos da

extracdo mineral.

Importa referir que o art. 10, Il e Ill, do Decreto-lei n.° 227/1967 reserva a uma lei especial o
tratamento sobre substancias minerais ou fosseis de interesse arqueologico e sobre 0s espécimes

minerais ou fosseis, destinados a museus, estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos.

Conquanto fruto de um contexto ndo democratico, anterior a intensificacdo das reflexdes
criticas sobre a necessidade de cuidados para com a geodiversidade, o texto do Decreto-lei n.°
227/1967 denota alguma atencao do legislador em relacdo a minerais e fésseis de interesse para a

Arqueologia, a Museologia e outras ciéncias.

A Lein.° 7.347/1985b, de 24 de julho, disciplina a acdo de responsabilizacdo por danos morais

e patrimoniais, a ACP, que venham a ser causados: ao meio ambiente; ao consumidor; a bens e

= FERREIRA, Enquadramento legal e institucional para a promogdo da geoconservacdo no Brasil e propostas de desenvolvimento, cit., p. 22.
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direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; a interesses e direitos difusos ou
coletivos em geral; por infracdo & ordem economica; a ordem urbanistica; a honra e a dignidade de

grupos raciais, étnicos ou religiosos; ao patrimonio publico e social (art. 1.°).

Como prerrogativa processual de protecdo do meio ambiente (art. 1.°, I) ou de bens de valor
estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 1.°, Ill), a lei pode ser interpretada e aplicada por forma
a potencializar a instrumentalizacdo da ACP e do compromisso de ajustamento de conduta, previstos
respetivamente nos artigos 1.°, caput, e 5.°, §6.° (esse incluido pela Lei n.° 8.078/1990, de 11 de
setembro), para a conservacdo do geopatrimoénio. Permite-se que o0s entes e 6rgdos publicos
legitimados a proposicdo da ACP — Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados-membros,
Distrito Federal, municipios, autarquias — tomem compromissos de ajustamento de conduta dos
interessados as exigéncias da legislacdo ambiental, inclusivamente para o implemento de cuidados

para com os componentes da geodiversidade e do geopatrimonio.=s

Relativamente ao emprego da ACP na protecéo do patrimdnio paisagistico, PAULO AFFONSO LEME
MACHADO lembra que, concretamente, os bens apontados como pertencentes a esse patrimonio nao
precisam estar previamente classificados como especialmente protegidos, pois o Poder Judiciario pode
declara-los como tal ao considerar as provas produzidas no processo, especialmente testemunhos e
laudos de especialistas, ao abrigo da CRFB (art. 216, V e §1.°) e da Lei n.° 7.347/1985.5” No Brasil,
muitos precedentes jurisprudenciais dizem respeito a instrumentalizacdo da ACP para a tutela do

patriménio natural e cultural, nomeadamente da geodiversidade. ==

= Sobre a acdo civil publica e o compromisso de ajustamento de conduta como ferramentas de prevencéo e reparagao de danos ambientais, cfr.
MIRRA, Acdo civil publica e reparacdo do dano ao meio ambiente, cit., pp. 151 e ss.

= MACHADO, «Direito a paisagemy, cit., p. 34.

= MINAS GERAIS (2009), TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, Agravo de Instrumento n.° 1.0216.09.065786-9/001, Relator Elias Camilo,
Diario de Justica Eletronico, Belo Horizonte, 26 jan. 2010 [consult. 18 nov. 2022], disponivel em:

https://www5.tjimg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=E7691DEQF526C7F94A5A8F22C924A6C2.juri_nodel?num

eroRegistro=14&totallLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0216.09.065786-9%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. Tome-se como

exemplo, na interface da Lei n.° 7.347/1985 com o Decreto-lei n.° 25/1937, essa decisdo do TIMG, que envolvia pretensao de autorizagdo administrativa
para construcdes na Serra dos Cristais, Municipio de Diamantina, Minas Gerais. Na ementa da decisao, expressou-se a compreenséo, assente no art. 216,
Ve §1.°, da CRFB e no Decretoei n.° 25/1937, que: «A falta de elementos seguros quanto ao impacto da construcéo que se pretende realizar para a
Serra dos Cristais, area de interesse ambiental e paisagistico, tombada pelo IEPHA e cuja paisagem preservada é destaque no cenario brasileiro pela sua
singularidade, deve ser mantida a liminar que determinou a cessacdo das obras. Em matéria ambiental, vige o principio da prevencdo, que engloba a
precaucdo, ja que, em geral, as medidas voltadas a recuperacdo do ecossistema ndo permitem o retorno ao estado anterior, justificando-se dai toda a
cautela quando haja a potencialidade de prejuizos ambientais, que devem ser evitados a todo custo». Sublinhe-se que estava em questao, essencialmente,

a salvaguarda da paisagem associada a formacéo serrana, isto é, uma paisagem da geodiversidade.
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A Resolucao n.° 01/1986, de 23 de janeiro, € um ato normativo do CONAMA que estabelece
definicdes, critérios basicos e diretrizes para uso e implementacdo da AIA como um dos instrumentos

da PNMA, instituida no Brasil pela Lei n.° 6.938/1981.

Na resolucao, /impacte ambiental é conceituado no art. 1.° como a alteracao das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: (i) a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacao; (i) as atividades sociais e econdmicas; (iii) a biota; (iv) as condicdes estéticas
e sanitarias do ambiente; (v) a qualidade dos recursos ambientais. O conceito que a Resolucdo CONAMA
n.° 01/1986 reserva a impacte ambiental é inclusivo, ao menos indiretamente, da geodiversidade e,
potencialmente, do geopatrimonio, devido a alusdo as condicdes estéticas do ambiente e a qualidade

dos bens ambientais em geral (art. 1.°, IV e V).

De modo especifico, a resolucdo, ao dispor sobre as atividades técnicas que devem ser
realizadas no estudo de impacte ambiental que fundamenta a AlA, inclui componentes da
geodiversidade entre os aspetos dos meios fisico e socioeconomico a serem abordados no diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto em foco. Segundo o art. 6.°, |, a e ¢, o aludido diagnostico,
para a caracterizacao ambiental da area, ha de ser elaborado considerando-se, entre outras variaveis: o
meilo fisico, isto é, o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os bens minerais, a topografia, 0os
tipos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrologico, as correntes marinhas, a corrente
atmosférica; o meio socioecondmico, vale dizer, o uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relacbes de dependéncia entre a sociedade local, os bens ambientais e a potencial

utilizac&o futura deles.

A inclusao das AlA, regulamentadas pela Resolucdo CONAMA n.° 01/1986, no inventario de
institutos de direito aplicaveis a geoconservacdo justifica-se, sobremodo, do reconhecer nessas
avaliacoes instrumentos de gestdo ambiental, e nao apenas de apoio técnico a decisao em
procedimentos administrativos ou jurisdicionais atinentes a matéria. Esse é o argumento de LUiS
ENRIQUE SANCHEZ, para quem a aprovacao de um projeto de impactes ambientais significativos implica

a assuncao de certos compromissos perante a coletividade, os quais devem ser adimplidos pelo
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responsavel legal pela obra ou atividade. Por isso, afirma, uma AIA «ndo termina com a aprovacéo de

uma licenca, mas continua durante todo o ciclo de vida do projeto».s

Uma vez identificados sitios de especial interesse geoldgico na area de influéncia do
empreendimento, atividade ou intervencao propostos, cabe ao Estado tornar exigivel que eles sejam

salvaguardados, fazendo-se oportuno o implemento de protocolos préprios da Geoconservacao.

A Portaria IBAMA n.° 887/1990, de 15 de junho, prevé a realizacdo de diagnostico da situacao
do patrimonio espeleologico nacional, mediante levantamento e analise de dados, pelo qual sejam
identificadas areas criticas e definidos instrumentos e acdes necessarios a sua devida protecdo e uso

(art. 1.°).

A portaria limita o uso de cavidades naturais subterraneas a estudos técnico-cientificos e a
atividades de cariz espeleologico, étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo (art. 3.°). Vale
destacar a criacdo, nos termos do art. 2.°, do SISNE, que deve conter informacdes atualizadas sobre
cavidades naturais subterraneas, instituicbes de pesquisa, pesquisadores e documentacao técnico-

cientifica pertinente.

Importa sublinhar, também, que a portaria, por seu art. 4.°, declara obrigatéoria a elaboracéo
de EIA para empreendimentos, ativos ou nao, temporarios ou permanentes, previstos ou existentes, em
areas com cavidades naturais subterraneas ou de potencial espeleoldgico, se esses empreendimentos,

indireta ou diretamente, puderem ser lesivos as cavidades.

Entre os subtipos do patrimonio geologico, percebe-se que o patrimdnio espeleoldgico alcancou
protecao normativa relativamente consistente, o que se entrevé a partir da consideracao a alguns
textos normativos. Essa protecdo tem vindo a encontrar algum reconhecimento, também, na

jurisprudéncia.s®

= SANCHEZ, L. E., Avaliacdo de impacto ambiental: conceifo e métodos, Sao Paulo, Oficina de Textos, 2008, p. 95.

= Cfr. BRASIL (2015), SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Recurso Especial n.° 1389107, Relator Herman Benjamin, Diario de Justica Eletronico, Brasilia,
26 ago. 2020 [consult. 30 out. 2022], disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201301768422&dt publicacao=26/08/2020. Nesse acorddo, o STJ veio a

reconhecer: «Um dos mais frageis e preciosos ambientes da Terra, as cavernas carregam — como repositério raro e insubstituivel da evolucdo dos
minerais, do clima e da propria vida planetaria — excecional valor geoldgico, ecologico, historico, paisagistico e turistico. Nesse sentido, destruir ou
degradar caverna constitui atroz perda ética e cientifica para a humanidade, prejuizo inestimavel ao melhor conhecimento de si mesma e do seu ambiente
natural, reduzindo as possibilidades de examinar o presente e, a partir dele, vislumbrar o passado e imaginar o futuro. Sob tal enfoque, o destruidor ou
degradador de caverna assemelha-se aos incendiarios de bibliotecas, escolas e arquivos publicos, vandalos cujos atos exterminam e mutilam, mais do que

a encarnacao fisica do etéreo, o proprio saber universal, sem o qual a nossa existéncia perde sentido e rumo». Adicionalmente, o Tribunal deixou
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Tenha-se presente, em complementaridade, o Decreto n.° 99.556/1990, de 1.° de outubro,
sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas em territorio nacional. Consoante o art. 1.° do
decreto (com redacdo resultante do Decreto n.° 6.640/2008, de 7 de novembro), essas cavidades
devem ser protegidas por forma a permitir estudos, pesquisas técnico-cientificas, atividades

espeleologicas, étnico-culturais, turisticas, recreativas e educativas.

A protecdo juridica conferida pelo Decreto n.° 99.556/1990 estende-se aos espacos
subterraneos acessiveis pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecidos
como cavernas, grutas, lapas, tocas, abismos, furnas ou buracos, incluindo seu ambiente, conteudo
mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde tal espaco se insere. Tais
espacos subterraneos, independentemente de suas dimensoes ou tipo de rocha encaixante, devem ter

origem em processos naturais (art. 1.°, paragrafo unico).

As cavidades sdo classificadas segundo quatro graus de relevancia — maximo, alto, médio ou
baixo —, determinaveis mediante a analise de atributos ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos, hidrologicos,
paleontologicos, cénicos, histdrico-culturais e socioecondémicos, sob os olhares de analise regional e

local (art. 2.°, capud).

Importa destacar que o art. 2.°, §4.°, do Decreto n.° 99.556/1990, nomeadamente apos as
modificacdes que lhe foram introduzidas por forca do Decreto n.° 6.640/2008, prevé critério preciso
para a atribuicdo de grau de relevancia maximo a cavidade, consistente na verificacdo /n sifu de pelo
menos um dentre os seguintes atributos: (i) génese Unica ou rara; (ii) morfologia unica; (iii) dimensdes
notaveis em extensdo, area ou volume; (iv) presenca de espeleotemas unicos; (v) isolamento
geografico; (vi) posicdo no ambiente como abrigo essencial para a preservacdo de populacdes
geneticamente vidveis de espécies animais em risco de extincdo, constantes de listas oficiais; (vii)
caracterizacao como habitat essencial para preservacao de populacdes geneticamente viaveis de

espécies de troglobios endémicos ou relictos; (viii) caracterizacdo como habitat de trogldbio raro; (ix)

consignado que: «O patriménio espeleoldgico (e o habitat a ele associado) integra, como espécie, o género patrimonio ambiental, ja que compde
ecossistema planetario dos mais delicados, repositorio de milhdes de anos da historia geologica e da evolucéo de formas de vida, muitas delas endémicas,
dai submeter-se ao regime da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). Em conformidade com o que dispde o art. 20, X, da
Constituicdo Federal, as Grutas de Botuvera, por estarem concetualmente enquadradas entre as «cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos
e pré-histéricos>, sdo bens da Unido, como reconhecido pelo Tribunal de origem. A antecedéncia irrenunciavel do dever de conservar, defender e restaurar
0 bem publico ambiental e cultural, inclusive com exercicio do poder de policia, corresponde, primariamente, ao titular do dominio, o que nédo implica
excluir a corresponsabilidade de outros ¢rgéos e de particulares, em regime de solidariedade, sendo irrelevante se o imével ou o movel integram Unidade
de Conservacéo criada por ente federativo diverso. Necessario ndo confundir titularidade de dominio do bem publico com titularidade de gestdo ambiental,

incapaz esta de eximir de responsabilidade civil, penal e administrativa o sujeito daquela».
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presenca de interacdes ecologicas Unicas; (x) qualificacdo como cavidade testemunho; (xi) identificacao

como destacada relevancia historico-cultural ou religiosa.

Pela Resolucdo CONAMA n.° 347/2004, de 10 de setembro, foi instituido o CANIE, visando a
protecdo ambiental das cavidades naturais subterraneas e ao estabelecimento de procedimentos de
uso e exploracao do patrimonio espeleoldgico nacional. Consideram-se: (i) a necessidade de aprimorar
e atualizar o Programa Nacional de Protecao ao Patrimoénio Espeleolégico, instituido pela Resolucédo n.°
9/1986, de 24 de janeiro, e de disciplinar o uso desse patrimonio; (ii) a necessidade de incorporar ao
licenciamento ambiental os instrumentos de gestao do patrimonio espeleologico, visando ao uso
sustentavel e a melhoria continua da qualidade de vida das populacées do entorno de cavidades
naturais subterraneas; (iii) a necessidade da preservacao e conservacdo dessas cavidades, de modo a
possibilitar estudos, pesquisas e atividades técnico-cientificas, étnicas, culturais, espeleolégicas,
turisticas, recreativas e educativas; (iii) a necessidade de procedimentos de monitoramento e controle
ambiental, visando a evitar e minimizar a degradacao e a destruicdo de cavidades naturais

subterraneas e outros ecossistemas a elas associados.

Por meio da Instrucdo Normativa MMA n.° 2/2009, de 20 de agosto, foram pormenorizadas as
diretrizes de classificacdo das cavidades naturais subterraneas, segundo diferentes graus de relevancia

(maximo, alto, médio ou baixo), ja previstos no Decreto Federal n.° 99.556/1990, de 1.° de outubro.

Segundo o art. 5.°-A do Decreto n.° 99.556/1990, com redacdo dada pelo Decreto n.°
6.640/2008, a localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores de
cavidades naturais subterraneas ou da area de influéncia delas, dependerdo de prévio licenciamento

ambiental, procedimento a que se refere o art. 10, caput. da Lein.° 6.938/1981, de 31 de agosto.

Pela Portaria ICMBIO n.© 78/2009, de 3 de setembro, assente no reconhecimento da
necessidade de geracao de conhecimento cientifico aplicado a conservacdo da biodiversidade, assim
como para 0 uso e conservacao dos recursos naturais nas UC federais, foi instituido o CECAv, cujo
objetivo é realizar pesquisas cientificas e acdes de manejo para conservacdo dos ambientes
cavernicolas e espécies associadas, assim como auxiliar no manejo das UC federais com ambientes

cavernicolas (art. 1.°, 1, ).
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A Portaria MMA n.° 358/2009, de 30 de setembro, resultou na criacdo do Plano Nacional de
Conservacdo do Patrimdnio Espeleolégico, que tem como principios: (i) todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se, ao Estado e a coletividade, o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes
e as futuras geracoes; (ii) onde exista evidéncia cientifica de dano irreversivel a diversidade biologica, o
Estado deve determinar medidas eficazes para evitar a degradacdo ambiental; (iii) a instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente devera ser
precedida de estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; e (iv) o valor de uso da
biodiversidade é determinado pelos valores culturais e inclui valor de uso direto e indireto, de opcao de
uso futuro e, ainda, valor intrinseco, incluindo os valores ecologico, geoldgico, genético, social,

economico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético (art. 2.°).

O plano nacional em foco baseia-se nas seguintes diretrizes: (i) valorizacdo do patriménio
espeleolégico, bem da sociedade brasileira; (i) integracdo de acdes setoriais, por meio da
descentralizacdo de acdes, do fortalecimento da acdo governamental, do estabelecimento de parcerias
e envolvimento dos setores interessados na implementacdo do programa; (iiij abordagem
ecossistémica para a gestdo do patrimonio espeleolégico, avaliando problemas, identificando solucdes
e propondo medidas adequadas de conservacao, uso sustentavel e recuperacdo dos recursos da
geodiversidade (art. 3.°). Importa sublinhar que a portaria contém referéncia expressa ao termo
geodlversidade, correlacionando-o a diretriz de abordagem sistémica para a gestdo do patrimonio

espeleoldgico.

A Lei n.° 8.171/1991, de 17 de janeiro, que institui a politica agricola, preceitua que o solo,
um dos componentes da geodiversidades, deve ser respeitado como patrimonio natural do pais (art.
102, capud. A proposito do solo, o constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA destaca que ele possui
«importancia de primeiro plano como terra de nutricdo da Humanidade» e como «base espacial dos
recursos ambientais».»»ss Como lembra:; «Todos 0s nossos alimentos e os alimentos dos animais tém
por base a vegetacao nutrida pelo solo. Interfere no ciclo das aguas que nele penetram para chegar ao

lencol freatico que alimentam rios e lagos que correm para 0 mar ou evaporamsy.

= SILVA, L. C. L. et a/, Pedodiversidade no Estado de Minas Gerais - Brasil, Caderno de Geografia, n.° 28, v. 1, 2018, pp. 18-39.

2 SILVA, Direifo Ambiental Constitucional, cit., p. 93.

= SILVA, Direito Ambiental Constitucional, cit., p. 93. Como ressalta o jurista: «O solo — que, do ponto de vista ecolégico, é constituido da camada da
superficie da crosta terrestre, capaz de abrigar raizes de plantas — representa o substrato para a vegetacao terrestre. E, assim, a terra vegetal, meio em

que se associam a litosfera, a hidrosfera e a atmosfera; é, pois, meio de sustentacao de vida».
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A lei também ordena que a erosdo de solos deve ser combatida pelo Estado e pelos
proprietarios rurais (art. 102, paragrafo Unico). SiLvA dedica especial atencdo a imprescindibilidade de
conservacao do solo, «base e suporte de todos os seres vivos»s, e afirma a necessidade de um
programa de preservacdo conjunta da agua (componente da geodiversidade), da flora e da fauna
(biodiversidade), uma vez que a manutencado da qualidade do solo depende da agua, da vegetacao e

dos nutrientes organicos.

A Lei n.° 8.171/1991 nao traz consigo, contudo, previsdo de ferramenta especifica para a

protecao do solo ou de outro componente da geodiversidade.

A Lei n.° 9.433/1997, de 8 de janeiro, instituiu no Brasil a PNRH e o SNGRH. Baseada no
modelo francés, trata-se de uma lei projetada para a protecdo e a gestdo democratica das aguas no
Brasil, a partir dos seguintes principios: (i) a agua ¢ um bem de dominio publico; (ii) a agua & um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico; (iii) em situacdes de escassez, 0s usos prioritarios
das aguas sdo o consumo humano e a dessedentacdo de animais; (iv) a gestdo das aguas deve
sempre proporcionar o seu uso multiplo; (v) a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da PNRH e do SNGRH; (vi) a gestdo das aguas deve ser descentralizada e contar com

a participacao do Estado, dos usuarios e da comunidade.

Importa referir que, segundo o art. 3.% lll e V, da lei, a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental e a articulacao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo —
da pedodiversidades#, portanto —, desde uma perspetiva folistica, constituem diretrizes da PNRH. No
mesmo sentido, o art. 31 da Lei n.° 9.433/1997 preceitua que, na implementacdo da politica de
recursos hidricos, o Distrito Federal e os municipios devem promover a integracdo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacao do solo e de ambiente com as politicas federal

e estaduais de recursos hidricos.

Ao abrigo dessa abordagem integrada, podem ser desenvolvidas acoes concretas dedicadas a

conservacao do geopatrimonio, nomeadamente das aguas.

Tome-se nota, em adicdo, que a Lei n.° 9.433/1997, no art. 7.°, X, prevé a criacao de areas
sujeitas a restricao de uso, a bem da protecao dos recursos hidricos. No plano factual, essa protecéo

nao se projetara tdo somente para as aguas, mas para todo o geossisterma que elas integram.

= SILVA, Direifo Ambiental Constitucional, cit., p. 100.

s SILVA et al., «Pedodiversidade no Estado de Minas Gerais — Brasil, cit., passim.
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Juridicamente, as areas de restricdo de uso de recursos hidricos classificam-se como ETEP, & luz do art.
225, §1.°, da CRFB, de modo que, uma vez instituidas, tornar-se-d0 vedadas quaisquer formas de
utilizacdo que comprometam os atributos hidrologicos e ambientais que justificam sua classificacdo

como tal.ss

A Lei n.° 9.605/1998, de 12 de fevereiro, que prevé sancdes administrativas e penais por
condutas lesivas ao ambiente, contém preceitos remissivos ao geopatrimoénio. Destacam-se os artigos
n.= 63 e 64 da lei. Pelo primeiro, tipificou-se como crime, sob pena de reclusdo de um a trés anos e
multa, a conduta de alterar o aspeto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida. Pelo segundo, tipificou-se como crime,
punivel com detencao de seis meses a um ano e multa, a conduta de promover constru¢cdo em solo
ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecologico,
artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem

autorizacao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida.

No que diz respeito a protecdo da geodiversidade pelo Direito Penal, MuNoz E LOBO
mencionam, também, os artigos 163, Ill, 166 e 180, §6.°, do Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-lei n.°
2.848/1940, de 7 de dezembro).>” O art. 163, lll, refere-se a conduta de destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa alheia, nomeadamente pertencente ao patriménio da Unido, de Estado, do Distrito
Federal, de Municipio ou de autarquia, fundacdo publica, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servicos publicos. Para a interpretacao desse dispositivo e para
sua inter-relacao a protecdo da geodiversidade, importa ter em conta a relacao de bens pertencentes a

Unido, segundo o art. 20 da CRFB (cfr. supra).

O art. 166 do Codigo Penal diz respeito a conduta de alterar, sem licenca da autoridade
competente, o aspeto de local especialmente protegido por lei, inclusivamente de local que abrigue

concretamente componentes ou aspetos relevantes da geodiversidade.

= MaIA, L. C., Aguas e espacos territoriais especialmente protegidos, Dissertacao (Mestrado em Gestao Integrada do Territorio), Universidade Vale do
Rio Doce, Governador Valadares, 2017, 255pp.; MAIA, L. C., «Areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas & protecao dos recursos hidricos», Revista de
Direito Ambiental, n.° 91, 2018, pp. 251-272.

* MUNHOZ e LOBO, Protecéo e conservacédo da geodiversidade na legislacao brasileira, cit., p. 27.

187



O art. 180, §6.°, por fim, concerne ao crime de recetacdo, isto €, a conduta de adquirir,
receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de
crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé¢, a adquira, receba ou oculte, particularmente quando
referente a bens do patrimonio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia,
fundacédo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de

servicos publicos.

A Lei n.° 10.257/2001, de 10 de julho, cognominada E£statufo da Cidade, regulamenta os
artigos 182 e 183 da CRFB, para estabelecer diretrizes da politica urbana, por meio de normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,

seguranca e bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (art. 1.°, paragrafo Gnico).s

Consoante o art. 2.°, XlI, da lei, a protecéo, preservacao e recuperacdo do ambiente material e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, parsagistico e arqueoldgico figura entre as
diretrizes de elaboracéo e execucao da politica urbana, a qual deve ter por objeto geral ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade.

Ao serem considerados os instrumentos da politica urbana, nomeadamente os de alcance
municipal, previstos no art. 4.°, Ill, o plano direfor merece destaque por sua potencial aplicacdo a

gestao e conservacao de bens do patrimonio geologico-paisagistico em ambito local.

Para que essa aplicacao seja viavel, & imprescindivel que, antes da elaboracao do plano, sejam
realizados inventarios e avaliacbes qualitativos dos componentes da geodiversidade, potencialmente
sitios do geopatriménio, presentes no territério municipal. Em municipios brasileiros, o Estatuto da
Cidade possibilita, portanto, a concecdo e o desenvolvimento de projetos, programas ou iniciativas

pontuais para gestao da diversidade geoldgica e protecao do patrimonio geologico-paisagistico.

Adicionalmente, a disciplina do parcelamento, uso e ocupacao do solo, como também o
zoneamento ambiental municipal, previstos como instrumentos da politica urbana conforme o art. 4.°,
Ill, be c daLein.° 10.257/2001, sao aplicaveis ao desenvolvimento de iniciativas de geoconservacao

em contextos urbanos.

= Cfr. GAIO, D., A interpretacdo do direito de propriedade em face da protecdo constitucional do meio ambiente urbano, Rio da Janeiro, Renovar,

2012.
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Tratando-se de projetos de geoconservacao e geoeducacao no contexto urbano, cabe uma
alusdo aos Geomonumentos de Lisboa, Portugal, no ambito do Exomuseu da Natureza idealizado por
ANTONIO MARCOS GALOPIM DE CARVALHO.s* Iniciativas similares podem ter lugar no Brasil, ao abrigo do
Estatuto da Cidade e, em possivel complementaridade, da legislacdo de protecdo do patrimonio natural

e cultural.

Por forca do Decreto n.° 5.758/2006, de 13 de abril, instituiu-se no Brasil o PNAP, seus
principios, diretrizes, objetivos e estratégias. O decreto prevé entre os principios o0 PNAP a valorizacao
dos aspefos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbdlicos da conservacido da natureza e do

patrimoénio cultural, garantindo os direitos das geracdes presentes e futuras (Anexo 1, 1.1, Il e IV).

Essa abertura principiolégica possibilita a valorizacdao e protecao de sitios e componentes
notaveis da geodiversidade. Todavia, 0 PNAP nao contém alusdo mais significativa e abrangente a

diversidade geoldgica.

s Cfr. CARVALHO, A. M. G., Geomonumentos de Lisboa: jazida de briozodrios do miocénico inferior de Lisboa. Polo Sampaio Bruno, Lisboa, Museu
Nacional de Histéria Natural, 2000. Em Lisboa, pelo PDM (Aviso n.° 11.622/2012, publicado a 30 de agosto), esses geomonumentos séo definidos como
«ocorréncias naturais de origem geologica que, pelo seu interesse cientifico e pedagogico e carater representativo da paleogeografia do concelho de
Lisboa, devem ser considerados patrimonio natural» (art. 4.°, a). Consoante o PDM, esses geomonumentos estao inclusos entre os «bens culturais imoveis
de interesse predominantemente arqueoldgico e geologico», integrantes da estrutura patrimonial municipal, que abrange «os bens culturais iméveis de
interesse arquiteténico, historico, paisagistico, arqueologico e geologico que, pela sua particular relevancia, devem ser especialmente tratados e
preservados no ambito dos atos de gestdo e planeamento, com vista a respetiva valorizacdo e integracdo urbana» (art. 26.°, 1, b, ii). Prescreveu-se
expressamente no PDM que as intervengdes sobre os bens da estrutura patrimonial municipal «devem privilegiar a sua conservacao e valorizagéo, a longo
prazo, de forma a assegurar a sua identidade e a evitar a sua destruicdo, descaracterizacdo ou deterioragao» (art. 26.°, 2). Pelo art. 34.° do PDM, impdem-
se regras especificas sobre a gestdao e conservacdo dos Geomonumentos de Lisboa, quais sejam: «1 — Os geomonumentos devem ser preservados e
valorizados tendo em conta o seu interesse cientifico, pedagogico e cultural»; «<2 — Os geomonumentos dispdem de uma area de protecdo num perimetro
minimo de 10 m, definida a partir do extremo do geomonumento e prolongada em toda a sua envolvente, sem prejuizo das construcées preexistentes, a
qual visa manter as condi¢cdes de estabilidade, tendo em vista a seguranca e protecdo de pessoas e bens, bem como as condicdes de acessibilidade ao
local e de enquadramento paisagistico»; «3 — Os geomonumentos e as respetivas areas de protecdo encontram-se delimitados na Planta de qualificacdo
do espaco urbano»; «4 — Nas areas de protecdo aos geomonumentos aplicam-se as seguintes regras: a) Nos casos em que ha coincidéncia da area de
protecdo do geomonumento com vias existentes, exige-se a criacdo de condicdes de acessibilidade e visualizagdo do geomonumento a partir da via; b) Sdo
permitidas a instalacdo de infraestruturas de recreio e lazer e a manutengao dos alinhamentos urbanos existentes na area de protecéo, com excecéo de
situagdes de instabilidade geoldgica; c) Os planos de urbanizagcdo ou de pormenor definirdo os condicionamentos a ocupacdo do solo». A protecéo legal
especifica conferida aos Geomonumentos de Lisboa contribui para sua fruicdo social e cultural. No Geomonumento da Rua Sampaio Bruno, por exemplo,
contempla-se um sitio que da a conhecer, a quem transite por ali, que aquele lugar ja esteve sob aguas marinhas, repletas de organismos briozoarios1, ha
muitos milhGes de anos. Informaco que, mais além de seu valor cientifico, carrega a experiéncia de fruir o lugar de profundidade historica. E curioso
caminhar por aquela rua lisboeta, ladeada por prédios residenciais, comerciais, passeios e pracas, e saber que o sitio, ha milhares de anos, fora «palco»

da evolucao da vida marinha.
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4.3. Exemplos de preceitos estaduais e municipais sobre geoconservacao

Referéncias diretas ou indiretas a geodiversidade e ao geopatrimonio também sao verificadas
em textos normativos de Estados-membros e municipios da Federacao. Destacam-se alguns exemplos

na sequéncia.

4.3.1. Resolucao SMA n.®2 64/2011, de 24 de novembro (Sdo Paulo)

A Resolucdo SMA n.° 64/2011, de 24 de novembro, reestruturou, no Estado de Sao Paulo, o
COMGEO-SP. A resolucdo traz definicdbes para «geodiversidade», «geossitios» e «monumentos

geoldgicos», termos-chave para a concecao e o desenvolvimento de iniciativas de geoconservacao.

Segundo o texto, a geodiversidade corresponde «a variedade de ambientes geologicos,
fendmenos e processos ativos que ddo origem aos minerais, rochas, solos, paisagens, fosseis e outros
depositos superficiais que sdo suporte para a vida na Terra»; o termo geossitios é usado para designar
«elementos da geodiversidade (aflorantes, quer resultantes da acdo de processos naturais, quer devido
a intervencdo humana), bem delimitados geograficamente e que apresentem valor do ponto de vista
cientifico, educacional, cultural e turistico»; os monumentos geoldgicos, por sua vez, referem-se aos
«geossitios classificados como de alto valor cientifico, cultural ou cénico, com caracteristicas de

excecionalidade e raridade» (art. 2.°, |, Il e lll).

A resolucdo também alude ao /nventario Paulista de Monumentos Geoldgicos, banco de dados
georreferenciado que tem por objetivo identificar, registar e divulgar os monumentos geologicos que

compdem o patrimonio natural de Sao Paulo (art. 2.°, IV).

Compete ao CoMGeo-SP, 6rgdo colegial consultivo: (i) reconhecer os monumentos geoldgicos
no ambito do Estado de Sdo Paulo; (ii) sugerir atividades e acdes de pesquisa, conservacdo e
divulgacao de geossitios e monumentos geoldgicos; (iii) receber propostas, avaliar e indicar a insercao
de geossitios apresentados, por parte da comunidade técnico-cientifica, no Inventario Paulista dos
Monumentos Geoldgicos, sob responsabilidade do IGSP; (iv) indicar areas prioritarias para atividades
de pesquisa, caracterizacao, conservacao e divulgacdo da geodiversidade em Sao Paulo; (v) contribuir,
por meio do Inventario Paulista de Monumentos Geologicos, com as decisdes da SMA quanto aos

processos de licenciamento e de fiscalizacdo ambiental, que envolvam geossitios € monumentos
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geologicos; (vi) apoiar as acdes do IGSP atinentes a conservacdo, divulgacdo e ao gerenciamento das
informacdes sobre geossitios e monumentos geoldgicos no Estado de Sdo Paulo; (vii) cooperar com
outras instituicdes publicas ou da iniciativa privada, fornecendo subsidios ao desenvolvimento de

atividades ligadas aos geossitios e monumentos geoldgicos» (art. 3.°).

Para MAGDA WOLEMBERG DA SILVA FERREIRA, a Resolucdo SMA n.° 64/2011 representa um
avanco no que atine a abordagem juridico-normativa da geoconservacdo do Brasil, por definir
geodiversidade, geossitios e monumentos geologicos e prever um inventario desses monumentos, a ser
realizado pelo IGSP.= As atribuicdes desse instituto sdo fixadas pelo Decreto-lei Estadual n.°
55.640/2010, de 26 de marco, cujo art. 20 confere ao Nucleo de Monumentos Geoldgicos do IGSP as
tarefas especificas de: (i) realizar estudos e pesquisas sobre monumentos naturais geolédgicos; (ii)
identificar monumentos naturais geologicos e elaborar mapas com distribuicdo geografica de sitios a
serem protegidos; (iii) fornecer subsidios técnicos para a gestdo sustentavel dos monumentos naturais
geologicos; (iv) gerenciar o cadastramento e o banco de dados dos monumentos naturais geologicos de
S&o Paulo; (v) manter servico de conservacdo de monumentos geoldgicos naturais de propriedade do
Estado, destinados a fins cientificos, culturais, turisticos ou de preservacao; (vi) propor normas técnicas

e legais para a preservacdo de registos geocientificos naturais, visando & sua conservacao e protecao.

4.3.2. Textos normativos em Minas Gerais

Outros Estados da Federacado contém em seus ordenamentos juridicos preceitos referentes a
gestdo e salvaguarda da diversidade geologica. Tome-se em consideracdo Minas Gerais, nome em si
remissivo a geodiversidade brasileira. Por forca do ADCT da CEMG, de 21 de setembro de 1989, os
picos do Itabirito ou do Itabira, do Ibituruna e do Itambé e as serras do Caraca, da Piedade, de
Ibitipoca, do Cabral e, no planalto de Pocos de Caldas, a de S&o Domingos foram declarados

monumentos naturais e tombados para o fim de conservacao.

A se tomar o conceito de geodiversidade de STEFAN KoztOWsKI, outros textos normativos
existentes em Minas Gerais podem ser lembrados. Focalizando-se a dgua entre os componentes da
geodiversidade, podem ser mencionadas: (i) a Lei n.° 11.943/1995, de 16 de outubro, que declara

areas de protecdo ambiental as lagoas marginais do Rio Sdo Francisco e de seus afluentes, visando

= FERREIRA, Enquadramento legal e institucional para a promogdo da geoconservacdo no Brasil e propostas de desenvolvimento, cit., p. 38.
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proteger ecossistemas ribeirinhos importantes para o regime hidrologico, resguardar um patrimonio
natural com caracteristicas de elevado valor paisagistico e estimular a melhoria da qualidade ambiental
das areas circunvizinhas (art. 2.°, | e Vl), entre outros objetivos; (ii) a Lei n.° 14.007/2001, de 4 de
outubro, que declarou patriménio cultural, paisagistico e turistico do Estado o trecho do rio S&o
Francisco que banha o territorio mineiro, de sua nascente até a divisa com a Bahia, apresentando
entre seus objetivos proteger sitios de valor cultural, turistico e paisagistico (art. 2.°, 1); (iii) a Lei n.°
15.082/2004, de 27 de abril, que declara alguns cursos d'agua ou trechos deles (art. 5.°) como de
preservacao permanente, em reconhecimento as caracteristicas excecionais de beleza ou ao valor
ecoldgico, historico ou turistico que apresentam (art. 1.°), apresentando como um de seus objetivos
proteger paisagens naturais pouco alteradas, de beleza cénica notavel (art. 2.°, ll)=t; (iv) Lei n.°
20.922/2013, de 16 de outubro, que dedica protecao especial ou prevé a possibilidade de tal protecao
as veredas (art. 9.°, IX; art. 10, II; art. 16, §5.° e §6.°, 1), varzeas (art. 10, Ill), sitios de excecional

beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico (art. 10, V) e areas humidas (art. 10, IX).

Em Visconde do Rio Branco, Municipio de Minas Gerais, foi aprovado o Projeto de Lei n.°
1.862/2020, de 19 de outubro, convertido na Lei n.° 1.526/2020, de 17 de novembro, que instituiu o

Patrimonio Hidrico Municipal.

De acordo com o art. 1.°, caput da lei, esse patriménio consiste numa regido serrana
composta de aproximadamente 3990 hectares, situada a oriente da Cordilheira da Mantiqueira, no
Divortium Aqguarunr= das bacias do Rio Doce com Paraiba do Sul, a Oeste e Noroeste da sede da
cidade, nas localidades rurais de Sdo Francisco, Santa Maria e Piedade de Cima, tendo seus limitrofes

territoriais os municipios de Divinésia, Paula Candido e Sdo Geraldo, na continuacdo da Serra de S&o

= Cfr. MINAS GERAIS (2020), TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.° 1.0707.10.018806-
9/003, Relator Edison Feital Leite, Diario de Justica Eletronico, 14 ago. 2020 [consult. 18 nov. 2022], disponivel em:
https://www5.tjimg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=

1.0707.10.018806-9%2F003&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar. A conformidade da Lei n.® 15.082/2004 em relacdo a CEMG e a CRFB foi confirmada

pelo TIMG. No referido incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, o Tribunal reafirmou a compreensao segundo a qual a lei em foco «ampliou o
escopo de protecdo ambiental destinado a determinados cursos d’agua, em verdadeiro prestigio a norma inserta no art. 225 da Constituicdo da Republica,
sendo que a proibicdo pontual da pratica de determinadas atividades — e nédo de toda e qualquer intervencdo mineraria — revela-se indispensavel a
concretizacao do resguardo almejado». O TJMG validou, portanto, a possibilidade de a lei estadual estabelecer uma légica de protecao especifica para rios
ou trechos fluviais, a bem da conservacdo ambiental — da geoconservacdo — e dos objetivos legais, entre eles «proteger paisagens naturais pouco
alteradas, de beleza cinica notavel» e «favorecer condi¢des para a educacdo ambiental e a recreacdo em contacto com a natureza» (Lei n.° 15.082, art.
2.° 11 e ). As referéncias que as leis estaduais mineiras fazem a corpos d’agua ou segmentos de corpos d’agua correlacionam-se ao conceito de
segmento de interesse geopaisagistico, referido nesta dissertacdo.

= | IMA-E-SILVA et al., Diciondrio Brasileiro de Ciéncias Ambientais, cit., 86. A expressao latina Divortium Aquarum corresponde a «divisor de aguas»,
isto &, a linha separadora das aguas pluviais. O Divortium separa as aguas de duas bacias hidrograficas. No ambiente, ele pode se constituir pela linha de

cumeada de serras ou montanhas, por planaltos ou por chapadas.
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Geraldo, cujos trechos recebem as denominacdes locais de Serra da Piedade e Serra de Santa Maria,
onde se localizam os mananciais que formam os ribeirdes Sdo Francisco (também conhecido por Mae
d’Agua), Santa Maria e Piedade, afluentes do rio Xopoto, tributario do rio Pomba, pertencente a bacia

do Médio Paraiba do Sul.

0 art. 2.° do texto legal revela a perspetiva infegradora da norma, desde a qual é reconhecida
a articulacao intrinseca entre diversas dimensdes do ambiente-paisagem, representadas /n situ por
nascentes, cursos d'agua, cascatas, corredeiras, piscinas naturais, matas ciliares, vegetacao nativa,
bens naturais, culturais, paisagisticos, historicos, turisticos e antropoldgicos. A protecdo ambiental é
declarada a bem da populacao e da zona urbana do municipio, pois se projeta para territorio a jusante
dos mananciais que originam o abastecimento de agua para consumo residencial e industrial da

cidade.

Por forca do art. 3.° da Lei n.° 1.526/2020, o Patrimoénio Hidrico de Visconde do Rio Branco
tem regime juridico de APP, o qual se estende, inclusive, a uma zona de amortecimento com raio de

500m na envolvéncia do territorio protegido (art. 3.°, §1.°).

A lei declara de interesse social, nos termos do art. 6.° da Lei Federal n.° 12.651/2012, os
terrenos de preservacao permanente onde se localizam o Patrimonio Hidrico de Visconde do Rio
Branco, visando aos seguintes objetivos: (i) conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e rocha; (ii) proteger matas e veredas; (iii) abrigar espécies de flora e fauna
ameacadas de extincdo; (iv) proteger bens e sitios de excecional beleza e de valor cientifico, cultural,
historico, turistico, ambiental e antropoldgico; (v) proteger as nascentes e os cursos d'agua; (vi) garantir
o livre escoamento de agua e vedar quaisquer obstrucdes a elas; (vii) impedir impacto ambiental; (viii)

assegurar condicdes de bem-estar publico (art. 4.°, &4A).

O texto do art. 5.° da lei municipal, a par de instituir protecdo especial a uma rota cultural,
salvaguarda diversos sitios de interesse geoldgico, ao conter disposicao segundo a qual, no territorio do
Patrimonio Hidrico de Visconde do Rio Branco, devem ser guardados sob cuidados especiais «a
primitiva trilha de tropeiros ligando a entédo capital da provincia, Vila Rica (Ouro Preto), denominada
Caminho da Agua Santa com seus riachos cortando a estrada sob o sombreado da floresta natural em
redor, as nascentes, os regatos e demais corpos d'agua, os aspetos paisagisticos ou cénicos de

veredas, montanhas, mirantes naturais, fontes, minas ou olhos d’'agua, cachoeiras, cascatas ou
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quedas d’'agua, corredeiras, a mata ciliar e as Cavidades Naturais Subterraneas ou monumentos

naturais existentes».

[¢]

Por fim, importa referir que a Lei n.° 1.526/2020 preconiza atividades econdmicas
compativeis com as condi¢cdes de conservacao do Patrimoénio Hidrico de Visconde do Rio Branco,
nomeadamente «o trabalho manual ou artesanal, a pratica do turismo natural ou ecoldgico, a
agricultura familiar sustentavel, a conservacdo ambiental e a promocdo da pesquisa cientifica e a
educacao ambiental, dentre outras acdes que colaborem na construcdo de uma politica municipal de

protecdo aos recursos hidricos» (art. 6.°, capu).

Correlativamente, é proibida a construcdo de barragens ou outros tipos de obras que obstruam
o fluxo natural das aguas (art. 6.°, paragrafo unico). A atividade de extracdo mineral preteritamente
licenciada e em operacao no local na data de inicio de vigéncia da lei ¢ admitida, desde que se limite
estritamente a area em exploracdo, sem permissibilidade de expansdo ou ampliacdo (art. 8.°, capui.
Uma vez suspensa ou interrompida a extracédo, extingue-se o direito a continuidade da mineracao no

territorio (art. 8.°, paragrafo Unico).

Embora fosse dispensavel, tenha-se presente, por derradeiro, que o art. 11 da lei municipal
enquadra o ambiente-paisagem Patrimonio Hidrico de Visconde do Rio Branco como ETEP, conforme
art. 225, §1.°, Ill, da CRFB, por forma a vedar qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos

atributos que justifiguem sua protecéo.

Conclusodes parciais IV

Paulatinamente, os conceitos atinentes a geodiversidade e ao geopatrimonio tém vindo a
despertar a atencao de estudiosos do Direito do Ambiente, descortinando-se, assim, possiveis dialogos
entre esse campo juridico e a Geoconservacdo. Nos debates e investigacdes interdisciplinares,
frequentemente é colocada a questdo sobre a necessidade de o ordenamento juridico de um
determinado Estado dedicar conceitos e tratamento organico-institucional especificos a conservacéo do

geopatrimonio.

Os defendentes da pertinéncia de uma especializacdo normativa e institucional para os

cuidados com a geodiversidade e o geopatrimonio consideram que as normas sobre o patrimonio
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natural valorizam precipuamente a diversidade biolégica, em detrimento da geoldgica. Desse ponto de
vista, por forma a gerir adequadamente a geodiversidade e proteger o geopatrimonio, seria apropriado

conferir-hes abordagem juridico-normativa e institucional em estatuto préprio.

A geoconservacdo tem sido mediada timidamente pelo Direito, quer em Portugal quer no
Brasil, o que remete a auséncia de ferramentas juridicas especificas a protecdo do geopatrimdnio.=
Nesses Estados, confirma-se este diagndstico geral: nos dois casos, os textos normativos dedicados a
gestao ambiental e a protecao do patriménio natural ndo tém a conservacao da geodiversidade como

objetivo de primeira ordem.

Uma analise das leis sobre territorios protegidos em Portugal (SNAC) e no Brasil (SNUC) leva a
concluir que os sistemas de conservacdo /7 situ de um e outro denotam compreensdes distintas,

destacadamente no que atine as categorias de areas ou espacos protegidos.s*

Comparativamente, o direito do ambiente no Brasil talvez requeira um esforco de
aprimoramento ainda maior, para que possa ser consistentemente instrumentalizado para a gestéo e
conservacdo do geopatrimonio. Relembre-se, neste marco da reflexdo, que inexistem na legislacao
ambiental federal brasileira conceitos especificos para «geodiversidade», «geossitio», «geopatrimonio»

(ou «patrimoénio geologico»), «geoconservacao», «geoeducacao», «geoturismo» e «geoparque».

Desde uma perspetiva holistica e pragmatica, entretanto, dispositivos atualmente previstos nos
ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, em que pese certo viés «biologista» das normas de

direito do ambiente, podem servir aos objetivos da geoconservacao. s

= PINTO FILHO e CUNHA, «Analise da legislacdo ambiental para as areas protegidas e seus impactos na geoconservacgao de Portugal e do Brasil», cit., p.
222. Em que pesem alguns avancos no que diz respeito ao reconhecimento expresso e, por efeito, a protecdo da geodiversidade pelos direitos aplicaveis
nesses Estados, os investigadores arrolam desafios a serem postos em consideracdo nos dois casos. Em Portugal, a presenca de impactos complexos,
relacionados a situacdo geografica e juridica do pais nas relacdes comunitarias e internacionais; baixo indice de participacdo cidada; lenta exequibilidade
da gestdo ambiental; falta de articulacdo entre dispositivos normativos atinentes a matéria. No Brasil, a presenca de multiplos usuarios dos bens
geoldgicos, de territérios muitissimo extensos, de impactos ambientais de alcance quase continental; a diversidade cultural; o funcionamento precario de
instituicdes, nomeadamente das dedicadas ao implemento das politicas ambientais; a pouca exequibilidade dessas politicas; a comunicacdo deficiente
entre os atores sociais e institucionais concernidos por essas politicas.

= PINTO FILHO e CUNHA, «Analise da legislacdo ambiental para as areas protegidas e seus impactos na geoconservacédo de Portugal e do Brasil», cit., p.
221.

= MUNHOZ e LOBO, Protecéo e conservacdo da geodiversidade na legislacao brasileira, cit., pp. 28/29. Nas palavras dos investigadores, «de um modo
mais geral, a geodiversidade estd amparada pela legislacdo, de forma que o aspeto legal ndo chega a ser problema para a sua conservacdo, e mudancas
na maior parte da legislacdo ndo sdo necessarias. De fato, a legislacdo atualmente em vigor permite ao operador de direito visualizar em seus
instrumentos varias formas de proteger a geodiversidade, ou seja, de promover a geoconservacdo por instrumentos legais». Dessa maneira, concluem os

investigadores, é «prematuro defender intransigentemente, por ora, mudancas legislativas para o tema».
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Nalgumas hipoteses, a protecao de espacos do geopatrimonio pode decorrer diretamente de
previsdes normativas. Tenha-se presente que, em Portugal, o Decreto-lei n.° 142/2008, de 24 de julho,
traz em seu texto conceitos especificos para geossitios e patrimonio geoldgico. Além disso, prevé um

tipo de area protegida, o monumento natural, aplicavel a geoconservacao.

Correspondentemente, no Brasil, a categoria de UC homodnima, prevista na Lei n.°
9.985/2000, de 18 de julho, também é servivel ao desenvolvimento de projetos e a implementacao de
iniciativas afetas a salvaguarda /n situ do geopatrimoénio, nomeadamente se houver a presenca do
atributo beleza cénica. Aluda-se no caso brasileiro, adicionalmente, a potencialidade do formbamento,
conforme Decretolei n.° 25/1937, de 25 de novembro, como instrumento de protecdo do

geopatrimonio.

Nesse contexto, embora nao exista no Brasil, como também ndo em Portugal, uma lei
especificamente afeta ao geopatrimdnio e aos complexos geopaisagisticos associados, a protecéo deles
pode ser enquadrada em textos normativos preexistentes, mormente a se partir de uma perspetiva
Integradora, que reconheca e reafirme a indissociabilidade entre os aspetos abidticos — geodiversidade

—, bioldgicos e culturais que constituem o patrimonio natural e cultural enquanto bem juridico.

Concretamente, esses textos normativos podem e devem ser utilizados para uma protecédo
integrada do geopatrimonio, da biodiversidade e do patrimonio cultural. Nesse caminhar, & importante
a realizacao prévia de inventario para a identificacdo e avaliacdo qualitativa dos espacos de interesse
geologico-paisagistico, a aplicacao de critérios de avaliacdo quantitativa e o manejo de instrumentos

que levem a valorizacdo e a difusdo de seu significado.

A instituicdo de regras especificas sobre a gestdo da geodiversidade e a conservacdo do
geopatrimonio pode representar ganhos para a estruturacéo juridica de projetos e iniciativas de
geoconservacao no Brasil e em Portugal e, antes, para conferir visibilidade ao tema. Entretanto, ha que
se cuidar para que tal instituicdo nao conduza a mais um nivel de dissociacdo no que atine aos
dispositivos e as iniciativas concretas de conservacao do patrimonio natural e cultural. O fato de a
geodiversidade merecer protecao por seus atributos e valores ndo significa que ela deva ser concebida

e tratada a parte, dissociada dos demais componentes e aspetos da paisagem.
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O direito brasileiro, como também o direito portugués, ja contém ferramentas que, embora
carentes de melhoramentos, potencializam abordagens holisticas da geodiversidade, integrando-a as

parsagens.

Institutos previstos no direito do ambiente no Brasil podem servir a gestao da geodiversidade e
a salvaguarda de sitios do geopatrimonio. A se objetivar uma forma de conservacdo que integre tais
sitios no amplo complexo geologico-paisagistico, faz-se pertinente o recurso a meios juridicos com

maior alcance geografico, a partir da perspetiva integradora da paisagem.

Nesse sentido, a chancela de paisagem cultural, formalmente introduzida no direito brasileiro
pela Portaria IPHAN n.° 17/2009, e a instituicdo de museus de territdrio, esses com fulcro no Estatuto
dos Museus (Lei n.° 11.904/2009), apresentam-se como ferramentas aplicaveis a estruturacdo e ao
desenvolvimento de iniciativas e projetos de geoconservacao no Brasil. Tanto a paisagem cultural como
0 museu de territério possibilitam a conservacdo do geopatriménio a luz de uma abordagem
Integradora dos diversos aspetos — naturais, nomeadamente geologicos, e culturais — que se fazem

presentes nos complexos geopaisagisticos.
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CONCLUSOES ARTICULADAS

A geodiversidade consiste na variedade propria a superficie da Terra no que se diz respeito a
aspetos geologicos e geomorfoldgicos, aos solos e as aguas superficiais, bem como a outros sistemas
criados como resultados de processos naturais ou da atividade humana. Esse conceito inclui a dgua e
a cultura, fatores de especial relevancia na composicdo das paisagens, como integrantes da

geodiversidade.

A geodiversidade é suporte e abrigo da biodiversidade; palco da evolucao da vida bioldgica.
Também o é da diversidade socioambiental e econédmica, que se traduz em varias formas de producéo,
estilos de vida e bens do patriménio cultural. O geopatrimonio e o patrimdnio cultural mantém estreita

relacéo, a qual permite vincular a Terra aos seres humanos, a cultura.

Componentes e espacos da geodiversidade, como afloramentos rochosos, minerais, feicoes
terrestres, sitios espeleoldgicos, sdo contentores de diversos valores — cultural, estético, econémico,
funcional, cientifico e educativo. Para além disso, sdo repositorios de simbolos, que conferem
profundidade de sentido a existéncia humana. Ha que se compreender, adicionalmente, os muitos

servicos prestados pela diversidade geologica.

Em sentido estrito, o geopatriménio nao corresponde a geodiversidade como um todo, mas a
parcela dela que, devido aos invulgares valores e significacdes que apresenta, deve ser guardada sob
cuidado; conservada sob protocolos especiais. Esse cuidado nao deve ser negado, todavia, a
geodiversidade em sua integridade — Terra, Gaia —, nomeadamente a se partir de uma abordagem
abrangente e integradora. Em sentido lato, a Terra é um geopatriménio a ser cuidado e legado as
geracdes vindouras. O geopatrimonio diz respeito, portanto, a parcela da geodiversidade cujos atributos
cientificos, culturais, educativos ou de outra natureza justificam sua conservacdo para as geracoes

atuais e futuras.

Correlativamente, a geoconservacao stricto sensu concerne a planos e praticas de cuidado e
gestdo que focalizam componentes ou espacos de especial interesse geopatrimonial, como minerais,
rochas, fésseis e formas de relevo, pelas caracteristicas singulares que apresentam. De uma perspetiva

ampla (/afo senstj, concerne a estudos e iniciativas atentas a necessidade de manter a estabilidade da
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Terra no que atine a estrutura geoldgica, a topografia, aos solos, as aguas superficiais e ao clima, os

quais, em interacao, configuram a geodiversidade em sentido ampliado.

A geoconservacdo pode ser favorecida por iniciativas de geoeducacdo e geoturismo. A
geoeducacdo consiste no conjunto de protocolos e praticas destinados ao compartilhamento de
saberes sobre Geociéncias, geodiversidade e geopatrimdnio; o geoturismo, no conjunto de servicos e
meios interpretativos que promovem o valor e os beneficios sociais de lugares com atrativos geologicos
e geomorfologicos, de maneira a assegurar sua conservacdo, para a fruicdo por estudantes, turistas e

outras pessoas com interesses recreativos e contemplativos.

Os geoparques configuram atualmente o mais emblematico e abrangente programa de
conservacao territorial da geodiversidade. Segundo a UNESCO, geoparques sdo territorios onde sitios e
paisagens de relevancia geologica internacional devem ser geridos a luz de uma abordagem holistica
de protecdo, educacdo e desenvolvimento. Combinar conservacdo ambiental e sustentabilidade, com
envolvimento ativo de comunidades locais, ¢ um dos principais objetivos dos geoparques. Sitios
arqueoldgicos, ecoldgicos, historicos ou culturais também podem figurar como atrativos nesses

territorios.

Um conceito integrador de paisagem permite reconhecer as correlacbes entre aspetos
geoldgicos, hidrologicos e biologicos de um territério e modos de vida que nele se sedimentam
historicamente. Dessa correlacdo emergem culturas especificas, traduzidas em modos de criar, fazer e
viver, que podem ser afirmados como patrimonio. Um patrimonio que se pode dizer vivencial,
porquanto consistente em praticas humanas Unicas, auténticas, valorosas, forjadas historicamente em

interacao com os aspetos naturais e culturais dos territorios.

Os espacos de interesse geoldgico podem se classificar em cinco categorias, conforme as
dimensdes que venham a apresentar /n sifu: (i) pontos; (i) seccdes ou segmentos; (iii) areas; (iv)
mirantes ou miradouros; (v) complexos. Essa tipologia, combinada a um conceito integrador de
paisagem, conduz a nocao de complexos geoldgico-paisagisticos, que corresponde a amplos territorios,
palcos de vivéncias humanas dignificadas, nos quais componentes e aspetos da geodiversidade
recebem uma valoracao especial ou distintiva, dada a invulgar importancia que eles assumem na

estruturacao do territério matriz.
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A geodiversidade é o «palco» da biodiversidade; ela o ¢, igualmente, da diversidade de
culturas; do patrimoénio cultural. Essa visdo se aplica a ambientes rupicolas e hidrograficos, em suas
diversas formas de ocorréncia. Existem vivéncias dignificadas da paisagem intimamente ligadas a
serras, vales, montanhas, cavidades, nascentes, fontes, corpos d'agua, etc., pelo que importa guarda-

los a salvo; conserva-los.

A geoconservacdo exige, além do cuidado com os espacos do geopatrimoénio, o
reconhecimento das formas particulares de interacdo homem-natureza. Componentes estruturantes ou
distintivos de complexos geopaisagisticos, as rochas, feicoes terrestres, aguas e os corpos d'agua
possuem uma dimensao cultural. Sdo portadores de multiplas significacdes simbolicas que justificam a
sua da protecdo. Paisagens da geodiversidade, que congregam aspetos geoldgicos, bioldgicos,
hidrolégicos e culturais, sdo elementos constitutivos da memdria e da identidade de uma comunidade,

pelo que devem ser conhecidas, reconhecidas e protegidas.

A dimensdo cultural dos espacos da geodiversidade reforca a necessidade e o dever,
compartilhado por Estado e comunidade, de protecdo e restauracao dos complexos geologico-
paisagisticos, cujas possibilidades de fruicdo nao se resumem a fins econdmico-utilitaristas. O manejo
de instrumentos de gestdo e salvaguarda dos sitios de interesse geologico ha de estar assente no
reconhecimento dos valores culturais identitarios e vivenciais, isto é, referentes a modos dignificados
de criar, fazer e viver, que tais espacos trazem consigo. Deve-se buscar sempre a integracdo entre as
dimensoées patrimonial-natural e patrimonial-cultural da protecao ambiental, nomeadamente no que diz

respeito a geodiversidade.

A compreensao da paisagem alcancou significativa evolucdo desde o inicio do século XX, o que
se percebe a partir da leitura de textos recomendatorios e normativos de alcance internacional, como a
Carta de Atenas (1931), a Convencdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América (1940), a Recomendacéo Relativa a Salvaguarda da Beleza e do
Carater das Paisagens e Sitios (1962), a Convencao da UNESCO do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural (1972) e a CEP (2000). Por consolidar a afirmacao das dimensobes territorial, social e
identitaria da paisagem, reconhecendo sua complexidade, talvez a CEP represente atualmente o ponto

mais avancado, no plano internacional, no que diz respeito a concecao e ao tratamento da paisagem.

As paisagens, com sua inerente estrutura geoldgica, contribuem para a construcdo individual e

coletiva de identidades. Nao raramente plasmadas e singularizadas por aspetos geoldgicos ou
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geomorfolégicos, paisagens iconicas, por sua beleza, extensdo, complexidade ou mistério, séo
importantes como referenciais identitarios de individualidades e coletividades; ajudam a sustentar
memorias, sejam elas locais, regionais ou nacionais. Uma paisagem geoldgica, ou melhor, a dimensao
geoldgica de cada paisagem, € contentora de registos valorosos sobre a evolucdo do planeta, desde os
primérdios de sua formacdo até periodos mais recentes, e esta em permanente mudanca, decorrente
de processos de erosdo, deposicdo ou de fatores antropogénicos. Medidas consistentes para
conservacao dessas paisagens devem ser tomadas, sendo esse um desafio a ser enfrentado para

reforcar a capacidade do Brasil gerir seu patrimonio natural e cultural.

A CRFB, na Seccéo Il, «Da Cultura», preceitua que constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem «modos de criar, fazer e viver» (art. 216, ll). Adicionalmente, declara constitutivos do
patrimoénio cultural brasileiro os «sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico» (art. 216, V). Uma leitura integradora desses dispositivos da
CRFB conduz a uma compreensdo holistica da experiéncia da paisagem, por forma a reconhecer a
inter-relacdo complexa dos aspetos objetivo e subjetivo dessa experiéncia. O art. 216, V, lanca as bases
para a protecdo direta e indireta de componentes abidticos e bidticos do ambiente, pois prevé a
salvaguarda de sitios historicos, paisagisticos, artisticos, arqueoldgicos, paleontoldogicos, ecoldgicos e

clentificos.

Entrevé-se na articulacdo semantica entre os textos dos incisos Il e V do art. 216 da CRFB a
possibilidade de compreender as paisagens como experiéncias dignificadas resultantes da combinacao
de ambientes especificos, numa dimensdo objetiva, e modos humanos dignificados de vivencia-los.
Objetivamente considerados, espacos de interesse geolégico em sentido lato, desde a perspetiva
conceitua desta tese — (i) pontos, (ii) seccoes ou segmentos, (iii) mirantes, (iv) areas, (v) complexos —,
correspondem aos sitios de wvalor historico, paisagistico (estético), artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecologico e cientifico referidos pelo art. 216, V, do texto constitucional brasileiro, ao
passo que a experiéncia da paisagem propiciada por esses espacos concerne aos modos de viver

historicamente elaborados numa correlacao inextricavel com tais espacos.

Sob o signo dessa correlacao é que se afirma o direifo as paisagens da geodiversidade, que
emerge da integracado de duas dimensoes: (i) os espacos de interesse geoldgico, ecologico, hidrolégico,

arqueoldgico, espeleoldgico, etc. objetivamente considerados; (ii) as cosmovisdes e modos de criar,
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fazer e viver, portadores de historicidades singulares, que atores e grupos sociais constroem em

interacao com tais sitios.

Embora as instituicoes que o Estado organiza para a salvaguarda do meio ambiente em suas
dimensdes ecoldgica e cultural se apresentem individualizadas em termos legais e administrativo-
operacionais, no plano experiencial, tais dimensdes sao indissociaveis. Nao raramente, sitios que, a
partida, ensejariam uma atuacao administrativa protetora sob o prisma da protecao ambiental de cariz
ecologico guardam consigo, de modo sincrono, atributos culturais valorosos e dignos de protecao
especial, seja pela presenca material de obras humanas ou vestigios arqueologicos que devem ser
mantidos, seja, de modo mais subtil, pela valoracao especial que tal sitio recebe por seus aspetos
estéticos, simbdlicos, religiosos, ou por ser o palco de modos auténticos de expressar, criar, fazer e
viver. A cooperacdo efetiva entre as diversas instituicdes que tém como atribuicdo compartilhada a
defesa do meio ambiente — como heranca a ser transmitida, que é, para as futuras geracées — deve
levar em consideracdo essa premissa conceptual fundamental. Do contrario, serda uma légica de
fragmentacdo, e ndo de integracdo, que animard as acdes programaticas de protecdo do meio
ambiente. Fragmentacdao que, no limite, podera migrar da hermenéutica para a realidade

socioambiental, que o Direito do Ambiente pretende transformar.

Paulatinamente, os conceitos atinentes a geodiversidade e ao geopatrimdnio tém vindo a
despertar a atencao de estudiosos do Direito do Ambiente, descortinando-se, assim, possiveis dialogos
entre esse campo juridico e a Geoconservacdo. Nos debates e investigacdes interdisciplinares,
frequentemente é colocada a questdo sobre a necessidade de o ordenamento juridico de um
determinado Estado dedicar conceitos e tratamento organico-institucional especificos a conservacéo do

geopatrimonio.

Os defendentes da pertinéncia de uma especializacdo normativa e institucional para os
cuidados com a geodiversidade e o geopatrimonio consideram que as normas sobre o patrimonio
natural valorizam precipuamente a diversidade biolégica, em detrimento da geoldgica. Desse ponto de
vista, por forma a gerir adequadamente a geodiversidade e proteger o geopatrimonio, seria apropriado

conferir-lhes abordagem juridico-normativa e institucional em estatuto proprio.

A geoconservacdo tem sido mediada timidamente pelo Direito, quer em Portugal quer no
Brasil, o que remete a auséncia de ferramentas juridicas especificas a protecdo do geopatrimoénio.

Nesses Estados, confirma-se este diagndstico geral: nos dois casos, os textos normativos dedicados a
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gestao ambiental e a protecdo do patriménio natural nao tém a conservacao da geodiversidade como

objetivo de primeira ordem.

Uma analise das leis sobre territorios protegidos em Portugal (SNAC) e no Brasil (SNUC) leva a
concluir que os sistemas de conservacdo /7 situ de um e outro denotam compreensoes distintas,

destacadamente no que atine as categorias de areas ou espacos protegidos.

Comparativamente, o direito do ambiente no Brasil talvez requeira um esforco de
aprimoramento ainda maior, para que possa ser consistentemente instrumentalizado para a gestéo e
conservacao do geopatrimonio. Relembre-se, neste marco da reflexdo, que inexistem na legislacéo
ambiental federal brasileira conceitos especificos para «geodiversidade», «geossitio», «geopatrimonio»

(ou «patriménio geologico»), «geoconservacdo», «geoeducacao», «geoturismo» e «geoparque».

Desde uma perspetiva holistica e pragmatica, entretanto, dispositivos atualmente previstos nos
ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, em que pese certo viés «biologista» das normas de

direito do ambiente, podem servir aos objetivos da geoconservacao.

Nalgumas hipoteses, a protecao de espacos do geopatriménio pode decorrer diretamente de
previsdes normativas. Tenha-se presente que, em Portugal, o Decreto-lei n.° 142/2008, de 24 de julho,
traz em seu texto conceitos especificos para geossitios e patrimonio geoldgico. Além disso, prevé um

tipo de area protegida, o monumento natural, aplicavel a geoconservacao.

Correspondentemente, no Brasil, a categoria de UC homodnima, prevista na Lei n.°
9.985/2000, de 18 de julho, também é servivel ao desenvolvimento de projetos e a implementacéo de
iniciativas afetas a salvaguarda /n situ do geopatrimoénio, nomeadamente se houver a presenca do
atributo beleza cénica. Aluda-se no caso brasileiro, adicionalmente, a potencialidade do formbamento,
conforme Decretolei n.° 25/1937, de 25 de novembro, como instrumento de protecao do

geopatrimonio.

Nesse contexto, embora nao exista no Brasil, como também ndo em Portugal, uma lei
especificamente afeta ao geopatrimdnio e aos complexos geopaisagisticos associados, a protecdo deles
pode ser enquadrada em textos normativos preexistentes, mormente a se partir de uma perspetiva
Integradora, que reconheca e reafirme a indissociabilidade entre os aspetos abiéticos — geodiversidade

—, bioldgicos e culturais que constituem o patrimonio natural e cultural enquanto bem juridico.
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Concretamente, esses textos normativos podem e devem ser utilizados para uma protecado
integrada do geopatrimonio, da biodiversidade e do patrimonio cultural. Nesse caminhar, é importante
a realizacao prévia de inventario para a identificacao e avaliacdo qualitativa dos espacos de interesse
geoldgico-paisagistico, a aplicacao de critérios de avaliacdo quantitativa e o manejo de instrumentos

que levem a valorizacado e a difusdo de seu significado.

A instituicdo de regras especificas sobre a gestdo da geodiversidade e a conservacdo do
geopatrimonio pode representar ganhos para a estruturacao juridica de projetos e iniciativas de
geoconservacdo no Brasil e em Portugal e, antes, para conferir visibilidade ao tema. Entretanto, ha que
se cuidar para que tal instituicao nao conduza a mais um nivel de dissociacao no que atine aos
dispositivos e as iniciativas concretas de conservacdo do patrimonio natural e cultural. O fato de a
geodiversidade merecer protecdo por seus atributos e valores ndo significa que ela deva ser concebida

e tratada 4 parte, dissociada dos demais componentes e aspetos da paisagem.

O direito brasileiro, como também o direito portugués, ja contém ferramentas que, embora
carentes de melhoramentos, potencializam abordagens holisticas da geodiversidade, integrando-a as

parsagens.

Institutos previstos no direito do ambiente no Brasil podem servir a gestao da geodiversidade e
a salvaguarda de sitios do geopatrimonio. A se objetivar uma forma de conservacdo que integre tais
sitios no amplo complexo geoldgico-paisagistico, faz-se pertinente o recurso a meios juridicos com

maior alcance geografico, a partir da perspetiva integradora da paisagem.

Nesse sentido, a chancela de paisagem cultural, formalmente introduzida no direito brasileiro
pela Portaria IPHAN n.° 17/2009, e a instituicdo de museus de territdrio, esses com fulcro no Estatuto
dos Museus (Lei n.° 11.904/2009), apresentam-se como ferramentas aplicaveis a estruturacao e ao
desenvolvimento de iniciativas e projetos de geoconservacao no Brasil. Tanto a paisagem cultural como
0 museu de territério possibilitam a conservacdo do geopatriménio a luz de uma abordagem
Integradora dos diversos aspetos — naturais, nomeadamente geologicos, e culturais — que se fazem

presentes nos complexos geopaisagisticos.

A conclusdo mais sintética que a se pode chegar, ao fim e ao cabo, ¢ que ndo faltam aos
ordenamentos juridicos de Portugal e do Brasil normas e ferramentas aplicaveis a conservacao do

geopatrimonio, nomeadamente em sua expressao como paisagem. A legislacdo portuguesa sobre
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direito do ambiente mostra-se mais madura que a brasileira, todavia, no aspeto concetual relacionado a
gestdo da geodiversidade e a tutela do geopatrimoénio. Com efeito, o direito portugués ja contém
definicdes normativas para expressdes-chave na gramatica da Geoconservacdo — geodiversidade,
geossitio, patrimonio geoldgico. O direito do ambiente brasileiro, a seu turno, em que pese o fato de
ndo abrigar semelhantes definicdes em lei de grande alcance territorial, contém varios preceitos e
institutos funcionalmente uUteis a geoconservacao, desde a dos pontos de interesse geoldgico a dos

complexos geoldgico-paisagisticos.

A ampliacdo do emprego de um e outro sistema normativo a bem da conservacdo do
geopatrimonio e, assim, das paisagens que a geologia desenha e estrutura desde sempre depende,
entretanto, de um olhar sensivel e capaz de ressignificar a geodiversidade no palco mais amplo de

esforcos pelo cuidado com a vida.
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