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RESUMO

Os municipios do Estado do Rio de Janeiro e a transparéncia publica: Uma analise

empirica dos seus desempenhos

O principal objetivo desta tese € avaliar os websites dos 92 municipios que integram o Estado
do Rio de Janeiro, analisar o nivel de transparéncia de cada municipio e também verificar se
existe relacdo entre o alto grau de transparéncia e um conjunto de variaveis explicativas,
incluindo a receita tributéria, o nivel socioeconémico da populacdo, o seu nivel educacional e

0 género da pessoa que ocupa a Chefia do Poder Executivo.

Na primeira parte da pesquisa conceitua-se a transparéncia na Administracdo Publica, faz-se
uma breve contextualizacdo histdrica e analisam-se quais sdo 0s possiveis fatores que podem
influenciar a obtencdo de diferentes niveis de transparéncia. Uma vez que o estudo se iniciou

ainda no decorrer do ano de 2018, os dados analisados sdo referentes ao ano de 2017.

Em um segundo momento, sera abordada a metodologia utilizada para a recolha e analise dos
dados obtidos através dos websites de cada um dos noventa e dois Municipios. Para além dos
indices criados pela Controladoria Geral da Uni&o e pelo Ministério Publico Federal, utilizou-
se 0 método criado por Biderman e Puttormatti (2011). O método afere o grau de
transparéncia puablica por meio de indicadores relacionados a execucdo orcamentaria,
classificagdo orcamentaria, receita, contratos e convénios firmados, detalhamento de pessoal e

outros, totalizando 78 indicadores.

A terceira parte do estudo aborda os resultados obtidos apds a realizacdo da pesquisa. A
analise sugere que, quando o Chefe do poder Executivo € do género feminino, ha mais
transparéncia na governabilidade, resultado similar ao apontado por Tavares e da Cruz (2017).
Além disto, é possivel que exista correlacdo entre a receita tributaria e o nivel de

transparéncia do Municipio.

Palavras-Chave: Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Nivel de Transparéncia Eletronica.

Portal Eletrénico. Transparéncia de Informacao.



ABSTRACT

The cities in Rio de Janeiro State and public tranparency: an empiric approache of its

performance.

The main objective of this thesis is to evaluate the websites of the 92 municipalities that
comprise the State of Rio de Janeiro and to analyze the level of transparency of each
municipality and its relationship with a set of key variables, including the size of municipal
tax revenue, the socioeconomic level of the population, the educational level, and the gender
of the person heading the Executive Branch.

The first part of the research conceptualizes transparency in Public Administration, provides a
brief historical contextualization and discusses the possible factors that may influence the
achievement of different levels of transparency. Since the study began during the year of
2018, the data analyzed refers to the year 2017.

Next, the methodology used for the collection and analysis of the data obtained through the
websites of each of the ninety-two Municipalities is presented. In addition to the indexes
created by the Controladoria Geral da Unido and the Ministério Publico Federal, the method
created by Biderman and Puttormatti (2011) was used. The method measures the degree of
public transparency through indicators related to budget execution, budget classification,
revenue, contracts and agreements entered into, personnel detailing and others, totaling 78

indicators.

The third part of the study includes the results obtained from the research. The analysis
suggests that when the chief executive is female, there is more transparency in governance, a
result similar to that pointed by Tavares and da Cruz (2017). In addition, there may be a

correlation between tax revenue and the transparency level of Municipality.

Key-Words: Electronic Portal. Level of Electronic Transparency. Municipalities of the State

of Rio de Janeiro. Transparency of Information.
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Introducéo

O processo de descentralizacdo dos Municipios passou a ser amparado pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo primeiro: “A Republica Federativa do Brasil [¢] formada pela
Unido indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal...”, elevando 0S municipios
a entes da Federacdo que, ao longo da histéria, viram a sua arrecadacdo aumentar cada vez

mais.

Atualmente, o § 4° do artigo 18 da Constituicdo Federal, determina que, nos casos de criacao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento, deverd haver a criacdo de lei estadual especifica.
Vislumbra-se, portanto, a competéncia dos Estados para criacdo de novos municipios e nao

mais da Uniao.

A partir entdo dessa transferéncia de competéncia da Unido para os Estados, o nUmero de
municipios existentes saiu de 3.974, em 1980, para 5.561, em 2003. Houve, portanto, um

aumento de 40% (quarenta por cento) em 24 anos (Prado et al, 2006).

E neste contexto de importancia dos municipios brasileiros que se insere o tema da presente
pesquisa, mais especificamente no desempenho dos municipios integrantes do Estado do Rio

de Janeiro acerca da politica de transparéncia.

Tendo em vista o vertiginoso crescimento e a constante mudanca das Tecnologias de
Informacao e Comunicacéo - TIC, surge a dificuldade em medir esse crescimento. Ao mesmo
tempo em que gera inimeras possibilidades, por outro lado, traz muitas davidas em relacéo

aos seus reflexos na sociedade (Pinho, 2008).

Ainda segundo Pinho (2008), no que tange ao setor publico, as TIC’s tém alterado a maneira
como a Administracdo Publica se relaciona interna e externamente, sendo disso exemplo a
criagdo dos portais de transparéncia. As TIC’s, por intermédio dos portais governamentais,
acabam aproximando o governo e a sociedade. Essa nova forma de se relacionar tem
permitido uma maior consciéncia e, consequentemente, maiores cobrancas de

responsabilidade por parte dos cidadaos.

Essa interacdo entre a Administracdo Publica e o cidaddo promove um maior grau de
democratizacdo e de transparéncia, indo ao encontro de um dos principais fundamentos da
democracia representativa. Os governantes devem, ndo sé tornar os seus atos publicos, como

também prestar informag6es sobre a propria Administracdo Publica. (Prado et al., 2006).



Sendo o Estado do Rio de Janeiro personagem de prestigio na politica nacional, o trabalho ir&
abordar o comportamento dos municipios que integram o Estado, tendo em vista a
necessidade de prestar contas aos cidaddos e mostrar quais os resultados vém sendo obtidos
com politicas de implantacdo da transparéncia, ou seja, como 0S municipios vém se

comportando quando submetidos a uma escala de transparéncia.

Os resultados obtidos poderdo servir de base para Entes Municipais e estudiosos do tema,
especialmente no que tange a melhoria da relagdo entre o Estado e o cidad&o. A administracao
publica ndo deve estar limitada ao cumprimento da lei de transparéncia, mas sim, deve estar

focada em concretizar os principios democraticos, por meio de politicas de transparéncia.

Diante da importancia do tema, especialmente para a redemocratizacdo do pais, percebeu-se a
necessidade de se debrucar sobre 0 mesmo por meio da analise de indicadores pre-definidos e
utilizados em outros trabalhos. E o caso do estudo desenvolvido por Cruz, Silva e Santos
(2009) que verificou o nivel de transparéncia existente nos sites dos maiores municipios do
Estado do Rio de Janeiro e os fatores que poderiam influenciar a transparéncia, por meio da
analise de portais governamentais. Observou-se significativa relacdo entre o nivel de
transparéncia fiscal eletrénica e variaveis como taxa de alfabetizacdo, tamanho da populacéo,
estdgio em que se encontra o site governamental e receita orgcamentaria. Ademais, estudos
realizados em Portugal concluem que a transparéncia do governo local esta sobretudo
relacionada a determinadas caracteristicas dos governos locais e de seus lideres eleitos e ndo
tanto com perfis socioecondmicos e demograficos dos cidadaos e das comunidades (Tavares e
Da Cruz, 2017).

A pesquisa possui como objetivo realizar uma andlise histérica e conceituar questdes como
governo eletrdnico, transparéncia e accountability:. E, a partir dai, como questdo principal,
analisar como o0s indicadores escolhidos e recolhidos por meio de informacdes
disponibilizadas influenciam de forma diferente o desempenho dos municipios, nos rankings
utilizados na pesquisa, ou seja, o porqué de algumas cidades obterem melhores niveis de

transparéncia.

Tendo em vista a essencialidade do papel das politicas de transparéncia na atualidade, coloca-

se a seguinte questdo de partida: “Quais sdo os fatores determinantes para uma bem-

L A accountability diz respeito a capacidade que os constituintes tém de impor san¢des aos governantes, notadamente reconduzindo ao
cargo aqueles que se desincumbem bem de sua missdo e destituindo os que possuem desempenho insatisfatério. Inclui a prestagdo de
contas dos detentores de mandato e a aprovagdo popular sobre essa prestagdo de contas. (Miguel, 2006)



sucedida politica de transparéncia nos Municipios integrantes do Estado do Rio de

Janeiro”?

Revisao bibliogréfica
Definigéo de transparéncia na gestdo governamental

Conceituar transparéncia e o que se entende por tal termo na esfera publica ndo é tarefa das
mais simples, pois é objeto de conceituacdo multipla e pode ser utilizado de diferentes

maneiras no que diz respeito ao fluxo de informagdes.

Segundo estudos realizados por Zuccolotto et al (2015), transparéncia € um mecanismo que
possui como objetivo a reducdo da corrupcao ou a melhoria do desempenho econémico, sendo
que a transparéncia dos governos nacionais desempenha um papel elementar na promogéo da
accountability e na consolidacdo democratica. Ainda segundo 0 mesmo autor, 0 conceito de
transparéncia esta associado a accountability, no que tange aos comportamentos inadequados

dos agentes publicos em relacdo ao bom uso de recursos pablicos.

A transparéncia pode ser definida como a capacidade de resposta continua do governo as
preferéncias da sociedade (Kopits et al, 1998). E a publicidade de todos os atos do governo e
de seus representantes para fornecer a sociedade civil informagdes completas, relevantes,

oportunas e de facil acesso (Da Cruz et al, 2016).

Na ciéncia politica, a transparéncia esta relacionada com o fornecimento de informacdes do
governo aos seus servidores, prestadores de servico e para a sociedade (Grigorescu, 2003). O
termo é associado as acOes de responsabilizacdo referente a accountability dos servidores
quando ocorre 0 mau uso dos recursos publicos (Loureiro et al, 2008; Medeiros et al, 2013). A
transparéncia é tida também como um dos mecanismos utilizados no combate a corrupcéo e
de grande relevancia para o aprimoramento e o fortalecimento da democracia (Ortiz et al,
2016).

O termo transparéncia é também comumente utilizado no campo dos conflitos entre paises.
Um pais € transparente quando outro pais possui informac@es acerca das preferéncias de sua
sociedade e também o respectivo apoio as acdes governamentais realizadas (Schultz, 1999).
Corroborando com tal ideia, Ritter (2000) defende que a transparéncia das democracias possui

influéncia direta na paz democrética e isto ocorre porque as negociacdes entre paises bem



informados uns sobre 0s outros estdo menos expostos ao desencadeamento de conflitos (Finel
et al, 1999).

Uma gestdo transparente representa uma ferramenta de melhoria da gestdo dos recursos
publicos, pois estabelece regras bem definidas a todos os gestores, em todas as esferas de
governo (Ribeiro et al, 2006). No campo da Administracdo Publica, pode também ser vista
como a gestdo dos assuntos publicos voltados para a sociedade (Birkinshaw, 2006) e, ainda,
segundo Black (1997), significa o oposto de politicas opacas e que ndo permitem 0 acesso as
decisdes tomadas, devendo, na verdade, permitir o acesso a forma como séo tomadas e se ha

beneficios ou maleficios com a sua implementacao.

De acordo com Transparéncia Internacional (2015), a transparéncia permite que os cidadaos
participem e acompanhem as atividades governamentais locais. Se os atores do governo local
estiverem abertos a divulgacdo clara de informacdes, regras, planos, orgamentos, processos,
acOes e resultados, a corrupgdo serda mais facil de ser descoberta. A transparéncia é uma
condig&o prévia para a integridade e a responsabilidade.

Apos a realizacdo de revisao bibliografica, autores como Zuccolotto (2014) e Zuccolotto, et
al. (2015) demonstraram que a transparéncia pode ser classificada quanto a sua iniciativa,
podendo ser ativa ou passiva, sendo também utilizada pela legislacao brasileira. Ainda que
existam outras classificaces acerca dos tipos de transparéncia existentes, a classificacdo retro

citada sera objeto de analise mais aprofundada no presente estudo.

De acordo com Yazigy (1999), a transparéncia ativa esta relacionada com a propagacéo de
informacBes sobre a gestdo publica de maneira periédica e organizada. E instrumento
fundamental para o desenvolvimento do Estado e aprofundamento da democracia. Essa forma
de transparéncia permite que os cidaddos tenham acesso as informacbes acerca dos
compromissos governamentais firmados e, a partir dai, permitir que haja cobrancas destes
compromissos. Tal transparéncia pode ser proveniente de lei ou exercida de maneira

voluntéaria pela Administracdo Publica.

Por outro lado, ainda segundo Yazigy (1999), a transparéncia passiva esta relacionada com a
obrigatoriedade da administracdo publica dar acesso e proceder ao envio de informacoes
solicitadas que estdo sob o seu poder, dentro do prazo estipulado em lei. Nos termos da lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo, sdo informagdes de transparéncia ativa o registro

de repasses e transferéncia, registro de despesas, registro das competéncias e contatos



(endereco e telefone) das unidades que compdem o governo e 0s seus horarios de atendimento
ao publico, informacGes de conteldo licitatério e resposta a perguntas frequentes.

Evolucéo histérica da transparéncia governamental

A transparéncia governamental é elemento obrigatorio de uma sociedade democrética, ndo
havendo como se realizar o controle de atos governamentais sem a disponibilidade destes
mesmos atos para a sociedade. Por isso, Bobbio (1992) afirma que democracia ¢ “o governo

do poder publico em publico” e ainda “o governo do poder visivel”.

A movimentacdo de um pais para a pratica de politicas de transparéncia esta relacionada a
questdo da legitimacdo de seus governantes. Nesse sentido, é necessaria uma analise prévia da

evolucdo histdrica da transparéncia governamental para que o tema em questao seja abordado.

Segundo relatério da ONU, para que os cidaddos aumentem sua confianca em relacdo a
servicos eficazes, igualitarios e centrados nas pessoas €& necessario que as estruturas
organizacionais deixem de olhar para o si, desarticuladas e orientadas a processos, e passem a
ser estruturas altamente colaborativas, para uma prestacdo continua de servicos e um maior

impacto no desenvolvimento.

E necessaria a criacdo de politicas claras e de longo prazo e a criacio de estruturas estratégicas
para criar um ambiente favoravel, inclusivo e eficiente para o uso de tecnologias e para a
realizacdo de uma boa governanca. Tais estruturas devem servir de modelo para o servigo
publico, auxiliando assim a implementacdo dos principios centrais do desenvolvimento
sustentavel (Nac6es Unidas, 2018).

A capacidade de instituicdes confiaveis alcancarem expectativas de desempenho, percecdes de
competéncia e prestacao de servicos publicos eficazes, juntamente com a prestacdo das contas

publicas, deve ser objetivo intrinseco da reforma do setor pablico.

Os cidadaos reivindicam um governo transparente, responsavel e eficaz, enquanto as novas
tecnologias acabam por propiciar uma gestdo eficaz de conhecimento, a partilha e a
colaboracdo entre todos os setores e em todos o0s niveis de governo. A criacdo de uma relacao
de confianca entre cidadaos e seus governos por meio de principios de transparéncia, inclusdo
e colaboracdo deve ser um objetivo comum (Nagdes Unidas, 2018).

No contexto global, o governo eletrdnico é entendido pela ONU como uma oportunidade de

transformar as organizacgdes do setor publico e fazé-las funcionar orientadas para o cidado.
6



Além disso, constitui uma oportunidade de melhorar a governanca, através da melhoria da
acessibilidade as informacgdes publicas, resultando em instituicGes mais transparentes,

responsivas e democraticas (Nag¢bes Unidas, 2004).

Neste ponto é crucial salientar que, a partir dos anos 1980, iniciou-se uma grande reforma
administrativa, a chamada reforma gerencial, em paises pertencentes a OCDE -, especialmente
no Reino Unido, Nova Zelandia, Austrélia e paises escandinavos. Posteriormente, essa
reforma abrangeu os EUA, o Chile, o Brasil, e, posteriormente, 0 México.

Assim, nos ultimos 25 anos, os paises membros da OCDE fizeram progressos na promogao da
abertura no governo, nomeadamente através da adocdo de acesso a legislacdo. Até 1980,
menos de um terco dos (entdo 24) paises membros da OCDE tinha leis de acesso de
informacdo. Hoje, todos, exceto um dos atuais 30 membros, possuem leis especificas. O
escopo, quantidade e qualidade das informagdes governamentais fornecidas a sociedade
aumentaram muito neste periodo, gragas, em grande parte, a adocéo de legislacdo de acesso a
informacao, cuja implementacéo é facilitada pelas TICs.

Frisa-se que a adocdo nado significa necessariamente a pratica. A aplicacdo de direitos para
acessar informacOes pode enfrentar inimeros obstaculos na forma de taxas proibitivas,
respostas atrasadas, falta de pessoal, de pericia e de consciéncia publica. De fato, dada a
quantidade de informacgdo disponivel online atualmente, os cidaddos enfrentam uma
sobrecarga de informacdo, o que pode ser igualmente intimidante quando se busca
informac0es pertinentes (Odugbemi e Jacobson, 2008).

Ainda em sede global, a Parceria para Governo Aberto — OGP tem importante papel e 0
objetivo principal de propagar praticas governamentais no que diz respeito a transparéncia
governamental, acesso a informacéo e participacdo social. Para fazer parte da OGP, ndo basta
simplesmente querer, cada pais devera atender varios requisitos como transparéncia fiscal e
acesso a informacdo, necessitando também a elaboracéo de plano de acdo nacional. O Brasil é
pais fundador da Parceria para Governo Aberto, junto com outros sete paises, desde a sua
criacdo em 2011, e ja se encontra no seu 4° Plano de Acdo Nacional em Governo Aberto
(2018).

No Brasil, segundo afirmam Loureiro et al. (2008), a grande precursora da transparéncia foi a

Constituicdo Federal de 1988, prevendo no artigo 5°, inciso XXXIII, que todos tém direito a

2 Qrganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico possui como objetivo ajudar os governos a promover a prosperidade e
combater a pobreza por meio do crescimento econémico e da estabilidade financeira.



receber dos 6rgaos publicos informacGes de seu interesse particular, coletivo ou geral. Além
disso, o artigo 37 prevé a participacdo dos usuarios na administracdo publica e o acesso dos
cidad&os a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo.

A reforma pela qual o pais atravessou, a partir de 1995, foi responsavel pela modernizagédo de
toda a estrutura administrativa e pelo inicio da execucdo de ferramentas de comunicacdo na
area publica. Foi também o momento de adocdo de uma estratégia gerencial voltada para a
qualidade total, para eficiéncia e para o cidaddo-cliente (Zuccolotto, 2014; Bresser-Pereira,
2010).

Segundo Bresser-Pereira (2010), as alteracbes criaram novas instituicdes legais e
organizacionais, fazendo com que uma burocracia profissional e moderna gerisse o Estado
brasileiro. Nessa fase, técnicas de controle gerencial e democratico foram amplamente
implantadas e houve a valorizacdo da figura do administrador publico, a qual é dada maior

autonomia e poder decisorio.

Inobstante j& haver previsdo constitucional do direito a informacdo, somente mais tarde o
Brasil efetivamente iniciou o seu processo de implantacdo de politicas voltadas para a
transparéncia com a publicacédo da Lei n°® 9.755/98, que determina a criacdo de uma homepage
pelo Tribunal de Contas da Unido para a divulgacdo de dados e informacGes. Entre as
previsdes esta a divulgacdo de montantes dos tributos arrecadados e recursos recebidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a divulgacdo dos orgcamentos e do

balanco consolidado de contas publicas.

Outra importante legislacéo fiscal que merece ser objeto de abordagem € a Lei Complementar
n® 101/2000 e suas alteracGes pela Lei Complementar n® 131/2009. Esta previsto em tal norma
que a gestdo fiscal é garantida através de instrumentos, quais sejam: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio, o
relatorio resumido da execucdo orcamentaria e o relatorio de gestdo fiscal. Além destes
instrumentos, deve haver o incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias

publicas, no processo de elaboracdo dos planos orcamentarios, leis e orcamentos.

Apos a preocupacdo em legislar sobre uma atuacdo fiscal mais transparente, foi a vez de se
estabelecerem regras gerais para uma gestdo mais clara e acessivel pelo cidaddo por meio da
Lei n® 12.527/2011, marco regulatério de acesso as informagdes publicas. A Lei possui como
objetivo assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo. Trata do procedimento a ser
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seguido pela Administracdo Publica acerca dos pedidos de informacdo formulados pelo
cidadéo e define procedimentos e diretrizes, incluindo o acesso & informagdo como uma regra

e o sigilo uma excecdo (Zuccolotto et al, 2014).

Diferentes niveis de transparéncia e seus fatores influenciadores

Apos a conceptualizacdo da transparéncia, chama-se a atengdo para alguns estudos realizados
na Europa e na América do Sul, em especial a pesquisa desenvolvida por Tavares e Da Cruz
(2017), que buscou desvendar os fatores determinantes da transparéncia, efetuando um
enquadramento mercado-politico.

Para 0s autores, 0s niveis de transparéncia podem ser moldados tanto pelo lado da oferta
(perfil do prefeito e caracteristicas politicas do governo local), quanto pelo lado da demanda
(caracteristicas sociais, culturais e/ou locais). A implantacdo de uma cultura de transparéncia
depende ndo so da capacidade de resposta pelos atores publicos a sociedade, mas também das
medidas afirmativas para divulgacdo das informacdes referentes a assuntos governamentais.

Para a realizacdo da pesquisa, foram utilizados dados do Indice de Transparéncia Municipal®
calculado a partir da informacdo disponibilizada pelos municipios de Portugal nos seus
websites oficiais. Tal modelo, assim como o indice utilizado na presente pesquisa, S0 garante
que as informacdes incluidas na pesquisa sdo aquelas que se encontram nos sites oficiais e nao

se sdo de facil acesso ou de alta qualidade.

Enquadramento politico-mercadologico da transparéncia

Estudos anteriores ja aplicaram o enguadramento politico-mercadolégico em questdes
ambientais (Keohane, Revesz, & Stavins, 1998) e em assuntos relacionados a gestao do uso da
terra (Feiock, Tavares, & Lubell, 2008), no entanto € utilizado pela primeira vez por Tavares e
Da Cruz (2017) com o objetivo de avaliar a transparéncia do governo local.

Os autores testaram um numero consideravel de hipdteses derivadas de uma estrutura de
mercado politico (oferta e demanda), a partir de dados dos sites de todos 0s 278 municipios de
Portugal continental. Os resultados do estudo de Tavares e da Cruz sugerem um uso desigual

das TIC’s por diferentes governos para aumentar a transparéncia.

3 ITM~ indice desenvolvido baseado nas informagdes divulgadas pelos sites oficias das administragdes locais, tendo sido utilizado em todos os
municipios portugueses pela primeira vez em 2013
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Determinantes do lado da oferta

As politicas de transparéncia adotadas pelo governo séo influenciadas pelo perfil do Chefe do
Executivo, ou seja, caracteristicas pessoais do prefeito, assim como a composi¢do do Poder
Executivo influenciam as questdes relacionadas com a transparéncia e, assim, afetam as

decisoes relativas ao conteido das informacGes fornecidas on line.

Perfil do Chefe do Poder Executivo Local

O perfil do prefeito pode ser um fator relevante para a postura do seu governo em relacéo a
transparéncia. Segundo Handley & Howell-Moroney (2010) e Yang & Callahan (2007),
prefeitos propensos a valorizar a opinido do cidaddo costumam dedicar mais tempo e esforco
para um mandato mais transparente. A educacdo e a experiéncia profissional também s&o
fatores importantes na elaboracdo de iniciativas politicas (Dreher, Lamla, Lein e Somogyi,
2009).

Fator individual relevante que contribui para niveis mais altos de transparéncia € o género do
Chefe do Poder Executivo. Confirmou-se a hipotese de que os prefeitos portugueses do sexo
feminino estdo associados a niveis mais elevados de transparéncia, quando comparados aos
seus homologos masculinos (Tavares e Da Cruz, 2017). Ainda que no setor privado, estudo
realizado por Tejedo Romero e Araujo (2015) concluiu que existe uma relagdo positiva entre

um maior nimero de mulheres conselheiras e o nivel de transparéncia no setor privado.

Pode-se relacionar liderangas mais abertas e cooperativas ao género. Segundo Eagly e
Johnson (1990), lideres locais do género feminino estdo mais propensas a adocdo de uma
lideranca mais participativa. O argumento para tal é que suas habilidades sociais influenciem
um estilo de lideranca mais democratico, e que suas sugestdes sdo mais aceitas pelos colegas e
colaboradores, diferentemente dos lideres do sexo masculino.

Ja o estudo realizado por Sjoberg (2010) explorou os fatores que afetam os niveis de
transparéncia das instituicGes publicas no Chile, principalmente na esfera local. O estudo
encontrou fracas evidéncias de que prefeitos do sexo feminino possuem maior contribuicao
para niveis mais altos de transparéncia do que os homens.

Os resultados relativos a outras caracteristicas dos prefeitos sdo um pouco decepcionantes. A
idade e o nivel de escolaridade dos prefeitos portugueses ndo parecem predizer a variacdo nos
niveis de transparéncia do governo local (Tavares e Da Cruz, 2017).
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Perfil do Poder Executivo Municipal

Em relagdo a competicdo eleitoral, quanto mais intensa maior o estimulo ao envolvimento da
sociedade e maior o debate politico, influenciando positivamente o pluralismo e a manutencéo
da democracia. Para Harrison & Sayogo (2014) e Wehner & De Renzio (2013), as elei¢Oes
livres e justas costumam ter um efeito positivo sobre a transparéncia. Provavelmente sera
frustrada a transparéncia em razdo da auséncia de pressdo politica para produzir mudancas,

quando a competicdo politica é ausente ou reduzida de alguma forma.

No que diz respeito a hipotese da competicdo politica na divulgacdo de informacgdes do site de
130 municipios espanhdis, Gandia e Archidona (2008) defendem uma relacdo positiva entre o
grau de concorréncia politica e os niveis de informacdo divulgada. Para quantificar as
informag@es nos sites da prefeitura, criou-se o indice de Divulgacdo que inclui o contetdo, a
navegabilidade e a apresentacdo dos sites. O estudo realizado por Esteller-Moré e Polo Otero
(2012) obteve o0 mesmo efeito no que diz respeito aos niveis de transparéncia or¢camentaria.

Nos casos de cidades com ambientes politicos competitivos, o Poder Executivo pode sentir a
necessidade de apoiar a transparéncia com o objetivo de aumenta-la, promover a mobilizacao,
compreender e abordar as preocupacdes dos cidaddos e engajar a sociedade nas propostas
politicas (Tavares e Da Cruz, 2017). No entanto, para John e Cole (1999) as maiorias
viabilizam que as autoridades locais experimentem ferramentas participativas, fato néo
experimentado por governos que enfrentam dura competicdo eleitoral, em razdo da

instabilidade e da incerteza que o uso de novas ferramentas pode apresentar.

Ainda do lado da oferta, a autonomia financeira € o fator intimamente relacionado com a
capacidade administrativa. Com maior autonomia local em razdo de or¢camento derivado de
fonte propria, 0s governos possuem maior capacidade de fornecer politicas publicas
relacionadas a transparéncia e maior € o estimulo a responsabilizacdo junto aos cidaddos. Ao
contrario, governos mais dependentes de repasses financeiros acabam por possuir menos
flexibilidade na implantacdo de politicas de transparéncia e sofrem menos pressdo para

adotarem tais medidas.

Caracteristicas pessoais do Chefe do Poder Executivo municipal sdo importantes, assim como
caracteristicas do proprio governo, porém nao sdo 0s Unicos fatores a serem levados em

consideracéo.
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Determinantes do lado da demanda

Para Yavuz e Welch (2014) a sociedade civil e a vontade de participagdo dos cidaddaos nas
tomadas de decisbes influenciam positivamente no aumento da abertura dos sites
governamentais. O trabalho elaborado por Tavares e Da Cruz (2017) considera a influéncia
que o perfil socioecondmico e demogréfico local possam ter sobre a transparéncia. Efeitos
positivos da politica de transparéncia, como melhoria da responsabilizacdo, aumento da
confianca da sociedade sobre o governo e redugdo dos riscos da corrupcdo sé ocorrem se a
sociedade puder receber e processar as informacbes, € o que afirma Murillo (2015).
Denomina-se este efeito de condicdo de publicidade (Kolstad & Wiig, 2009) e sua eficacia
esta intimamente relacionada ao status socioecondmico (SES) da sociedade.

Autores como Rosenstone e Hansen (1993) sugerem que quanto maior o SES de um cidadéo,
mais politicamente ativo ele serd. Segundo Yang e Callahan (2007), sociedades com niveis
mais altos de educacdo também sdo mais propensas a envolver-se na tomada de decisdes
estratégicas no governo local. Além disso, tal como o estudo de Caamario-Alegre, Lago-
Pefias, Reyes-Santias e SantiagoBoubeta (2013) apontam, foi verificada uma relacéo negativa

entre desemprego e transparéncia orcamentaria.

A andlise realizada por Albalate Del Sol (2013) aponta que a literatura normalmente estuda
somente 0S governos nacionais, sendo a investigacdo empirica sobre transparéncia nos
governos locais ainda relativamente escassa. O autor utiliza fatores econémicos, sociais e
institucionais como preditores dos niveis de transparéncia do governo local da Espanha. A
pesquisa ndo se restringiu somente a questdo fiscal, mas investigou também transparéncia

social e de planejamento.

O estudo revelou que os melhores resultados se concentram nos grandes municipios, assim
como Jorge, Moura e Sa, Pattaro e Lourenco (2011) e Styles e Tennyson (2007), e 0s piores
resultados séo das capitais provinciais, cidades turisticas e onde os prefeitos possuem maioria

absoluta.

Assim como Albalate del Sol, Guillamon (2016) desenvolveu um estudo em territorio
espanhol e analisou os 100 maiores municipios da Espanha e qual o impacto que fatores
politicos e socioecondmicos causam na transparéncia. A autora conclui que 0s municipios
fornecem informacdes financeiras superiores as determinagdes contidas na legislacao, ou seja,

vdo além das suas obrigagdes legais. Conclui ainda que quanto maiores forem os impostos e
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maiores as transferéncias per capita, mais informag6es de natureza financeira sdo fornecidas
aos cidad&os e maior é a transparéncia dos municipios.

Sjoberg (2010) aponta a hipotese de haver relagdo entre um maior nivel socioecondémico de
um municipio e um maior nivel de transparéncia, de certa forma, encontrou algum apoio de
forma mais generalizada e ndo especificamente na comparacdo de Recoleta e Quilicura, em
Chile. Foi encontrado maior respaldo na hipotese da influéncia que o conhecimento da lei de
acesso a informacdo publica produz no nivel de transparéncia no municipio em analise. No
entanto, conforme a literatura e pesquisas chilenas indicam, o conhecimento da lei ainda é
insuficiente e, provavelmente, afeta o nivel de exigéncia da sociedade civil e dos cidaddos
para que as instituicdes publicas cumpram os requisitos legais de transparéncia.

Outro fator importante € o efeito que a midia existente no municipio exerce sobre o nivel de
transparéncia, como € suposto para fortalecer a qualidade da governanga. No entanto, para a
obtencdo de uma conclusdo acerca de como e em que medida essa questdo possui relevancia,
ha& a necessidade de se realizar mais pesquisas. O que, para a autora, representa um suporte
fraco (Sjoberg, 2010). Aparentemente, a criacdo e a efetivacdo da lei de acesso a informacéo
publica sdo questdes cruciais que influenciam o nivel de transparéncia nos municipios
estudados pela pesquisadora e parecem ter tido uma grande influéncia e o que realmente levou
0S municipios a cumprirem o que a lei determinava. No entanto, segundo a autora, ao que tudo
indica, os valores pessoais, a boa vontade e o0 apoio dos prefeitos sdo aspectos importantes que
devem ser levados em consideracdo. E, nesse sentido, este fator define o método de
organizacgdo para o trabalho de cumprimento da lei. Em Quilicura, percebe-se uma possivel
influéncia da organizacdo do trabalho de implantacdo e gestdo da lei de transparéncia no
aumento dos indices de transparéncia. Esse ponto foi a principal diferenca encontrada na
andlise dos dois municipios.

A autora conclui entdo que a forma como a lei € cumprida no municipio, ou seja, a maneira
CcoOmo 0 municipio se organiza internamente para que a legislacdo em questdo seja cumprida é
uma boa forma de aumentar a transparéncia, nos municipios chilenos. E ainda o conhecimento
da lei e do direito de acesso a informacdo publica também poderdo ser influenciados de
maneira positiva caso a administracdo da politica de transparéncia tenha um enfoque
especifico, nos 6rgdos pablicos. Assim, ja existem diversos estudos acerca da transparéncia
fiscal, mas, nos ultimos anos, ha um crescente e valido interesse nos fatores sociais também
considerados como influenciadores dos diferentes graus de transparéncia.

Passamos agora a 22 parte da pesquisa, relacionada & metodologia utilizada na investigagéo.
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22 PARTE - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
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Modelo de analise e hipdteses
Tipo de design

O modelo de analise a ser utilizado é o design ndo experimental transversal, uma vez que ndo
houve tratamentos experimentais de controle e o estudo se dard em um Unico momento e
envolvera diversos municipios. De inicio, foi realizada uma breve contextualiza¢do histérica
da transparéncia governamental e o estudo de alguns conceitos pertinentes ao caso para,
posteriormente, proceder a analise dos 92 sites dos municipios envolvidos para a verificacdo
da existéncia de padrdes e possiveis respostas para as hipoteses. Os métodos utilizados para
analisar os dados colhidos foram os métodos minimos quadrados e 0 método da regressao

fracionéria.
Unidade de analise

Foram analisados os portais oficiais da web de cada um dos 92 municipios integrantes do

Estado do Rio de Janeiro (Anexo 1).

Base Temporal e Espacial

O periodo de analise dos websites ocorreu entre setembro de 2018 até marco de 2019. Optou-
se por analisar um ano ja terminado, sendo assim o ano utilizado como base para estudo foi o
ano de 2017, primeiro ano de mandato apds a eleicdo municipal de 2016, excetuando-se 0
item atualizacdo de noticias — maior frequéncia possivel na atualizacdo-, onde foi utilizado o
més de dezembro de 2018.

Hipoteses

Apos a verificacdo da pertinéncia tematica, inclusive em relacdo aos constantes casos de
corrupcdo no pais e a necessidade de dar continuidade ao processo de democratizacdo, que
inclui a efetiva participacdo e controle dos atos publicos pela sociedade, vislumbrou-se a
possibilidade de se estudar os motivos pelos quais 0s municipios apresentam diferentes

desempenhos quando analisados os indices de transparéncia.

O estudo tomou por base as hipoteses ja vislumbradas no estudo acima citado (Tavares e Da
Cruz, 2017), em que as determinantes foram divididas em determinantes do lado da oferta e

determinantes do lado da demanda.
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Enquadramento do lado da oferta para a transparéncia

Neste lado da oferta, serdo utilizadas hipéteses referentes ao perfil do Chefe do Executivo e
hipoteses relacionadas ao perfil do Poder Executivo local. A pesquisa desenvolvida por
Tavares e Da Cruz, 2017, conforme mencionado anteriormente, demonstra que o perfil do
Prefeito possui influéncia direta na transparéncia, assim como o perfil do Poder Executivo
municipal. Com base nesses argumentos, foram desenvolvidas as seguintes hipoteses:

H1 - Municipios com Prefeito mais jovens sdo mais propensos a apresentar niveis mais altos

de transparéncia.

H2 - Municipios chefiados por Prefeitos com maior grau de escolaridade sdo mais
transparentes.

H3 - Municipios que possuem Prefeitos do sexo feminino apresentam indices mais altos de

transparéncia.

H4 - Uma maior competicdo eleitoral nas eleicdes municipais aumenta o nivel de
transparéncia.

H5 - Municipios com maior receita tributaria atingem melhores niveis de transparéncia.

H6 - O numero de funciondrios no Municipio esta positivamente associado ao nivel de
transparéncia.

O outro conjunto de hipdteses desenvolvido esta relacionado ao impacto dos recursos do lado

da demanda da transparéncia, quais sejam:
H7 - O nivel socioeconémico da populacdo influencia positivamente o nivel de transparéncia.
H8 - Municipios com populacdo de maior nivel educacional sdo mais transparentes.

H9 - Municipios com maior nimero de pessoas acima dos 65 anos tendem a exibir niveis mais
baixos de transparéncia.

H10 - Quanto maior a participacdo eleitoral nas eleicbes para prefeito, maior é o nivel de
transparéncia.

H11 - O tamanho da populacdo municipal estd positivamente associado ao nivel de
transparéncia.

H12 - Municipios com maior percentual da populacdo ocupada tem niveis mais altos de
transparéncia.
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Tabela 1 - Hipoteses, Referéncias e Relacdo Esperada com a Transparéncia Municipal

HipGteses Hipoteses Referéncia Enquadramento Relacdo
Municipios com Prefeito
mais jovens sdo mais . .
H1 proper{sos a apresentar Piotrowski and Van Oferta n
niveis mais altos de Ryzin (2007)
transparéncia.
Municipios chefiados por
H2 Prefeitos com maior grau | 1y Lo o1 (2009) Oferta +
de escolaridade s&o mais
transparentes
Municipios que possuem Eagly and Johnson
prefeitos do sexo (1990), Piotrowski and
H3 feminino apresentam Van Ryzin (2007), Oferta +
indices mais altos de Sjoberg (2010)
transparéncia.
Uma maior competi¢do | Oliver (2001), Gandia
eleitoral nas eleigdes and Archidona (2008),
H4 municipais aumenta o | Thomas (2010), Esteller- Oferta +
nivel de transparéncia. Moré and Polo Otero
(2012),
Municipios com maior
H5 receita tributér’ia e_ltingem Geys et al. (2010) Oferta +
melhores niveis de
transparéncia
O namero de funcionarios
H6 pos?gv?nlizki:ep;cs)szsg?ad o Yavuz and Welch (2014) Oferta +
ao nivel de transparéncia.
Rosenstone and Hansen
. . . (1993), Fiorina (1999),
oo | g 2005, vang an
H7 positivamente o nivel de Caz?r:yrsga,:I(ezzgroe?g; al Demanda +
ransparencia. (2013), Lowatcharin and
Menifield (2015)
Municipios com
H8 populagég de m:aior n?vel Caamafo-Alegre et al. Demanda +
educacional sdo mais (2013)
transparentes.
Municipios com maior
nimero de pessoas acima . . .
H9 dos 65 anlca)s tendem a Piotrowski and Bertelli Demanda )
exibir niveis mais baixos (2010)
de transparéncia.
Quanto maior a
participacdo eleitoral nas | Oliver (2001), Piotrowski
H10 eleicdes para prefeito, and Van Ryzin (2007), Demanda +
maior é o nivel de Albalate del Sol (2013)
transparéncia.
Christiaens (1999), Styles
Tamanho da populagio and Tennyson (2007),
H11 esta positivamente Serrano-Cinca et al. Demanda .
associado ao nivel de (2009), Jorge et al.
transparéncia. (2011), Albalate del Sol
(2013).
Rosenstone and Hansen
- . (1993), Fiorina (1999),
Municipios com maior
percentual da populacéo Fung (2006), Yang and
H12 Callahan(2007), Demanda +

ocupada tem niveis mais
altos de transparéncia

Caamafo-Alegre et al.
(2013), Lowatcharin and
Menifield (2015)

Fonte: CGU, MPU e ITP (Biderman e Puttormatti)
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A administracdo publica ndo deve estar limitada ao cumprimento da lei de transparéncia, mas
sim, deve estar focada em concretizar os principios democréaticos, por meio de politicas de
transparéncia. Nesse sentido, conforme ja salientado, com os resultados obtidos a partir das
hipGteses levantadas sera possivel a formulacdo de politicas publicas com o objetivo de

implantar melhores resultados na entrega de informagdes a sociedade, bem como munir

estudiosos de informagdes para novas pesquisas.

Tabela 2 - Operacionalizacdo das HipOteses: Variaveis, Indicadores e Fontes

TIPO

VARIAVEL

INDICADOR

FONTE

Variavel dependente

Nivel de transparéncia

Valor numérico obtido por meio dos
indicadores para determinar um valor
quantificavel

CGU, MPU e ITP (Biderman e

Puttormatti)

Variavel independente

Idade do prefeito

Valor numérico

Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Ensino fundamental incompleto ou
completo; Ensino Médio incompleto

o Grau de escolaridade do ou . . .
Variavel independente prefeito completo; Ensino Superior Tribunal Superior Eleitoral - TSE
incompleto
ou completo

Variavel independente

Sexo do prefeito

Feminino - 1; Masculino — 0

Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Variavel independente

Margem de vitéria

Diferenga em percentual entre 1° e 2°
colocado

Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Variavel independente

Receita tributaria 2015

Arrecadacdo do Municipio dos
tributos que sdo de sua competéncia
cobrar.

Valor em R$.

IBGE

Variavel independente

Numero de funcionarios

Valor numérico de funcionarios da
Administracao direta

IBGE

Variavel independente

PIB 2015

Soma de todos 0s bens e servigos
finais produzidos no Municipio,
durante um determinado periodo de
tempo. PIB= C (consumo) + |
(investimento) + G (gastos
governamentais) + X (exportagdes) -
M (importacdes)

IBGE

Variavel independente

IDEB 6° a0 9° 2015

Indice de monitoramento da
qualidade da educagao. Pontuacao
maxima
possivel: 10

IBGE

Variavel independente

Populagéo acima dos 65
anos

Valor numérico

IBGE

Variavel independente

Participacéo eleitoral

Percentual

Tribunal Superior Eleitoral - TSE

Valor numérico da populacéo do

Variavel independente Populagéo Municipio IBGE
Percentual de pessoas que
Variavel independente Populagéo ocupada 2016 trabalharam ou tinham trabalho mas IBGE

ndo trabalharam (Ex.licenca)

Fonte: CGU, MPU e ITP (Biderman e Puttormatti)
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Com o objetivo de verificar se os resultados dos niveis de transparéncia possuem relagdo com
os indicadores econdmicos e sociais dos municipios ora analisados, foram verificadas

variaveis com base nos estudos de Tavares e Da Cruz, 2017.

A primeira consiste no nivel de transparéncia (varidvel dependente), a seguir temos, do lado
da oferta, a idade do Prefeito, o grau de escolaridade do prefeito, o sexo do Prefeito, a margem
de vitdria entre o primeiro e o segundo colocado nas elei¢des para o cargo de Prefeito, a
receita tributaria do ano de 2015, o nimero de funcionéarios e, do lado da demanda, tem-se o
PIB do ano de 2015, o IDEB 6° ao 9° do ano de 2015, o nimero da populacdo com idade
superior a 65 anos, a participacdo eleitoral, 0 nimero da populacdo, a popula¢do ocupada do
ano de 2016 e a receita tributaria per capita.

Algumas varidveis sdo autoexplicativas, como a idade do Prefeito, demonstrado em valor
numérico, e o sexo do Prefeito (feminino ou masculino) e a participacdo eleitoral. No entanto,
as demais variaveis merecem uma explicacdo mais detalhada, principalmente porque algumas

séo especificas do pais em questao.

Grau de escolaridade

A primeira fase do grau de escolaridade do prefeito € dividida em ensino fundamental
incompleto e completo, que é a etapa da educacdo basica voltada para criangas e jovens com
idade entre 6 e 14 anos, possuindo duracdo de 09 anos. Aqueles que ndo completaram todo o
periodo do ensino fundamental sdo classificados como incompleto. Posteriormente, tem-se o
ensino médio incompleto e o ensino medio completo, consistindo na etapa seguinte ao ensino
fundamental e tem duracao de trés anos e, por fim, o ensino superior dividido em trés tipos:

bacharelado, licenciatura e formacgao tecnoldgica.

Margem de vitdria

A margem de vitoria é a diferenca entre o primeiro e o segundo colocado em percentuais na
eleicdo para Prefeito no ano de 2016, sendo que o estudo aponta os resultados dos municipios
que tiveram a eleicdo decidida em 1° turno e, quanto aos demais municipios, somente foram
utilizados os dados referentes ao 2° turno.

Receita tributaria

A receita tributéria traduz-se no ingresso de recursos aos cofres publicos.
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Produto Interno Bruto

De acordo com o site do IBGE, o Produto Interno Bruto - PIB é a soma de todos os bens e
servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Cada pais
possui 0 PIB nas suas respectivas moedas. O PIB mede apenas 0s bens e servicos finais a fim
de evitar a dupla contagem. O Instituto cita ainda o exemplo de um pais que produz R$ 100,00
(Cem reais) de trigo, R$ 200 (Duzentos reais) de farinha de trigo e R$ 300 (trezentos reais) de
pdo, seu PIB sera de R$ 300 (Trezentos reais), uma vez que o valor da farinha e do trigo ja se

encontram incluidos no valor do péo.

O PIB é composto por bens e servigos finais e estes sdo medidos ao preco em que chegam ao
consumidor final, incluindo-se os impostos sobre os produtos comercializados. O PIB ndo é o
total de riqueza existente no pais, €, na realidade, um indicador de fluxo de novos bens e
servicos finais produzidos durante um periodo. Se um pais ndo produzir nada em um ano, seu

PIB sera nulo.

Ainda de acordo com o Instituto, os valores do PIB auxiliam na compreensédo de um pais, mas
ndo servem para a demonstracédo de valores de distribuicdo de renda, da qualidade de vida, da
educacdo e da saude. Um pais pode ter um PIB baixo, como a Islandia, e ter um altissimo
padrdo de vida. Ou, como no caso da India, um PIB alto e um padrdo de vida relativamente

baixo.
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), o IDEB ¢é o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado

nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

O IDEB é um indicador nacional que realiza o monitoramento da qualidade da Educacdo por
meio de dados concretos, e sua importancia esta relacionada com a possibilidade da sociedade
poder se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, dois componentes integram o Indice: a
taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho da Prova Brasil, exame
aplicado pelo INEP. Tais indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar,

realizado anualmente.
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O MEC explica que cada escola e cada rede de ensino possui a sua meta estabelecida pelo
IDEB, com o objetivo Unico de alcangar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema
educacional dos paises desenvolvidos.

Populacéo Ocupada

O conceito de “pessoas ocupadas”, segundo o IBGE, relaciona-se as pessoas com idade para
trabalhar, ou seja, as pessoas de 14 anos ou mais que, na data de referéncia, trabalharam por
pelo menos uma hora completa, sendo que o trabalho pode ser remunerado de diversas
formas: em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
treinamento etc.) ou, ainda que sem remuneragdo direta, em ajuda a atividade econdmica de

membro do domicilio.

S80 ainda consideradas pessoas ocupadas aquelas pessoas que Se encontravam
temporariamente afastadas na semana de referéncia, seja por motivo de ferias, folga, jornada
de trabalho variavel, licenca maternidade, pessoas afastadas em licenga remunerada por
motivo de doenca ou acidente da propria pessoa ou outro tipo de licenca remunerada e, entre
outros fatores, pessoas em greve ou em paralisagéo.

Dados e métodos

Tendo em vista o principal objetivo da presente pesquisa que € verificar o nivel de
transparéncia do portal eletrénico de cada ente municipal pertencente ao Estado do Rio de
Janeiro, foram escolhidas escalas ja existentes e utilizadas em outras pesquisas.

Serdo analisadas as determinantes da transparéncia nos Municipios que fazem parte do Estado
do Rio de Janeiro utilizando-se como base doze hipoteses, sendo que cada hipdtese vem ser
representada por uma variavel independente, vindo a ser estudada como um possivel fator
explicativo.

Nesse sentido, a pesquisa ira se valer de uma abordagem metodologica de natureza
quantitativa por meio da utilizacdo de modelos ja existentes para a interpretacdo de dados,

adaptando a metodologia para a realidade dos municipios analisados.
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Sendo assim, além da utilizagdo da Escala Brasil Transparente, desenvolvida pela
Controladoria Geral da Unido+ - CGU, e o Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia,
elaborado pelo Ministério Publico

Federal s - MPF, o estudo lancara méao de outro método para medir o nivel de transparéncia
dos Municipios, 0 modelo de Biderman e Puttormatti (2011).

Os resultados dos dois primeiros métodos ja estdo prontos e, apos a obtencdo dos resultados
referente ao Indice de Transparéncia Publica, serdo comparados os 3 resultados com base no
jé citado estudo de Tavares e Da Cruz (2017).

Escala Brasil Transparente

Segundo o site da CGU, a Escala Brasil Transparente (EBT) é uma metodologia utilizada para
medir a transparéncia publica tanto em estados quanto em municipios brasileiros. A EBT foi
desenvolvida para fornecer subsidios necessarios ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo
e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o exercicio das competéncias determinadas em
lei (Lei Complementar n® 101/2000, Lei n® 12527/11 - Lei de Acesso a Informacdo - LAl,
Decreto n° 7.724/2012 e Decreto n° 8.910/2016). De acordo com a Controladoria, a criagdo do
ranking é um incentivo aos participantes na busca pela melhoria das notas obtidas e no
cenario atual.

A Escala Brasil Transparente serve para avaliar o grau de cumprimento das determinacdes da
LAI, concentrando-se na transparéncia passiva ¢. Para responder aos quesitos, sao realizadas
quatro solicitacdes reais de acesso a informacdo aos entes publicos avaliados e trés pedidos
sdo voltados para assunto que sdo as principais areas sociais, segundo a CGU: assisténcia
social, saude e educacdo. O quarto e ultimo pedido esta relacionado a existéncia ou ndo de lei
sobre transparéncia naguele municipio.

Ainda de acordo com as informacdes contidas no site da CGU, a métrica resulta em uma nota
que pode variar de 0 a 10, sendo que 25% da nota referem-se a LAl e os demais 75% se
referem a existéncia e atuacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo — SIC. Os quesitos sao:
Exposicdo da legislacdo no site avaliado, existéncia de regulamentacdo (Lei), regulamentacéo

do SIC, regulamentacdo da classificacdo de sigilo, regulamentacdo da responsabilizacdo do

4Orgdo do Governo Federal responsavel pelo desenvolvimento da transparéncia da gestdo, por meio de agdes de controle interno,
auditoria publica, correi¢do, prevengdo e combate a corrupgdo e ouvidoria. A CGU também exerce a supervisdo técnica das unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal.

5De acordo com a Constituicio Federal Brasileira, cabe ao Ministério Publico brasileiro atuar na defesa dos direitos sociais e individuais
indisponiveis; na defesa da ordem juridica e na defesa do regime democrético.

60 site do Governo Federal traz o conceito de transparéncia passiva como a disponibilizacdo de informagdes publicas em atendimento a
demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica.

22



servidor, regulamentacdo das instancias recursais, divulgacdo do atendimento pessoal (SIC
fisico), existéncia de atendimento pela internet (e-SIC), possibilidade de acompanhamento do
pedido de acesso, resposta dentro do prazo da lei e resposta de acordo com a solicitacao.

Os itens avaliados possuem uma pontuagdo com base no cumprimento ou ndo dos requisitos
da transparéncia passiva, que sdo somados ao célculo da nota até um total de 3600 pontos. A
resposta afirmativa (sim) resulta na pontuacdo maxima do quesito e a resposta negativa (ndo)
na nota zero. Obtém-se uma nota final convertendo da base 3600 para a base 10 com uma casa
decimal de precisdo: Nota=(pontuacao atingida/3600)*10.

Somente dois quesitos sdo distintos dos demais: No quesito “Para fazer a solicitagdo, sao
exigidos dados de identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a
informagao?”, basta que um componente obtenha resposta “sim” para resultar na pontuacao
igual a 0 (Zero), isto é, somente se todos 0s componentes desse quesito obtiverem resposta
negativa é que o ente federativo recebe pontuacdo maxima.

Nos quesitos “Cumpre os prazos para resposta das solicitagdes?” ¢ “Respondeu ao que se
perguntou, atendendo ao pedido de informagdo?”, cada componente tem uma pontuagdo
propria, isto quer dizer que é possivel atender parcialmente ao quesito e pontuar parcialmente

respondendo algumas perguntas no prazo e que as respostas possuam contetdo satisfatério.
Ranking Nacional da Transparéncia

O outro indice utilizado foi o indice criado pelo Ministério Puablico Federal, cuja analise é
realizada por intermédio de um questionario (Anexo 2) elaborado por diversos érgdos de
controle e essencialmente baseado nas exigéncias legais, soma-se a isto dois itens de “boas
praticas”.

Inobstante a existéncia de normas disciplinadoras do pedido de informacdes, bem como regras
de disponibilizacdo de informacdes financeiras, até a criacdo deste Projeto do ranking, ndo
havia sido realizada uma avaliagdo do cumprimento ou ndo das citadas normas, segundo o
Ministério Pablico Federal (MPF).

Até o momento, foram realizadas duas avaliacdes, uma em 2015 e a segunda em 2016 e, como
resultado da avaliacdo de 2015, foram emitidas mais de 3000 recomendacdes para que 0S
entes federados se enquadrassem na lei de transparéncia, no prazo de 120 dias. Ap6s o
término do prazo fornecido para o cumprimento das recomendagdes, nova avaliacdo foi
realizada, no periodo compreendido entre 11/04/2016 e 27/05/2016, a fim de que fosse

analisado o cumprimento ou ndo das recomendacdes.
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A escala em questdo inclui fatores tais como receitas, despesas, licitagdes, contratos e a
transparéncia passiva. Segundo a institui¢do, o questionario é reduzido, porém abrangente e,
inobstante ndo prever as exigéncias legais em sua totalidade, o objetivo principal da lei esta
preservado.

Ainda segundo o Ministério Publico Federal, a Lei 12.527/11 inovou e, diferentemente das
demais normas, trouxe a seguinte questdo: municipios com menos de 10.000 (dez mil)
habitantes estdo liberados de algumas obrigac@es quanto a transparéncia. Inobstante esta
liberalidade, todos os itens foram pontuados para fins de elaboragéo do ranking. Importante
dizer que o ranking em questdo ¢ de “transparéncia” e ndo um ranking de cumprimento
legal.

Dessa forma, um municipio com menos 10.000 habitantes que somente tenha cumprido com
as obrigacOes legais e que tenha deixado de lado outros itens importantes ainda que
desobrigados por lei, em virtude da sua quantidade de habitantes, ndo ird obter a nota
méaxima. O objetivo do MPF € estimular que todos 0s municipios sejam 0 mais transparentes
possivel em suas agdes, ainda que ndo obrigados por lei.

A metodologia utilizada foi a aplicacdo de um questionario, resultado de um projeto
envolvendo representantes de diversos Orgdos de controle. Este documento baseia-se
essencialmente na Lei de transparéncia, no entanto, segundo o MPF, inclui uma secdo de

“boas praticas” (Anexo 2).

As questdes verificadas possuem pesos diferenciados de acordo com a sua importancia,
podendo chegar ao maximo de pontos (100). Como exemplo desta diferenciacdo cita-se a
informacao disponivel sobre a estrutura organizacional do 6rgdo avaliado ter pontuacéo
menor do que a publicacdo da integra dos contratos celebrados na internet. Boas praticas de
transparéncia também integram a nota final. Quanto mais informacdes divulgadas, maior

sera a pontuacao obtida neste quesito.
indice de Transparéncia Publica

O ultimo método foi criado por Biderman e Puttormatti (2011) e disponibilizado no site da
Associacdo Contas Abertas, desde 2009, ja tendo servido de base para outros estudos (Wright,
Gabriel Aragdo, 2013). A métrica desenvolvida pela Associaco é o Indice de Transparéncia
Pablica — ITP e serve para medir o nivel de transparéncia fiscal ativa, por tal motivo foram
necessarias algumas adaptaces para a sua utilizacdo na presente pesquisa por ter natureza

socioecondmica (Tabela 3).
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O indice utilizado, com algumas adaptacfes, subdivide-se em fatores relacionados ao

conteldo, série histérica, frequéncia de utilizacdo e usabilidade das informagfes e, por sua

vez, estes se subdividem em diversas outras variaveis. Para o contetdo foram definidas 5

(cinco) dimensdes e, por conseguinte, 45 (quarenta e cinco) subdimensdes. A série histérica e

frequéncia de atualizacdo possui 3 (trés) dimensdes e 4 (quatro) subdimensdes. E, por Gltimo,

a usabilidade.

Tabela 3 - Metodologia do indice de Transparéncia

PARAMETROS

TEMAS

VARIAVEIS ANALISADAS

Execucdo Orgamentéria

Dotagdo inicial, dotagdo autorizado, valores emprenhados, valores
liquidados, restos a pagar e restos a pagar a pagar, valores pagos e
total desembolsado.

Classificagdo Orcamentaria

orgdo responsavel pela despesa, fungao, subfungao, programa,
acdo, subtitulo, categoria econdmica, natureza de despesa,
modalidade de aplicagdo e elemento.

Contetido (1280 pontos)

Receita Orgamentaria

6rgdo ou unidade gestora arrecadadora, origem da receita, tipo da
receita, valor da previs&o e valor arrecadado.

Documento de empenho, edital de licitagéo, unidade gestora
contratante, razao social da contratada, data de publicacéo,

Contratos vigéncia, valor contratado, objeto, nimero do contrato, programa
de trabalho, natureza de despesa e empenho
. Orgdo convenente, data da celebragéo, publicacio, vigéncia,
Convénios

objeto, justificativa, valor da transferéncia, contrapartida, total
pactuado.

Detalhamento de Pessoal

Relacdo completa de cargos e funcdes e Remuneragéo por
cargo/funcéo e salarios e nome dos funcionérios.

Série historica e frequéncia de
atualizacdo (300 pontos)

Séries Historicas

1 ano-50, 2 anos - 60, 3 anos - 80, 4 anos - 90, 5 anos - 100

Atualizagdo Maior frequéncia possivel na atualizagdo, podendo ser on line até
24 anos, de 02 a 07 dias, de 08 a 15 dias, de 16 a 30 dias, de 31 a
60 dias e acima de 60 dias de atualizagao.
Interacio Manual de navegagdo, glossario, perguntas frequentes, fale

conosco por telefone, fale conosco por e-mail

Possibilidade de Dowload

Dowload em arquivo de texto

Usabilidade (380 pontos)

Facilidade de Navegacdo

Conteldo concentra-se em um Unico site (sem link), Contetido
linkado e nominado na pégina principal, Todas as consultas
disponiveis para download, Parte das consultas, Acesso em

endereco oficial http:/ooocc.uf.gov.br, disponiveis para download.

Fonte: Biderman e Puttormatti
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A nota final do indice de transparéncia € resultado da soma da pontuacdo obtida em cada
subitem dos trés parametros:

C = Conteldo/ pontuagdo maxima = 1280 pontos

SH = Série Histdrica e Frequéncia de Atualizagdo/ pontuacdo maxima = 300
U = Usabilidade/ pontua¢do méxima = 380

Sendo que Cmax+SHmax+Umax = 1960 pontos

Os resultados podem variar de 0 a 10, sendo 10 o mais transparente possivel e,
consequentemente, mais transparente serd 0 municipio em questdo (Biderman e Puttomatti,
2011).

Uma vez que estudo iniciou-se em 2018 e terminou ainda no primeiro semestre de 2019,
optou-se por tomar por base o exercicio de 2017, ja terminado, exceto no que tange aos dados
que se referem as noticias, pois estas se referem ao més de dezembro de 2018.

A analise dos portais eletrénicos dos municipios se deu entre os meses de novembro de 2018 e
mar¢o de 2019. Aqueles portais que se encontravam fora do ar, no dia da primeira consulta,
foram novamente consultados em marco de 2019 e, caso tenham permanecido fora do ar,
levaram nota zero.

Analise dos resultados

Os gréaficos 1, 2 e 3 mostram o histograma de cada uma das variaveis dependentes, CGU, ITP
e MPF, respetivamente. Graficamente, nenhuma delas aparenta ter uma distribuicdo normal.
Este resultado visual é confirmado pelos testes de Shapiro Wilk e Skewness. Assim,
comegamos por apresentar os resultados para as regressdes estimadas com o meétodo de

minimos quadrados (Tabelas 4 a 6) seguidos das regressdes fraccionérias (Tabelas 7 a 9).

Relativamente a estas Ultimas, os resultados dos indices da CGU e do MPF foram divididos
por 10 por estarem numa escala de 0 a 10, enquanto que o ITP foi dividido por 1960, que é o
valor maximo obtido ap6s a soma dos maximos possiveis de cada componente. Embora seja
suposto os trés indices medirem a transparéncia dos municipios do Estado do Rio de Janeiro,
na pratica os coeficientes de correlacdo sdo reduzidos. Os indices da CGU e do MPF
apresentam uma correlacdo moderada (0,42), mas as restantes correlagfes séo reduzidas
(MPF-ITP = 0,144) ou nulas (CGU-ITP = -0,034). Dadas as diferentes metodologias de
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célculo dos trés indices, estes valores das correla¢des sdo relativamente compreensiveis, ainda
assim eles levantam a questdo de saber qual dos indices tem o melhor desempenho a medir as

variacOes na transparéncia. Contudo, esta questdo ultrapassa os objetivos desta dissertacao,
pelo que ndo seré aqui abordada.

Grafico 1 - Distribuicio do indice da Controladoria Geral da Unido

=
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Grafico 2 - Distribuicdo do indice da MPF
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Grafico 3 - Distribuicdo do indice da ITP

Density
001 .0015 .002
1 1 1

5.0e-04
1

0 indice de Trsa(‘)r?sparéncia Publica |v|1uhdigi0pa| (ITP-M) 15‘00

As Tabelas 4 a 6 apresentam os resultados das regressdes estimadas com 0 método de minimos
quadrados. A Tabela 4 inclui apenas as variaveis explicativas do lado da oferta, ao passo que a
Tabela 5 inclui as variaveis independentes do lado da demanda. A Tabela 6 reine ambos 0s
grupos de variaveis numa especificagdo com o modelo completo. Do lado da oferta, a receita
tributaria apresenta o resultado mais consistente, sendo que esta variavel se encontra
positivamente associada com niveis mais elevados de transparéncia para todos os indices. Um
aumento de 100 reais per capita em receita tributaria resulta num aumento de 0,1 pontos nos
indices da CGU e do MPF e de pouco mais de 11 pontos no ITP. Tal significa que municipios
com maior autonomia financeira parecem dedicar mais atencédo a questdes de transparéncia.

Para aléem da receita tributdria, apenas duas outras variaveis apresentam relacdes
estatisticamente significativas com os indices de transparéncia. Municipios em que o chefe do
executivo € do género feminino apresentam, em média, um valor no ITP 171 pontos acima
dos seus congéneres liderados por homens. Este resultado é substancial e confirma estudos
anteriores que apontam no mesmo sentido (Tavares e da Cruz, 2017). Por outro lado, a
escolaridade do(a) prefeito também se encontra positivamente associada a niveis mais
elevados de transparéncia tal como é medida pelo MPF. Cada nivel adicional de escolaridade

aparece associado a um aumento médio de cerca meio ponto no indice do MPF.

28



Tabela 4 - Regressdo Minimos Quadrados (apenas varidveis do lado da oferta)

(1) (2) (3)
VARIABLES CGU MPF ITP
Idadeprefeito -0.02168  0.02596 2.78560

(0.0297) (0.0265) (3.1804)
escolaridadeprefeito 0.13543 0.48792** -24.91838
(0.2280) (0.2374) (21.1503)

Mulher -2.17722 -0.65918  171.47266**
(1.5219) (0.9599) (68.6509)
margemdevitoria ~ 0.02445 -0.01195 1.15843

(0.0209) (0.0176) (1.4419)
receitatributariapc ~ 0.00134*** 0.00108*** 0.11321***
(0.0005) (0.0003) (0.0328)

Nrfuncionarios 0.00002 0.00003 -0.00070
(0.0000) (0.0000) (0.0015)
Constant 3.40846* 176192  936.63303***

(1.8464) (1.7026)  (190.0386)

Observations 69 90 90
R-squared 0.133 0.150 0.090

Robust standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Do lado da demanda, constatamos diversas variaveis relacionadas com o0s niveis de
transparéncia. O PIB per capita do municipio estd positivamente relacionado com a
transparéncia, sendo o impacto de um aumento de 100 reais no PIB per capita associado a um
aumento de 0,1 pontos no ITP. Dada a amplitude de valores deste indice, este impacto pode
ser considerado de pequena monta. Em contraste, a quebra no ITP é substantivamente muito
significativa na presenca de uma propor¢cdo maior de populacdo idosa, confirmando
igualmente estudos anteriores que apontam no mesmo sentido. Finalmente, é de referir que os
municipios mais populosos apresentam graus de transparéncia mais elevados, quer medidos
pela CGU quer pelo MPF.
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Tabela 5 - Regressdo Minimos Quadrados (apenas varidveis do lado da demanda)

1) ) ®)
VARIABLES CGU MPF ITP
Pibpc -0.00001  0.00001  0.00122**
(0.0000)  (0.0000) (0.0005)
Ideb 0.33827  -0.13111  55.98368
(0.9019)  (0.6968)  (82.2990)
Popidosa -0.22817  -0.15681 -31.52786*

(0.1936)  (0.1563)  (16.5302)
participacaoeleitoral -0.12288 -0.07190** -5.87109
(0.0902)  (0.0359) (7.5374)
Lnpopulacao 0.63604** 1.10937*** 35.52886
(0.2698)  (0.1967)  (25.4462)
populacaoocupada  0.07259 -0.03951 -0.64559
(0.0435)  (0.0342) (3.0568)
Constant -2.50519  -3.53186 828.04627*
(4.8287)  (3.7145)  (467.7442)

Observations 70 92 92
R-squared 0.174 0.292 0.093

Os modelos completos presentes na Tabela 6 confirmam, em grande medida, os resultados
expressos nas Tabelas 4 e 5. Confirma-se 0 impacto muito positivo da presenca de uma
mulher como chefe do executivo nos niveis de transparéncia municipal, tal como medido pelo
ITP. Ainda do lado da oferta, a receita tributaria esta também positivamente associada a niveis
mais elevados de transparéncia, embora o resultado seja estatisticamente significativo apenas
para o indice do MPF.

Do lado da demanda, o efeito mais robusto prende-se com a dimensdo do municipio. Em
todos os indices, municipios de maior dimensdo estdo associados a niveis mais elevados de
transparéncia, o que se podera ficar a dever a um maior grau de exigéncia das populactes
mais urbanas. O efeito negativo substancial de uma maior propor¢do de populacdo idosa nos
niveis de transparéncia é também confirmado para os trés indices, sendo que apenas para o
ITP o valor é estatisticamente significativo. Por Gltimo, a participacdo eleitoral apresenta o
resultado mais surpreendente, uma vez que surge negativamente associada a transparéncia.
Por outras palavras, municipios em que a participacdo eleitoral ¢ mais diminuta estdo
associados a niveis mais elevados de transparéncia. Este resultado é inesperado e de dificil
explicacdo, embora seja possivel especular que quando a participacdo eleitoral € mais baixa,

tal pode significar maior satisfacdo com o desempenho dos eleitos locais, em particular
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também em termos de transparéncia. Pelo contrério, a participacdo eleitoral podera ser mais
elevada em locais de maior insatisfagdo (e menor transparéncia).

Tabela 6 - Regressdo Minimos Quadrados (modelo completo)

@) @) ®)
VARIABLES CGU MPF ITP
Idadeprefeito -0.01213  0.03476 2.67641

(0.0339)  (0.0263) (3.7071)
escolaridadeprefeito -0.01443  0.27568 -30.47048
(0.2443)  (0.2198) (24.8208)
Mulher -1.26697  -0.47560  291.90252***
(1.6320)  (1.1512) (87.5926)
margemdevitoria 0.03210 -0.00427 1.68201
(0.0207)  (0.0151) (1.4412)
receitatributariapc ~ 0.00071  0.00115** 0.03413
(0.0006)  (0.0005) (0.0515)

nrfuncionarios -0.00006  -0.00004 -0.00603*
(0.0000) (0.0000) (0.0035)
Pibpc -0.00001  -0.00000 -0.00044
(0.0000) (0.0000) (0.0009)
Ideb 0.58467 0.19568 128.31275
(1.0576) (0.8550) (95.1919)
Popidosa -0.12692  -0.10663  -45.00615**

(0.2317)  (0.1808) (20.2859)
participacaoeleitoral -0.13910 -0.11189** -9.00309
(0.0939)  (0.0499) (9.0052)
Lnpopulacao 0.95851** 1.,12283***  71.61504*
(0.4341)  (0.3045) (40.0153)
populacacocupada  0.05480  -0.06478* 1.13346
(0.0525)  (0.0369) (3.4541)
Constant -7.92370  -7.92592 258.20099
(7.8646)  (6.0657) (773.3261)

Observations 69 90 90
R-squared 0.248 0.348 0.195

As Tabelas 7 a 9 apresentam os resultados das regressdes fracionarias. A Tabela 7 inclui
apenas as variaveis explicativas do lado da oferta, ao passo que a Tabela 8 inclui as variaveis
independentes do lado da demanda. A Tabela 9 reline ambos 0s grupos de variaveis numa
especificacdo com o modelo completo. Apesar da utilizacdo das regressdes fracionarias ser a
mais ajustada para variaveis dependentes tipo indice, nas quais a varia¢do ocorre entre 0 e 1,

0s resultados sdo extraordinariamente consistentes com os apresentados nas estimagdes com o
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meétodo dos minimos quadrados. Por esse motivo, vamos abster-nos de comentar em detalhe
estes resultados, chamando somente a atengdo para 0s casos em que eles diferem dos

apresentados anteriormente.

Tabela 7 - Regressdo Fracionaria (apenas variaveis do lado da oferta)

1) ) 3)
VARIABLES Cgu Mpf itp
Idadeprefeito -0.00610 0.00656 0.00349
(0.0076) (0.0066) (0.0039)
Escolaridadeprefeito 0.03851 0.12436** -0.03124
(0.0593) (0.0592) (0.0257)
Mulher -0.66366 -0.18259 0.21600**
(0.4501) (0.2420) (0.0843)
Margemdevitoria 0.00671 -0.00309 0.00146
(0.0052) (0.0044) (0.0018)
Receitatributariapc 0.00043** 0.00034*** 0.00015***
(0.0002) (0.0001) (0.0000)
Nrfuncionarios 0.00000 0.00001 -0.00000
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Constant -0.43706 -0.85087** -0.08754
(0.4793) (0.4265) (0.2302)
Observations 69 90 90
pseudo r 0.0463 0.0422 0.00693
Log-likelihood -44.10 -59.52 -61.76

32



Tabela 8 - Regressdo Fracionaria (apenas varidveis do lado da demanda)

1) ) 3)
VARIABLES Cgu Mpf itp
Pibpc -0.00000 0.00000 0.00000**
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Ideb 0.10167 -0.03608 0.07053
(0.2392) (0.1871) (0.1001)
Popidosa -0.06741 -0.04076 -0.03970**
(0.0529) (0.0410) (0.0202)
Participacaoeleitoral -0.03186 -0.02106** -0.00736
(0.0230) (0.0102) (0.0091)
Lnpopulacao 0.16802** 0.30953*** 0.04450
(0.0704) (0.0593) (0.0310)
Populacaoocupada 0.01995* -0.01100 -0.00077
(0.0120) (0.0093) (0.0038)
Constant -1.94965 -2.41069** -0.22167
(1.2848) (1.0621) (0.5696)
Observations 70 92 92
pseudo r 0.0568 0.0799 0.00703
Log-likelihood -44.28 -58.50 -63.13

Os modelos completos apresentados na Tabela 9 confirmam quase todas as evidéncias
apresentadas nos modelos completos estimados pelo método dos minimos quadrados e
resumidos na Tabela 6. Dois resultados merecem destaque adicional, ambos do lado da oferta.
O numero de funcionarios encontra-se negativamente associado ao grau de transparéncia
medido por dois indices (CGU e ITP). Tal significa que municipios com um maior nimero de
funcionarios aparecem associados a niveis mais baixos de transparéncia. Este resultado é algo
surpreendente, uma vez que seria de esperar que um maior grau de profissionalismo, indicado
por um maior corpo de funcionarios municipais, estivesse associado a maior transparéncia.
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Tabela 9 - Regressdo Fracionaria (modelo completo)

1) ) 3)
VARIABLES Cgu Mpf itp
Idadeprefeito -0.00362 0.00949 0.00336
(0.0084) (0.0068) (0.0043)
Escolaridadeprefeito -0.00297 0.07329 -0.03836
(0.0619) (0.0563) (0.0294)
Mulher -0.37965 -0.12765 0.37050***
(0.4801) (0.2815) (0.1051)
Margemdevitoria 0.00891* -0.00160 0.00214
(0.0052) (0.0041) (0.0017)
Receitatributariapc 0.00027 0.00036** 0.00005
(0.0002) (0.0002) (0.0001)
Nrfuncionarios -0.00002* -0.00001 -0.00001*
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Pibpc -0.00000 -0.00000 -0.00000
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Ideb 0.16247 0.03375 0.16465
(0.2733) (0.2182) (0.1135)
Popidosa -0.04221 -0.02897 -0.05722**
(0.0606) (0.0459) (0.0242)
Participacaoeleitoral -0.03442 -0.03042** -0.01122
(0.0226) (0.0136) (0.0105)
Lnpopulacao 0.25093** 0.30091%*** 0.09030*
(0.1115) (0.0808) (0.0478)
Populacaoocupada 0.01569 -0.01814* 0.00143
(0.0131) (0.0096) (0.0041)
Constant -3.34220* -3.36747** -0.94841
(2.0037) (1.5344) (0.9181)
Observations 69 90 90
pseudo r 0.0847 0.0959 0.0150
Log-likelihood -42.32 -56.19 -61.26

O segundo resultado que merece destaque prende-se com o registo positivo para a margem de
vitéria. Tal como em Tavares e Da Cruz (2017), também aqui verificamos que maiores
margens de vitdria estdo associadas a niveis mais elevados de transparéncia. Executivos mais
seguros no poder estdo mais a vontade para revelar informacdo e enveredar por praticas
inovadoras de transparéncia, sem receio de perderem esse mesmo poder. Ainda que esta
explicacdo seja aparentemente contraintuitiva, a verdade é que ela é a mais plausivel para este
resultado.
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Comparando-se os resultados dos valores na regressdo minimos quadrados e dos valores da
regressdo fracionaria, percebe-se que convergem. A relacdo do grau de escolaridade (H2), do
género do chefe do poder local (H3), da arrecadacdo tributéria (H5), do PIB (H7) com a
transparéncia séo confirmados em ambos os modelos, assim como a auséncia de relagéo entre a

transparéncia e a populacéo idosa.

Conclusdes

O presente estudo espera contribuir para a identificacdo de fatores que auxiliem para a
transparéncia do governo local, em especial nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Foram testadas mais de dez hipOteses baseadas na estrutura do mercado politico, ou seja,
baseadas em caracteristicas do lado oferta (caracteristicas da prdpria estrutura organizacional)
e caracteristicas do lado da demanda (caracteristicas da sociedade em questdo), tal como
realizado por Tavares e da Cruz (2017) para 0s municipios portugueses.

A principal conclusédo do estudo, e talvez a mais consistente, é que o Poder Executivo
Municipal quando ocupado por pessoa do género feminino tem influéncia no alto grau de
transparéncia, confirmando assim H3, mesmo resultado encontrado por Tavares e Da Cruz
(2017).

Quanto a correlacéo entre a receita tributaria (H5) e o nivel de transparéncia do Municipio, 0
estudo acabou por demonstrar que existe relagdo positiva, ou seja, 0s Municipios com maior
arrecadacdo tributaria parecem se dedicar mais a serem transparentes para a populacdo. Para
além disso, os elevados indices de transparéncia podem estar associados a uma populacédo
urbana e mais exigente. E de se citar também a relacdo positiva tanto entre o nivel de
escolaridade do Prefeito (H2) quanto a dimensdo demografica do municipio (H11), estando
ambos relacionados ao nivel mais alto de transparéncia.

O trabalho vai além dos indicadores fiscais previstos no texto legal e foram utilizados trés
grandes indices, sendo, por isso, importante ressaltar a possibilidade de se replicar o estudo
nos Municipios de outros estados brasileiros, além do Estado do Rio de Janeiro e até mesmo
nos demais estados, realizando-se as adequacdes necessarias.

Em conjunto, a Escala Brasil Transparente da Controladoria Geral da Unido e Ranking
Nacional da Transparéncia do Ministério Pablico Federal sdo ferramentas importantes no
reforco da democracia e, em especial, na concretizacdo do direito de acesso a informacéo,
expressamente previsto na Constituicdo Federal.
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Os resultados obtidos pelo Ministério Publico Federal resultaram em uma série de atuacoes,
como acOes de improbidade em face do Chefe do Poder Executivo Municipal e
recomendagdes para a suspensao do repasse de verbas por parte da Unido Federal. Tais a¢oes
aproximam o cidaddo do Estado, fazendo com que a sociedade se torne mais participativa e
mais integrada ao contexto governamental.

Os portais eletronicos poderdo ser objeto de avaliacfes e atualizacdes a cada ano, objetivando
maior acesso por parte da populacdo. Outra questdo a ressaltar é a necessidade de, ndo
somente disponibilizar as informagdes, mas tornar o seu conteildo de acesso rapido e facil e de

facil compreensdo pela populacgéo.

Recomendam-se também novas pesquisas com o intuito de se verificar a transparéncia em
outras amostras de estudo, tendo em vista a importancia do tema, uma vez que torna a

governabilidade mais transparente e acessivel a sociedade.

O estudo possui algumas limitacdes em relacdo aos resultados obtidos. O primeiro deles é o
indice da CGU néo possuir nota atribuida para todos os Municipios, 0 que pode acabar por
afetar os resultados. Outra limitacdo € a questdo da escassez temporal e a limitagdo dos
recursos, fazendo com que a recolha dos dados tenha sido feita de maneira simples. N&o se
analisou a veracidade das informacgdes disponibilizadas pelos municipios, somente a sua
disponibilidade ou ndo nos portais. Para além do exposto, alguns municipios obtiveram nota
zero no indicador “atualizag¢do de noticias”, no ITP, por ndo disponibilizarem as datas em que
as noticias foram publicadas, apesar de terem publicado as noticias o que também influencia a

pontuacéo.

O presente estudo limitou-se a analisar a disponibilizagdo ou ndo do documento ou da
informacdo. Serve como ponto de partida para que os governos locais vislumbrem melhorias
no acesso a informacdo. Aqueles governos que ainda ndo possuem portal eletrénico, devem-se
adequar o mais breve possivel e aqueles governos que possuem portal eletronico mais ainda
prestam informagdes muito aquém do que a Lei determina ou os rankings orientam, também
poderdo utilizar o estudo como base. Nesse sentido, sugere-se que outros estudos se

encarreguem de analisar o conteudo das informac@es veiculadas nos portais eletronicos.
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Anexo 1: Links de acesso

Municipio

Links

Angra dos Reis

http://www.araruama.rj.gov.br/

Aperibé http://www.aperibe.rj.gov.br/
Araruama http://www.araruama.rj.gov.br/
Areal http://areal.rj.gov.br/

Armacéo dos Buzios

http://www.buzios.rj.gov.br/

Arraial do Cabo

https://www.arraial.rj.gov.br/

Barra do Pirai

http://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/

Barra Mansa

http://www.barramansa.rj.gov.br/

Belford Roxo

http://www.prefeiturabelfordroxo.com.br/

Bom Jardim

http://www.bomjardim.rj.gov.br/

Bom Jesus do Itabapoana

http://www.bomjesus.rj.gov.br/site/

Cabo Frio

http://www.cabofrio.rj.gov.br/

Cachoeiras de Macacu

http://www.cachoeirasdemacacu.rj.gov.br/

Cambuci

http://www.prefeituradecambuci.rj.gov.br/

Campos dos Goytacazes

N&o Localizado

Cantagalo

https://www.cantagalo.rj.gov.br/

Carapebus

http://carapebus.rj.gov.br/2015/

Cardoso Moreira

https://www.cardosomoreira.rj.gov.br/home

Carmo

http://carmo.rj.gov.br/

Casimiro de Abreu

http://www.casimirodeabreu.rj.gov.br/

Comendador Levy Gasparian

https://www.levygasparian.rj.gov.br/

Conceicdo de Macabu

http://www.portalcachoeiras.com/

Cordeiro

http://www.cordeiro.rj.gov.br/

Duas Barras

https://www.duasbarras.rj.gov.br/

Duque de Caxias

http://www.duguedecaxias.rj.gov.br/portal/

Engenheiro Paulo de Frontin

http://paulodefrontin.rj.gov.br/

Guapimirim

http://guapimirim.rj.gov.br/

Iguaba Grande

http://www.iguaba.rj.gov.br/2015/

Itaborai http://www.itaborai.rj.gov.br/
Itaguai http://www.itaguai.rj.gov.br/
Italva https://www.italva.rj.gov.br/home
Itaocara http://www.japeri.rj.gov.br/
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Itaperuna http://www.itaperuna.rj.gov.br/index.php
Itatiaia http://itatiaia.rj.gov.br/
Japeri http://www.japeri.rj.gov.br/

Laje do Muriaé

http://www.laje.rj.gov.br/site/

Macaé http://www.macae.rj.gov.br/
Macuco http://www.prefeituramacuco.rj.gov.br/
Magé http://mage.rj.gov.br/

Mangaratiba

http://www.mangaratiba.rj.gov.br/portal/

Marica http://www.marica.rj.gov.br/
Mendes http://www.mendes.rj.gov.br/
Mesquita http://www.mesquita.rj.gov.br/pmm/

Miguel Pereira

http://www.pmmp.rj.gov.br/

Miracema http://www.miracema.rj.gov.br/
Natividade https://www.natividade.rj.gov.br/
Nilépolis http://www.nilopolis.rj.gov.br/
Niteroi http://www.niteroi.rj.gov.br/

Nova Friburgo

http://www.pmnf.rj.gov.br/

Nova lguacu

http://www.novaiguacu.rj.gov.br/

Paracambi

http://www.paracambi.rj.gov.br/

Paraiba do Sul

http://paraibadosul.rj.gov.br/

http://www.pmparaty.rj.gov.br/page/index.aspx

Paraty

Paty do Alferes http://patydoalferes.rj.gov.br/
Petropolis http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/
Pinheiral http://www.pinheiral.rj.gov.br/

Pirai https://www.pirai.rj.gov.br/
Porcitncula http://www.porciuncula.rj.gov.br/site/
Porto Real http://www.portoreal.rj.gov.br/
Quatis http://www.quatis.rj.gov.br/
Queimados http://www.queimados.rj.gov.br/default.asp
Quissama https://quissama.rj.gov.br/home
Resende http://www.resende.rj.gov.br/home/
Rio Bonito http://www.riobonito.rj.gov.br/

Rio Claro http://rioclaro.rj.gov.br/

Rio das Flores

http://www.riodasflores.rj.gov.br/

Rio das Ostras

https://www.riodasostras.rj.gov.br/
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Rio de Janeiro

http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/home

Santa Maria Madalena

http://www.pmsmm.rj.gov.br/

Santo Antonio de Padua

Né&o Localizado

Séo Fidélis

https://saofidelis.rj.gov.br/

Sé&o Francisco de Itabapoana

http://www.pmsfi.rj.gov.br/

S&o Gongalo

http://www.saogoncalo.rj.gov.br/

Séao Jodo da Barra

http://www.sjb.rj.gov.br/

Sdao Jodo de Meriti

http://www.prefeiturasaojoaodemeriti.rj.gov.br/sjm/

Sao José de Uba

http://www.saojosedeuba.rj.gov.br/home

Sdo0 José do Vale do Rio
Preto

http://www.sjvriopreto.rj.gov.br/

Sao Pedro da Aldeia

http://www.pmspa.rj.gov.br/

Sao Sebastido do Alto

http://ssalto.rj.gov.br/

Sapucaia

http://www.sapucaia.rj.gov.br/

Saguarema

https://www.saquarema.rj.gov.br/

Seropédica

https://tangua.rj.gov.br/home/

Silva Jardim http://www.silvajardim.rj.gov.br/site/
Sumidouro http://sumidouro.rj.gov.br/

Tangua https://tangua.rj.gov.br/home/
Teresopolis http://www.teresopolis.rj.gov.br/

Trajano de Moraes

http://trajanodemoraes.rj.gov.br/

Trés Rios http://www.tresrios.rj.gov.br/
Valenca http://www.valenca.rj.gov.br/
Varre-Sai https://varresai.rj.gov.br/home
Vassouras https://www.vassouras.rj.gov.br/
Volta Redonda https://new.voltaredonda.rj.gov.br/
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Anexo 2: Questionério aplicado pelo MPU para o Ranking Nacional da Transparéncia

GERAL

1- O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet?
2- O Site contém ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacao?

RECEITA

3- Ha informacdes sobre a receita nos Ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsdo
e valor arrecadado?

DESPESA

4- As despesas apresentam dados dos ultimos 6 meses contendo:

. Valor do empenho

. Valor da liquidacdo
. Valor do Pagamento
. Favorecido

LICITACOES E CONTRATOS

5 - O site apresenta dados nos Gltimos 6 meses contendo:

. Integra dos editais de licitagio
. Resultado dos editais de licitacdo (vencedor é suficiente)
. Contratos na integra

6 - O ente divulga as seguintes informacdes concernentes a procedimentos licitatérios com
dados dos ultimos 6 meses?

. Modalidade

. Data

. Valor

. NUmero/ano do edital
. Objeto
RELATORIOS

7 - O site apresenta:

- As prestacdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior
« Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO) dos ultimos 6 meses
- Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

- Relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacédo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os solicitantes

46



8- O Site possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das
informacGes?

TRANSPARENCIA PASSIVA SERVICO DE INFORMAGOES AO CIDADAO - SIC

9- Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial

- Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um Servi¢co de Informagdes ao
Cidadao (SIC) fisico?

- Ha indicacéo do 6rgao?

« H& indicacdo de endereco?

« Ha indicacéo de telefone?

« Ha indicacéo dos horérios de funcionamento?

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO e-SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informacdo de forma eletronica (e-SIC)?
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo?
12 - A solicitacdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de

identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo, tais
como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracdo de responsabilidade,
maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional
do ente? 14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico?

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

15 - Ha divulgacéo de remuneracéo individualizada por nome do agente publico?

16 - Ha divulgacdo de Diérias e passagens por nome de favorecido e constando, data,
destino, cargo e motivo da viagem?
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