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COOPERACAO REGIONAL EM SEGURANCA E DEFESA: A UNIAO EUROPEIAE A
UNASUL

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolucao da cooperacdo nos dominios da
seguranca e defesa no quadro da Unido Europeia (UE) e da América do Sul. Para tal, iremos
examinar o aumento da cooperacao regional em matéria de seguranca e defesa, levando a criacao
de uma Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). Por outro lado, iremos analisar a
cooperacao regional no ambito da América do Sul, tendo como foco analitico a Unido das Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL) e o seu Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

A presente dissertacdo tem como foco uma analise comparada entre as regides acima
enunciadas, tendo por base os principais fatores que estiveram na génese da cooperacdo, 0s seus
constrangimentos, limitacdes e desafios. A identidade das liderancas em ambas as regides e a
relacdo com os Estados Unidos da Ameérica (EUA) serdo aspetos também considerados. Serdo
analisados os aspetos comuns que levaram ao aumento da cooperacao regional em seguranca e
defesa, em ambos os casos no pos-Guerra Fria com a unipolaridade dos EUA. lremos nos
debrucar, igualmente, sobre os aspetos que distinguem ambas as experiéncias de cooperacao,
como 0s canais de integracao e os desafios ao estabelecimento de uma cooperacédo estavel no
ambito da seguranca e defesa.

Através da perspetiva comparada proposta pela presente dissertacdo, podemos concluir
que a cooperacao nos dominios da seguranca e defesa, no quadro da UE e da América do Sul,
evoluiram com base em quatro grandes fatores: o contexto pds Guerrafria, quando a
unipolaridade dos EUA ndo permitia que os blocos regionais desenvolvessem uma capacidade de
autonomia, ao nivel das areas de seguranca e defesa; a perspetiva de dependéncia da OTAN, no
caso da UE, e da agenda norte-americana para a regiao, no caso da Ameérica do Sul; o propdsito
das liderancas regionais, que no caso da UE contou com o papel central da Franca e do Reino
Unido, e no caso da América do Sul, a identificacdo do Brasil como um region-builder, e, sobretudo,
a caracterizacao da UE como uma comunidade de seguranca estreitamente integrada, que serviu
de inspiracao para o desenvolvimento da cooperacdo no ambito do complexo regional de

seguranca da América do Sul.

Palavras-chave: América do Sul, Complexo Regional de Seguranca, Comunidade de Seguranca,
Cooperacdo Regional, PCSD, Seguranca e Defesa, UNASUL, Unido Europeia.
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REGIONAL COOPERATION IN SECURITY AND DEFENSE: THE EUROPEAN UNION AND
UNASUR

ABSTRACT

This work aims to analyze the evolution of security and defense cooperation within the
European Union (EU) and South America. To this end, we will examine the increased regional
cooperation in the field of security and defense, leading to the creation of Common Security and
Defense Policy (CSDP). On the other hand, we will analyze regional cooperation in South America,
focusing on the Union of South American Nations (UNASUR) and its Council of South American
Defense (CDS).

The present dissertation focuses on a comparative analysis between the regions mentioned
above, based on the main factors that were in the genesis of cooperation, their constraints,
limitations and challenges. The identity of the leaders in both regions and the relationship with the
United States of America (US) will also be considered. We will analyze the common aspects that
lead to increase of the regional cooperation in security and defense, in a post-Cold War and US
unipolarity perspective. We will also address the aspects that distinguish both experiences of
cooperation, such as the channels of integration and the challenges of establishing stable security
and defense cooperation.

From the comparative perspective proposed by this dissertation, we can conclude that
security and defense cooperation within the EU and South America has evolved on the basis of
four major factors: the post-Cold War context, when the unipolarity of The US did not allow the
regional blocs to develop an autonomy capacity in the area of security and defense; the prospect
of dependence on NATO for the EU and the US agenda for the region for South America; the
purpose of regional leaders, which in the case of the EU had the central role of France and the
United Kingdom, and in the case of South America, the identification of Brazil as a region-builder;
and above all, the characterization of the EU as a closely integrated security community, which has

inspired the development of cooperation within the South American regional security complex.

Keywords: CSDP, European Union, Regional Cooperation, Regional Security Complex, Security
and Defense, Security Community, South America, UNASUR.
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“There is freedom waiting for you,
on the breezes of the sky,

and you ask, “What if | fall?

Oh but my darling,
What if you fly?”

Hanson (2014)



INTRODUCAO

Tema

A presente dissertacdo, dedica-se a uma andlise em perspetiva comparada das
experiéncias de cooperacao da UE e da UNASUL, no dominio da seguranca e da defesa. Mais
concretamente, a analise tera por foco principal, a PCSD, no ambito da UE, e o CDS, no ambito
da UNASUL. Assim, as componentes de seguranca e defesa nos dois casos tém um carater recente
e 0 papel dos EUA sera um ponto de referéncia importante nesta analise. A comparacao entre os
dois casos foi escolhida, em detrimento da analise individual da UE, devido ao nosso objetivo de
analisar as razbes que levaram ao surgimento da cooperacao regional, no quadro da seguranca e
da defesa na Europa e na América do Sul.

A UE é um dos mais reconhecidos exemplos de integracédo regional, e a UNASUL exibe
varias semelhancas na forma como se desenvolveu e apresenta enquanto projeto de integracéo
e cooperacao regional na América do Sul. A importancia destas duas experiéncias de integracédo
regional da pertinéncia ao tema desta dissertacdo. E verdade que estes dois projetos de
integracao regional abrangem muito mais do que os aspetos relacionados com a seguranca e a
defesa, que serao alvo de uma breve contextualizacéo histérica, espacial e institucional. Todavia,
para efeitos da presente investigacao iremos focar-nos apenas nos dominios da cooperacdo no
quadro da seguranca e da defesa. Entendemos que o enfoque da presente dissertacao se revela
pertinente na atual conjuntura europeia, e sul-americana, em que a seguranca e a defesa
apresentam-se na ordem do dia face a um mundo globalizado e incerto.

Tal como ja foi referido, de entre todos os blocos de cooperacao regional existentes,
escolhemos a UE e a UNASUL, em detrimento de outros, tais como a Associacdo de Nacoes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), e a Uniao Africana (UA), como o nosso foco analitico. Essa escolha
prende-se com o facto de ambas organizacdes de integracdo assumirem a ambicdo de
desenvolverem uma componente de seguranca e defesa mais credivel. A UE num gesto de
autonomia em relacdo a OTAN, bem como de reforco da cooperagdo entre os seus Estados-
membros, sendo importante considerar o acordo histérico de Saint Malo entre Franca e Reino

Unido, em dezembro de 1998, que pavimentou o caminho para o estabelecimento da Politica



Europeia de Seguranca e Defesa (PCSD)! (Ferreira-Pereira, 2013:70). Por seu turno, a UNASUL
foi um projeto concebido para intensificar a cooperacao dos Estados sul-americanos no dominio
da seguranca e da defesa, tendo como principal impulsionador o Brasil.

De acordo com Howorth (2017), a exigéncia de uma capacidade de defesa europeia
consolidada e eficaz, ou seja, a proposta de criacdo de uma Unido de Defesa Europeia, voltou a
ocupar o topo da agenda da UE nos ultimos anos. Ha uma nova dinamica em relacéo a
operacionalizacdo da PCSD e o principal estimulo para este desenvolvimento tem sido o contexto
geoestratégico radicalmente mutavel: a nova assertividade russa na vizinhanca oriental?; o caos
no Oriente Médio e Norte da Africa; a guerra contra o autoproclamado Estado Islamico do Iraque
e da Siria (ISIS); o movimento em massa de migrantes através do Mediterraneo; o Brexite a
incerteza sobre o futuro papel do Reino Unido na defesa europeia; e a eleicdo de Donald Trump
como Presidente dos EUA, que pde em casa o compromissos dos EUA com a OTAN ao considerar
a Alianca “obsoleta” (Howorth, 2017:2).

Em junho de 2016, a Estratégia Global da UE definiu o nivel de ambicdo da PCSD em
alcancar a sua “autonomia estratégica”. No entanto, o conceito de autonomia estratégica deu
origem a controvérsia politica, alimentando uma narrativa eurocética, alimentada pelos apoiantes
do Brexitno Reino Unido, no sentido de que a agenda oculta por tras da nova dinamica de defesa
era a criacdo de um “exército europeu” (Howorth, 2017:7).

De todos os desenvolvimentos atuais em relacéo a ambicdo de autonomia estratégica, a
relacdo UE-OTAN é de longe a mais importante. Segundo Howorth, a maioria dos comentarios
sobre a cooperacdo, entre a UE e a OTAN, pressupde implicitamente que continuardo a
desenvolver capacidades e papéis separados e distintos, mas que nos quais irdo cooperar. No
entanto, de acordo com Howorth (2017:16), se a PCSD alguma vez abordar a autonomia
estratégica, tera de assumir progressivamente um numero crescente de funcdes atualmente
assumidas pela OTAN.

No caso da América do Sul, a regido tem enfrentado diversos desafios tais como a crise
econdmica e humanitaria na Venezuela e o periodo de grandes incertezas quanto ao futuro da
cooperacdo no ambito da UNASUL. No caso da Venezuela, de acordo com Pinto & Obregon, “as
consequéncias do problema vivenciado transpde os limites territoriais do pais, chegando,

principalmente, ao Brasil” (2018:17). Nesse sentido, é evidente que os efeitos da crise ndo se

+ Ver Declaragdo Conjunta divulgada na Cupula Franco-Britanica de Santo Malo, 3-4 Dezembro de 1998, disponivel em:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ French-British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN. pdf
: Com a anexacao da Crimeia, a desestabilizacdo na Ucrania e a presséo no Mar Baltico.
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resumem a populacao venezuelana, a crise vem trazendo fortes impactos para o Brasil, em
especial com a vinda de refugiados para o territorio brasileiro. Por ser um pais fronteirico, o Brasil,
esta a lidar com uma crise de refugiados e tem sido fortemente afetado pela falta de alimentos e
itens basicos, principalmente no que diz respeito ao servico de saude venezuelano e o crescimento
da onda de violéncia no pais (Pinto & Obregon, 2018:17). Em relacdo a UNASUL ¢é inegavel que a
organizacao tem sido um ator efetivo na promocao da paz regional. No entanto os entraves
institucionais e ideoldgicos na organizacao paralisaram o seu funcionamento em abril de 2018
(Ferreira, 2018).

A nossa analise ira incidir sobre as origens das cooperacdes regionais, ao nivel da
seguranca e defesa, na UE e na UNASUL como parte de uma resposta a uma mudanca no
equilibrio do poder a nivel regional e internacional. A delimitacao temporal que iremos considerar
sera compreendida entre os anos de 1992 e 2018. A escolha do ano de 1992 prende-se com a
necessidade de uma contextualizacao historica do processo de integracao europeia e da criacao
e evolucao da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), que nasce no quadro do Tratado
de Maastricht assinado em fevereiro de 1992, até a criacdo da PCSD. Sendo a UNASUL e o seu
Conselho de Defesa Sul-Americano fundados em 2008. Em 2016, no quadro europeu a
realizacado do referendo sobre o Brexit e a eleicdo de Donald Trump como Presidente dos EUA,
que inaugurou um novo capitulo da integracédo europeia; e, no Brasil, o fim da Presidéncia de
Dilma Rousseff que abriu um novo ciclo politico. Em 2018, com a crise humanitaria na
Venezuela, que ocorre desde 2013, o Brasil viu-se a bracos com uma crise de refugiados em
consequéncia de ser um pais fronteirico, e, afetando toda a regido, a paralisacdo do

funcionamento da UNASUL em abril desse mesmo ano.

Revisao Bibliografica

A analise da problematica da cooperacao nos termos da seguranca e defesa tem sido uma
area de crescente atencao académica nos ultimos anos. A tematica é vista a partir da analise de
documentos oficiais e de discursos, e das dinamicas de cooperacao existentes. Ao longo desta
seccao iremos abordar as principais posicdes académicas sobre a cooperacao para a seguranca
e defesa, no ambito da UE e da América do Sul, que vinculam a PCSD e a UNASUL respetivamente.

Parte da literatura académica disponivel esta centrada na linha de analise de documentos

estratégicos, como a European Security Strategy (ESS) lancada em 2003, e que, segundo Ellner



(2005), foi um marco no desenvolvimento de uma politica europeia de defesa, e a Global Strategy
for the European Union 's Forejgn And Security Policy (2016), com os exemplos do trabalho de
Tocci (2016) em que a autora traca a evolucao da reflexdo estratégica da UE que culminou com
a publicacao da Estratégia Global; do trabalho de Biscop (2005), em que o autor examina como a
Estratégia de Seguranca Europeia pode constituir a base de uma abordagem abrangente que
integre todas as dimensdes da acao externa da UE, da ajuda e do comércio a defesa, no ambito
da mesma agenda do "multilateralismo efetivo" ou da governacéo global; e também do trabalho
de Howorth (2017), em que o autor analisa a nova dinamica da UE na busca pela autonomia de
capacidade de seguranca e defesa.

No caso da UNASUL a analise centra-se nos tratados constitutivos tanto da organizacéo
como do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), e na analise da politica externa dos paises
constitutivos da UNASUL, mas sobretudo, sobre a politica externa do Brasil para a regido, com os
trabalhos de Fuccille & Rezende (2013), em que os autores buscam, através da teoria dos
complexos regionais de seguranca (CRS), atualizar a discussdo sobre o complexo sul-americano;
de Pagliari (2011) em que a autora traca um panorama acerca da atuacao brasileira em relacao
as esferas de seguranca e defesa, com enfoque para a sua participacdo na promocao da
cooperacao regional; e de Abdenur & Neto (2014) em que os autores analisam papel de region-
builder que o Brasil tem desempenhado na construcdo de uma identidade sul-atlantica com
posicao de destaque para si.

Jones analisa o surgimento da cooperacao europeia em matéria de seguranca e defesa
sob um prisma historico, evidenciando que o aumento significativo da cooperacdo em seguranca
entre os Estados-membros da UE coloca-se como um dos desenvolvimentos mais marcantes da
politica internacional recente (2009:176). Ao analisar o desenvolvimento da cooperacao regional
no ambito da UE, constatou que o aumento da mesma ocorreu devido a mudanca da estrutura
dos sistemas internacionais e regionais. No pos-Guerra Fria, o sistema internacional assumiu uma
estrutura unipolar, com o dominio dos EUA, e a cooperacéo no dominio da seguranca e da defesa
foi projetada como uma forma de afirmacéo internacional e de menor dependéncia em relacao
aos EUA, aliado a adocao de uma estratégia vinculativa para garantir a paz a longo prazo no
continente. A cooperacao em seguranca e defesa foi causada pelo desejo de preservar a paz na
Europa e, ao mesmo tempo, pela necessidade de afirmacdao da sua posicao como ator de

preponderancia no cenario internacional (Ibidem).



Ferreira-Pereira identifica as raizes historicas da aspiracao de seguranca e defesa comum,
numa analise da sucessao de iniciativas europeias nos ultimos cinquenta anos. Através de uma
analise diacronica das circunstancias politico-diplomaticas que levaram a criacao da PESC, e o
seu reforco no ambito da PCSD, argumenta que no pos-Guerra Fria a questao da defesa europeia
saiu do seu estado de limbo histérico para integrar a psique dos lideres europeus e o topo da
agenda comunitaria (2005:87). Desde o fim da Il Guerra Mundial, no ambito da construcao
europeia, procura-se o estabelecimento de comunidades de seguranca que permitam aos paises
europeus usufruirem de condicdes econdmicas que sejam favoraveis a sua prépria reconstrucao,
através das trocas comerciais e novos impulsos aos sectores energéticos (Vieira, 2014:42).

Ao investigar a questdo da PESD em contraposicdo com a posicao dos EUA, Webber et.
al, afirma que a PCSD da UE foi anunciada como um passo sem precedentes na direcdo da
cooperacdo europeia em seguranca e defesa, enunciando, também, o facto de os EUA terem
preocupacdes em relacdao as ambicées da UE, por considerar que estas podem prejudicar a
solidariedade transatlantica e o papel da OTAN (Webber et. al, 2002:78). Sem uma capacidade
militar autonoma, a seguranca da UE encontrava-se completamente dependente da OTAN (Branco,
2007:61-62).

O surgimento da PCSD reflete uma crescente conscientizacdo de que os desafios de
seguranca na Europa impdem uma responsabilidade para a acdo. A PCSD preenche uma lacuna
vital na construcao da UE e, também, promete melhorar as capacidades de seguranca do
Ocidente, mas, para isso, deve atender as sensibilidades diplomaticas, estratégicas e operacionais
do sistema internacional, e nomeadamente dos EUA (Webber et. al, 2002:78). No entanto, apesar
de ja ter percorrido um longo caminho desde a sua criacdo a PCSD ainda é um trabalho em
progresso (Howorth, 2014:1).

A UE é um projeto de paz, estabilidade e desenvolvimento entre os seus Estados-Membros
e para a sua vizinhanca. Inimeros passos tém sido dados na direcdo da afirmacéo da UE como
um ator politico efetivo. Apesar de a UE nao possuir uma politica externa no sentido classico, esta
assume atualmente um papel internacional preponderante, sendo também verdade que a
dimenséo politica da construcao europeia ndo tem evoluido no ambito do papel que pretende
desempenhar ao nivel internacional (Xavier, 2012:165). Segundo Bindi, a histéria da integracéo
europeia € clara sobre o facto de a CEE/UE, sempre teve “dificuldades” em adquirir uma

dimensao externa substancial (2010:1).



De acordo com Whitman, a implementacao de uma Europa Militar, institucionalizada pela
PESD, complementa a esséncia da Europa Poténcia Civil. Segundo o autor, a UE atua com base
em trés parametros, o de um ambiente institucional comunitario, o dos processos pelos quais as
suas politicas sao formadas e dos instrumentos que as concretiza (Whitman, 2006:103).

No dominio das Relacdes Internacionais, fora do quadro europeu, as contribuicdes sobre
a construcdo de cooperacdes regionais tém sido desenvolvidas com estudos voltados,
principalmente, para o Sudeste Asiatico (Acharya, 2011) e para o espaco pos-soviético® (Vieira,
2012), para estudos sobre processos de integracdo regional (Van Langenhove, 2011), e para a
cooperacdo regional em seguranca e defesa (Bellamy, 2004; Adler e Barnett, 1998). Dri
argumenta que, grande parte dos trabalhos cientificos no ambito da integracdo regional latino-
americana a consideram como fator explicativo para outros processos, domeésticos ou
internacionais, ou tratam-na como um meio para a obtencéo de determinados fins em termos de
politica externa ou politicas publicas (Dri, 2010:59).

Na sua investigacdo Barnabé argumenta que, apesar das profundas mudancas que a
globalizacdo tem causado nas sociedades, o que vemos € um mundo se desenhando em blocos
regionais, que tornam imperativas a formacdo de organizacdes soélidas, a acdo politica e a
participacdo dos Estados nacionais (2011:5). Durante muito tempo, as iniciativas de integracéo
na América do Sul tendiam a esfera econémica, as quais foram ampliadas para incluir projetos de
infraestrutura nos quais o Brasil tem exercido importante protagonismo. No caso da América do
Sul, Pagliari analisa o desenvolvimento das relacdes de cooperacdo na regido, no ambito da
seguranca e da defesa no pds-Guerra Fria, dando especial atencdo a necessidade de uma maior
coordenacdo na area da seguranca e a participacdo do Brasil nessa construcao, identificando as
vulnerabilidades e os desafios da cooperacao (Ibidem).

Abdenur & Neto argumentam que, frente a um cenario em que o Atlantico Sul assume
nova importancia geopolitica, tanto para os atores da regiao quanto para a restante comunidade
internacional, a cooperacao € utilizada para promover a construcdo de uma identidade regional
que comeca a alterar as relacdes de poder nesse espaco (2014:5). Segundo Nery, o inicio do
século XXI foi marcado por um sentimento de esperanca em toda a América do Sul, sendo que,

no plano internacional, os novos lideres adotaram politicas externas mais autonomas e

: Existem trés instituicdes no espaco pos-soviético, a Comunidade de Estados Independentes (CEl), a Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva
(OTSC) e a Organizacédo para a Democracia e o Desenvolvimento Econdmico (GUAM), e, de acordo com Vieira (2012), todas afirmam possuir o
perfil securitario embora tenham origens diferentes. A CEl foi criada para “mitigar” a dissolucdo da Unido Soviética, no entanto tem desenvolvido
a cooperacdo em areas como o combate ao terrorismo e defesa aérea. A OTSC, por sua vez, tem uma forte vertente securitaria, sendo considerada
uma alianca militar formal. J& a GUAM tem um perfil politico, no entanto, também adota questdes securitarias na sua agenda (Vieira, 2012:31)
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propuseram a construcao de um regionalismo diferente, marcado pela heterogeneidade e por seu
carater politico, cuja principal expressao é a UNASUL. A UNASUL representa o coroamento de um
processo de afirmacao de uma identidade sul-americana possivel contra a histoérica pulverizacao
da regido (Nery, 2016:59).

A formalizacao da UNASUL propunha um processo inovador de integracéo, e a proposicao
de um Conselho de Defesa composto apenas pelos paises sul-americanos, por sua vez, constitui-
se um avanco para a consolidacao de uma regiao sul-americana unida, tratando de coordenar
posicoes para atuar com mais forca nos demais foros multilaterais de defesa. A criacdo da
UNASUL e do Conselho de Defesa se articula como um esforgo sul-americano para produzir
consensos e institucionalizar a aproximacao regional para que os paises possam, de maneira
articulada, tratar dos seus problemas especificos, sem a participacdo dos Estados Unidos, sendo
um avanco positivo para a concertacado sul-americana na area de defesa (Pagliari, 2011:7).

Os contributos para a literatura académica, no ambito da cooperacéo regional na América
do Sul, ttm como ponto comum a frequente analise do papel do Brasil e dos EUA e as suas
agendas de seguranca para a regiao. De acordo com Pagliari, o Brasil tem atuado no sentido de
aprofundar um dialogo politico-estratégico com os vizinhos para, posteriormente, amplia-lo para
outros paises da América do Sul visando a uma estratégia comum. Ja os EUA, desempenham um
papel fundamental na agenda de seguranca internacional da América do Sul. Tanto em funcao da
acao estruturante das capacidades militares e dos organismos securitarios construidos na regiao
desde os anos 1940, quanto em funcdo da sua capacidade de se fazer presente militarmente,
seja através de programas de cooperacdo, seja unilateralmente. Sendo que, a priorizacdo pelos
Estados Unidos de uma agenda de seguranca na regido, dificulta mesmo a formacao de posicoes
comuns entre os paises sul-americanos, que se veem afetados de diferentes maneiras por essa
abordagem. Enquanto para a maior parte dos paises as questdes economico-sociais, que
produzem instabilidades internas e impedem o avanco do desenvolvimento, sdo as principais
preocupacoes, a tendéncia a securitizacao dos temas da regido, com a implantacao do Plano
Colémbia¢, acentuou ainda mais as divergentes prioridades entre os Estados Unidos e a regido
(Pagliari, 2011:8).

Segundo Pecequilo (2012), a partir dos anos 70, a politica externa brasileira intensificou

0s seus esforcos da aproximacado bilateral e integracdo no espaco sul-americano, buscando

« Ver “Plan Colombia: Report to the Honorable Joseph R.Biden, Jr., Chairman, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate.” Disponivel em:
http://www.gao.gov/new.items/d0971.pdf



oferecer perspetivas construtivas e independentes de cooperacao aos seus. De acordo com a
autora, a posicao dos EUA é ambigua em relacdo aos esforcos brasileiros e sul-americanos.
Embora recebam positivamente estas movimentacdes brasileiras, pois as mesmas geram
estabilidade e equilibrio regional, os EUA precisam administrar esta assertividade, e exibem
reacoes por vezes ainda no campo do poder (Pecequilo, 2012:90).

Por sua vez, Abdenur & Neto concluem, a partir da sua analise sobre a construcao de uma
identidade regional no Atlantico Sul, que o Brasil se tem posicionado como region-builder, estando
os seus esforgos vinculados aos programas de cooperacao em seguranca e defesa. Sendo uma
resposta clara ao imperialismo dos EUA, através do distanciamento da cooperacdo com este pais,
bem como com a OTAN (Abdenur & Neto, 2014:6).

A relacdo historica com os EUA constitui um importante ponto de referéncia na analise
comparada que nos propomos a fazer na presente dissertacdo. No que se refere a UE, o
relacionamento desta com os EUA dever ser considerado singular, sendo que este ultimo afigurou-
se num ator integral nos assuntos politicos, econdémicos e de seguranca ao nivel europeu, durante
a Guerra Fria com a criacdo da OTAN. E ja no pos-Guerra Fria, trabalhou com os parceiros
europeus para transformar a OTAN e alcancar politicamente os Estados da Europa Oriental e
envolver a Russia como parceiro (Webber et. al, 2002:76).

Apesar da sua longa e bem-sucedida historia, ha uma preocupacao de que a relacao de
seguranca transatlantica esteja a esmorecer. Trocas de posicionamentos entre a UE e os EUA tém
ocorrido com o desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa, sendo que os EUA
tém uma preocupacdo em relacdo ao crescente fosso de capacidades entre si e os seus aliados
europeus na OTAN (Webber et. al, 2002:78).

No que diz respeito &8 América do Sul, o fim da Guerra Fria gerou expectativas concorrentes
sobre as perspetivas do seu relacionamento com os EUA, representadas pelo temor da
marginalizacao e a esperanca de renovacao. Foi anunciada uma nova era nas relacoes
interamericanas, sendo que este intercambio hemisférico seria, para os EUA, a base da construcao
da ordem mundial pos-bipolaridade. A América do Sul era uma area pacifica que poderia servir de
laboratério para projetos de cooperacao em diversas esferas, sendo que a regiao assumiria um
lugar central na agenda dos EUA, com a elaboracao de um “Projeto Americano” para o hemisfério
(Pecequilo, 2012:92).

Tendo sido bem recebido na regiao, o “Projeto Americano” promoveu uma reorientacao

das agendas de politica externa nacionais em alinhamento com as politicas norte-americanas.



Tendo por base uma proposta guiada pelo Neoliberalismo do Consenso de Washington e pelos
novos temas politicos da globalizacao, sendo esta proposta enviesada nos papéis da Iniciativa para
as Américas e do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA). No entanto, a cooperacao
prevista pelos EUA ndo deu espaco a criacdo de uma identidade Sul-Americana, levando a que
uma vontade recente de dotar a regido de autonomia, relativamente aos projetos dos EUA para a
Ameérica do Sul, resultasse no surgimento da UNASUL (Pecequilo, 2012:93).

0 que a literatura conclui é que as dindmicas de cooperacao e integracao regionais surgem
como uma resposta as dinamicas do sistema internacional, a procura de um papel de maior
preponderancia e influéncia no cenario internacional e a contradicdo do poder hegemonico dos
EUA. As referéncias ao papel dos EUA sdo um ponto comum nas analises da cooperacéo ao nivel
da UE e ao nivel da América do Sul, sendo um importante aspeto a ter em conta ao se analisar as
razdes pelas quais estas cooperacdes regionais emergiram. E, apesar das semelhancas que os
dois projetos de cooperacao regional possam ter, a nossa analise demonstrou que 0s mesmos
possuem caracteristicas bastante distintas, quer pelos seus mecanismos, pela sua abordagem e
pela incidéncia da influéncia da poténcia global que é os EUA, sendo essa a utilidade da nossa
investigacdo. De acordo com Rezende, a cooperacdo nos dominios da seguranca e da defesa serve
para aumentar a posicdo dos Estados participantes, ndo so perante os demais Estados, mas
também diante da poténcia unipolar, no caso os EUA (2013:352).

Focando-se na andlise da PESD no ambito do Tratado de Lishoa (2009), Ferreira-Pereira
afirma que existem evidéncias empiricas que mostram que na ultima década a UE tem investido,
substancialmente, o seu tempo e a sua energia no desenvolvimento da sua politica e da sua
security persona. Tal investimento deve-se a determinacdo da UE em se tornar um ator politico
mais relevante no cenario mundial (Ferreira-Pereira, 2013:66). A primeira evidéncia ¢é o facto de
a UE reforcar o seu compromisso na sua chamada Estratégia Europeia de Seguranca (EES),
lancada em 2003, e que tem como s/ogan “Uma Europa segura em um mundo melhor”s. Sendo
um documento-quadro de referéncia que informa os esforcos da UE em matéria de politica externa
e de seguranca, identificando as principais ameacas a seguranca europeia e, também, os
principais meios de lidar com essas ameacas e desafios securitarios. A segunda evidéncia, diz
respeito a capacidade de decisao e acao auténomas, que a organizacao adquiriu, para responder

a crise internacional como resultado de um processo de construcao de forcas militares crediveis.

s Titulo original do documento em inglés: “A Secure Europe in a Better World”. Relatorio elaborado por Javier Solana que, posteriormente, se tornou
a base da Estratégia de Seguranca Europeia.



E a terceira evidéncia, remonta ao registo das operacoes realizadas pela UE desde 2003, tendo
sido mais de vinte missdes militares e civis em diferentes regides do mundo, como Africa, Balcas,
Médio Oriente e Sudeste Asiatico, que foram realizadas ao nivel da PESD e mudaram,
fundamentalmente a capacidade externa da Unido, passando a ser vista como provedor de
seguranca no seio de outras organizacdes-chave (Ferreira-Pereira, 2013:67).

No caso da América do Sul, os desenvolvimentos das relacdes de cooperacao na regiao,
no ambito da seguranca e da defesa, tiveram lugar no pds-Guerra Fria, com foco na necessidade
de uma maior coordenacao na area da seguranca e na participacao do Brasil nessa construcao
(Pagliari, 2010:13). O fim da Guerra Fria gerou expectativas concorrentes sobre as perspetivas do
seu relacionamento com os EUA, representadas pelo temor da marginalizacao e a esperanca de
renovacao. Foi anunciada uma nova era nas relacdes interamericanas, sendo que este intercambio
hemisférico seria, para os EUA, a base da construcdo da ordem mundial pds-bipolaridade (Ibidem).

Frente a um cenario em que o Atlantico Sul assume nova importancia geopolitica, tanto
para os atores da regido quanto para a restante comunidade internacional, a cooperacao € utilizada
para promover a construcao de uma identidade regional que comeca a alterar as relacdes de poder
nesse espaco (Abdenur & Neto, 2014:7). Segundo Nery (2016), o inicio do século XXI foi marcado
por um sentimento de esperanca em toda a América do Sul, sendo que, no plano internacional,
0s novos lideres adotaram politicas externas mais autdonomas e propuseram a construcdo de um
regionalismo diferente, marcado pela heterogeneidade e por seu carater politico, cuja principal
expressdo ¢ a UNASUL. A UNASUL representa o coroamento de um processo de afirmacédo de
uma identidade sul-americana possivel contra a historica pulverizacao da regiao. (Nery, 2016:75).
A criacao da UNASUL e do Conselho de Defesa Sul-Americano foi articulado com um esforco sul-
americano para produzir consensos e institucionalizar a aproximacao regional para que 0s paises
possam, de maneira articulada, tratar dos seus problemas especificos, sem a participacado dos
Estados Unidos (Pagliari, 2011:7). Segundo Vaz, Fuccille & Rezende (2017:1), desde a sua
criacdo, a UNASUL tem sido o marco institucional mais importante para o didlogo politico sobre
questdes de seguranca na América do Sul.

Os contributos para a literatura académica, no ambito da cooperacéo regional na América
do Sul, ttm como ponto comum a frequente analise do papel do Brasil e dos EUA e as suas
agendas de seguranca para a regido. Pagliari (2011:7), argumenta que o Brasil tem atuado no
sentido de aprofundar um dialogo politico-estratégico com os vizinhos para, posteriormente,

amplia-lo para outros paises da América do Sul visando a uma estratégia comum. E argumenta,
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também, que o envolvimento do Brasil ndo tem como origem uma preocupacao com as acdes dos
governos sul-americanos, mas sim com a apreensao de que 0S processos internos possam ter
reflexos na estabilidade regional. O Brasil destaca-se pelas tentativas de cooperacao com os paises
da regido, seja no ambito sub-regional ou regional, e pela conformacao de um entorno estavel. A
politica externa brasileira tem estado atenta a importancia da regido para a insercao internacional
do Brasil, por isso, incentivou a criacdo do CDS como foro regional em termos de defesa. O CDS
foi proposto como um 6rgao de consulta, ndo como uma alianca militar ou como um 6rgao de
carater operacional militar para a resolucdo dos conflitos. A cooperacdo brasileira e a sua
estratégia para a regiao, nos planos militar e diplomatico, mantém a sua tradicdo de empreender
iniciativas politicas para a concertacao (Pagliari, 2011:8).

O objetivo desta dissertacdo sera, primeiramente, explorar o que percebemos ser uma
lacuna na investigacao académica, no que diz respeito a comparacao das experiéncias de
cooperacao europeia e sul-americana, no dominio da seguranca e da defesa. De facto, existem
inumeros trabalhos de excelente qualidade investigativa sobre a cooperacdo no quadro da
PESC/PCSD, como os trabalhos de Moustakis & Violakis (2008), Webber et. al (2002), Howorth
(2010), Ferreira-Pereira (2013), Tardy (2015) e Missiroli (2016). E no caso da cooperacao na
América do Sul, temos os trabalhos de Pecequilo (2012), Villa & Bragatti (2015), Weiffen (2012),
Pagliari (2010), Abdenur & Neto (2014), Barnabé (2011) e de Rezende (2015). No entanto,
nenhum desses trabalhos oferece uma perspetiva comparada que tenha como objetivo a
identificacao das diferencas e aspetos comuns existentes entre cooperacdes na UE e na UNASUL,
no ambito da seguranca e da defesa. E é esse o valor acrescentado que a presente dissertacéo

pretende produzir.

Problematica

A nossa pergunta de investigacdo sera a seguinte: Como evoluiu a cooperacdo nos
dominios da seguranca e defesa no quadro da Unido Europeia e da América do Sul?

A nossa analise ira incidir sobre as origens das cooperacoes regionais, ao nivel da seguranca

e defesa, na UE e na América do Sul, como parte de uma resposta a uma mudanca no equilibrio

do poder a nivel regional e internacional. A delimitacdo temporal que iremos considerar sera

compreendida entre os anos de 1992 e 2016. A escolha do ano de 1992 prende-se com a

necessidade de uma contextualizacdo historica do processo de criacao e evolucao da Politica
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Externa e de Seguranca Comum (PESC), que nasce no quadro do Tratado de Maastricht assinado
em fevereiro de 1992 e se desenvolve mediante o estabelecimento formal da Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD) no Tratado de Lisboa que entrou em vigor em 2009. Sendo a UNASUL
criada em maio de 2008 e o seu Conselho de Defesa Sul-Americano fundado em dezembro do
mesmo ano. A escolha do ano de 2016 deve-se ao facto de este assinalar, no quadro europeu a
realizacdo do referendo sobre o Brexit em junho desse ano, que inaugura um novo capitulo da
integracao europeia; e, no Brasil, o fim da Presidéncia de Dilma Rousseff que abriu um novo ciclo

politico.

Metodologia

Segundo Schimitter a investigacdo na area das ciéncias sociais e politicas caracteriza-se pela
diversidade dos seus conceitos, teorias, projetos e logicas (2008:275). E necessario escolher uma
estratégia de investigacdo que nos permita conduzir a nossa pesquisa, através de principios,
procedimentos e praticas (Tuli, 2010:98).

Como esta explicito na nossa pergunta de investigacdo, o objetivo desta dissertacao é analisar
a evolucado das dinamicas de cooperacdo nos dominios da seguranca e da defesa no quadro
europeu e sul-americano. Assim sendo, o fio metodoldgico que ira guiar a nossa investigacdo sera
uma abordagem interpretativista, uma vez que as percecdes nao sao suscetiveis de quantificacdo
(Coutinho, 2011:13). Iremos analisar o contexto do surgimento das cooperacdes regionais, a
identidade de seguranca dos dois atores internacionais, a UE e a UNASUL, que ganham expresséo
na PCSD e no CDS.

Conforme iremos verificar ao longo desta dissertacdo, ambos os projetos apresentam
dificuldades na sua concretizacdo. No caso da UE, com o Brexit a intensificar o euroceticismo e
as politicas de Trump em relacao a cooperacao multilateral, e no caso da América do Sul, o receio
da hegemonia brasileira na regido, a atual crise da UNASUL e a crise econdmica e humanitaria
vivida na Venezuela. No entanto, apesar de todas as dificuldades, as dindmicas de cooperacao em
ambas as regides tém tido um efeito estabilizador nas mesmas.

De acordo com Schmitter, fazer as escolhas estratégicas corretas aumentara
consideravelmente o valor dos dados que eles coletam e as inferéncias que podem extrair deles;
negligenciar essas escolhas ou dar por certo poderia resultar em restos idiossincraticos de

informacdes e inferéncias enraizadas em circunstancias excecionais que nao contribuem de forma
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confiavel ou cumulativa para o conhecimento cientifico (2008:101). Serdo considerados dois
estudos de caso, uma vez que 0 meio mais forte de extrair inferéncias dos estudos de caso € o
uso de uma combinacao na analise de casos e comparacdes cruzadas (George & Bennett,
2005:5). A perspetiva comparada permite-nos analisar as dinamicas de cooperacédo, em matéria
de seguranca e defesa, nos dois estudos de caso considerados na presente dissertacado, a UE e a
UNASUL. Sendo uma ferramenta fundamental de analise, afia a nossa capacidade de descricdo e
desempenha um papel central na formacado de conceitos, trazendo ao foco semelhancas e
contrastes sugestivos entre os casos (Collier, 1993:105). Em termos de dados que serao objeto
de analise destacamos os documentos oficias, discursos, estratégias de politica externa, livros e
artigos cientificos sobre a tematica da cooperacdo e da integracdo no ambito da seguranca e
defesa. Como método de interpretacdo de informacéo e de dados, iremos aplicar uma analise
qualitativa do conteudo, que compreende uma busca por temas subjacentes nos documentos a
serem analisados (Bryman, 2012:392).

Em articulacdo com a abordagem comparativa iremos considerar a Teoria das
Comunidades de Seguranca (CS), de Karl W. Deutsch (1969), desenvolvida também por Adler &
Barnett (1998) e a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca (CRS), de Buzan & Weever
(2003). Ao considerar ambas as teorias, e a relacdo de complementaridade entre as mesmas,
pretendemos demonstrar como evoluiu a cooperacdo nos dominios da seguranca e defesa no
quadro da Uniado Europeia e da América do Sul, com base nas condicdes de desenvolvimento de
uma comunidade de seguranca.

Diversos fatores explicam o desenvolvimento das comunidades de seguranca, como, a
existéncia de uma ameaca externa a seguranca desses governos (caso das treze col6nias norte-
americanas em relacdo ao Império Britanico), o desejo de tirar proveito da divisao internacional do
trabalho ou de ganhos advindos do comércio (caso do Mercosul), a homogeneidade cultural,
politica, social ou ideoldgica (caso da unificacdo alema), as mudancas na distribuicdo do poder
militar (caso da UE no pos-Guerra Fria), e 0s processos internacionais ou domeésticos que geram
interesses comuns, como na criacdo da UNASUL (Magalhaes, 2012:81). Assim sendo, Deutsch
concluiu que a integracao ¢ a solucéo mais efetiva para eliminar possibilidades de guerra em uma
regido (1969:554).

Nas décadas de 50 e 60 o mundo observou diversos processos de integracao politica em
especial na Europa Ocidental, o que fez com que o realismo tivesse dificuldades em explicar tal

fenomeno, uma vez que a guerra nao era o principal fator na tomada de decisdes entre Estados.
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De acordo com Deutsch, o dilema entre guerra e paz sempre esteve presente no convivio entre
sociedades e entre individuos. No entanto, os conflitos de interesse nao geram necessariamente
violéncia entre pessoas ou guerras entre Estados. Ha grupos de Estados que nao cogitam usar a
violéncia entre si para resolverem suas controvérsias, fendmeno cujos estudos orientam-se pela
teoria de comunidades de seguranca (Deutsch, 1969:555).

A Teoria das Comunidades de Seguranca, é considerada uma teoria parcial das Relacdes
Internacionais, uma vez que ndo descreve ou explica o funcionamento da politica internacional,
mas apenas analisa as possibilidades de integracdo e de paz entre um conjunto de Estados
(Braillard, 1990:15). De acordo com Magalhdes, uma comunidade compartilha identidades,
valores e significados que fundamentam uma linguagem comum e uma interpretacdo comum de
certas normas e, as pessoas interagem diretamente e demonstram uma reciprocidade que
expressa interesses de longo prazo ou mesmo altruismo (2012:82). No entanto, o que define uma
comunidade de seguranca sdo as expectativas confidveis de mudanca pacifica, ou seja, a
inexisténcia da expectativa ou de preparacao para a violéncia organizada como meio de solucao
de disputas interestatais (Adler & Barnett 1998:462).

Deutsch presume que a proximidade geogréfica facilita a conjugacdo de interesses
comuns, bem como das circunstancias economicas e das preocupacdes com a seguranca
(1969:556). A énfase do fator geografico, como essencial para as dindmicas de seguranca nas
relacdes internacionais, faz com que a Teoria das Comunidades de Seguranca de Deutsch, e a
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca de Buzan e Weaver sejam complementares, nao
sendo possivel compreender tais dindmicas sem considerar o fenémeno da regionalizacao,
especialmente apds o fim da Guerra Fria (Magalhaes, 2012:82).

Com a formulacdo da Teoria das Comunidades de Seguranca, Deutsch tinha intencédo de
compreender a integracdo europeia e principalmente a integracao de base politica. A teoria
distingue dois tipos de integracdo: as comunidades amalgamadas, que ocorrem quando as
entidades politicas pré-existentes se fundem, perdendo a sua respetiva soberania e formam um
unico Estado, como por exemplo os EUA e o Reino Unido; e as comunidades pluralistas, que
mantém as suas proprias soberanias mas nao tém total liberdade de opcao nas suas escolhas
politicas, estabelecendo processos de organizacao e cooperacao entre si, como € o caso da UE.

Adler & Barnett argumentam sobre a necessidade de distinguir as comunidades de
seguranca, também, de acordo com o nivel de integracao alcancado pelos Estados, definindo

esses niveis entre as comunidades de seguranca parcialmente integrada e comunidades de
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seguranca estreitamente integradas (1998:30). A primeira pode ser definida por propriedades
minimas, mas ha expectativas de mudancas pacificas (Magalhaes, 2012:85). De acordo com Adler
& Barnett, “devido a sua estrutura compartilhada de significados e identidades, os membros de
uma comunidade de seguranca parcialmente integrada ndo esperam confrontos bélicos com
outros membros praticando, assim, uma autocontencdo consistentemente” (1998:30). Ja as
comunidades de seguranca estreitamente integradas, sao vistas como uma espécie de sistema
pos-soberano com base em instituicbes supranacionais, transnacionais e nacionais comuns, ou
seja, como um sistema de normas situado entre um Estado soberano e o governo regional
centralizado, sendo o caso da UE o exemplo mais proximo de uma comunidade com tais
caracteristicas (Ibidem).

Para Adler & Barnett, uma comunidade de seguranca parcialmente integrada desenvolve-
se quando ha cinco condicdes, o multilateralismo, fronteiras nao fortificadas, mudancas no
planeamento militar, uma definicdo comum de ameaca e um discurso e uma linguagem
comunitaria. No caso das comunidades estreitamente integradas, para além das cinco condicoes
referidas anteriormente, é necessario uma seguranca cooperativa e coletiva, um alto nivel de
integracao militar, a coordenacao politica contra ameacas “internas”, a livre circulacao de pessoas,
a internacionalizacéo da autoridade e unidade politica, demonstrada através da partilha do Direito
aos niveis nacional, transnacional e supranacional (1998:30).

Durante o século XX os estudos sobre seguranca e defesa intensificaram-se, sobretudo
durante a Guerra Fria. A incapacidade das analises realistas em prever o fim da estrutura bipolar
colocou em causa a hegemonia do paradigma realista, ja que a capacidade de fazer previsdes era
sustentada como uma das vantagens do realismo em relacdo as demais teorias (Halliday,
1999:308). A evolucao dos conceitos fez com que Barry Buzan & Ole Waever, dois dos principais
nomes do construtivismo social, realizassem estudos mais aprofundados, antes realizados por
Buzan, sobre complexos de seguranca, levando a discussdo para um nivel regional (David,
2000:525).

Buzan & Weever argumentam a favor de um nivel de analise regional para os problemas
de seguranca, presentes no sistema internacional contemporaneo, tendo por base a definicao de
gue as regides sao compostas por c/usters geograficamente delimitados de unidades inseridas em
um sistema maior de Estados, de alcance tendencialmente global. Um complexo regional de
seguranca (CRS) é formado “por um conjunto de unidades cujos principais processos de

securitizacdo, dessecuritizacdo ou ambos, sdo tao interligados que os seus problemas de
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seguranca nao podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneiras independentes
umas das outras” (Buzan & Weever, 2003:27).

Ao defenderem que as unidades e os Estados se conectam de forma tao intrinseca e que
a seguranca nao pode ser estudada separadamente, uma vez que as relacoes entre vizinhos
regionais afetam diretamente o comportamento de um com o outro, como também a influéncia
historica ou atual de grandes poténcias na regido e nos Estados individualmente, Buzan & Weever
(2003) dao origem a Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca. Para ser considerado um
CRS, as unidades deste, devem compartilhar semelhancas na agenda de seguranca. A definicdo
de um CRS ocorre baseada nas relacées de poder e nos padroes de amizade e inimizade,
facilitando as definicdes de quem sao as poténcias regionais, que no caso da América do Sul é o
Brasil. Buzan & Weever definem as poténcias com maior influéncia como sendo um fenémeno de
sobreposicao, o qual o pais um Estado forte influéncia as dindmicas e balancas de poder da regiao,
por conta de uma lacuna deixada da bipolaridade da Guerra Fria (Tanno, 2003:47).

De acordo com Buzan & Weever, a existéncia, durante a Guerra Fria, de duas
superpoténcias e de trés grandes poténcias, foi transformada na direcdo de uma clara diferenca
de capacidades entre os Estados Unidos, como superpoténcia, por um lado, e a Unido Europeia,
Japao, China e Russia, como grandes poténcias, por outro (2003:28). A isto se somou uma
relevancia crescente dos complexos regionais de seguranca e das poténcias regionais, tais como
india, Brasil, Africa do Sul e outras (Cepik, 2005:3).

Segundo Buzan & Weever, a estrutura essencial de um dado complexo regional de
seguranca € ilustrada por trés tipos de relacoes, pela distribuicao de poder entre os Estados da
regiao, polaridade regional; pelos padrées de amizade-inimizade entre os atores relevantes ao
longo dos setores militar, politico, social, econémico e ambiental, que define a polarizacao; e pelas
relacbes de poder com atores externos a regido, especialmente as grandes poténcias e
superpoténcias (2003:39). Além destes tipos de relacionamentos, outros dois elementos cruciais
para se avaliar a estrutura de um complexo regional de seguranca seriam, a fronteira de exclusao
que nos permite diferenciar um CRS de outro, e a anarquia, o que significa que, em principio, um
CRS deve ser composto por duas ou mais unidades auténomas (Cepik, 2005:4).

De acordo com Buzan & Weaver, o mundo pode ser dividido regionalmente em varios CRS,
sendo que a Europa constitui um CRS, e verificamos que num mesmo CRS, encontram-se a
Ameérica do Norte, as Caraibas e a América Central. A América do Sul também constitui um CRS,

mas seria subdividida em dois subcomplexos regionais de seguranca. O objetivo da perspectiva
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de Buzan & Weaver é compreender o padrao de relacionamento interestatal nas regides regiao.
Tanto na Teoria de CRS quanto na Teoria das Comunidades de Seguranca, o padrdo de
relacionamento entre Estados “depende de acdes e interpretacdes de atores, nao sé do reflexo
mecanico da distribuicdo de poder” (2003:40).

Através da perspetiva comparada que sera enunciada no ultimo capitulo desta dissertacao,
poderemos concluir que a cooperacdo nos dominios da seguranca e defesa, no quadro da UE e
da América do Sul, evoluiram com base em quatro grandes fatores: o contexto pds-Guerra Fria,
quando a unipolaridade dos EUA nao permitia que os blocos regionais desenvolvessem uma
capacidade de autonomia, ao nivel politico e ao nivel das areas de seguranca e defesa; a perspetiva
de dependéncia da OTAN, no caso da UE, e da agenda norte-americana para a regido, no caso da
Ameérica do Sul; o propdsito das liderancas regionais, que no caso da UE contou com o papel
central da Franca e do Reino Unido, e no caso da América do Sul, a identificacdo do Brasil como
um region-builder, e, sobretudo, a caracterizacdo da UE como uma comunidade de seguranca
estreitamente integrada, que serviu de inspiracdo para o desenvolvimento da cooperacéo no
ambito do complexo regional de seguranca da América do Sul.

De acordo com as caracteristicas necessarias para a constituicao de uma comunidade de
seguranca, poderemos concluir que, as comunidades de seguranca surgem apenas onde ha
condicdes para tal, poucos Estados participam dessas comunidades, e a formacdo de
comunidades politicas ndo depende da existéncia de uma regido natural ou do compartilhamento
de fronteiras entre Estados (Magalhdes, 2012:84). Ja a perspetiva do CRS é mais ampla, e foca
tanto os processos de securitizacdao quanto de dessecuritizacdo, enquanto a teoria de
comunidades de seguranca estuda as condicdes de dessecuritizacdo no ambito da comunidade
(Buzan & Weaver, 2003:40). Nas referidas caracteristicas reside a diferenca essencial entre um
complexo regional de seguranca e uma comunidade de seguranca. Ainda que a proximidade
geografica e os valores que orientem as acdes que podem vigorar desde a cooperacdo até um
conflito, no ambito do CRS, o conceito de CS advoga a exclusividade de reducdo ao minimo do

conflito ou mesmo a sua inexisténcia.

Segundo Buzan & Weaver, a UE fornece um exemplo singular, no qual a centralidade nao
vem de uma Unica poténcia, mas da edificacao de instituicdes coletivas de Estados, “ficando a
meio caminho entre ser uma regiao sob a forma de uma comunidade de seguranca altamente
desenvolvida ou ser um grande poder por direito proprio no nivel global” (2003:57). Para os

autores, a UE pode ser entendida como um CRS na forma de uma CS. Assim sendo, a UE constitui
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uma comunidade de seguranca estreitamente integrada, uma vez que tem como caracteristicas o
multilateralismo, fronteiras nao fortificadas, mudancas no planeamento militar, uma definicao
comum de ameaca e um discurso e uma linguagem comunitaria, uma seguranca cooperativa e
coletiva, um alto nivel de integracdo militar, a coordenacéo politica contra ameacas “internas”, a
livre circulacao de pessoas, a internacionalizacao da autoridade e unidade politica, demonstrada
através da partilha do Direito aos niveis nacional, transnacional e supranacional (Ibidem).
Enquanto que a América do Sul constitui um complexo regional de seguranca, subdividida
em dois subcomplexos. No caso da regido, apesar da divisdo do CRS em dois subcomplexos,
podemos perceber 0 processo de apaziguamento das relacdes entre os Estados sul-americanos,
corrente na ultima década, sobretudo com a aproximacao do Brasil e da Argentina. Tal
aproximacao parece representar uma tentativa de construir uma nova agenda de seguranca para
a regido, baseada na cooperacdo entre os paises, na defesa dos recursos naturais e na integracéo
como forma de fortalecimento mutuo. Segundo Pergher, essa mudanca nos padrdes de amizade-
inimizade é vista como um elemento chave para a consolidacdo da sub-regido, uma vez que
contribui para a estabilizacdo por meio da cooperacdo politica e construcao de confianca mutua

(2014:126).
Estrutura

A nossa dissertacao assenta em trés capitulos, para além da introducao e da conclusao.
O primeiro capitulo é dedicado ao papel da UE como ator de seguranca, estando o mesmo dividido
em trés partes, na primeira parte, sao identificados os fatores histéricos que conduziriam a
definicdo de um plano para a acao externa da UE, desde o Tratado de Maastricht até ao Tratado
de Lisboa. Na segunda parte, é analisada a relacdo entre a PCSD e a OTAN, no contexto da relacao
historica entre os EUA e a Europa. Na terceira parte, é feita a analise da EES e da Estratégia Global
da Uniao Europeia para a Politica Externa e de Seguranca.

O segundo capitulo incide sobre a cooperacao regional para a seguranca e defesa na
América do Sul, constituindo uma analise sobre a integracao sul-americana através da UNASUL e
do CDS, em que se dara destaque ao protagonismo do Brasil nesta dinamica. Este capitulo
examinara, também, a relacdo da regiao com os Estados Unidos.

O terceiro capitulo tera em conta as experiéncias das duas regides, no ambito da UE e da
UNASUL, em perspetiva comparada. Na conclusao, iremos responder a nossa pergunta de

investigacao, concluindo que a cooperacao nos dominios da seguranca e defesa, no quadro da UE
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e da América do Sul, evoluiram com base em quatro grandes fatores. O primeiro é o contexto pos
Guerra-fria, quando a unipolaridade dos EUA nao permitia que os blocos regionais desenvolvessem
uma capacidade de autonomia, ao nivel das areas de seguranca e defesa. O segundo, a perspetiva
de dependéncia da OTAN, no caso da UE, e da agenda norte-americana para a regiao, no caso da
Ameérica do Sul. O terceiro, o propésito das liderancas regionais, que no caso da UE contou com
o papel central da Franca e do Reino Unido, e no caso da América do Sul, a identificacdo do Brasil
como um region-builder, e, quarto, a caracterizacao da UE como uma comunidade de seguranca
estreitamente integrada, que serviu de inspiracao para o desenvolvimento da cooperacdo no

ambito do complexo regional de seguranca da América do Sul.
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I. A UNIAO EUROPEIA COMO ATOR DE SEGURANCA

0 aumento significativo da cooperacdo em seguranca entre os Estados-membros da UE
coloca-se como um dos desenvolvimentos mais marcantes da politica internacional recente (Jones,
2009:177). Ao considerar o desenvolvimento da cooperacado regional no ambito da UE, constata-
se que o aumento da mesma ocorreu devido @ mudanca da estrutura dos sistemas internacionais
e regionais. Desde o fim da Guerra Fria que o sistema internacional assumiu uma estrutura
unipolar, com o dominio dos EUA, e a cooperacdo no dominio da seguranca e da defesa foi
projetada como uma forma de afirmacao internacional e de menor dependéncia em relacado aos
EUA, aliado a adocdo de uma estratégia para garantir a paz a longo prazo no continente.

No periodo da Guerra Fria, a Europa Ocidental e Oriental, juntamente com a Asia,
afiguravam-se nos “dois teatros estratégicos principais na disputa entre as superpoténcias”
(Pecequilo, 2012:90). Os EUA e URSS consolidaram o seu poder econémico, politico e estratégico
sob as suas respetivas zonas de influéncia, através da OTAN, do Pacto de Varsdvia e do Conselho
para Assisténcia Economica Mutua (COMECON)s. A diferenca da UE, em relacao as organizacoes
anteriormente referidas, deve-se a instituicao da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA),
em 1951, e os Tratados de Roma, 1957, que instituiram a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATOM), e que permitiram definir um
projeto de identidade europeia, que se tornou referéncia de um “tipo ideal” de iniciativas de
integracao regional (Ibidem).

Sem uma capacidade militar autébnoma, a seguranca da Comunidade Europeia
encontrava-se completamente dependente da OTAN. As guerras na antiga Jugoslavia, fizeram os
dirigentes politicos europeus tomarem consciéncia da necessidade de adotar medidas que
dotassem a Europa de meios, que lhe permitissem resolver as crises que ocorressem na sua
vizinhanca, em particular quando a OTAN n&o estivesse envolvida (Branco, 2007:58). Na cimeira
de Maastricht, em 1991, nasceu a PESC e a Uniao da Europa Ocidental (UEQ)’ passaria a integrar
0 processo de desenvolvimento da UE mantendo-se, contudo, como uma organizacao
independente, tendo como missao elaborar e implementar as decisées da UE com implicacdes no

ambito da seguranca e defesa. O insucesso das tentativas para reforcar o papel da UEQ, em

¢« 0 objetivo da organizacao era permitir que os Estados membros "trocassem experiéncias econdémicas, estendessem ajuda técnica uns aos outros
e prestassem assisténcia mutua no fornecimento de matérias-primas, alimentos, maquinas e equipamentos" (Gawdiak, 1989).

A Uniao da Europa Ocidental (UEQ) foi fundada em 1954 com a revisao do Tratado de Bruxelas, tendo como objetivo a criacdo de uma Organizacdo
de Cooperacéo para a Defesa e a Seguranca a nivel europeu.
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matéria de seguranca europeia na década de 90 do século XX, impossibilitou a transformacao da
organizacao num mecanismo eficaz de seguranca (lbidem).

As raizes histdricas da aspiracao de seguranca e defesa comum podem ser identificadas
numa analise da sucessdo de iniciativas europeias nos ultimos cinquenta anos (Ferreira-Pereira,
2005:87). As circunstancias politico-diplomaticas que levaram a criacdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), e o seu reforco no ambito da PCSD, fez com que a questao da defesa
europeia saisse do seu estado de limbo historico para integrar a psique dos lideres europeus € o
topo da agenda comunitaria (Ibidem).

Apesar de os EUA terem preocupacdes em relacdo as ambicdes da UE, por considerar
que estas podem prejudicar a solidariedade transatlantica e o papel da OTAN, a PCSD da UE foi
anunciada como um passo sem precedentes na direcao da cooperacao europeia em seguranca e
defesa (Webber et. al, 2002:88). O surgimento da PCSD reflete uma crescente conscientizacdo de
que os desafios de seguranca na Europa impdem uma responsabilidade para a acdo e preenche
uma lacuna vital na construcdo da Europa e, também, promete melhorar as capacidades de
seguranca do Ocidente. No entanto, houve a preocupacdo de atender as sensibilidades
diplomaticas, estratégicas e operacionais do sistema internacional, e nomeadamente dos EUA
(Ibidem).

A UE é um projeto de paz, estabilidade e desenvolvimento entre os seus Estados-Membros
e para a sua vizinhanca. Inimeros passos tém sido dados na direcao da afirmacéo da UE como
um ator politico efetivo. Apesar de a UE ndo possuir uma politica externa no sentido classico, esta
assume atualmente um papel internacional preponderante, sendo também verdade que a
dimensao politica da construcao europeia ndo tem evoluido no ambito do papel que pretende
desempenhar ao nivel internacional (Xavier, 2012:165). Segundo Bindi, a histéria da integracéo
europeia € clara sobre o facto de a CEE/UE, sempre teve “dificuldades” em adquirir uma
dimensdo externa substancial (2010:85). Para Teld, a UE deve multilateralizar as tendéncias
multipolares, que sdo perigosas e terdo dado origem a Primeira Guerra Mundial, através da
institucionalizacao de uma cooperacao generalizada no tratamento de grandes questdes, como as
alteracdes climaticas, 0s recursos energgticos, o terrorismo, a luita contra a pobreza e as crises
financeiras (2009:25). A Europa Poténcia Civil, designacao que provém dos meios civis e militares
que a UE utiliza nas suas politicas, s6 podera ser eficaz, num cenario internacional multilateral a

varios niveis, se as perspetivas de uma nova Guerra-Fria forem banidas. Telé chama-lhe um “novo
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multilateralismo”, regido essencialmente por um principio organizativo de uma “governanca”
global e de uma nova ordem mundial (2009:30).

De acordo com Whitman, a implementacao de uma Europa Militar, institucionalizada pela
PESD, complementa a esséncia da Europa Poténcia Civil. Segundo o autor, a UE atua com base
em trés parametros, o de um ambiente institucional comunitario, o dos processos pelos quais as
suas politicas sdo formadas e dos instrumentos que as concretiza (2006:103).

Como ja foi referido na Introducao deste trabalho, a UE é considerada uma comunidade
de seguranca. Van Langenhove & Maes evidenciam trés fatores que integram o papel da UE como
ator global e regional nas areas da seguranca e da paz, sao elas: a capacidade, institucional,
humana, material, operacional e financeira, de se envolver em missdes, a vontade para dedicar
recursos para fins de seguranca e defesa, conduzida, sobretudo, pelas prioridades dos Estados-
membros e a aceitacado, quer interna, quer externa da UE como ator principal na paz e seguranca
(2012:394).

A UE, de acordo com Adler & Barnett, & o exemplo mais préximo de uma comunidade de
seguranca estreitamente integrada, uma vez que comporta instituicbes supranacionais,
transnacionais e nacionais comuns, ou seja, funcionaria um sistema de normas situado entre um
Estado soberano e o governo regional centralizado (1998:462). No caso da UE sdo evidentes as
caracteristicas de uma comunidade de seguranca estreitamente integrada como, uma seguranca
cooperativa e coletiva e uma seguranca coletiva institucionalizada, diante de problemas exégenos
(Ibidem).

O presente capitulo tem como objetivo analisar o desenvolvimento da UE como ator de
seguranca, estando o mesmo dividido em trés partes. Na primeira parte, serdo identificados os
fatores historicos que conduziriam & definicdo de um plano para a acao externa da UE, desde o
Tratado de Maastricht até ao Tratado de Lisboa. Na segunda parte, sera analisada a relacéo entre
a PCSD e a OTAN, no contexto da relacdo histérica entre os EUA e a Europa. E, por fim,
passaremos a analise da EES e da Estratégia Global da Unido Europeia para a Politica Externa e

de Seguranca.

.1 O processo de integracao europeia no dominio da seguranca e defesa: a PESC, a
PESD e a PCSD.

1.1.2 O projeto de integracao europeia: da CEE a EU
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As raizes historicas da UE remontam ao fim da Segunda Guerra Mundial e ao inicio da
Guerra Fria. Em 1946, Winston Churchill, Primeiro-Ministro britanico, propés aos Estados
europeus a criacao de “uma espécie de Estados Unidos da Europa”, estando convencido de que
apenas uma Europa unida garantiria a paz duradoura.

Os Estados da Europa Ocidental criaram, em 1949, o Conselho da Europa sendo este o
primeiro passo para a cooperacdo europeia. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, Robert
Schuman, apresenta em 9 de maio de 1950 um plano para uma cooperacdo mais profunda na
Europa. Schuman propds a criacdo da CECA com vista a instituir um mercado comum do carvéo
e do aco entre paises fundadores, declarando que a paz mundial ndo podera ser salvaguardada
sem esforcos criativos que estejam a altura dos perigos que a ameacam (Schuman, 1950:35).
Sendo a CECA concebida com o objetivo de por fim as guerras frequentes no continente europeu,
a partir de 1950 comeca a unir esforcos politicos e econdmicos para garantir a paz duradoura no
velho continente.

Em 1957, o Tratado de Roma cria a CEE e a EURATOM. A CEE resultou da unido de seis
nacoes, Bélgica, Franca, Republica Federal da Alemanha, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, e €
a base para a fundacéo de uma Europa unida. A CEE nado era apenas uma unido aduaneira, era
também uma unido econdémica que requer o estabelecimento de praticas comuns para a
agricultura, assuntos sociais, transportes e energia, uma politica comercial comum, regras que
assegurem a concorréncia leal, liberdade de movimento para trabalhadores, bens e servicos, bem
como a harmonizacao de politicas fiscais, monetarias e financeiras (Weil, 1965:42).

Com a finalidade de simplificar o funcionamento das instituicées europeias, em 1965 foi
assinado o Tratado de Fusdo, ou Tratado de Bruxelass. O Tratado instituiu um Conselho Unico e
uma comissdo Unica das trés Comunidades Europeias existentes a data, a CECA, CEE e
EURATOM, providenciando 6rgdos comuns para as trés comunidades. Com dois significados
politicos relevantes, o Tratado de Bruxelas afirmou que a sua assinatura tem como objetivo

|u

principal “progredir na via da unidade europeia” sendo uma clara intencao de reforcar a integracao

europeia, e o reconhecimento da impossibilidade de se separar as realidades institucionais,

estratégicas e economicas, através do triangulo institucional unico (Tratado de Bruxelas, 1975).
O Ato Unico Europeu (AUE):, assinado em 1986 no Luxemburgo, foi a primeira

modificacao significativa ao Tratado de Roma. Sendo uma iniciativa dos Chefes de Estados e de

:Pode ser consultado em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:11965F /TXT

Pode ser consultado em:
https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaties_establishing_the_european_comunities_single_european_act_en.p
df
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Governo, no Conselho Europeu de Mildao em 1985, de convocar uma Conferéncia
Intergovernamental (CIG) com o objetivo de revisao dos poderes das instituicdes comunitarias, o
debate sobre o alargamento, a integracdo de novas areas de atividade e a instauracdo de um
“verdadeiro” mercado interno. O AUE introduziu quatro pontos essenciais, um novo impulso para
a concretizacdo do Mercado Interno, com a fixacdo da data de 1 de Janeiro de 1993 para a
concretizacdo do mesmo, o reforco o papel do Parlamento Europeu, como resposta ao défice
democratico que caracterizava o sistema de decisao comunitario, a melhoria da capacidade de
decisao do Conselho de ministros, passando o processo de decisdo a ser por maioria qualificada
e ndo por unanimidade, e o reforco dos poderes da UE, no que diz respeito ao alargamento das
suas areas de competéncia no mercado interno, na politica social, na coesdo econémica e social,
na capacidade monetarias, na investigacdo e desenvolvimento tecnolégico e do ambiente (AUE,
1986).

A construcao europeia deu mais um passo em direcao a sua consolidacao, com o Tratado
de Maastricht®, ou Tratado sobre a Unido Europeia (TUE), em 1992, ao ultrapassar a dimensao
economica e adquirir uma dimensao politica, e resultou de fatores externos e internos. No plano
externo, o colapso do comunismo na Europa de Leste e a perspetiva da reunificacdo alema
conduziram a um compromisso no sentido de reforcar a posicdo internacional da Comunidade.
No plano interno, os Estados-Membros desejavam aprofundar, através de outras reformas, os
progressos alcancados com o Ato Unico Europeu. O TUE criou a Uni&o Europeia e instituiu os seus
trés pilares, sendo o primeiro pilar constituido pela CE, pela CECA e pela EURATOM, aplicado em
dominios em que os Estados-Membros agem através das instituicdes comunitarias, no ambito do
processo de “método comunitario”; o segundo pilar instaurou a PESC, prevendo que os Estados-
Membros pudessem levar a cabo acdes conjuntas na area de politica externa, através de um
processo de politica intergovernamental; o terceiro pilar enquadrava a Justica e os Assuntos
Internos (JAI)®, que permite a Unido levar a cabo acdes conjuntas que assegurem o bem estar e
a protecao dos cidaddos, num Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, sendo o processo de
decisao intergovernamental (Wessels, 2008:3).

O TUE institucionalizou a UE como nova personagem politica que introduz um segundo
pilar dedicado exclusivamente & PESC, estando plasmado no art. J, titulo V.do mesmo: “E instituida

uma politica externa e de seguranca comum”. O segundo pilar, dedicado as disposicdes relativas

© Pode ser consultado em: https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf
= Tem atualmente o nome de Cooperacéo policial e Judicial em assuntos Criminais.
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a politica externa e de seguranca comum, pretendia afrontar os novos desafios geopoliticos e
geoestratégicos do fim da Guerra Fria e, assim, definir um quadro institucional que reforcasse as
capacidades de decisdo e acao da Uniao Europeia no ambito da cooperacédo politica externa
(Xavier, 2012:144).

A PESC ¢é uma politica de carater intergovernamental, em que os atores sdo os Estados-
Membros, que estao vinculados por uma cooperacao continua na defesa dos interesses da Unido
e na solidariedade mutua. A PESC abrange todas as questdes relativas a seguranca da UE, sendo
0s objetivos salvaguardar os valores comuns, os interesses fundamentais, a independéncia e a
integridade da Unido, fortalecer a seguranca da Unido em todas as formas, preservar a paz e
fortalecer a seguranca internacional, promover a cooperacao internacional, desenvolver e
consolidar a democracia e o Estado de Direito, o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais (Wessels, 2008:3).

Assim sendo, os objetivos da PESC passam largamente por uma supremacia dos
principios e nao tanto pela formalizacdo de praticas e acdes no ambito da politica. “A Politica
Externa de Seguranca Comum tem como objetivo reforcar a identidade europeia e a sua
independéncia de forma a promover a paz, a seguranca e o0 progresso na Europa e no mundo”
(Wessels, 2008:3). No que diz respeito ao nivel institucional, o Tratado reforcou o papel do
Parlamento Europeu com a aplicacao do procedimento de cooperacao e do procedimento de
parecer favoravel alargado a novos dominios. Instituiu, ainda, um novo procedimento de codecisao,
que permite ao Parlamento Europeu adotar atos juntamente com o Conselho, alargou o recurso
ao voto por maioria qualificada a nivel do Conselho e, por fim, instituiu o Comité das Regides. No
contexto da criacdo do mercado unico e da concretizacao da Unidao Econémica e Monetaria, o
Tratado de Maastricht previu a criacdo de uma moeda Unica e ficou, inevitavelmente, associado a
instituicdo de uma cidadania Europeia (artigo 23° do TUE).

Em 1997, o Tratado de Amsterdao foi assinado, com a finalidade de se proceder a uma
reforma das instituicdes para preparar a adesdo de mais paises a UE. O Tratado de Amsterdao
introduziu alteracdes significativas no TUE, nos Tratados que instituem as Comunidades Europeias
e, também, sobre alguns atos relativos aos mesmos. Com um carater complementar, as principais
modificacdes do Tratado de Amsterdado foram nas areas de Liberdade, Seguranca e Justica, da

relacao entre a Uniao e o cidadao, na area da Politica Externa e nas questdes institucionais.

= Pode ser consultado em: https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_of_amsterdam_en.pdf
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O Tratado de Amsterdao procurou reforcar e clarificar o acervo de Maastricht relativo a
PESC, mantendo os objetivos ja conhecidos e nao alterou a esséncia juridico-politica, seguindo o
Direito Internacional, nem o dispositivo institucional da PESC ou o seu caracter
intergovernamental. No entanto, introduziu alteracdes relevantes a nivel dos instrumentos, do
processo de decisado e do aparelho institucional. Houve uma extensao e clarificacdo dos meios de
acdo da PESC, ao introduzir-se um novo instrumento designado de estratégia comum. Assim, a
UE adquire mais um instrumento a executar nos dominios em que os Estados-Membros tenham
interesses de politica externa em comum. Para além disso, introduz também uma clausula de
flexibilidade, denominada de abstencao construtiva, permitindo a um dado Estado-Membro abster-
se numa votacdo do Conselho, sem que tal impeca a deliberacdo por unanimidade (Xavier,
2012:147).

No que diz respeito as mudancas institucionais no ambito do Il Pilar, estas registam-se
essencialmente a dois niveis. O primeiro, na institucionalizacdo de um Alto Representante para a
PESC, que iria assistir a Presidéncia e representar a Unido no didlogo com paises terceiros. E é
sob a instituicdo da figura do Alto Representante para a PESC, que é criada uma célula de
planificacdo da PESC ou unidade de planeamento de politica e de alerta precoce. Esta unidade,
conforme enunciado na declaracdo n.° 6 anexa ao Tratado, tinha como objetivo acompanhar,
analisar, fornecer informacdes e alertar de forma atempada para a evolucdo de situacdes que
possam ter implicacdes significativas na conducdo da PESC. Finalmente, representando uma
profunda mudanca da revisdo do Tratado de Amsterddo, em matéria de seguranca, a UEO foi
transformada no “braco armado” da UE para instrumentalizar toda a gama de “Missdes de
Petersberg” (Ibidem).

Durante décadas houve uma discussao na UE sobre a criacao de uma politica comum de
seguranca e defesa. Os esforcos anteriores da UE para forjar um braco de defesa derrubaram as
preocupacdes de soberania nacional dos Estados membros, que temiam que uma capacidade de
defesa da UE prejudicasse a OTAN e a relacdo transatlantica (Archick & Gallis, 2008:14). No
entanto, a hesitacao no inicio da década de 1990 para intervir nos conflitos dos Balcas e o desejo
do ex-primeiro-ministro britanico, Tony Blair, de ser um lider na Europa, levou-o em dezembro de
1998 a reverter a oposicao de longa data da Gra-Bretanha a um braco de defesa da UE. O acordo

histérico entre Franca e Reino Unido na Cimeira de Saint-Malo, em dezembro de 1998, pavimentou
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0 caminho para o estabelecimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa®* , num gesto de
autonomia em relacao a OTAN, do reforco da cooperacao entre os seus Estados-membros, e da
defesa dos direitos e da seguranca humana (Ferreira- Pereira, 2013:69).

Os chefes de Estado e de governo da Franca e do Reino Unido acordaram que a UE
precisava estar em posicao de “desempenhar plenamente seu papel no cenario internacional”.
Por isso, necessitava “da capacidade de acdo auténoma, apoiado por forcas militares crediveis,
0S meios para usa-los, e uma prontidao para fazé-lo, a fim de responder a crises internacionais
(Bindi, 2010:37). Saint-Malo é considerado o inicio do projeto europeu de defesa, tendo sido
acompanhada por uma série de declaracbes e propostas de maior alcance, que visavam
pressionar a UE a desenvolver uma identidade de defesa fora da OTAN (Rutten, 2001:22). Este
novo engajamento britanico, juntamente com deficiéncias nas capacidades de defesa europeias
expostas pela campanha aérea da OTAN em 1999, deu impulso a Politica Europeia de Seguranca
e Defesa (PESD) (Archick & Gallis, 2008:14).

Em Dezembro de 1998, na Cimeira de Saint-Malo, foram lancadas as bases para a
componente operacional da PESC, denominada de Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(PESD), que foi multilateralizada, ou seja, tornada um projeto comum no Conselho Europeu em
Colonia, em 1999, sendo formalmente consagrada no Tratado de Nice em 2001.» A PESD esta
“sustentada nos principios e valores comuns em que assenta a Unido, designadamente, a
liberdade, a democracia e o respeito pelos Direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais,
a PESD tem sido construida, desde 1999, através de passos concretos e prudentes, mas soélidos,
nos diversos planos — institucional, das capacidades, operacional e doutrinario — tendo, mesmo,
ido além do que estava definido pela letra do Tratado” (Teixeira, 2010:22).

Com a definicao das diretrizes da PESD, esta assumiu a responsabilidade de evidenciar
passos mais concretos nos varios planos em que a politica seria aplicada. No plano institucional,
“a UE dotou-se de uma estrutura capaz de responder a decisdes com implicacdes militares.”
(Teixeira, 2008:83). No plano das capacidades, foi aprovado o documento orientador, denominado
“Objetivo Global 2010” “que prevé a criacdo de uma capacidade de resposta rapida europeia
capaz de intervir em missdes militares de manutencao de paz, de imposicao da paz e de gestao

de crises” (Teixeira, 2008:84). Por sua vez, no plano operacional, “a UE esta no terreno a realizar

= Ver Declaracdo Conjunta divulgada na Cupula Franco-Britinica de Santo Malo, 3-4 Dezembro de 1998, disponivel em:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ French-British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN. pdf

« Entre as questdes de interesse, alterou as condicdes para a criagdo de uma cooperacao reforcada na PESC. Por causa da oposicéo britanica,
essa cooperacao nao se estendeu a questdes de defesa. O Tratado de Nice entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2003 e continha novas disposicdes
da PESC. Nomeadamente, aumentou as areas abrangidas pela votacdo por maioria qualificada e reforcou o papel do Comité Politico e de Seguranca
nas operacdes de gestao de crises (Bindi, 2010: 36).
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missdes, seja em coordenacdo com a OTAN, ao abrigo dos Acordos de “Berlin Plus”s, seja de
forma auténoma” (Teixeira, 2008:84). E no plano doutrinal, a apresentacdo da Estratégia de
Seguranca Europeia, em 2003, permitiu identificar com “precisao e rigor, as principais ameacas
a seguranca comum” (Ibidem).

Em resposta a proposta de Saint-Malo, Madeleine Albright, Secretaria de Estado norte-
americana, num artigo do Financial Times em dezembro de 1998, referiu a posicdo dos EUA.
Albright afirmou que os EUA queriam “uma Europa que pudesse agir”, dotada de forcas militares
flexiveis e modernas, que pudessem proteger a Europa e trabalhar com a OTAN para defender
interesses comuns. A Secretaria de Estado norte-americana enfatizou que as propostas sobre a
seguranca e defesa da Europa devem ser abordadas como uma forma de aumentar as
capacidades praticas que a Europa acrescenta a OTAN (Rutten, 2001:25).

Madeleine Albright sublinhou a necessidade de que, qualguer mudanca institucional fosse
consistente com os principios basicos que servem a parceria atlantica, evitando os 3 d's — sem
dissociacdo, sem duplicacdo, sem discriminacdo. Ou seja, a nao dissociacdo da PESD em relacao
a OTAN, que representa uma ligacdo transatlantica indispensavel, a nao duplicacdo de
capacidades, recursos e estruturas, e a ndo discriminacdo contra membros da OTAN, que nao
pertencem a UE (Rutten, 2001:25).

No seguimento do Conselho Europeu de Nice, em 2001, foi assinado o Tratado de Nice,
que teve como principal objetivo a reforma das instituicdes de modo a que a UE pudesse continuar
a funcionar eficazmente apds o seu alargamento a 25 paises. O Tratado de Nice, modificou a
composicdo da Comissdo Europeia ao limitar o nimero de membros da mesma, modificou,
também, o método de eleicdo do Presidente da Comissdo e reforcou, ainda, os poderes do
Presidente da Comissdo. O Tratado decidiu rever as regras vigentes do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) e do seu Tribunal de Primeira Instancia (TPI).

Além de ter reformado as instituicdes europeias o Tratado reforcou os procedimentos de
decisao, com a regulacao das cooperacdes reforcadas, com a instituicado da votacao por maioria
qualificada e com a generalizacdo do procedimento de codecisdo. O Tratado de Nice pode ser
interpretado como uma rutura do modelo de seguranca que Maastricht iniciou e Amesterdao
fomentou e que, pelas sucessivas crises internacionais, continuavam a ser postos em causa

(Xavier, 2012:152). Nice projetou uma “Europa-espaco” muito mais capaz de se assumir como

= Os chamados acordos de Berlim Plus, de dezembro de 2002, agora governam as relagdes entre a UE e a NATO na gestéo de crises (Bindi, 2010:
37).
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uma poténcia civil e “que se exprime através de uma politica externa sui generis com objetivos
claros de projecao externa das suas politicas internas», mesmo que consagre os “preliminares de
uma Europa-poténcia” em expansao” (Leitdo, 2002:371).

A UE passa, assim, a projetar-se como uma Organizacdo su/ generis que integra na sua
acao “dimensodes tipicas do core das soberanias nacionais: uma politica externa comum, uma
dimensdo militar, uma politica de seguranca comum para uma politica de defesa e ainda de
politica interna de paz, tranquilidade, ordem interna e justica” (Xavier, 2012:152). O enunciado
do Conselho Europeu de Nice consagra formalmente a estrutura em torno do Comité Politico e de
Seguranca (COPS), que podera ser autorizado pelo Conselho a tomar as decisdes adequadas, no
ambito do Il Pilar, para assegurar o controlo politico e a direcao estratégica das operacdes (art.
25.° TUE). Para além disso, “o Tratado de Nice adormece estrategicamente a UEO e incorpora as
funcdes de gestdo de crises, tradicionalmente desempenhadas pela Organizacdo, na propria

misséo da UE” (Xavier, 2012:152).

1.1.3. 0 Tratado de Lishoa: da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)
a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

O Tratado de Lisboa foi assinado no dia 13 de dezembro de 2007, e entrou em vigor no
dia 1 de dezembro de 2009. O Tratado de Lisboa altera, mas ndo substitui, os Tratados da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia. “O Tratado de Lisboa estabelece principios e objetivos
comuns para a acao externa da UE: democracia, Estado de Direito, universalidade e inviolabilidade
dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela dignidade e pelos principios
da igualdade e da solidariedade” (Pecequilo, 2012:103).

S&o trés os dominios em que o Tratado de Lisboa atua, sendo estes, na racionalizacdo da
estrutura institucional, com maior eficacia e rapidez no processo de tomada de decisdo, no
aumento da transparéncia e da legitimidade democratica, através do reforco do papel dos cidadaos
e dos seus representantes, e no aprofundamento e fortalecimento dos mecanismos da acéo
externa da UE, nomeadamente em matéria de seguranca e defesa. "O Tratado de Lisboa capacita
a UE com um conjunto robusto de arranjos institucionais e instrumentos politicos para enfrentar

diversos desafios internos e externos" (Desmond, 2010:115).

s O Tratado de Lisboa visa responder institucionalmente ao alargamento do bloco, procedendo a uma revisao dos processos de participacdo
popular, da PESC e da formulacao de politicas e tomada de deciséo. Mais uma vez, o objetivo declarado era o da simplificacdo e transparéncia,
sendo a prioridade “Partilhar soberania em cooperacédo supranacional” (Pecequilo, 2012:102).
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O Tratado de Lisboa, segundo Viana et al., (2016), introduziu alteracdes significativas em
matéria de politica externa, de seguranca e defesa europeia, desde logo, pelo reconhecimento da
personalidade juridica a UE, que permite a assinatura de Tratados e Acordos Internacionais em
nome proprio e ndo através da Comissdo Europeia, pela criacdo do cargo de Presidente do
Conselho Europeu, a quem cabe a representacao externa da Unido nas matérias do ambito da
PESC, pela criacdo do cargo de Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca (ARUNEPS), que assume também as funcdes de Vice-Presidente da
Comissao e responsavel pela coordenacdo das relacdes e acao externas da Unido (art. 26.° n°2
TL), passando, também, pela criacdo de um Servico Europeu para a Acado Externa (SEAE), que
tem um papel preponderante na definicdo e implementacdo da politica externa e de seguranca da
UE através da articulacao entre todos os elementos da arquitetura institucional da UE e, finalmente
pelas alteracdes com vista a criacdo de mecanismos facilitadores do processo de tomada de
decisdo, com o alargamento da votacdo por maioria qualificada’ (Viana et al., 2016:8).

O Tratado de Lisboa “prevé o reforco do papel da UE como provedor de seguranca e paz,
ndo apenas em sua vizinhanca estratégica, mas também no mundo” (Ferreira-Pereira, 2013: 65).
De modo a fazer jus ao seu carater reformador, o Tratado de Lisboa inova na area da PESC
rebatizando a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) como Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD). “A politica comum de seguranca e defesa faz parte integrante da politica externa
e de seguranca comum. A PCSD garante a Unido uma capacidade operacional apoiada em meios
civis e militares.” (art.42.° n°1 TL). A mudanca nesse ambito demonstra, formalmente, a vontade
de serem consagrados interesses e objetivos comuns, no que diz respeito a seguranca e a defesa,
verificando-se um “fortalecimento dos mecanismos de acdo no ambito dos negdcios estrangeiros
e da seguranca e defesa” (Monteiro, 2011: 8). “E a assuncéo formal na letra do tratado de que
os estados-membros tém interesses comuns de seguranca e defesa e que querem desenvolvé-los
em conjunto” (Teixeira, 2010:24).

A substituicdo da PESD pela PCSD, nao alterou o facto de esta ser uma politica de caracter
intergovernamental, que inclui a ambicao da definicao progressiva de uma politica de defesa
comum da Unido Europeia, no ambito do multilateralismo, sendo que, “a PCSD foi anunciada
como um passo sem precedentes na direcao da cooperacao europeia em matéria de seguranca”
(Webber et al., 2002:82). De acordo com o artigo 42.° n°2 do Tratado de Lisboa, a politica comum

de seguranca e defesa inclui a definicao gradual de uma politica de defesa comum da Uniao. A

v Com excecdo de todas as decisdes com implicagdes militares.
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politica comum de seguranca e defesa conduzird a uma defesa comum logo que o Conselho
Europeu, deliberando por unanimidade, assim o decida (art. 42.° n°2 TL).

O Tratado fortalece, também, os mecanismos de acdo dos negocios estrangeiros e da
seguranca e defesa, introduz a clausula de defesa mutua (art. 42.°, n.7 TL) e prevé assisténcia
(art. 222.° TL) no ambito da defesa coletiva, sendo que, de acordo com estas duas clausulas, os
estados-membros comprometem-se na assisténcia mutua aos seus parceiros nos casos dos
cenarios definidos, promovendo o principio de solidariedade entre os estados-membros da Unido
Europeia. Assim sendo, "A Unido e os seus Estados-Membros atuardo em conjunto, num espirito
de solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catastrofe natural ou de origem humana” (art. 222.° TL). O Tratado de Lisboa prevé a capacidade
operacional da UE no ambito das missdes previstas pela PCSD, caracterizando uma expansao das
Missdes de Petersberge (art. 43.° n°1 TL), sendo estas missdes conjuntas em matéria de
armamento, missdes humanitarias e de evacuacao, missoes de aconselhamento e assisténcia em
matéria militar, missdes de prevencdo de conflitos e de manutencao da paz bem como missdes
de forcas de combate para a gestdo de crises, no &mbito da promocao da estabilidade. “E neste
sentido do aprofundamento e reforco do papel da UE enquanto ator na seguranca internacional
gue se desenvolvem alteracdes especificas de seguranca e defesa” (Teixeira, 2009:58).

O Tratado de Lisboa “introduziu dois mecanismos cooperativos no dominio especifico de
seguranca e defesa — a assim chamada “cooperacdo reforcada” e a “cooperacédo de estrutura
permanente” —, que tem o potencial de acelerar o desenvolvimento das capacidades militares da
Unido e apoiar seu papel no gerenciamento de crises” (Ferreira-Pereira, 2013:65). Segundo
Teixeira (2009), as cooperacdes reforcadas ndo sdo novas nem especificas para a seguranca e
defesa, tratando-se da extensdo da aplicacdo do mecanismo estabelecido pelos Tratados de
Amesterdao® e Nice» para outras areas, e supdem a criacdo de grupos de estados que queiram
aprofundar a sua cooperacdo numa dada matéria, neste caso, as questdes de seguranca e defesa.
As cooperacdes estruturadas permanentes (CEP), pelo contrario, “configuram uma inovacdo do
Tratado de Lisboa sendo criadas, especificamente, para a Politica Comum de Seguranca e Defesa”

(Teixeira, 2009:59).

= Em maio de 2003, o Conselho Europeu concordou que a UE possuia capacidades operacionais em toda a gama de tarefas de Petersberg. Uma
Estratégia de Seguranca Europeia (ESS), intitulada “Uma Europa segura num mundo melhor”, aprovada pelo CE em 2003, foi elaborada sob a
supervisao de Javier Solana e considerada uma contrapartida a Estratégia de Seguranca dos EUA. Afirmando que a “Europa nunca foi tdo prospera,
téo segura e téo livre”, a ESS conclui que “o mundo esta cheio de novos perigos e oportunidades. Assim, a fim de garantir a seguranca da Europa
num mundo globalizado e multilateral, a cooperacado dentro e dora da Europa era imperativa, porque “nenhuma nagéo é capaz de enfrentar,
sozinha, os desafios complexos de hoje” (Bindi, 2010:37).

= Disponivel em: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/amsterdam_pt.pdf

=Disponivel em: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pt_nice.pdf
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Ao introduzir em matéria de CEP a tomada de decisdo no Conselho por maioria qualificada
- num dominio tdo sensivel de cooperacao intergovernamental que constava do |l Pilar (PESC) da
UE, onde as decisdes sao tomadas por unanimidade, o TL, torna possivel que um conjunto de
Estados mais fortes e mais capazes possam avancar neste dominio, enquanto Estados mais
peqguenos e/ou com menos capacidades possam ficar excluidos, por que nao basta a vontade
politica para participar, ¢ também indispensavel reunir os critérios de participacdo (Ramos,
2010:93). O mecanismo das cooperacOes estruturadas permanentes, no ambito da seguranca
coletiva, prevé a possibilidade de existir uma cooperacao mais estreita entre os Estados-membros
que o desejam e '"cujas capacidades militares preencham critérios mais elevados e que tenham
assumido compromissos mais vinculativos na matéria, tendo em vista a realizacado das missoes
mais exigentes' (art. 42.° n°6 TL).

E importante salientar, primeiro, que as CEP sdo, por natureza e conforme consagrado no
tratado, “abertas e inclusivas” (Teixeira, 2009: 59). “As cooperacdes reforcadas estdo abertas a
todos os Estados-Membros, desde que sejam respeitadas as eventuais condices de participacao
fixadas pela decisdo de autorizacdo.” (art. 328.° n° 1 TL); segundo, as CEP ndo concernem as
operacOes e acdes, mas sim a criacao de estruturas e capacidades militares, ndo incluindo
qualquer compromisso para disponibilizacdo de tropas ou mecanismos de defesa mutua,
“consistindo num elemento de cooperacdo flexivel, embora permanente, que visa desenvolver as
capacidades de defesa europeia no ambito de uma nova fase de desenvolvimento da Politica
Comum de Seguranca e Defesa” (Teixeira, 2009:59).

De acordo com Ramos (2010), “o mecanismo CEP representa o maior e mais discutido
desafio em matéria de defesa: para uns, este mecanismo potencia o estabelecimento do
“Diretdrio” constituido pelos Estados membros mais capacitados, favorecendo a existéncia de
coligacdes fechadas e elitistas dentro da UE e uma PCSD a duas ou mais velocidades; outros,
porém, consideram que a CEP podera impulsionar a harmonizacéo intra-UE e a melhoria das
capacidades de defesa de todos os Estados membros que tenham efetiva vontade de participar e
se disponham a fazer os esforcos inerentes, contribuindo este mecanismo para levantar as
capacidades europeias e expandir a politica de defesa comum (Ramos, 2010:93).

Assim sendo, as cooperacoes estruturadas permanentes tém quatro objetivos essenciais:
“a colaboracao entre os estados-membros no sentido de alcancar os objetivos definidos em
matéria de despesas de investimento com equipamentos de defesa”, “a harmonizacdo e

identificacao das necessidades militares, especializando-se e colocando em comum 0s meios e
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capacidades de defesa, promovendo uma nova cultura de partilha estratégica, por oposicao a
cultura de autonomia nacional”, “o reforco da disponibilidade, da interoperabilidade, da
flexibilidade e da capacidade de colocacéo de forcas no terreno,” e “a possibilidade de colmatar
as lacunas de capacidades, ja identificadas pela Unido” (Teixeira, 2009: 60). Como tal, “as
cooperacdes estruturadas permanentes sao um dos quadros mais inovadores, mas também mais
exigentes, e um dos maiores desafios criados pelo Tratado de Lisboa” (Monteiro, 2011:13).

Para além disso, o Tratado de Lisboa reforca a Agéncia Europeia de Defesa, pretendendo
aprofundar o envolvimento desta no desenvolvimento de uma verdadeira politica de armamento e
na coordenacdo de esforcos de aquisicdo de material militar por parte dos Estados-membros,
estando “a Agéncia Europeia de Defesa aberta a todos os Estados-Membros que nela desejem
participar.” (art. 45.° n°2 TL). Sendo que, “a agéncia no dominio do desenvolvimento das
capacidades de defesa, da investigacdo, da aquisicdo e dos armamentos identifica as
necessidades operacionais, promove as medidas necessarias para as satisfazer, contribui para
identificar e, se necessario, executar todas as medidas Uteis para reforcar a base industrial e
tecnoldgica do sector da defesa, participa na definicdo de uma politica europeia de capacidades e
de armamento e presta assisténcia ao Conselho na avaliacdo do melhoramento das capacidades
militares” (art. 42.° n°3 TL).

A criacao do cargo de Alto Representante da Uniao para os Negocios Estrangeiros e Politica
de Seguranca (ARUNEPS), nomeado por maioria qualificada pelo Conselho Europeu, com
aprovacdo do Presidente da Comissao, que por ineréncia assume o cargo de Vice-Presidente da
Comissdo Europeia constitui outra inovacao introduzida pelo TL, eliminando a existéncia, em
separado, dos cargos de Alto Representante para a PESC e de Comissario para as Relacdes
Externas. De acordo com Siva (2010), o Conselho e 0 ARUNEPS asseguram a unidade, coeréncia
e eficacia da acdo da Unido. O ARUNEPS sera “mandatario do Conselho Europeu para a PESC,
presidird ao Conselho dos Negocios Externos, e sera vice-presidente da Comissdo, sendo
responsavel pela coordenacdo externa da Unido, tendo, ainda, sob sua responsabilidade o Servico
Europeu de Acao Externa” (Silva, 2010:295). De acordo com o Tratado de Lishoa, “O Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, contribui com
as suas propostas para a elaboracdo da politica externa e de seguranca comum e assegura a
execucdo das decisdes adotadas pelo Conselho Europeu e pelo Conselho” (art. 27.° n°1 TL).

Assim sendo, a PCSD foi influenciada pelo Tratado de Lisboa de duas formas, em primeiro

lugar, “através de alteraces no quadro institucional, e em segundo lugar, o objetivo conjunto de
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fortalecer o papel da Europa no mundo, através da PESC/PCSD” (Teixeira, 2009:58). Doravante,
0 novo quadro da PESC, passa a compreender duas dimensdes, a dimensao de politica externa,
que diz respeito as atividades levadas a cabo pela ARUNEPS, os seus interesses e estratégias, e
a dimensao de seguranca, que abarca a PCSD e todas as suas questdes. Segundo Webber et. Al,
a PCSD da UE foi anunciada como um passo sem precedentes na direcdo da cooperacdo europeia
em seguranca e defesa (2002:84).

O Tratado de Lisboa concretizou-se como um elemento fundamental para construcéo
europeia, e mostrou-se pertinente para o processo de integracao que esta subjacente as suas
reformas. “O Tratado de Lisboa constitui um momento fundamental na histéria da construcéo
europeia, onde se inicia o processo de preparacdo da defesa europeia para os desafios estratégicos
e de seguranca dos proximos tempos, constituindo um instrumento fundamental na definicdo do
nivel de ambicao da UE para a sua politica de seguranca e defesa, e na identificacdo e promocao

das adaptacdes necessarias a concretizacdo da PCSD” (Teixeira, 2010:21).

I.2. A Uniao Europeia como ator de seguranca internacional: a relacio entre a OTAN
e a PESD/PCSD.

Tanto a OTAN como a CE, agora a UE, tiveram as suas origens nos esforcos pds-Segunda
Guerra Mundial para trazer estabilidade para a Europa. O objetivo original da OTAN era fornecer
defesa coletiva através de uma garantia de seguranca mutua para os Estados Unidos e seus
aliados europeus, para contrabalancar potenciais ameacas da Unido Soviética. O objetivo da
Comunidade Europeia era proporcionar estabilidade politica aos seus membros através da
garantia da democracia e do livre mercado. O Congresso e as sucessivas Administracées dos EUA
apoiaram a OTAN e a CE/UE, com base na conviccdo de que a estabilidade na Europa gerou o
crescimento da democracia, aliados militares confiaveis e fortes parceiros comerciais (Archick &
Gallis, 2008:20).

Com o fim da Guerra Fria, durante os anos 90, o sistema internacional assumiu uma
estrutura unipolar, com o dominio dos EUA, e a cooperacédo no dominio da seguranca e da defesa
foi projetada como uma forma de afirmacéo internacional e de menor dependéncia em relacéo
aos EUA, aliado a adocao de uma estratégia vinculativa para garantir a paz a longo prazo no

continente.
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Tanto a OTAN como a UE, evoluiram com as mudancas no cenario estratégico da Europa.
Apesar de a garantia de defesa coletiva da OTAN permanecer no centro da alianca, os membros
também procuraram redefinir a sua missao a medida que novos desafios de seguranca surgiram
e, a0 mesmo tempo, os membros da UE desenvolveram a sua integracao politica e melhoraram
as capacidades dos seus Estados para gerenciar as crises de seguranca, com a criacao de uma
politica externa comum e de um braco de seguranca (Archick & Gallis, 2008:22).

Segundo Pecequilo, a manutencdo da OTAN como pilar da presenca regional norte-
americana e da seguranca europeia representa um sentido de permanéncia e atualizacdo. As
aliancas cujos alvos sao alcancados, tradicionalmente, deixam de existir mas, mesmo com o
desaparecimento da URSS, a OTAN conseguiu reinventar a sua missao. A Alianca adaptou-se ao
contexto estratégico pos-Guerra Fria adotando uma definicAo mais alargada da seguranca e
lancando uma estratégia de parceria e cooperacao em toda a area euro-atlantica, que é agora
considerada como uma das tarefas de seguranca fundamentais da OTAN. Um dos aspetos mais
significativos da transformacdo da OTAN foi a decisdo de executar operacdes de apoio da paz e
de gestdo de crises na area euro-atlantica e fora dela (2012:99). Nos Balcéas, onde a Alianca se
envolveu pela primeira vez em 1995, a instabilidade e o conflito representavam desafios diretos
aos interesses de seguranca dos seus membros bem como para a paz e a estabilidade da Europa
em geral (OTAN, 2004).

A OTAN continuou a ser, até o final da primeira década do século XXI, o Unico pilar de
seguranca europeia efetivo e, do ponto de vista norte-americano, essa condicdo garantia a sua
presenca continua no continente europeu e limitava os esforcos do bloco em consolidar uma
autonomia no setor, sustentando o seu predominio estratégico. Archick & Gallis, consideram que
a evolucao da OTAN e da UE, gerou alguma friccdo entre os EUA e os seus aliados, no que diz
respeito as responsabilidades de seguranca das duas organizacdes. As diferencas entre os EUA e
a UE estao ligadas sobretudo, as questdes de avaliacdo das ameacas, das instituicées de defesa
e das capacidades militares. Os EUA pedem uma maior demonstracao de capacidades de defesa
europeia, de modo a permitir que o fardo da seguranca seja partilhado por todos os aliados, e que
a missdo da OTAN na luta contra o terrorismo e o combate a proliferacdo de armas de destruicao
macica seja assegurado (Archick & Gallis, 2008:24).

Webber et. al atentam para o facto de os EUA terem preocupacdes em relacao as
ambicdes da UE, por considerar que estas podem prejudicar a solidariedade atlantica e o papel

da OTAN (2002:85) E, segundo Archick & Gallis, os decisores politicos dos EUA apoiam os
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esforcos da UE no desenvolvimento de uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa, desde que,
esta permaneca vinculada a OTAN e nao ameace a relacao transatlantica. (2008:24).

A maior parte dos Estados-membros da UE apoia o vinculo com a OTAN, mas vém a PESD
como uma opcao de gestdo de crises futuras, sobretudo nos casos em que haja relutancia de
envolvimento por parte dos EUA (Archick & Gallis, 2008:24). No entanto, uma minoria de paises
da UE, continua a favorecer uma identidade de defesa que conduza a UE a uma maior autonomia.
Ja nos Estados Unidos da América, a UE & vista como uma poténcia econdmica e politicamente
rival, desde a modificacdo da identidade europeia no fim da Guerra-fria, até a implementacdo
efetiva do Mercado Interno Europeu, a partir de 1993 (Costa, 2011:5).

De acordo com Riekeles, seguranca e defesa tornaram-se as novas linhas de frente do
projeto europeu no pés-Guerra Fria O momento de construir uma Unido de Seguranca e Defesa,
capaz de garantir seguranca aos cidadaos europeus e ao continente mais amplo em um ambiente
internacional desafiador, tinha chegado. E essa Unido de Seguranca e Defesa deve ser baseada
em cinco saltos qualitativos: uma estratégia de seguranca para a Europa, uma reforma
institucional, uma renovada ambicao militar, a integracdo das capacidades de defesa e uma nova
parceria com a OTAN (Riekeles, 2016:13).

Na Cimeira de Helsinquia, em dezembro de 1999, a UE anunciou a sua determinacdo em
desenvolver uma capacidade auténoma para tomar decisbes e, sempre que nao exista uma
participacdo da OTAN no seu conjunto, lancar e conduzir operacdes militares lideradas pela UE
em resposta a crises internacionais. Este processo evitara a duplicacao de esforcos e nao implica
a criacdo de um exército europeu.2 De acordo com Archick & Gallis (2008:24), em Helsinquia, a
UE decidiu estabelecer um quadro de decisdo institucional para a PESD e uma forca de reacéo
rapida de "Objetivo Global" de 60.000 pessoas, para estar totalmente operacional até 2003. Esta
forca seria implementada dentro de 60 dias por pelo menos um ano e capaz de empreender a
totalidade das "missdes de Petersberg'#, e seriam desenvolvidas modalidades de plena consulta,
cooperacdo e transparéncia entre a UE e a OTAN, tendo em conta as necessidades de todos os
Estados-membros da UE, seriam definidos acordos adequados que, sem prejuizo da autonomia

da Unido em matéria de tomada de decisdes, permitam aos membros europeus da OTAN nao

2 0 documento pode ser consultado em http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_pt.htm

= As missdes de Petersberg foram instituidas na reunido do Conselho Ministerial da Unido da Europa Ocidental (UEO), em junho de 1992. Os
Estados-Membros da UEO declararam-se entao prontos a disponibilizar unidades militares provenientes de qualquer ramo das suas forcas armadas,
tendo em vista a realizacdo de missdes sob a autoridade daquela Organizacéo. Trata-se, fundamentalmente, de operacdes humanitarias ou de
evacuacdo de cidadaos, missdes de manutencdo da paz, bem como missdes executadas por forcas de combate para gerir crises, incluindo
operacdes de restabelecimento da paz. O documento pode ser consultado em: https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/16938094-
bb79-41ff-951c-f6c7aae8a97a/publishable_en.pdf
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pertencentes a UE e a outros Estados interessados contribuir para a gestao militar de crises pela
UE=.

Segundo Archick & Gallis a UE também estabeleceu mecanismos de cooperacdo com a
OTAN, com o objetivo de permitir que a UE use recursos da mesma e atenda as preocupacdes
dos EUA com a PESD. Estas incluem reunides regulares entre a OTAN e a UE a nivel de
Embaixadores e Ministros, bem como reunides regulares entre a UE e os Estados da Uniao que
ndo sdo membros da OTAN. O quadro permite que as consultas se intensifiqguem em caso de crise
e permita que os membros da OTAN que ndo pertencam a UE contribuam para as operacdes
lideradas pela UE. Foram criados "comités de contribuintes" ad Aoc para as missoes lideradas
pela EU para dar aos participantes, que nao sao membros da Unidao, um papel na tomada de
decisdes operacionais. A ligacdo entre a OTAN e a UE foi formalizada em dezembro de 2002, e
abriu o caminho para a implementacado, em marco de 2003, do acordo Berlim Plus (Archick &
Gallis, 2008:15).

0 acordo Berlim Plus permite que a UE empreste recursos e capacidades da Alianca para
as operacdes lideradas pela UE e, desse modo, visa evitar uma duplicacao desnecessaria das
estruturas da OTAN e o desperdicio dos escassos fundos de defesa europeus. Berfim Plus da a
UE "acesso assegurado" as capacidades de planeamento operacional da OTAN e "acesso
presumido" aos recursos comuns da mesma, para operacoes lideradas pela UE, na qual a Alianca
como um todo nédo esta envolvida (Archick & Gallis, 2008:16).

Segundo Archick & Gallis, a ligacdo OTAN-UE foi formalizada em dezembro de 2002, o
que abriu o caminho para a implementacdo, em marco de 2003, do acordo Berlin Plus. O acordo
permite a UE ter acesso aos recursos e capacidades da Alianca para operacoes lideradas pela UE
e, assim, visa prevenir uma desnecessaria duplicacdo de estruturas da OTAN e despesas sobre
0s escassos fundos de defesa europeus. Berlin Plus da & UE “acesso garantido” as capacidades
de planeamento operacional da OTAN e “acesso presumido” aos ativos comuns da OTAN, para
as operacoes lideradas pela UE em que a Alianca nao esta envolvida como um todo. Em dezembro
de 2003, a OTAN e a UE chegaram a um acordo sobre o reforco das capacidades de planeamento
militar da UE e a ligacdo OTAN-UE. Para os autores o acordo implicou o estabelecimento de uma
célula de planeamento da UE na sede da OTAN, denominada de Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE), para ajudar a coordenar as missdes Berlim FPlus, ou as missdes da UE

realizadas com recurso aos ativos da OTAN; a criacdo de uma pequena célula com capacidade de

= 0s documentos podem ser consultados em: http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_pt.htm9
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planeamento operacional para o staff militar da UE, que atualmente fornece alerta precoce e
planeamento estratégico para realizacao de missoes da Uniao, sem recorrer aos ativos da OTAN;
e, por ultimo, o convite para que a OTAN organize os agentes militares da UE e garanta a sua
transparéncia e estreita cooperacéo (Archick & Gallis, 2008:16).

Uma das questdes mais dificeis quanto ao estabelecimento da PESD, foi o esclarecimento
da relacdo desta com a OTAN e com os Estados Unidos. A administracdo do Presidente dos EUA,
Bill Clinton, solicitou maior esforco europeu no contexto militar e, em principio, tinha uma atitude
positiva em relacdo ao desenvolvimento da PESD. A oposicéo histérica dos EUA em relacao ao
desenvolvimento e autonomia militar dos europeus inverteu-se. A questao delicada do acesso da
UE aos meios militares e as estruturas de comando da OTAN foi resolvida pelos acordos de Ber/im
Plus, estabelecidos em dezembro de 2002, que passariam a reger as relacdes entre a UE e a
OTAN na gestao de crises. Ao abrigo destes acordos, a UE pode realizar operacdes de forma
autonoma, utilizando as sedes operacionais de um dos Estados-Membros ou utilizando os meios
e capacidades da OTAN. Se optar pela segunda alternativa, a UE pode solicitar o acesso as
instalacdes de planeamento da OTAN, solicitar que a mesma disponibilize uma opcédo de comando
europeia para uma operacao militar liderada pela UE e solicitar o uso das capacidades da Alianca
Atlantica. Os acordos de Berlim Plus sao caracterizados com pragmaticos e simbolicos:
pragmaticos porgue os europeus careciam do equipamento principal e da logistica necessarios
para conduzir grandes operacdes militares dentro do quadro da PESD, o que também simbolizava
para muitos Estados membros a interligacdo essencial da UE com a OTAN (Bindi, 2010:57).

A primeira operacdo militar de gerenciamento de crises da UE foi a Operacdo Concordia,
lancada na Maceddnia em marco de 2003, conduzida com recursos da OTAN, no ambito dos
acordos de Berlim Plus. A operacao significou um aprofundamento das relacées da UE com os
Balcas, onde a Unido dispde de instrumentos civis e militares de gestao de crises em apoio do
Processo de Estabilizacdo e Associacdo (Mace, 2004: 474). A operacdo ALTHEA, na Bosnia e
Herzegovina em 2004, foi a segunda operacao liderada pela UE, no contexto deste Acordo. O
envolvimento da UE na Republica Democratica do Congo (RDC), e noutras partes do mundo, veio
mostrar que a sua area de interesse nao esta restringida as regides da sua periferia. Este facto
coloca-nos perante a questao de saber se a Europa pretende, no futuro, tornar-se em algo mais
do que uma poténcia regional. As operacdes na RDC, e as outras missdes levadas a cabo fora do
espaco europeu, devem ser vistas como “os primeiros passos da UE para se tornar um ator global,

exportador de paz e seguranca” (Branco, 2007:62).
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A definicao dos termos do relacionamento e do nivel de cooperacao entre a UE e a OTAN
tem sido um dos maiores desafios associados a criacao da PESD. O modo como a PESD podera
afetar a OTAN e muito em particular o0 modo como podera vir a ser um fator do seu
enfraguecimento tem sido objeto de intensos debates em ambas as margens do Atlantico (Branco,
2007:63).

Para a PESD se poder tornar num instrumento viavel de apoio a politica externa e de
seguranca da UE, sera necessario encontrar previamente respostas claras sobre, a coordenacao
da estrutura institucional e dos processos de planeamento da UE com o dos Estados-membros,
sobre o desenvolvimento de uma cultura de seguranca que tenha em consideracdo as diferentes
abordagens dos estados sobre a projecao de forcas, o estabelecimento de relacdes transatlanticas
equilibradas que ndo questionem a existéncia da OTAN, uma integracdo tranquila dos novos
estados-membros nos mecanismos da EU, e sobre o estabelecimento de outras formas
cooperacdes em matéria de seguranca que nao cologuem em causa a PESD (Branco, 2007:63).

Dessa forma, sera sob a perspetiva da promocado dos interesses da UE em matéria de

seguranca que, de seguida, iremos analisar a EES.

I.3. A Unido Europeia como Comunidade de Seguranca: da Estratégia Europeia de
Seguranca a Estratégia Global da Unido Europeia para a Politica Externa e de
Seguranca.

A criacdo da UE transformou as relacdes entre os Estados e também a vida dos cidadaos,
estando os paises europeus empenhados em “resolver pacificamente os conflitos e em cooperar
entre si, através de instituicdes comuns” (CUE, 2003:27). Assistiu-se a transformacao de regimes
autoritarios em democracias seguras, estaveis e dinamicas, sendo que 0S sucessivos
alargamentos tém contribuido para a visdo de um continente unido e em paz. Os Estados Unidos
tém tido um papel crucial no contexto da integracao e da seguranca europeia, em especial através
da OTAN, passando a ocupar uma posicao preponderante na questao militar.

O panorama global pds-Guerra Fria caracterizou-se por uma “crescente abertura das
fronteiras, com uma indissoluvel ligacao entre os aspetos internos e externos de seguranca” (CUE,
2003:29). Tendo a expansdo da democracia, os fluxos de comércio e investimento, e o
desenvolvimento tecnolégico contribuido para a prosperidade e liberdade de muitos, a verdade ¢
que a globalizacdo, por outro lado, foi sentida como uma “causa de frustracao e injustica” (CUE,

2003:29). A seguranca é considerada uma condicdo prévia do desenvolvimento e os conflitos
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destroem as infraestruturas, incentivam a criminalidade, desencorajam o investimento e tornam
impossivel uma atividade econdmica estavel, como nos casos dos paises e regides que cairam
num ciclo de conflito, inseguranca e pobreza.

De acordo com Quille, “o conceito de seguranca passou por transformacdes significativas
e manifestacdes politicas durante esse periodo, desde um conceito estreitamente militar durante
o0 inicio da Guerra Fria até uma definicdo mais ampla, abrangente e cooperativa, representada pela
Declaracao de Helsinquia” (Quille, 2004:4). Ambas as abordagens, para a compreensdo da
seguranca, estdo presentes nos debates contemporaneos sobre a sinergia dos diferentes
instrumentos da UE, potencialmente disponiveis, para a politica de seguranca. A énfase europeia
na seguranca cooperativa abrangente é, frequentemente, interpretada pelos EUA como
incompativel com a projecao de forca militar e da abordagem militar mais restrita & seguranca que
0s norte-americanos adotam (lbidem).

No pds-Guerra Fria, a evolucdo da UE tem estado intrinsecamente relacionada com a
seguranca e gestdo de crises, e o centro dos debates atuais, nomeadamente sobre o
desenvolvimento de uma estratégia de seguranca da UE e sobre o projeto de uma Constituicao, ¢
se os Estados-membros podem chegar a acordo sobre que aspetos da defesa precisam de maior
integracdo (Quille, 2004:5).

A Guerra do Iraque (2003-2011) evidenciou que os Europeus e a UE, na Estratégia de
Seguranca (2003), veem a dimensao militar da seguranca como um instrumento para alcancar
uma politica de seguranca, que deve ser empregada no contexto de uma estratégia abrangente e
ndo como uma solucdo Unica para manifestar crises politicas (Quille, 2004:6). Esta abordagem
abrangente pode ser encontrada na EES, embora o conceito de seguranca mais apropriado para
a UE possa ser facilmente delineado, a capacidade de transforma-lo numa politica de seguranca
coerente, ativa e capaz deve ser examinada (Ibidem).

Desde 2003, a UE exerce uma influéncia crescente na resolucédo de crises e conflitos com
as operacoes no ambito dos acordos de Berfim Plus. Porém, a Europa continua a deparar-se com
perigos e problemas de crescente complexidade, como os conflitos no Médio Oriente e noutras
regides do mundo, enquanto outros deflagram na vizinhanca, pondo em causa a seguranca, ao
alimentar a criminalidade, a imigracao ilegal e, mais recentemente, a pirataria. A ameaca do
terrorismo e da criminalidade organizada adquiriu uma nova dimensao e programa nuclear
iraniano registou um avanco significativo, representando um perigo para a estabilidade na regido

e para todo o sistema de nao proliferacao (CUE, 2003:8).
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A globalizacao trouxe novas oportunidades, com a diminuicao da pobreza gracas aos
elevados niveis de crescimento registados nos paises em desenvolvimento, com a China numa
posicao de lideranca, mas, também, evidenciou ameacas mais complexas, tornando as grandes
artérias das sociedades, como os sistemas de informacao e o abastecimento de energia, mais
vulneraveis (Quille, 2004:7). Dispondo de uma gama singular de instrumentos a que pode recorrer,
a UE tem contribuido para que o mundo seja mais seguro, através da promocao da seguranca
humana, do incentivo a reducao dos niveis de pobreza e das desigualdades, promovendo a boa
governacao e os direitos humanos, prestando ajuda ao desenvolvimento e atacando as causas
profundas dos conflitos e da inseguranca. A PESD tem vindo a adquirir experiéncia e capacidade
através do estabelecimento dos objetivos da UE em matéria de seguranca, nomeadamente com a
elaboracdo EES, em 2003 (CUE, 2003:8).

A EES*, aprovada pelo Conselho Europeu em dezembro de 2003, tem como titulo: “Uma
Europa Segura para um mundo melhor” e tornou-se um marco no desenvolvimento da politica
externa e de seguranca da Unido Europeia. Pela primeira vez a Unido Europeia obteve um
consenso no que diz respeito a avaliacdo das ameacas e estabeleceu “objetivos claros para
promover os seus interesses em matéria de seguranca, com base naqueles que sao os seus
valores fundamentais” (CUE, 2003).

De acordo com Biscop, a EES, foi a primeira visdo estratégica comum dos Estados-
Membros que forma a base de uma abordagem abrangente que integre todas as dimensdes da
acao externa da UE, sob a agenda do "multilateralismo efetivo" ou da governanca global, sendo a
esséncia de uma abordagem europeia distintiva que enfatiza a estabilizacdo a longo prazo e a
prevencao de conflitos (2005:74). Houve um reforco de compromisso na EES, com a identificacdo
das principais ameacas a seguranca europeia e, também, dos principais meios de lidar com essas
ameacas e desafios securitarios. (Ferreira-Pereira, 2013:66).

Segundo Quille, a EES é baseada numa abordagem abrangente ou holistica para a
seguranca. Pressupondo que os Estados membros da UE passassem a cooperar para enfrentar
suas prioridades de seguranca num contexto que enfatize as instituicbes multilaterais,
nomeadamente a ONU, e o estado de direito, mantendo o principio do uso da forca como ultimo

recurso (Quille, 2004:1).

“Disponivel em: http://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/publications/european-security-strategy-secure-europe-better-world/
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Foram identificadas os desafios globais e as principais ameacas que punham em causa
os interesses da UE em matéria de seguranca, sendo estes, a proliferacdo de armas de destruicao
macica, o terrorismo e criminalidade organizada, a seguranca energética e as alteracoes
climaticas. O primeiro objetivo responde, segundo Quille (2004:5), as "novas ameacas" e enfatiza
0s pontos fortes da UE, com base na sua atuacdo no pos-11 de setembro com "um pacote que
incluiu a criacdo de um Mandado de Captura Europeu, medidas para atacar o financiamento do
terrorismo e um acordo de assisténcia juridica mutua com os EUA. Também se refere as
abordagens existentes para apoiar a nao-proliferacdo, como a Strafegy Against the Proliferation of
Weapons of Mass Destruction, que inclui um compromisso com a universalizacao dos regimes de
ndo-proliferacdo e desarmamento, juntamente com o compromisso de tornar esses regimes
efetivos (Ibidem).

Segundo a EES (2003), a proliferacdo de armas é “potencialmente a maior ameaca a
nossa seguranca”. Tal ameaca coloca sob pressao o quadro multilateral existente, e mesmo com
o desmantelamento do programa de armas de destruicdo macica (ADM) pela Libia, o Irdo e a
Coreia do Norte continuam a ser considerados nao confiaveis pela comunidade internacional (CUE,
2003). A UE tem tido uma participacao ativa nos foruns multilaterais, com base na estratégia ADM
definida em 2003 e tem estado na vanguarda dos esforcos internacionais para resolucado da
questdo do programa nuclear iraniano. A estratégia definida foca-se na prevencao, recorrendo ao
quadro da ONU e aos acordos multilaterais, sendo um dos principais doadores e exemplo na
colaboracdo com paises terceiros e cooperacdes regionais com o intuito de reforcar as suas
capacidades e impedir a proliferacdo (CUE, 2003:11).

No que diz respeito ao terrorismo e a criminalidade organizada, estes sao considerados
duas das maiores ameacas a nossa subsisténcia. Cada vez ¢ mais frequente o destaque de grupos
endogenos dentro das fronteiras do nosso proprio continente e a criminalidade organizada
continua a ameacar as nossas sociedades com as questdes inerentes ao trafico de drogas, de
seres humanos e de armas, para além da fraude internacional e do branqueamento de capitais.
A vaga de terrorismo é de carater global e esta intimamente ligada ao extremismo religioso de
carater violento, originaria das pressdes para a modernizacao, das crises culturais, sociais e
politicas, bem como a alienacao dos jovens que vivem em sociedades estrangeiras. A estratégia
antiterrorista da UE assenta na vinculacao dos direitos humanos e do direito internacional, sendo
que esta estratégia ¢ composta por quatro vertentes, a prevencao da radicalizacdo e do

recrutamento, bem como dos fatores que lhes estdo subjacentes; protecdo de potenciais alvos;
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perseguicao dos terroristas; e reacao a atentados e as suas consequéncias. Relativamente a
criminalidade organizada a estratégia passa por um aprofundamento das parcerias com os paises
vizinhos e com a ONU, para tratar de questdes da circulacao de pessoas, do policiamento e da
cooperacao judiciaria (CUE, 2003:12).

Relativamente a questdo da seguranca energética, tem sido com preocupacado que a UE
tem lidado com o declinio da producdo europeia, que implica que mais 70% do petroleo e do gas
que consumimos tenha que ser importado, até o ano de 2030. Esta situacdo coloca a UE perante
um desafio de seguranca que exige dos Estados-Membros responsabilidade e solidariedade, visto
que os paises que podem exportar petroleo e gas, estdo em areas de grande instabilidade. Assim
sendo, a resposta da UE deve passar por uma politica europeia da energia que possa ser capaz
de responder as dimensdes interna e externa (CUE, 2003:15).

Em 2003, as alteracdes climaticas ja faziam parte do quadro de preocupacdes da UE,
sendo descritas pelo alto-representante e pela Comissdo, em 2008, como um “multiplicador de
ameacas”. Sendo as catastrofes naturais, a degradacdo do ambiente e a concorréncia em torno
dos recursos propicios a criacdo de conflitos e de ameacas a seguranca e a paz internacionais.
Segundo a estratégia da UE, a cooperacdo internacional, com a ONU e as organizacdes regionais,
tém um carater essencial no que toca a capacidade de analise e de alerta rapido, a prevencao de
conflitos e de gestdo de crises (CUE, 2003:15).

O Conselho Europeu, em junho de 2015, incumbiu a Alta Representante da Unido
Europeia parra os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e Vice-Presidente da Comissao,
para dar seguimento ao “processo de reflexdo estratégica que visa a preparacao de uma Estratégia
Global da UE%, no dominio da politica externa e de seguranca, em estreita colaboracdo com os
Estados-Membros” (Viana et al., 2016:13). O documento, apresentado em junho de 2016, teve
como objetivo a substituicdo da Estratégia de Seguranca Europeia, apresentada em 2003, e a
atualizacdo dos documentos estratégicos da UE no contexto das mudancas significativas que
ocorreram no sistema internacional® (Ibidem).

De acordo com Tocci, a EES forneceu a UE a sua primeira visdo estratégica, para

ultrapassar o conflito intraeuropeu e transatlantico durante a guerra do Iraque, no entanto, nao

= Com o titulo “Visao partilhada, acdo comum: uma europa mais forte. Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia”.
Disponivel em: https://europa.eu/globalstrategy/sites/ globalstrategy/files/eugs_pt_version.pdf

= Primeiro, com a revisdo estratégica dos EUA no contexto da ocupacao militar do Iraque, segundo, pela ascensao da China, do Japao e da india
na hierarquia de prioridades regionais dos EUA, em terceiro, pela rejeicao do Tratado Constitucional da UE em 2005, e em quarto, pela emergéncia
gradual de novas grandes poténcias. Consultar VIANA, V. R. et al., (2016) Reflexdes sobre a Nova “Estratégia Global da Unido europeia para a
Politica Externa e de Seguranca”. Instituto da Defesa Nacional, Policy Paper n. 8, pp. 1-15.
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forneceu 0s meios para alcancar essa visao e, em 2016, foi necessaria uma abordagem
radicalmente diferente. Por um lado, segundo Tocci, a Unido precisava de uma nova visao que
pudesse clarificar as divisbes em relacao ao seu papel no mundo, com os varios conflitos entre os
Estados-Membros e as instituicdes da UE, seja sobre a migracao, a Russia ou o papel da defesa
europeia. Por outro lado, uma visdo por si so, embora suficiente em 2003, numa altura em que a
Europa nunca tinha sido "tdo prospera, tao segura, nem tao livre", seria lamentavelmente
inadequada em 2016 (Tocci, 2016:462).

Em 2003, a ordem liberal internacional parecia incontestavel, apesar do 11 de setembro,
e 0 soft power da UE estava no seu auge, com o alargamento a leste no horizonte e a Politica
Europeia de Vizinhanca (PEV) prestes a ser lancada. Em 2015, no entanto, esse cenario ja ndo
era uma realidade no contexto internacional. A avaliacdo estratégica descreveu o mundo como
mais conectado, contestado e complexo. A UE, em 2016, estava a atravessar a sua crise
existencial mais profunda. Embora a politica externa permaneca a margem do espaco publico
europeu, as questdes que tocam o quotidiano dos europeus tém origem externa, seja terrorismo
ou inseguranca energética, mudancas climaticas, migracao em massa ou inseguranca economica
(Ibidem).

Uma avaliacdo dessas mudancas fundamentais foi a linha de base necessaria para a
Estratégia Global de Seguranca (Tocci, 2016: 464). As alteracdes permitem & UE assumir mais
responsabilidades como “produtor credivel de seguranca e estabilidade, ao nivel internacional e a
definicdo comum sobre o que pretende alcancar e como o concretizar” (Viana et al., 2016:14).
Houve um fortalecimento da conviccdo de que era necessario “potencializar uma maior coeréncia
e eficacia nos diferentes instrumentos de politica e acéo externa da UE” (lbidem).

Segundo Federica Mogherini, Alta Representante da Unido Europeia para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, esta Estratégia alimenta a ambicao de alcancar para a UE
uma autonomia estratégica. E essa autonomia & necessaria para promover 0s interesses que 0s
nossos cidadaos tém em comum, mas também os nossos principios e valores. A UE continuara a
aprofundar a relacdo transatlantica e a parceria com a OTAN, estabelecendo também lacos com
novos intervenientes e explorando novos formatos, investindo na criacao de ordens regionais, e na
cooperacao entre as regides e dentro delas e, promovendo uma governacao mundial reformada
capaz de responder aos desafios do século XXI (Estratégia Global, 2016:27).

Na Estratégia Global (2016), sdo definidos os interesses e principios comuns da UE, que

se compromete a, promover a paz e a garantir a seguranca dos seus cidadaos e do seu territorio;
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a fomentar a prosperidade dos seus cidadaos; a fomentar a resiliéncia das suas democracias; a
promover uma ordem mundial assente em regras, com o multilateralismo como principio
fundamental e as Nacdes Unidas no seu centro; a garantir a unido e o dialogo; a apresentar a
responsabilidade de combater as causas profundas dos conflitos da pobreza e a promover os
direitos humanos; e a ser um interveniente global responsavel e ciente da necessidade de uma
redinamizacao das nossas parcerias externas (Estratégia Global, 2016:27).

As prioridades da acao externa foram definidas com base nos interesses comuns da Uniéo,
com respeito aos principios claros, prosseguindo com cinco grandes prioridades: a seguranca da
nossa Unido, passa pela intensificacdo dos esforcos nos dominios da defesa, da ciberseguranca,
da luta antiterrorista, da energia e das comunicacdes estratégicas, tendo os Estados-Membros que
traduzir em acao os seus compromissos de assisténcia mutua e solidariedade, consagrados nos
Tratados; a resiliéncia estatal e social a leste e a sul, sdo uma prioridade no ambito da PEV
(Estratégia Global, 2016:28).

No quadro da atual politica de alargamento da UE, ¢ vital para aumentar a resiliéncia dos
paises dos Balcas Ocidentais e da Turquia que 0s processos de adesdo sejam crediveis e assentem
numa condicionalidade rigorosa e justa. A UE apoiara diversos caminhos para a resiliéncia,
centrando-se nos casos mais graves de fragilidade estatal, econoémica, social e
climatica/energética, desenvolvendo também politicas de migracdo mais eficazes para a Europa
e 0S seus parceiros; a Estratégia, também, define uma abordagem integrada dos conflitos, que
passa pelo empenho na consolidacdo da paz de uma forma pratica e regida por principios, com
vista ao fomento da seguranca humana através de uma abordagem integrada. Torna-se essencial
a implementacdo de uma abordagem global dos conflitos e crises, que ajudara a UE a agir em
todas as fases do ciclo de conflito, intervindo prontamente na prevencao, reagindo as crises com
responsabilidade e determinacéao, investindo na estabilizacdo e evitando a retirada prematura
qguando irrompe uma nova crise; as ordens regionais de cooperacdo sao de extrema importancia
num mundo dividido entre pressées mundiais e apoio local (Estratégia Global, 2016:29).

As formas voluntarias de governacao regional oferecem aos Estados e aos povos a
oportunidade de gerir melhor as preocupacdes de seguranca, colher os beneficios econémicos da
globalizacao, exprimir mais plenamente culturas e identidades e projetar influéncia nas questoes
mundiais. Sendo que, a UE apoia as ordens regionais de cooperacdo, como fundamento para a
paz e o desenvolvimento; o empenho da UE na criacao de uma ordem mundial assente no direito

internacional, na garantia dos direitos humanos e no desenvolvimento sustentavel. A Unido apoiara
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a ONU como forte alicerce da ordem multilateral e integrara acdes coordenadas a nivel global com
organizacao internacionais e regionais, Estados e intervenientes nao estatais (Ibidem).

A EES e Estratégia Global da UE referem, claramente, que “a UE é um ator global e
enfrenta os desafios da promocao da seguranca global, defendendo que na era da globalizacao,
as ameacas distantes devem ser objeto de igual preocupacdo e tratamento daquelas que se
encontram proximas” (Branco, 2007:57), representando um passo de extrema importancia no
desenvolvimento da PESD, possibilitando um aumento significativo dos instrumentos de politica
de seguranca da UE. Contudo, o seu futuro dependera da existéncia de interesses estratégicos
comuns o que implica, primeiro, uma percecao de ameacas comuns, segundo, a existéncia de
vontade politica para aplicar um leque alargado de instrumentos diplomaticos, econdmicos e
financeiros, assim como os instrumentos de gestdo de crises da PESD, e terceiro, a melhoria das
atuais capacidades militares e civis (Ibidem).

De acordo com Santos Silva, “se ha facto evidente nas discussdes europeias dos ultimos
anos, ele é a consciéncia de que a UE tem de levar a sério o dominio da defesa e da seguranca”
(Santos Silva, 2018:2). Os acontecimentos de 2014, com a anexacdo da Crimeia e a guerra hibrida
no Dombass, que obrigaram a redefinir o relacionamento com a Russia, a pressao, dos Estados
Unidos no sentido do reforco da contribuicdo dos aliados europeus para a Alianca Atlantica
adquiriu uma nova e estranha tonalidade com a administracdo Donald Trump. Os sinais
contraditorios sobre a crenca de Washington no valor da OTAN, levou a que 0S europeus se
mostrassem dispostos a maiores investimentos na defesa e reequacionassem as capacidades
proprias e pelo menos parcialmente autonomas da UE (Ibidem). Finalmente, a emergéncia da
ciberseguranca como uma das questdes mais estratégicas dos nossos dias obriga a readaptar
orientacdes e planeamentos. O avanco da tecnologia da informacdo e a vulnerabilidade dos
sistemas de informacao a ataques externos impdem novos desafios aos Estados modernos (Geers,
2015:13).

De acordo com Santos Silva, ja ultrapassamos o tempo em que a UE se via “apenas como
soft power, uma ilha de bem-estar, um espaco economico pujante e um grande doador
internacional, cuja fraqueza politica e estratégica era compensada pelo guarda-chuva protetor da
“hegemonia benigna” dos Estados Unidos, o tempo da UE “gigante econdmico” e “anao politico”.
Esta mais claro, hoje, que o contributo europeu para a ordem internacional nao pode ficar pela
ajuda publica ao desenvolvimento, o comércio, o exemplo do Estado de direito, a apologia dos

direitos humanos e o cumprimento pelo minimo das obrigacées na OTAN" (Santos Silva, 2018:3).
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De acordo com Larik, em tempos menos inusitados, a Estratégia Global teria sido recebida
apenas como a mais recente versao dos principios e ambicdes de acao externa da UE. Em 2016,
com o resultado do referendo no Reino Unido a favor da saida da UE e da subsequente eleicao de
Donald Trump como Presidente dos Estados Unidos, a politica interna e externa europeia entrou
em crise. Com 0s contornos do Brexite o inicio da presidéncia de Trump nos EUA, a Estratégia
Global da UE adquiriu um novo significado, tendo que apresentar uma visdo distinta diante das
tendéncias antiglobalizacdo e do euroceticismo. Desafiada pela politica do Presidente Trump
“America First” e pela intencao do governo britanico de promover um “hard Brexit”, o documento
representa um modelo e um ponto de convergéncia para uma busca continua de uma ordem
mundial liberal baseada no estado de direito (Larik, 2017:20).

A Estratégia Global, segundo Larik deixou de ser apenas o resumo das caracteristicas e
instrumentos da acao externa da UE, com uma dose melhorada de pragmatismo para responder
aos novos desafios do ambiente internacional. A nova proposta teria que apresentar uma visdo
desafiadora as tendéncias anti-globalizacdo, na administracdo de Trump e do euroceticismo no
governo britanico (Ibidem).

O referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na EU, em junho de 2016, teve
consequéncias diretas para a Estratégia Global, que foram posteriormente agravados com o inicio
das negociacdes com a UE sobre a retirada. No prefacio da Estratégia Global a Alta Representante,
Federica Mogherini, observou que o "propdsito, da existéncia da Uniao esta a ser questionado",
mas que especialmente em tempos desafiadores, uma Unido forte é aquela que pensa
estrategicamente, compartilha uma visao e age em conjunto. No entanto, apos o governo britanico
ter acionado o artigo 50.° do TUE, em 29 de marco de 2017, foi iniciado o processo que fara com
gue o Reino Unido deixe de ser um Estado-membro da UE apos a entrada em vigor de um acordo
de retirada ou dois anos ap6s o ter acionado o artigo 50.° (Larik, 2017:21).

Como observa Larik, em 2003, a EES afirmou que “a relacdo transatlantica é
insubstituivel” e que, “a Unido Europeia e os Estados Unidos podem ser uma forca formidavel
para 0 bem no mundo”. Este compromisso transatlantico foi reiterado na Estratégia Global, em
2016, que afirma que uma “sdélida parceria transatlantica através da OTAN e com os EUA e o
Canada ajuda-nos a fortalecer a resiliéncia, resolver conflitos e contribuir para uma governacéo
global eficaz.” Outro evento importante que teve efeitos sobre a posicdo da UE, para além do
Brexit, foi a eleicdo de Donald Trump como Presidente dos EUA. Ja durante sua campanha e nos

estagios iniciais da sua presidéncia, Trump desafiou abertamente as normas e convencdes

47



consideradas pilares inabalaveis do consenso liberal ocidental e da politica norte-americana em
relacdo a UE e ao mundo em geral por décadas (Larik, 2017:24).

A Estratégia Global afigurou-se um novo modelo para as ambicdes e papel da UE no
mundo, e fortaleceu a sua definicdo enquanto comunidade de seguranca estreitamente interligada.
A implementacao do documento foi feita num ambiente internacional conturbado e incerto, numa
era em que o euroceticismo, a aversao a globalizacao e uma oscilacao entre as crises de identidade
e a arrogancia nacionalista eram evidentes, o que tornou tal implementacao ainda mais desafiante
(Larik, 2017:28). A Estratégia Global representa o esforco mais sofisticado de articular a
identidade, os interesses e as prioridades internacionais da UE, sendo uma importante traducao
dos valores e objetivos consagrados nos Tratados da UE apos a reforma de Lisboa. Segundo Larik,
o documento da seguimento e clarifica, as duas marcas da acdo externa da UE, ao salientar a
centralidade da lei e da governacdo na sua politica externa e ao explicar como € que a sua
promocao é do interesse da Unido. Por outro lado, a énfase de prioridades geogréficas claras e
uma abordagem mais pragmatica representam uma mudanca em relacao aos documentos
anteriores. Ndo obstante, a Estratégia Global reconhece claramente os limites da UE, a
necessidade de gerir melhor as expectativas e de utilizar os recursos de forma mais eficaz (Ibidem).

O Brexit e a eleicdo de Trump nos EUA transformaram a Estratégia Global em algo
manifestamente mais importante. Num contexto internacional de crescente aversdo a
globalizacdo, Trump busca uma politica de retirada das normas internacionais, processos
normativos e instituicdes e, essa abordagem, transforma a Estratégia Global da UE “de uma mera
reiteracdo de valores que pareciam ser amplamente compartilhados em um manifesto que os
defende diante da adversidade” (Larik, 2017:29). Desta perspetiva, a Estratégia Global, serve
como um ponto de convergéncia para a UE e seus Estados-membros, bem como para qualquer
outro ator continuar a apoiar e desenvolver novas regras baseadas na governanca global no século
XXI (Ibidem).

A criacao da UE esta intimamente ligada a definicao de um projeto de identidade europeia,
sendo esta uma referéncia de um padrao ideal de iniciativa de integracao, que inspirou a América
do Sul a ir além das iniciativas de integracdo que tendiam apenas a esfera econdmica, e investir
na cooperacao em outras areas, nomeadamente a seguranca e a defesa. Apesar de a experiéncia
de integracdo regional europeia ser Unica, inimeros autores consideram que esse seja 0 “Gold

Standard” de todas as integracdes regionais (Sbragia 2008:33).
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Apesar dos inumeros desafios com que a Unido Europeia se vé a bracos na atualidade, a
existéncia da mesma como ator da governanca global impulsionou a integracao regional e inspirou
a cooperacao em variados formatos e em variadas regides do mundo, nomeadamente na América

do Sul, como veremos no préximo capitulo da nossa dissertacao.

49



Il. ACOOPERACAO REGIONAL PARA A SEGURANCA E DEFESA: A AMERICA DO SUL

No caso da América do Sul, o desenvolvimento das relacdes de cooperacao na regiao no
ambito da seguranca e da defesa tiveram lugar no pds-Guerra Fria, com foco na necessidade de
uma maior coordenacdo na area da seguranca e na participacao do Brasil nessa construcao
(Pagliari, 2010:13). O fim da Guerra Fria gerou expectativas sobre as perspetivas do seu
relacionamento com os EUA, representadas pelo temor da marginalizacdo e a esperanca de
renovacao desse relacionamento. Foi anunciada uma nova era nas relacdes interamericanas,
sendo que este intercambio hemisférico seria, para os EUA, a base da construcdo da ordem
mundial pos-bipolar (Ibidem).

A América do Sul era uma area pacifica que poderia servir de laboratoério para projetos de
cooperacdo em diversas esferas, sendo que a regido assumiria um lugar central na agenda dos
EUA no pos-Guerra Fria, com a elaboracdo de um “Projefo Americano” para o hemisfério
(Pecequilo, 2012:112). Tendo sido bem recebido na regido, o “Projefo Americano” promoveu uma
reorientacdo das agendas de politica externa nacionais em alinhamento com as politicas norte-
americanas, tendo por base uma proposta guiada pelo neoliberalismo do Consenso de Washington
e pelos novos temas politicos da globalizacao, sendo esta proposta nos papéis da Iniciativa para
as Américas e da NAFTA. No entanto, a cooperacao concebida pelos EUA nao deu espaco a criacao
de uma identidade sul-americana, levando a que uma vontade recente de dotar a regido de
autonomia, relativamente aos projetos dos EUA para a América do Sul, resultasse no surgimento
da UNASUL em 2008 (Ibidem).

A formalizacao da UNASUL propunha um processo inovador de integracéo, e a proposicao
de um Conselho de Defesa composto apenas pelos paises sul-americanos, constituiu um avanco
para a consolidacao de uma regido sul-americana unida. O CDS tinha como o objetivo coordenar
posicoes para atuar com mais forca nos demais foros multilaterais de defesa. A criacdo da
UNASUL e do CDS foi articulado com um esforco sul-americano para produzir consensos e
institucionalizar a aproximacao regional para que os paises possam, de maneira coordenada, tratar
dos seus problemas especificos, sem a participacao dos Estados Unidos (Pagliari, 2011:8). Por
iSso, a proposicao para a criacdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano, no ambito da
UNASUL, foi um avanco positivo para a concertacao sul-americana na area de defesa (lbidem).

Os contributos para a literatura académica, no ambito da cooperacao regional na América

do Sul, ttm como ponto comum a frequente analise do papel do Brasil e dos EUA e as suas
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agendas de seguranca para a regiao. Pagliari, argumenta que o Brasil tem atuado no sentido de
aprofundar um dialogo politico-estratégico com os vizinhos para, posteriormente, amplia-lo para
outros paises da América do Sul visando a uma estratégia comum. E argumenta, também, que o
envolvimento do Brasil ndo tem como origem uma preocupacao com as acoes dos governos sul-
americanos, mas sim com a apreensdo de que o0s processos internos possam ter reflexos na
estabilidade regional (2011:5). J& os Estados Unidos, analisa Pagliari, desempenham um papel
fundamental na agenda de seguranca internacional da América do Sul. Tanto em funcéo da acao
estruturante das capacidades militares e dos organismos securitarios construidos na regiao desde
os anos 1940, quanto em funcdo da sua capacidade de se fazer presente militarmente, seja
através de programas de cooperacao, seja unilateralmente. A priorizacao pelos Estados Unidos de
uma agenda de seguranca na regiao, dificulta a formacao de posicdes comuns entre os paises sul-
americanos, que se veem afetados de diferentes maneiras por essa politica. Enquanto para a
maior parte dos paises as questdes econdémico-sociais, que produzem instabilidades internas e
impedem o avanco do desenvolvimento, sao as principais preocupacdes, a tendéncia a
securitizacdo dos temas da regido, com a implantacdo do Plano Colémbiaz, acentuou ainda mais
as divergentes prioridades entre os Estados Unidos e a regido (Pagliari, 2011:6).

A partir dos anos 70, a politica externa brasileira intensificou os seus esforcos da
aproximacdo bilateral e integracdo no espaco sul-americano, buscando oferecer perspetivas
construtivas e independentes de cooperacdo a seus vizinhos (Pecequilo, 2012:115). A posicao
dos EUA era ambigua em relacdo aos esforcos brasileiros e sul-americanos. Embora recebessem
positivamente estas movimentacdes brasileiras, pois as mesmas geram estabilidade e equilibrio
regional, os EUA precisavam administrar esta assertividade, e exibiam reacdes por vezes ainda no
campo do poder (Ibidem).

O Brasil posiciona-se como region-builder, estando os seus esforcos vinculados aos
programas de cooperacdo em seguranca e defesa, sendo uma resposta clara ao imperialismo dos
EUA, através do distanciamento da cooperacdo com este pais, bem como com a OTAN (Abdenur
& Neto, 2014:5).

Segundo Cepik, existem outros tracos definidores da situacdo de seguranca na regiao sul-
americana, no comeco do século XXI, tais como a auséncia de grandes poténcias dentre os doze

paises® que formam este complexo, a multipolaridade com baixo grau de polarizacao, a aspiracao

= Ver “Plan Colombia: Report to the Honorable Joseph R.Biden, Jr., Chairman, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate.” Disponivel em:
http://www.gao.gov/new.items/d0971.pdf
= Brasil, Uruguai, Paraguai, Argentina, Chile, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana e Suriname.
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do Brasil pelo reconhecimento regional e mundial enquanto grande poténcia capaz de estruturar
0 CRS por meio da institucionalizacdo de uma Comunidade Sul-Americana de Nacdes, a baixa
capacidade de interacao entre os paises do complexo, as vulnerabilidades no ambito das unidades,
e uma dinamica de seguranca inter-regional definida por oscilacdes seculares no grau de

intervencado dos Estados Unidos na regiao (Cepik, 2005:6).

I1.1 A integracao Sul-Americana: a UNASUL e o Conselho de Defesa Sul-Americano

11.1.2 A relacdo da América do Sul com os Estados Unidos da América

Para o Brasil, o debate entre as perspetivas de um relacionamento com os EUA
representava a busca do reequilibrio entre os eixos horizontal e vertical das Rl e a renovacao da
relacao bilateral com o pais, para além da definicao dos padrdes regionais e globais que iriam
alinhar e definir a sua agenda (Pecequilo, 2012:235).

A percecao da marginalizacao, por parte do Brasil, era racionalizada a partir da perspetiva
da perda de poder num mundo caracterizado pelo distanciamento bipolar e pelo desvio de
investimento e comércio para o Leste Europeu, sendo os EUA condutor dos negdcios hemisféricos.
Em contraposicao, a esperanca de uma renovacao era alimentada pela decadéncia do confronto
com a URSS, como possibilidade de um fortalecimento do relacionamento regional baseado nas
novas realidades do poder (Pecequilo, 2012:235). No pds-Guerra Fria, a questao nao era se os
EUA detinham ou nao hegemonia nas Américas, mas sim o0 modo como iriam exercer o seu poder
e como seriam abordadas as politicas latino-americanas, que tinham como foco as percecdes da
unipolaridade e a possibilidade da sua reinsercao nas relacdes com os EUA (Smith, 1996:98).
Nesse periodo, os paises do hemisfério americano, passaram a diferenciar-se nas questoes
economicas e também, em relacdo as questdes de governabilidade sobre os conflitos domésticos,
disputas externas, ameacas e percecdo das mesmas (Rezende, 2013:53). A auséncia de uma
ameaca externa comum e a falta de consenso em relacao ao apoio as prioridades dos EUA para
a regiao e o conceito de seguranca multidimensional, ampliaram o processo de fragmentacao na
regido (Bragatti, 2016:30).

Em 1989, a Presidéncia Bush anunciou o nascimento de uma nova era nas relacdes
interamericanas, que seriam a base da construcdo da ordem mundial pos-bipolaridade para os

EUA. A América Latina serviria de laboratério para projetos de cooperacdo economica e politica,
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promovendo o desenvolvimento e a prosperidade (Pecequilo, 2012:236). O governo norte-
americano ressaltava o reconhecimento do sfatus, dos desafios e demandas dos seus parceiros
latino-americanos, e como tal a América Latina assumiria um lugar central na agenda dos EUA.
Esse reconhecimento daria origem & elaboracdo de um “Projeto Americano” para o hemisfério,
que seria conduzido no sentido de “relativizar a autonomia e globalismo das ultimas décadas,
dando especial atencdo a uma politica de incluséo e realinhamento com as diretrizes dos EUA,
tendo uma correlacao direta entre esta cooperacao e adesdo as acdes norte-americanas, a
obtencéo de beneficios e a reinsercao internacional” (Pecequilo, 2012:237).

A agenda norte-americana para a regiao era composta por trés pilares, o neoliberalismo
do Consenso de Washington, os novos temas associados aos elementos politicos da globalizacao
e a integracado regional, sendo estas propostas personificadas na Iniciativa para as Américas e da
NAFTA. O objetivo conjunto seria o reforco dos canais multilaterais de seguranca e politica como
formas vinculativas de cooperacdo e ndo como impulsionadoras ou legitimadoras de processos de
intervencdo ou pressoes unilaterais. Pretendia-se a concretizacao da cooperacao, mas com a
salvaguarda de se evitar a dimensao unilateral dos EUA. Assim sendo a IA foi percursora das
politicas hemisféricas e sustentava a acdo dos EUA com trés prioridades, a reducdo da divida
externa da América Latina, o redireccionamento de investimentos externos para a regiao e a
criacdo de uma zona hemisférica de livre-comércio (ZLCH). No que diz respeito a NAFTA, esta
passou por um longo processo de negociacoes entre os poderes Executivo e Legislativo norte-
americano nos anos de 1990 e 1991, sendo que o Presidente Carlos Salinas do México foi uma
figura extremamente importante para o avanco do acordo (Pecequilo, 2012:238).

No que diz respeito ao Brasil, a reaproximacdo com os EUA nao se mostrou algo inédito,
mas sim uma acdo recuperada com base nas premissas tradicionais do eixo bilateral-hemisférico.
Pecequilo (2012), identifica trés fases da relacao bilateral Brasil-EUA no pds-Guerra Fria, a década
bilateral, entre os anos 1990 e 1998, a autonomia, entre 1999 e 2004, e o didlogo estratégico,
entre 2005 e 2009. Na primeira fase, nao foi constada uniformidade, uma vez que esta se
estendeu por trés mandatos diferentes. Enquanto Fernando Collor de Mello, entre 1990 e 1992,
representou “o quase extremo do alinhamento automatico” com a agenda norte-americana,
Fernando Henrique Cardoso “acompanhou um viés pragmatico, com a recuperacdo da autonomia

no interregno de Itamar Franco” (Ibidem).

= Democracia, boa governanca, meio ambiente, direitos humanos, drogas, imigracao e seguranca compartilhada (Pecequilo, 2012:237).
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A ascendéncia economica e militar dos EUA, refletida no formato institucional de
cooperacao militar do sistema interamericano, consolidou a importancia do papel moderador
americano nos conflitos intra e interestatais regionais. Como resultado desse processo, varios
Estados latino-americanos nao conseguiam conceber a hipotese de relacdes reciprocas sem a
influéncia e a presenca reguladora dos EUA ou de uma poténcia extrarregional. A América do Sul,
em particular, era tratada apenas como “uma sub-regiao de outro polo politico ou econémico”
(Abdul-Hak, 2013:156). De acordo com Wohlforth, existem apenas trés formas de contestar o
poder norte-americano, sendo elas, o contrabalanceamento, a integracao regional e as diferencas
no crescimento de poder (1999:36).

Segundo Dreger o contexto pds-Guerra Fria apresentou uma agenda internacional de
seguranca de carater multidimensional, que abrange o crime organizado, as drogas, a corrupcao,
o trafico de armas, ou seja, ameacas transnacionais, sendo nitida a influéncia norte-americana na
América do Sul (2009:10). Como afirma Dreger, o Estado norte-americano atuava como um dos
principais definidores da agenda securitaria na América do Sul, o que fica particularmente claro

na questao colombiana® (lbidem).

11.1.3 A América do Sul como complexo regional de seguranca: A UNASUL e o
CDS como instrumentos de integracao

Paralelamente a crise ou estagnacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e das
demais iniciativas de integracdo reformuladas na década de 1990, como a Comunidade Andina
de Nacodes (CAN), operou-se também no inicio dos anos 2000 uma mudanca significativa no
ambiente politico- ideoldgico da América do Sul (Aratjo & Filho, 2015:102). A América do Sul
detém inumeras vantagens que permitiriam uma insercao internacional mais decisiva no equilibrio
do poder mundial, conferindo a regido autossuficiéncia em setores como o energético e de
producao de alimentos. No entanto, para se chegar ao potencial de exploracdo ideal dessas
condicoes, duas premissas se impdem, o desenvolvimento da regiao e a integracao regional. Estas
premissas so foram realmente realcadas a partir de 2000 quando, através de uma iniciativa do

Brasil, foi convocada a Cupula de Brasilia®t que “representou um importante salto qualitativo das

» Por meio do Plano da Colémbia, a atuacdo dos EUA nesse pais buscou inserir o combate ao narcotrafico e ao terrorismo como os principais
problemas de seguranca para o continente, vinculando-os através do conceito de narcoterrorismo. Este plano € um exemplo consideravel de agdo
que visa transformar a agenda norte-americana em agenda multilateral das Américas” (Dreger, 2009).

= Ou | Reuni@o de Presidentes da América do Sul (Pecequilo, 2012:284).

54



relacdes internacionais” da regiao®, sendo realizada no contexto da crise neoliberal dos anos 1990
(Pecequilo, 2012:284).

Como resultado da Cupula, os Estados sul-americanos comprometeram-se a implementar
politicas regionais voltadas para o desenvolvimento e para o fator social, tendo por orientacdo a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)®, que visava a
integracao fisica da América do Sul e o desenvolvimento regional®. Segundo o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, “a Cupula de Brasilia foi sem duvida um evento de importancia histéria, os
entendimentos alcancados e a convergéncia de visdes sao conquistas importantes que nos
seguirdo inspirando em nossa tarefa comum de organizar a América do Sul, uma regido cuja
vocacdo de grandeza esta na liberdade, no desenvolvimento e na integracdo” (Cardoso, 2000).

A Il Reuniao de Presidentes da América do Sul, realizada em 2002 no Equador, teve como
resultado a reafirmacdo dos principios da Cupula de Brasilia, indicando a continuidade do
compromisso regional. Com a administracéo de Lula, “os projetos da IIRSA e os objetivos politicos,
sociais e diplomaticos da integracao sul-americana acentuaram a sua assertividade e autonomia®"
(Pecequilo, 2012:285). Os resultados politico-diplomaticos destas duas cupulas e os projetos
inseridos na lIRSA, possibilitaram a realizacdo da Ill Reunido dos Chefes de Estado da América do
Sul, que foi realizada em 2004 em Cusco no Peru. No contexto da reunido o Brasil apresentou
uma proposta para tornar a integracdo mais solida e multifacetada, a Comunidade Sul-Americana
de Nacdes (CASA). A CASA agregou os conteudos pressupostos no plano de acdo da IIRSA,
encontrando-se as suas bases descritas no ambito da Declaracdo de Cusco* e na Declaracéo de
Ayacucho® (Pecequilo, 2012:286).

A | Cupula da CASA, realizada em 2005, contou com um discurso do Presidente Lula

sobre a vocacao e a relevancia deste projeto regional,

“A Comunidade Sul-Americana de Nacdes é muito mais do que uma construcéo
politica e juridica, fruto de voluntarismo. Somos 350 milhdes de homens e

mulheres, determinados a realizar todas as potencialidades de uma regido dotada

= Projetos prévios como o MERCOSUL de 1991 e a experiéncia acumulada na ALALC consistiram-se em passos fundamentais para este novo
momento da integracdo sul-americana.

= Qs projetos do [IRSA tém apresentado resultados graduais, ainda que sujeitos as oscilacdes politicas, econdémicas e sociais (Pecequilo, 2012:285).
= A lIRSA tinha como &reas prioritarias o transporte, a energia e as telecomunicacdes, tendo o seu plano de acao definido dez eixos de integracéo
e desenvolvimento, o andino, o andino meridional, o capricérnio, a hidrovia Paraguai-Parana, o Amazonas, as Guianas, o Sul, o Interoceanico
central, o MERCOSUL e o Peru-Brasil-Bolivia (Pecequilo, 2012:285).

= O processo referido refere-se as transformacdes qualitativas da politica externa brasileira, dentre as quais esta inserido o fortalecimento da base
continental como uma plataforma preferencial de projecédo de poder (Pecequilo, 2012:285).

= Pode ser consultada em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/al000164.pdf

= Pode ser consultada em: http://funag.gov.br/loja/download/285-Comunidade_Sul-Americana_de_Nacoes.pdf
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de imensos recursos naturais € humanos (...) Temos graves problemas sociais,
mas também a clara determinacdo de resolvé-los. Queremos fazer do nosso
Continente uma regido de paz, apta a resolver seus contenciosos com 0s
instrumentos da negociacdo politica (...) A América do Sul junta-se as demais
grandes unidades geograficas do mundo, que dispdem, todas, de mecanismos de
concertacao politica e econdmica (...) em um mundo interdependente como o
nosso, nao podemos ficar confinados em nossas fronteiras nacionais.
Aprendemos que nossas iniciativas internacionais, sobretudo aguelas em nosso
entorno regional, sdo fundamentais para os destinos de nossos paises. E o Brasil
decidiu associar o seu destino ao futuro e ao destino da América do Sul.” (LULA,

2005:55-56).

A identidade politica do bloco sul-americano foi alicercada durante o seu primeiro ano de
existéncia, através da realizacdo de sucessivas cupulas com o objetivo de definir, uma
“aproximacao bilateral entre os blocos de paises arabes e sul-americanos nos campos politico,
economico, social cultural e diplomatico, e abrir novas oportunidades de cooperacao a nivel
regional e global” (Pecequilo, 2012:287). A realizacao das Cupulas, ASPA e ASA=, revelaram-se
como projetos de “reafirmacao do eixo multilateral global da politica externa brasileira e das suas
tradicionais parcerias no eixo Sul-Sul”. Em 2006, concretizou-se a Il Clpula da CASA, que a partir
do ano seguinte passou a ser designada por Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), com
base na sugestdo feita pelo Presidente da Venezuela Hugo Chavez. A mudanca de designacéo
somaram-se discussdes sobre a criacdo de um Banco do Sul e de uma moeda comum para a
regido, sendo igualmente sugestdes do Presidente venezuelano (Pecequilo, 2012:287).

De acordo com Flemes & Saraiva, o Brasil frente a essas mudancas e incertezas impostas
pelo novo cenario, projetou, principalmente no governo Lula (2003-2010), uma politica externa
mais assertiva em prol da cooperacao e integracao na sua area prioritaria de atuacao internacional,
principalmente na América do Sul (2018:96). Uma dessas politicas foi o engajamento brasileiro
na criacdo da UNASUL e do CDS como forma de aumentar a confianca entre paises do

subcontinente e contribuir para uma maior cooperacao entre eles (Amorim, 2013:31).

= A | Cupula América do Sul-Paises Arabes (ASPA), realizada em maio de 2005 em Brasilia, a Il Cupula da ASPA, em Doha no Qatar, e a | Cupula
América do Sul-Africa (ASA), em novembro de 2006.
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Em maio de 2008, os doze paises sul-americanos reuniram-se, em Brasilia, para assinar
o Tratado de Brasilia® e assim instituir a UNASUL, formada a partir da antiga Conferéncia dos
Ministros da Defesa da CASA fundada em 2004 (Oliveira, 2013:73). Foi celebrado o Tratado
Constitutivo, da UNASUL*, em 2008, onde ficou destacado a determinacao dos paises dignatarios
em “construir uma identidade e uma cidadania sul-americanas e desenvolver um espaco regional
integrado nas esferas politica, econdmica, social, ambiental, energética e de infraestrutura” (Nery,
2016:69). O Tratado Constitutivo da UNASUL reafirmou o compromisso do combate a exclusao e
as desigualdades sociais, e da reducdo das assimetrias, tendo como intuito fortalecer o
multilateralismo e construir um mundo multipolar. Entre os objetivos gerais, previstos no artigo 2°
do Tratado, destacam-se o dialogo politico, as politicas sociais, 0 meio ambiente, a energia, a
infraestrutura e o financiamento, deixando de lado a componente comercial. O artigo 3° elenca os
vinte e um objetivos especificos, incluindo itens que ja vinham a ser discutidos desde as primeiras
Cupulas Presidenciais. A estrutura institucional da UNASUL esta prevista no artigo 4° do Tratado
Constitutivo e é formada pelo Conselho de Chefes de Estado e de Governo, Conselho de Ministros
das Relacoes Exteriores, Conselho de Delegados e pela Secretaria-geral, contando, também, com
doze conselhos tematicos cuja finalidade é auxiliar e propor politicas publicas para o bloco a partir
das suas respetivas areas (Nery, 2016:70).

Ao contrario de outros instrumentos de integracdo econémica e comercial, “a UNASUL é
um espaco multilateral de coordenacao e cooperacdo politica” (Nery, 2016:59). A UNASUL tem
um perfil diferente das outras iniciativas e se aproxima mais de um instrumento de governanca
regional do que dos padroes classicos de integracado regional. Trata-se de um espaco multilateral
de coordenacdo e cooperacdo politica interestatal que difere dos esquemas de integracéo
convencionais (Nery, 2016:67). A UNASUL representa uma tentativa inédita de articulacao politica
de todos os paises da América do Sul e a énfase na dimensao politica esta relacionada com a
necessidade de afirmacdo da autonomia, e a sua criacdo constitui um dos factos mais importantes
na histdria do processo de integracao regional, uma vez que 0s paises da regiao nunca tinham
assinado um Tratado ou instrumento juridico de carater tao amplo, envolvendo os doze paises da
América do Sul (Nery, 2016:68). Apesar da crise global de 2008, e da consequente reducdo do
ritmo destas iniciativas, 0s avancdes politicos continuaram a acontecer, culminando na criacao do

CDS (Pecequilo, 2012:287). Um dos objetivos fundamentais propostos pela UNASUL, ¢ a

> £ o Tratado Constitutivo da UNASUL.
« Entrou em vigor em marco de 2011, apos alcancar o numero necessario de ratificacées (Nery, 2016:69).

Retratado no artigo 3° do Tratado fundador da UNASUL. Disponivel para consulta em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_UNASUL/TRAT_CONST_PORT.pdf
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realizacdo de “um intercambio de informacdes e experiéncias entre os Estados da América do Sul
na area de defesa e seguranca” (Oliveira, 2013:73). Tomando esta diretriz como base, o Brasil
aproveitou a presenca dos Chefes de Estado dos paises sul-americanos em Brasilia para
apresentar o projeto de criacdo do CDS como uma possivel solucdo para a realizacdo do
intercambio estabelecido pela prépria UNASUL (lbidem).

0 governo brasileiro, no entanto, fez questdo de esclarecer que apesar do esboco inicial
do projeto ter sido formulado pelo Brasil, ndo haveria qualquer restricdo de participacdo a nenhum
pais sul-americano, sendo “prevista a participacao de todos os paises-membros no que concerne
as futuras tomadas de decisdes e orientacdes do Conselho” (Rabelo, 2008:1). Dessa reuniao
resultou a proposta brasileira para criacdo do CDS, como “um 6rgéo consultivo, cooperativo e de
coordenacao em matéria de defesa, que fosse capaz de recuperar os parques industriais da regido
sul-americana, promover o desenvolvimento tecnolégico do subcontinente no setor de Defesa e
fazer um contraponto regional ao projeto de globalizacao liderado pelos Estados Unidos” (Oliveira,
2013:68). Em marco de 2008, o Ministro da Defesa do Brasil, Nelson Jobim, iniciou as visitas de
divulgacao do CDS a Junta Interamericana de Defesa (JID)#*, aos EUA e aos paises sul-americanos,
nas quais se empenhou em explicar os objetivos e as propostas de criacdo do Conselho. O CDS,
foi criado em dezembro de 2008, e é visto como uma iniciativa inovadora de cooperacdo militar
na América do Sul. O CDS foi desenvolvido no contexto da integracdo sul-americana e, em
particular, sob o arcabouco institucional da UNASUL, marcando uma inflexdo na tendéncia,
verificada durante a Guerra Fria, de estruturacédo da cooperacao militar coletiva no Hemisfério em
torno dos EUA* (Abdul-Hak, 2013:19).

Durante o processo de articulacdo e negociacdo do CDS, a Colémbia#, a Venezuela e o
Brasil apresentaram visdes distintas sobre os objetivos da cooperacdo militar sul-americana,
embora houvesse convergéncia entre a maioria dos Estados regionais sobre a oportunidade e a
conveniéncia dessa iniciativa. O Brasil defendeu que o CDS articulasse medidas de criacédo e
fortalecimento da confianca mutua, intercambio de militares em cursos de formacéo, dando

particular énfase a integracdo industrial em defesa. A Venezuela ressaltou o seu sentido de

“ Pode ser consultado em: http://iadb-pt.jid.org/

= A criacao do CDS provocou uma fissura no modelo de cooperacdo militar regional centrado no sistema interamericano e montado durante a
Guerra Fria. Ao conformar um espaco alternativo de didlogo e reflexdo sobre temas da agenda de paz e seguranca da América do Sul, o CDS
confere aos doze paises sul-americanos, de maneira inédita, primazia na organizacdo e administracdo dos termos da cooperagao militar sub-
regional. Esse esforco decorreu de uma reavaliacdo da forma de engajamento estratégico da América do Sul com outros complexos regionais no
Hemisfério e, em particular, com a principal poténcia militar regional e mundial, os EUA. (Abdul-Hak, 2013:155).

“ A revelacdo, em julho de 2009, de que os governos dos EUA e da Coldmbia estavam a negociar um acordo militar bilateral provocou um forte
movimento diplomatico na América do Sul e afetou a evolucéo dos trabalhos do CDS até meados de 2010. A crise deflagrada com o Acordo Militar
Coldmbia-EUA trouxe a tona a gravidade dos desdobramentos regionais da crise colombiana, impondo uma reflexdo sobre seus impactos para a
estabilidade da América do Sul (Abdul-Hak, 2013: 163).
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inseguranca frente a ameacas de fora da regiao, defendendo uma alianca de defesa coletiva. E a
Colémbia insistiu no combate ao narcotrafico e ao terrorismo (Abdul-Hak, 2013:20).

0, entao, Ministro da Defesa do Brasil, Nelson Jobim, e o Presidente Lula ndo pouparam
esforcos, especialmente em relacdo ao Presidente colombiano Uribe, para a aprovacédo do CDS.
0 Conselho ¢ um 6rgdo de consulta, cooperacao e coordenacdo em matéria de defesa, nao tendo,
portanto, poder de intervencdo militar. Segundo as palavras do Ministro Jobim ao Parlamento do
MERCOSUL: “este é um foro de debates para discutir e identificar fatores de riscos e ameacas a
regido de toda natureza”. A atuacdo do Brasil tem sido no sentido de aprofundar um dialogo
politico-estratégico com os vizinhos para, posteriormente, amplia-lo para outros paises da América
do Sul visando a uma estratégia comum. A cooperacao e o intercambio com os vizinhos tém sido
intensificados nos ultimos anos mediante operacdes militares conjuntas no MERCOSUL e de
processos bilaterais das forcas armadas com diversos paises® (Pagliari, 2011:5). Visto como uma
ferramenta de fortalecimento do didlogo entre os paises sul-americanos, o CDS tem como
pretensdo minar as desconfiancas e incertezas, uma vez que a confianca é fundamental para o
sucesso da implementacao de medidas que se destinem a aumentar a transparéncia e o grau de
confianca entre os paises para construir um espaco de concertacdo regional* (Ibidem).

O CDS est3 estruturado a partir de objetivos gerais, como a consolidacdo da regido como
uma zona de paz, base para a estabilidade democratica e o desenvolvimento integral dos povos
da América do Sul, a construcao de uma identidade sul-americana em matéria de defesa, levando
em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais, e a construcao de consensos para fortalecer
a cooperacdo regional em matéria de defesa (Pagliari, 2011:6). Para desenvolver as suas
atividades no ambito da Defesa, o CDS estabeleceu quatro eixos principais de atuacdo no
continente, o primeiro diz respeito a politica de defesa, o segundo & cooperacdo militar, acdes
humanitarias e operacdes de paz, o terceiro a industria e tecnologia de defesa, e o quarto diz
respeito a formacéo e capacitacéo.

O primeiro eixo, sobre as politicas de defesa, é tido como o principal nas trés primeiras
edicdes do Plano de Acdo do CDS. Nesse contexto, segundo Bragatti, a UNASUL e o CDS procuram

desempenhar um papel na afirmacdo de uma visao estratégica comum, de uma abordagem

= Além de acordos para vigilancia de fronteiras e do espaco aéreo e acordos bilaterais de defesa com varios paises, como a Argentina, a Bolivia, o
Chile, o Peru e o Uruguai (Pagliari, 2011).

« A ameaca do uso da forca e tensdes interestatais permanecem nas relacées sul-americanas e as suas questdes sao consideradas mais ao nivel
dos acordos diplomaticos bilaterais, do que a partir de concertacdes multilaterais. A América do Sul construiu, a partir dos anos 1990, relacdes
mais amistosas, aprofundou a cooperacao politica e a integracdo econdmica, contudo, as desconfiangas entre os Estados ainda permanecem
(Pagliari, 2011).
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regional para a seguranca, e uma identidade sul-americana (Bragatti, 2016:95). Existe um
processo de regionalizacao a partir de um quadro comum e uma instancia de comunicacao,
socializacao e aprendizagem no contexto do CDS, através do Grupo de Trabalho para a
transparéncia do inventario militar dos paises da regido, da criacdo de uma plataforma virtual de
comunicacao, do grupo de trabalho para o estabelecimento de uma politica regional para ameacas
cibernéticas e informaticas, da protecado e defesa dos recursos naturais, e através da discussao
conceitual de ameacas comuns a todos os Estados sul-americanos (Bragatti, 2016:95).

Segundo Bragatti, o contributo para a definicdo de abordagens estratégicas na regiao e a
articulacdo de uma identidade de defesa sul-americana, é feito através do Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa (CEED), no ambito do CDS. O CDS tem como objetivo construir um sistema
de defesa cooperativa, com especial destaque para as questdes de seguranca publica e a defesa
nacional, no entanto, o alcance das forcas armadas é limitado para a resposta das ameacas
externas que ameacam a integridade territorial e a soberania nacional (Bragatti, 2016:96).

0 segundo eixo dos Planos de Acdo, tem como objetivo aliar as experiéncias regionais de
operacdes combinadas e conjuntas através de treinamentos comuns, de encontrar uma forma de
atuacao conjunta e uso compartilhado dos mecanismos ja existentes. Essencialmente, busca-se,
através do treinamento conjunto, diminuir as discrepancias das doutrinas militares na regiao sul-
americana (Bragatti, 2016:98).

A troca de informacdes e as medidas de confianca entre os paises sul-americanos foram
alvo de potencializacdo, no contexto das experiéncias compartilhadas no envio de tropas para
missdes de paz da ONU, sendo de ressaltar que, atualmente, a regido sul-americana é que mais
contribui para essas missdes. A associacdo feita as intervencdes militares realizadas pelos EUA,
deu lugar a uma perce¢ao de que uma posi¢ao mais cooperativa oferece vantagens, quer ao nivel
da promocao de politicas e posicdes no ambito internacional, quer ao nivel do seu impacto nas
questdes internas. Atualmente, os paises da regido sul-americana, tém feito um esforco no sentido
da organizacao de um bloco regional que compartilha valores e politicas. A participacao em
missdes de paz da ONU tem sido um importante elemento de aproximacdo e cooperacdo em
matéria de seguranca e defesa para a regido (Bragatti, 2016:101).

De acordo com Souza Neto (2010), no ambito do CDS e da UNASUL, os objetivos que se
relacionam com a cooperacao de paz internacional incluem, alcancar uma posicao regional

comum em instituicdes multilaterais, promover a interoperabilidade das forcas armadas, incentivar
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0 aumento da participacao regional com base numa doutrina comum, e afirmar um compromisso
de participacao nas missdes humanitarias (Souza Neto, 2010:25).

O terceiro eixo, incide sobre a cooperacao no dominio da industria e tecnologias de defesa,
sendo importante para a concretizacao dos objetivos de autonomia regional da UNASUL e do CDS,
que passa pela tentativa de reducdo da dependéncia dos fornecedores tradicionais da Europa e
dos EUA. Um dos grandes objetivos do CDS, a partir deste eixo, é o desenvolvimento de uma
industria regional de Defesa através da cooperacao regional (Bragatti, 2016:105). De acordo com
Saint-Pierre e Montoya (2014), apesar de o CDS nao contemplar a criacdo de uma alianca militar,
como propds a Venezuela, a prioridade estratégica de integracdo das industrias de defesa, é uma
forma adequada para consolidar a confianca e, simultaneamente, alcancar a autonomia e
autossuficiéncia da regido (Saint-Pierre & Montoya, 2014:22).

A aproximacéao entre o Brasil e a Argentina tem sido essencial, com especial realce para
a pauta estratégica entre os dois paises que tem possibilitado a cooperacdo na area espacial, com
o desenvolvimento do Satélite Argentino-Brasileiro de Observacado dos Oceanos, a cooperacao na
area da nanotecnologia, que tem como objetivo promover a transferéncia de conhecimentos, a
formacao e a capacitacao de recursos humanos, a elaboracdo de projetos P&D para o setor, a
elaboracado de propostas para integrar os setores publicos e privados, e a realizacdo de estudos a
propriedade intelectual, e a cooperacao na area nuclear, com o projeto de construcao de um reator
nuclear, de um ciclo de combustivel nuclear e com a criacao de uma empresa binacional para o
enriquecimento de Uranio (Moraes, 2010:25).

Durante os mandatos do Presidente Lula, o Brasil fez um esforco para a construcdo de
uma zona de paz e seguranca na Ameérica do Sul e, para o estabelecimento da confianca entre os
Estados. Tal esforco foi “acompanhado da reformulacédo das Forcas Armadas dentro de uma nova
visdo estratégica do Brasil como poténcia regional” (Oliveira, 2013:67). Além disso, a ideia de
formacao de uma “instituicdo sul-americana capaz de garantir a resolucdo dos problemas sem
nenhuma interferéncia externa se fez bem presente” (Oliveira, 2013:67). Em 2005, o Ministro da
Defesa chileno Jaime Ravinet, propds ao governo brasileiro que se criasse um mecanismo que
reunisse regularmente os ministros de defesa em nivel sub-regional, enquanto o governo brasileiro
juntou a proposta a criacdo de uma Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE)* e, também, que
se realizasse um pacto regional de estimulo a cooperacao e ao intercambio na questao de

materiais militares” (Oliveira, 2013:67).

7 Pode ser consultado em: http://esude-cds.unasursg.org/index.php
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O CDS tem desenvolvido inumeros projetos de formacdo e capacitacdo, que se inserem
no seu quarto eixo, como o CEED, em Buenos Aires. O CEED é, sobretudo, uma instancia de
producéo de estudos estratégicos, um think tank, que tem como objetivo gerar conhecimento e
difundir um pensamento estratégico sul-americano em termos de defesa e seguranca regional e
internacional. J& a ESUDE tem como finalidade promover e difundir consensos nas questoes
estratégicas através do dialogo, sendo um centro de altos estudos responsavel pela articulacao
das diversas iniciativas dos paises-membros do CDS para capacitacdo de civis e militares nas
areas de Defesa e Seguranca Regional (Bragatti, 2016:108).

A ESUDE contempla principios de gradualismo e flexibilidade, com recurso a uma rede de
instituicdes nacionais, curso e disciplinas variadas, como uma proposta académica individual ou
em cooperacao regional. E o CEED, por sua vez, é destinado a producdo académica que sirva
como uma base de informacdes de acordo com as necessidades do CDS, sendo o papel e a funcao
das Forcas Armadas o tépico mais discutido (Rezende, 2013:53).

Mais tarde, em 2008, por ocasido da apresentacdo da Estratégia Nacional de Defesa
(END)*, a atuacao brasileira na América do Sul voltou a ser discutido. A END veio “reiterar as
propostas formuladas pela 1l PDN, ao regulamentar a modernizacdo da estrutura nacional e
defesa, atuando na reorganizacdo das Forcas Armadas e estabelecendo uma ligacdo entre as
acoes militares e as estratégias de desenvolvimento nacional” (Oliveira, 2013:66). No artigo 18
da END é mencionado que: “Essa integracdo nao somente contribuird para a defesa do Brasil,
como possibilitard fomentar a cooperacdo militar regional e a integracdo das bases industriais de
defesa. Afastara a sombra de conflitos dentro da regido. Com todos os paises avanca-se rumo a
construcao da unidade sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano, em debate na regiao,
criard mecanismo consultivo que permitira prevenir conflitos e fomentar a cooperacdo militar
regional e a integracdo das bases industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regido”
(END, 2008:17).

Segundo Pagliari (2009), a criacdo da END permitira que, a médio e longo prazo, a
discussao sobre seguranca e defesa seja ampliada para outros setores da sociedade. No que diz
respeito a integracao da industria de defesa, Pagliari afirma que “a énfase da END em integrar a
industria de defesa com o desenvolvimento do pais permitiria Forcas Armadas com maior
autonomia, por nao serem dependentes de insumos estrangeiros. Da mesma forma, propde uma

atitude pro-ativa em relacédo a regiao, ao privilegiar a integracao das bases industriais de defesa,

= Pode ser consultado em: https://www2.gwu.edu/ ~ clai/recent_events/2010/Brazil_Defense/ Estrat%E9gia_Nacional_de_Defesa.pdf
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visando mercado para exportacdo. Contudo, uma industria de defesa apta a desenvolver e produzir
0s materiais necessarios para assegurar a condicao de independéncia em relacao as compras de
materiais bélicos ndo se obtém no curto prazo, por conseguinte, a determinacdo politica em
destinar os recursos necessarios a tal fim ¢ fundamental, bem como a formacao de parcerias com
outros paises. O Brasil ja teve uma industria militar solida, portanto, esta reestruturacédo pode ser
viabilizada, permitindo conformar uma estrutura dissuasoria importante” (Pagliari, 2009:210).

A formacao da UNASUL e do CDS é uma tentativa de contrariar o arranjo vigente no
hemisfério durante a Guerra Fria. Contudo, segundo Pagliari (2011), “para que a cooperacao
avance precisa ser projetada pela vontade politica dos Estados para que se produza melhoria nas
relacdes regionais e possa ir além da retorica que facilmente se configura quando as relacdes sdo
tratadas apenas como de governos e ndo como politicas de Estado” (Pagliari, 2011:7).

A cooperacao sul-americana, desde o fim da Guerra Fria, é caracterizada por diversos
fatores que configuram um cenario propicio a cooperacao na regido, fatores estes compreendidos
pela maior participacao russa no sistema internacional, bem como o declinio relativo dos EUA, o
crescimento politico e economico da China, e as alteracdes de agenda dos diversos atores
envolvidos, diretamente e indiretamente (Fuccille & Rezende, 2013:77). Desde o inicio, a UNASUL
cumpriu um papel de mediadora de um conflito interno que quase levou a dissolucdo da Bolivia
tal como conhecemos hoje. Em 2007, com a vitéria de Evo Morales no referendo pela sua
reeleicdo, as greves, bloqueios de rodovia e ocupacao de edificios por parte de opositores levaram
0 pais a uma crise sem precedentes que quase se transformou em uma guerra civil. Em uma acao
coordenada pelos entdo Presidentes do Chile, Brasil e Venezuela® foi levada a cabo uma mediacao
de sucesso, através do CDS, que evitou a escalada da violéncia e a volta da normalidade
institucional (Ferreira, 2017:64).

Mais tarde, em julho de 2009, houve um aumento da tensdo entre a Colémbia e a
Venezuela apos o anuncio da cooperacdo militar colombiana com os EUA através do uso
privilegiado de sete bases militares para fins de combate a guerrilha e narcotrafico. Deu-se em
seguida uma escalada de acusacdes entre os governos de Uribe e Chavéz que leva o Ultimo a tirar
0s embaixadores venezuelanos de Bogotad. Uma vez mais o CDS teve um papel importante no
apaziguamento das tensdes, levando a que as relacdes entre a Coldbmbia e a Venezuela fossem
reestabelecidas, em 2010, ja durante o governo do mandatario colombiano Juan Manuel Santos

(Ferreira, 2017:65).

= Michele Bachelet, Luis Inacio Lula da Silva e Hugo Chavez.
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Em setembro e outubro de 2010, um motim policial quase levou a destituicao do entao
Presidente Rafael Corréa, no Equador. A Presidente argentina Cristina Kirchner convocou uma
reuniao de emergéncia que auxiliou o governo eleito do Equador a restabelecer o controle politico.
A situacdo ocorrida no Equador, levou a que a UNASUL adotasse uma clausula democratica, sendo
aprovado o “Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre o Compromisso
Democratico®”, que excluiria do bloco paises que alterassem sua ordem institucional
abruptamente. Tal clausula foi adotada em 2012 no Paraguai com o controverso impeachment de
Fernando Lugo; somente em 2013, depois de eleicdes presidenciais, o Paraguai retorna a
UNASUL. Trés anos depois houve a tentativa, sem sucesso, da UNASUL de mediar as tensdes
politicas internas na Venezuela. A crescente onda de violéncia entre partidarios do governo Nicolas
Maduro e a oposicdo Mesa de Unidad Democraticalevou a UNASUL a unir esforcos com o Vaticano
para tentar chegar a um acordo entre as partes. Apesar do reconhecimento da permanéncia da
crise, a UNASUL afirmou-se como espaco mediador e demonstrou a importancia da entidade como
orgdo reconhecido pelos atores regionais como legitimo promotor da paz, na América do Sul
(Ibidem).

Ao completar 10 anos de existéncia, a UNASUL atingiu sua maior crise com a suspensao
voluntaria de seis de seus membros da organizacao, a Argentina, o Brasil, o Chile, a Colémbia, o
Paraguai e o Peru. A comunicacdo da suspensdo foi oficializada pelos seis paises em carta formal
apos o Ministro de Relacoes Exteriores de Bolivia, Fernando Huanacuni, se tornar Presidente
temporario da UNASUL em abril de 2018 (Ferreira, 2017:66). A retirada dos seis paises visava
pressionar a organizacdo a nomear um Secretario-Geral permanente, uma vez que, conforme o
regulamento interno da organizacdo, o cargo deveria ter sido assumido pela Argentina, que
nomeou o Embaixador José Octavio Bordon (Ibidem). O veto da nomeacdo do Embaixador Bordon,
por parte de paises com governos com orientacdo a esquerda, como a Venezuela, fez com que a
UNASUL “se rompesse ao meio”, uma vez que o seu método de trabalho é regido pela logica de
decisao por consenso (Ibidem). Foi claro o impacto econdmico na UNASUL, uma vez que, dos seis
paises que requereram a suspensao, cinco tem o maior Produto Interno Bruto (PIB) da América
do Sul. No plano politico, foi evidenciada a, ja manifesta, divisao politico-ideoldgica da organizacao

entre governos conservadores e de esquerda. Nao obstante, o impacto que essa divisao interna

» O mecanismo seria aplicado aos Estados membros em casos de “ruptura ou ameagca de rutura da ordem democratica, de uma violagdo da ordem
constitucional ou de qualquer situacdo que ponha em risco o legitimo exercicio de poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos”
(UNASUL, 2010:1).
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pode ter no papel positivo que a organizacdo quer alcancar na promocao e mediacao da paz
regional (Ibidem).

Para além da incerteza quanto ao futuro da UNASUL, a regido vé-se a bracos com uma
crise econdmica e humanitaria na Venezuela, que afeta principalmente o Brasil. Por ser um pais
fronteirico, o Brasil, esta a lidar com uma crise de refugiados e tem sido fortemente afetado pela
falta de alimentos e itens basicos, principalmente no que diz respeito ao servico de saude
venezuelano e o crescimento da onda de violéncia no pais (Pinto & Obregon, 2018:17).

Embora a América do Sul seja considerada, de acordo com Buzan & Weever (2003), como
uma zona de paz devido a baixa incidéncia de conflitos interestatais, a sua realidade politico-social
demonstra que a sub-regiao esta distante de uma paz real. Além da violéncia que atinge as
sociedades, resultante de uma histdria de séculos de violéncia cultural e estrutural, eventualmente
verificam-se tentativas de rutura institucional e crises entre Estados (Ferreira, 2017:67).

De acordo com Ferreira, apesar de a UNASUL estar longe de ser um exemplo perfeito de
mediador regional, é igualmente inegavel que a organizacao tem sido um ator efetivo na promocéo
da paz regional. A UNASUL tem cumprido, em diferentes ocasides, um papel importante como
organizacao regional que previne o conflito social e/ou armado. Apesar de todos esses avangos
descritos, os entraves institucionais e ideologicos na organizacao paralisaram o seu funcionamento
em abril de 2018. Para além das discussdes de esquerda e direita, o facto é que a UNASUL sera
necessaria caso uma nova crise institucional de um Estado ou no cendrio de uma tensao

interestatal se verifique (Ferreira, 2017:68).

11.1.4 A estratégia brasileira para o espaco sul-americana

Ao observar a politica externa brasileira contemporanea podemos identificar diversas
iniciativas em desenvolvimento na América do Sul, desde os anos 1990 nomeadamente, o
MERCOSUL, a UNASUL e a Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC).
Estas iniciativas indicam uma intensa atividade politico-econémica-estratégica do Brasil na América
do Sul, definida como a “primeira prioridade” da agenda de rela¢des internacionais (Pecequilo &
Carmo, 2015:52).

A América do Sul é considerada, por Buzan e Waever (2003), como CRS, apesar de se
subdividir em dois subcomplexos, o Andino e o Cone Sul, com caracteristicas distintas. Um dos

fatores que torna possivel a existéncia do CRS na regido é a atuacao preponderante do Brasil, no
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gerenciamento do processo de integracdo, uma vez que este possui um grande peso territorial,
economico e geopolitico, o que o possibilita interferir nas relacdes entre os Estados sul-americanos
no campo da seguranca (Oliveira, 2013:22).

O Brasil passou a desempenhar um papel mais relevante na resolucdo dos problemas da
Ameérica do Sul a partir das duas ultimas décadas do século XX, numa fase que foi denominada
pelo Ministro Celso Amorim de “ativismo responsavel”. O maior envolvimento brasileiro, nas
questoes politicas da regido, ocorreu inicialmente devido a problemas econémicos do proprio paiss
(Ibidem).

O Brasil queria, no inicio dos anos 2000, utilizar um novo arranjo regional como
ferramenta para resgatar espaco de manobra diante da crise financeira e de um MERCOSUL
moribundo e decadente. Assim, a origem da ideia de América do Sul teve menos a ver com novas
ideias sobre governanca coletiva ou sobre uma suposta identidade regional comum do que com
um calculo instrumental sobre poder e autonomia (Oliveira, 2013:23). Spektor afirma que a ideia
de construcao regional da América do Sul, que havia sido lancada inicialmente como uma
operacdo de marketing, passou a ter um significado estratégico definitivo para as leituras
brasileiras do sistema internacional. Nesse periodo, as relacées com a Argentina, vizinha e parceira
comercial do Brasil, também foram remodeladas. O relacionamento bilateral proveniente de
meados da década de 80 tornou-se “progressivamente tenso e de dificil gerenciamento” (Spektor,
2010:33), uma vez que, em 1998, a Argentina negociou o sfafus de aliada extraoficial da OTAN
de forma sigilosa, gerando uma insatisfacdo no governo brasileiro. No final do segundo mandato
do Presidente Fernando Henrigue Cardoso, em 2003, “Brasilia também se tornou mais ativa na
gestdo de crises regionais, evitando dar a impressdo de que o pais tentava criar uma frente unida
em negociacdes com os Estados Unidos” (Lima & Hirst, 2010:57). Apesar desse cuidado, paises
como Argentina e o Chile tiveram receio em apoiar a iniciativa brasileira, enquanto a Venezuela e
a Bolivia, mantiveram o seu apoio, com vista a ampliar o nivel de cooperacdo. (Lima & Hirst,
2010:33). Mesmo diante de tais factos, as orientacées de Brasilia para o regionalismo foram
reforcadas, o que fez com que o MERCOSUL* passasse a ocupar um lugar estratégico na politica
externa brasileira. Assim, na visdo do Ministério das Relacdes Exteriores, o Brasil ndo deveria

abandonar o projeto regional (Spektor, 2010:34).

=Durante a década de 90 o Brasil entrou numa séria crise financeira, o que levou o governo a tomar empréstimos no exterior com o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

= Orgao multilateral que englobava Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai e que também passava por um momento de crise e estagnacéo na virada
do século (Oliveira, 2013).
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A ambicao brasileira em exercer um maior protagonismo regional tornou-se mais evidente
durante o primeiro mandato do Presidente Lula, entre 2003 e 2006. Nesse periodo, foram
estabelecidas mudancas profundas na conjuntura internacional que acabaram por refletir nas
medidas adotadas pelos Estados. Isto fez com que o Brasil tivesse a necessidade de reajustar a
sua “estratégia diplomatica nacional” ao novo contexto internacional (Correa, 2009:43). A sua
nova estratégia ficou, entdo, conhecida como estratégia da “autonomia pela diversificacdo”, que
viria sinalizar aos Estados hegemonicos a intencao brasileira de buscar uma maxima insercao e
um protagonismo mais evidente no contexto internacional (Spektor, 2010:34).

A atuacdo do Brasil tem sido fundamental para o estabelecimento de uma unidade sul-
americana, considerando-se o contexto de enfraquecimento do multilateralismo, a integracdo dos
objetivos de politica externa com a politica de defesa nacional contribuem para uma participacao
mais ativa no espaco regional. O Brasil destaca-se pelas tentativas de cooperacdo com os paises
da regido, seja no ambito sub-regional ou regional, e pela conformacao de um entorno estavel. A
politica externa brasileira tem estado atenta a importancia da regiao para a insercao internacional
do Brasil, por isso, incentivou a criacdo do Conselho de Defesa como foro regional em termos de
defesa. O Conselho de Defesa foi proposto como um 6rgdo de consulta, ndo como uma alianca
militar ou como um 6rgdo de carater operacional militar para a resolucdo dos conflitos. A
cooperacao brasileira e a sua estratégia para a regiao, nos planos militar e diplomatico, mantém
a sua tradicdo de empreender iniciativas politicas para a concertacao (Pagliari, 2011:8).

Para melhor analise sobre a evolucdo da cooperacdo em defesa, é necessario sublinhar a
importancia da atuacdo do Brasil que, no decorrer da cooperacdo da UNASUL e do CDS, no
periodo entre Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Dilma Rousseff, 2003 a 2016, apresentou
atuacdes diferentes entre cada mandato. FHC buscava maior aproximacao com os Estados Unidos
pela questdo da centralidade e pelo fator grandioso de uma nacao poténcia (Vigevani, Oliveira &
Cintra, 2003:42). Tal posicao esta de acordo com os argumentos de Buzan e Waever (2003) sobre
a maior influéncia americana no periodo anterior e no decorrer da Guerra Fria. No entanto, o
bilateralismo nao significava a exclusdo da influéncia brasileira na América do Sul, uma vez que a
parceria servia mais uma opcao valida, do que a quebra de lacos com o restante dos atores da
UNASUL. O Presidente Lula, por sua vez é descrito por Paulo Roberto de Almeida, como mais

diplomatico.
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“Do ponto de vista do conteudo, a diplomacia do governo Lula apresenta uma
postura mais assertiva, mais enfatica em torno da chamada defesa da soberania
nacional e dos interesses nacionais, assim como de busca de aliancas
privilegiadas no Sul, com énfase especial nos processos de integracdo da América
do Sul e do MERCOSUL, com reforco consequente deste no plano politico. No
plano politico, é evidente o projeto de reforcar a capacidade de “intervencédo” do
Brasil no mundo, a assuncao declarada do desejo de ocupar uma cadeira
permanente num Conselho de Seguranca reformado e a oposicdo ao
unilateralismo ou unipolaridade, com a defesa ativa do multilateralismo e de um
maior equilibrio nas relacdes internacionais. No plano econémico, trata-se de
buscar maior cooperacdo e integracdo com paises similares (outras poténcias

meédias) e vizinhos regionais” (Almeida, 2004:164).

Ao colocar esta construcdo regional como prioridade da sua politica externa, o Brasil
assumiu a responsabilidade perante aos demais Estados sul-americanos de sustentar o processo
da integracdao. Uma das primeiras medidas tomadas pelo governo brasileiro na busca pela
lideranca da regido foi criar a CASA= no ano de 2004. Durante o seu mandato, o Presidente Lula
enfrentou obstaculos no caminho para a lideranca regional, como a aversao Argentina a lideranca
brasileira, as dificuldades do Brasil em assumir o compromisso de lideranca, e a capacidade de
disponibilizar os recursos necessarios para o exercicio dessa lideranca. (Oliveira, 2013:64).

De acordo com Almeida, para FHC, as relacdes com os paises da regido eram definidas
como estratégicas, mas de fato poucas iniciativas foram implementadas durante o primeiro
mandato, entre 1995 e 1998. Por outro lado, o Presidente Lula “ndo apenas confirmou que essas
relacbes eram estratégicas, mas também tomou diversas iniciativas politicas para traduzir a
retorica em realidade, em especial visitando ou recebendo, bilateralmente, todos os chefes de
Estado da regido” (Almeida, 2004:171). Ambos os governos, de acordo com Almeida, tentaram
manter relacbes cooperativas com todos os paises da regiao, inclusive com os Estados Unidos,

ainda que pautadas pela desconfianca de que a atuacdo dos Estados Unidos buscava apenas

= Esta Comunidade, composta exclusivamente por doze Estados sul-americanos e formada a partir das Reunides de Cupulas iniciadas em Brasilia
no ano 2000, tinha por meta principal construir, de modo participativo e consensual, um espaco de articulacao cultural, social, econémico e politico
entre os povos sul-americanos, que priorizasse o dialogo politico, as politicas sociais, a educacéo, entre outros, com vista a criar a paz e a seguranca,
eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a incluséo social e a participacao cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia (Oliveira, 2013:64).
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assegurar a sua hegemonia e influéncia na regiao, o que poderia limitar a capacidade de influéncia
do Brasil.

A relacao do Brasil com os EUA, era definida, nos mandatos de FHC, como essencial e
cooperativa, que apesar das boas relacdes politicas, mantinham-se os desacordos setoriais,
sobretudo em relacéo ao comeércio e a propriedade intelectual. Por outro lado, para o Presidente
Lula, essa relacao era igualmente importante, mas nao considerada essencial para os objetivos
de politica externa do Brasil (Almeida, 2004:175).

No caso de Dilma Rousseff, “a estratégia de diversificacdo de parcerias comerciais e de
énfase na cooperacado sul-sul manteve-se como meio para alcancar esses objetivos, mas 0s
esforcos despendidos foram menores, caracterizando-se o ajuste no sentido da contencdo na
continuidade” (Cornetet, 2014:140). A politica de Dilma Rousseff, envolveu a continuidade das
politicas do Presidente Lula, no entanto, de forma mais branda e com menor alocacéo de recursos
(Ibidem).

0 governo de Dilma Rousseff, de 2011 a 2016, continuou com as estratégias de politica
externa definidas pelo governo de Lula da Silva. A estratégia de politica externa passava por “uma
trajetdria revisionista das instituicdes internacionais, uma atuacdo ativa em foruns multilaterais
colocando-se como representante dos paises do Sul global, e uma orientacdo proactiva para a
dimensdo sul-americana” (Saraiva, 2014:25). Essas estratégias se materializavam em um
intricado de diferentes coalizdes internacionais e mecanismos de interacao de politica externa. De
acordo com Saraiva (2014), o comportamento brasileiro experimentou mudancas e uma visivel
reducdo na proatividade. O Brasil foi perdendo protagonismo na politica global e tal mudanca foi
influenciada pela conjuntura econdémica internacional, pela situacdo econdmica interna e pela nova
dindmica do processo de decisdo (Ibidem).

No que diz respeito a atuacao regional, Dilma Rousseff procurou manter as estratégias de
politica externa, criadas e adaptadas durante o mandato do Presidente Lula, para a manutencéo
da estrutura de governanca regional. No entanto, a vontade politica demonstrada por Lula de
articular visdes favoraveis a construcdo de uma lideranca regional nao foi mais sustentada pelo
governo de Rousseff, levando a um “esvaziamento” da dimensao politica do comportamento
brasileiro, em relacao a regiao, no que diz respeito as acoes do Brasil como ator estruturador das
instituicdes regionais e definidor de agendas, embora a UNASUL tenha continuado a ser uma

referéncia de atuacao brasileira frente a situacdes de crise (Saraiva, 2014:32).
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Segundo Saraiva, em termos objetivos o Brasil diminuiu seu peso na politica internacional,
apos o primeiro mandato de Dilma Rousseff, e o papel proactivo assumido durante o governo de
Lula e a participacao em debates sobre diferentes temas da politica internacional deram lugar a
movimentos esporadicos, sem continuidade e sem um projeto de insercao estratégica de longo
prazo (Saraiva, 2014:34).

Amparado por uma tradicdo diplomatica, o Brasil tem mostrado potencial para continuar
como um dos principais articuladores da cooperacao regional sul-americana. Segundo Pecequilo,
ndo se pode ainda prever se este processo tera, como ponto final, a transicdo hegemonica e a
partilha de lideranca dos EUA com os seus parceiros, uma eventual multipolaridade ou a
desconcentracao do poder. Um novo equilibrio de poder, no sistema internacional, depende do
papel mais assertivo do Brasil, e das demais poténcias globais e regionais. Mais do que nunca, “a
triade soberania-autonomia-identidade é fundamental na sustentacao deste papel e a reafirmacao

de um projeto nacional de dentro para fora” (2012:370).
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lll. SEGURANCA E DEFESA NO QUADRO DA UE E DA AMERICA DO SUL:
EXPERIENCIAS EM PERSPETIVA COMPARADA

No presente capitulo iremos analisar as experiéncias de cooperacao regional, no quadro
da UE e da América do Sul, em perspetiva comparada. Nesta analise iremos identificar os
principais fatores que estiveram na génese dessas cooperacdes, 0s constrangimentos e limitacdes
das mesmas, as identidades das liderancas representadas pela Franca e Reino Unido, no caso da
UE, e pelo Brasil, no caso da América do Sul, a relacdo de ambas com os EUA, e a caracterizacédo
das regides como uma Comunidade de Seguranca, no caso da UE, e como um Complexo Regional

de Seguranca, no caso da América do Sul.

lIl.1. Principais fatores que estiveram na génese da cooperacio

Conforme verificamos na analise do surgimento das cooperacdes regionais, no ambito da
UE e da América do Sul, ambas surgiram no contexto do fim da Guerra Fria e da estrutura unipolar
que o sistema internacional passou a ter, com o dominio dos EUA. Sendo a cooperacao no dominio
da seguranca e da defesa projetada como uma forma de afirmacao internacional e de menor
dependéncia em relacdo aos EUA, tanto no caso da UE como no caso da América do Sul (Jones,
2009:178).

A criacao da UE esta intimamente ligada a definicao de um projeto de identidade europeia,
sendo esta uma referéncia de um padrao ideal de iniciativa de integracao, que inspirou a América
do Sul a ir além das iniciativas de integracado que tendiam apenas a esfera econdmica, e investir
na cooperacdo em outras areas, nomeadamente a seguranca e a defesa. Apesar de a experiéncia
de integracdo regional europeia ser Unica, inimeros autores consideram que esse seja 0 “Gold
Standard” de todas as integracdes regionais (Sbragia 2008:33).

De acordo com Lazarou, o modelo de integracao regional da UE teve um papel
fundamental na reconstrucdo do multilateralismo e na abertura de um espaco para uma versao
menos centralizada no Estado (2014). Ao desenvolver uma das mais concretas versdes de arranjo
multilateral, a UE foi capaz de transformar o multilateralismo em uma doutrina orientadora das
decisdes do bloco regional e em um elemento basico da sua propria natureza e identidade. A

existéncia da UE como ator, simultaneamente individual e coletivo, da governanca global
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impulsionou a integracao regional e inspirou a cooperacao em variados formatos e em variadas
regides do mundo, nomeadamente na América do Sul (Lazarou, 2014:152).

Segundo Vieira, o papel da UE enquanto ator na seguranca internacional tem aumentado
e ganho visibilidade desde a implementacdo da PESC e da PESD. Para este autor, “a criacao
concertada de uma politica coerente, desde a racionalizacao e operacionalizacdo dos meios
militares com que pode atuar e intervir em conflitos, até a materializacdo de politicas econdmicas
e sociais que contribuem para a melhoria das condicdes de vida das populacdes, que previnem a
eclosao de conflitos e, que promovem articulacdo entre os varios planos da politica de seguranca
da UE" (Vieira, 2014:47). A UE tornou-se um ator mais preponderante no contexto da seguranca
internacional, através da sua “abrangéncia multi-vectorial”, que domina o tratamento das questdes
de seguranca, incidindo tanto na seguranca interna como na externa, em relacao as questdes de
seguranca, economicas, ambientais ou sociais, contribuindo para a criacdo de instrumentos
diplomaticos, legislativos e normativos, através de uma estratégia militar comum a todos os
Estados-membros (Vieira, 2014:48).

Com base na determinacdo em se tornar um ator politico mais relevante no cenario
internacional podemos identificar trés grandes aspetos em matéria de politica externa e de
seguranca: o reforco do compromisso da UE com a apresentacdo da EES, em 2003, o
desenvolvimento de capacidade de decisdo e acao autonomas e o registo de operacoes realizadas
ao nivel da PESD, desde 2003 (Ferreira-Pereira, 2013:67).

De acordo com Vieira (2014), “o modelo europeu serviu de inspiracdo para o projeto de
integracao regional articulado pela MERCOSUL e pela UNASUL, embora o Brasil ndo tenha como
objetivo, nem aceite a integracao supranacional” (Vieira, 2014:82). No caso da América do Sul,
frente a um cenario em que a regido assumiu uma nova importancia geopolitica, tanto para os
atores da mesma quanto para a restante comunidade internacional, a cooperacéo foi utilizada
para promover a construcao de uma identidade regional que comeca a alterar as relacdes de poder
nesse espaco (Abdenur & Neto, 2014:18).

No que diz respeito a cooperacdo na América do Sul, segundo Rezende, cinco
caracteristicas podem ser evidenciadas: a distribuicdo de recursos entre as unidades do sistema,
o tipo de cooperacéao, o efeito da cooperacao na capacidade estatal, o desenho das instituicdes
geradas e a emulacdo de casos bem-sucedidos (Rezende, 2013:221). Sobre a distribuicdo de
recursos entre as unidades do sistema, verifica-se a manutencéo da unipolaridade dos EUA na

balanca do poder internacional. O “desinteresse” dos EUA na balanca de poder da América do Sul
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incentiva a mesma a desenvolver uma dinamica prépria. Apesar de mecanismos como a UNASUL
e 0 CDS nao contarem com a participacao dos EUA, os mesmos “perpetuam o stafus quo criado
e mantido pelos Estados Unidos” (Rezende, 2013:222). Relativamente ao tipo de cooperacao, a
Ameérica do Sul apresenta cooperacdes rasas, o que limita as opcdes dos Estados, e no caso da
UNASUL e do CDS os seus mecanismos sdo orientados pela preocupacdo com o dilema da
seguranca, propiciando um equilibrio da balanca regional. No que diz respeito ao efeito da
cooperacao na capacidade estatal, a UNASUL e o CDS servem para maximizar o poder dos Estados
na regiao através do “incremento da capacidade estatal” (Ibidem). O desenho das instituicdes
geradas servem o objetivo de maximizar o poder dos Estados, através do aumento dos ganhos de
cooperacdo mutua, da diminuicao dos “incentivos defecéo ou trapaca”, o aumento da expectativa
de cooperacdo e a reflexdo da balanca de poder regional e global. A UNASUL e o CDS seguem
esse padrdo uma vez que “favorecem a opcdo por politicas multilaterais” e ndo se impdem,
diretamente, aos objetivos dos Estados Unidos (Ibidem). No caso da emulacdo de casos bem-
sucedidos, a América do Sul “ainda tem pouco material empirico para reproduzir modelos de
cooperacao ja existentes”. O cenario sul-americano ¢é diferente de outras regides, apresentado
dindmicas proprias e, porque as iniciativas de cooperacdo em seguranca e defesa sdo recentes

(Ibidem).

111.2 A relacdao com os EUA

Com o fim da Guerra Fria e a mudanca na ordem do sistema internacional, a cooperacao
no dominio da seguranca e da defesa foi projetada como uma forma de afirmacéao internacional e
de menor dependéncia em relacao aos EUA, tanto pela UE como pela América do Sul. Tanto a
OTAN como a UE, evoluiram com as mudancas no cenario estratégico da Europa e, apesar de a
garantia de defesa coletiva da OTAN permanecer no centro da alianca, os membros também
procuraram redefinir a sua missdo a medida que novos desafios de seguranca surgiram e, ao
mesmo tempo, os membros da UE desenvolveram a sua integracao politica e melhoraram as
capacidades dos seus Estados para gerenciar as crises de seguranca, com a criacao de uma
politica externa comum e do desenvolvimento da capacidade de decisdo e acao auténomas
(Archick & Gallis, 2008:22).

A OTAN continuou a ser, até o final da primeira década do século XXI, o Unico pilar de

seguranca europeia efetivo. Archick & Gallis, consideram que a evolucdo da OTAN e da UE, gerou
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alguma friccao entre os EUA e os seus aliados, no que diz respeito as responsabilidades de
seguranca das duas organizacdes (Archick & Gallis, 2008:23). Webber et. al (2002:72) atentam
para o facto de os EUA terem preocupacdes em relacao as ambicdes da UE, por considerar que
estas podem prejudicar a solidariedade atlantica e o papel da OTAN. E, segundo Archick & Gallis,
os EUA apoiam os esforcos da UE no desenvolvimento da PESD, desde que, esta permaneca
vinculada a OTAN e nao ameace a relacdo transatlantica (2008:23).

Como observa Larik, que, em 2003, a EES afirmou que “a relacdo transatlantica é
insubstituivel” e que, “a Unido Europeia e os Estados Unidos podem ser uma forca formidavel
para 0 bem no mundo” (2017:15). Em 2016, com o resultado do referendo no Reino Unido a
favor da saida da UE e da subsequente eleicdo de Donald Trump como Presidente dos Estados
Unidos, a politica interna e externa europeia entrou em crise. A nova proposta de abordagem da
Estratégia Global, teria que apresentar uma visdo desafiadora as tendéncias antiglobalizacéo, na
administracdo de Trump e do euroceticismo no governo britanico (Ibidem).

No que diz respeito a América do Sul, a cooperacdo concebida pelos EUA, no pds-Guerra
Fria, nao deu espaco a criacao de uma identidade sul-americana, levando a que uma vontade
recente de dotar a regido de autonomia resultasse no surgimento da UNASUL em 2008 (Pecequilo,
2012:235). Para o Brasil, o debate entre as perspetivas de um relacionamento com os EUA
representava a busca do reequilibrio entre os eixos horizontal e vertical das relacdes internacionais
e a renovacdo da relacao bilateral com o pais, para além da definicdo dos padrdes regionais e
globais que iriam alinhar e definir a sua agenda (Ibidem).

Apesar de ser um projeto de paz, estabilidade e desenvolvimento entre os seus Estados-
Membros e para a sua vizinhanca, a UE sempre teve “dificuldades” em adquirir uma dimens&o
externa substancial (Bindi 2010:35). Com a perspetiva do Brexit e eleicdo de Trump, nos EUA em
2016, a UE viu-se a bracos com novos desafios, pelo crescimento do euroceticismo e pelas
politicas de Trump sobre a cooperacao multilateral.

No caso sul-americano, apesar do papel fundamental do Brasil no incentivo a uma
abordagem multilateral®, também existem dificuldades relacionadas a cooperacao em defesa na
Ameérica do Sul, desde logo pela regido ser composta por “Estados soberanos que buscam, acima
de qualquer coisa, a sua sobrevivéncia” e que “nutrem um receio compreensivel que a cooperacao

em defesa possa levar a uma consolidacao do Brasil no polo regional, o que prejudicaria a

0 Brasil tem trabalhado para que a multipolaridade que se anuncia colidisse com o predominio da cooperacéo sobre o conflito, na norma sobre
0 arbitrio. Para isso, empenha-se em multilateralizar a multipolaridade, isto ¢, em assegurar o respeito e a vitalidade das normas gerais de conduta
em um sistema onde o poder é crescentemente disperso. A integracdo sul-americana é, a um tempo, decorréncia da multipolarizacéo das relagdes
internacionais e incentivo a ela (Amorim, 2012:9).
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autonomia soberana do resto dos paises sul-americanos” (Rezende, 2013:208). Para Rezende ¢
essencial “entender o protagonismo do Brasil, quando se pensa num processo de integracao
regional forte e duradouro” (Ibidem). Rezende acrescenta que “a iniciativa brasileira foi essencial
para 0s principais processos de integracao regional, como a ALALC, a Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), o MERCOSUL, a UNASUL e o CDS". Nos seus documentos de
defesa, o Brasil expressa claramente o seu desejo de estabilidade e um papel de protagonismo do
pais na construcdo dessa estabilidade (2013:212). O papel do Brasil é essencial “para a criacdo
e manutencdo de regimes regionais de cooperacdo em defesa na regido” e quando o “Brasil age
de acordo com as pressoes sistémicas da unipolaridade, arcando com os custos do provimento
do bem-comum, ha um incremento nas instituicoes e nos indicadores e nos indicadores gerais de
cooperacdo em defesa”, no entanto, quando o “Brasil age de acordo com as pressdes sistémicas
da multipolaridade desequilibrada, o mais instavel e competitivo dos sistemas, as instituicoes
regionais e a cooperacao tendem a ser diminuidas e ter a sua importancia esvaziada (Rezende

2013:219).

111.3 A identidade das liderancas regionais nos casos da UE e da América do Sul

No que diz respeito a ambicdo da UE em assumir um papel mais preponderante no
contexto internacional, a Franca em geral teve uma posicao central na definicdo do escopo e da
ambicao da politica externa da Unido. A filosofia do engajamento francés nesta area foi uma crenca
na primazia da politica externa como um elemento central da soberania estatal. A Franca
tradicionalmente considerou as relacdes externas da Unido Europeia como complementares as
politicas externas dos Estados-membros, e apoiou o desenvolvimento da politica externa da UE
primeiramente como um instrumento para garantir uma lideranca forte e visivel da Franca no
processo de integracao regional (Jesus, 2014:13).

Em 1998, “a dindmica de integracdo nos dominios da seguranca e defesa entrou numa
fase fundamentalmente nova sob o impulso de uma inesperada convergéncia franco-britanica”,
que foi constatada na Acordo de Saint-Malo (Ferreira-Pereira, 2005:103). A mudanca de posicao
britanica sobre a possibilidade de discussao de matérias de seguranca e defesa da UE, foi
considerada revolucionaria uma vez que o Reino Unido sempre inviabilizou qualquer debate sobre

seguranca e defesa no contexto da UE (Howorth, 2000:15).
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O governo de Tony Blair, de acordo com Ferreira-Pereira, aceitou dotar a UE de uma
“capacidade para desenvolver uma acao auténoma, apoiada por forcas militares crediveis, os
meios para decidir usa-las, e a prontidao para fazer isso, em resposta a crises internacionais”
(2005:104). A mudanca de abordagem do Reino Unido, a favor da emergéncia de uma capacidade
europeia autdnoma ao nivel institucional e militar, teve como objetivo o reforco perante a relutancia
da Administracdo Clinton em continuar a assumir quase exclusivamente o orcamento da
seguranca europeia (Biscop, 2000:73).

Ficou estabelecido no Acordo de Saint Malo que: “Ao reforcar a solidariedade dos Estados-
membros, por forma que a Europa possa tornar a sua voz audivel nos assuntos internacionais,
estamos a contribuir para a vitalidade de uma Alianca modernizada; e é apenas contemplada uma
acao militar da parte da UE “quando a Alianca como um todo n&o estiver envolvida”. A partir deste
momento, de acordo com Ferreira-Pereira (2005:104), “ficou postulado que a dimensdo de
seguranca e defesa europeia deveria ser colocada ao servico dos interesses estratégicos da Alianca
e ndo o contrario”. O Acordo de Saint-Malo “corporizou uma sintonia politica entre uma Franca,
historicamente obstinada em fundar um pilar europeu de defesa emancipado dos Estados Unidos,
e um Reino Unido, convencido da necessidade da UE levar a sua propria ‘carga’ no que toca ao
‘fardo’ da seguranca e defesa europeia como Unico meio de impedir o esmorecimento do apego
de Washington a causa da promocado da paz e estabilidade na Europa” (Ferreira-Pereira,
2005:104-105).

No caso da América do Sul, o Brasil passou a desempenhar um papel mais relevante na
resolucdo dos problemas da regido a partir das duas ultimas décadas do século XX. Spektor afirma
que a ideia de construcao regional da América do Sul, que havia sido lancada, pelo Brasil,
inicialmente como uma operacao de marketing, passou a ter um significado estratégico definitivo
para as leituras brasileiras do sistema internacional (2010:22).

A atuacdo do Brasil tem sido fundamental para que a regido avance no sentido do
estabelecimento de uma unidade sul-americana, destacando-se pelas tentativas de cooperacao
com os paises da regido. Ao colocar a construcdo da cooperacao regional como prioridade da sua
politica externa, o Brasil assumiu a responsabilidade perante aos demais Estados sul-americanos
de sustentar o processo da integracao e tem demonstrado potencial para continuar como um dos

principais articuladores da cooperacado regional sul-americana (Oliveira, 2013:64).
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1.4 A UE como uma Comunidade de Seguranca e a América do Sul como um
Complexo Regional de Seguranca

Desde a queda do Muro de Berlim a Uniao Europeia é considerada uma comunidade de
seguranca. O projeto de integracao europeu toldou as expectativas e capacidades dos seus
membros, tendo sido particularmente relevante aquando da criacao das Comunidades Europeias,
bem como durante os sucessivos alargamentos, em especial nos ultimos, a Leste (Vieira,
2014:47). Van Langenhove & Maes reconhecem trés fatores que integram o papel da UE como
ator global e regional nas areas da seguranca e da paz; sao elas a capacidade, institucional,
humana, material, operacional e financeira, de se envolver em missdes, a vontade para dedicar
recursos para fins de seguranca e defesa, conduzida, sobretudo, pelas prioridades dos Estados-
membros e a aceitacao, quer interna, quer externa da UE como ator principal na paz e seguranca
(2012:394).

A UE, apesar do seu constante desenvolvimento, tem contribuido para a seguranca na
Europa pela pacificacdo e socializacao entre os seus membros e o estabelecimento de
denominadores comuns (Vieira, 2014:47). A UE ¢é tida como provedora da consolidacdo da
democracia no Velho Continente e ator de preponderancia no reforco da prosperidade europeia e,
também, da sua vizinhanca. Com a sua concecdo abrangente de seguranca, insiste numa
abordagem que tenha em conta “instrumentos econémicos e normativos que promovam a
democracia, o Estado de direito, a participacdo das populacoes, a economia de mercado para,
desse modo promover a seguranca dos seus parceiros e, em suma, também a seguranca
internacional” (ibidem).

Segundo Adler & Barnett, a Unido Europeia é o exemplo mais proximo de uma comunidade
de seguranca estreitamente integrada, uma vez que comporta instituicbes supranacionais,
transnacionais e nacionais comuns, ou seja, funcionaria um sistema de normas situado entre um
Estado soberano e o governo regional centralizado (Barnett, 1998:462).

De acordo com Adler & Barnett, a emergéncia de comunidades de seguranca
estreitamente integradas, como a UE, é evidenciada através de caracteristicas como, uma
seguranca cooperativa e coletiva, em alternativa ao controlo reciproco de armamentos e de
construcao de confianca, espera-se uma seguranca cooperativa, em relacdo a ameacas endogenas
da comunidade, e uma seguranca coletiva institucionalizada, diante de problemas exdgenos.
Também, um alto nivel de integracao militar que indica o grau de confianca entre 0s membros e

a partilha de identidade. A terceira evidéncia € a coordenacéo politica contra ameacas “internas”,

77



baseada em definicbes comuns de ameacas e em ac¢des coordenadas no combate a tais ameacas.
A livre circulacao de pessoas, através da isencao de visto e a nao discriminacao em procedimentos
de rotina refletem uma menor diferenciacao entre “nos” e “eles”, sendo a quarta evidéncia. A
quinta evidéncia da emergéncia de comunidades de seguranca € a internacionalizacdo da
autoridade, a criacdo de um sistema informal de normas e a harmonizacdo de legislacdes
domésticas, através de praticas e politicas publicas compartilhadas e coordenadas Por fim, a ideia
de “multiperspectival polity” que explica que a comunidade torna-se uma unidade politica que
compartilha o Direito nos niveis nacional, transnacional e supranacional (Adler & Barnett,
1998:462).

Deutsch assume que a proximidade geografica facilita a geracdo de interesses comuns
derivados de uma cultura comum, de circunstancias econémicas e de preocupacdes com a
seguranca (Ibidem). Segundo Buzan & Weaver, ndo é possivel compreender as dindmicas da
seguranca internacional sem considerar o fenémeno da regionalizacéo, especialmente apos o fim
da Guerra Fria, sendo a geografia um importante fator nas dinamicas das relacdes internacionais
(2003:304).

Segundo Hurrell, a regionalizacdo implica varias logicas, como transformacdes
economicas, integracao social, competicao por poder politico, seguranca e identidade. A
seguranca regional depende do incentivo para os governos ampliarem a cooperacao
institucionalizada, ao nivel do Estado, e da integracao social, que cria novas concecfes de
identidade e de interesse, no nivel da sociedade (2002:529).

Caracterizado ao longo do século XX por uma baixa incidéncia de guerras interestatais, o
complexo regional de seguranca da América do Sul foi classificado por Buzan & Weever
(2003:304), em termos de padrdes de amizade-inimizade, como um “regime de seguranca”, por
oposicao tanto as formacdes conflituosas em Africa e na Asia, e também em relacdo as mais
pacificas, como na Europa ocidental (Cepik, 2005:6). A teoria de CRS concebe “espacos-lugares
e fluxos, conforme as suas dinamicas de seguranca. E, por outro lado, a teoria de comunidades
de seguranca enfatiza valores e sentimentos como fundamentos de uma regiao (Magalhaes,
2012:82). Cada CRS caracteriza uma regido que resulta das suas dinamicas de seguranca, de
modo que o conjunto dos CRSs inclui todo o mundo (Buzan & Weaver, 2003:305). Ja as
comunidades de seguranca surgem apenas onde ha condicées para isso, poucos Estados
participam dessas comunidades, e a formacao de comunidades politicas nao depende da

existéncia de uma regido natural ou da partilha de fronteiras entre Estados (Ibidem).
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De acordo com Wohlforth o cenario de unipolaridade por parte do Brasil predomina na
Ameérica do Sul e esse facto tem implicacdes diretas para quase toda a descricao do CRS sul-
americano (1999:36). Sendo o Brasil unipolar na América do Sul, dois tipos de CRS s&o possiveis:
um modelo padrdo com um ator unipolar ou um modelo centrado. A diferenca entre os dois é que,
no modelo padrdo, o Estado unipolar além de ndo ser uma poténcia no plano global, nao domina
as dindmicas regionais de seguranca (Fuccille & Rezende, 2013:198).

Para compreendermos a adequada categorizacdo do CRS da América do Sul, torna-se
necessario ver se o Brasil, como poténcia unipolar, consegue dominar as dinamicas de seguranca
da regido. Segundo Fuccille & Rezende, ¢ possivel e os autores explicam as razdes: “tendo sua
posicao relativamente diminuida na agenda de prioridades dos EUA, a América do Sul fica mais
livre para explorar a dindmica regional de seguranca. Sendo a penetracdo dos EUA menor,
portanto, abre-se a possibilidade de novos atores exercerem um maior protagonismo” e a partir
dessa “autonomia consentida, o Brasil passa a exercer um maior protagonismo no CRS,
aproximando as agendas de seguranca ainda mais dos dois subcomplexos” (Fuccille & Rezende,
2013:199). E tal aproximacdo é feita através da institucionalizacdo, com destaque para dois
fendmenos no caso sul-americano: a criacdo da UNASUL e, em especial, do seu CDS, e a entrada
da Venezuela no MERCOSUL como membro pleno. De acordo com Fuccille & Rezende, “a coesao
institucional e o futuro de uma possivel comunidade de seguranca passam a ter mais a ver com o
futuro da UNASUL do que do MERCOSUL e do papel exercido pelo Brasil. O protagonismo exercido
pelo pais na criacdo da UNASUL e do seu CDS o qualifica como ator central para o CRS, exercendo
sua hegemonia regional via institucionalizacdo e agregacao para um processo de integracao

regional” (Ibidem).
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CONCLUSAO

Conforme analisamos no primeiro capitulo desta dissertacdo, o desenvolvimento da
cooperacao regional no ambito da UE ocorreu para evidenciar o seu propésito de afirmacdo no
cenario internacional e a sua ambicao de adquirir uma capacidade militar auténoma, que
diminuisse a dependéncia da OTAN.

Com a andlise dos sucessivos tratados podemos concluir que existem evidéncias
empiricas que mostram que a UE tem investido, substancialmente, o seu tempo e a sua energia
no desenvolvimento da sua PESC e PCSD. Verificamos que, em 1957, com o Tratado de Roma foi
criada a CEE e a EURATOM. Em 1965, com o Tratado de Bruxelas, houve um reforco da integracéo
europeia € 0 reconhecimento da impossibilidade de se separar as realidades institucionais,
estratégicas e econdmicas. Com o AUE, em 1986, houve uma revisdo dos poderes das instituicdes
da UE, o debate sobre o alargamento, a integracao de novas areas de atividade e a instauracao
de um mercado interno. J& o TUE, em 1992, fez com que a UE ultrapassasse a dimensao
economicas e adquirisse uma dimenséo politica, introduzindo um segundo pilar dedicado & PESC.
Com o Tratado de Amsterdao, em 1997, houve uma reforma das instituicoes para preparar a
adesao de mais paises a Unido, havendo também uma extensao e clarificacao dos meios de acéo
da PESC. A Cimeira de Saint-Malo em 1998, e o0 acordo histérico entre a Franca e o Reino Unido,
¢ considerado o inicio do projeto europeu de defesa, com o estabelecimento de uma Politica
Europeia de Seguranca e Defesa para que a UE pudesse desenvolver uma identidade de defesa
fora da OTAN. E, finalmente, o Tratado de Lisboa que entrou em vigor em 2009, e introduziu
importantes alteracdes em matéria de politica externa, de seguranca e defesa europeia, com 0
reconhecimento da personalidade juridica da UE, com a criacao do cargo de ARUNEPS, com a
reformulacdo da PESD como PCSD, com a introducdo da clausula de defesa mutua e de
assisténcia no ambito da defesa coletiva, com a expansdo das Missoes de Petersberg, com a
introducdo dos mecanismos de cooperacao reforcada e de cooperacao estruturada permanente e
com o reforco da Agéncia Europeia de Defesa.

Apesar dos esforcos enunciados nos sucessivos tratados acima referidos, concluimos que
a definicao dos termos do relacionamento e do nivel de cooperacao entre a UE e a OTAN tem sido
um dos maiores desafios associados a criacdo da PESD. O modo como a PESD podera afetar a
OTAN e muito em particular o modo como podera vir a ser um fator do seu enfraquecimento tem

sido objeto de intensos debates em ambas as margens do Atlantico. No entanto, com base na
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analise feita ao longo da presente dissertacao, concluimos que as relacdes entre a UE e a OTAN
nao sao de competicao nem de duplicacao de esforcos, mas sim de complementaridade.

Com base na analise da EES e da Estratégia Global da UE, de 2003 e de 2016
respetivamente, podemos concluir que estas representaram um passo de extrema importancia no
desenvolvimento da PESD, possibilitando um aumento significativo dos instrumentos de politica
de seguranca da UE. Contudo, o continuo desenvolvimento da PCSD esta intimamente ligado a
existéncia de interesses estratégicos comuns que tenham como base, primeiro, uma percecao de
ameacas comuns, segundo, a existéncia de vontade politica para aplicar instrumentos
diplomaticos, econémicos e financeiros, assim como os instrumentos de gestao de crises da PESD,
e terceiro, a melhoria das atuais capacidades militares e civis da UE. Embora nao signifique
necessariamente a militarizacdo da UE, podemos verificar que a PESD tem o objetivo de promover
a seguranca através de processos de estabilizacao e de associacdo com os vizinhos da Uniao,
tendo como ultimo recurso o uso da forca militar.

Podemos concluir, também, que igualmente desafiador tém sido as tendéncias
antiglobalizacdo, na administracao de Trump e do euroceticismo no governo britanico, agravado
pelo horizonte do Brexit. Estes dois desafios mais recentes, transformaram a Estratégia Global
num documento que defende e atesta os ideais e a visdo de politica externa da UE. Apesar dos
desafios enunciados ao longo desta dissertacado, a UE tem cumprido o seu papel enquanto uma
comunidade de seguranca, contribuindo para a paz e seguranca na regiao e na sua vizinhanca.

Como analisamos no segundo capitulo da presente dissertacao, as alteracdes na ordem
do sistema internacional, com a unipolaridade dos EUA no pds Guerra-Fria, também foi a causa
da intensificacdo da cooperacdo em seguranca e defesa na América do Sul. O “projeto americano”
para a regido combinou duas grandes propostas, a IA e a NAFTA, com o objetivo de reforcar a
cooperacao multilateral, no entanto, tais iniciativas ndo deram espaco a criacao de uma identidade
sul-americana, levando a que os paises da regiao sentissem a necessidade de assumir uma nova
abordagem e importancia geopolitica.

Com a crise do MERCOSUL e a estagnacao de outras iniciativas de integracdo dos anos
90, a criacdo da UNASUL e do CDS contribuiram para a consolidacdo da unido na regido, num
esforco para produzir consensos. No que diz respeito a estrutura do complexo regional de
seguranca da Ameérica do Sul, podemos concluir que, esta passou a ser definida a partir das
alteracdes no pré-Guerra Fria, quando as vulnerabilidades domésticas foram contidas no contexto

da reaproximacao dos paises na logica das intervencOes americanas e da propria cooperacao.
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Apesar de as relacdes entre a Argentina e Brasil, no ambito do MERCOSUL, estarem a ser
fortalecidas, a questao fundamental é a vulnerabilidade da evolucéo das instituicées de defesa na
Ameérica do Sul.

Conforme explorado na presente dissertacdo, a UNASUL foi criada com o desejo de
produzir consensos e de institucionalizar a cooperacao regional, sem a participacdo dos EUA.
Quando observamos a agenda contemporanea de politica externa brasileira podemos identificar
diversas iniciativas com vista a integracao regional, como o MERCOSUL, a UNASUL e a CELAC,
ficando claro que o Brasil tem um importante papel na aproximacao bilateral e nos esforcos por
uma integracao na Ameérica do Sul, um facto que se tornou ainda mais evidente durante o primeiro
mandato do Presidente Lula, com a ambicao brasileira em exercer um maior protagonismo
regional.

Apesar do papel do Brasil no incentivo a uma abordagem multilateral, existem dificuldades
inerentes a regido que condicionam a cooperacdo em defesa na América do Sul. O facto de a
regiao ser composta por Estados que buscam a sobrevivéncia e que tém, claramente, receio da
consolidacdo do Brasil como poténcia regional influente, pde entraves a uma integracédo forte e
duradoura. A desestabilizacdo da UNASUL e a crise humanitaria e econdmica vivida na Venezuela,
tém sido igualmente fatores desafiadores para a cooperacao na regido.

Como resposta a pergunta de investigacdo, pode afirmar-se que a cooperacdo nos
dominios da seguranca e defesa, no quadro da UE e da América do Sul, evoluiram com base em
quatro grandes fatores. O primeiro é o contexto pds Guerra-fria, quando a unipolaridade dos EUA
nao permitia que os blocos regionais desenvolvessem uma capacidade de autonomia, ao nivel das
areas de seguranca e defesa. O segundo, a perspetiva de dependéncia da OTAN, no caso da UE,
e da agenda norte-americana para a regido, no caso da América do Sul. O terceiro, o propdsito
das liderancas regionais, que no caso da UE contou com o papel central da Franca e do Reino
Unido, e no caso da América do Sul, a identificacdo do Brasil como um region-builder, e, quarto,
a caracterizacao da UE como uma comunidade de seguranca estreitamente integrada, que serviu
de inspiracdo para o desenvolvimento da cooperacdo no ambito do complexo regional de
seguranca da América do Sul.

Podemos, também, afirmar que a UE e a definicao de um projeto de identidade europeia
¢ tida como uma referéncia de “tipo ideal” de iniciativas de integracéo regional, inspirando assim,
a América do Sul a investir na cooperacao na area da seguranca e defesa, quebrando a tendéncia

de integracdo apenas na esfera economica. Sendo que a UE, como comunidade de seguranca
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estreitamente integrada, comporta instituicdes supranacionais, transnacionais e nacionais
comuns, e a América do Sul, como complexo regional de seguranca, conta com o protagonismo
exercido pelo Brasil nas dindmicas de cooperacao, sendo um ator central para o CRS.

Pelo facto de ambos os cenarios de cooperacdo estarem a lidar com desafios ja
mencionados, como o Brexit e os efeitos da Administracdo de Trump na cooperacdo multilateral,
no caso da UE, e a crise da UNASUL em conjunto com a calamidade econdmica e humanitaria
vivida na Venezuela, no que diz respeito @ América do Sul, a presente dissertacdo apresenta
determinados constrangimentos. De tais constrangimentos, podemos destacar a incerteza da
estabilidade nas cooperacoes, dados os cenarios que insinuam grandes mudancas na ordem do
sistema internacional.

Assim sendo, considera-se pertinente um estudo mais abrangente sobre a evolucdo dos
referidos desafios e os impactos que os mesmos terdo em ambas as cooperacdes regionais,
servindo como ponto de partida para investigacdes futuras. No caso da UE o ambiente de
seguranca na vizinhanca permanece altamente volatil e instavel, seja pela proliferacdo das
organizacdes terroristas e criminosas, devido ao aumento da instabilidade que da origem a
espacos sem governo, seja pela guerra da Russia contra a Ucrania, com a anexacao ilegal da
Crimeia, e também pelas taticas hibridas, incluindo o ciberterrorismo, a guerra da informacao e a
politica energética, sendo também a crise migratoria um dos desafios maios dramaticos para a
UE, pondo em causa a sua seguranca interna e externa.

Podemos ainda salientar que, no decurso desta investigacdo, ficaram em aberto outras
possiveis linhas de investigacao futuras, nomeadamente no que concerne ao futuro da UNASUL
dentro das novas realidades politicas, com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 e com a criacao

do Forum para o Progresso da América do Sul (PROSUR) em 2019.
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