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O CRIME DE VIOLACAO DA OBRIGACAO DE ALIMENTOS

RESUMO

A presente dissertacdo visa analisar a conduta de incumprimento da obrigacao de prestacéo
de alimentos devido a filhos menores suscetivel de configurar a pratica do crime de violacdo da

obrigacdo de alimentos previsto no artigo 250.° do Cédigo Penal.

Inicialmente faremos um enquadramento juridico-civil que vai auxiliar na compreensao do
que esta subjacente a obrigacdo daquela prestacdo, bem assim a tutela civil tendente a efetivacdo do
direito a alimentos e os pressupostos de que depende a intervencdo do Fundo de Garantia de

Alimentos Devidos a Menores.

Num momento subsequente, iremos expor e analisar as principais controvérsias que
norteiam o ilicito penal, enfatizando a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito do bem
juridico protegido pela incriminacao prevista no artigo 250.° do Cddigo Penal, demostrando que do

ponto de vista pratico se manifesta de grande relevancia.

Palavras-chave: Bem juridico protegido; Obrigacao de alimentos; Unidade e pluralidade de

crimes; Violacao da obrigacdo de alimentos.



THE CRIME OF VIOLATION OF MAINTENANCE OBLIGATION

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the conduct of non-compliance with the obligation to provide
maintenance (or alimony) due to minor children, susceptible of constituting the practice of the crime of

violation of the maintenance obligation provided for in article 250 of the Penal Code.

Initially, we will make a civil-legal framework that will help in understanding what underlies the
obligation of that provision, as well as the civil protection tending to the realization of the right to
alimony and the assumptions on which the intervention of the Guarantee Fund for Alimony Due to

Minors depends.

In a subsequent moment, we will expose and analyze the main controversies that guide the
criminal offense, emphasizing the doctrinal and jurisprudential divergence regarding the legal interest
protected by the incrimination provided for in article 250.° of the Penal Code, demonstrating that the

practical point of view manifests itself of great relevance.

Keywords: Legal interest protected; The obligation to provide maintenance; Unity or plurality

of crimes; Violation of the maintenance obligation.
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INTRODUCAO

Em consequéncia da rotura conjugal ou convivencial ser uma constante na sociedade atual,
surgem também, com mais frequéncia, os conflitos relativos ao exercicio das responsabilidades
parentais, como sdo exemplo os conflitos inerentes a obrigacao da prestacao de alimentos devidos aos

filhos.

A nossa lei fundamental, no seu artigo 36.°, estabelece quais os direitos e deveres dos
conjuges em relacdo a manutencao e educacao dos filhos. Nesta medida, os progenitores, desde logo
por imperativo constitucional, estao obrigados a velar pela sua salde e seguranca e a prestar alimentos

aos filhos durante a menoridade destes ou enquanto nao lhes for exigivel que se autossustentem.

Em caso de incumprimento da obrigacao, o titular do direito a alimentos tem ao seu dispor os
meios civis de cobranca. Em sede penal, o incumprimento de tal obrigacdo, reunidos que se
encontrem o0s seus pressupostos, configura a pratica do crime previsto no artigo 250.° do CP, por meio

do exercicio do direito de queixa.

No presente trabalho sera realizada uma analise ao crime de violacdo da obrigacdo de
alimentos, previsto no artigo 250.° do Cddigo Penal, com maior enfase a qualificacdo do bem juridico

protegido pelo ilicito penal.

Primeiramente, iremos fazer um enquadramento juridico-civil, comecando por revelar o que
esta subjacente a obrigacao alimentar, passando pela nocao, caracteristicas, medida dos alimentos e
causas de cessacdo da obrigacdo. No decorrer desta travessia, faremos também referéncia aos
alimentos devidos aos filhos maiores, todavia, de forma breve, tendo em consideracdo que 0 nosso
trabalho incidira com mais relevo nos alimentos devidos a menores, ou a crianca. Ainda neste ambito,
daremos nota da tutela civil no cumprimento da obrigacdo de alimentos e da divergéncia
jurisprudencial a proposito da obrigatoriedade da fixacao da pensao de alimentos a cargo do progenitor
nas decistes que regulam o exercicio das responsabilidades parentais, nos casos em que o obrigado
nao tenha quaisquer meios para cumprir a obrigacédo, ou se ignore a sua situacao economica e social.
Para finalizar, faremos uma abordagem ao papel do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a

Menores, aos pressupostos da sua intervencao e a legitimidade para o requerer.

Entrando do dominio penal, iniciaremos o nosso estudo por dar nota da evolucao legislativa
da criminalizacdo da violacdo da prestacdo alimentar. Neste dominio, faremos uma analise a nocdo

dos crimes de perigo e de omissao propria, prosseguindo para o concurso de normas e concurso de



crimes, procederemos a sua distincao de forma que nos permita compreender a influencia que exerce

no apuramento do nimero de crimes que o agente cometeu.

Entrando no cerne da questao, é consabido que o bem juridico que cada uma das normas
incriminatérias protege é a questdo fulcral que se impde apurar, na medida em que a sua protecéo
dependera, por sua vez, da sua qualificacdo, bem assim apurar se 0 bem juridico se pauta pela sua
pessoalidade ou patrimonialidade. Este sera o ponto em que doutrina e jurisprudéncia divergem,

encontrando-se em lados tao opostos, que para o presente estudo sera o mais desafiador de analisar.

Analisaremos também de forma detalhada o tipo objetivo e subjetivo de ilicito, atenta a
existéncia de particularidades relevantes insitas no tipo que levantam algumas questées que cumpre
aflorar. Passando para o procedimento criminal, cumpre aqui estabelecer a diferenca entre os
procedimentos em funcdo da natureza dos crimes. Para finalizar a analise do crime de violacdo da
prestacao de alimentos, abordaremos o tema das penas previstas nas modalidades previstas no ilicito

penal, evidenciando questoes de especial relevo com elas relacionadas e suscitadas pela doutrina.

Do exposto, percebe-se que a qualificacdo do bem juridico, sera determinante e acarretara
consequéncias juridico-penais distintas, desde logo, e adiantamo-lo, no apuramento do numero de
crimes que o infrator cometeu com a pratica do mesmo ilicito contra uma pluralidade de titulares do

direito a alimentos.

Finalizando o nosso estudo, em sede de conclusdes, iremos refletir sobre a tutela penal da
conduta incumpridora da obrigacdo alimentar devida a filhos, enfatizando a relevancia que o bem

juridico assume nestas matérias, considerando as posicdes doutrinarias e jurisprudéncias divergentes.



1. A OBRIGACAO DE ALIMENTOS

Como ponto de partida, impde-se que facamos o enquadramento constitucional que esta
subjacente a obrigacdo de alimentos. Assim, a nossa lei fundamental, no seu artigo 36.°, estabelece
que os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a manutencao e educacado dos filhos (n° 3) e que
0s pais tém o direito e o dever de educar e manter os filhos (n° 5), independentemente de nascidos
fora ou dentro do casamento (n° 4). O dever de alimentos a filhos menores consubstancia um
verdadeiro dever fundamental dos progenitores que decorre diretamente do n® 5 do artigo 36.° da
CRP, constituindo um dos elementos em que se desdobra o dever de assisténcia dos pais para com os
seus filhos menores. Nesta medida, o progenitor ndo guardido, desde logo por imperativo
constitucional, estd obrigado a velar pela sua saude e seguranca e a prestar alimentos aos filhos

durante a menoridade destes ou enquanto ndo lhes for exigivel que se autossustentem1.

Na mesma medida, a Convencao Sobre os Direitos da Crianca, Adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em 21 de setembro de
1990, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca realca a protecdo e atencdes especiais que a crianca
necessita, dando nota, de forma particular, da responsabilidade fundamental da familia relativamente
aos cuidados e protecdo de que merecem. Comecando por definir Crianca como todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo
(artigo 1.°), reconhece-lhe varios direitos. Neste sentido, se declarou que “Cabe primacialmente aos
pais e as pessoas que tém a crianca a seu cargo a responsabilidade de assegurar, dentro das suas
possibilidades e disponibilidades econdmicas, as condicdes de vida necessarias ao desenvolvimento da
crianca.” (n° 2 do artigo 27.° da CDC), também no seu n° 1 do artigo 18.° se prevé a responsabilidade

comum dos pais na educacao e desenvolvimento da crianca.

Igualmente na jurisprudéncia, através do Acdrdao Uniformizador de Jurisprudénciaz se decidiu
que: “A obrigacao ou dever de alimentos estabelecido a favor dos filhos menores assume contornos
particulares face a natureza dos direitos envolvidos, que encontram suporte no n.® 5 artigo 36.° da
Constituicdo, normativo que impde aos pais o dever de educacao e manutencao dos filhos. Trata-se de

um dever fundamental, constitucionalmente autonomizado, que tem por beneficiarios imediatos os

1 Neste sentido, Jorge MIRANDA e Rui MEDEIROS, Constituicao da Republica Portuguesa, Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2005, pags. 410 e 415, referem
que a CRP “para além do principio da igualdade no dominio da manutencao e educacao dos filhos, consagra igualmente o direito e o dever dos pais de
“dentro das suas possibilidades econdmicas (...) durante a menoridade dos filhos ou enquanto nao for exigivel a estes que se autossustentem, velar pela
sua seguranca e salide e prover ao seu sustento. E, ndo convivendo os pais maritalmente, o progenitor que ndo tem a guarda do filho deve, desde logo por
imperativo constitucional (em face do dever fundamental de manutencéo dos filhos, ainda que nascidos fora do casamento), prestar-lhe alimentos.”

= Cfr. AUJ do STJ, de 19-03-2015 (proc. n° 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1-A), Relator Fernanda Isabel Pereira. Disponivel em Acoérddo do Supremo Tribunal
de Justica (dgsi.pt), consultado em: 7-02-2023.



http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b9cd82dbb8f6988f80257e35003c8cc0?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b9cd82dbb8f6988f80257e35003c8cc0?OpenDocument

filhos, vinculando o progenitor que ndo tem a guarda do filho ao dever de lhe prestar alimentos.

Nao obstante a estrutura obrigacional do vinculo de alimentos, esta prestacao alimenticia €
integrante de um dever privilegiado que, segundo Vieira de Andrade (Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976, 3.7 ed., pag. 169),: constitui um caso nitido de deveres reversos dos
direitos correspondentes, de direitos deveres ou de poderes-deveres com dupla natureza, em que se

elevou um dever elementar de ordem social e juridico a dever-direito fundamental.

O superior interesse da crianca esta claramente afirmado e prevalece sobre qualquer outro em
matérias que respeitem a sua seguranca, saude, educacao e sustento, comprimindo, se necessario, 0
préprio direito dos pais a sobrevivéncia condigna. Aos pais compete partilhar com os filhos o pouco que
possam ter e colocar-se em posicdao de angariar os meios necessarios e indispensaveis ao sustento do

filho menor.”

A obrigacdo de alimentos, regulada pelas normas do Direito Civil*, pode resultar da lei, devido a
existéncia, presente ou passada, de um vinculo de natureza familiar entre os sujeitos (artigo 2009.°do
CC), como também pode resultar de testamento, de sentenca judicial de condenacao no pagamento de
indemnizacao pelo dano da perda de alimentos, como também de contrato®. No enquadramento do
nosso estudo, o foco incidira na obrigacdo de alimentos imposta por lei a pessoa que os deva prestar,

no caso, aos alimentos devidos a filhos menores.

Assim, fazendo um breve percurso pela lei ordinaria, deparamo-nos com o artigo 1874.° do
CC, no qual se estabelece que “Pais e filhos devem-se mutuamente respeito, auxilio e assisténcia” (cfr.
n® 1 do preceito), dispondo ainda o n° 2 que “O dever de assisténcia compreende a obrigacao de
prestar alimentos e a de contribuir, durante a vida em comum, de acordo com 0s recursos proprios,
para os encargos da vida familiar.” Devendo entender-se que, estes deveres reciprocos de auxilio e

assisténcia a que se refere o citado normativo, configuram verdadeiros deveres juridicos.

No mesmo sentido, dispde o artigo 1878.° do CC que “Compete aos pais, no interesse dos

s Vide Vieira de ANDRADE, Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, Vol. I/, 4.* Ed., Coimbra Editora, 2007, pp. 565-566.

« Conforme refere J. M. Damiao da CUNHA, Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial — Tomo I, dirigido por Jorge de Figueiredo DIAS,
Coimbra Editora, 1999, pag. 622, “os fundamentos da obrigacdo de alimentos estdo definidos na lei civil, pelo que a averiguacdo da sua existéncia
depende, exclusivamente, das regras do direito civil”.

s Neste sentido, salienta Maria Jodo Romé&o Carreiro Vaz ToME, in AAW, Cddijgo Civil Anotado, Livro IV, Direito da Familia, coordenacado de Clara
Sottomayor, 2° Edicdo, Almedina, 2022, p. 1067 “A obrigacdo de alimentos pode resultar da lei, pelo facto de existir, ou de ja ter existido, entre
determinadas pessoas, um vinculo de natureza familiar (art. 2009.°). Pode também decorrer de testamento (arts. 2073.°, 2179.° e art. 2273.°), de
sentenca judicial de condenacdo no pagamento de indemnizacao pelo dano da perda de alimentos (art. 495.°, n® 3 - ressarcimento iure proprio e nao iure
hereditatis) e de contrato.”



filhos, velar pela seguranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacdo, representa-
los, ainda que nascituros, e administrar os seus bens.” Daqui resulta que o poder parental € um
territério de poderes-deveres funcionais que abarca os poderes-deveres de guarda, de educacao, auxilio
e assisténcia, de representacao e de administracao, cujo exercicio que lhe subjaz assenta na promocao

e realizacao dos interesses do menor.

1.1. Nocao de alimentos

A expressao “alimentos” usada pela lei em sentido amplo abrange tudo que é indispensavel

ao sustentoe (englobando salde e seguranca), habitacédo, vestuario (n° 1 do artigo 2003.° do CC).’

Alimentos, por regra, sao obrigacoes de prestacdo de coisa (de dare, sendo que neste caso se
traduzem em obrigacdes pecunidrias) ou de prestacao de facto (de 7acere)® que visam satisfazer o
sustento, habitacao, vestuario e ainda, se o alimentando for menor, a instrucao e educacao daquele®

(artigo 2003°, n.° 1 e 2 do CC).

Dentro da nocdo de alimentos, devemos distinguir entre: obrigacdo geral de alimentos,
obrigacdo especifica de alimentos e obrigacdo especial de alimentos. A obrigacdo geral de alimentos
encontra-se regulada nos artigos 2003° e ss. do CC, e vincula as pessoas mencionadas no artigo
2009° do CC (por exemplo, quando cessa o poder parental, a obrigacdao de alimentos a ele inerente,
em principio, extinguem-se — a excecao sera o artigo 1880° CC. No seu lugar pode surgir a estrita
obrigacdo de alimentos (artigo 2003.° n.° 1 do CC), de caracter eventual, s6 exigivel em caso de
necessidade do alimentando e em funcao das possibilidades econémicas do devedor). Via de regra
estamos aqui a falar na comum e estrita obrigacao de alimentos, que se consubstancia na obrigacéo

de sustento e manutencao.

A obrigacdo especifica de alimentos (alimentos devidos a menores), encontra-se plasmada no

artigo 1878.° do CC, relativo ao contetido das responsabilidades parentais, que resulta dos lacos

s Cfr. Maria Jodo Romao Carreiro Vaz TOME, ob. cit, p- 1068, salienta que “O legislador define o objeto da obrigacdo de alimentos (“sustento, habitacéo e
vestuario”) e estabelece o critério (“o que é indispensavel”), em conjugacdo com o disposto no art. 2004.°, para a determinacao da sua medida. Este
critério de indispensabilidade delimita o ambito das despesas a considerar em vista do “sustento, habitacéo e vestuario”. Naturalmente que estes termos
(designadamente a expressao “sustento”) devem ser entendidos em sentido amplo, de um lado e, de outro, a indispensabilidade diz respeito a uma vida
auténoma e digna.”

Dispde o n° 1 do artigo 2003.° do CC que “por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacao e vestuario.” e o n° 2 dispde que
“os alimentos compreendem também a instrucao e educacéo do alimentado no caso de este ser menor.”

«Cf. J. P. Remédio MARQUES, Algumas Notas sobre Alimentos (Devidos a Menores), 2.° Edicao Revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 32.

sNeste sentido, vide Ac. do STJ, de 13-09-2018 (proc. n° 1231/14.1TBCSC.L1.S1), Relator Rosa Tching. Disponivel em: Acordao do Supremo Tribunal de
Justica (dgsi.pt), consultado em 30-11-2021.

»Dispde o n° 2 do artigo 2003.° do CC que “os alimentos compreendem também a instrucéo e educacao do alimentado no caso de este ser menor.”
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juridicos da filiacdo e dos inerentes poderes-deveres parentais. Trata-se, pois, do dever de prover o
sustento do filho menor. E uma obrigacdo que integra o exercicio das responsabilidades parentais, o
qual é regido por regras especificas. Estamos aqui perante uma obrigacdo alimentar especial -
obrigacdo ndo autonoma®-, que pressupde a existéncia prévia, entre credor e devedor, de um vinculo
de filiacao, que é o facto juridico matriz, o qual prescinde de qualquer atuacdo de vontade (ao contrario

das obrigacdes provenientes de contratos ou negdcios juridicos).

A Obrigacdo “especial” de alimentos, vertida no artigo 1880° do CC, que & um prolongamento
da obrigacao anterior (1878°, do CC), durante a maioridade do filho, nos casos ndo raros, bem pelo
contrario, em que este ainda ndo houver completado a sua formacao profissional. Neste caso, o dever
de sustentar e manter o filho autonomiza-se tendencialmente do exercicio dos poderes-deveres
parentais — para so repousar na relacdo juridica de filiacdo. Nao estamos, pois, perante um caso de
prolongamento das responsabilidades parentais na maioridade (pois aquele cessa com esta - artigo
1877° do CC¥), mas antes um caso excecional de extensdo de uma obrigacdo alimentar, alicercada
tdo-s6 na relacao juridica da filiacdo, que dura apos a maioridade dos filhos, com o propoésito de Ihes

proporcionar 0s meios necessarios e adequados para que completem a sua formacao profissional.

Aliags, a este propédsito, alguma doutrina (Maria Clara Sottomayor: e Abilio Neto®) e
jurisprudéncia (Ac. STJ de 23-9-19971) defenderam mesmo uma interpretacédo corretiva do n.° 2 artigo
2003.° do CC, de forma a fazer corresponder a letra da lei ao seu espirito e a compatibilizar esta
disposicdo com o artigo 1880.°CC, de modo que os alimentos devidos a filhos maiores englobem

também as despesas relativas a educacdo, seguranca e saude.

Em suma, quando se fala em alimentos'® devidos a menores, entende-se que abrange tudo o

u Cf. J. P. Remédio MARQUES, ob. cit, p. 33.

2 Dispde o artigo 1877.° do CC que “Os filhos estao sujeitos as responsabilidades parentais até & maioridade ou emancipacao.”

s Maria Clara SOTTOMAYOR, Exercicio do Poder Paternal nos casos de Divércio, Publicacdes Universidade Catdlica, Porto, 2003, p. 133.

“Abilio NETO, Cddljgo Civil Anotado, 17.% Edicao Revista e Actualizada, Ediforum, Lisboa, 2010, p. 1397.

sAc. do STJ, de 23/9/1997: BMJ, 469.°, p. 563 e Ac. do TRG 2/7/2003: CJ, Tomo IV, p. 271.

A doutrina e jurisprudéncia nacional tém entendido o conceito de sustento em sentido amplo. Nesta senda, Maria Clara SOTTOMAYOR, Regulacéo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais nos casos de Divorcio, 6* ed., Almedina, 2014, p. 330 e 331) enfatiza que ‘ha, para além dos vectores
fundamentais de sustento, habitacao, vestuario, saude e educacdo, um conjunto cada vez mais variado de despesas que devem ser contabilizadas porque
fazem parte do trem normal de vida das pessoas e da sua vida social corrente: despesas com diversao, idas ao cinema, ao teatro ou concertos, aquisicao
de brinquedos, livros ou revistas; despesas com aquisicdo de computador para a realizacdo de trabalhos escolares; despesas com a vida social, por
exemplo, passeios escolares; despesas de repouso, como o gozo de férias e despesas com actividades extracurriculares, tais como aprendizagem de
linguas estrangeiras, desporto, danca, musica, etc.” Por seu turno, a jurisprudéncia tem seguido o mesmo sentido, vide Ac. do TRL, de 25-09-2008 (proc.
n° 1456/2008-6), Relator Granja da Fonseca, considerou-se que, “A saude é um estado completo de bem estar fisico, mental e social e n&o consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade, sendo essencial para atingir o mais elevado grau de saude a extensao a todos os povos dos beneficios
dos conhecimentos médicos, psicologicos e afins. Assim, embora as despesas efectuadas com psicdlogos nao devam ser consideradas despesas médicas,
isso nao significa que ndo devam considerar-se despesas de saude, devendo ser incluidas no conceito de alimentos as despesas efectuadas com
psicologos, contanto que justificadas”. Disponivel em Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa (dgsi.pt), consultado em: 14-11-2022. E mais
recentemente vide o Ac. do TRP, de 27-05-2021, Relator Jodo Venade, considerou-se que “O pagamento da frequéncia de consultas de psicologia, nao
representando o custo de atos médicos, integra-se em despesas de satde da menor”. Disponivel em Acdrdao do Tribunal da Relacdo do Porto (dgsi.pt),
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que ¢ indispensavel ao sustento, habitacao, vestuario, instrucao e educacao daquele.

1.2. Caracteristicas da obrigacao de alimentos

1.2.1. Periocidade

Tendo em vista prover a satisfacdo das necessidades basicas do alimentado que dela
necessita, a prestacdo de alimentos, via de regra, efetiva-se por meio de prestacées pecuniarias
mensais'®, assumindo caracter patrimonial e periddico, salvo se, por acordo, 0s progenitores decidirem
de outro modo (n.° 1 do artigo 2005.° do CCv), ou se o obrigado a prestar alimentos mostrar que os

nao pode pagar a titulo de pensdo, mas tdo-somente em sua casa e companhia (n.° 2 do artigo 2005.°

do CC»).

Nesta perspetiva, refere Maria Jodao Toméz que “Ao alimentante é consentido cumprir a sua
obrigacéo recebendo o alimentando em sua casa e companhia (alimentos /n7 natura) no caso de nao o
poder fazer mediante o pagamento de prestacbes pecuniarias mensais. Porem, quando afete a
situacao de convivéncia do alimentando, determinada de acordo com as regras aplicaveis, nao lhe sera
permitida esta modalidade de cumprimento da obrigacdo de alimentos.” O que significa que, podem
existir razbes sérias para que essa modalidade ndo seja de aplicar, como exemplifica a autora
“condutas reprovaveis, sevicias, ou injurias graves, que podem ser morais, ou maus tratos, por parte
do alimentante.” Como também quando “dessa modalidade de cumprimento resulte um prejuizo sério

para o interesse do alimentando menor de idade, como a separacéo dos irmaos.”

Por conseguinte, apesar de existirem excecdes, a regra é a fixacdo de alimentos em
prestacdes pecuniarias, com periodicidade mensal. A proposito, salienta Maria Jodo Toméz que

“salienta que “ o tribunal pode, a luz do n° 1, in fine, a requerimento do alimentante, ou até mesmo do

consultado em: 14-11-2022.

7 Quanto ao conceito se sustento, Maria Clara SOTTOMAYOR, Regulacdo Do Exercicio Das Responsabilidades Parentais nos Casos De Divorcio, 5.°Ed.,
Almedina Editora, 2011, p. 290, entende que o que esta em causa € “a satisfacdo das necessidades do alimentado, ndo apenas as necessidades basicas,
cuja satisfacao € imprescindivel para a sobrevivéncia deste, mas tudo aquilo que o menor necessita para ter uma vida conforme a sua condicao social, as
suas aptidoes, ao seu estado de saude e idade, tendo em vista a sua promocao ao nivel fisico, intelectual, social e moral ”.

A proposito, Maria Jodo Roméao Carreira Vaz TOME, Cddligo Civil Anotadbo..., ob. cit,, p. 1074, refere que “A ordem juridica, numa perspetiva individualista,
como que prefere o pagamento de prestacdes pecunidrias mensais, porquanto esta salvaguarda em maior medida tanto a liberdade do alimentante como
a do alimentado. Entende-se que esta modalidade de cumprimento da obrigacéo de alimentos surge como mais adequada a satisfacdo da necessidade do
alimentando, permite ter em conta alteracdes supervenientes e confere-lhe, a longo prazo, maior seguranca.” J. P. Remédio MARQUES, ob. cit. p. 320,
defende um cumprimento misto da obrigacdo de alimentos, uma vez que existem outras formas de prestar alimentos que nao se limitam apenas a
prestacao de quantia pecuniaria, podendo o juiz decretar simultaneamente que a prestacao de alimentos seja fixada em dinheiro e em casa e companhia.
= Dispde o n° 1 do artigo 2005.° do CC que “Os alimentos devem ser fixados em prestacdes pecuniarias mensais, salvo se houver acordo ou disposicao
legal em contrario, ou se ocorrerem motivos que justifiquem medidas de exce¢ao.”

= Dispde 0 n° 2 do artigo 2005.° do CC que “Se, porém, aquele que for obrigado aos alimentos mostrar que os nao pode prestar como pensao, mas tao-
somente em sua casa e companhia, assim poderao ser decretados. ”

= Cfr. Maria Joao Roméo Carreira Vaz TOME, ob. cit, p. 1075.

= |bidem.



alimentado, se existirem especiais razoes justificativas, decidir que os alimentos sejam prestados
diversamente (das prestacdes pecuniarias mensais e da rececdo, pelo alimentante, do alimentado em

sua casa e companbhia).”

1.2.2. Variabilidade

Tendo em conta que a obrigacao de alimentos depende das necessidades do alimentando e
das possibilidades do alimentante, também se caracteriza pela sua variabilidade. Assim, dispde o artigo
2012.°do CC que “Se, depois de fixados os alimentos pelo tribunal ou por acordo dos interessados, as
circunstancias determinantes da sua fixacdo se modificarem, podem os alimentos taxados ser
reduzidos ou aumentados, conforme os casos, ou podem outras pessoas ser obrigadas a presta-los.”
Em consequéncia, ndo se aplica o principio do caso julgado, uma vez que 0 principio da variabilidade

impera sobre a forca do caso julgado=.

Nesta medida, refere Moitinho de Almeida que “os alimentos fixados — mesmo os definitivos —
nunca assumem um caracter verdadeiramente definitivo, uma vez que estao sempre sujeitos a clausula

«rebus sic stantibus».”*

Encontramos igualmente espelhada a caracteristica da variabilidade no Ac. do STJ#, cujo
sumario assinala que “Se as necessidades do menor ou as possibilidades do progenitor obrigado (ou
ambas) se alteraram - se resultar provado que se alteraram -, o montante dos alimentos fixado

pode/deve ser revisto, aumentado ou diminuido, conforme o circunstancialismo concreto.”

Assim, a prestacdo alimentar fixada judicialmente ou por acordo dos pais na acdo de regulacao
das responsabilidades parentais, pode, em qualquer altura, sofrer alteracao, ou seja, pode ser
aumentada ou diminuida, quando circunstancias supervenientes tornem necessario alterar o que
estiver estabelecido, atendendo aos interesses da crianca — conforme dispde o n° 1 do artigo 40.° do
RGPTC “Na sentenca, o exercicio das responsabilidades parentais é regulado de harmonia com os
interesses da crianca, devendo determinar-se que seja confiada a ambos ou a um dos progenitores, a

outro familiar, a terceira pessoa ou a instituicao de acolhimento, ai se fixando a residéncia daquela.”

= A este proposito, Maria Jodo Roméao Carreira Vaz TOME, ob. cit, p. 1096, refere que “a clausula rebus sic stantibus ou principios da relatividade e da
variabilidade prevalecem sobre a forca do caso julgado da decisao judicial (art. 619.°/2 do CPC) - podendo dizer qués esta transita em julgado
relativamente a situacdo de facto existente no momento em que € proferida — que tenha fixado o montante da obrigacao de alimentos e sobre o principio
pacta sunt servanda (no caso de acordo).”

= Moitinho de ALMEIDA, “Os alimentos no codigo civil de 1966”, Separata da Revista da Ordem dos Advogados. Lishoa, 1971, p. 36.

= Cfr. Ac. do STJ, de 19-05-2011 (proc. n° 648/08.5TBEPS.G1.S1), Relator Sérgio Pocas. Disponivel em Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica
(dgsi.pt), consultado em: 27-02-2023.
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Dispondo ainda o n° 1 do artigo 42.° do mesmo diploma legal que “Quando o acordo ou a
decisao final nao sejam cumpridos por ambos 0s pais, ou por terceira pessoa a quem a crianca haja
sido confiada, ou quando circunstancias supervenientes tornem necessario alterar o que estiver
estabelecido, qualquer um daqueles ou o Ministério Publico podem requerer ao tribunal, que no
momento for territorialmente competente, nova regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais.” Com efeito, tera legitimidade para requerer a alteracao de regime, os pais, a terceira
pessoa a quem a crianca haja sido confiada ou o Ministério Publico. Esta disposicao é expressa em
afastar a iniciativa processual da crianca com mais de 12 anos, constituindo uma limitacao a regra do

n° 1 do artigo 17.° do RGPTC.

1.2.3. Indisponibilidade

A prestacao de alimentos é ainda caracterizada pelo seu caracter Indisponivel, e assim o0 é em
virtude do seu caracter pessoal e da natureza do direito alimentar. A pensao de alimentos €
estabelecida com vista a satisfazer as necessidades do alimentado, pelo que o direito a alimentos esta

ligado a pessoa do alimentado.

A proposito da indisponibilidade do direito a alimentos, Maria Jodo Tomé salienta que “o
regime consagrado neste preceito resulta do carater pessoal e da natureza alimentar ou assistencial do
direito em apreco.” mais adiantando que “em virtude de a prestacdo alimentar se destinar a satisfazer
as necessidades de uma vida autonima e digna do alimentando, o direito a alimentos encontra-se

ligado a pessoa do alimentando, tendo indiscutivelmente, em relacéo a si, carater /ntuifo personae.” *

Neste sentido, ensinam Pires de Lima e Antunes Varela que o direito a alimentos assenta num

interesse publico, que impede sem demais a renuncia do mesmo.?

O que significa que o direito a alimentos ndo pode ser renunciado ou cedido, podendo, todavia,
ser objeto de acordo quanto ao modo de eles serem prestados, quanto as necessidades que se destina
a fazer face ou quanto ao montante da prestacdo pecuniaria a prestar pelo devedor de alimentos.

Bem como podem deixar de ser pedidos, podendo ainda renunciar-se a prestacoes vencidas (n.° 1, do

= |bidem, pp. 1081 e 1082.

= Pires de LIMA e Antunes VARELA, Cddligo Civil anotado, Vol. V, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p. 589.

= Neste sentido, vide Ac. do TRC, de 08-07-2021 (proc. n° 1880/17.6T8CBR-B.C1), Relator Avelino Gongalves. Disponivel em Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Coimbra (dgsi.pt), consultado em: 27-02-2023, onde se assinala que “O direito a alimentos é indisponivel no sentido de que ndo pode ser
renunciado ou cedido, podendo, contudo, ser objecto de acordo quanto ao modo de eles serem prestados, quanto as necessidades a cobrir por eles ou
quanto ao montante da prestacao pecuniaria a prestar pelo devedor de alimentos.”
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artigo 2008.° do CC=). Assim, o carater indisponivel da obrigacdo de alimentos ndo é suscetivel de

rejeicdo ou abdicacdo “podendo no entanto deixar de ser pedidos e renunciar-se as prestacoes

vencidas. "

A razao de ser de o titular do direito a alimentos ter a faculdade de renunciar a prestacdes
vencidas funda-se, em parte, na circunstancia de “perderem a sua funcéo alimentar ou sofreram uma

mutacao da sua natureza alimentar.”*

Segundo os ensinamentos de Pires de Lima e Antunes Varela “uma coisa é a renuncia ao
direito de alimentos para o futuro — que a lei proibe e a que nenhuma validade reconhece. Outra coisa
€ a renuncia a prestacdes ja vencidas, que o credor nao reclamou na altura propria e sem as quais

acabou por viver." =

b

Pelo contrario, se por hipotese, fosse consentida a renuncia ao direito a alimentos “o

alimentado acabaria por transferir o encargo para outro dos vinculados a prestacao alimentar, nos

termos do artigo 2009.°. Porém, pode entender-se que a renuncia impediria o recurso pelo alimentante

aos obrigados subsequentes.”s

A renuncia ao direito da prestacao alimentar, por via de celebracdo de contrato, resultaria em

nulidade, nos termos do artigo 280.° do CC.

1.2.4. Impenhorabilidade

Uma outra caracteristica do direito a alimentos é a sua impenhorabilidade e

incompenssabilidade. Assim determina o n° 2 do artigo 2008.° do CC, ao dispor expressamente que “0

crédito de alimentos nao é penhoravel, e o obrigado nao pode livrar-se por meio de compensacao,
ainda que se trate de prestacdes ja vencidas.” Por forca desta disposicao, também integram as
impenhorabilidades absolutas ou totalmente impenhoraveis as previstas no artigo 736.° do CPC, mais

precisamente, na sua alinea a).

No que respeita a incompenssabilidade do crédito, é de salientar que o disposto no n° 2 do

= Dispde o n° 1 do artigo 2008.° do CC que “O direito a alimentos ndo pode ser renunciado ou cedido, bem que estes possam deixar de ser pedidos e
possam renunciar-se as prestacdes vencidas.”

» Tomé d " Almeida RAMIAO, O Divorcio e Questoes Conexas — Regime juridico Atual, 3% edicao, Lisboa, Quid Juris, 2011, p. 97.

= |bidem.

=Pires de LIMA, Antunes VARELA, Cddlgo Civil Anotado, Vol.V - Artigos 1796.° - 2023.°, Coimbra Editora, 1995, p.589.

= |bidem, Maria Jodo Roméo Carreira Vaz TOME, p. 1082.
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artigo 2008.° do CC, afasta a regra geral da compensacao, prevista no n° 1 do artigo 847.° do CC,
segundo a qual estabelece que “Quando duas pessoas sejam reciprocamente credor e devedor,
qualquer delas pode livrar-se da sua obrigacdo por meio de compensacao com a obrigacao do seu
credor, verificados 0s seguintes requisitos: a) Ser o seu crédito exigivel judicialmente e nao proceder
contra ele excecao, perentoria ou dilatéria, de direito material; b) Terem as duas obrigacdes por objeto

coisas fungiveis da mesma espécie e qualidade.”

A este respeito, sumaria-se no Ac. do TRL* que “1 - O crédito de alimentos ndo é renunciavel
nem cendivel, ndo & penhoravel e € insusceptivel de compensacao, ainda que se trate de obrigacdes
vencidas. 2 - A impossibilidade legal da compensacdo mantém-se, mesmo no caso em que as
prestacdes estejam vencidas. 3 - A extincdo da divida por compensacdo faria tdbua rasa das
consequéncias e repercussdes graves que o nao cumprimento, atempado, de uma ou mais prestacoes

alimenticias tera e tem, muito provavelmente, na necessidade do credor e no seu agravamento.”

1.2.5. Proporcionalidade

Uma outra caracteristica € a proporcionalidade, na medida em que os alimentos devem ser
proporcionais aos meios do alimentante e as necessidades do alimentado (n.° 1 do artigo 2004.° do

CC). Matéria que se analisara mais pormenorizadamente quando abordarmos a medida dos alimentos.

1.2.6. Imprescritibilidade

Nos termos do n° 1 do artigo 298.° do CC “Estdo sujeitos a prescricao, pelo seu ndo exercicio
durante o lapso de tempo estabelecido na lei, os direitos que ndo sejam indisponiveis ou que a lei ndo
declare isentos de prescricao.” Ora, como ja adiantamos, o direito a alimentos tem carater indisponivel,
trata-se de um direito pessoalissimo inerente ao alimentando, nesta medida, a citada norma nao se

aplica ao direito a alimentos.

Porem, as prestacdes alimentares vencidas estdo sujeitas ao regime da prescricao. Neste
sentido, dispde a alinea f) do artigo 310.° do CC, que prescrevem no prazo de 5 anos as pensdes
alimenticias vencidas. Sendo que a prescricao nao comeca a correr durante a menoridade e nao se

completara sem ter decorrido um ano a partir do termo da sua incapacidade, € 0 que expressamente

«Cfr. Ac. do TRL, de 11-07-2019 (proc. n® 31409/16.7T8LSB-A.L1), Relator Susana Leandro. Disponivel em :::Mostradoc jurel (pgdlisboa.pt), consultado
em: 28-02-2023.
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resulta da alinea b) do artigo 318° e n° 1, in fine, do artigo 320° todos do CC).*

1.2.7. Exigibilidade

No que respeita a0 momento desde quando sao devidos os alimentos, estatui o artigo 2006°
do CC, que aqueles sao devidos desde a propositura da acao, sendo exigiveis apos o transito em
julgado da decisdo — ou seja, se nao tiverem sido decretados alimentos provisorios, nos termos do
artigo 2007.° do CC - ou, estando ja fixados pelo tribunal ou por acordo, desde 0 momento em que o
devedor se constitui em mora, sem prejuizo do disposto no artigo 2273.° do CC. Deste modo, os
efeitos da acao de alimentos retroagem ao momento da propositura da acdo e, os critérios apontados
pelo artigo 2004.° do CC, para o calculo da prestacdo de alimentos sdo: a) as possibilidades do
alimentante; b) as necessidades do alimentado e; c) a possibilidade do alimentado prover a sua propria

subsisténcia.

Neste sentido, assinala o Ac. do TRL* que “I — Os alimentos fixados por decisdo judicial sdo
devidos a partir da data da propositura da acéo, e ndo do transito em julgado da deciséo (data em que
¢ exigivel o pagamento dos alimentos). Il — Na cessacdo do pagamento da obrigacdo de prestar
alimentos, a decisdo também devera ter efeitos retroagidos & data da propositura da acdo, e nao

reportar os seus efeitos a data do transito em julgado da decis&o.”

1.2. Alimentos devidos a filhos maiores

O fundamento da obrigacdo de alimentos dos pais em relacdo aos filhos nao é apenas a
menoridade — uma situacao de incapacidade juridica - mas, também, a caréncia econdémica dos filhos
depois de atingirem a maioridade e enquanto prosseguirem os seus estudos superiores (artigo 1880°

do CC¥). .

Os pais devem, dentro dos limites das suas possibilidades econdmicas, assegurar aos filhos

esta formacdo profissional, a qual exige, normalmente, um esforco e concentracao dificilmente

= Neste sentido, vide Ac. do TRL, de 18-06-2009 (proc. n° 8578-B/1993.L1-6), Relator Fatima Galante. Disponivel em Acérdao do Tribunal da Relacédo de
Lisboa (dgsi.pt), consultado em: 27-02-2023, referindo no seu sumario que “Ill - Prescrevem no prazo de cinco anos as pensdes alimenticias vencidas, de
acordo com a al. f) do art. 310° do CCivil - que encurta, a titulo excepcional, o prazo de prescricdo. IV - O prazo de prescricdo de 5 anos do direito a
alimentos, constante da alinea f) do art. 310° do CCivil, ndo comega nem corre entre os conjuges, de harmonia com o disposto no art. 318°, alinea a), do
CC; nem entre os progenitores € o menor, credor de alimentos, nos termos da alinea b) do mesmo preceito.”

= Cfr. Ac. do TRL, de 05-03-2020 (proc. n° 840/14.3T8FNC-C.L1-2), Relator Nelson Borges Carneiro. Disponivel em Acordao do Tribunal da Relacdo de
Lisboa (dgsi.pt), consultado em: 28-02-2023.

7 Dispde o artigo 1880.° do CC que “Se no momento em que atingir a maioridade ou for emancipado o filho ndo houver completado a sua formacao
profissional, manter-se-a a obrigacdo a que se refere o artigo anterior na medida em que seja razoavel exigir aos pais o seu cumprimento e pelo tempo
normalmente requerido para que aquela formacao se complete.”

12


http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/23c60e379c515623802575f90070d836?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/23c60e379c515623802575f90070d836?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cc0aca8501cce6528025854a003c818b?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cc0aca8501cce6528025854a003c818b?OpenDocument

compativeis com um emprego que permita aos filhos sustentarem-se a si proprios.

Até a entrada em vigor da Lei n.° 122/2015, de 1 de setembro, que veio alterar o Codigo Civil
e 0 Cddigo de Processo Civil, no que respeita ao regime de alimentos em caso de maioridade ou
emancipacao dos filhos, o regime previsto no artigo 1880.° do CC, era objeto de interpretacéo

divergente na doutrina e na jurisprudéncia e, em consequéncia, produzia decisdes judiciais opostas.

A base de tal divergéncia prendia-se com a interpretacdo da disposicao do artigo 1880.° do CC
conjugada com o artigo 2003.° do mesmo cddigo, deixando margem para inferir que a obrigacao de
alimentos devida a filhos maiores apenas compreendia o sustento, a saude e o vestuario, mas nao a
instrucdo e a educacao daquele, que o n.° 2 do artigo 2003.° do mesmo diploma, reserva ao caso do

alimentado ser menor.

Contudo, esta ultima norma (n.° 2 do artigo 2003.° CC), cujo conteudo foi transportado do
antigo Cadigo de Seabra para o Cadigo de 1966, época em que ndo era usual os filhos estudarem até
tarde, revela-se completamente desadequada da mentalidade da nossa época, caracterizada pela

massificacdo da educacéo.

A manutencdo do caracter limitativo deste n.° 2 do artigo 2003.°, aquando da revisdo do
Codigo Civil de 1977, aparenta ter ficado a dever-se a um mero lapso do legislador, que se tera
esquecido de a adaptar face ao conteudo do artigo 1880° do CC, que define a nocao de alimentos
devidos a maiores por remissdo para o artigo 1879.° do CC, o qual se refere as despesas relativas a

seguranca, saude e educacao.

Por um lado, a corrente doutrinaria e jurisprudencial®* maioritaria defendia que a prestacao de
alimentos cessava automaticamente com a maioridade do alimentando, o que significava que competia
ao alimentando requerer, contra o progenitor obrigado, os alimentos devidos até a conclusdo da sua

formacao profissional.

= A este proposito, alguma doutrina (Maria Clara SOTTOMAYOR e Abilio NETO) e jurisprudéncia (Acs. STJ de 23-9-1997 e de 27-9-1997) defendem mesmo
uma interpretacao correctiva do art. 2003, n.° 2 CC, de forma a fazer corresponder a letra da lei ao seu espirito e a compatibilizar esta disposicao com o
art. 1880° CC, de modo que os alimentos devidos a filhos maiores englobem também as despesas relativas a educacao, seguranca e saude.

= A titulo exemplificativo vide o Ac. do STJ, de 22-04-2008 (proc. 08B389), Relator Pereira da Silva, considerando que “o que resulta da Lei é que a
obrigacao alimentar dos pais em relacao aos filhos menores cessa quando eles atinjam a maioridade legal, salvo se eles requererem a sua manutencgéo. A
circunstancia da multiplicacdo dos casos em que os filhos ndo completaram a formacéo profissional aquando da maioridade legal néo justifica, como &,
natural, presuncao dos pressupostos de facto integrantes da causa de pedir relativa ao direito a que se reporta o artigo 1880.°”. Disponivel em: Acordao
do Supremo Tribunal de Justica (dgsi.pt), consultado em: 18-10-2022.
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Por outro, a corrente doutrinaria® e jurisprudencial® minoritaria tomava em linha de conta o
elemento literal da norma do 1880.° do CC, do qual se estabelece um regime especial em relacdo as
regras gerais do artigo 2003.° do CC, constituindo um prolongamento dos deveres dos pais para além
da menoridade dos filhos, especialmente os deveres associados a educacao dos filhos. Trata-se de um
favorecimento dos filhos visados por aquele normativo, ou seja, um favorecimento dos filhos ainda em

formacao académica.

Esta corrente doutrinaria, entendia, e com toda a mestria, que o tempo do verbo “manter”
utilizado no visado artigo — manter-se-a, se trata do “futuro do presente com valor imperativo” - reforca
a ideia de que a obrigacdo nao se extingue automaticamente. Logo, se se mantém € porque nao se
exige nova fixacdo a requerimento de quem dela beneficia, devendo a cessacdo da obrigacdo ser
promovida por quem esta obrigado, ao invés de onerar a parte mais fraca da relacdo com a
necessidade de lancar mao de uma nova acao (n.° 1 do artigo 1412.° do CPC) para beneficiar do

regime estabelecido naquele artigo 1880.° do CC.

O certo é que foi esta tese minoritaria que acabou por vingar, através da Lei n.® 122/2015, de
1 de setembro, que alterou a redacéo do artigo 1905.° do CC, passando a dispor no seu n° 2: “para
efeitos do disposto no artigo 1880.°, entende-se que se mantém para depois da maioridade, e até que
o filho complete 25 anos de idade, a pensao fixada em seu beneficio durante a menoridade, salvo se o
respetivo processo de educacao ou formacao profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver
sido livremente interrompido ou ainda se, em qualquer caso, o obrigado a prestacédo de alimentos fizer

prova da irrazoabilidade da sua exigéncia”.

Por esta via, o filho que atingiu a maioridade e que nao tenha ainda completado a sua
formacao profissional continuara a beneficiar da pensao de alimentos, acordada ou fixada judicialmente
durante a menoridade, até que a sua formacao se conclua, sem necessidade do carente de alimentos

instaurar ele préprio uma acao para os obter.

Pelo que, sera o obrigado a prestar os alimentos que tera de propor uma acao com o objetivo

de fazer cessar a obrigacdo, alegando e provando os pressupostos insitos no artigo 1880.° do CC, ou

« Heinrich E. HORSTER, “A proposito de uma «nao-leitura» do art.495.°, n.° 3, I.? alternativa, do Cadigo Civil feita por quem tenha a sua pré-compreensao
juridica moldada pelo § 844 n.° 2, frase |, do BGB”, Revista de Direito e Economia, IX, p. 338 .

“ Vide o Ac. do TRC, de 16-01-2007 (proc. n® 45-C/1992.C1), Relator Coelho de Matos, pronunciando-se que “O proprio preceito utiliza a expressao
“manter-se-a a obrigacdo”, dando um sinal claro de que se foi fixada durante a menoridade mantém-se quando chega a maioridade. E se se mantém ¢
porque nao se exige nova fixacdo a pedido de quem dela beneficia. Quem esta obrigado a ela ¢ que tem de promover a cessacao”. Disponivel em
Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra (dgsi.pt), consultado em: 17-10-2022:
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seja, que o filho ja concluiu a sua formacéao profissional ou, por algum motivo, ndo é razoavel exigir-lhe
a obrigacao alimentar, o que significa que o énus da inexisténcia dos pressupostos de que depende a
prestacdo de alimentos recai sobre o progenitor abrigado e ndo ao alimentando maior que fica
dispensado de alegar e provar tais pressupostos até que complete a sua formacéo profissional e

perfazer 25 anos de idade.

Na verdade, ha muito que se impunha uma posicao definida por parte do legislador adequada
a sociedade atual, onde o periodo de formacdo dos jovens e 0s encargos a ela associados se
prolongam por mais tempo. Acresce que, € como ja defendido por alguma doutrina, o alargamento do
conceito de formacao profissional deve estender-se para além da licenciatura “de forma a abranger o
grau de mestrado pos reforma de Bolonha e estagios profissionais nao remunerados, dada a
insuficiéncia da licenciatura para adquirir formacao que permita a entrada no mercado de trabalho”+,
entendimento que sufragamos integralmente, nao prescindindo, todavia, de fazer uma pequena nota a

respeito do processo de Bolonha.

Pois, pese embora o processo de Bolonha, introduzido pelo DL n°® 74/2006, de 24 de marco,
ter considerado que “A adopcao de formacdes artificialmente longas, fora deste contexto europeu de
referéncia, ndo é naturalmente aceitavel, ndo sé pelo que representaria em desperdicio de recursos,
como pelo prejuizo em que se traduziria para os estudantes dos estabelecimentos de ensino superior
portugueses”, resultando, inclusivamente, do preambulo do referido diploma que “questdo central no
Processo de Bolonha é o da mudanca do paradigma de ensino de um modelo passivo, baseado na
aquisicao de conhecimentos, para um modelo baseado no desenvolvimento de competéncias”, o certo
é que, o interprete tem insistentemente diferenciado, quanto a nos de forma injustificada, licenciados
pré e pos Bolonha, quando na verdade a lei s6 distingue trés graus de ensino superior — licenciatura,
mestrado e doutoramento. Nesta medida de insisténcia, quer o mercado de trabalho do setor privado,
quer o mercado do setor publico, tém exigido, ndo raras vezes, como requisitos de admissao para
cargos em que se exige a licenciatura, titulares de licenciatura pré e poés Bolonha, impondo a estes

ultimos a obtencao, pelo menos, de um titulo académico de mestrado.

Em consequéncia, a formacao dos jovens prolonga-se por mais tempo, prolongando também o
sacrificio econémico-financeiro dos progenitores, pelo que, entendemos que andou bem o legislador de

2015, ao estabelecer definitivamente que compete ao progenitor ndo convivente, atingida a maioridade

«=Cfr. Maria Clara SOTTOMAYOR, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio, 6° ed., Almedina, 2014, pp. 373 e 374.
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do seu filho, requerer contra este a cessacao ou alteracao dos alimentos, uma vez que a continuacdo
da prestacao de alimentos para além da maioridade é agora automatica, cabendo ao progenitor
obrigado 0 6nus de alegar e provar os pressupostos que tornam inexigivel a permanéncia da obrigacao
alimentar para além da maioridade do filho, dispensando o filho maior de alegar e provar, até que
complete 25 anos de idade, que ndo completou ainda a sua formacao profissional. Para terminar, era
incompreensivel, quanto a nds, onerar a parte mais fraca da relacao juridico-familiar - o filho maior
ainda em formacéao profissional - com a propositura de uma acdo contra o progenitor com quem néo

residia.

1.3. Medida dos alimentos

Conforme resulta do disposto no n° 1 do artigo 2004.° do CC, os alimentos serdo

proporcionados aos meios daquele que houver de presta-los e a necessidade daquele que houver de

recebé-los.

Dito por outras palavras, no momento de determinar o montante da prestacéo de alimentos,
ha que ter em conta as necessidades do credor, as possibilidades do devedor e a possibilidade do
devedor prover a sua subsisténcia®. O critério orientador &, assim, o da proporcionalidade, bem assim
a equitativa ponderacdo das atuais e reais possibilidades dos progenitores#, em que a falta de

possibilidades, consubstancia uma excecao, cuja prova recai sobre o devedor de alimentos.

Como ja fomos adiantando, a obrigacdo de alimentos devidos aos filhos ndo se cinge somente
ao que ¢ indispensavel a subsisténcia destes, mas englobam tudo o que € indispensavel ao seu
sustento, habitacéo, vestuario, instrucdo e educacdo “tendo em vista a promocao do seu

desenvolvimento fisico, intelectual e moral”#, ou seja, o conceito a que alude o artigo 2003.° do CC é

= Neste sentido, Maria Clara SOTTOMAYOR, Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio, 6° ed., Almedina, 2014, p. 335.
No mesmo sentido, Tomé D’Almeida RAMIAO, Regime Geral do Processo Tutelar Civel — Anotado e Comentado, Reimpressao, Quid Juris, Lisboa, 2016, p.
124, refere que “a medida dos alimentos obedece, pois, aos seguintes critérios: necessidade do alimentando; possibilidades do alimentante; e
possibilidade de o alimentando prover a sua subsisténcia”. No mesmo sentido, vide o Ac. do TRL, de 02-11-2017 (proc. n° 1758-08.04TMLSB-C.L1-2),
Relator: Arlindo Crua, quando refere que: “no processo tutelar civel de alteracdo da regulacéo das responsabilidades parentais, na vertente do quantum da
prestacao alimenticia, esta esta sujeita a critérios ou pressupostos de fixacdo dos alimentos, nomeadamente: — necessidades das alimentandas menores
;— possibilidades do progenitor pai alimentante ; - possibilidades das menores alimentandas proverem a sua subsisténcia, ou seja, de dispor de réditos e
proventos capazes de, por si SO, suprir a incapacidade decorrente da sua menoridade (...) . Disponivel em Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa
(dgsi.pt), consultado em: 18-10-2022.

“Neste sentido, vide o Ac. do TRP, de 15-12-2021 (proc. n° 485/18.9T8SIM-A.P1), Relator Eugénia Cunha, considerando que “Il - No &mbito do processo
de regulacao das responsabilidades parentais, o critério orientador na decisao do tribunal é o interesse superior da crianca, sendo que os alimentos a fixar
tém de respeitar a proporcionalidade entre os meios daquele que houver de os prestar e as necessidades daquele que houver de os receber (art. 2004°,
do Cddigo Civil). Ill - Devendo a prestacao de alimentos ser proporcional aos rendimentos dos progenitores e as necessidades do filho, em caso de
desproporcao dos rendimentos daqueles a quota-parte da prestacdo de alimentos por cada deles um devera ser aferida, equitativamente, em concreto,
segundo as circunstancias do caso. IV - Assim, a definicdo da medida dos alimentos, que sera efetuada com base numa ideia de proporcionalidade entre
as possibilidades do devedor e as necessidades do credor, tem de conter a equitativa ponderacao das reais possibilidades, atuais, dos progenitores”.
Disponivel em Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto (dgsi.pt), consultado em: 18-10-2022:

=Cf. Maria Clara SOTTOMAYOR, ob. cit,, p. 330.
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“propositadamente aberto para permitir abranger tudo o que for indispensavel ao sadio e harmonioso

desenvolvimento fisico, psiquico e social do alimentando”.

Nesta medida, na determinacdo do quantum, € necessario que se apure as concretas
necessidades” da crianca, tendo em conta o padrao de vida a que esta habituado, que devera manter-
se, na medida do que for possivel e que corresponda ao atual nivel de vida dos progenitores apesar da
separacao ou divorcio destes®. Na mesma medida, relevam as possibilidades econdémicas do jovem

maior, ou seja, os rendimentos de bens préprios ou do trabalho que ele eventualmente tenha.

Com efeito, os critérios que presidem a fixacdo da prestacao de alimentos, sdao os da
proporcionalidade e razoabilidade, pois serdo esses em que se baseia o juizo de ponderacao dos meios
que o alimentante dispde e as necessidades que o alimentando carece, devendo os alimentos fixados

serem proporcionais a esses meios.

Contudo, os critérios apontados poderao nao ter a virtualidade de serem eficientes, atento o
facto de se caracterizarem como critérios indeterminados, pois que, no nosso ordenamento juridico

inexiste qualquer formula, modelo ou tabela que possa servir de orientacao.

A este proposito, refere Maria Clara Sottomayor, “trata-se de critérios, em si mesmos, logicos e
realistas, mas, devido a sua indeterminacao, as decisdes judiciais fazem-se caso a caso, baseiam-se no
costume e nas intuicdes dos juizes e apresentam uma variabilidade para situacées semelhantes, nao
assentando em critérios objetivos e racionais, 0 que nao sera equitativo para os pais e nao atende as
necessidades reais da crianca”#, razao pela qual “seria importante que se elaborassem, entre nos,

formulas ou critérios quantitativos para superar a imprecisao das regras legais e jurisprudenciais”=.

Neste sentido, Manuel Madeira Pinto,* considera que “um sistema de tabelas orientadoras
facilita enormemente a possibilidade de acordos, com o aforro de custos (especialmente psicologicos)
para todos os envolvidos.” referindo ainda que “O sistema de tabelas para a fixacdo de pensdes de

alimentos vem sendo utilizado, desde ha anos, na maioria dos Estados dos USA, Canada, Noruega e

«Cfr. referido no Ac. do TRG, de 17-03-2022 (proc. n° 1598/21.5T8VCT.G1), Relator Maria Eugénia Pedro, disponivel em Acordao do Tribunal da Relacéo
de Guimaraes (dgsi.pt), consultado em: 19-10-2022.

«Cf. refere a este proposito Maria Jodo Vaz TOME, ob. cit, p. 1070, “O conceito de necessidade é um conceito juridico “indeterminado” ou relativo que ha-
de implementar-se, a luz do principio da solidariedade familiar, atendendo a pessoa do alimentando e as suas circunstancias concretas.” resumindo a
autora que “encontra-se em necessidade quem nao consegue satisfazer adequadamente as necessidades de uma vida autonoma e digna com os seus
rendimentos, o seu patriménio e a sua forca de trabalho.”

= Neste sentido, vide Tomé d’Almeida RAmIAO, ob. cit, p. 124.

= Cfr. Maria Clara SOTTOMAYOY, ob. cit,, p. 335.

«Cfr. Ibidem p. 344.

2 Cfr. Manuel Madeira PINTO, “ Fixacdo de pensdo de alimentos a menores”, disponivel em Fixacdo de Pensdo de Alimentos a Menores | Igualdade
Parental, consultado em: 04-01-2023.
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Alemanha, entre outros paises.” Partilhamos o entendimento de ambos os autores, pois a auséncia de
critérios quantitativos determinados, levara a decisdes distintas entre os nossos tribunais, e por via

disso, a uma Justica menos justa e menos segura.

1.4. Causas da cessacao da obrigacao de alimentos

Em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo 2013.° do CC, a obrigacdo de prestar
alimentos cessa: “a) pela morte do obrigado ou do alimentado; b) quando aquele que os presta ndo
possa continuar a presta-los ou aquele que os recebe deixe de precisar deles; ¢) quando o credor viole
gravemente 0s seus deveres para com o obrigado.” Assim, verificamos que este normativo prevé trés

causas gerais® de cessacao da obrigacao de alimentos.

1.4.1. Por morte do obrigado ou do alimentado

Esta causa de cessacdo, deve-se ao carater pessoal que esta inerente a obrigacdo de
alimentos, pelo que, esta obrigacdao se extingue com a morte de qualguer um deles, pois a
pessoalidade da obrigacao respeita ao alimentado e ao alimentante. Em consequéncia, o direito a
alimentos nao se ira transmitir aos herdeiros do alimentado, em virtude daquele direito se destinar a
satisfazer as necessidades do alimentado e nao dos seus herdeiros, na mesma medida, a obrigacao de
alimentos ndo se transmite aos herdeiros do alimentante. Neste sentido referem Pires de Lima e
Antunes varelas que “a obrigacdo de alimentos se nao transmite, nem aos herdeiros do obrigado, nem

aos herdeiros do alimentado.”

De todo 0 modo, nos termos do n° 2 do artigo 2013.° do CC, a morte do obrigado a alimentos,
ou a impossibilidade de este continuar a presta-los, nao impede ao alimentado de exercer o seu direito
relativamente a outros obrigados, igual ou sucessivamente onerados, nos termos do artigo 2009.° do

CCx.

= Referimo-nos a causas gerais em virtude da existéncia de outras disposicoes estabelecerem causas especiais de cessacao da obrigacdo de alimentos,
nomeadamente os artigos 2019° do CC e n° 2.artigo 1905°.

=Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit, p. 603

*Dispde o artigo 2009° do CC, sob a epigrafe ‘pessoas obrigadas a alimentos’, que: “1. Estdo vinculados a prestacéo de alimentos, pela ordem indicada:
a) O conjuge ou o ex-conjuge; b) Os descendentes; c) Os ascendentes; d) Os irmaos; e) Os tios, durante a menoridade do alimentando; f) O padrasto e a
madrasta, relativamente a enteados menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do conjuge, a cargo deste. 2. Entre as pessoas
designadas nas alineas b) e c) do nimero anterior, a obrigacao defere-se segundo a ordem da sucessao legitima. 3. Se algum dos vinculados ndo puder
prestar os alimentos ou ndo puder saldar integralmente a sua responsabilidade, o encargo recai sobre os onerados subsequentes”.
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1.4.2. Por impossibilidade econémica do devedor ou suficiéncia econémica do

alimentado

A falta de recursos do devedor de alimentos é uma das causas de cessacao da obrigacao
alimentar, mas, essa circunstancia nao impede ao alimentado de poder exigir alimentos a outro
obrigado, nos termos do n°® 2 do artigo 2009.° do CC. Por outro lado, a necessidade do alimentado
pode deixar de existir, pelo que configura, igualmente causa de cessacdo. Contudo, a falta de
necessidade do alimentado, ou a falta de recursos do devedor estd sujeita a clausula rebus sic
stantibus, significando isto que, aquelas circunstancias podem alterar-se, o que implica o renascimento

da obrigacao.=

1.4.3. Violacao grave dos deveres do alimentando para com o obrigado

Esta causa de cessacao da obrigacao de alimentos leva-nos a questionar quais sao os deveres
que o alimentado nao podera violar de forma grave, sob pena da obrigacdo cessar. Conforme salienta
Maria Joao Tomeés “Este preceito deve ser densificado com base na apreciacao das circunstancias do
caso concreto.”, exemplifica a autora que “em causa poderdo estar igualmente violacoes graves de
deveres especiais (verbi gratia, naqueles previstos nos artigos 1672.° e ss., e artigos 1874.° e ss.) que
recaiam sobre o alimentando perante o alimentante.”, contudo, “apenas uma violacdo objetivamente
grave desses deveres, gerais ou especiais, implica a cessacao da obrigacdo de alimentos. Esta violacao

torna inexigivel o sacrificio patrimonial até entdo suportado pelo alimentante.”

Assim, concluimos que estamos perante um conceito indeterminado, que sera analisado tendo

em conta todas as circunstancias e caracteristicas concretas do caso.

» Neste sentido, Maria Jodo Roméao Carreira Vaz TOME, ob. cit, p. 1104.
=|bidem.
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2. A TUTELA CIVIL NO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE ALIMENTOS

Em sede civil, os meios tendentes a efetivacdo do direito a alimentos encontram-se dispersos
por um conjunto de instrumentos, desde os de cariz estritamente nacional contidos no Regime Geral do
Processo Tutelar Civel (RGPTC) (artigos 41.°, 45.° e 48.°%), no Codigo de Processo Civil (artigos 933.°
a 937.°), na Lei n.° 75/98, de 19/11 (que criou o denominado Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores (artigo 3°), no Decreto-Lei n.° 164/99, de 13/5 (que regula o citado Fundo de
Garantia de Alimentos), até aos diversos convénios internacionais vigentes na matéria, de ambito mais

restritos,

Nesta senda, o credor de alimentos tem ao seu dispor 0 mecanismo previsto no artigo 48.° do
RGPTC, que visa a cobranca coerciva da prestacdo de alimentos - tal como sucede na acdo executiva
especial por alimentos, prevista nos artigos 933.° e ss. do CPC - significando, em termos gerais, que
os rendimentos auferidos pelo progenitor incumpridor serao retidos de forma direta - como é exemplo o
salario, eventuais pensoes, subsidios, entre outros - a efetuar pela entidade empregadora e/ou
entidade atribuidora de tais rendimentos, por requisicdao do tribunal, com o objetivo da posterior

entrega ao credor das quantias em divida®.

Contudo, para fazer uso do mecanismo previsto no artigo 48.° do RGPTC, é necessario que a
prestacao de alimentos e a sua periodicidade tenham sido fixadas judicialmente, devendo, tal
mecanismo ser intentado no processo que fixou a prestacao de alimentos®, quer seja no processo de
alimentos, nos termos do artigo 45° e ss. do RGPTC, quer quando os alimentos tenham sido fixados no
processo de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, nos termos do artigo 34.° e ss. do

mesmo diploma legal.

Assim, existindo um titulo executivo, o credor ou o seu representante legal, pode recorrer
imediatamente ao mecanismo do artigo 48.° do RGPTC, com vista a obter o cumprimento das
prestacdes alimentares de forma mais célere. Atente-se que a seccao onde esta inserido o referido
artigo 48.° intitula-se de “Da efetivacao da prestacao de alimentos” e sobre a epigrafe “Meios de tornar

efetiva a prestacao” o que parece denunciar uma intencao do legislador no sentido de autonomizar

= A proposito do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, vide Jodo Nuno BARROS.®, ob. cit, em anotacdo ao artigo 48.°.

= Convencao Sobre a Cobranca de Alimentos no Estrangeiro, concluida em Nova lorque em 20 de junho de 1956, a que Portugal aderiu em 1964 (carater
multilateral); e outros de caracter bilateral, como o Acordo Entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo dos Estados Unidos da América Sobre a
Cobranca de Alimentos, assinado em Lisboa em 30 de maio de 2000, aprovado entre noés em 2001.

» Vide Joao Nuno BARROS, ob. cit, em anotacao ao artigo 48.° do RGPTC, p. 409.

« Neste sentido, Tomé d Almeida RAMIAO, Organizacéo Tutelar de Menores Anotada e Comentada - Jurisprudéncia e Legislacao Conexa. 10.* Edicao
Lisboa: Quid Juris, 2012, p. 190, e Maria Clara SOTTOMAYOR, ob. cit, p. 359.
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este procedimento do procedimento consagrado no artigo 41.° do mesmo diploma legals:. Este
processo, caracterizado pela maioria da doutrina®, como pré-executivo, deve ser intentado antes do
recurso a acao executiva, pois que, acima de tudo, visa assegurar a tutela do superior interesse da

criancas.

Por outro lado, se porventura, o credor de alimentos pretender que o devedor seja sancionado
pelo incumprimento como forma de dissuadir o devedor em incumprimentos futuros, podera requerer,
ao abrigo do artigo 41.° do RGPTC#, que seja condenado em multa ou em indemnizacdo. Assim, o
credor podera utilizar o mecanismo previsto no artigo 41.° ou 0 mecanismo previsto no artigo 48.°,

todos do RGPTC, que como ja se referiu ¢ mais célere.

De todo o modo, se o obrigado a alimentos ndo satisfizer as quantias que se encontram em
divida nos 10 dias seguintes ao seu vencimento, a lei prevé a sua realizacdo coativa®, através da
deducao das quantias em divida nos rendimentos do devedor® a ser entregues ao respetivo credor,

englobando as prestacdes vincendas (n° 2 do artigo 48.° do RGPTC).

Outra questao que se coloca e que tem sido objeto de discussdo na jurisprudéncia, conforme
salienta Tomé d’Almeida Ramiao” é a de saber se, no ambito da regulacdo das responsabilidades
parentais, deve ser fixada prestacao de alimentos a cargo do progenitor, ainda que se ignore a sua

situacado economica e social ou em que se apure nado auferir rendimentos.

o Neste sentido, Rogério PEREIRA, Questdes do Regime Tutelar Civel, Alteracdo e incumprimento do exercicio das responsabilidades parentais, Colecéo
Formagao Continua, CEJ, julho 2019, refere que “A propria insercao sistematica “Seccéo Ill, Da efetivacdo da prestacao de alimentos”, do artigo 48.°, com
a epigrafe “Meios de tornar efetiva a prestacdo de alimentos”, no “Capitulo Ill, Processos especiais”, (sendo a “SECCAO |” relativa & “Regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais e resolucdo de questdes conexas” e a “SECGAO II” respeitante aos “Alimentos devidos a crianca” e esta, Ill, &
efetivacdo da prestacdo claramente denunciam uma intencéo clara do legislador no sentido de autonomizar este procedimento do consagrado no artigo
41.°, cabendo a cada um deles um escopo definido, tendo em conta o préprio caminho processual tracado”, adiantando ainda que “caso o credor
pretenda utilizar o mecanismo do artigo 41.° do RGPTC porque a partida, por exemplo, pretende solicitar a condenacao do devedor faltoso em multa até
vinte UC ou em indemnizacdo como fatores dissuasores de futuros incumprimentos ai 0 mesmo podera utilizar o mecanismo do artigo 41.° do RGPTC”,
entendendo que “nada obsta a que no caso de incumprimento das responsabilidades parentais quanto ao pagamento da prestacdo de alimentos, o credor
(ou o seu representante legal) possa utilizar quer o artigo 41.°, respeitante ao incumprimento das prestacées vencidas, quer o artigo 48.° do RGPTC”.
Disponivel em Questdes do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (justica.gov.pt), consultado em: 19-10-2022.

=Neste sentido, Tomé d"Almeida RamiAo, ob. cit,, p.190. no mesmo sentido, Rui EPIFANIO & Antonio FARINHA, Organizacdo Tutelar de Menores, Contributo
para uma viséo interdisciplinar do direito dos menores e de familia. 2.* Edicao, Almedina, 1997, p. 432. Mas contra, Remédio MARQUES, ob. cit, p. 32,
entendendo que o mecanismo em referéncia consiste num processo executivo especialissimo, pelo facto de, com ele, se efetivar a realizacdo coativa da
prestagao de alimentos que é devida a crianga ou jovem, repondo, a este Ultimo, o seu direito.

= Neste sentido, vide Tomé D'Almeida Ramido, Regime geral do Processo Tutelar Civel - Anotado e Comentado, 3° ed., Lisboa, Quid luris — Sociedade
Editora, 2018, p. 199.

“Dispde o n° 1 do artigo 41.° do RGPTC que “Se, relativamente & situacdo da crianca, um dos pais ou a terceira pessoa a quem aquela haja sido confiada
nao cumprir com o que tiver sido acordado ou decidido, pode o tribunal, oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou do outro progenitor,
requerer, ao tribunal que no momento for territorialmente competente, as diligéncias necessarias para o cumprimento coercivo e a condenacao do remisso
em multa até vinte unidades de conta e, verificando-se os respetivos pressupostos, em indemnizacédo a favor da crianca, do progenitor requerente ou de
ambos.”

s Neste sentido, vide Remédio MARQUES, “Aspectos sobre o cumprimento coercivo das obrigacoes alimentares, competéncia judiciaria, reconhecimento e
execucao de decisdes estrangeiras”. Comemoracoes dos 35 anos do codigo civil e dos 25 anos da reforma de 1977. Volume. |. Direito da Familia e das
Sucessoes. Coimbra: Coimbra Editora - pp. 613 a 709, pp. 618 e 619 e Remédio MARQUES, Algumas Notas..., 0b. cit, pp. 427 e 428.

=Que podera ser o salario, rendas, pensoes, subsidios, comissoes, percentagens, emolumentos e comparticdes que sejam processadas com regularidade,
neste sentido, vide Tomé d “Almeida RAMIAO, ob. cit, p. 177 e Ac. do TRL, de 06.02-2020 (proc. n°® 1642/19.6T8PDL.L1-2) Relator Carlos Castelo Branco.
disponivel em Acordéo do Tribunal da Relacéo de Lisboa (dgsi.pt), consultado em: 22-11-2022.

7 Neste sentido, vide Tomé d’Almeida RAMIAO, p. 141 e ss.
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Ora, para uma corrente jurisprudencial, a fixacdo da pensdo de alimentos ndo é obrigatoria nas
decisdes que regulam o exercicio das responsabilidades parentais, sempre que o obrigado nao tiver
quaisquer meios para cumprir esse dever de prestar alimentoss, entendendo esta corrente, que nessas
circunstancias, o Tribunal devera abster-se de fixar qualquer pensao, de modo a dar cumprimento ao

critério da proporcionalidade insito no n° 1 artigo do artigo 2004.° do CC.

Para outra corrente jurisprudencial — claramente maioritaria -, a que aderimos, defende que o
Tribunal deve proceder sempre a fixacao de alimentos a favor do menor, ainda que se desconheca a
concreta situacao da vida do obrigado a alimentos. Tal entendimento assenta no facto de que o
interesse do menor se sobrepde a questdo da indeterminacdo ou do ndo conhecimento dos meios de
subsisténcia do obrigado a alimentos, cabendo a este o 6nus da prova da impossibilidade total ou

parcial de prestacao de alimentos.®

Por certo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de justica tem unanimemente defendido que o
tribunal deve fixar a prestacao alimentar a favor do menor, a suportar pelo progenitor, até mesmo

qguando se desconhece o paradeiro e condicdes socioecdnomicas dester.

Sem prejuizo de uma abordagem mais ampla que faremos no ponto seguinte, sempre se dira

que a atribuicdo da prestacdo a cargo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores

= Neste sentido, vide o Ac. do TRL de 05-05-2011 (proc. n° 4393/08.3TBAMD.L1-2), Relator Ezagily Martins. Disponivel em Acérdao do Tribunal da
Relacéo de Lisboa (dgsi.pt), consultado em: 22-11-2022.

= Neste sentido, vide, o Ac. do TRL, de 09.11.2010 (Proc. n° 6140/07.8TBAMD.L1-1), Relator: Maria do rosario barbosa, referindo que “O critério de
proporcionalidade a que alude o artigo 2004.° do Codigo Civil releva para efeitos de fixagdo do montante de alimentos, mas nao para se excluir o
respectivo pagamento. Dai que o tribunal deva fixar alimentos na accdo de regulacdo do poder paternal ainda que o pai seja ausente”. Disponivel em
Acoérdado do Tribunal da Relacdo de Lisboa (dgsi.pt), consulado em: 03-11-2022. No mesmo sentido, vide o Ac. do TRL, de 08-06-2017 (proc. n°
1050/14.5T8LRS.L2-2), Relator Ondina Carmo Alves, pronunciando-se que “Tem sido unanimemente defendido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
de Justica que a obrigacdo de prestacdo de alimentos a favor do menor ndo se compadece com a situacdo econdmica ou familiar de cada um dos
progenitores, nao colhendo a tese de que nao tendo o progenitor condicdes econdmicas para prover ou materializar o contetido daquela obrigacao legal se
deva alienar o direito e aguardar pela superveniéncia de um estado econdmico pessoal que lhe permita substanciar a exigéncia normativa que decorre da
sua condicao de progenitor, devendo, por isso, o tribunal fixar sempre a prestacéo alimentar a favor do menor, a suportar pelo progenitor ”. Disponivel em
Acordéo do Tribunal da Relacéo de Lisboa (dgsi.pt), consultado em: 03-11-2022.

»Neste sentido, vide entre muitos, Acordaos do STJ, de 07.12..2011 (Proc. n° 4231/09.0TBGMR.GI.S1), Relator Helder Roque. Disponivel em Acérdédo do
Supremo Tribunal de Justica (dgsi.pt), consultado em: de 03-11-2022_; 15.05.2012 (Proc. n°® 2792/08.0TBAMD.LI.S1), Relator Alves Velho. Disponivel em
Acorddo do Supremo Tribunal de Justica (dgsi.pt), consultado em: 03-11-2022; de 22-05-2013 (proc. n°® 2485/10.8TBGMR.G1.S1), Relator Gabriel
Catarino, referindo no seu sumario que “I - A lei estabelece uma obrigacao legal, a cargo dos pais, de contribuirem para o sustento dos filhos, a qual
decorre do estabelecimento de uma relacéo natural ou biolégica constituida e tutelada pelo direito, a relacdo paternal. Il - Independentemente do interesse
do menor e para além dele, a lei constitui uma obrigacdo de prestacéo de alimentos que ndo se compadece com a situacdo econdémica ou familiar de cada
um dos progenitores, ndo colhendo a tese de que nao tendo o progenitor condicdes economicas para prover ou materializar o contetido do direito definido,
se deva alienar o direito e aguardar pela superveniéncia de um estado econémico pessoal que lhe permita substanciar, no plano factico-material, a
exigéncia normativa que decorre da sua condicdo de progenitor. Il - A essencialidade de que se reveste para o interesse do menor a prestacdo alimentar
impde ao tribunal que Ihe confira o necessario contetido, ndo se podendo dar, e ter, por satisfeita pela constatacao da falta de elementos das condicdes
econdmicas do progenitor requerido, particularmente se por auséncia deste em parte incerta ou de colaboracao sua. IV - E pressuposto necessario, etapa
prévia indispensavel da intervencao subsidiaria do FGADM, que a pessoa visada, para além de estar vinculada por lei, a obrigacao de alimentos, tenha
ainda sido, judicialmente, condenada a presta-los a0 menor, em consequéncia de uma antecedente decisdo, mesmo que néo transitada em julgado. V - A
abstencao ou demissao do tribunal da obrigacdo/dever de definir o direito a alimentos, que é medida e equacionada em funcéo das necessidades do
menor e das condicdes do obrigado a prestacdo, conduzira a uma flagrante e insustentavel desigualdade do menor perante qualquer outro, que tenha
obtido uma condenacéo do tribunal ao pagamento de uma prestacdo alimentar e que o obrigado, inicialmente capaz de suportar a prestacao, deixou
momentaneamente de a poder prestar”. Disponivel em Acdérdao do Supremo Tribunal de Justica (dgsi.pt), consultado em: 04-11-2022.
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(FGADM) em substituicao do devedor de alimentos depende do preenchimento de critérios objetivos™,
sendo que um deles é a existéncia de sentenca que fixe os alimentos. O que significa dizer que ¢
necessario que exista uma condenacdo judicial que fixou os alimentos, ainda que se desconheca a
situacdo econémico-social do devedor, caso contrario, ficaria 0 menor numa situacdo que o impedia de
recorrer ao fundo, ficando em causa os seus interesses e direitos fundamentais, uma vez que ficaria

por preencher o critério aludido.

Do exposto, como ja fomos adiantando, somos de aderir ao entendimento da obrigatoriedade
da fixacdo de alimentos, ainda que se desconheca o paradeiro e a situacdo econdmico-social do
devedor. O principal argumento que milita a favor da obrigatoriedade da fixacao de alimentos, assenta
no facto da necessidade da sua prévia fixacao, condicao que, face ao incumprimento do devedor,
permitira o recurso ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, prevalecendo, nesta

medida, o superior interesse da crianca consubstanciada numa sobrevivéncia condigna.

7 Dispde o artigo 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, sob a epigrafe “Garantia de alimentos devidos a menores” que “Quando a pessoa
judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territério nacional nao satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo
189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro, e o alimentado néo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS)
nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestacoes previstas na presente lei até ao inicio
do efetivo cumprimento da obrigacéo”.

23



3. 0 FUNDO DE GARANTIA DE ALIMENTO DEVIDOS A MENORES (FGADM)

O fundo de garantia de alimentos devidos a menores (FGADM), foi introduzido no nosso
ordenamento juridico atraves da Lei n® 75/98, de 19 de novembro, regulada pelo Decreto-Lei n.°
164/99, de 13 de maio. O proposito primordial que esta subjacente a criacdo do Fundo é um reflexo
de um Estado social orientado para a protecao e tutela dos seus cidadaos, em particular, a
consagracao constitucional de que o direito a alimentos configura um direito fundamental - enquanto
protecdo do direito a vida, a integridade fisica e ao desenvolvimento integral do menor -, nos termos
consagrados na CRP, designadamente, nos seus artigos 2.°, 24°, 25.°, 26.°, 63.° e 69°. Neste sentido,
no caso de impossibilidade de cumprimento da obrigacao por parte daqueles que estdo obrigados, o
Estado devera intervir de forma a garantir a subsisténcia do menor ou do jovem, no papel de substituto

dos devedores originarios.

3.1. Pressupostos de intervencido do FGADM

Considerando que o Fundo de garantia de Alimentos devidos a Menores, constitui uma
prestacao social, a sua atribuicdo depende da verificacao de determinados pressupostos. Assim, dispde
on®1 do artigo 1° da Lei 75/98, de 19 de novembro, que “Quando a pessoa judicialmente obrigada a
prestar alimentos a menor residente em territério nacional nao satisfizer as quantias em divida pelas
formas previstas no artigo 189.°do DL n.° 314/78, de 27 de outubro, e o alimentado nao tenha
rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida
de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestacdes previstas na

presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigacdo.”

Como se pode verificar pelo texto da norma, devera ser feita, desde ja, uma interpretacao

atualista ao artigo 189.°do DL n° 314/78, de 27 de outubro (OTM), uma vez que este diploma foi
revogado pela Lei n° 141/2015, de 08 de setembro (RGPTC). No mesmo sentido se diga em relacéo
ao disposto no n° 1 do artigo 3.° do DL n.° 164/99, de 13 de maio. Portanto onde se |é “artigo 189.°
da OTM, devera ler-se artigo 48.°do RGPTC, sob a epigrafe “Meios de tornar efetiva a prestacdo de

alimentos”.

3.1.1. A existéncia de uma decisao judicial prévia

Ora, da leitura do citado n° 1 do artigo 1.° da Lei 75/98, de 19 de novembro, encontramos
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como primeiro pressuposto de intervencdo do FGADM, a existéncia de uma decisdo judicial previa de
regulacdo das responsabilidades parentais onde se fixou a prestacdo alimentar a favor do menor. Esta
norma devera ser articulada com o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 3.° do DL n° 164/99, onde
se dispde que o Fundo assegura o pagamento das prestacdes de alimentos até ao inicio do efetivo
cumprimento da obrigacao quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos nao satisfizer

as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 48.° do RGPTC.

Do exposto, resulta expressamente que a intervencdo do FGADM em substituicao do devedor
de alimentos, fica dependente do preenchimento de critérios objetivos, no caso, a existéncia de
sentenca que fixe os alimentos. A este respeito, ja demos nota da nossa posicdo relativamente a
divergéncia jurisprudencial que gira em torno da fixacdo de alimentos nos casos em que ndo é possivel

apurar as condicbes econémicas ou o paradeiro do progenitor.

3.1.2. Residéncia do menor em territorio nacional

O segundo pressuposto de intervencdo do FGADM prende-se com a residéncia do menor em
territdrio nacional. Portanto, ficou estabelecido que o menor podera beneficiar da prestacao social
desde que resida em Portugal. Mas ja nao ficou acautelada a situacdo do progenitor que nao reside em
territdrio nacional, o que podera dar margem a uma interpretacao de que o FGADM so podera ser
acionado caso se revele frustrado o recurso ao procedimento de cobranca de alimentos no estrangeiro,

0U nos casos em que exista uma demora, comprovada, do cumprimento da obrigacéo.

Esta interpretacao foi seguida no Ac. do STJ”2 onde se sumario que “I - Havendo instrumentos
juridicos relativos a cobranca de alimentos no estrangeiro, estes devem ser accionados e, sd no caso
de se comprovar a impossibilidade da cobranca, ou, entao, ser especificamente comprovada a demora
na cobranca por esses meios, € que o FGADM deve ser chamado a intervir. Il - Para justificar a
intervencao do FGADM nao podera ser invocada, sem mais, a demora so6 pelo facto do obrigado residir
no estrangeiro, sob pena de se desvalorizar ou ignorar em absoluto os instrumentos juridicos que o
Estado Portugués subscreveu/ratificou sobre a matéria e, por isso, fazendo também parte integrante

do nosso sistema juridico.”

Em sentido contrario, a Ac. do TRL” entendeu que “Esta pensao é paga provisoriamente pelo

7 Cfr. Ac. do STJ, de 30-04-2005 (proc. n° 1201/13.7T2AMD-B.L1.S1), Relator Tavares de Paiva. Disponivel em Acérddo do Supremo Tribunal de Justica
(dgsi.pt), consultado em: 09-01-2023.
= Cfr. Ac. do TRL, de 09-07-2014 (proc. 2704/05.2TBVFX-D.L1-1), Relator Jodo Ramos de Sousa. Disponivel em Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa
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Fundo ainda que estejam a decorrer diligéncias no estrangeiro para sua cobranca ao legalmente
obrigado, nos termos da Convencao sobre a Cobranca de Alimentos no Estrangeiro, Nova lorque 20 de
junho de 1956.”, argumentando ainda que “o facto de continuarem as diligéncias no estrangeiro para
localizacao e tentativa de cobranca da pensdo ao pai (diligéncias sempre morosas, e que nao devem
paralisar o pagamento pelo Fundo {(...) ndo impede que se fixe provisoriamente uma pensdo a cargo do
Fundo, que sera devidamente reembolsado quando for possivel cobra-las ao pai. Outra solucdo seria,

além de burocratica e formalista, inconstitucional.”

Dos arestos apontados, concluimos haver divergéncia quanto ao momento em o FGADM deve

intervir.

Assim, no primeiro aresto citado, entende-se que o Fundo s6 devera intervir se previamente
foram acionados os instrumentos relativos a cobranca de alimentos no estrangeiro e se comprovou que
a sua cobranca nao foi possivel ou se comprovou a existéncia de demora da cobranca, com
fundamento de que entendimento diverso esvaziaria os instrumentos juridicos internacionais de
cobranca de alimentos no estrangeiro. No segundo aresto apontado - que perfilhamos - admite-se a
intervencao do Fundo mesmo antes de se apurar a possibilidade ou impossibilidade da cobranca de
alimentos no esgtrangeiro, fixando-se provisoriamente a pensao a cargo do fundo, por forma a garantir
ao menor, condicdes minimas de sobrevivéncia com vista ao seu desenvolvimento integral, como alias,
decorre expressamente do n° 1 do artigo 69.° da CRP. De todo o modo, impde-se, quanto a nos, um
esclarecimento por parte do legislador por forma a nao existirem decisdes contraditérias nos nossos

tribunais, que poderado colocar em causa o interesse superior da crianca.

3.1.3. 0 mecanismo do artigo 48.° do RGPTC

O terceiro pressuposto de intervencdo do FGADM é a Impossibilidade de satisfacdo das
quantias em divida pelas formas previstas no artigo 48.° do RGPTC. Assim, sd se podera acionar a
intervencdo do Fundo quando nao for possivel proceder ao cumprimento coercivo da obrigacao através
do procedimento pré-executivo previsto no artigo 48° daquele diploma, que se traduz na deducao de

rendimentos do devedor.

Porem, Helena Bolieiro e Paulo Guerra™ defendem uma interpretacdo extensiva da alinea a) do

(dgsi.pt), consultado em: 09-01-2033.
» Cfr. Helena BOLIEIRO e Paulo GUERRA, A crianca e a familia — Uma Questao de Direito(s). 2.% Edicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. pp. 251 e 252.
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n° 1 do artigo 3.° da Lei 164/99, de 13 de maio, no sentido de se permitir a inclusdo da execucao
especial de alimentos, prevista no artigo 933.° do CPC e ss., como exigéncia para requerer a

intervencado do Fundo.

Em sentido contrario, Remédio Marques™ entende que nao é necessario que “o requerente
mostre que, em execucado especial de alimentos (...), ndo foi possivel realizar coercitivamente a

prestacao de alimentos.”

Também neste sentido Ac. TRC se defende que “Nao é requisito da lei (Lei n® 75/98 de
19/11 e DL n° 164/99 de 13/5) - para que o Estado pague através do F.G.A.D.M. a prestacao devida
pelo obrigado alimentos — que seja impossivel a cobranca coerciva mediante recurso a uma accao
executiva, quer em sede de execucao especial por alimentos, quer em sede de cobranca de alimentos
de estrangeiro, ao abrigo de Convencao Internacional (v. g. da Convencao de Nova lorque de 20-06-

1956) ou de instrumento normativo comunitario (Regulamento (CE) n°® 4/2009 de 18/12/2008 ).”

Relativamente a esta divergéncia, perfilhamos a corrente que defende uma interpretacao literal
da alinea a) do n° 1 do artigo 3.° da Lei n° 164/99, de 13 de maio, e como tal , ndo é necessario
recorrer a execucao especial por alimentos para acionar a intervencdao Fundo. Note-se que, como
também veremos no ponto 4. do presente trabalho, parece que o legislador aptou pela exigéncia de um

pressuposto mais célere, que & o mecanismo previsto no artigo 48.° do RGPTC.

3.1.4. Rendimento inferior ao IAS

O quarto pressuposto de intervencao do FGADM, é que menor nao tenha rendimentos iliquidos
superiores ao valor indexante dos apoios sociais (IAS”) nem beneficie nessa medida de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre (cfr. alinea b) do n° 1 do artigo 3.° do DL n°® 164/99). Entendendo-se
que o alimentado nao beneficia de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, superiores ao
valor do IAS, quando a capitacdo do respetivo agregado familiars nao for superior aquele valor (cfr. n° 2

do artigo 3.° do DL 164/99).

Para apuramento dos rendimentos do agregado familiar, diz-nos o n° 1 do artigo 3.° do DL n°

= Cfr. J. P. Remédio MARQUES, Algumas Notas..., ob. cit., p.235-236.

#Cfr. Ac. do TRC, de 11-12-2012 (proc. n® 46/09.3TBNLS-A.C1), Relator Luis Cravo. Disponivel em Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra (dgsi.pt),
consultado em: 09-01-2023.

7 Estabelece o artigo 2.° Portaria n.° 298/2022, de 16 de dezembro, que o valor do IAS para o ano de 2023 é de (euro) 480,43 base que serve de
referéncia ao calculo e atualizacdo das contribuicdes, pensoes e demais prestacoes sociais.

= O conceito de agregado familiar encontra-se previsto no artigo 4.° do DL n.° 70/2010, de 16 de junho.

27



http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/08e5c73b2ff6dc5980257af50057e24c?OpenDocument

70/2010, que “Para efeitos da verificacdo da condicdo de recursos, consideram-se os seguintes
rendimentos do requerente e do seu agregado familiar: a) Rendimentos de trabalho dependente; b)
Rendimentos empresariais e profissionais; c) Rendimentos de capitais; d) Rendimentos prediais; €)
Pensdes; f) Prestacdes sociais; g) Apoios a habitacdo com caracter de regularidade; h) Bolsas de

estudo e de formacéao.”

Configura motivo de exclusdo de atribuicdo de apoios sociais a nenhum dos elementos do
agregado familiar, e o valor global de depdsitos bancarios, titulos de poupanca, obrigacoes, acoes,
certificados de aforro e outros produtos financeiros (titulos de participacado e unidades de participacéo
em instituicbes de investimento coletivo) dos elementos do agregado familiar for superior a

105.314,40€" (240 vezes o valor do indexante dos apoios sociais).

Se o agregado familiar for proprietario de imdveis, dos quais ndo resultem rendas, deve ser
considerado como rendimento o montante igual a 5% do valor mais elevado que conste na caderneta
predial. Todavia, esta regra ndao se aplica aos imoveis destinados a habitacdo permanente do
requerente e do respetivo agregado familiar, salvo se o seu valor patrimonial for superior a 450 vezes o
valor do IAS, situacdo em que é considerado como rendimento o montante igual a 5% do valor que

exceda aquele limite.®

3.2. Legitimidade para requerer a intervencao do FGADM

No que respeita a legitimidade para requerer a intervencéo do Fundo, dispde o n° 1 do artigo
3.° da Lei 75/98, de 19 de novembro que “Compete ao Ministério Publico ou aqueles a quem a
prestacao de alimentos deveria ser entregue requerer nos respetivos autos de incumprimento que o

tribunal fixe o montante que o Estado, em substituicdo do devedor, deve prestar.”

Caso se verifiqgue a impossibilidade de obter o pagamento da prestacdo pela pessoa
judicialmente obrigada a satisfazé-la, as prestacdes que forem atribuidas a cargo do Fundo, deverao ser

fixadas pelo tribunal, no proprio incidente de incumprimento das responsabilidades parentais.

Em suma, quando todos os pressupostos supra referidos se encontrarem reunidos, o Fundo

devera assegurar o pagamento das prestacdes que sejam fixadas pelo tribunal, em consonancia com a

»Cfr. Informacao disponibilizada pelo Instituto da Seguranca Social, |.P “Guia pratico — Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores — Pensao de
Alimentos Devidos a Menores”, p. 11. Disponivel em 7039206f-547a-40dd-8aa8-397eda04e821 (seg-social.pt), consultado em: 13-02-2023.

= Cfr. desenvolvidamente, Instituto da Seguranca Social, |.P “Guia pratico — Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores — Pensédo de Alimentos
Devidos a Menores”, p. 11. Disponivel em 7039206f-547a-40dd-8aa8-397eda04e821 (seg-social.pt), consultado em: 13-02-2023.
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capacidade econdmica do agregado familiar e as necessidades concretas do menor.

Para finalizar a breve abordagem ao tema do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores, cumpre apenas dar uma nota adicional relativa aos prazos de interposicdo de recurso das

decisdes proferidas no procedimento previsto no artigo 3.° da Lei 75/98, de 19 de novembro.

Assim, foi proferido Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia do STJ n° 1/2023 de 01 de
fevereiro, determinando que “O prazo de interposicdo dos recursos de decisdes proferidas no
procedimento previsto no art. 3.° da Lei n.° 75/98 de 19-11, é de 15 dias, nos termos do art. 32.°/3
do RGPTC, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 89" .=

Terminando aqui o capitulo da tutela civil do cumprimento da obrigacdo de alimentos, vejamos

de seguida, a tutela penal.

= Cfr. AUJ do STJ, de 01-02-2023 (proc. n.° 758/12.4TMPRT.1.P2-A.S1-A), Relator Antdnio Barateiro Martins. Disponivel em Acoérdao do Supremo Tribunal
de Justica n.° 1/2023, de 1 de fevereiro | DRE, consultado em: 13-02-2023.
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4. 0 CRIME DE VIOLACAO DA PRESTACAO DE ALIMENTOS — ANALISE AO ARTIGO 250.°
DO CP

4.1. Evolucao legislativa

Conforme ja referimos, em caso de incumprimento da obrigacao de alimentos, o credor dispde
da tutela civil, através do mecanismo previsto no artigo 48.° do RGPTC e da execucao especial por
alimentos regulada nos artigos 933.° e seguintes do CPC, em sede penal, a tutela do cumprimento da

obrigacéo encontra-se contida no tipo de ilicito do artigo 250.° do CP.

Nesta fase, debrucar-nos-emos no crime de violacdo da obrigacdo de alimentos, previsto no
artigo 250.° do CP. Com efeito, impde-se que previamente se faca uma breve resenha da sua
evolucao no nosso ordenamento juridico, que culminou com a atual redacao do tipo de ilicito objeto do

nosso estudo.

Assim, o primeiro sinal legislativo no sentido de criminalizar a violacao da prestacao alimenticia
ocorreu com o revogado artigo 190° da OTM (Organizacao Tutelar de Menores), que preceituava que
“Quando, encontrando-se o devedor em condicdes de cumprir a prestacado a que esta obrigado, nédo for
possivel obter o pagamento pelas formas indicadas no artigo anterior, pode ser-lhe aplicada, em
tribunal criminal, pena de prisdo até seis meses, nao convertivel em multa, mediante prévia denuncia

ao Ministério Publico de quem tenha legitimidade para exigir o cumprimento da obrigacéo.”

Esta redacao estabelecia que, para ocorrer um procedimento criminal, era requisito necessario
que o legitimado esgotasse primeiro as vias civis de cobranca, portanto, sé no casso de as vias civis de
cobranca de revelassem frustradas é que aquele poderia socorrer-se do procedimento criminal. Nesta
medida, o procedimento criminal apresenta-se em segundo plano, como a w/tima ratio, evidenciando,
assim, um desmerecimento da conduta incumpridora, criando uma sensacao de desvalor pelo bem

juridico violado.

O tipo legal surge com a entrada em vigor do DL 48/95 de 15 de marco, introduzindo no
Codigo Penal artigo 250.°. Assim, inserido na Seccédo | Dos crimes contra a familia, do Titulo IV Dos
crimes contra a vida em sociedade, passou a criminalizar a violacdo da obrigacao de alimentos. O seu
n° 1 dispunha que “Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condicdes de o

fazer, nao cumprir a obrigacdo, pondo em perigo a satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das

necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, € punido com pena de priséo até 2 anos ou
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com pena de multa até 240 dias.” (sublinhado nosso).

Com esta insercao, deixou de ser necessario esgotar as vias civis de cobranca para sujeitar o
incumpridor ao procedimento criminal. Porém, este avanco legislativo apresentava-se com algumas
limitacdes do ponto de vista probatdrio, isto ¢, da leitura do texto verificamos que o tipo incriminador
previa apenas um crime de perigo concreto (matéria que desenvolveremos mais adiante), o que
significava que, para que o tipo legal fosse preenchido e, em consequéncia ser o agente condenado
pelo ilicito penal, era condicdo necessaria a verificacdo efetiva do perigo como causa daquela conduta,
tendo o legitimado de comprovar a existéncia do perigo para as “necessidades fundamentais” do

credor de alimentos.

Com a introducao da Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro, foi aditado o n.° 2 ao preceito, que
passou a criminalizar a circunstancia de o agente se colocar, propositadamente, em situacao de
incumprimento. Dispunha aquela redacao que “Na mesma pena incorre quem, com a intencao de nao
prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obrigacdo a que estd sujeito

criando o perigo previsto no numero anterior.”

Neste n° 2, permaneceu a exigéncia da prova do perigo concreto enunciado no n° 1,
acrescendo a circunstancia de o agente se colocar propositadamente na impossibilidade de cumprir a
obrigacdo, ao que se somava a exigéncia da “intencdo” de producao de um resultado que néo faz parte

do tipo legal®.

Com a alteracdo introduzida pela Lei 61/2008, de 31 de outubro, assistiu-se a uma
transformacao significativa ao tipo legal, na medida em que, para alem dos ja estabelecidos crimes de
perigo concreto, foram adicionados dois tipos de crime de perigo abstrato, que passaram a integrar os
n°s 1 e 2 daquele preceito. Ora, com a insercao de dois crimes de perigo abstrato, significa que, o
crime se consumara caso 0 agente nao cumpra a sua obrigacao no prazo de dois meses apos o
vencimento, quer a obrigacao seja imposta por acordo ou sentenca judicial. Deste modo, a norma

passou a conter dois tipos de crime de violacdo da prestacao de alimentos - de perigo concreto e de

= Cfr. explica, Jorge de Figueiredo DIAS, Direito Penal, Parte Geral, tomo I, Questoes Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, 2° Edicdo, 2007, Coimbra
Editora, p. 309, “Nos crimes de dano a realizacao do tipo incriminador tem como consequéncia uma lesao efectiva do bem juridico (...) Nos crimes de
perigo a realizacao do tipo ndo pressupde a lesdo, mas antes se basta com a mera colocacdo em perigo do bem juridico. Aqui distinguem-se entre crimes
de perigo concreto e crimes de perigo abstrato. Nos crimes de perigo concreto o perigo faz parte do tipo, isto €, o tipo sé ¢ preenchido quando o bem
juridico tenha efectivamente sido posto em perigo (...) Nos crimes de perigo abstrato o perigo ndo € elemento do tipo, mas simplesmente motivo da
proibicdo. Quer dizer, neste tipo de crimes sao tipificados certos comportamentos em nome da sua perigosidade tipica para um bem juridico, mas sem
que ela necessite de ser comprovada no caso concreto: ha como que uma presuncéo inelidivel de perigo e, por isso, a conduta do agente é punida
independentemente de ter criado ou ndo um perigo efectivo para o bem juridico (...)”

= A proposito dos crimes de intencdo ou de resultado cortado, vide Jorge de Figueiredo DIAS, ob. cit, pp. 305 e ss.
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perigo abstrato.

Assim, a atual redacdo do crime previsto no artigo 250.° do CP, apresenta-se da seguinte

forma:

“1 - Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condicdes de o fazer, nao
cumprir a obrigacao no prazo de dois meses seguintes ao vencimento, € punido com pena de multa até
120 dias.

2 - A pratica reiterada do crime referido no nimero anterior € punivel com pena de prisao até
um ano ou com pena de multa até 120 dias.

3 -Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condicées de o fazer, nao
cumprir a obrigacdo, pondo em perigo a satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades
fundamentais de quem a eles tem direito, é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de
multa até 240 dias.

4 - Quem, com a intencdo de nao prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e
violar a obrigacao a que esta sujeito criando o perigo previsto no numero anterior, é punido com pena
de prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

5 - O procedimento criminal depende de queixa.

6 - Se a obrigacao vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta,

no todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida.”

Nesta medida, analisaremos de seguida os diferentes tipos de crime de perigo, procedendo a

sua distincao e enquadramento no tipo de ilicito sob apreciacao.

4.2, Os crimes de perigo

Como primeira abordagem aos crimes de perigo, salientamos, desde ja, que “O Direito Penal
admite a consagracao legal de tipos de crime assentes numa ideia de perigo para bens juridicos
constitucionalmente tutelados”*, nesta medida, é permitido ao legislador incriminar certas condutas,
ainda que elas ndo tenham efetivamente produzido um dano, mas que pela sua potencialidade em cria-

lo, € motivo de necessidade punitiva enquanto antecipacao de tutela penal.

Conforme assinala Faria Costa “O legislador considera — e, consequentemente, generaliza —

que as regras de experiéncia ensinam que certas condutas, em regra, pdem sempre em perigo certos e

= Cfr. José Francisco de faria COSTA, O Perigo em Direito penal: contributo para a sua fundamentacdo e compreensdo dogmaticas, Coimbra Editora, 1992,
pp. 328 e ss.

32



determinados bens.”¢s

Conforme ja vimos, a redacao atual do artigo 250.° do CP, contém dois tipos de crime de
perigo — perigo concreto e perigo abstrato. Relativamente ao bem juridico lesado pela conduta do
agente, distinguem-se crimes de dano e crimes de perigo.® Nos crimes de dano “a realizacdo do tipo
incriminador tem como consequéncia uma lesao efectiva do bem juridico.”® Nos crimes de perigo “a
realizacdo do tipo nao pressupde a lesao, mas antes se basta com a mera colocacdo em perigo do
bem juridico.”=, portanto, o preenchimento do tipo nao depende da ocorréncia da lesao, o perigo ha de
traduzir-se numa circunstancia que faz surgir como possivel a producdo de um dano contrario aos

interesses juridicamente protegidos.

Assim, de entre os crimes de perigo, ha que distinguir entre crimes de perigo concreto, crimes

de perigo abstrato e ainda crimes de perigo abstrato- concreto.

Nos crimes de perigo concreto (n°s 3 e 4 do artigo 250.° do CP), o perigo faz parte do tipo, o
que significa que o tipo s6 é preenchido quando o bem juridico tenha realmente sido posto em perigo.=
Nesta medida, este tipo de crimes pressupdem a criacdo de um perigo especificamente dirigido a um
bem juridico determinado ou determinavel, constituindo o proprio perigo um elemento do tipo de crime

em causa.”*

Nos crimes de perigo abstrato (n°s 1 e 2 do artigo 250.° do CP), o perigo nao faz parte do tipo,
mas constitui o motivo da proibicdo. O que significa que, neste tipo de crimes “sao tipificados certos
comportamentos em nome da sua perigosidade tipica para um bem juridico, mas sem que ela
necessite de ser comprovada no caso concreto: ha como que uma presuncao inelidivel de perigo e, por
isso, a conduta do agente é punida independentemente de ter criado ou ndo um perigo efectivo para o

bem juridico.”* , assim, “O perigo nao é elemento do tipo, mas tdo-sé6 uma motivacao do legislador.”

Tem-se questionado, conforme sinaliza Figueiredo Dias “a constitucionalidade dos crimes de

= Cfr. José de Faria COSTA - O perigo em Direifo Penal, reimpressao, Coimbra Editora, 2000, p. 601.

= Cfr. salienta Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, 0b. cit, p. 114 “quanto ao bem juridico distinguem-se crimes de dano e crimes de perigo, por um lado, e
crimes simples ou complexos, por outro. Nao deve confundir-se bem juridico com objeto da acao: no crime de homicidio, objeto da acao é o corpo da
vitima e bem juridico é a vida humana, no crime de furto, objeto da acao é a coisa furtada o bem juridico é a propriedade alheia.”

=Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, 0b. cit, p. 309.

= |bidem.

= |bidem Figueiredo Dias exemplificando que “E o caso do artigo 138.° (exposicao ou abandono), em que ¢ elemento do tipo, o “colocar em perigo a vida
de outra pessoa”: so havera crime de exposicao ou abandono quando se comprove que o bem juridico vida foi realmente posto em perigo.”, p. 309.

« Neste sentido, vide, Rui PEREIRA, “O Dolo de Perigo”: contribuicdo para a dogmatica da imputacdo subjectica nos crimes de perigo concreto, Lisboa,
1995, pp. 24 a 27 e Ac. do TC n° 95/2011, de 16-02 (proc. n.° 103/09), Relatora Conselheira Ana Guerra Martins. Disponivel em TC > Jurisprudéncia >
Acordéos > Acordao 95/2011 (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 27-02-2023.

= Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, ob. cit, p. 309.

= Cfr. José de Faria COSTA, O perigo em direito penal ... (2000), ob. cit.,, pp. 620 e 621.
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perigo abstracto pelo facto de poderem constituir uma tutela demasiado avancada de um bem juridico,
pondo em sério risco quer o principio da legalidade, quer o principio da culpa”:. Todavia, quer a
doutrina quer a jurisprudéncia maioritarias, tém-se pronunciado pela sua nao inconstitucionalidade,
desde que visem “a proteccdo de bens juridicos de grande importancia, quando for possivel identificar
claramente o bem juridico tutelado e a conduta tipica for descrita de uma forma tanto quanto possivel

precisa e minuciosa."s* &

Também Faria Costa, entende que os crimes de perigo abstrato ndo sdo inconstitucionais,
desde que seja possivel identificar com precisdo o bem juridico e a conduta tipica®, assim, o que
legitima os crimes de perigo abstrato é a existéncia de um concreto e determinado bem juridico com
dignidade constitucional, no fundo, um bem juridico-penal”, de forma, que o bem juridico tutelado pela
incriminacao seja apreensivel pelo agente de modo a permitir uma tomada de consciéncia da ilicitude

do facto através de valoracdes ético-sociais.s

Por fim, nos crimes de perigo abstrato-concreto, também apelidados por alguma doutrina por
crimes de aptidao®, “o tipo so6 inclui as condutas que sejam aptas, numa perspetiva ex anfe, de
prognose péstuma, a criar perigo para o bem juridico protegido pela norma":® devendo, segundo Pinto

de Albuquerque “ser feita a prova pelo tribunal da potencialidade da acdo causar a lesdo" .

Neste tipo de crimes, o perigo abstrato “ndo é sé critério interpretativo e de aplicacdo, mas
deve também ser momento referencial da culpa e, por isso, admitem a “possibilidade de a
perigosidade ser objecto de um juizo negativo”.*2 Os crimes de perigo abstrato-concreto fundam-se
numa ideia de que um tipo de crime originariamente concebido como de perigo abstrato pode ser
objeto de um juizo de distanciamento de determinada conduta tipica, desde que seja possivel ao

arguido demonstrar a inexisténcia do perigo, nas concretas circunstancias que se verificaram no

= Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, ob. cit, pp. 309 e 310.

* |bidem.

= Neste sentido, vide Ac. do TC n° 426/91, de 06 de novembro (proc. n.° 183/90) Relator Conselheiro Sousa e Brito. Disponivel em TC > Jurisprudéncia
> Acordéos > Acordao 426/1991 . (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 27-10-2023.

= Cfr. José Francisco de faria COSTA, O Perigo em Direito penal: contributo para a sua fundamentacao e compreensao dogmadticas, Coimbra Editora, 1992,
p. 646.

7bidem.

=Neste sentido, vide Ac. do TC n° 426/91, de 06 de novembro (proc. n.° 183/90) Relator Conselheiro Sousa e Brito. Disponivel em TC > Jurisprudéncia >
Acordéos > Acordao 426/1991 . (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 27-10-2023.

= Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit. p. 115, no mesmo sentido Figueiredo DIAS, ob. cit, p. 310, mas diferentemente Helena Moniz, Aspectos do
resultado no direito penal, in Costa Andrade e outros (org.), Liber Discipulorum para Figueiredo Dias, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 541 a 570, p. 558,
distingue crime de aptidao e crime de perigo abstrato-concreto.

 |bidem, Paulo Pinto de ALBUQUERQUE.

o |bidem.

w2Cfr. Figueiredo DIAS, ob. cit, p. 310.
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momento da conduta originariamente tipica.’ Por conseguinte, cabe ao arguido afastar a presuncao de
perigo, demonstrando que, no caso concreto, a sua conduta nao era passivel de colocar em crise

quaisquer bens juridicos.

4.3. Os crimes de omissao propria e de resultado do artigo 250.° do CP — breve referéncia

No ambito da realizacao de um tipo penal, o tipo tanto pode ser realizado através da pratica de
uma acao incriminatoria, como através da omissao de um comportamento juridicamente exigido.!
Assim, esta construcdo de facto punivel tem na sua base quatro caracterizacdes distintas: os crimes
dolosos de acao, os crimes negligentes de acéo, os crimes dolosos de omissao e os crimes negligentes

de omissao.

Quanto as modalidades previstas nos n°s 1 e 2 do artigo 250.° do CP, tratam-se crimes
dolosos de omissdo pura, conforme desenvolveremos mais adiante quando abordarmos o tipo subjetivo
de ilicito. Assim, o nosso Codigo Penal inclui um conjunto de tipos nos quais se prevé a punicdo de
guem omite uma determinada acdo, ou seja, “a mera inatividade fundamenta a ilicitude.”ws Assim,
esta conduta omissiva manifesta-se em virtude de o agente nado ter realizado uma determinada acao
que lhe era imposta e, como consequéncia de tal omissao colocou em perigo ou chega mesmo a lesar

0 bem juridico protegido por aquela incriminacéao.

Portanto, os crimes de omissao propria ou omissao pura, sao todos aqueles que o legislador
expressamente tipificou, o que nao significa, porem, que “por forca do principio da intervencdo minima
do direito penal, nao haja uma racionalidade politico-criminal subjacente a decisao legislativa criadora
de tipos de crime de omissao propria.”” Nesta senda, Américo Taipa de Carvalho considera serem
dois os pressuposto da criminalizacdo de meras omissoes, isto &, “é necessario que estejam em causa
bens juridicos muito importantes e/ou que o omitente se encontre numa posicao-dever especial para

com o bem juridico protegido, que constitui a ratio da imposicao da accao.":®

Relativamente as modalidades previstas nos n°s 3 e 4 do artigo 250.° do CP, para além de

serem crimes de perigo concreto - quanto ao grau de lesao dos bens juridicos -, sao também crimes de

w Neste sentido, vide José de Faria COSTA, O Perigo em Direito Penal, ob. cit., p. 643 e Rui PATRICIO, Crimes de Perigo, «Casos e Materiais de Direito
Penak, 3% edicao, Coimbra, 2004 pp. 355 e 356.

=Neste sentido, ibidem.

= Cfr. neste sentido Figueiredo DIAS, ob. cit,, p. 905.

1w Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 120.

o Cfr. Américo Taipa de CARVALHO, Direito Penal Parte Geral — Questoes Fundamentais Teoria Geral do Crime, 2° edicao, Coimbra Editora, p. 553.

e jbidem.

=|dem.
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resultado — quanto a forma de consumacao do ataque ao objeto da acdo. Assim, coloca-se “a questdo

da imputacao objetiva do resultado a acao.”

pu

Conforme assinala Paulo Pinto de Albuquerque! “quanto ao objeto da acdo distinguem-se
crimes de resultado ou de mera atividade. Quando a consumacao do crime supde uma alteracao do
mundo fisico distinta da conduta, trata-se de um crime de resultado”, verificando-se “um efeito sobre o
objeto da acao que se distingue espacio-temporalmente da propria acao.”, sendo que o principal
problema que se coloca neste tipo de crimes é “o da imputacdo objetiva do resultado a acao.”, pois,

exige-se que ocorra um resultado para a sua consumacao, que nao sendo atingido estamos perante

um tentativa.

4.4, 0 concurso de normas e o concurso de crimes

Para que possamos compreender o significado do cometimento de um ou mais crimes -
situacao que ira ser analisada no ponto seguinte -, € necessario que nos debrucemos primeiro, ao tema
do concurso de crimes e o impacto que tem no apuramento do numero de crimes que o agente

cometeu.

Ora, 0 tema do concurso de crime assenta em duas questdes fundamentais: a primeira, a de
saber se 0 agente cometeu um crime (unidade de crimes) ou mais do que um crime (pluralidade de
crimes); a segunda, tendo o agente praticado dois ou mais crimes, de que forma podera ele ser

sancionado.

A resposta a primeira questao — unidade ou pluralidade de infracoes — é-nos dada, pelo n° 1
do artigo 30.° do CP, ao dispor que “o numero de crimes determina-se pelo nimero de tipos de crime
efetivamente cometidos, ou pelo numero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela
conduta do agente.” Porem, nao nos é fornecida uma definicao do que seja “para a nossa lei penal, o
concurso de crimes, limitando-se a indicar um critério minimo de distincao entre unidade e pluralidade
de infracdes, através do emprego do adverbio “efectivamente”, que deve supor-se presente também na

segunda parte do preceito”. 2

Portanto, como salientam Manuel Henriques e Simas Santos'* “a solucdo da questdo

|bidem, Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, p. 917.

1 |bidem, Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, p. 113.

1z Cfr. Manuel Simas SANTOS e Manuel Leal HENRIQUES, Cddijgo Penal Anotado, Atr. 1° ao 69, Vol. I, 4* edicao, Rei dos Livros, p. 437.
2 |bidem.
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primordial, da unidade e pluralidade de crimes, ponto de partida da teoria do concurso, € deixada, em

ultima analise, a doutrina e a jurisprudéncia.”

Na pratica, pode acontecer — e seguramente acontece com frequéncia — que a conduta do
agente preencha mais do que um tipo de ilicito, ou preencha o mesmo tipo mais do que uma vez.
Nestas situacoes, ja ndo estamos perante um Unico crime, mas uma pluralidade ou concurso de
crimes. Nesta medida, havera que distinguir entre concurso aparente (ou concurso de normas, legal ou

impuro) e concurso efetivo (ou concurso de crimes, verdadeiro ou puro) de crimes.

O concurso aparente, ocorrera quando a conduta do agente “apenas formalmente preenche
varios tipos de crime, mas, por via de interpretacao, conclui-se que o conteldo dessa conduta é
exclusiva e totalmente abrangido ou absorvido por um sé dos tipos violados, pelo que os outros tipos
devem recuar, nao sendo aplicados.”'* Por via desta concecdo, ndo estamos face a um verdadeiro
concurso de crimes, mas tdo-s6 a um concurso de normas, em que a aplicacdo de uma afasta ou
exclui a aplicacao de outra ou outras, em que o problema se coloca na questao de determinar qual a

norma concretamente aplicavel.

A construcao tradicional do concurso aparente de normas, “obedece a uma clara preocupacao:
a de evitar violacdes do principio ne bis in idem, na sua vertente substantiva.”s O que significa que,
nos casos de concurso aparente, ndo podera existir uma punicdo que use um qualquer sistema de
somas!¢, na medida em que constituiria uma violacao do principio do ne bis in idem na vertente da
proibicdo da dupla valoracdo. O critério que ha de servir para o apuramento da norma aplicavel no
caso concreto, far-se-a de acordo com a relacdo que determinados crimes se encontram com outros.

Esta relacao pode ser de especialidade, subsidiariedade ou consumpcao.

Sera de especialidade, quando um dos tipos penais aplicaveis (designado por tipo especial)
engloba os elementos essenciais de um outro tipo também aplicavel (tipo fundamental), a que podem
acrescer elementos suplementares ou especiais referentes ao facto ou ao préprio agente,'” nesta

medida, a norma especial (mais abrangente) consome a norma subsidiaria (menos abrangente).

4 |bidem.

s Cristina Maria da Costa Pinheiro Libano MONTEIRO, Do concurso de crimes ao «concurso de ilicitos» em direito penal , Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Dissertacdo de doutoramento em Direito das Ciéncias Juridico-Criminais, Julho de 2013, p. 322. Disponivel em Do concurso de
crimes ao concurso de ilicitos em direito penal.pdf (uc.pt), consultado em: 07-02-2023.

s Cfr. realca Jorge de Figueiredo DIAS, ob. cit, p. 1036, “um qualquer sistema de somas das penas aplicadas a cada crime para determinacao da moldura
do concurso aparente, mesmo que so6 do seu maximo nos termos do artigo 77.°-2, deve considerar-se afastada, uma vez que ndo sé um tal sistema
implicaria violacao frontal da ideia mestra que rege esta forma de concurso, como tal poderia importar — ou importaria as mais das vezes — uma violacao
inconstotucional do principio ne bis in edem, na vertente da proibicdo de dupla valoracao.”

wCfr. neste sentido, Manuel Simas SANTOS e Manuel Leal HENRIQUES, ob. cit, p. 437.
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Serd de subsidiariedade, quando duas normas se encontram “numa relacdo de grau,
representando a norma dominada uma forma menos grave de violacdo do bem juridico e a norma
dominante uma forma mais grave de violacdo do mesmo bem juridico.” s A relacdo de subsidiariedade

pode apresentar-se como expressa ou implicita.

A subsidiariedade expressa ocorre quando “o teor literal de um dos tipos legais restringe a sua
aplicacao a inexisténcia de um outro tipo legal que comine pena mais grave — quer nomeie esse outro

tipo (subsidiariedade especial), quer determine em geral a subordinacao (subsidiariedade geral).”1

A subsidiariedade implicita ocorre nos “casos em que, apesar do siléncio da lei a proposito, o
legislador entendeu criar, para alargamento ou reforco da tutela, tipos legais abrangentes de factos que
se representam ou como estadios evolutivos, antecipados ou intermédios, de um crime consumado; ou

como formas menos intensivas de agressao do mesmo bem juridico.”

Finalmente, sera de consuncéo quando “as normas se encontram numa relacao de inclusao
material, ou seja, quando o contetido de um facto ilicito tipico inclui normalmente o de outro facto ilicito
tipico, e a punicao do primeiro esgota o desvalor de todo o acontecimento.”2 A relacdo de consuncao
pode apresentar-se como pura ou impura. A primeira, ocorre quando “o crime mais grave consome um
facto concomitante / posterior menos grave.”'z A segunda, ocorre “quando o facto concomitante /
posterior € mais grave, razao pela qual os crimes em concurso sdo punidos com a moldura do facto

concomitante / posterior.”

Portanto, as relacdes de especialidade, subsidiariedade e consuncao, a inexistirem, levam-nos
para o concurso efetivo ou concurso de crimes. A designacdo de concurso efetivo de crimes significa a
punicdo cumulativa por dois ou mais tipos de crimes, a que a cada um deles correspondera uma pena,
a qual dara, subsequentemente, origem a uma pena Unica, por forca das regras do cumulo de penas

insitas no artigo 77.° do CP.

De acordo com os ensinamentos de Paulo Pinto de Albuguerque®, o concurso de crimes ou o
concurso efetivo de crimes “consiste na subsuncao dos factos a uma “pluralidade de tipos” com um

desvalor juridico autonomo”, entao, “a concretizacdo do que é um tipo de crime faz-se por referéncia

1= Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 216.
s Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, ob. cit, p. 997.
=|bidem, p. 999

= |bidem, Paulo Pinto de ALBUQUERQUE.

=2Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, 217

= |bidem.

= |bidem, p. 218.
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ao critério da identidade do bem juridico protegido pelo tipo, corrigido pelo critério da “conexao

|n

situacional” entre diversas realizacbes tipicas homogéneas”. Trata-se, portanto, de um conceito
composto, com uma componente axiolégica e uma componente factica.” Nesta medida, estamos
perante um concurso efetivo de crimes “quando os factos se subsumem a crimes que protejam bens
juridicos distintos ou, sendo subsumiveis a crimes que protejam o mesmo bem juridico, as violacbes
tenham tido lugar em situacdes historicas distintas.” ou entdo, “porque o bem juridico, que a mesma

conduta viola por mais do que uma vez, € um bem juridico eminentemente pessoal.”

Ainda na esteira de Paulo Pinto de Albuquerque®, o concurso efetivo de crimes “pode ser
heterogéneo (0 numero de crimes determina-se pelo numero de tipos de crime cometidos) ou
homogéneo (0 numero de crimes determina-se pelo numero de vezes que o mesmo tipo de crime for
preenchido).” Salienta ainda o autor que “o artigo 30.° ndo distingue o concurso ideal (um mesmo
facto viola varios bens juridicos protegidos por diversas incriminacdes) e o concurso real (varios factos
violam varios bens juridicos protegidos por diversas incriminacdes)”, referindo ainda que em qualquer
destes casos “aplica-se 0 mesmo regime juridico. O regime da punicao do concurso efetivo de crimes
encontra-se estabelecido nos artigos 77.° e 78.° Mas o concurso ideal de crimes deve ser punido com
uma pena conjunta concreta menos severa do que o concurso real de crimes, em atencdo ao menor

desvalor do ilicito objetivo e subjetivo demonstrado pela unidade do facto criminoso.”

Ora, verificamos que o numero de crimes de violacdo da obrigacao de alimentos que o agente
cometeu, ha de determinar-se com recurso a 2% parte do n° 1 do artigo 30.° do CP, ou seja, pelo
numero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido, tendo em conta que, nos crimes que
tutelam bens juridicos pessoais, “a ponderacdo do bem juridico implica necessariamente a

consideracao da pluralidade de vitimas."

Com efeito, a determinacdo de crimes efetivamente cometidos, sera feita por referéncia aos
bens juridicos efetivamente violados, pois ¢ este critério — 0 do bem juridico — que vai permitir aferir da
pluralidade ou unidade de infracdes. Com isto quer dizer-se que, tratando-se de bens juridicos
eminentemente pessoais, nunca estariamos perante um concurso aparente de normas, justamente
porque a cada punicdo corresponde um bem juridico ofendido. Assim, teremos de afirmar que,
tratando-se de bens de natureza pessoal, a norma infringida contra varias vitimas, nao concorre s6 na

aparéncia, excluindo uma as outras, mas sim, concorre efetivamente, em que uma nao exclui a outra.

=|bidem, p. 220.
= |bidem.

39



Por isso, nos casos em que a conduta do agente viola bens juridicos pessoais, serdo cometidos tantos
crimes quantas as vitimas que viram o seu bem juridico violado, tratamento que sera dado em sede de

concurso efetivo de crimes.

Conforme ja foi assinalado, quando estamos perante um concurso efetivo de crimes, o agente
sera punido por dois ou mais crimes, a que a cada um deles correspondera uma pena, a qual dara,

subsequentemente, origem a uma pena Unica, por forca das regras do cimulo de penas.

Significa que, na prossecucdo do cumulo juridico das penas aplicadas, nos termos previstos no
artigo 77.°do CP, manda a lei atender, em conjunto, aos factos e a documentada personalidade do
agente, resultando, por seu turno, do n°® 2 da citada disposicao legal, que a pena aplicavel tem como
limite maximo a soma das penas parcelares concretamente aplicadas aos varios crimes, nao podendo
ultrapassar os 25 anos, no caso de a pena ser de prisdo e 900 dias no caso de a pena ser de multa, e

como limite minimo a mais elevada das penas concretamente aplicadas aos varios crimes.

Uma vez fixada a moldura penal, determinar-se-a a pena unica resultante do concurso, atentas
as exigéncias gerais de culpa e de prevencao, considerando-se, como se disse ja, globalmente os factos

e a personalidade do arguido.

4.5. 0 bem juridico protegido e unidade vs pluralidade de crimes

Antes de nos debrucarmos sobre a controvérsia que gira em torno do bem juridico protegido
pela incriminacdo do artigo 250.° do CP, é necessario compreender que € a sua existéncia que
fundamenta e legitima a intervencédo penal do Estado. Assim, é através do direito penal que o Estado
garante a protecdo de bens e interesses de maior merecimento para o individuo e para a sociedade,
intervindo quando nenhum outro ramo do direito se mostra adequado a garantir essa protecao, por

isso, apresenta-se como a u/tima ratio.

Neste sentido, 0 nosso modelo de politica criminal norteia-se por alguns principios que sao o
alicerce orientador, como €& exemplo o principio da referéncia constitucional ou da analogia substancial
entre a ordem juridica axiolégica constitucional e a ordem legal dos bens juridicos protegidos pelo

direito penal, de onde decorre, por sua vez, os principios da necessidade e subsidiariedade da
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intervencao juridico penal.®

Uma vez que as sancdes penais correspondem a forma mais grave no que toca a restricdo de
direitos fundamentais — como sdo as penas privativas da liberdade -, o direito penal depende de
legitimacao, sendo que, é na Constituicdo que o direito penal encontra a sua procedéncia, enquanto
“critério regulador da atividade punitiva do Estado”.:¢ Significa isto que, o direito penal deve ser
liderado pelo principio juridico-constitucional® de que “todo o direito penal é um direito penal do bem
juridico”, pelo que é na Constituicdo que encontramos os bens juridico-penais. Dizendo o mesmo por
outras palavras, a nocdo do bem juridico penalmente relevante deve ser extraida da Constituicédo,

representando, esta, uma limitacao imposta ao legislador num Estado de Direito.

Como refere Nuno Brandado “Da criminalizacdo de um comportamento resultam e podem
resultar numerosas e sensiveis limitacdes dos direitos, liberdades e garantias das pessoas destinatarias
da incriminacao e por isso nada mais natural do que submeté-la ao crivo constitucionalmente previsto

para as restricdes desses direitos fundamentais.”

Portanto, a legitimacdo da intervencao penal encontra-se vinculada ao regime constitucional
previsto para a limitacao dos direitos liberdades e garantias fundamentais, em que as limitacdes de tais
direitos justificar-se-d0 na medida do necessario para “salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos”:2, ¢ o que resulta diretamente do n° 2 do artigo 18.° da CRP.

Na verdade, ¢ o n° 2 do artigo 18°da CRP:¢, que tem sido chamado a colacdo como critério
para apreciar 0s pressupostos constitucionais que legitimam a intervencao do Estado no que toca a
escolha de comportamentos qualificados como crime “impedindo, a esse nivel, a tipificacdao de
condutas desligadas da tutela de bens juridicos, dando-se por assente que um Estado de Direito
material ndo pode desvincular-se do principio juridico-constitucional do direito penal do bem juridico, o

qual imbrica na ideia de que o direito penal visa a tutela subsidiaria de bens juridicos dotados de

w A este respeito, Maria Jodo ANTUNES, Consequéncias Juridicas do Crime, 2° edicao, Coimbra Editora, pp. 21 e 22, salienta que o sistema sancionatorio
portugués “assenta na concecédo basica de que as sancdes privativas da liberdade constituem a w/tima ratio da politica criminal, dando cumprimento ao
principio politico criminal da necessidade/subsidiariedade da intervencdo penal e da proporcionalidade das sancdes penais (artigo 18.°, n° 2, da CRP e,
entre outros, artigos 70.° e 98 do CP).”

= Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, “Para uma dogmatica do direifo penal secundario. Um contributo para a reforma do direito penal econdmico e social
portugués’, RLJ, 117.° ano, 1984-1985, n.° 3718, p. 11.

= Neste sentido, vide Nuno BRANDAO, Bem Juridico e Direitos Fundamentais: entre a Obrigacéo Estadual de Protecdo e a Proibicao do Excesso, em Estudos
de Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, p. 240, disponivel em Nuno Brandao - LH Costa Andrade | 2017 (uc.pt), consultado em: 07-12-
2022,

w Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, “O «direito penal do bem juridico» como principio juridico-constitucional implicito” (a luz da jurisprudéncia constitucional
portuguesa), Revista de Legislacao e de Jurisprudéncia, Coimbra, a.145 n.3998 (maiojun. 2016), pp.250-266, p. 251.

= Cfr. Ibidem, p. 240.

=Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. /, 4.% ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 391 e ss.
= Dispde 0 n° 2 do artigo 18 da CRP, que “A lei sé pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao,
devendo as restricoes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”
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dignidade penal.” =

Na esteira de Figueiredo Dias, “as restricbes dos direitos, liberdades e garantias (em que
sempre se traduz uma criminalizacdo) devem «limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos constitucionalmente protegidos»; — torna-se entdo indiscutivel a ideia (...) segundo a qual entre
a ordem axiologica constitucional e a ordem legal dos bens juridicos tem de verificar-se uma qualquer

relacdo de mutua referéncia’=.

Aqui chegados, relativamente ao bem juridico protegido pela incriminacao do artigo 250.° do
CP, relembramos o referido na parte inicial do presente estudo, em concreto, quando mencionamos

que a obrigacao de alimentos encontra acolhimento constitucional no seu artigo 36.°.

Neste sentido, a obrigacédo de prestar alimentos durante a menoridade dos filhos ou enquanto
ndo lhes for exigivel que se autossustentem “surge constitucionalmente autonomizado como dever
fundamental e de cujo feixe de relacdes a prestacdo de alimentos é o elemento primordial.”*, tal dever
dos pais corresponde ao direito fundamental dos filhos & manutencdo por parte daqueles.” E o que
resulta diretamente do n° 5 do artigo 36.° da Constituicdo, ao dispor que “os pais tém o direito e o

dever de educacao e manutencao dos filhos”.

Nesta senda, a questao primordial que se impde é a de determinar o bem juridico protegido
pela incriminacdo insita no artigo 250.° do CP. Em busca desta determinacdo, verificamos que a
questdo do bem juridico nao é pacifica na doutrina, na medida em que parte dela defende a natureza
pessoal do bem juridico, e outra parte defende que o bem juridico assume natureza patrimonial.
Porque ambas as orientacdes sao munidas de fundamentacao a merecer estudo e posterior reflexao,
iremos destacar duas posicoes doutrinarias, fazendo igualmente referéncia ao que tem sido o

entendimento da jurisprudéncia a este respeito.

Para J. M. Damiao da Cunha “ndo estdo em jogo bens juridicos eminentemente pessoais,

antes pelo contrario, um bem juridico de caracter acentuadamente patrimonial.” = afirmando que “nao

#Cfr. 0 Ac. do TC n.° 179/2012 (proc. n.° 182/12), Relator Conselheiro José da Cunha Barbosa. Disponivel em TC > Jurisprudéncia > Acordaos >
Acordéo 179/2012 .. (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 28-11-2022.

s Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, “Para uma dogmatica do direito penal secundario” - Um contributo para a reforma do direito penal econdmico e social
portugués”, RLJ, 117.° ano, 1984-1985, n.° 3718, p. 11.

= Cfr. Ac. do TC n°® 382/2017 (proc. n° 874/16), Relator Conselheiro Pedro Machete. Disponivel em TC > Jurisprudéncia > Acordaos > Acérdéo
382/2017 (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 28-11-2022.

w Neste sentido, vide Ac. TC n° 306/05 (proc. n® 238/04), Relator Conselheiro Vitor Gomes. Disponivel em TC > Jurisprudéncia > Acordaos > Acordéao
306/2005 .. (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 30-11-2022

= Cfr. J. M. Damiao da CUNHA, Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial — Tomo Il, dirigido por Jorge de Figueiredo Dias, tomo I,
Coimbra Editora, 1999, pag. 634.
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esta em causa um bem juridico estritamente pessoal”, argumentando que “a propria insercao
sistematica assim o indica”, entendendo o autor que “estamos perante um bem juridico-penal
instrumental ou bem-meio”, e 0 que penalmente se pretende tutelar sao “as exigéncias comunitarias
que impendem sobre agentes, vinculados em razdo de relacdes juridico-familiares, no sentido de
assumirem as suas responsabilidades (em particular, as parentais) — relevando, assim, o seu papel

funcional ou institucional.”

Também seguindo esta interpretacdo, o Ac. do TRG, refere no seu sumario que “apesar de o
MP ter acusado por dois crimes, por serem duas as menores a quem eram devidos alimentos,
assentando, fundamentalmente, em os bens juridicos em causa serem, em Ultima instancia, a propria
vida, integridade fisica e a saude dos alimentandos, e ndo bens juridicos de caracter patrimonial, a
sentenca recorrida enveredou pelo bom caminho ao condenar por um s6 crime de violacdao da
obrigacdo de alimentos, com base numa Unica resolucdo criminosa, por, de facto, ndo concorrerem

bens juridicos eminentemente pessoais, apesar de serem duas as menores com direito a alimentos.”

Ora, entendemos que esta interpretacdo nao se harmoniza com o estado de caréncia a que o
alimentado se possa vir a encontrar. Evidentemente, o que o que vincula o devedor a cumprir a
obrigacdo de alimentos, resulta da relacado juridico-familiar, em concreto, das responsabilidades
parentais, porem, aquilo que fica ameacado extravasa a obrigacao resultante desse vinculo — apesar do
direito surgir em virtude de tal dele -, para tao s repousar num direito pessoal, como é a propia vida, a

integridade fisica e a saude do alimentado.

Por outro lado, Paulo Pinto de Albuquerque considera que o bem juridico protegido pela
incriminacao «é a satisfacdo das “necessidades fundamentais” do titular do direito a alimentos»,
entendendo-se como tal, “ndo apenas as necessidades do nivel se subsisténcia, mas também as

necessidades inerentes ao modo de vida normal do alimentado, desde que nao sejam sumptuarias.”

A mesma Interpretacdo é entendida por uma parte da jurisprudéncia, vejamos o Ac. do
Tribunal da Relacdo de Lisboa analisando as posicdes divergentes, assumindo que: “adotamos a
posicdo pessoalista, isto &, defendemos que, de facto, trata-se de uma obrigacdo/dever fundamental,

que, se nao for cumprido, coloca em causa bens eminentemente pessoais, fundamentais, como a

= Cfr. José M. Damido da CUNHA, “Comentario ao crime de violacdo de obrigacdo de alimentos ”, Revista do Ministério Publico, n° 154, 2018, [pp. 9-46],
disponivel em 2.RMP_154 Jose_Cunha.pdf (smmp.pt), p. 14 e 15, consultado em: 04-09-2022.

wCfr. 0 Ac. do TRG, de 24-10-2005 (proc. n® 1477/05-1), Relator Miguez Garcia. Disponivel em Acdrdao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes (dgsi.pt),
consultado em: 29-11-2021).

w Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, Comentario ao Codigo Penal a Luz da Constituicdo da Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, 3°
edicao, Universidade Catdlica, p. 917.
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salde.”, ainda no mesmo acérdao citando jurisprudéncia «“As prestacdes tém conteudo patrimonial,
mas a obrigacao legal de alimentos familiares decorre do contetido do Direito a vida, enquanto Direito
especial de personalidade de maior valor e simultaneamente Direito fundamental tutelado pelo

art.18°da C.R.P."».

Com a fundamentacéao ali expendida, procurou o tribunal dizer que apesar de concordar que as
prestacoes alimenticias tm contetdo patrimonial, entendimento que também perfilhamos, a obrigacao
legal de as prestar deriva de um direito individual decorrente do direito & vida, traduzido no acesso as

condicoes de subsisténcia.

Também em sentido idéntico, vejamos ainda o Ac. do Tribunal da Relacdo de Guimaraes'#
citando Remédio Marques'“: “a obrigacao legal de alimentos familiares, posto que pretende assegurar,
ao necessitado um nivel de vida minimamente digno, decorre (...) do conteudo do direito a vida,
enquanto direito especial de personalidade de maior valor e simultaneamente direito fundamental, que

logra a tutela do art.® 18.° da Constituicao”.

A especial relevancia que assumem as posicdes divergentes, resulta no apuramento do
numero de crimes que 0 agente cometeu, ou seja, se estamos perante um sé crime, ou se, pelo

contrario, estamos perante tantos crimes quantas as pessoas ofendidas.

Imagine-se, por hipétese, o caso de um progenitor que nao cumpriu a obrigacdo para com
duas criancas: segundo a posicao defendida por J. M. Damiao da Cunha e por alguma jurisprudéncia,
0 agente comete um Unico crime, pois entende que estdo em jogo bens de carater acentuadamente
patrimonial, pois 0 que conta é o montante em divida, ou seja, no caso de o agente, através da mesma
omissao (0 ndo pagamento da prestacao), relativamente a varios titulares do direito a alimentos, o

agente cometera um so crime.

Por outro lado, se optarmos por seguir o entendimento de Paulo Pinto de Albuquerque e por
parte da jurisprudéncia, concluimos que o agente cometeu dois crimes, atenta a natureza
pessoalissima desse direito, pois, trata-se de um bem essencialmente pessoal, e, o0 agente cometera

“tantos crimes quantas as pessoas com direito a alimentos que puser em perigo, atente a natureza

w Cfr. 0 Ac. do TRL, de 16-02-2017 (proc. n°® 1735/09.8TACSC.L1-9), Relator Filipa Costa Lourenco. Disponivel em Acorddo do Tribunal da Relacdo de
Lisboa (dgsi.pt), consultado em : 29-11-2021.

w Cfr. o Ac. do TRG, de 06-03-2008 (proc. n° 1344/07-2), Relator Filipe Melo. Disponivel em Acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimarées (dgsi.pt),
consultado em: 29-11-2022.

« Neste sentido, vide Remédio MARQUES, Algumas Notas sobre Alimentos (Devidos a Menores) 2° edicao, Coimbra Editora, 2007, pp. 42 e 43.
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pessoalissima deste direito, atinente as “necessidades fundamentais” do alimentado”, tratando-se,

portanto, de um concurso efetivo de crimes.

Cremos que, pese embora estejamos perante uma prestacdo pecuniaria (patrimonial), nao
podemos olvidar que a mesma visa fazer face as necessidades basicas do menor, protegidas pela
Constituicdo, bem como nado podemos esquecer as caracteristicas estruturais da obrigacdo de
alimentos devidos a filhos menores (indisponibilidade, intransmissibilidade, impenhorabilidade,
imprescritibilidade, etc.)w.

“

Alias, como refere Maia Goncalves* “o proprio codigo da clara indicacao de que aqui se violam
bens juridicos eminentemente pessoais, ao incluir este artigo intitulado crimes contra a vida em
sociedade numa seccdo intitulada crimes contra a familia. Por isso, em nosso entendimento e
paralelamente ao que sucede com outros crimes de natureza complexa ou mista (v. g. roubo), o agente
cometera sempre tantos crimes quantos os alimentandos a quem nao prestou alimentos, embora

através de uma unica conduta naturalistica.”

Entendimento que sufragamos - e talvez aqui se tenha iniciado a nossa aproximacao a
corrente de Paulo Pinto de Albuguerque —, pois a integracao sistematica adotada pelo legislador foi a
de enquadrar o crime previsto no artigo 250.° do CP, no capitulo dos crimes contra a familia,
criminalizando a conduta de incumprimento da prestacdo de alimentos. Considerando tal integracao, é
verossimil aferir que os interesses protegidos pela norma correspondem a satisfacdo das necessidades

fundamentais do titular do direito a alimentos.s

Nesta linha de rumo e, analisadas as duas posicdes, somos de sufragar a posicdo que defende
tratar-se de uma obrigacao/dever fundamental, que, no caso de incumprimento, coloca em causa bens

eminentemente pessoais.

4.6. O tipo objetivo de ilicito

Nesta sede, iremos delimitar o conteido da proibicdo penal contida no artigo 250.° do CP,

s Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 919.

146 Neste sentido, vide o Ac. do TC n.° 306/2005 (proc. n°® 238/2004), Relator Conselheiro Vitor Gomes, pronunciando-se que “O dever de alimentos a
cargo dos progenitores, um dos componentes em que se desdobra o dever de assisténcia dos pais para com os filhos menores, néo pode reduzir-se a uma
mera obrigacdo pecuniaria, quando se trata de ponderacédo de constitucionalidade dos meios ordenados a tornar efectivo o seu cumprimento. Ainda que se
conceba o vinculo de alimentos como estruturalmente obrigacional, a natureza familiar (a sua génese e a sua funcdo no ambito da relacéo de familia)
marca o seu regime em multiplos aspectos (v. g. tornando o direito correspondente indisponivel, intransmissivel, impenhoravel e imprescritivel - cf. maxime
0 artigo 2008.° do Cadigo Civil)". Disponivel em TC > Jurisprudéncia > Acorddos > Acordao 306/2005 .. (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 30-11-
2022.

147 Cfr. Manuel Lopes Maia GONCALVES, Cddigo Penal Portugués, Anotado e Comentado - Legislacdo complementar, 18.7 Edicao, Almedina, 2007, p. 870.
= Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 917.
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descrevendo os elementos que se devem encontrar presentes, para que o tipo objetivo possa ser
preenchido e se dé por consumados os crimes. Assim, o crime especifico proprio* de violacdo da
obrigacdo de alimentos previsto no artigo 250.° do CP, consagra quatro tipos legais distintos que

passamos a analisar nos pontos seguintes.

4.6.1. A modalidade tipicadon® 1

Nesta modalidade tipica do crime de violacdo da obrigacao de prestacao de alimentos, prevista
no n° 1 é designado pela doutrina por crime fundamental'™ ou crime base, ou seja, 0 incumprimento
da prestacao de alimentos decorridos dois meses seguintes ao seu vencimento por quem esta
legalmente obrigado a prestar os alimentos e que tenha capacidade para cumprir tal obrigacao e nao a

cumpra.

Neste crime fundamental, estamos perante um unico incumprimento daquela obrigacao, pelo
que o obrigado comete o crime do n° 1 quando nao cumpre a obrigacdo no prazo de dois meses

seguintes ao vencimento™!, acrescendo os demais pressupostos que acabamos de referir.

O que significa, desde logo, que sobrevenham trés condicdes: a existéncia de uma obrigacéo
legal; que o obrigado tenha capacidade para cumprir tal obrigacdo e ndo a cumpra; € que tenham
decorrido dois meses seguintes ao vencimento da obrigacdo (ou seja, o incumprimento da-se a partir

do vencimento de trés prestacdes).

4.6.1.1. Estar “Legalmente obrigado”

A expressao “legalmente obrigado” levanta alguma divergéncia na doutrina, nomeadamente
quanto ao facto de a norma abranger ou nao as situacdes de economia familiar. Neste sentido, ha
autores que defendem que os alimentos a que alude o artigo 250.° do CP, incluem as prestacdes
devidas a titulo de contribuicdo para os encargos da vida familiar, e também quem defenda que néo
cabem no ambito de protecdo da norma os alimentos que nao sejam fixados em prestacoes

pecuniarias, como é o caso da obrigacdo de contribuicao para os encargos da vida familiar.

149 Cfr. explica Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 113, os crimes especificos proprios “sao aqueles em que a qualidade do agente ou o dever que
sobre ele impende fundamenta a ilicitude {...)"

150 Neste sentido, salienta José M. Damiao da CUNHA, ob. cit, p. 16.

151 Cfr. refere Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 917, “as modalidades do tipo objetivo previstas nos n°s 1 e 2 consistem apenas no referido
incumprimento Unico ou reiterado da obrigacao legal de prestacao de alimentos no prazo de dois meses seguintes ao vencimento.”

152 Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, Ibidem, considera que a obrigacao de alimentos “pode resultar diretamente da lei, de sentenca judicial transitada em
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Apesar de nao entrarmos profundamente nesta controvérsia, por ndo ser, de todo, o objeto do
nosso tema, que alias se foca nos alimentos devidos a filhos, em especial aos filhos menores, sempre
se dira que do dever de assisténcia a que alude o n° 1 do artigo 1675.° do CC, decorrem duas
obrigacoes distintas: o dever de prestar alimentos e o dever de contribuir para os encargos da vida
familiar que, por sua vez, também correspondem a meios processuais distintos para tornar efetivas as
sobreditas obrigacdes. Portanto, entendemos que nao estamos perante uma obrigacao de alimentos,

mas tao s6, uma contribuicdo para as despesas domeésticas.

Neste sentido, efetuando uma Interpretacao literal da norma e considerando igualmente a sua
epigrafe — “violacdo da obrigacdo de alimentos” — somos do entendimento que a norma apenas se
refere a prestacdes alimenticias e, por conseguinte, ndo cabem no ambito da sua protecdo outras
obrigacdes que nao sejam essas. De todo o modo, e a semelhanca de outras questdes que a norma

suscita, entendemos que a mesma carece de esclarecimento por parte do legislador.

4.6.1.2. Ter “capacidade para cumprir a obrigacdo”

Outro dos elementos constitutivos do crime de violacdo da obrigacdo de alimentos reside na
capacidade do obrigado para cumprir a obrigacao alimentar, pois, o obrigado pode encontrar-se em
condicoes que nao lhe permita satisfazer tal obrigacdo. Pelo que, a incapacidade do obrigado devera
ser avaliada e ponderada pelo juiz, tendo em conta a sua situacao patrimonial e financeira, incluindo os
Seus encargos pessoais, bem assim os rendimentos que deixou de auferir, podendo normalmente

auferi-losts,

Questdo conexa levantada pela doutrina®** prende-se com o momento em que se deve verificar

julgado ou de acordo decorrente de imposicao legal”, considerando que “constitui conduta ilicita a falta de prestacéo de alimentos, mesmo que nao haja
prévia condenacdo judicial de alimentos”, onde se “incluem as prestacdes devidas a titulo de contribuicdo para os encargos da vida familiar”,
argumentando o autor que tais “encargos tém a natureza legal de alimentos, conforme dispde o (artigo 1874.° do CC) e séo determinaveis (artigo 2004.°
do CC).” Diferentemente, Damiado da CUNHA, Comentario Conimbricense..., ob. cit p. 628, entende que “nos casos de comunidade familiar ndo ha uma
verdadeira obrigacdo de alimentos e a violacdo do dever de contribuir para os encargos da vida familiar nao cabe no ambito do tipo legal do art. 250.°",
argumenta o autor que “é duvidoso que, face ao direito civil, se possa caracterizar este dever como uma obrigacdo de alimentos; de facto a doutrina
parece apontar no sentido de distinguir entre a obrigacdo de alimentos, propriamente dita, e este dever de contribuicdo para os encargos da vida
domestica (...) e a propria lei procede a essa separacao (cf. os arts . 1675 ° e 1676" do CC, bem como o art . 1416° do CPC que fazendo aplicar, com as
necessarias adaptacoes, o processo de fixacdo de. alimentos provisérios, reitera a ndo identidade de situacoes). Segundo, porque, agora do ponto de vista
estritamente penal e mesmo concedendo ao caracter da obrigacdo de alimentos, correr-se-ia o risco de, face a auséncia de uma medida da obrigacéo,
sancionar um dever indefinivel e programatico, caindo em situacdes de facto cuja descriminalizacao foi intendida e realizada pela Reforma de 93 do CP
(...)".

153 Neste sentido, Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 918, refere que ‘a pessoa legalmente obrigada a prestar alimentos pode nédo se encontrar em
condicoes de o fazer, caso em que fica afastada a tipicidade do incumprimento. Para avaliar a capacidade do agente para prestar alimentos o juiz deve
ponderar a situacao econdmica, patrimonial e financeira e os encargos pessoais do obrigado, bem como os rendimentos que este deixou de auferir,
podendo normalmente auferi-los (...)".

154 José M. Damiao da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit., p. 25, salienta a particular relevancia de “saber quando (ou sobre o que) se deve averiguar
desta condicdo para cumprir”, adiantando que “No fundo, a questdo pode ser colocada do seguinte modo: a capacidade para cumprir a obrigacao
averigua-se no momento do seu vencimento ou no momento em que se esgota o prazo de dois meses apos esse vencimento?”
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a capacidade para cumprir a obrigacao, ou seja, sera no momento do seu vencimento ou no momento
em que se esgota o prazo de dois meses apos o seu vencimento? Esta questdo é de alguma
pertinéncia atento o facto de o preceito legal se referir & incapacidade para cumprir a obrigacdo no
prazo de dois meses seguintes ao vencimento. Porem, parece nao haver divergéncia que o
entendimento correto sera o da verificacdo quando se vence a obrigacdo, pois é nesse momento que o

obrigado nao esta em condicoes de cumprir a obrigacao e, € por esse motivo que nao a cumpre.

4.6.1.3. O prazo de “dois meses apos o vencimento”

Aqui chegados, para preenchimento do tipo penal sob analise, é ainda exigido que o agente,
além de estar legalmente obrigado e em condicdes de prestar a obrigacdo, € ainda necessario que
tenham decorrido dois meses apds o seu vencimento. O que significa que a situacao de incumprimento

se mantenha por mais de dois meses desde a data em que a obrigacdo se venceu:s.

A razao de ser do adiamento da consumacao do crime para depois do vencimento (dois meses
apos), cremos como J. M. DamIA0 DA CUNHA “visa, em alguma medida, obviar a critica de uma eventual
instrumentalizacdo da sancao penal para a execucao de dividas civis (no sentido de que ndo é sé pelo
facto de o agente ndo ter cumprido que sera punido; sera sim pelo facto de, podendo cumprir, ter
ultrapassado o prazo até ao qual as eventuais sancdes ou outras providencias de carater civil por

incumprimento ainda seriam suficientes ou teriam eficacia).” s

Se, por hipotese, o devedor esta obrigado a pagar a prestacdo de alimentos no dia 8 de
janeiro, a obrigacdo de a pagar vence-se no dia 8 de janeiro, momento a partir da qual tera o devedor
dois meses para cumprir a obrigacao (“dois meses apds o vencimento”), ou seja, até abril. O que
significa que o devedor ndo cumpriu com trés prestacdes e, so ultrapassado aquele prazo, sem que o

devedor tenha cumprido a obrigacao, € que se tem por consumado o crime.

4.6.2. Pratica reiterada - n® 2

No que respeita a agravacdo prevista no n° 2, relativa a reiteracdo do incumprimento da

prestacao de alimentos, cumpre saber o que se deve entender por pratica reiterada, ou seja, sera

=Neste sentido, vide José M. Damido da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit, p. 21, enfatiza que “uma vez que a definicdo das condi¢cdes ou dos meios
de satisfazer a obrigacdo pode ser realizada por acordo, é evidente que alteracoes a esse acordo ou mesmo a concessao de um novo prazo (desde que
homologadas) tém relevancia para determinar novos momentos de cumprimento/vencimento.”

= Cfr. José M. Damido da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit, p. 20 e 21. .
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forcoso que se encontrem reunidos todos os elementos constitutivos do crime descrito no n® 17+

Por um lado, se a resposta for afirmativa, entéo, a reiteracédo apenas ocorre com 0 vencimento
de seis prestacdes, uma vez que o n° 1 considera incumprimento a partir do vencimento de trés
prestacbes. Por outro, sendo a resposta negativa, entdo, bastara o incumprimento de quatro

prestacoes para que se preencha a agravacao prevista no n° 2.

Sublinhe-se que, Paulo Pinto de Albuquerque, refere que “aquando do primeiro incumprimento
de uma obrigacao de alimentos o obrigado comete o crime do n° 1, cometendo o crime do n° 2 a partir
do segundo incumprimento daquela mesma obrigacao de alimentos.”*#, o que inculca a ideia de que é
necessario que decorra novamente o periodo de trés meses para que o ilicito descrito no n° 2 se tenha

por preenchido.

Fazendo uma interpretacao literal do preceito, parece ser necessariamente defensavel que o
crime agravado, previsto no n° 2, se tenha por consumado preenchidos que se encontrem todos os
elementos que constituem o crime previsto no n° 1, e por via disso, a agravacao sé devera operar com
0 vencimento de seis prestacoes. Entendemos, porem, que seis meses, € um lapso temporal
demasiado excessivo que pouco protege as necessidades fundamentais do alimentado, protegendo,
outrossim, o infrator. Pelo que, afigura-se, quanto a nds, um esclarecimento por parte do legislador

acerca do conceito de pratica reiterada.

Outra questao que se coloca € a de saber se a reiteracao opera de forma sucessiva ou podera
operar de forma interpolada. Dito de outro modo, imagine-se a situacao em que o agente nao cumpre a
obrigacdo no prazo de dois meses seguintes ao vencimento (preenchendo todos os demais elementos
descritos no n° 1), passando a cumprir nos meses subsequentes, deixando de cumprir novamente.

Esta situacdo cabera ou nao na previsao do n° 2?7

Ora, Damiao da Cunha refere que “cremos que o conceito de pratica reiterada, que esta
subjacente ao crime, assenta na ideia de pratica “sucessiva e continua”'®, entendendo o Autor que
“para que se verifique a pratica reiterada & necessario que o objeto do processo (penal; no fundo, a
acusacao) seja constituido, pelo menos, por dois crimes do n° 1 “sucessivos” que vao ser julgados

como crime de pratica reiterada.”* Assim, a reiteracdo sd ocorrera no caso de o agente ser acusado

= Elementos constitutivos: Legalmente obrigado; em condicoes de o fazer; ndo cumprir a obrigacéo no prazo de dois meses seguintes ao vencimento.
= Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, o0b. cit, p. 917.

= Cfr. José M. Damido da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit p. 26.

@ Cfr. José M. Damido da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit. p. 27.
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de, pelo menos, dois crimes que nunca tenham sido julgados e que esses crimes ocorram de forma
sucessiva.’® Pois, interpretacdo diversa conduziria a violacao do principio ne bis in idem, visto que o
primeiro crime cometido pelo agente (o crime previsto no n° 1), ja valorado no primeiro processo, seria
valorado novamente para apreciacao da pratica reiterada, ou seja, seria valorado duplamente, violando-

se, assim, o consagrado no artigo 29.°, n° 5 da CRP.:

De igual modo, teremos de ter presente a natureza semipubica‘** do crime sob apreciacao, cujo
direito de queixa devera ser exercido até seis meses apds o conhecimento do facto e do seu agente.
Nesta medida, 0 momento a partir do qual podera ser exercido o direito de queixa inicia-se logo que
decorram dois meses seguintes ao vencimento. Por ouro lado, e como salienta Damido da Cunha, “se
sempre que ha violacao da obrigacdo de alimentos deve haver o exercicio do direito de queixa, como €
que se pode concretizar o exercicio do direito de queixa por pratica reiterada ou pelo crime mais grave

(por “renovacao” de queixa, por “multiplicacdo” de queixas?).”

Com efeito, seria fundamental que o legislador esclarecesse estas particularidades, uma vez
gue a consagracao deste tipo penal visa proteger o titular do direito de alimentos diante do perigo de

nao satisfacao das suas necessidades fundamentais.'¢’

4.6.3. A colocacao em perigo para satisfacao das necessidades fundamentais — n® 3

Quanto & modalidade prevista no n° 3, importa salientar alguns aspetos essenciais. A

classificacdo dos crimes como de dano ou de perigo deve ser efetuada em funcdo da forma como o

w Cfr. refere José M. Damido da CUNHa, Comentario ao crime..., ob. cit. p. 28, “A interpretacdo que se nos afigura mais adequada ¢é exatamente aquela
que faz depender da continuidade do ndo cumprimento (ou, mais corretamente, o do ndo cumprimento sucessivo no prazo de dois meses apds 0s
sucessivos vencimentos) para afirmar a pratica reiterada.”

« A este proposito, refere Damido DA CUNHA, O Caso Julgado Parcial, Questdo da culpabilidade, e questdo da sancdo num processo de estrutura
acusatoria, Universidade Catolica, Porto, 2002, pp. 485-486, que “A proibicdo de ne bis in idem tem uma intencéo de garantia do arguido exactamente
como proibicdo do «duplo processo.” A propésito, vide também o Ac. do TRC, de 06-02-2013 (proc. n° 403/10.2GBPBL.C1), Relator: Belmiro Andrade,
referindo que “A proibicdo do duplo julgamento envolve a proibi¢do do “duplo processo”, sendo o duplo julgamento constituido ndo s6 pela sentenca
como pelo despacho de arquivamento que se pronuncie sobre o objecto do processo, rebus sic stantibus”. Disponivel em Acérdao do Tribunal da Relacdo
de Coimbra (dgsi.pt), consultado em: 20-12-2022. A propdsito do ne bis in idem, vide o Ac. do TC n° 303/2005, de 08-06, (proc. n® 242/05), Relator
Conselheiro Vitor Gomes, considerando que “Numa primeira concretizacdo, a doutrina penalistica costuma assinalar que o principio tem uma vertente
substantiva e outra processual. Sempre de um modo geral, designadamente sem entrar na consideracao da pluralidade de ramos do direito sancionatério,
pode dizer-se que, do ponto de vista substantivo, o principio proibe a plural imposicdo de consequéncias juridicas sancionatdrias sobre a mesma infraccéo;
do ponto de vista processual, 0 non bis in idem determina a impossibilidade de reiterar, contra 0 mesmo suijeito, um novo julgamento (ou processo) por
uma infrac¢@o penal sobre a qual se tenha firmado decisdo de absolvicdo ou condenacdo. O “ne bis in idem” processual — a proibicdo de sujeicdo a
julgamento pelo “mesmo crime” em processos sucessivos — encontra o seu fundamento préximo na tutela da seguranca ou da paz juridica, inerente ao
principio do Estado de Direito que ndo permite, mesmo com eventual sacrificio da justica material, que o individuo, ja condenado ou absolvido, possa viver
permanentemente sob a espada de Damocles de uma nova perseguicao penal e de uma eventual imposicao de pena”. Disponivel em TC > Jurisprudéncia
> Acordaos > Acérddo 303/2005 (tribunalconstitucional.pt), consultado em: 20-12-2022.

=Dispde 0 n° 5 do Artigo.® 29.° da CRP que “Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime. ”

wCfr. Artigos 49.° do CPP. e n.° 5 do artigo 250.° do CP.

w Dispde o Artigo 115.° do CP que “O direito de queixa extingue-se no prazo de seis meses a contar da data em que o titular tiver tido conhecimento do
facto e dos seus autores, ou a partir da morte do ofendido, ou da data em que ele se tiver tornado incapaz.”

w Cfr. José M. Damiao da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit, p. 38.

w Cfr. José M. Damiao da CUNHA, ibidem, salienta e que acompanhamos “Justificar-se-ia um esclarecimento legislativo destes varios aspetos da lei
(estando em causa o exercicio de responsabilidades parentais, justificar-se-ia alias a previsado de um regime autonomizado em matéria de queixa)”.
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bem juridico é colocado em causa pela acao do agente, ja no que toca a distincao entre crimes de
mera atividade e de resultado respeita ao objeto da acdo. Conforme salienta Figueiredo Diast= “deste
ponto de vista pode afirmar-se que os crimes de perigo concreto sdo crimes de “resultado”: sé que o

resultado em causa é um resultado de perigo, nao um resultado de dano.

Nesta medida os crimes de perigo concreto — enquanto crimes de resultado (de perigo) -
suscitam um problema de imputacéo objetiva analogo aos crimes de dano.” Nas modalidades previstas
nos n°s 3 e 4 do artigo 250.° do CP, estamos perante crimes de perigo concreto (quanto ao grau de
lesdo dos bens juridicos protegidos) e de resultado (quanto & forma de consumacdo do ataque ao
objeto da acao). Portanto, tratando-se, os n°s 2 e 3 do citado normativo, de crimes dolosos de acéo, o
que esta em causa € um resultado de perigo, que ndo afeta “substancialmente os termos em que deve

por-se e resolver-se o problema da imputacao objetiva.”

Enquanto nas modalidades tipificadas nos n°s 1 e 2, o preenchimento do tipo se basta com a
colocacdo em perigo do bem juridico protegido (perigo abstrato), na modalidade do n° 3, o perigo tera
de ser efetivo e de ser provado, uma vez que o crime é de perigo concreto. O que significa que para o
preenchimento do tipo é necessario que o incumprimento da obrigacdo cologque em perigo a satisfacao

das necessidades fundamentaisi”, sem auxilio de terceiro.

Assim, diversamente do que sucede com a previsdo do n° 1, na qual o perigo ndo faz parte do
tipo, mas somente motivo da incriminacao -, o tipo do n° 3 exige o efetivo perigo, cujo preenchimento
dependera da sua verificacdo. Por outro lado, as “necessidades fundamentais” ndo necessitam de ser
concretamente prejudicadas, bastando-se com a sua colocacdo em perigo.””2 Finalmente, em virtude de
estarmos perante um crime permanente’, a sua execucao perdura enquanto a obrigacéo, relativa ao

mesmo alimentando, nao for cumprida.

wCfr. Jorge de Figueiredo DIAS, ob. cit,, p. 343.

w Cfr. neste sentido Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 917.

mJorge de Figueiredo DIAS, ob. cit, p. 344

m Por necessidades fundamentais, entendemos segundo Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 917, “nao apenas as necessidades do nivel da
subsisténcia, mas também as necessidades inerentes ao modo de vida normal do alimentado, desde que nédo sejam sumptuarias.” Também no mesmo
sentido entende José M. Damido da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit,, p. 34 “Necessidades fundamentais sao, pois, as necessidades basicas de que
o0 alimentado carece, para a sua vida quotidiana ou corrente.”

v Cfr. Neste sentido, José M. Damido da CUNHA, Comentario Conimbricense..., ob. cit, p. 631 “As necessidades fundamentais nao precisam de ser
efectivamente prejudicadas. Basta tdo-sd que sejam postas em perigo.” Referindo o seguinte exemplo: “quando o alimentado, obrigado pela necessidade,
tem de obter, através de um esforco laboral para além do exigivel, o seu sustento, ligeiras ou reduzidas dificuldades decorrentes do incumprimento nao
sao suficientes para a verificacdo do elemento tipico.”

= Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 115 “o crime permanente ou duradouro é aquele cuja consumacao se prolonga no tempo.”

v Cfr. referido no Ac. do TRL, de 16-02-2017 (proc. n° 1735/09.8TACSC.L1-9), Relator Filipa Costa Lourenco, refere que “Os crimes previstos no art®
250° do C.P. revestem uma natureza semi publica, ficando por isso o processo penal dependente da actuacao do titular do direito da queixa. E tratam-se
ainda de crimes de execucdo permanente, ou seja, cuja execucao subsiste enquanto a obrigacao de prestar alimentos nédo for cumprida. “ Disponivel em
Acérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa (dgsi.pt), consultado em: 29-11-2022.
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4.6.4. Colocacao na impossibilidade de cumprimento — n® 4

Finalmente, a modalidade tipica prevista no n° 4 dispde que: “Quem, com a intencdo de nao
prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obrigacdo a que esta sujeito
criando o perigo previsto no numero anterior, € punido com pena de prisao até dois anos ou pena de
multa até 240 dias.” Esta modalidade tipica, comporta aquelas situacdes em que o obrigado se coloca
na impossibilidade de cumprir a obrigacado, criando situacées com o propdsito de nao cumprir a

obrigacao.

Assim, estamos perante um crime de perigo concreto e de resultado', em que a intencao (do
obrigado a prestacao alimenticia) desempenha um papel primordial, por desencadear dois resultados:
o de o agente se colocar na impossibilidade de nao prestar alimentos, e efetivamente ndo os prestar,
violando a obrigacao a que esta sujeito.”s A situacdo de incapacidade de cumprimento em que o agente
se coloca “nao é mais do que uma forma preordenada de incumprir a obrigacao de alimentos, tendo a

Lei 59/2007 um efeito meramente esclarecedor do sentido da lei anterior.” "’

4.7. 0 tipo subjetivo de ilicito

Os elementos do tipo subjetivo de ilicito compreendem o dolo ou a negligencia, dispondo o
artigo 13.° do CP que “so é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos

na lei, com negligéncia”.

O dolo é composto pelo conhecimento e a vontade de realizacdo do tipo objetivo de ilicito, ou
seja, ele desdobra-se num elemento intelectual e num elemento volitivo ou emocional.”> O elemento
intelectual representa o conhecimento, enquanto representacao ou previsao, pelo agente, dos
elementos que constituem o tipo objetivo do ilicito, incluindo eventuais circunstancias modificativas

agravantes. O elemento volitivo representa a vontade do agente em realizar a conduta tipica, depois de

s Cfr. refere Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 917, “O crime de violacdo da obrigacdo de alimentos, nas modalidades previstas nos n°s 3 e 4, € um
crime de perigo concreto (quanto ao grau de lesao dos bens juridicos protegidos), e de resultado (quanto a forma de consumacao do ataque ao objeto da
acao).”

Neste sentido, vide o Ac. do TRP, de 08-03-2017 (proc. n° 1012/13.0TAVLG.P1), Relator Castela Rio, pronunciando-se que “A Lei 61/2008, de 31-10,
aditou o n° 4, dispondo que na pena de prisao até dois anos ou de multa até 240 dias incorre quem, com a intencéo de nao prestar alimentos, se colocar
na impossibilidade de o fazer e violar as obrigacoes a que esta sujeito criando o perigo previsto no numero anterior. Trata-se ainda de um crime de perigo
concreto, em que a intencdo desempenha um papel fundamental, por desencadear dois resultados: o de o agente se colocar na impossibilidade de nao
prestar alimentos, e efetivamente nao os prestar, violando a obrigacdo a que esta sujeito.” Disponivel em Acdrddo do Tribunal da Relacdo do Porto
(dgsi.pt), consultado em: 21-12-2022.

w Cfr. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, 0b. cit, p. 918.

= Sobre a construcdo do tipo subjetivo de ilicito, cfr., desenvolvidamente, Jorge de Figueiredo DIAS, Direito Penal - Parte Geral, Tomo [, Questdes
Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, Coimbra Editora, 2.% edicao, 2007, pp. 348 e ss.
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ter representado ou previsto os elementos constitutivos do tipo objetivo de ilicito.”

Assim, em consequéncia da multiplicidade que a conduta do agente possa assumir, sdo trés
as modalidades de dolo, previstas no artigo 14.° do CP*®, que tal conduta se pode encaixar: no dolo
direto (em que o agente tem a intencao de realizar o facto criminoso), no dolo necessario (quando o
agente nao quer o facto, mas prevé-0 como consequéncia necessaria da sua conduta) ou no dolo
eventual (quando o agente prevé o facto como consequéncia possivel, conformando-se com o

resultado).

Concretizando, o dolo é a unica modalidade de culpa de que pode revestir o crime de violacéo
da obrigacao de alimentos, previsto no artigo 250.° do CP, bastando-se com o dolo eventual. Portanto,
0 agente tera de conhecer e querer a realizacdo do tipo objetivo de ilicito, formador da caracteristica

geral do tipo subjetivo do ilicito e a base para a imputacao subjetiva do resultado tipico.

Na hipotese de o agente se encontrar em erro sobre o elemento normativo do tipo (que mais
nao € do que o dever juridico de prestar alimentos), esse erro afasta o dolo*, nos termos do n° 1 do

artigo 16.° do CP#, pois, trata-se de um erro sobre a tipicidade.

4.8. 0 procedimento criminal

A lei processual penal define, na sua alinea a) do n° 1, crime como “o conjunto de
pressupostos de que depende a aplicacao ao agente de uma pena ou de uma medida de seguranca
criminais.” O crime, conforme ja assinalamos, pode ser praticado por acdo ou por omissdo, conforme
dispde o n° 1 do artigo 10.° do CP “Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o
facto abrange nao so6 a acdo adequada a produzi-lo como a omissao da acao adequada a evita-lo, salvo

se outra for a intencao da lei.” Portanto, um facto humano, praticado por acao ou por omissao e que

s Cfr. explica M. Miguez GARCIA, O risco de comer uma sopa e outros casos de Direito Penal. | — Elemento da Parte Geral, 2004, “o dolo é essencialmente
representacao e vontade, ¢ a vontade de realizar um tipo penal conhecendo o sujeito todas as suas circunstancias facticas objetivas” mais adiantando que
“Dolo significa portanto “conhecer e querer os elementos [objetivos] do tipo. “Realizacdo do tipo” significa, nem mais nem menos, que “realizacao de
todas as caracteristicas objetivas do tipo”. Mas nem o conhecimento (elemento do lado intelectual, cognitivo, o lado da representacdo) nem a vontade
(elemento do lado volitivo, do querer) sdo caracteristicas perfeitamente definidas. A extensao do elemento intelectual do dolo corresponde nao so ao
conhecimento seguro, mas também a simples possibilidade da realizacéo tipica — vai do absolutamente certo a regido do muito pouco provavel, formando
um campo tao vasto e abrangente de situacdes que incluem a probabilidade altissima, a probabilidade baixissima e a maior ou menor possibilidade. Do
lado da vontade, entre o querer e o ndo querer existe uma abertura para uma progressao do mesmo tipo. No seu intimo, o agente tanto pode aprovar o
resultado criminoso que previu como possivel, como encara-lo com a mais absoluta indiferenca ou mesmo nem sequer o desejar.”

w Dispde o artigo 14.° do CP que “1 - Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, actuar com intencéo de o realizar. 2 -
Age ainda com dolo quem representar a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime como consequéncia necessaria da sua conduta. 3 -
Quando a realizacao de um facto que preenche um tipo de crime for representada como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente actuar
conformando-se com aquela realizacao.”

= Crf. Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, 0b. cit, p. 918, “o erro sobre o elemento normativo do tipo (dever juridico de prestar alimentos) € um erro que afasta
o dolo (artigo 16.°, n° 1).”

= Dispde o n° 1 do Artigo 16.° do CP que “O erro sobre elementos de facto ou de direito de um tipo de crime, ou sobre proibicées cujo conhecimento for
razoavelmente indispensavel para que o agente possa tomar consciéncia da ilicitude do facto, exclui o dolo.”
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preencha um tipo juridico-penal, a lei determina que seja aplica ao agente uma pena ou uma medida
de seguranca, contudo, “essa aplicacdo depende da verificacdo de diversos pressupostos, quer
positivos, quer negativos. Do ponto de vista processual os crimes podem ser publicos, semipublicos ou

particulares.”

Assim, consoante for a natureza do crime (publico, semipublico ou particular), a legitimidade
para o exercicio da acao penal é determinada de formas diferentes. O conceito de legitimidade cinge-se
a “situacao em que se encontra uma pessoa ou entidade perante um interesse de poder defendé-lo. A
legitimidade processual é a posicao da parte que lhe permite peticionar, alegando um direito, ou

contestar a posicao de outrem. "

O apuramento da natureza de um crime faz-se de acordo com a lei substantiva, ou seja,
quando a lei penal utiliza a expressao “depende de acusacao particular” o crime é particular, quando a
lei utiliza a expressao “depende de queixa” o crime é semipublico, quando a lei penal nao utiliza

nenhuma daquelas expressoes, o crime € de natureza publica.

Note-se ainda que, o procedimento criminal também pode depender de participacao',
portanto as regras quanto a legitimidade dos procedimentos dependentes de queixa aplicar-se-ao nos
casos em que o procedimento depender de participacdo, contudo, o Ministério Publico “nao pode
promover oficiosamente o processo, devendo aguardar por tal manifestacdo de vontade prévia, o
exercicio do /us puniendi estadual esta (a semelhanca dos crimes dependentes de queixa) na
disponibilidade de um entidade publica, a quem compete avaliar, de forma soberana, a sua

oportunidade.” e

4.8.1.0 procedimento criminal nos crimes publicos

Dispde o artigo 48.° do CPP, que “O Ministério Publico tem legitimidade para promover o
processo penal, com as restricdes constantes dos artigos 49.°a 52.°." Esta norma consagra o

principio da oficialidade, o que significa que o exercicio da acdo penal é da competéncia do MP

enquanto entidade publica “a iniciativa de investigar a pratica de uma infracdo e a decisdo de a

= Cfr. Henrique EIRAS, com a colaboracdo de Guilhermina FORTES, Processo Penal Elementar, 7° edicdo, aumentada e atualizada, Quid luris, Sociedade
Editora, p. 17.

=|bidem.

= Dispde 0 n° 4 do artigo 49° do CP, sob a epigrafe “Legitimidade em procedimento dependente de queixa” que “O disposto nos nimeros anteriores ¢
correspondentemente aplicavel aos casos em que o procedimento criminal depender da participacao de qualquer autoridade.

= Cfr. Jodo Conde CORREIA, in AA/N, Comentario Judicidrio do Cddjgo de Processo Penal, Tomo /, artigos 1° a 123, Aimedina, 2019, pp. 526 e 527.
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submeter a julgamento cabe a uma entidade publica, estadual”*”. A veste de entidade publica advém
das sua funcdes e estatuto consagrados na CRP, mais precisamente no seu artigo 219.°, ao
estabelecer que “Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, bem como, com observancia do disposto no numero seguinte e nos termos da lei,
participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, exercer a acao penal

orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica.”

Do exposto resulta que, relativamente aos crimes publicos, o MP tem o poder-dever de
instaurar o procedimento criminal ap6s a aquisicao da noticia do crime, procedendo as diligencias de
investigacdo. “O MP ¢, assim, um dérgdo auténomo da administracdo da justica penal,
constitucionalmente encarregado de exercer a acdo penal, /d est de dirigir o inquérito”. Concluidas as
diligencias de investigacdo, e tendo sido recolhidos indicios suficientes da pratica do crime e de quem
foi o seu agente, o MP decide submeter o arguido a julgamento através da competente acusacéo=
“valendo, aqui, o principio da oficialidade em pleno (embora ligado ao principio da legalidade).”

Porem, mesmo que se recolham indicios suficientes da pratica do crime e de quem foi o seu
agente, ndo esta o MP obrigado a submeter o arguido a julgamento, deduzindo a competente
acusacao, pois, pode o MP decidir (reunidos que se encontrem o0s respetivos pressuposto) arquivar o
processo em caso de dispensa de pena®, ou decidir pela suspensao provisoria do processo.!'®2, caso
em que, configurara um desvio ao principio da legalidade, dando lugar ao principio da oportunidade.
Neste sentido, Pedro Caeiro defende que “constituem desvios ao principio da legalidade, porquanto
se traduzem na faculdade de o MP nao deduzir acusacdo, nem praticar acto equivalente, apesar de se
encontrarem reunidos os pressupostos gerais do dever de acusar. Tratar-se-ia, portanto, de

mecanismos processuais surgidos sob o signo do principio da oportunidade.”

Relativamente a falta de promocéo do processo pelo MP, nos termos estabelecidos no artigo
48° do CPP, tem como consequéncia a cominacdo prevista na alinea b) do artigo 119.° do CPP, ou
seja, a nulidade insanavel, que deve ser oficiosamente declarada em qualquer fase do procedimento.

Devera também apontar-se que a falta de promocao do processo pelo MP, para efeitos do disposto na

= Cfr. Maria Jodo ANTUNES, Direffo Processual Penal, Coimbra, Almedina, 2016, p.60.

= Dispde o artigo 241.° do CP que “O Ministério Publico adquire noticia do crime por conhecimento proprio, por intermedio dos érgaos de policia criminal
ou mediante denuncia, nos termos dos artigos seguintes.”

= Dispde 0 n° 1 do artigo 283° do CPP, que “ Se durante o inquérito tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o
seu agente, o Ministério Publico, no prazo de 10 dias, deduz acusacao contra aquele.”

= Cfr. Paula Marques CARVALHO, Manual Pratico de Processo Penal, 4% edicao, Almedina, p. 13.

= Nos termos do artigo 280.° do CPP.

=2zNos termos do artigo 282.° do CPP.

= Cfr. Pedro CAEIRO, “Legalidade e oportunidade: a perseguicao penal entre o mito da “justica absoluta” e o fetiche da “gestdo eficiente” do sistema”.
Disponivel em F:\My documents\SMMP\cologuios\ (uc.pt), consultado em: 07-02-2023.
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alinea b) do artigo 119.° do CPP, inclui todas as vertentes em que se desdobra o exercicio da acao

penal.

Na perspetiva do ofendido da pratica de um crime publico, pode este, constituir-se assistente!s
no processo, assumindo uma posicao de colaborador do MP*s, podendo também deduzir acusacao
pelos factos acusados pelo MP, por parte deles ou por outros que nao importem uma alteracéo
substancial*® daqueles, contudo, € subordinada a acusacao deduzida pelo MP, como pode também a

nao deduzir, uma vez que a acusacao por parte dele é facultativa.

4.8.2. 0 procedimento criminal dos crimes semipiiblicos

Nos crimes de natureza semipublica, a promocao do processo penal por parte do MP esta
dependente da apresentacao de queixa'*s por parte do ofendido. Assim, é necessario que o titular do
interesse, que a lei especialmente quis proteger com a incriminacao, dé conhecimento do facto ao MP
(ou a qualquer outra entidade obrigada a transmitir ao MP), para que este possa promover o

processo.'»

Assim, dispde o n° 5 do artigo 250.° do CP que “O procedimento criminal depende de queixa”,
tendo legitimidade para apresentar a queixa o titular do direito a alimentos.>®, pois “é neste que em

primeira instancia radica a titularidade do interesse juridicamente protegido com a incriminacao”. 2

Daqui resulta, desde logo, uma restricdo ao principio da oficialidade, pois a promocéo do
processo penal, por parte do MP, depende do exercicio do direito de queixa®, que apds a sua
apresentacdo da inicio a fase de inquérito, cuja tramitacao se desenvolve como se o crime fosse

publico (conforme explanamos supra).

= Nos termos previstos no artigo 68.° do CPP.

= Nos termos previstos no artigo 69.° do CPP.

= A alinea f) do n° 1 do CPP, define alteracao substancial dos factos como “aquela que tiver por efeito a imputacao ao arguido de um crime diverso ou a
agravacao dos limites maximos das sancdes aplicaveis.”

= Cfr. dispde o artigo 284.° do CPP.

=Cfr. dispde o n° 1 do artigo 113.° “quando o procedimento depender de queixa, tem legitimidade para apresenta-la, salvo disposicdo em contrario, o
ofendido, considerando-se como tal o titular dos interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminagao.”

=Nos termos do artigo 49.° do CPP.

=Neste sentido Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, p. 917.

= Cfr. Antonio Miguel VEIGA, “Da obrigacdo familiar de alimentos e das consequéncias penais do seu inadimplemento”, Revista do CEJ, 2016 - |, p. 195-
239, p. 228. Acrescenta ainda o autor que “sendo o ofendido menor de 16 anos, o exercicio do direito de queixa pertence ao seu representante legal,
maxime o seu progenitor, desde que néo faltoso, e, na sua falta, as pessoas indicadas sucessivamente nas alineas do n°2 do citado artigo 113°”. 139 Que
dispde que “quando o procedimento criminal depender de queixa, tem legitimidade para apresentad-la, salvo disposicdo em contrario, o ofendido,
considerando-se como tal o titular dos interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminacgéo.”

=2() prazo para o exercicio do direito de queixa (artigo 115.° do CP), distingue-se do prazo de prescricdo do procedimento criminal (artigo 118.° do CP). O
prazo de extincdo do direito de queixa (pelo decurso do tempo), € um prazo de caducidade e, por via disso, nenhuma circunstancia é causa de interrupcao
ou suspensao (artigo 328.° do CC). Relativamente a prescricao do procedimento criminal vide artigo 118 e ss.
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Na perspetiva do ofendido, ao contrario do que sucede nos crimes particulares (que veremos
de seguida), ndo existe a obrigatoriedade da constituicdo de assistente, podendo, todavia, requere-lo.
Deduzida a acusacao pelo MP, o ofendido que se constituiu assistente, podera também deduzir
acusacao pelos factos acusados pelo MP, por parte deles ou por outros que nao importem uma
alteracdo substancial daqueles.z> A semelhanca do que sucede nos crimes publicos, a acusacdo pelo

assistente é facultativa, porem, a ser deduzida, é sempre subordinada a do MP.

Do exposto, importa agora tentar compreender o que motivou o legislador a atribuir natureza
semipublica ao crime de violacdo da obrigacdo de alimentos, e por isso, fazer depender o
procedimento criminal do exercicio do direito de queixa por parte do titular do direito que a

incriminacao visou proteger.

Iniciando 0 nosso percurso em busca de uma resposta, comecamos pela definicdo de queixa
na perspetiva de Figueiredo Dias®¢, assim, para o autor, queixa “é o requerimento, feito segundo a
forma e no prazo prescritos, através do qual o titular do respetivo direito (em regra o ofendido), exprime
a sua vontade de que se verifique procedimento penal por um crime cometido contra ele ou contra

pessoa com ele relacionada”.

Ora, como ja assinalamos, o principio da oficialidade sofre limitacdes decorrentes da existéncia
dos crimes semipublicos e dos crimes particulares (conforme oportunamente se vera em relacdo aos
crimes particulares), na medida em que o MP sé podera iniciar a investigacdo apds a formalizacao da
queixa (cfr. artigo 49.° do CPP). Assim, para a doutrinas e para a jurisprudénciazs, a queixa tem uma

funcao tripla:

Numa primeira perspetiva, pode entender-se que atento o significado que o pequeno crime
representa (também apelidado correntemente por “bagatelas penais”) seja conveniente, de um ponto
de vista politico-criminal, que o procedimento criminal sé se desenrole por vontade e de acordo com os

interesses do titular do impulso processual.

Numa segunda perspetiva, logra a funcéo de evitar que o prosseguimento da acao penal,

contra a vontade do ofendido ou mesmo sem vontade dele, possa, em certas situacdes, constituir uma

=Cfr. n° 1 do artigo 284.° do CPP.

= Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, Direito Penal Portugués, As consequéncias juridicas do crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, p, 665.

=sNeste sentido, Ibidem, pp. 666-668.

=Neste sentido, AUJ do STJ, de 18-04-2012 (proc. n° 148/07.0TAMBR.P1-B.S1), Relator Pires da Graca. Disponivel em Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica (dgsi.pt), consultado em: 09-07-2023.
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intromissao em dominios que nao sdo 0s seus, como as relacdes pessoais estabelecidas entre os

sujeitos.

Numa terceira perspetiva, e Ultima, “a exigéncia de queixa ou (e) de acusacdo particular pode
servir a funcdo de especifica proteccdo da vitima do crime, nomeadamente no caso dos crimes que
afectam de maneira profunda a esfera da intimidade daquela. Reconhece-se que a vitima deve poder
decidir se ao mal do crime lhe convém juntar o que pode ser o mal da revelacdo processual da sua
intimidade (quando o processo possa significar uma afronta ainda maior para a intimidade do ofendido
do que o proprio crime), sob pena de, de outra forma, poderem frustrar-se as intencdes politico-

criminais que, nesses casos, se pretenderam alcancar com a criminalizacdo.”»”

Portanto, optou-se por condicionar o direito de punir do Estado a manifestacado de vontade do
ofendido, por se entender que os interesses em jogo sdo de cariz fundamentalmente privado (sejam
eles pessoais ou patrimoniais). No ultimo aresto citado assinala-se que “A punicdo de um crime de
natureza semipublica e (ou) de natureza particular ndo depende, portanto, apenas do preenchimento
de exigéncias substantivas reclamando, ainda, a verificacdo de condicdes do procedimento, verdadeiros
pressupostos da admissibilidade do exercicio da acdo penal.”, o que se compreende, pois, “Os
fundamentos para esta concessdo sdo encontrados tanto por via da natureza material dos crimes que
se sujeitam a investigacdo criminal como por via do significado processual dos motivos que

condicionam a respetiva investigacao.”

Do exposto, questionamos se a natureza semipublica do crime significa uma desvalorizacao do

bem juridico?

Ora, o crime de violacdo da obrigacdo de alimentos & um crime especifico proprio®e, cuja
especificidade se funda nas relacdes familiares que ofendido e agente tém entre si. Poder-se-a
argumentar que este crime, enquanto crime que envolve relacdes familiares, teria sempre uma
dimensdo na esfera da familia, e dentro dessa esfera familiar se resolveriam os litigios, com vista ao
convivio harmonioso dos seus membros, mesmo que fisicamente afastada. Contudo, este argumento

parece-nos ser questionavel.

Se observarmos, antes das alteracoes ao Codigo Penal, introduzidas pela Lei n.° 7/2000, de

=7 Cfr. AUJ do STJ, de 10-12-2010 (proc. n® 966/08.2GBMFR.L1-A.S1), Relator Isabel Pais Martins. Disponivel em Acérddo do Supremo Tribunal de
Justica (dgsi.pt), consultado em: 09-07-2023.
=Neste sentido, vide Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit, pp. 917 e 113.
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27 de maio, o crime de violéncia doméstica (entdo designado de crime de maus tratos), previsto no
artigo 152.° do CP, era um crime de natureza semipublica, tendo sido alterada a sua natureza para
crime publico com as alteracbes introduzidas por aquele diploma. Entdo, cremos que o que
fundamentava a natureza semipublica do crime de violéncia doméstica seria semelhante ao que podera

fundamentar ainda hoje a natureza semipublica do crime de violacao da obrigacao de alimentos.

Deste modo, considerando que o legislador optou por conferir natureza publica ao crime de
violéncia doméstica, parece-nos legitimo interpretar que essa opcédo se fundou numa maior valorizacao
do bem juridico protegido por aquele crime, que pela mesma ordem de razdo, poderia o crime de
violacdo da obrigacdo de alimentos, merecer o mesmo caminho. Esta analogia que acabados de
efetuar pode parecer, a primeira vista, inadequada, contudo, e de harmonia com o ja defendido,
entendemos que relativamente ao bem juridico protegido por ambos os crimes, pelo menos em

determinadas dimensoes, é mais aquilo que os une do que aquilo que 0s separa.

4.8.3. 0 procedimento criminal nos crimes particulares

O procedimento criminal nos crimes de natureza particular obedece a regras mais restritas, e
constituem verdadeiras excecdes ao principio da oficialidade. Nesta medida, o titular do interesse que a
lei quis especialmente proteger com a incriminacao, tera, desde logo, de apresentar queixa>®,
manifestar a intencdo de se constituir assistente2, constituir-se como assistente?! e, querendo, deduzir

acusacao particular.z?

Assim, ao invés do que sucede nos crimes de natureza publica e semipublica, o exercicio da
acao penal cabe aqui ao ofendido/assistente, em que o papel do MP, na acusacao deduzida pelo
assistente, € apenas suplementar, podendo acusar pelos mesmos factos, por parte deles que nao

importem uma alteracao substancial daqueles.?=

Mais uma vez, ao contrario do que acontece nos crimes publicos, aqui, € a acusacao do MP
que fica subordinada a acusacao do assistente, mas, a inexisténcia de acusacao por parte do
assistente, determina o arquivamento do processo por falta de legitimidade do MP para prosseguir o

processo, podendo, quando muito, suscitar a condenacdo do assistente por custas, por abstencao

=sNos termos previstos no artigo 113° do CP.

= Nos termos da 2° parte do n° 4 do artigo 246° do CPP. Saliente-se que, nos termos do n° 1 do artigo 70° do CPP, os assistentes sao sempre
representados por advogado.

=1 Nos termos previstos no n° 1 do artigo 50, n° 2 do artigo 68° e n° 4 do artigo 246°, todos do CPP.

22Nos termos previstos no n° 1 do artigo 50° e n° 1 do artigo 285° do CPP.

= Cfr. dispde o n°® 4 do artigo 285° do CPP.
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injustificada em acusar, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 515.° do CPP.

Todavia, o MP, no ambito das suas competéncias, procede oficiosamente a quaisquer
diligencias que julgue indispensaveis a descoberta da verdade, participa em todos os atos processuais
relativos a acusacao particular, bem como, nos termos da alinea d) do n°® 2 do artigo 53.° e alinea a)

do n° 1 do artigo 401.° do CPP, recorre autonomamente das decisdes judiciais.

Como acabamos de verificar, a legitimidade para o exercicio da acdo penal é determinada em
funcado da natureza do crime. Sendo o arguido acusado e levado a julgamento, sera 0 mesmo absolvido
ou condenado a uma pena ou a uma medida de seguranca. Assim, ¢ o tema das penas que iremos

abordar no ponto seguinte.

4.9. As penas — consideracdes gerais

Antes de nos debrucarmos sobre as penas previstas para as diferentes modalidades do artigo

250.° do CP, cumpre, em primeira linha, fazer uma breve referencia acerca das finalidades das penas.

Sendo o direito penal portugués informado pelo irrenunciavel principio da dignidade da pessoa
humana, é indubitavel que “em caso algum a pena podera ultrapassar a medida da culpa” do agente
da infracdo (n.° 2 do artigo 40.° do CP) e a sua aplicacdo & exigida apenas em nome da necessidade
de “protecdo de bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade” (n.° 1 do artigo 40.° do CP),
aqui se manifestando as finalidades de prevencao geral e especial da pena, em que ambas devem

coexistir e ajustar-se da melhor forma.

De acordo com os ensinamentos de Figueiredo Dias, a finalidade das penas assenta nas
exigéncias de prevencao geral positiva ou de integracao, isto &, “primordialmente, a medida da pena ha
de ser dada pela medida da necessidade de tutela dos bens juridicos face ao caso concreto”
assumindo um “significado prospetivo que se traduz na tutela das expectativas da comunidade na

manutencdo (ou mesmo no reforco) da vigéncia da norma infringida. "2

Assim, é a prevencao geral positiva que nos fornece uma moldura de prevencdo - em que o
limite maximo é constituido pelo ponto 6timo de tutela dos bens juridicos e o ponto ainda
comunitariamente suportavel de medida da tutela dos bens juridicos - sendo que é dentro desta

moldura que se deve considerar a prevencao geral negativa (ou de intimidacao) e que devem atuar

2Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas do Crime, 1993, Aequitas, Editorial Noticias, p. 227 e 228.
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“pontos de vista de prevencao especial, sendo eles que vao determinar, em ultima instancia, a medida

da pena”zs

4.10. As penas no ambito do artigo 250.° do CP

Estabelecida a finalidade das penas, importa agora apurar em que medida as penas de prisao
e de multa previstas no artigo 250.° do CP cumprem a sua funcéo primordial - tutelar a satisfacao das
necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos, enquanto bem juridico protegido pela

incriminacao.

Nesta medida, nao poderiamos deixar de fazer referéncia a dois pontos assinalados por
Damiao da Cunhazs; Por um lado, “a duvidosa dignidade penal da conduta, dado que se trata de,
através do direito penal, fazer realizar obrigacdes civis, nem sempre, de resto, faceis de concretizar”
por outro lado, “a pouca racionalidade das espécies de penas a aplicar, que podem mesmo ter efeitos
perversos.” Relativamente ao primeiro ponto, e na senda de Damiao da Cunha, questiona-se ainda se
nao estamos perante “uma afronta a proibicdo de prisdo por dividas, ou uma excessiva

instrumentalizacdo da tutela penal para finalidades puramente civis.”2”

Ora, de harmonia com o que ja foi defendido no presente estudo, o bem juridico protegido pelo
ilicito sob apreciacao é a satisfacdo das necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos,
trata-se, pois, de um dever fundamental que corresponde ao direito fundamental dos filhos a
manutencdo por parte daqueles — é o que resulta diretamente do n° 5 do artigo 36.° da CRP -, que,
em caso de incumprimento, coloca em causa bens eminentemente pessoais, como a vida, a
integridade fisica e a saude dos alimentandos. Pelo que, a natureza da prestacdo € a concretizacao de
um direito fundamental, em que no topo de tais direitos a crianca tem direito a vida (artigo 24.° da
CRP), igualmente, tem direito a dignidade enquanto pessoa humana (artigo 1.° da CRP) e a protecéo

da sociedade e do Estado (n° 1 do artigo 69.° da CRP).

Segundo entendemos, ndo se trata de garantir o cumprimento de obrigacdes civis através do
direito penal, mas tao so criminalizar uma conduta que coloca — ou pode colocar — o carente de
alimentos numa situacao de desamparo, sem condicdes econémicas que lhe permitam uma existéncia

condigna, “cunho de uma indubitavel marca de justica e socialidade de um verdadeiro Estado de

=s Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, Direifo Penal — Parte Geral.., ob. cit,, pags. 54 a 57.
=s Cfr. J. M. Damiao da CUNHA, Comentario Conimbricense..., ob. cit, p. 621.
a7 Cfr. José M. Damido da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit, p. 14.
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Direito material e democratico”2#

Neste sentido, estamos perante valores com dignidade penal, cujo bem juridico assenta em
valores constitucionais, direitos fundamentais a que os alimentos devidos a menores deles nao se
podem dissociar, e por isso mesmo, a conduta de incumprimento da prestacao de alimentos merece
tutela penal, ndo correspondendo, em consequéncia, a uma qualquer situacéo de “prisao por dividas”
- alias, expressamente proibida pelo artigo 11.° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicosze —,
uma vez que “nao é apenas uma obrigacao civil pecuniaria, mas um dever moral e social em relacao
ao/as filhos/as"#, cujos “interesses em causa sao relevantes para afastar a ideia de «prisao por

dividas»."2

Relativamente ao segundo ponto, tendemos a concordar com “a pouca racionalidade das
espécies de penas a aplicar, que podem mesmo ter efeitos perversos.”z2, pelas mesmas razoes
acabadas de invocar. Dito por outras palavras, a aplicacdo de qualquer uma das espécies de penas
previstas — prisao ou multa — podem provocar um efeito contrario ao fim visado pela norma, ou seja,

proteger o bem juridico.

Concretizando, o crime de violacdo da obrigacédo de alimentos previsto no artigo 250.° do CP,
¢ punido, em abstrato, com pena de multa até 120 dias (n°1), com pena de prisdo até um ano ou com
pena de multa até 120 dias (n° 2) e com uma pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias (n® 3 e 4). Daqui resulta que, a excecao do n° 1 do citado normativo, as restantes

modalidades do crime, admitem na sua moldura a pena de prisao.

Ora, aquando da fixacdo da medida concreta da pena, dentro dos limites das molduras penais
abstratas e com apelo aos critérios insitos nos artigos 40.°, 70.° e 71.° do CP, a primeira questao que
0 julgador tera que resolver nesta sede € a escolha da pena - prisao® ou multa - atenta a
admissibilidade contida nas molduras penais, nos termos do artigo 70.° do CP, ou seja, “se ao crime
forem aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena nao privativa da liberdade, o tribunal da

preferéncia a segunda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as finalidades da

== Cfr. Antonio Miguel VEIGA, “Da obrigacdo de alimentos e das consequéncias penais do respetivo incumprimento: o atual exemplo portugués”, Os
Alimentos Devidos a Crianca, e-book do CEJ, outubro 2021, p. 55. Disponivel em Os alimentos devidos a crianca (justica.gov.pt), consultado em: 11-10-
2022.

=5 Assinado em Nova lorque, sob a égide das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, dispde o artigo 11.° do P.1.D.C.P que “Artigo 11.° Ninguém
sera encarcerado pelo simples facto de ndo poder cumprir uma obrigacao contratual.

= Cfr. Maria Clara SOTTOMAYOR, 0b. cit, p. 363.

=1 Antonio Miguel VEIGA, “Da obrigacao familiar de alimentos...” ob. cit. p. 218.

= Cfr. J. M. Damiao da CUNHA, Comentario Conimbricense...ob. cit.,, p. 621.

= Note-se que, em virtude de as molduras penais ndo excederem os cinco anos de prisdo, permite a aplicacdo da pena de suspensao de execucao da pena
de prisao, nos termos do artigo 50.° do CP.
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punicao”, e o artigo 40.° do mesmo diploma, estabelece a protecdo de bens juridicos e a reinsercao

social do agente na sociedade como as finalidades da aplicacao de uma pena.

Como ja preambulamos no ponto antecedente, a necessidade de protecao de bens juridicos
traduz-se “na tutela das espectativas da comunidade na manutencao (ou mesmo reforco) da vigéncia
da norma infringida”2. Trata-se da chamada prevencao geral positiva ou de integracao e que decorre

do principio politico-criminal basico da necessidade da pena consagrado no n° 2 do artigo 18.° da CRP.

Pelo que, em concreto, pode o tribunal entender que por razoes de prevencao geral e especial,
e face aos factos assentes, o limiar minimo da prevencao geral de defesa da ordem juridica ndo se

satisfaz com a aplicacdo de uma pena de multa e, em obediéncia ao estabelecido no artigo 70.° do CP,

optar pela pena de prisao em relacdo a este crime.

Veja-se neste sentido, o Ac. do TRP»s assinalando que “perante uma conduta prolongada no
tempo, o que revela grande indiferenca por parte do arguido no cumprimento da obrigacdo em causa.
Qual o sentido de aplicar uma pena de multa, tendo em linha de conta a sua natureza pecuniaria, a um
cidadao que esta ser julgado, precisamente, por violar, durante anos, uma obrigacdo de alimentos e

que nao revela a minima intencao de a regularizar?... Nenhum.”

Neste sentido, entendeu o tribunal que, atenta a intensidade da culpa e necessidade de
prevencado especial que se manifestaram prementes, justificou-se a ndo aplicacdo de uma pena de

multa, optando-se por uma pena de prisao suspensa na sua execucao.

Nesta hipotese pode questionar-se se a aplicacdo ao arguido de uma pena privativa da
liberdade contribui para satisfazer as necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos (o
bem juridico protegido). Significa isto — ou pode significar - que se o arguido estiver privado da sua
liberdade em virtude da pena de prisao aplicada, fica numa situacao de incapacidade econémica que o

inibe de cumprir a obrigacao.

Contudo, as penas privativas da liberdade correspondem “ainda hoje ao sentimento
generalizado da comunidade a conviccao de que, em muitos casos criminais, a privacao de liberdade é

0 unico meio adequado de estabilizacao contrafactica das suas expectativas, abaladas pelo crime, na

= Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, Consequéncias juridicas do crime (1993), ob. cit., p. 228.
= Cfr. Ac. do TRP, de 22-06-2011 (proc. n° 10/07.7TAMGD.P1), Relator Eduarda Lobo. Disponivel em Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto (dgsi.pt),
consultado em: 06-02-2023.
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vigéncia da norma violada, podendo ao mesmo tempo servir a socializacao do transgressor” ¢

Relativamente a pena de multa, quer a titulo principal? (Unica no caso do n° 1) quer em
alternativa (n°s 2, 3 e 4) quer a titulo de substituicdozs, gera também alguma controvérsia, pois, como
refere J. M. DAMIAO DA CUNHA, a aplicacdo de uma pena de multa “pode desencadear exatamente o
efeito contrario ao fim protetivo da norma, pois o devedor deve poder dispor do seu patrimonio
sobretudo para cumprir a obrigacdo de alimentos, que ¢ aquilo que a lei (incluindo a penal) lhe

exige.”»

Pelo que, também nesta hipotese se pode questionar se a aplicacéo ao arguido de uma pena
de multa contribui para satisfazer as necessidades fundamentais do titular do direito a alimentos (o
bem juridico protegido), tendo em conta que “o valor da multa entra nos cofres do Estado e nao repara

0 dano causado a crianca nem promove 0s seus interesses, finalidade principal da lei"z.

De todo 0 modo, sempre se dira que, o tribunal pode atribuir a vitima o montante da multa, no
todo ou em parte, quando esta figue sem meios de subsisténcia, é o que resulta do n° 3 do artigo

130.° do CP=.

Nao obstante o que se acabara de assinalar, o facto é que encontrar formulas perfeitas ¢ uma
tarefa nem sempre alcancada. Nesta medida de imperfeicao, e tendo ja demonstrado a nossa posicao
quanto a criminalizacao do incumprimento da obrigacao alimentar devida a filhos, teremos igualmente
de assumir as suas consequéncias no sistema juridico-penal instituido, onde “toda a pena serve
finalidades exclusivas de prevencao, geral e especial”z2, a culpa como limite maximo inultrapassavel e

0 processo penal dotado de garantias efetivas de defesa do arguido. 2

Dentro da prevencdo geral, ndo podemos negar que assume aqui particular relevancia a

prevencao geral negativa ou de intimidacao na medida em que “a pena de prisao, para além de uma

=Cfr. Jorge de Figueiredo DIAS, Direito Penal Portugués — Parte Geral, ll, As Consequéncias Juridicas do Crime, 2°* Reimpresséo, Coimbra Editora, 2009, p.
113.

= Cfr. refere Maria Jodo ANTUNES, o0b. cit, p. 25, “Sao penas principais as que, encontrando-se expressamente previstas para sancionamento dos tipos de
crime, podem ser fixadas pelo juiz na sentenca independentemente de quaisquer outras. A esta caracterizacdo correspondem a pena de prisdo e a pena
de multa, no que se refere as pessoas singulares”.

= Dispde o artigo o n° 1 do artigo 45.° do CP que “A pena de prisao aplicada em medida n&o superior a um ano é substituida por pena de multa ou por
outra pena nao privativa da liberdade aplicavel, exceto se a execucado da priséo for exigida pela necessidade de prevenir o cometimento de futuros crimes.
E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 47.°".

= Cfr. José M. Damido da CUNHA, Comentario ao crime..., ob. cit, p. 33.

= Cfr. Maria Clara SOTTOMAYOR, ob. cit,, p. 369.

=Dispde 0 n° 3 do artigo 130.° do CP que “Fora dos casos previstos na legislacao referida no n.° 1, se o dano provocado pelo crime for de tal modo grave
que o lesado fique privado de meios de subsisténcia, e se for de prever que o agente o ndo reparara, o tribunal atribui a0 mesmo lesado, a requerimento
seu, no todo ou em parte e até ao limite do dano, o montante da multa.”

= Jorge de Figueiredo DIAS, Direito Penal - Parte Geral..., ob. cit, p.84.

=Cfr. dispde o artigo 32.° da CRP.
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finalidade punitiva (sancéo para a violacao de bens juridicos com dignidade penal, tais como a protecao
da familia e dos interesses dos/as filhos/as menores), tem uma finalidade preventiva (funcao inibidora
do incumprimento da obrigacdo de alimentos por parte da generalidade dos obrigados, potenciais
violadores desta obrigacao), tanto mais eficaz quanto se trate de uma ameaca que o potencial

transgressor saiba que vai ser efetivamente aplicada”.

Dito de outro modo, as penas previstas no artigo 250.° do CP, cumprem, em paridade, as
finalidades de prevencao geral positiva ou de integracéo e as finalidades de prevencéo geral negativa
ou de intimidacao. Intrinsecamente, a sancao é apenas uma consequéncia juridica do delito praticado,

apenas uma reacao adequada a conduta criminosa, cuja incumbéncia € do julgador.

Por ultimo, a norma prevé ainda no seu n° 6 que “se a obrigacao vier a ser cumprida, pode o
tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida.”
Daqui resulta que, se o cumprimento integral da obrigacao ocorrer até a prolacao da sentencazs, pode
o tribunal dispensar o arguido da pena, 0 que nao significa uma absolvicao do arguido, significa que o
tribunal declara o arguido culpado, apenas o dispensa da penaz¢, dando lugar ao arquivamento, nos

termos previstos no artigo 280.° do CPP.

Contudo, a dispensa de pena a que alude aquele normativo esta dependente da verificacao
dos pressupostos previstos para o regime da dispensa de pena estabelecidos no artigo 74.° do CP.
Assim, dispde o n° 3 deste normativo que, “quando uma outra norma admitir, com caracter facultativo,
a dispensa de pena, esta s6 tem lugar se no caso se verificarem 0s requisitos contidos nas alineas do
n°® 1”7, isto é, se a ilicitude do facto e a culpa do agente forem diminutas (alinea a)), se o dano tiver sido

reparado (alinea b)) e se a dispensa de pena se ndo opuserem razoes de prevencao (alinea c))”.

Analisando, seguindo Paulo Pinto de Albuquerque®”: a culpa diminuta do agente “supde a
verificacdo de uma ou mais circunstancias atenuantes, mas nao é afastada pela existéncia de uma
circunstancia agravante, desde que aquelas prevalecam relativamente a esta”; a reparacao do dano
“deve ter ocorrido na data do julgamento. A reparacdo tem de ser por inteiro, quer por reposicao em
espécie quer por satisfacdo do equivalente”; por ultimo, a ndo oposicdo de razoes de prevencdo

“remete para a inexisténcia de necessidades de prevencdo geral, pois a reparacao ja revela a

= Maria Clara SOTTOMAYOR, 0b. cit, pag. 365.

=Neste sentido, vide Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, ob. cit,, p. 919.

=/ este proposito, refere M. Maia GONCALVES, Cddigo Penal Portugués Anotado e Comentado - Legislacao Complementar, 13.7 edicao, Almedina, 1999, p.
263, que “A dispensa de pena é um instituto destinado a resolver casos de bagatelas penais, em que se verificam todos os pressupostos da punibilidade,
mas em que se nao justificaria a aplicacao de qualquer sancéo penal, ja que tanto ndo seria exigido pelos fins das penas”.

= |bidem, p. 370.

65



inexisténcia de necessidades de prevencdo especial”. Relativamente a este ultimo requisito, discorda
Figueiredo Dias>¢, admitindo ainda a rejeicdo da dispensa de pena, ainda que haja reparacao, com

base em necessidades de prevencao especial de socializacao do agente.

Nao se encontrando verificadas estas condicdes cumulativas, o tribunal nado dispensara o
arguido da pena, ainda que a obrigacao da prestacao de alimentos se venha a concretizar. Portanto, a
aplicacao do regime de dispensa de pena nao tem como requisito unico o cumprimento da obrigacéao,
requisito especial previsto no n® 6 do artigo 250.° do CP, pois, como ja se assinalou, terdo de se
verificar os demais requisitos gerais a que alude o n° 1 do artigo 74.° do CP, por via do estabelecido

no n° 3 do mesmo preceito legal.

Por ultimo, se o cumprimento integral da obrigacao ocorrer depois da prolacao da sentenca, a
pena é declarada extinta, no todo, caso a pena se encontre por cumprir, ou no remanescente, se a

pena ja foi parcialmente cumprida.

= |/jde Jorge de Figueiredo DIAS, Direito Penal Portugués — As Consequéncias Juridicas..., ob.cit, p. 319 e ss.

66



CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como pretensao primordial expor a problematica que gira em torno
do bem juridico protegido pela incriminacdo do artigo 250.° do CP, bem como as consequéncias
juridico-penais que advém da sua qualificacdo. Neste percurso, outras questdes conexas se colocaram,

pelo que entendemos também fazer uma breve abordagem.

Assim, nesta fase final, cumpre reportar os pontos fundamentais debatidos na presente
dissertacao. Apds procedermos a analise da obrigacdo de alimentos, procuramos compreender a
evolucdo da criminalizacdo da conduta de incumprimento da obrigacao da prestacao alimenticia,
enfatizando as principais divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia relativas ao crime de violacao da

obrigacéo de alimentos tipificado no artigo 250.° do Cédigo Penal.

Deste modo, o primeiro ponto a considerar corresponde a divergéncia jurisprudencial relativa a
obrigatoriedade®*, ou nao obrigatoriedade>* de se fixar a pensdo de alimentos a cargo do progenitor nas
decisdes que regulam o exercicio das responsabilidades parentais, ainda que o obrigado nao tenha
quaisquer meios para cumprir o dever, ou se ignore a sua situacdo economica e social. Aderimos ao
entendimentos que defende a obrigatoriedade da fixacdo da pensao de alimentos, considerando que o
interesse do menor se sobrepde a questdao da indeterminacao ou do desconhecimento dos meios de
subsisténcia do obrigado a alimentos, até porque, em sede de atribuicao da prestacao a cargo do
Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, em substituicdo do devedor de alimentos,

depende da existéncia de sentenca que fixe os alimentos.

Em sede de Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, demos nota da divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial que gira em torno do n° 1 do artigo 1.° da Lei 75/98, de 19 de novembro.
O que significa que ndo tendo a norma previsto a situacdo do progenitor que nao resida em territdrio
nacional, ha quem entenda que o Fundo so devera ser acionado se o recurso ao procedimento de
cobranca de alimentos no estrangeiro se revelar frustrada, ou nos casos de demora comprovada do
cumprimento da obrigacao. Perfilhamos o entendimento que defende que a intervencao do fundo néo
esta dependente do recurso aos instrumentos internacionais de cobranca de alimentos, fundando a
nossa posicao de acordo com o superior interesse da crianca. Qutra divergéncia, surge no pressuposto

do recurso ao mecanismo do artigo 48.° do RGPTC, ou seja, na interpretacao da alinea a) do n° 1 do

= Neste sentido, vide, Ac. do TRL, de 09.11.2010 (Proc. n° 6140/07.8TBAMD.L1-1), mencionado e analisado em momento anterior.
= Neste sentido, vide, Ac. do TRL, de 05-05-2011 (Proc. n° 4393/08.3TBAMD.L1-2), mencionado e analisado em momento anterior.
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artigo 3 da Lei 164/99, de 13 de maio, pois ha quem defenda uma interpretacao extensiva daquela
norma e, por essa via, o fundo s6 podera ser acionado, se para além do recurso ao mecanismo do
artigo 48.° do RGPTC, também se recorreu a execucao especial de alimentos, prevista no artigo 933.°
do CPC. Perfilhamos a corrente que defende uma interpretacao literal daquela norma, e como tal, nao

€ necessario recorrer a execucao especial por alimentos para acionar a intervencao Fundo.

Em sede penal, comecamos por destacar o surgimento do tipo legal com a insercao do artigo
250.° no Cddigo Penal. Com esta insercao, deixou de ser necessario esgotar as vias civis para sujeitar
o incumpridor ao procedimento criminal. Nesta medida, verificamos que desde a sua insercdo no CP,
com a entrada em vigor do DL 48/95 de 15 de marco de 1995, até a sua redacdo atual, introduzida
pela Lei 61/2008, de 31 de outubro, aquele normativo foi sofrendo alteracdes. A criacdo de um crime
de perigo abstrato insito naquele normativo, passou a acautelar de forma significativa o superior

interesse da crianca credora de alimentos.

Em jeito de preambulo ao tema do bem juridico, procedemos a distincdo dos diferentes tipos
de crimes de perigo, enquadrando-os nas diferentes modalidades previstas no artigo 250.° do CP. De
seguida, demos nota da existéncia de crimes cometidos por acao e por omissdo, na forma dolosa ou
negligente, enfatizando os crimes dolosos de omissado. Outro assunto que mereceu destaque, foi o
tema de concurso de crimes e concurso de normas. Aqui, procuramos dar resposta as questdes
fundamentais em que assenta o tema, a de saber se, 0 agente cometeu um crime ou mais do que um

crime, e tendo o agente praticado dois ou mais crimes, de que forma podera ele ser sancionado.

A questao mais relevante a considerar, sera no dominio da discordancia que gira em torno da
qualificacao do bem juridico. Neste contexto, verificamos que parte da doutrina defende a natureza
pessoal do bem juridico, e outra que defende tratar-se de um bem juridico de natureza patrimonial.2
Defendemos o caracter pessoal do bem juridico considerando que estamos perante uma obrigacéo
fundamental por parte dos progenitores, que por sua vez, corresponde ao direito fundamental dos
filhos a manutencao por parte daqueles, que em caso de incumprimento compromete bens juridicos
iminentemente pessoais, como é o direito a vida. Por via da posicao defendida, sera forcoso concluir
que o devedor/agente cometera tantos crimes quantas as pessoas ofendidas pelo incumprimento

daquela obrigacao.

=1 Tal como defendido por Paulo Pinto de ALBUQUERQUE e por parte da jurisprudéncia, mencionada e analisada em momento anterior.
= Tal como defendido por J. M. Damido da CUNHA e por parte da jurisprudéncia, mencionada e analisada em momento anterior.
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Sera também de considerar as particularidades suscitadas no tipo objetivo de ilicito. Da analise
realizada ao conteudo da proibicao penal contida no artigo 250.° do CP, verificamos que a doutrina
diverge relativamente ao facto de a obrigacao legal abranger ou nao as situacdes de economia familiar.
Defendemos que a prestacao alimentar ndo cabe no ambito de protecéo do ilicito penal, em virtude do
n°® 1 do artigo 1675.° do Codigo Civil, distinguir o dever de prestar alimentos e o dever de contribuir
para os encargos da vida familiar, pelo que, a ndo estarmos — como entendemos nao estar -, perante
uma obrigacao alimentar, mas perante uma contribuicao para as despesas domeésticas, ndo encaixa no

crime de “violacao da obrigacao de alimento”.

Relativamente ao conceito de pratica reiterada, para efeitos da agravacéo prevista no n° 2 do
artigo 250.° do CP, impde-se um esclarecimento por parte do legislador por forma a nao existirem
duvidas quanto a pratica reiterada ocorrer com o vencimento de seis ou de quatro prestacdes. Em
qualquer dos casos, defendemos que a reiteracdo sé podera ocorrer no caso de ser proferida acusacéo
pela pratica de, pelo menos, dois crimes que nunca tenham sido julgados e que 0s mesmos ocorram

de forma sucessiva, em obediéncia ao principio ne bis in idem.

Uma vez que a acao penal se inicia com competente procedimento criminal, demos nota dos
diferentes procedimentos em funcao da natureza publica, semipublica ou particular dos crimes, com
maior foco nos crimes semipublicos, tendo em conta que o crime que analisamos depende de
apresentacdo de queixa. Assim, fizemos referencia ao principio da oficialidade e das usas restricdes
quando o crime assume natureza semipublica ou particular. Para finalizar o tema do procedimento
criminal nos crimes semipublicos, questionamos se essa natureza configura uma desvalorizacdo do
bem juridico protegido pela incriminacao do artigo 250.° do CP. Fazendo um paralelo com o crime de
violéncia domeéstica, que outrora o seu procedimento dependia de queixa, consideramos que o

legislador poderia usar do mesmao raciocinio para o crime sob apreciacao.

Em sede de penas, expusemos a questao da “duvidosa dignidade penal da conduta, dado que
se trata de, através do direito penal, fazer realizar obrigacoes civis, nem sempre, de resto, faceis de
concretizar” e a questao “a pouca racionalidade das espécies de penas a aplicar, que podem mesmo
ter efeitos perversos.”** Relativamente a primeira questdo, defendemos que estdo em causa direito
fundamentais, nao se tratando, por isso, de garantir o cumprimento de obrigacdes civis através do

arsenal penal, apenas e s0O, criminalizar uma conduta que coloca em causa bens iminentemente

= Cfr., J. M. Damiao da CUNHA, Comentario Conimbricense..., ob. cit, p. 621.
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pessoais num Estado de Direito democratico pautado por uma incontestavel marca de justica social.
Relativamente a segunda questdo, defendemos que a aplicacdo de qualquer uma das espécies de
penas previstas, podem provocar um efeito contrario ao fim visado pela norma, ou seja, proteger o bem
juridico, mas por outro lado, entendemos que terdo sempre um efeito persuasor, cujo objetivo também

se destina a proteger o bem juridico protegido pela incriminacao.

Para finalizar, revela-se que a pretensdo primordial que a norma do artigo 250.° do CP visa
alcancar é o efetivo cumprimento da obrigacdo alimentar e a inerente satisfacdo das necessidades
fundamentais do alimentado de natureza iminentemente pessoal, em detrimento do regime punitivo,
que se manifesta quer pela possibilidade de dispensa de pena ou a sua extincdo, quer pela natureza

semipublica do crime.
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