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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo as competéncias para a realizacdo de atos
de inquérito quando estejam em causa a pratica de crimes tributarios ou de crimes econdomico-
financeiros. No ordenamento juridico portugués, verificamos existir, por parte do legislador, uma intencéo
de orientar a pratica delegatoria do Ministério Publico e simultaneamente disciplinar a atividade das
policias que extravase as medidas cautelares e de policia. Essa intencdo regulatoria surgiu, nos crimes
economico-financeiros, por via da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC) e, em matéria de
crimes tributarios, através das normas processuais tributarias constantes do Regime Geral das Infracdes
Tributarias (RGIT).

A atualidade e pertinéncia deste tema tém-se tornado cada vez mais evidentes devido ao
escrutinio publico realizado em processos-crime de elevada complexidade nestas matérias,
demonstrativos da sistematica participacao ativa das policias na recolha de elementos probatérios que
influenciam o inquérito, surgindo a necessidade dessas atuacdes serem legalmente enquadradas de
forma a que nao surjam vicios que possam comprometer a prova produzida e as fases subsequentes do
processo, o que colocaria em causa a celeridade e eficacia de processos penais e processos penais
tributarios.

Apresentado o tema, surge a problematica de conjugar os regimes legais pré-estabelecidos de
investigacao criminal com o poder de direcdo do Ministério Publico durante a fase de inquérito, uma vez
que, na nossa estrutura de processo, coexistem diferentes 6rgaos de policia criminal virtualmente aptos
a receberem poderes delegados de investigacao.

0 caminho a percorrer pressupde o conhecimento de nocdes gerais acerca de crimes tributarios
e de investigacdo, bem como uma indagacéo sélida aos diferentes corpos de policia que coadjuvam as
autoridades judiciarias no nosso ordenamento e analise as suas competéncias, de modo a podermos
determinar se existem (ou n&do) consequéncias para a violacdo de competéncias investigatorias em

crimes tributarios e em crimes econdmico-financeiros.

Palavras-Chave: crimes econdmico-financeiros, crimes tributarios, delegacao de poderes, investigacao,

violacao de competéncias.



ABSTRACT

This dissertation has as its matter of study the competence for carrying out acts of
investigation in what concerns crimes of an economic-financial nature or tax crimes. In the
Portuguese legal system, it is noticeable that, on the part of the legislator, there is an intention to
guide the delegating practice of the Public Prosecutor's Office and simultaneously discipline the
police’s activities that go beyond precautionary measures. This regulatory intention arose, in the
domain of economic-financial crimes, through the Criminal Investigation Organization Law “Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC)” and, in matters of tax crimes, through the tax
procedural rules contained in the General Regime of Tax Offenses “Regime Geral das Infracdes
Tributarias (RGIT)".

The pertinence and relevance of this topic has become increasingly evident due to the public
scrutiny that highly complex criminal cases in these matters are subject to, demonstrating the
systematic active participation of the police in the gathering of evidence that shapes the investigation,
resulting in the need for these procedural actions to be legally framed in such a way that defects do
not arise that could compromise the collected evidence and the subsequent phases of the procedure,
which would jeopardize the celerity and effectiveness of criminal proceedings and criminal tax
proceedings.

Having introduced the topic, the problem arises from combining the pre-established legal
regimes of criminal investigation with the power of direction of the Public Prosecutor's Office during
the investigation phase, since, in our procedural structure, different criminal police bodies that are
virtually capable of receiving delegated investigative powers coexist.

The path to be taken presupposes a general knowledge about tax crimes and investigation,
as well as a solid inquiry into the different police bodies that assist the judicial authorities in our legal
system, as well as an analysis of their powers, in order to determine whether there are (or not)
consequences for the violation of the legally established competences in matters of investigative

powers connected to tax crimes and economic-financial crimes.

Keywords: economic-financial crimes, tax crimes, investigation, delegation of powers, violation of

competences.
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INTRODUGAO

O Direito Penal, embora seja um ramo subsidiario, assente numa légica de intervencao
minima, ao longo dos ultimos anos tem vindo, sucessivamente, a proteger interesses mais
diversificados, aumentando o seu ambito de intervencao e consequentemente tutelando novos bens
juridicos, também eles hodiernamente tidos como fundamentais na vida em sociedade!.

E neste contexto que surgem, enquanto ramos do Direito Penal especial, o Direito Penal
Tributario e o Direito Penal Economico-Financeiro, também designados de Direito Penal
extravagante, acessorio ou secundario, visando nao sé a protecao de direitos subjetivos individuais
como também de outros interesses socialmente relevantes, é o caso da manutencao e salvaguarda
do patrimonio do Estado como componente patrimonial do sistema tributario.

0 nosso estudo ira debrucar-se num campo em que o Direito Penal estd umbilicalmente
ligado ao Direito Tributario e procura tratar questées especificas na investigacdo da pratica de
infracdes tributarias. Além disso, iremos também aprofundar questdes relativas a investigacao de
infracdes econdmico-financeiras, que embora integrantes de um Direito Penal Comum, encontram-
se numa relacédo de grande proximidade com as infracdes do Direito Penal Tributario.

Apresentados os ramos juridicos de trabalho que serdo analisados na sua componente
substantiva e adjetiva, o tema escolhido para o nosso estudo: “Os poderes de investigacdo criminal
(...)" tende inequivocamente a situar-se nos ramos do processo penal e processo penal tributario,
pelo que, reproduzimos GERMANO MARQUES DA SILVA:

“(...) o Direito Penal Tributario constitui um ramo especial do Direito Penal, constitui legislacdo

especial, e por isso esta legislacdo especial prevalece quando as respetivas normas concorrem com

as do Direito Penal comum, sendo aplicaveis subsidiariamente as normas do Direito Penal na falta

de regulamentacao especial.

Acresce que, aos dias de hoje uma visdo realista sobre o funcionamento do exercicio da
acao penal implica reconhecermos a existéncia no nosso ordenamento juridico de um sistema
plurivalente, onde a atividade de direcao das diversas fases processuais por parte das autoridades
judiciarias nao é eficaz nem praticavel sem ser auxiliada pelas entidades policiais, com especiais

conhecimentos em areas especificas do saber.

* Vide DIAs, Jorge de Figueiredo, Para um paradigma do direito penal secundario. Um contributo para a reforma do direito penal econdmico e social
portugués, inDireito e Justica, n.° 4, Lisboa, 1989, p.10 : “Apresentando-se as «penas» como medidas coactivas dotadas de particular efectividade,
inscreveu-se um pouco por toda a parte a tendéncia para ameacar com elas a violacdo de zonas cada vez mais alargadas da ordem juridica e para
as fazer intervir onde e sempre que se julgue necessario dotar os imperativos estaduais, mesmo os de caracter administrativo (...)".

= Cf. SILva, Germano Marques Da, Direito Penal Tributario, 2.ed. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018, p.13.

12



Os denominados “megaprocessos” associados a criminalidade tributaria e econémico-
financeira, que estao cada vez mais na ordem do dias, tém sido demonstrativos da necessidade de
conhecimento especializado para o combate repressivo de uma criminalidade especialmente
refinada, altamente técnica e dotada de fortes meios financeiros. A publicitacdo desses
“megaprocessos”, tém-nos remetido uma e outra vez para atuacdes relevantes em fase de inquérito
de atores diferentes das AJ, atores que a partida teriam um papel processual menor, como é o caso
das policias.

Sem prescindir, os poderes da investigacdo criminal e das policias tém sido uma matéria
secundarizada pela doutrina e jurisprudéncia, atendendo a notéria cautela destas em assumir o
papel da investigacdo na conformacdo da decisdo final em processo-crimet, o que leva
tendencialmente a centrar a retorica na atuacao processual das AJ. Com isto ndo queremos de
modo algum levantar qualquer questdao relacionada com a inconcebivel autonomizacdo da
investigacao fase ao inquérito, mas queremos apenas fazer notar a imprescindibilidade dos érgaos
e entidades policiais na investigacao criminal, em particular no que toca aos crimes tributarios e aos
crimes econdmico-financeiros, uma vez serem detentores de especiais conhecimentos para a
investigacao.

Assim, ao longo desta dissertacdo, propomo-nos a desconstruir a fase de inquérito e os
procedimentos nao criminais que podem despoletar a abertura de inquéritos, de modo a
demonstrar, no caso dos crimes tributarios ou econdmico-financeiros, quem sao as entidades com
um papel de relevo na investigacao. Este exercicio implicara o conhecimento dos varios nucleos de
investigacao criminal, existentes nos diversos corpos policiais que atuam no nosso ordenamento
juridico, mas também as regras (e respetivas razdes da sua existéncia) que estabelecem e dividem
competéncias de investigacao em razao de tipologias de crimes.

Por conseguinte, o estudo destas matérias determinara a importancia (ou nao) do
cumprimento destes regimes legais de investigacdo para a validade e eficacia das investigacdes,
bem como para a salvaguarda dos direitos e liberdades fundamentais dos diferentes intervenientes
NO Processo.

Para granjearmos os objetivos a que nos propomos optamos, em termos estruturais, por

dividir a presente dissertacdo em trés partes distintas. Numa primeira parte teremos as nocoes

= A cobertura mediatica que tem sido dada a investigacdes de crimes tributarios e crimes econoémico-financeiros tem permitindo uma maior
consciencializacdo da comunidade para a danosidade da pratica daqueles tipos de crime que provocam prejuizos patrimoniais avultados ao erario
publico e simultaneamente geram a perversa sensacdo do mercadejar dos cargos publicos, fragilizando o funcionamento e credibilidade das
instituicdes do Estado de Direito Democratico, em particular do funcionamento da justica, fomentando desigualdades e injusticas sociais.

« Note-se que os OPC sao encarados pela maior parte da doutrina como sendo meros participantes processuais, neste sentido v.g., ANTUNES, Maria
Jodo, Direito Processual Penal, 5ed. Coimbra: Almedina, 2023, p. 77.
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gerais acerca de crimes tributarios e contributos a sua investigacao, onde se pretende: alcancar
uma definicdo de investigacao; delimitar quais sao os crimes tributarios e os crimes econoémico-
financeiros; abordar as problematicas de aquisicdo de noticia de crime subjacente a esta
criminalidade, realcando a importancia de procedimentos de investigacao nao criminal como o
procedimento de inspecao tributaria, o procedimento de acesso a informacdes bancarias pelos
funcionarios da AT e o contributo que é prestado pelas comissdes parlamentares de inquérito; e
ainda, procurar descortinar o papel do MP, enquanto dominus do inquérito neste tipo de
criminalidade, realizando uma analise a sua estrutura organizacional, distinguindo situacdes de
direcao real vs direcdo formal das investigacbes e dando também destaque ao papel nas
investigacdes quando esta ¢ dirigida pelo DCIAP.

A segunda parte sera designada de as policias e os seus poderes investigatorios em matéria
de crimes tributdrios e crimes conexos, onde se analisara a estrutura organica e os poderes dos
diferentes corpos de policia, procurando determinar quais os seus ntcleos investigatorios. Para o
efeito, as diversas policias — policias administrativas, policias judiciarias e policias securitarias —
serao agrupadas consoante as suas atribuicbes, competéncias e natureza.

Por ultimo, na ferceira parte, intitulada de a divisdo de competéncias investigatorias de
crimes tributdrios e crimes conexos, iremos nos debrucar sobre as questdes mais controversas
desta investigacdo cientifica, nomeadamente a obrigatoriedade (ou ndo) dos regimes legais
estabelecidos pela LOIC e pelo RGIT em matéria de competéncia delegada de investigacdo criminal
e respetivas consequéncias da violacao destes regimes. Acreditamos que a abordagem aos topicos
em estudo nesta terceira parte podera constituir um importante contributo na matéria e as respostas
obtidas podem tornar mais transparentes os ditames inerentes ao exercicio da acdo penal nos
crimes tributarios e crimes econémico-financeiros, gerando previsibilidade no que toca a estatuicao
perante a violacdo de regimes legais de investigacdo. E desejavel que se observe previsibilidade e
seguranca juridica para auxiliar os sujeitos e participantes processuais a ndo cometerem invalidades,
uma vez que, estas tornam mais moroso e ineficaz o sistema de justicas.

Assim, com vista a cumprir os designios apresentados, a ferceira parte tera como topicos:
a perspetiva geral acerca da divisdo de competéncias de investigacao na fase de inquérito no nosso

ordenamento juridico; a problematica no concurso entre crimes tributarios e crimes comuns; a

s A crescente publicitacdo de processos de crimes tributarios e economico-financeiros tem o efeito de sujeitar a justica penal ao maior escrutinio
publico e torna evidentes as fragilidades do sistema de justica que tem se revelado morosa e excessivamente formal em casos de elevada
complexidade técnica e operacional, fomentando a percecdo social de impunidade para certos estratos sociais quando sao praticados os tipos de
crime em estudo.
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posicao jurisprudencial e doutrinaria quanto a violacdo de competéncias de investigacao; o caminho
para a tomada de uma posicao; terminando com a posicao adotada e consequéncias juridicas para
a violacdo de competéncias de investigacao.

Percorrido todo o caminho anteriormente detalhado, deveremos estar aptos responder a
duas questdes nucleares deste estudo: 1.* - Quais sdo os drgdos e entidades com competéncias
legais pré-estabelecidas para a investigacdo de crimes tributarios e crimes economico-financeiros?
2.2 - Quais sdo as consequéncias da violacdo de regras legais de divisdo de competéncias de

investigacdo para o processo e para a prova produzida?
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PARTE | - NOCOES GERAIS ACERCA DE CRIMES TRIBUTARIOS E CONTRIBUTOS A
SUA INVESTIGACAO

1. O conceito de investigacao

Iniciando o estudo ao tema, assumimos que a investigacao, corresponde a wm conjunto de
atos e diligéncias metodologicamente ordenadas, de modo a atingir o conhecimento de um
determinado facto em ordem de permitir a sua explicacdo e reconstituicao suficientemente
fundamentade.

Partindo desta premissa, facilmente depreendemos que a diferenca entre o conceito de
investigacao e o conceito de investigacao criminal reside no facto de o crime, sem consideracdes
do foro ou ramo do Direito em que surge a necessidade de investigar, ser ou ndo o objeto da
intervencao da investigacao.

Segundo GERMANO MARQUES DA SILVA “(...) o verbo investigar (do latim investigo, as, avi, atum,

”7

are) significa seguir o rasto de procurar, fazer diligéncias para descobrir algo (...)"’. De uma
perspetiva geral, ha quem se refira a investigacdo como um processo mental semelhante ao que
sucede na criacao artistica, criando-se e desenvolvendo-se quadros mentais segundo determinados
esquemas légicos de conhecimento prévio, que levam o investigador a formular uma conclusdo com
vista a tentar alcancar uma verdade credivel acerca de um facto ou conjunto de factos.

Partindo deste conjunto de ideias, se a investigacdo for motivada por um facto, relevante
para o ordenamento juridico-penal, em que sao atribuidas prerrogativas ao Estado (através dos seus

orgaos) com potencial para limitar direitos, liberdades e garantias, a investigacdo em questdo sera

¢ Varios foram os autores que procuraram alcangar um conceito de investigacdo e consequentemente de investigacdo criminal, sendo os contributos
prestados complementares entre si, neste sentido, MARTINS, Ana Catarina Dias, Os poderes da Investigacdo em matéria tributiria — Em especial, a
Investigagdo da criminalidade tributdria [em linha], Braga: Escola de Direito da Universidade do Minho, 2016, [Consult. 21.04.2023]. Disponivel em
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/, p.7: “Investigacdo tem origem na palavra latina investigatione e consiste numa acéo, num
ato, em que se leva a cabo uma pesquisa, uma indagacao minuciosa, através da qual se pretende alcancar um determinado resultado”.

Por sua vez H. MANNHEIM considera a investigacao criminal como “wum processo padronizado e sistematico destinado a atingir o conhecimento”, vide
MANNHEIM, Hermann, Criminologia Comparada. Lisboa: F. Calouste Gulbenkian, 1984, p. 118 e ss, citado por BRAZ, José, /nvestigacdo Criminal: a
organizacdo, 0 método e a prova: os desafios da nova criminalidade, Reimp. Coimbra: Almedina, 2020, p. 20.

Ja diferente definicdo de investigacdo é apresentada por MANUEL ANTUNES, o autor define a investigacao criminal como “a pesquisa sistematica e
sequente do respetivo objeto, com recurso a meios técnicos e cientificos”, vide ANTUNES, Manuel Anténio Ferreira, /nvestigacdo Criminal: uma
perspetiva introdutdria, in Policia e Justica, Loures, 1985, pp. 4-8.

Outros contributos sado prestados por JOSE BRAZ, este refere que o objetivo da investigacdo da pratica do crime é “(...) apenas e s6 a
explicacdo/demonstracao objetiva e concreta de um determinado crime (ou conjunto de crimes conexos) permitindo ao poder judicial o exercicio do
Direito e a realizagdo da Justica vide BRAZ, José, /nvestigacdo Criminal ..., op.cit., p. 21.

Por fim, complementa MESQUITA, Paulo D&, Direcdo do Inquérito Penal e Garantia Judicidria, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 115: “(...) a
investigacdo ¢ impulsionada por sucessivos juizos de prognose futura sobre os elementos probatdrios necessarios para a decis@o final (que se
estabelece em avaliagdes indiciarias) (...)".

" Vide SILvA, Germano Marques Da, Direifo Processual Penal Portugués.: Do Procedimento (Marcha do Processo), Lisboa: Universidade Catolica Editora,
2014, p. 20.

¢ Cf. MOREIRA, Sofia Manuela Dias, A Privatizacdo da Investigacdo na Criminalidade Tributaria e a Obtencdo de Meios de Prova - Reflexdes sobre a
sua Valoracdo em Julgamento [em linha)], Braga: Escola de Direito da Universidade do Minho, 2018, p.7. [Consult. 25.04.2023]. Disponivel em
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/.
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de indole criminal. Como estabelece a LOIC (Lei 49/2008, de 27 de agosto) no seu artigo 1.°: “4
Investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lef processual penal,
se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os Seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo”. Esta pretensao de
perseguicao criminal investigatéria é mais notoria na fase de inquérito, fase processual onde se
realiza a grande parte da investigacao em ordem da decisao de acusar ou arquivar, motivo pelo qual
o legislador tera identificado como finalidade do inquérito as diligéncias previstas no artigo 262.°, n.
1 do CPP: “O ingquérifo compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de
um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas,
em ordem a decisao sobre a acusacao’™.

Segundo, JOSE BRrAZ®, a investigacdo criminal € uma area do conhecimento especializado
gue apresenta por objeto o crime e 0 seu autor e que tem como objetivo a descoberta da verdade
material dos factos com relevancia penal e a demonstracdo da autoria dos mesmos.

Por sua vez, MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE diz-nos que:

“A investigacao criminal, numa vis3o restritiva e classica, visa descobrir, recolher, conservar,
examinar e interpretar as provas reais — objetos utilizados na pratica do crime e objetos do
proprio crime —, assim como localizar, contactar e apresentar as provas pessoais — autores e

testemunhas do crime - que conduzam ao esclarecimento da verdade material dos factos que

consubstanciam a pratica de um crime”™,

A visdo classica supramencionada da investigacdo criminal parece-nos suficientemente
enquadrada, ainda aos dias de hoje, se acrescentarmos que aqueles objetivos - nomeadamente de
averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir
e recolher as provas — nao se poderdo expressar na realizacdo de um jogo sem regras, mas sim
numa atividade que se insere num processo criminal concreto, com tramites, principios, limites,
enquadramento constitucional proprio e que procura resolver todas as questdes que interessam e
se relacionam com a pratica do crime. Por esse motivo “(...) a Investigacdo Criminal, enquanto drea
especifica do saber empirico, cria e desenvolve um corpo de principios, procedimentos e regras de

organizacdo proprias (...)*?”, de modo a alcancar eficacia nos resultados.

* Vide VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Regime Juridico da Investigacdo Criminal: Comentado e Anotado, Coimbra: Almedina, 2003, p. 47.
© Cf. BRAZ, José, /nvestigacdo Criminal ..., op.cit., p.21.

u Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral do Direito Policial, 6.ed. Coimbra: Aimedina, 2019, p. 486.

= Vide BRAZ, José, Investigagdo Criminal ..., op.cit., p. 61.
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Recorrendo novamente as palavras de MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE:
“A investigacao criminal sera assim o motor de todo o processo que proporcionara ao Tribunal
0 convencimento de que o crime Y existiu, de que decorreu no local W, na hora X, com o uso

dos objetos KK, cujo(s) autor(es) é/sao ZZ, pelas razdes RR"».

Face ao que antecede, falaremos de investigacdo criminal tributaria, tao so, se o objeto da
intervencao da investigacao for um crime que vise tutelar um bem juridico tributario.

Acrescentando ainda que, estaremos perante uma investigacao de indole nao criminal em
todas as situacdes em que o processo ou procedimento em causa nao tiver em vista o cumprimento
de finalidades penais e nao preveja como consequéncia juridica a aplicacao de uma pena ou medida
de seguranca.

Por fim, a nomenclatura adotada para o procedimento ou processo investigatério néo
criminal manifesta-se totalmente insignificante, relevando apenas se este consiste ou nao num
conyjunto de atos e diligéncias metodologicamente ordenadas, de modo a atingir o conhecimento de
um determinado facto e em ordem de permitir a sua explicacdo e reconstituicdo suficientemente

fundamentada em que o investigador surge investido do Jus imperium.

2. Os crimes tributarios e crimes economico-financeiros

Sendo o objeto do nosso estudo a investigacdo em especifico de crimes tributarios e
criminalidade econdmico-financeira conexa, afigura-se como relevante descortinar o que deve ser
entendido por uma e por outra categorizacdo.

Escreve CASALTA NABAIS que o Direito Penal Tributario € “f...) aguele capitulo do direifo penal
que define os tipos de infraccoes e normas, que impdem ou proibem comportamentos relativos a
Impostos, taxas e demais tributos, e comina as correspondentes sancoes’.

Ora, em boa verdade nao havera grandes duvidas em relacdo aos crimes tributarios, o
crime tributario serd uma espécie de infracdo tributaria, entendida como “f..) fodo o facto tipico,
flicito e culposo declarado punivel por lei tributaria anterior . Como estabelece o RGIT no seu artigo

2.°, n.° 2, na pratica de infracbes tributarias importa distinguir o crime relativamente a

= Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Regime Juridico da ..., op.cit., p. 48.

+ Alguns autores reportam-se a estes ramos do Direito Penal Especial como Direito Penal novo ou secundario, exaltando o facto de estes assentarem
na protecdo de bens juridicos de natureza econémico-social e nao na protecao de bem juridicos pessoais, para mais desenvolvimentos vide MONTE,
Mario Ferreira, Da legitimacéo do Direito Penal Tributdrio: em particular os Paradigmaticos Casos de Facturas Falsas, Coimbra: Coimbra Editora,
2007, pp. 92-116.

= Cf. NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 11.ed. Reimp. Coimbra: Almedina, 2021, pp. 423-424.

s Qualificacdo constante do artigo 2.° n.° 1 do RGIT.
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contraordenacao, diferenciando-se as espécies uma vez que o ilicito contraordenacional € encarado
por parte da doutrina como tendo natureza administrativa, motivo pelo qual se entende que o tipo
¢ formado tendo por referéncia atos ou normas administrativas e correspondentes violacdes de
deveres administrativos, sendo consequentemente o conteudo ético-social menos presente na
contraordenacao do que no crime.

Face ao exposto, nem sempre é tarefa facil definir um critério de distincdo qualitativo de
crime e contraordenacdo atendendo ao contetido ético-socialt. Assim, segundo GERMANO MAQUES DA
SILVA, o legislador, quando estdo em causa infracdes tributarias, acaba por utilizar muitas vezes um
critério quantitativo e um critério de culpa:

“(...) relativamente a todos os crimes que é elemento do tipo um limiar quantitativo, as
condutas que ndo atinjam esse limiar sdo qualificadas como contraordenacdes. O mesmo
sucede, geralmente, relativamente as condutas que, enquanto dolosas, constituem crimes e

se negligentes sao qualificadas como contraordenacdes”®.

Aquele autor refere-nos ainda que estas opcdes legislativas justificam-se plenamente pelo
principio da ultima ratio/intervencao minima do Direito Penal, reservando-se este ramo do Direito
aos ilicitos tributarios patrimonialmente mais significativos. Por outro lado, os ilicitos de menor
relevancia sao tutelados pela via contraordenacional®.

Concluindo esta questao, importa mencionar os ensinamentos de JOAQUIM FREITAS DA ROCHA,
sobre as consequéncias juridicas das infracdes em matéria tributaria:

“A imposicao de penas (lato sensu: prisdo, multas e coimas) materializa a derradeira forma de
reacao legislativa aos comportamentos de evitacdo fiscal desconformes, assumindo-se como
0 ultimo remédio de combate, quando se concluir pela limitacdo ou inadequacdo dos

restantes”.

Avancando, nao havera duvidas de que o Direito Penal Tributario deve ser qualificado como
um ramo especial do Direito Penal?, que como tal, prevalece sobre eventuais normas concorrentes

existentes na legislacdo do Direito Penal Comum. Contudo, ndo devera ser negligenciado que ¢ um

vCf. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul [em linha], de 28.05.2020, processo n.° 1314/17.6BESNT, relatado pelo Juiz Paulo Pereira
Gouveia [Consult. 02.05.2023]. Disponivel em https://www.dgsi.pt. Para mais desenvolvimentos vide ainda ROCHA, Joaquim Freitas da, /ntroducdo
ao Planeamento Fiscal: Teoria Juridica, Coimbra: Aimedina, 2023, pp. 98.

= Acerca da eticizacdo dos ilicitos tributarios vide MONTE, Mario Ferreira, Da legitimacédo do Direifo Penal Tributario ..., op.cit., pp. 395-404 e Vide
NABAIS, José Casalta, Direffo Fiscal ..., op.cit., p. 423-426.

= Cf. SILvA, Germano Marques Da, Direito Penal Tributario ..., op.cit., p. 43.

= Ainda em relacdo as consideracdes subjetivas de culpa vide. SANCHES, J. L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3.ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2007, p. 495: “Os crimes fiscais implicam comportamentos com um grau mais elevado de censurabilidade e cometidos de forma dolosa”.

= ljde ROCHA, Joaquim Freitas da, /ntroducdo ao Planeamento, ... op.cit. pp. 200-201.

= Para mais desenvolvimentos no que toca a relacéo estabelecida entre Direito Penal Comum ou Classico e Direito Penal Especial, também designado
como Direito Penal Secundario vide MONTE, Mario Ferreira, Da legitimacdo do Direito Penal Tributario ..., op.cit., pp. 89-92.
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ramo que ‘“pressupde um vinculo continuo com 0s principios e categorias dogmaticas do Direifo
Penal Comum, devendo, em especial, ser constante a referéncia aos principios constitucionais que
conformam o sistema penal portugués .

No que toca a relacao entre o Direito Penal Tributario e o Direito Tributario, estes tratam-se
de ramos do Direito conexos, uma vez que ambos direta ou indiretamente tém por objeto impostos,
taxas e demais tributos, contudo, e como referimos, os principios que os regem sdo diferentes.

Assim, os crimes tributarios sdo “(...) a espécie de crime que tutela a atividade do Estado
que se corporiza no Sistema tributadrio, tutelando bens juridicos tributdrios™ que dada a sua
especialidade estado previstos num diploma préprio, no RGIT#, nas disposicdes dos artigos 87.° a
106.°2.

Quanto a classificacdo dos crimes econdmico-financeiros, a tarefa de conceptualizacdo nao
se mostra tdo evidente como a efetuada a propoésito dos crimes tributarios, uma vez que a lei ndo
define quais os crimes que devem ser considerados como pertencentes ao ntcleo da criminalidade
econdmico-financeira.

Diz-nos AMADEU GUERRA, que pelo menos em sentido estrito, os crimes econémico-
financeiros envolvem:

“(...) comportamentos com relevancia criminal com potencialidade para permitir avultados
ganhos [ilicitos], violadores, direta ou indiretamente, das normas reguladoras da «ordem
econémica» e que lesam «bens ou interesses financeiros ou econémicos do Estado» ou da

Uniao Europeia”?.

Mais refere o autor que, estes crimes visam tutelar bens juridicos supra individuais, estando
em causa interesses relativos ao sistema economico, devendo o conceito englobar em particular a
atividade financeira do Estado nas suas componentes da arrecadacao de receita e despesa publica.
Acerca deste assunto, também NICOLAS QUELOZ* procurou prestar o seu contributo para a
conceptualizacao de crime econémico-financeiro, indicando que este tipo de criminalidade consiste

num conjunto de atividades ilicitas caracterizadas por: terem lugar no contexto de vida economica,

= Cf. SILvA, Germano Marques Da, Direito Penal Tributario ..., op.cit. pp. 13.

= ldem, ibidem, p.11.

= O RGIT, em matéria de Direito Penal Tributario pune como crime os comportamentos mais graves violadores de normas tributarias estando
constitucionalmente legitimado face a estes tipos legais de crime tutelarem bens juridicos com respaldo constitucional.

= Nestas disposicoes sao estabelecidas quatro categorias de crimes tributarios: os crimes tributarios comuns; os crimes aduaneiros; os crimes fiscais;
e 0s crimes contra a seguranca social.

= Cf. GUERRA, Amadeu, A evolugdo da criminalidade econdmico e financeira e o seu combate [em linha], Lisboa: Procuradoria-Geral da Republica,
Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal, [s.d.], pp. 2-5. [Consult. 06.05.2023]. Disponivel em https://www.smmp.pt/wp-
content/INTERVENCAQ-Dr-Amadeu-Guerra.pdf.

= Cf. QUELOZ Nicolas, Criminalité économique et criminalité organisée [em linha], In L 'Economie Politique, n.° 15, [s.l.]: Alternatives économiques,
2002, pp. 58-67. [Consult. 06.05.2023]. Disponivel em https://www.cairn.info/revue--economie-politique-2002-3-page-58.htm.
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dos negdcios ou das financas; com recurso a meios fraudulentos ou astuciosos (com auséncia em
principio de violéncia fisica) e com uso das modernas tecnologias da comunicacdo; com especiais
conhecimentos detidos pelos autores em matéria de economia, comércio ou financas; visando o
lucro e a expansao econdmica numa logica de dominio; constituindo abuso de confianca ou boa fé
nas relacdes negociais; atentando a ordem economica ou financeira no seu conjunto; e por fim,
causando prejuizos consideraveis nao so de ordem patrimonial como no plano econémico-social.

O elenco de caracteristicas acima apresentadas revela-se um ponto de partida, contudo,
pode pecar por excesso, uma vez que, a nosso ver, nao se verificando o preenchimento de um dos
requisitos ndo invalida estarmos perante um crime econdémico-financeiro.

Face aos contributos facultados pelos autores, criamos a conviccdo que a correta definicdo
esta necessariamente relacionada com os ramos cujo Direito Penal especial — e as correspondentes
normas incriminadoras - visa isolada ou conjuntamente tutelar, sendo eles o Direito Financeiro e o
Direito Economico®.

Cumpre acrescentar, que os crimes tributarios, face a sua dimensao sobretudo no plano
financeiro, irdo inserir-se na categoria ou classificacdo de crimes econdmico-financeiros. Todavia, o
catalogo global dos crimes abrangidos por essa classificacdo ndo se encontra expressamente
estabelecido, sem prejuizo de terem surgido diplomas que indiciam alguns outros tipos legais de
crime que integram a categoria dos crimes economico-financeiros.

Nesse sentido em 1994, surgiu uma lei que veio estabelecer medidas de combate a
corrupcao e criminalidade econémica e financeira (Lei n.° 36/94, de 29 de setembro) e, embora

esta ndo estabelecesse de forma inequivoca um conceito de criminalidade econdmico-financeira

= Em relacdo ao Direito Financeiro, CASALTA NABAIS escreve que este podera ser definido como “f...) o complexo de normas juridicas que disciplinam
a obtencéo e distribuicdo do dinheiro necessario ao funcionamento dos entes publicos e, bem assim, a gestao dos bens propriedade desses mesmos
entes”. (vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal ..., op.cit. pp. 27-30). Estando na definicdo naturalmente incluido o conjunto de normas que
disciplinam a atividade do Estado na sua globalidade. Acrescenta o autor que, o Direito Financeiro divide-se em trés sub-ramos, o Direito das Receitas,
o Direito das Despesas e o Direito da Administracdo ou Gestao Financeira (Esta divisdo é também adotada por ROCHA, Joaquim Freitas /n7 SILVEIRA,
Alessandra; FROUFE, Pedro Madeira; CANOTILHO, Mariana, Direito da Unido Europeia: Elementos de Direito e Politicas da Unido, Coimbra: Almedina,
2016, p. 837 e ss. Fazendo-se notar que, enquanto receita coativa do Estado e outros entes publicos o Direito Tributario ird pertencer a uma realidade
mais ampla que é o Direito das Receitas, que por sua vez, como acabamos se ver, se insere no Direito Financeiro. Fruindo desta organizacao, mutatis
mutandis, o mesmo se verifica na relacdo estabelecida entre Direito Penal Tributario e Direito Penal Financeiro e necessariamente entre crime
tributario e crime financeiro. Assim, todos os crimes tributarios serdo crimes financeiros, mas nem todos os crimes financeiros serao crimes tributarios.
Centrando agora a retérica no Direito Economico, este ¢ um ramo que tem em vista estabelecer regras e principios economicos fundamentais que
assegurem o tecido econdmico e social. ANTONIO C. SANTOS, MARIA E. GONCALVES E MARIA M. LEITAO MARQUES vém identificar como objeto na disciplina
de Direito Econémico: “(...) o estudo da ordenacdo (ou regulacao) juridica especifica da organizacdo e direccdo da actividade econdmica pelos poderes
publicos e (ou) pelos poderes privados, quando dotados da capacidade de editar ou contribuir para a edicéo de regras com cardcter geral vinculativas
dos agentes econdmicos”. (Vide SANTOS, Antonio Carlos; GONCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, Maria M. Leitdo, Direito Econdmico, 3.ed. Reimp.
Coimbra: Aimedina, 1998, p. 17).

Em sentido concordante e ainda acerca do objeto de intervencao do Direito Economico, ANABELA MIRANDA RODRIGUES recorda-nos das primeiras normas
estatais surgiram neste campo, com a criacdo de agéncias reguladoras com vista a controlar atividades empresariais e com as leis dirigidas a controlar
as instituicdes financeiras (Cf. RODRIGUES, Anabela Miranda, Direito Penal Econdmico: Uma politica criminal na era compliance, Coimbra: Aimedina,
2018, pp. 20-25). Quanto falamos em Direito Econdmico falamos assim em intervencionismo publico para organizagéo ou ordenacédo da economia,
falamos em “orfentacoes estaduais de pendor regulatorio”dos mercados e da economia em geral, visando, entre outras coisas, evitar distor¢des na
concorréncia, garantir a transparéncia das instituicées e a defesa dos consumidores. Pelo que, o Direito Penal Econémico mais ndo sera do que o
Estado a socorrer-se da criacdo de normas incriminadoras, que tutelem violagdes dos bens juridicos econémicos, para cumprir as suas funcées de
garante da economia e das politicas econémicas adotadas.
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nem o elenco de crimes pertencentes a essa classificacao, o diploma indica um conjunto de medidas
- correntemente designadas de averiguacOes preventivas® — exclusivas para 0s crimes de corrupgao
e demais criminalidade econdémico-financeira, por vezes também designados crimes de colarinho
branco.
Face ao exposto, aquela lei veio enquadrar, tacitamente, como pertencentes a criminalidade
econdmico-financeira os crimes de:
— recebimento ou oferta indevidos de vantagem (artigo 372.° do CP);
— corrupcao ativa e passiva (artigos 373.° a 374.°A do CP);
— peculato (artigo 375.° do CP);
— participacdo econémica em negdcio (artigo 377.° do CP);
— administracdo danosa quando cometida em unidade econdmica do setor publico (artigo
235.%); e
— fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito (artigo 36.° das Infracdes

Antieconomicas e contra a Saude Publica®).

Além da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, em 2002, surge a Lei 5/2002, de 11 de janeiro,
que veio instituir novas medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira,
fixando também um catalogo de crimes (artigo 1.°) para os quais tais medidas sdo legalmente
possiveis. Se recordarmos as caracteristicas de criminalidade econdmico-financeira avancadas por
AMADEU GUERRA e NICOLAS QUELOZ, além dos crimes ja constantes da Lei n.° 36/94, de 29 de
setembro=, destacamos a presenca naquele catalogo dos crimes de: trafico de influéncia (previsto
no artigo 335.° do CP); e branqueamento de capitais (previsto no artigo 368°-A), que a nosso ver

deverdo também ser enquadrados como pertencentes a criminalidade econdmico-financeira.

« Para mais desenvolvimentos nesta matéria vide Relatorio de atividades do Ministério Publico [em linha], Lisboa: Ministério Publico Portugal, 2017,
[Consult. 16.05.2023]. Disponivel em https://dciap.ministeriopublico.pt/sites/.

= Ainda acerca do conceito vide NUNES, Duarte Alberto Rodrigues, O Problema da Admissibilidade dos Métodos “Ocultos” de Investigacdo Criminal
como Instrumento de Resposta & Criminalidade Organizada, 1.ed. Coimbra: Gestlegal, 2019, pp. 139-143.

= Cf. Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro.

= 540 eles o recebimento indevido de vantagem, corrupcéo, peculato e participacdo economica em negocio.
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3. A problematica da aquisicio da noticia do crime econémico-financeiro (o

contributo da investigacao nao criminal)

Estabelece o artigo 35.°, n.° 1 do RGIT que: “A noticia de crime tributdrio adquire-se por
conhecimento proprio do Ministério Publico ou dos odrgaos da administracdo tributdria com
competéncia delegada para os actos de inquérito, por intermédio dos drgaos de policia criminal ou
dos agentes tributarios e mediante denuncia’.

0 artigo transcrito do RGIT, é em todo semelhante a disposicdo do artigo 241.° do CPP, que
serve 0 mesmo proposito para os crimes inseridos no Direito Penal Comum, como é o caso da
maior parte dos tipos legais referentes a criminalidade econdémico-financeira.

Pela analise quer do artigo 35.° do RGIT quer do artigo 241.° do CPP, observamos que séo
pelo menos trés as formas da aquisicao da noticia crime: conhecimento préprio do MP ou dos ou
dos orgaos da administracao tributaria com competéncia delegada para os atos de inquérito;
comunicacao por parte dos OPC; e mediante denuncia.

Se tivermos em consideracdo o conjunto de crimes que identificamos como econdmico-
financeiros (nomeadamente recebimento ou oferta indevida de vantagem; corrupcao; peculato;
participacdo econdémica em negocio; administracdo danosa quando cometida em unidade
economica do setor publico; a fraude na obtencado ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito;
trafico de influéncia; e branqueamento), e uma parte significativa dos crimes tributarios,
rapidamente chegamos ao silogismo de que ¢ dificil, atendendo & propria natureza e modus
operandi deste tipo de crime, que a noticia — que da o impulso inicial a abertura do inquérito — surja
pelo facto do OPC ou AJ ter presenciado o facto com relevancia criminal.

Ademais, a tarefa de obtencéo da noticia crime, tendo como fonte a denuincia, também néo
se verifica facil neste tipo de criminalidade, surgindo varios obstaculos a manifestacdo de
conhecimento, nomeadamente: pactos de silencio entre os envolvidos; auséncia de vitimas diretas®;
visao geral da comunidade no sentido de aceitacdo em relacdo a pratica de infracdes tributarias e
auséncia de censurabilidade de praticas associadas a pequena corrupcao; existéncia de posicoes
de poder do agente em relacdo ao possivel denunciante; utilizacdo de métodos astuciosos préprios

de atores do mundo econdmico, comercial e financeiro®; entre outros. Acresce ainda que alguns

“ Referimo-nos nomeadamente ao crime de burla cometido contra a AT ou SS, o crime de associag¢do criminosa para a pratica de crime tributarios,
os crimes fiscais e os crimes tributarios cometidos contra a SS.

= A este proposito no contexto do crime de corrupgdo num contexto transnacional vide Estratégias de Investigacdo contra a Corrupgdo Transnacional
[em linha], Lima: Ministério Publico Portugal, 2017, p. 6. [Consult. 18.05.2023]. Disponivel em https://www.ministeriopublico.pt/sites/.

= Vjde ainda NUNES, Duarte Alberto Rodrigues, O Problema da Admissibilidade, ... op.cit., pp. 145-152.
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destes tipos legais de crime inserem-se no conceito de “criminalidade altamente organizada’,
muitas vezes estendendo-se a organizacao e sofisticacdo a ocultacdo de qualquer elemento que
possa originar uma denuncia.

Face ao que antecede, a investigacao nao criminal podera ter um papel muito importante
na investigacao de crimes tributarios e crimes econdmico-financeiros, estando em causa tipos de
crime de dificil obtencao da respetiva noticia, pode esse impulso inicial — por via da participacdo —
ser oferecido no decorrer de outros processos e procedimentos investigatorios.

Assim, existem varios procedimentos investigatérios e varios tipos de acdes que podem
originar processos-crime nesta matéria, por uma questdo de economia e para evitar a dispersao das
principais questoes deste trabalho iremos apenas nos debrucar sobre alguns procedimentos,
nomeadamente o procedimento de inspecao tributaria, o procedimento de acesso a informacdes

bancarias pelos funcionarios da AT e as comissdes parlamentares de inquérito em matéria tributaria.

3.1. 0 procedimento de inspecao tributaria

A inspecdo tributaria, enquanto procedimento deve ser encarada como um “(..) conjunto
de atos, provenientes de atores juridico-tributarios distintos, relativamente auténomos e organizados
sequencialmente, direcionados a producdo de um determinado resultado, do qual sdo
instrumentais ™. Trata-se de um procedimento tributario informativo (ndo sancionatorio) e que tem
a sua disciplina prevista no RCPITA.

Cumpre dar conta que, o procedimento de inspecao tributaria, embora adote um diferente
nomen iuris, configura um procedimento investigatdrio de indole tributaria. Nesse sentido e citando
JOAQUIM FREITAS DA ROCHA:

“0 procedimento de inspecao tributaria e aduaneira tem natureza investigatéria e assume uma
importancia crucial no quadro do combate as praticas fiscais evasivas e fraudulentas, na
medida em que é precisamente no quadro dos seus desenvolvimentos que grande parte das

mesmas sao descobertas, e quando caso disso, corrigidas e encaminhadas para aplicacao de

sancoes”®.

= Cf. elenco do artigo 1.°, alinea m) do CPP.

= Participacdo essa que atendendo ao trabalho prévio em termos de recolha de prova que é feito pelas entidades que atuam em diversos
procedimentos, sera uma participacdo robustecida.

= Para mais desenvolvimentos a este propdsito vide ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, 7.ed. Reimp. Coimbra:
Almedina, 2020, pp. 101-103.

« Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, /ntroducdo ao Planeamento, ... op.cit., pp. 212.
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No seio da AT, a tarefa da inspecéao tributaria € uma atribuicao desempenhada pela Direcéo
de Servicos de Planeamento e Coordenacao da Inspecao Tributaria (DSPCIT)*, pela Direcéo de
Servicos de Investigacdo da Fraude e de Acdes Especiais (DSIFAE) 2, pela Unidade de Grandes
Contribuintes (UGC)* e pelas Direcdes de Financas na respetiva area geografica#, estando estes
nucleos investidos de competéncia pelo artigo 16.° do RCPITA.

Quanto ao procedimento de inspecdo em si considerado, estabelece o artigo 2.°, n.° 1 do
RCPITA que este visa: a observacao de realidades tributarias; a verificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias; e a prevencdo de infracdes tributarias. Almejando o cumprimento destes
objetivos, a AT atua segundo tramites legalmente pré-estabelecidos e num quadro de regras e
principios® constitucionalmente enquadrados.

Quanto as suas finalidades, a inspecdo pode qualificar-se como procedimento de
comprovacdo e verificacdo ou procedimento de informacdo*. Destacamos o primeiro, uma vez que
aquele visa a confirmacao do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios.

O procedimento de inspecao inicia-se com a preparacdo, programacdo e planeamento,
terminando com o relatorio final, sendo que, é na fase instrutéria que sdo praticados atos materiais
de inspecdo stricto sensu e é no ambito destes que os funcionarios da AT, afetos a inspecdo?,
podem dar cumprimento ao disposto nos artigos 28.° e 29.° do RCPITA e no artigo 63.° do LGT,
tendo em vista garantir os objetivos e eficacia da acao inspetiva.

Atentas as disposicdes conjugadas do RCPITA e da LGT sdo varias as diligéncias de inspecéo
que os inspetores tributarios podem (e devem) utilizar de modo a almejar os objetivos do
procedimento de inspecéao casuisticamente considerado. Nomeadamente:

a) Aceder livremente as instalacdes ou locais onde possam existir elementos
relacionados com a atividade dos contribuintes ou dos demais obrigados fiscais;

b) Aceder, consultar e testar sistemas informaticos, incluindo a documentacéo sobre
a sua analise, programacao e execucao;

c) Aceder aos dados constantes do Registo Central do Beneficiario Efetivo;

“ Unidade prevista no artigo 19.° Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro.

= Unidade prevista no artigo 21.° Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro.

= Unidade prevista no artigo 34.° Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro.

“ Vide artigo 36.° n.° i) da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro. A este propdsito vide ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e
Processo Tributario, ... op.cit., pp. 185-187.

= Previsto especificamente nos artigos 5.° a 9.° do RCPITA.

« Assim, artigo 12.° do RCPITA.

< Encontrando-se estes elencados no artigo 19.° do RCPITA.
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d)

g)

h)

k)

Adotar, nos termos do presente diploma, as medidas cautelares adequadas a
aquisicao e conservacao da prova;

Obter troca de correspondéncia, em servico, com quaisquer entidades publicas ou
privadas sobre questdes relacionadas com o desenvolvimento da atuacdo dos
contribuintes;

Requisicdo as autoridades policiais e administrativas a colaboracao necessaria ao
exercicio das suas funcdes, no caso de ilegitima oposicdo do contribuinte a
realizacao da inspecao;

Obter esclarecimentos, pelos técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de
contas, da situacao tributaria das entidades a quem prestem ou tenham prestado
SEenico;

Controlar, nos termos da lei, os bens em circulacao;

Copiar os dados em formato eletrénico dos registos e documentos relevantes para
apuramento da situacdo tributaria dos contribuintes ou efetuar uma imagem dos
respetivos sistemas informaticos;

Examinar quaisquer elementos dos contribuintes que sejam suscetiveis de revelar
a sua situacao tributaria, nomeadamente os relacionados com a sua atividade, ou
de terceiros com quem mantenham relacées econdmicas e solicitar ou efetuar,
designadamente em suporte magnético, as copias ou extratos considerados
indispensaveis ou Uteis;

Proceder a inventariacao fisica, identificacdo e avaliacdo de quaisquer bens ou
imdveis relacionados com a atividade dos contribuintes, incluindo a contagem fisica
dos inventarios, da caixa e do ativo fixo, e a realizacdo de amostragens destinadas
a documentacao das acoes de inspecao;

Proceder ao exame de mercadorias e recolher amostras para analise laboratorial

ou qualquer outro tipo de pericia técnica;

m) Tomar declaracdes dos sujeitos passivos, membros dos corpos sociais, técnicos

0)

oficiais de contas, revisores oficiais de contas ou de quaisquer outras pessoas,
sempre que 0 seu depoimento interesse ao apuramento dos factos tributarios;
Solicitar prestacao das devidas informacdes e o exame dos documentos ou outros
elementos em poder de quaisquer servicos, estabelecimentos e organismos;

Requisitar documentos dos notarios, conservadores e outras entidades oficiais;
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p) Utilizar as instalacdes dos sujeitos passivos quando a utilizacao for necessaria ao

exercicio da acao inspetiva.

Face ao enunciado, o procedimento de inspecéao, embora como tenhamos referido, seja um
procedimento inspetivo ndo sancionatério, para efeitos criminais pode manifestar-se (e nao raras
vezes manifesta-se) de extrema importancia no combate ao crime tributario. Ora, em primeiro, o
manancial de potenciais diligéncias levadas a cabo pelos funcionarios da AT cumpre
inequivocamente o designio de prevencao criminal da fraude tributaria®, pelo que voltamos a
reproduzir JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, que a este proposito refere®:

“(...) a propria possibilidade de realizacdo de inspecdes pode envolver uma forte componente
dissuasora das praticas de evitacao ilicitas, potenciando uma inflexdao comportamental nos
obrigados tributarios que permite que se possa falar numa verdadeira funcao preventiva, de

resto positivisticamente assumida”=.

Assim, ainda que as autoridades com competéncias de investigacao criminal se revelem
bastante pro-ativas em matéria de prevencado de crimes tributarios, arriscamo-nos a avancar que
nao existira nenhum mecanismo em matéria tributaria que desempenhe um papel de prevencao
das infracoes tributarias (e consequentemente dos crimes tributarios) tao proficiente como o
procedimento de inspecao tributaria.

Em segundo, o procedimento de inspecao tributaria tera um papel repressivo também ele
de grande importancia, na medida em que os funcionarios afetos a inspecao ao se depararem com
uma pratica tributaria que configure um crime, estdo obrigados a um dever de comunicacao que
revestira a forma de auto de noticia®, veja-se o estabelecido no artigo 35.°, n.° 6 do RGIT e artigo
243.° do CPP. O proprio regime que disciplina o procedimento estabelece de forma expressa, a
proposito do relatorio, no artigo 62.°, n.° 3, alinea j), o desencadeamento de processos-crime por
autos de noticia levantados, sem prejuizo do conhecimento da pratica do crime por parte dos

funcionarios da AT afetos a inspecao impulsionar a adocéo das medidas cautelares necessarias a

« Entendida /afu sensu e nao enquanto tipo legal previsto no artigo 103.° e 104.° do RGIT.

“ Ressalvando-se que apenas parte dos ilicitos tributarios constituem infracdes tributarias, que podem ser contraordenagdes ou crimes, para mais
desenvolvimentos vide FERNANDES, Filipe Jodo Saraiva, A Deciséo Fiscal Planificadora: ama abordagem a sua dimenséo tedrica e pratica [em linha],
Braga: Escola de Direito da Universidade do Minho, 2016, pp. 70-73 [Consult. 21.06.2023]. Disponivel em
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/.

» Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, ... op.cit., pp. 212.

= Note-se que o artigo 35.°, n.° 6 do RGIT utiliza o termo “presenciar” um crime tributério, sendo feita remissao para o artigo 243.° do CPP. A nosso
ver, “presenciar” terad de ser sinonimo de tomar conhecimento no ambito das funcdes. Assim a excecdo dos crimes aduaneiros, a percecdo da
presenca de crime tributario, pressupde uma analise, um exame, sendo que o termo “presenciar” remete-nos para a percecédo sensorial imediata da
pratica de um crime, tipica dos crimes de cenario como os homicidios ou roubos. Acreditamos que, por este motivo, o legislador no Direito Penal
comum distingue crimes que os funcionarios tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes e por causa delas (artigo 242.° n.° 1 b) CPP), dos
crimes presenciados (artigo 243.°). De todo o modo, atendendo a especificidade do procedimento de inspecdo entendemos como adequado a
utilizacao da forma “Auto de noticia”, contudo, a referéncia deveria ser feita de forma distinta.
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preservacao dos elementos de prova existentes. Neste seguimento, vejamos o escrito por PAULO
MARQUES:
“(...) o artigo 37.° do RGIT prevé que qualquer «orgdo de policia criminal ou agente da
administracao tributaria pratica, em caso de urgéncia ou de perigo de demora, os actos
cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova, nos termos do disposto
no artigo 249.° do Cddigo de Processo Penal».
Daqui decorre que no exercicio das suas funcdes, o profissional da inspeccao tributaria
(«agente da administracao tributaria») pode/ deve recolher os elementos de prova (ex: facturas
falsas) que sejam tidos como necessarios com vista a integrar um eventual procedimento
criminal. Esta metodologia justifica-se por motivos atendiveis de celeridade, de seguranca e de
economia de meios, evitando-se assim, na pratica, uma «duplicacdo» desnecessaria de actos

por parte dos servicos inspectivos e de investigacao criminal da Administracao Tributaria”=.

Cumpre ainda ter em consideracdo que, o auto de noticia que decorra de uma inspecao
tributaria revelar-se-a como uma noticia de crime solida, robustecida de prova material, ainda que
preliminar, uma vez que é levada a cabo por funcionarios especializados naquele tipo de tarefa, no
ambito de um procedimento tributario, com deveres de fundamentacao rigidos e assentes sobretudo

em prova documental=.

3.2. 0 procedimento de acesso a informacdes bancarias pelos funcionarios da AT

Além do procedimento de inspecao, existem outros procedimentos em matéria tributaria
que se podem revelar importantes para a aquisicao de noticias de crimes tributarios e sem esses
procedimentos, singularmente considerados, tornar-se-ia dificil a obtencdo da noticia do crime.
Nesse sentido, outro procedimento que podera dar origem a elaboracdo de auto de noticia para
investigacao de crimes tributarios e crimes conexos é¢ o procedimento de derrogacédo de sigilo
bancario levado a cabo por funcionarios da AT.

O procedimento de derrogacao de sigilo bancario pode ser desencadeado por parte dos
funcionarios da AT nas situacOes previstas no artigo 63.°-B da LGT, e este foi previsto como um
regime excecional. Assim, verifica-se necessaria a autorizacao judicial para o efeito da derrogacao
(regra prevista no artigo 63.°, n.° 2 da LGT), contudo, o elenco do n.° 1, do artigo 63.°-B, é de tal

forma vasto que cria o risco de tornar a excecao na regra.

= Cf. MARQUES, Paulo, /nfracdes Tributarias, Volume 1, 1.ed. Lisboa: Edicdo Ministério das Finangas e da Administragao Publica, 2007, pp. 170-172.
= De realcar que a comunicabilidade da prova recolhida no procedimento tributério e a sua transferéncia para o processo penal tem sido amplamente
discutida, para mais desenvolvimentos ROCHA, Joaquim Freitas da Licdes de Procedimento e Processo Tributério, ... op.cit.,, pp. 115- 119.
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Note-se que, o procedimento previsto no artigo 63.°B da LGT é um mecanismo
exclusivamente ao alcance dos funcionarios da AT, sendo que esta, como veremos adiante € a Unica
entidade policial, no quadro de policias a atuar em Portugal, com poderes de derrogacao de sigilo
bancario sem preévia autorizacao judicial. Entre as causas possiveis para derrogar o sigilo bancario,
sem a prévia autorizacao judicial, encontra-se a existéncia de indicios de crime em matéria tributaria,
levantando-nos uma questao curiosa: a investigacao de crimes tributarios de valor superior a
500.000,00€ (quinhentos mil euros) é matéria da competéncia reservada da PJ, contudo, ainda
gue esses crimes sejam 0s mais gravosos em termos de lesao ao erario publico, por terem maior
valor estimado, a PJ encontra-se completamente vedada a possibilidade de derrogar o sigilo bancario
sem prévia autorizacao judicial. Portanto, ndo deixa de ser curioso que existindo essa competéncia
repartida em funcdo do valor, o ordenamento juridico permita uma derrogacao de sigilo
administrativa a entidade com competéncia para investigacado dos crimes tributarios menos
gravosos mas vede essa possibilidade a entidade com competéncia para a investigacao dos crimes
tributarios mais gravosos, tendo a PJ necessariamente de recorrer a derrogacao de sigilo por via
judicial.

Pelo exposto, pode concluir-se que, se a investigacao da pratica de crime tributario for da
competéncia da investigacao da PJ, esta s6 conseguira lancar mao de uma derrogacado de sigilo
bancario nao judicial se estiver constituida uma equipa mista com funcionarios da AT=.

Voltando a questao principal que aqui se pretende ver esclarecida, a existéncia de sigilo
bancario pretende tutelar direitos como a reserva da vida privada® e a confianca na atividade
bancaria, contudo, varias situacoes de fraude e evasao fiscal, conseguem ter sucesso, escapando a
intervencao das autoridades, uma vez que as engenharias financeiras subjacentes e astuciosos
esquemas encontram-se encobertos por regimes de sigilo e opacidade que facilitam a atividade
criminosa. Citando JOAQUIM FREITAS ROCHA:

“(...) muitas situacdes de evasdo e de fraude fiscais apenas sdo conseguidas com algum

sucesso porque, mais do que se basearem em complexas e sofisticadas construcdes técnicas,

assentam na existéncia da opacidade decorrente de praticas de sigilo a diversos niveis”=.

Facilmente se conclui que o procedimento tributario de derrogacao do sigilo bancario,
lograra tornar transparente esquemas opacos, possibilitando a analise da informacao bancaria que

subsequentemente pode indiciar a pratica de crimes tributarios e sera de subsumir que, o despoletar

» Assim, artigo 41.° n.” 4 do RGIT.
= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributério, ... op.cit., pp. 202-203.
» Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, /ntroducdo ao Planeamento, ... op.cit., pp. 214.
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deste procedimento de acesso a informacdes bancarios &, também ele, impulsionador de

participacdes de crimes tributarios ou outros conexos.

3.3. Outros contributos para a investigacao de crimes tributarios e crimes conexos

(as comissoes parlamentares de inquérito)

Outros importantes mecanismos ou instrumentos — nao criminais e nao tributarios — que
podem despoletar uma investigacdo pela pratica de crimes tributarios, merecedores da nossa
atencao, sao as comissdes parlamentares de inquérito que surjam em matéria tributaria®.

As comissdes parlamentares de inquérito sdo um mecanismo de investigacao e fiscalizacéo
que prosseguem finalidades de escrutinio politico-governativo no seio na Assembleia da Republica.
Varios autores referem-se a estas como “(...) um dos mais importantes instrumentos de fiscalizacdo
ao dispor dos parlamentos™. O Regimento da Assembleia da Republica® fixa a previsdo destas
comissdes nos artigos 233.° a 237.°, estabelecendo que: “Os inquéritos parlamentares destinam-
se a averiguar do cumprimento da Constituicdo e das leis e a apreciar os atos do Governo e da
Administracao”.

Além do Regimento da Assembleia da Republica, os inquéritos parlamentares encontram o
seu regime juridico previsto na Lei 5/93, de 1 de marco. Pela analise do regime, aferimos que,
estes mecanismos tém lugar mediante deliberacdo do plenario ou mediante requerimento de um
quinto dos deputados da assembleia em efetividade de funcoes.

0 inquérito pode “fer por objeto qualquer matéria de interesse publico relevante para o
exerciclo das atribuicoes da Assembleia da Republica " e, nas situacdes previstas no artigo 8.° do
Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, pode reportar-se a atos do Governo ou da
Administracao ocorridos em legislaturas anteriores a que estiver em curso. A este proposito JORGE
MIRANDA esmilica um importante conceito, o de “interesse publico relevante”, referindo que este
assenta em duas ideias a ter em consideracdo: a necessidade de “(..) que os factos a apurar

tenham suficiente importancia no contexto da intervencdo do Parlamento e do contraditdrio politico

7 Vige SILVA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués, ... op.cit., p. 21: “No que respeita aos inquéritos parlamentares a sua
finalidade é de controlo politico sobre o Governo e a Administracéo e ainda que o seu objecto compreenda eventuais crimes ndo tém por finalidade
fazer o apuramento da responsabilidade criminal dos respectivos agentes".

= Vjde FERREIRA, Jorge, Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares.: Anotado, Coimbra: Aimedina, 1999, p. 27.

= Atual Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto, alterado pelo Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2023, de 9
de agosto.

« Assim, artigo 1.°, n.° 2 do regime juridico dos inquéritos parlamentares.
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global do pals;, e que o inquérito tenha utilidade, no tempo concreto em que a comissao vai
funcionar’.

Para a realizacao do inquérito é constituida uma comissao ad foc, designada comissao
eventual, que tem a duracdo de 180 dias, podendo prorrogar-se por mais 90 dias, conforme
estabelece o artigo 11.°.

As comissdes parlamentares de inquérito destacam-se por gozarem de poderes equiparados
a investigacao das autoridades judiciais®. Pelo que, podem ser desencadeados um conjunto de
diligéncias de recolha de prova como: solicitacdo de documentos e informacdes a entidades publicas
e privadas®; audicdo de qualquer cidadao que tenha conhecimento dos factos relativos ao inquéritos;
requisitar e contratar peritos para coadjuvar a comissdo eventual, facultando a investigacédo o seu
parecer técnico, cientifico ou artistico®; e ainda a faculdade de lancar mao da derrogacao de regimes
de segredos.

As comissdes de inquérito tém também o direito a serem coadjuvadas pelas AJ, pelos OPC
e pelas autoridades administrativas, em termos idénticos aos Tribunaise. Pelo que, apenas lhes esta
vedada a possibilidade de realizar diligéncias constitucionalmente reservadas as autoridades
judiciarias®, nesse sentido, embora as comissdes tenham no seu alcance um conjunto consideravel
de diligéncias a realizar, ndo poderdo naturalmente desencadear a realizacao, por exemplo de uma
busca, de uma apreensdo ou de uma detencdo. Assim, como refere JORGE FERREIRA® € JORGE
MIRANDA™, as comissdes parlamentares de inquérito sao drgaos politicos, ndo sendo nem podendo
transformar-se em Tribunais.

Importa referirmos que — em funcdo de estas comissdes de inquérito configurarem um
procedimento investigatério que pode despoletar reacdes de outros ramos do Direito diferentes do
politico-organizativo — encontra-se legalmente previsto um dever de informacado e cooperacéo entre
0 PGR e as comissdes de inquérito eventuais. Nesse sentido, estabelece o artigo 5.° da Lei 5/93,
de 1 de marco, que “O Presidente da Assembleia da Repuiblica comunica ao Procurador-Geral da

Republica o conteudo da resolucdo ou a parte dispositiva do requerimento que determine a

s Cf. MIRANDA, Jorge, Sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérifo [em linha], /nDireito e Justica, 74, [s.l.], 2000, pp. 33-41. [Consult.
18.06.2023]. Disponivel em https://www.mpri.mp.br/documents/20184/2740997/Jorge_Miranda.pdf.
= Vjde artigo. 13.° n.° 1 da Lei 5/93, de 1 de marco.

= Vjde artigo. 13.° n.° 3 da Lei 5/93, de 1 de marco.

« Assim, artigo 16.° n.° 1.° da Lei 5/93, de 1 de marco.

= Cf. Artigo 16.° n.° 8.° da Lei 5/93, de 1 de marco.

« Cf. Artigo 13.°A e 13.°-B da Lei 5/93, de 1 de marco.

& Assim, artigo 12.° n.° 2.

« Vjde a segunda parte do artigo. 13.° n.° 1 da Lei 5/93, de 1 de marco.

“ V.g. FERREIRA, Jorge, Regime Juridico, ... op.cit.,, p. 28.

© Cf. MIRANDA, Jorge, Sobre as Comissdes, ... op.cit., p. 37-38.
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realizacdo de um inquérito”. Além disto, por sua vez a PGR deverd informar se existe algum
processo-crime em curso sobre os factos submetidos a inquérito parlamentar.

Ora, nada obsta a que a PGR, uma vez recebida a comunicacdo, a considere como uma
noticia de crime e proceda a abertura de inquérito em sede jurisdicional caso verifique que naquele
momento ndo existe nenhum processo-crime em curso sobre os mesmos factos e que daquela
resulta liminarmente indicios da pratica de um crime. Isto decorre do Principio da Separacéo de
Poderes, principio estruturante do Estado de Direito previsto no artigo 111.° da CRP, que pendera
para estabelecer a diferenciacao da funcao politica que desempenham as comissoes parlamentares
de inquérito em relacéo a funcao jurisdicional que cabe as autoridades judiciarias e aos Tribunais.

Contudo, ainda que esses indicios nao existam numa fase liminar, uma vez terminado o
inquérito parlamentar — o que sucede normalmente com a aprovacao do relatério das investigacdes”
- poder-se-a concluir pela existéncia de indicios da pratica de crimes. Motivo pelo qual NUNO PICARRA,
em relacdo a estas comissoes, escreve o seguinte:

“(...) os poderes de investigacdo que Ihes sejam constitucionalmente ou legalmente atribuidos

podem, sem duvida, leva-las a apontar nas suas conclusdes indicios da pratica de um crime

ou a existéncia de quaisquer outras irregularidades .

Por este motivo, a proposito do ordenamento juridico-constitucional espanhol, escreve JORGE
FERREIRA™ que as regras constitucionais relativas as comissdes parlamentares de inquérito (artigo
76.° da Constituicdo Espanhola) referem expressamente a necessidade de comunicacdo das
conclusdes de inquéritos parlamentares ao Ministério Publico.

No nosso ordenamento juridico, ndo existe uma regra expressa de participacdo das
conclusdes dos trabalhos das comissdes parlamentares de inquérito, ainda assim, varios dos
inquéritos parlamentares podem (e devem legalmente”) resultar em participacdes crime em matéria
de crimes tributarios e economico financeiros. Esta nossa afirmacdo é motivada pelo facto de as
comissdes parlamentares de inquérito serem caracterizadas pela publicidade dos trabalhos™ e
escrutinio publico™, sendo que, tais caracteristicas conjugadas com o dever de denuncia que

impende sobre os titulares de cargos publicos” — os quais se equiparam a funcionarios, por forca

" Vide artigo 11.° n.° 6 da Lei 5/93, de 1 de marco.

2 PICARRA, Nuno, Extenséo e Limites dos Poderes de Investigacéo Prdprios das Autoridades Judicidrias, in Scientia luridica, n.° 244/246, Tomo XLII,
Braga, 1993, p. 198.

% Vide FERREIRA, Jorge, Regime Juridico, ... op.cit.,, p. 28.

 Cf. disposicdes conjugadas dos artigos 241.°, 242.° e 262.° n.° 2 do CPP e 35.° do RGIT.

s Assim, artigo 15.° da Lei 5/93, de 1 de marco.

s Note-se que o Codigo Penal ou o RGIT apenas referem que a aquisicdo da noticia crime ocorre por conhecimento proprio do MP, por intermédio
dos OPC ou agentes da AT, podendo o mesmo resultar de qualquer fonte com credibilidade razoavel, que podera consistir nomeadamente numa
noticia de telejornal.

7 Assim, artigo 242.°, n.° 2 do CP.
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da acecdo do artigo 386.°, n.° 4 do CP — podem exaltar um trabalho de grande importancia destas
comissoes e respetivas conclusdes, face as dificuldades de recolha da noticia de crime que acima
referimos.

S&o varios os exemplos de conclusdes de inquéritos parlamentares que deram origem a
participacdes que, por sua vez, desencadearam investigacdes criminais em que estiveram em causa
crimes tributarios ou criminalidade econdmico-financeira associada, é o caso dos inquéritos
parlamentares a gestdo do BES e do GES e os inquéritos parlamentares a recapitalizacdo da CGD e
a Gestao do Banco (I e Il).

Em relacao ao inquérito parlamentar a gestdo do BES e do GES, cujo periodo de atividade
ocorreu entre 09 de outubro de 2014 e 08 de maio de 2015, no ambito deste, foi solicitada uma
auditoria forense pelo Banco de Portugal a ser conduzida por uma entidade independente (Deloitte).
A auditoria dividiu-se em dois blocos de trabalho™, dos relatorios destes blocos de auditoria resultou
a comunicacdo a PGR por estes terem potencial relevancia criminal em matéria da pratica de crimes
economico-financeiros®. Nesta comissdo, foram também investigadas operacdes econdmico-
financeiras realizadas através da Eurofine. Em termos de investigacéo judicial, recorde-se que o ex-
presidente do BES, foi acusado de, entre outros crimes, associacdo criminosa, corrupcao ativa, burla
qualificada e branqueamento.

Quanto as comissdes de inquérito relativas a recapitalizacdo da CGD e a Gestdo do Banco
(I e 1), esteve em causa um prejuizo nas contas da CGD, resultante de varios empréstimos
concedidos a fundacao Berardo e a Metalgest — Sociedade de Gestdo, SGPS SA. Estas praticas
investigadas pela comissdo eventual revelaram-se indissociaveis de uma investigacao criminal, de
onde resultaram indicios da pratica de crimes de administracdo danosa, burla qualificada, fraude
fiscal e branqueamento, originando detencdes. Nestas situacdes, quanto a nos, fica evidente a
correlacdo existente entre inquérito parlamentar e inquérito judicial, manifestando-se os inquéritos
parlamentares como uma forma de investigacdo levada a cabo pelo parlamento que permite
complementar e/ou denunciar informacao que de outra forma seria mais dificil de ser conhecida

pelas autoridades judiciais.

= Note-se que esta norma estabelece “A equiparacéo a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe funcdes politicas é regulada por
lei especial”, estabelecendo o CP uma remisséo para a Lei n.° 34/87, de 16 de julho, relativa aos crimes da responsabilidade de titulares de cargos
politicos. A norma deixa claro a existéncia de uma equiparacdo a funcionario destas pessoas singulares que desempenhem funcdes politicas,
aplicando-se a assim a obrigacao de denuncia do artigo 242.° n.° 1 b) do CP.

» Nomeadamente o primeiro bloco relativo ao cumprimento de determinadas especificas do Banco de Portugal por parte do BES e GES; e o segundo
bloco relativamente as relagdes mantidas entre o BES e a filial de Angola (BESA).

« Vjde Relatorio Final da comissao de inquérito parlamentar & gestdo do BES e GES [em linha], de 28.04.2015, relatado pelo deputado Pedro Manuel
Saraiva. Lisboa: Assembleia da Republica, pp. 410-415. [Consult. 20.06.2023]. Disponivel em https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?.
= Entidade de Direito suico com ligacdes ao GES.
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4. O papel do Ministério Publico na investigacao de crimes tributarios e crimes

economico-financeiros conexos

Avancando agora nos trabalhos e centrando-nos novamente no Direito Penal Tributario, este,
embora seja um ramo especial, como ja vimos, encontra a sua esséncia no Direito Penal e deve ser
reconduzido aos seus principios gerais, sendo as disposi¢cdes do Direito Penal e Direito Processual
Penal aplicaveis em tudo o que nao estiver especificamente previsto no RGIT, conforme estabelece
o0 artigo 3.°, alinea a) do RGIT. Como nos ensina GERMANO MARQUES DA SILVA, o “Direito Penal
Tributario ndo apresenta particularidades estruturals, pois o sistema penal funda-se em principios
aplicavels a todo o sistema penal™.

Atendendo aos contornos da relacao instituida entre o Direito Penal Tributario e o Direito
Penal Comum, cumpre notar que o artigo 219.°, n.° 1, in fine, da CRP estabelece que ¢ ao MP que
cabe “exercer a acao penal”, sendo este exercicio a sua principal tarefa e valendo a disposicéo
constitucional para todo o Direito Penal, seja ele comum ou um ramo especial.

O MP, nos termos do artigo 3.° da Lei 68/2019, de 27 de agosto (EMP) goza de total
autonomias: e embora participe na execucao da politica criminal definida pelos érgaos de soberania,
€ um orgao totalmente independente, nao recebendo quaisquer instrucées do executivo em relacao
a investigacoes levadas a cabo®, encontrando-se apenas vinculado a critérios de legalidade e
objetividade.

Nesse sentido, escreve DAMIAO DA CUNHA:

“(...) Ao Ministério Publico, enquanto 6rgao da Administracao de Justica cabe representar ndo

a vontade de poder (Machtwillen) executivo, mas a vontade de direito (Rechtswillen)”s.

Mais acrescentamos que, o MP é um érgao da administracdo da justica, que intervém no
processo penal na qualidade de autoridade judiciaria (artigo 1.° do CPP), incumbindo-lhe as funcdes
de promotor e dominus do inquérito, conforme estabelecem as disposicdes conjugadas dos artigos

48.°,53.°, n. 2.° alinea b) e 263.°, n. 1.° do CPP.

= Vjde SILVA, Germano Marques Da, Direifo Penal Tributario ..., op.cit., p. 13.

= Para mais desenvolvimentos vide SILvA, Germano Marques da, Reflexdes sobre as atribuicoes do Ministério Publico Na Defesa Da Legalidade
Democrdtica e na Execucéo da Politica Criminal, in Ministério Publico: Que futuro?, 2.ed. Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda: Procuradoria-
Geral da Republica, 2013, pp. 101-114 e ainda RODRIGUES, Anabela Miranda, A Fase Preparatdria Do Processo-Penal: Tendéncias na Europa, o caso
portugués, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 39, Sao Paulo, 2002, p. 19.

“ Vjde ANTUNES, Maria Jodo, Direjto Processual Penal, ... op.cit., pp. 41-42.

= Cf. CUNHA, José Manuel Damido Da, O Ministério Publico e os Orga”os de Policia Criminal no Novo Codigo de Processo Penal, Porto: Universidade
Catdlica Portuguesa, 1993, p. 96.
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Neste contexto de atuacao processual, além da direcdo do inquérito, destacamos também
no quadro de atribuicdes do MP, previstas no artigo 4.° do EMP, as seguintes incumbéncias:
“Exercer a acdo penal orientado pelo principio da legalidade ",

—  “Dirigir a investigacdo e as acoes de prevencdo criminal que, no ambifo das suas
competéncias, Ihe incumba realizar ou promover, assistido, sempre que necessario,
pelos orgaos de policia criminal ',

—  “Fiscalizar a atividade processual dos orgéos de policia criminal, nos termos do
presente Estatuto™:,

— “Coordenar a atividade dos drgéos de policia criminal, nos termos da lei™.

4.1. Estrutura organizacional do Ministério Publico

Antes de aprofundarmos a forma de exercicio dos poderes do MP, importa aferirmos como
se estrutura e organiza este 6rgao, matéria que se encontra disciplinada no préprio EMP. Nesse
sentido, estabelece o artigo 12.° do EMP, que sao érgaos do MP: a PGR; as procuradorias-gerais
regionais; as procuradorias da Republica de comarca; e as procuradorias da Republica
administrativas e fiscais®.

Neste quadro, hierarquicamente, a PGR é o 6rgao superior do MP (conforme estabelece o
artigo 15.°, n.° 1 do EMP), sendo constituida por Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-
Geral da Republica, o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, os auditores juridicos, os gabinetes de coordenacao nacional e a
Secretaria-geral®.

Na dependéncia da PGR, encontram-se 5 departamentos: o DCIAP%; o departamento das
tecnologias e sistemas de informacdo; o departamento de cooperacdo judiciaria e relacdes
internacionais; o departamento central de contencioso do Estado e interesses coletivos e difusos e
0 nucleo de assessoria técnica®.

Quanto as procuradorias-gerais regionais estas tém sede em Coimbra, Evora, Lisboa e

Porto. Estabelece o artigo 65.°, n.° 3 do EMP que: “4 procuradoriageral regional abrange a

= Cf. Artigo 3.° n.° 1 alinea d) EMP.

= Cf. Artigo 3.° n.° 1.°, alinea €) EMP.

= Cf. Artigo 3.° n.° 1.°, alinea o) EMP.

= Cf. Artigo 3.° n.° 1.°, alinea p) EMP.

= Estas Ultimas no serdo objeto da nossa analise por ndo terem participacdo no Processo Penal Tributario. Para mais desenvolvimentos nesta
matéria vide SILVA, Germano Marques Da, Direito Penal Tributario ..., op.cit., pp. 246-250.

* Vide artigo 15 n.° 2 do EMP.

= O DCIAP pela sua relevancia para o nosso trabalho ird merecer a nossa aten¢ao individualizada de seguida.

= Vide artigo 15.° n.° 3 EMP.
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Procuradoria junto do Tribunal da Relacdo, a Procuradoria junto do Tribunal Central Administrativo,
o DIAP regional e demais departamentos de dmbito regional e superintende as Procuradorias da
Republica da comarca e as Procuradorias da Republica Administrativas e Fiscais”.

Em relacdo aos DIAP regionais, estes estdo sedeados na comarca sede da procuradoria-
geral regional, cabendo-lhes dirigir o0 inquérito e exercer a acdo penal em matéria de criminalidade
violenta, econdmico-financeira, altamente organizada ou de especial complexidade. Sao
competentes quando a atividade criminosa ocorre em comarcas que integram a area da
procuradoria-geral regional respetiva; ou relativamente a crimes de manifesta gravidade, ou quando
a complexidade ou dispersdo territorial da atividade criminosa justificarem a direcdo concentrada
da investigacéo e haja despacho do procurador-geral regional nesse sentido.

Quanto as procuradorias da Republica de comarca existem no concelho onde esta sediado
o Tribunal de Comarca e integram o DIAP de comarca e procuradorias dos juizos de competéncia
especializada*. A estas procuradorias de comarca compete dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade
do MP na area da comarca e nos departamentos e procuradorias que a integram=.

Por fim, em relacdo aos DIAP de comarca, a sua estrutura e competéncias encontram-se
previstas no artigo 85.° do EMP, estes sdo integrados por Procuradores da Republica, competindo-
lhes a direcdo de inquéritos e a acao penal por crimes cometidos na area da circunscricao

respetivas.

4.2. Direcao real e efetiva do inquérito vs direcao formal

Analisada a estrutura organizacional do MP, verificamos que independentemente de os
inquéritos correrem no DCIAP, no DIAP regional ou no DIAP de comarca, é ao MP globalmente
considerado (e em particular aos seus nticleos competentes) que cabe a direcdo do inquérito. Por
sua vez, durante o inquérito compete aos OPC a coadjuvacdo daquele érgao, atuando na sua
dependéncia funcional®.

Portanto, ndo ha duvidas quanto ao papel do MP quando se refere que a este cabe o

exercicio da acao penal, o que significa que, uma vez recebida uma noticia crime por parte de um

= Assim, artigo 73.° do EMP.

= Assim, artigo 74.° do EMP.

= A este proposito vislumbra-se ainda relevante o artigo 264.° n.° 2 do CPP.

= Para mais desenvolvimentos acerca da dependéncia funcional dos OPC’s vide ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentério do Cddigo de Processo
Penal @ luz da Constituicdo da Republica e da Convengéo Europeia dos Direifos Humanos, Volume 1, 5.ed. Lisboa: Universidade Catolica Editora,
2023, pp. 194-196, e Vide ainda SANTOS, Manuel Simas; LEAL-HENRIQUES, Manuel, Cddigo de Processo Penal Anotado, Volume |, 2.ed. Lisboa: Rei
dos Livros, 1999, p. 301, onde os autores referem que a dependéncia funcional significa “submissdo processual, tendo em vista unica e
exclusivamente as finalidades ou objetivos visados pelo processo penal”.
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OPC, este tera obrigatoriamente de comunicar esta ao MP* (nos termos do artigo 248.° do CPP),
este orgdo — que encontra-se vinculado ao principio da legalidade — por sua vez, ira definir se a
mesma da origem ou ndo a um processo-crime, conforme o artigo 53.°, n.° 2, alinea a) do CPP=,
Assim, a rececdo da noticia de crime, se o MP entender que a noticia crime ¢ minimamente
fundamentadai®, segue-se a abertura do inquérito® iniciando-se um conjunto de diligéncias para a
investigacao da existéncia do crime, dos seus autores e suas responsabilidades, recolhendo e
colidindo matéria de prova.

Sem prescindir, o MP é também o Unico érgao a quem cabe determinar o caminho a seguir
com o encerramento do inquérito, enquanto primeira fase processual (artigos 277.° a 283.° do
CPP)w:, Nesse sentido, ANABELA MIRANDA RODRIGUES refere que: “qualquer processo comeca e acaba
com e no Ministério Publico ™. Sendo na primeira fase processual que sdo desenvolvidas a maior
parte das diligéncias de investigacaos, conforme estabelece o artigo 262.°, n. 1.° do CPP, pelo que,
deveremos procurar entender o alcance e extensao da qualidade de dominus do inquérito.

Cumpre acrescentar que, tudo o que foi dito vale integralmente para o processo penal
tributario que, por forca da disposicado do artigo 40.°, n. 1.° do RGIT, estabelece: “Adquirida a noticia
de um crime tributario procede-se a inquérito, sob a direccdo do Ministério Publico, com as
finalidades e nos termos do disposto no Codigo de Processo Penal”.

Assim, importa-nos compreender se as atribuicbes do MP o tornam num 6rgao
investigatorio por exceléncia, que determina e que orienta as investigacdes, ou se, por outro lado, o
MP é mais um supervisor ou fiscalizador da investigacdo e dos OPC que intervém no processo e
que estdo fortemente presentes no inquérito, por forca das disposicdes do artigo 55.°, 56.° e 263.°

do CPP e artigo 2.°, n.° 2 da LOIC.

= Ensina-nos o Acordéo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 08.05.1990, processo n.° 671/90, citado por SANTOS, Manuel Simas; SOUSA, Jorge
Lopes de, Regime Geral das Infragdes Tributarias: anotado, 4.ed. Lisboa: Areas Editora, 2010, p. 374, que sem comunicagdo da noticia crime ao
MP, nao ha inquérito.

» No sentido apontado vide DIAS, Jorge de Figueiredo; BRANDAO, Nuno, Direito Processual Penal: Os sujeitos processuais, 1.ed. Coimbra: Gestlegal,
2022, pp. 157-158.

= Cumpre-nos referir que o CPP néo estabelece o que deve ser entendido por “noticia de crime”, pelo que, se pugnar-se pela aplicagao criteriosa das
normas do 262.° n.° 2 e 248.° n.° 2 do CPP, deve-se ter em consideracdo que noticia de crime nao pode ser confundida com manifestacdo da
vontade de perseguicdo criminal exteriorizada por determinada pessoa perante MP, OPC ou outra forga ou servico investida de poderes publicos em
matéria criminal, sem qualquer indicio ou nexo légico que o fundamente, devendo essa analise ser feita em primeira instancia pela entidade recetora
da noticia, cabendo, em regra, essa segregacao aos OPC.

wAlternativamente, em determinados tipos de criminalidade, a noticia de crime poderd dar origem a um outro procedimento (procedimento de
averiguacdes preventivas, previsto e regulado na Lei n.° 36/94, de 29 de setembro) com vista a aferir os fundamentos daquilo que foi denunciado,.

« Este conjunto de atos pode ser entendido como investigacdo pré-acusatoria.

s A este propdsito cumpre evidenciar que o MP ndo € um acusador publico, estando vinculado a critérios de objetividade bem como de legalidade,
antes de mais, deve perseguir a procura pela verdade material, acusando quando hajam indicios suficientes da pratica do crime (artigo 283.° do CPP)
e pugnando pelo arquivamento quando tal ndo aconteca (artigo 277.° do CPP).

© ljde RODRIGUES, Anabela Miranda, O /inquérito no novo Codigo de Processo Penal, in: Jornadas de Direito Processual Penal: o Novo Codigo de
Processo Penal. Coimbra: Almedina, 1988, p. 69, citado por DIAS, Jorge de Figueiredo; BRANDAO, Nuno, Direito Processual Penal, ... op.cit., p. 156.

s Sem descurar o principio da investigacdo que vigora em todas as fases processuais.
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O facto do MP ser o titular da investigacao, por si s, ndo significa que seja o 6rgdo que
investiga. Uma vez aberta a investigacao o MP pode adotar uma de trés posicdes: 1.% - concentra
em si todos os poderes do inquérito e por iniciativa propria desenvolve a investigacao em ordem da
decisao de acusacao ou arquivamentos; 2.% - dirige o inquérito, determinando de forma concreta
que atos ou diligéncias pretende que os OPC realizem, ao abrigo do artigo 270.°, n.° 1 do CPP; 3.7
- aberta a investigacdao, o MP delega genericamente a competéncia da investigacdo num
determinado OPC, ao abrigo do n.° 4 do artigo 270.° do CPP, reservando para si apenas a tarefa
de fiscalizacdo do andamento da investigacao e a realizacado de atos proprios cuja necessidade da
sua promocao ou participacao € culminada nos termos da lei.

Considerando as possibilidades elencadas, cumpre referir que o MP nao tem a natureza de
uma policia, nao sendo a sua génese orientada para a realizacao de diligéncias tendentes a recolher,
preservar e colidir prova, nem tdo pouco € da natureza do MP ter magistrados dotados de especiais
conhecimentos e formacdo em matéria verdadeiramente investigatéria, como por exemplo: em
matérias de entrevista e interrogatorio que facilitem a manifestacdo de prova pessoal em sede de
declaracdes ou matérias de gestao do local do crime que permitam interpretar cenarios de crime e
determinar quais os elementos de um cenario que serao relevantes como prova num processo em
concreto. Pelo que, toda a tarefa que se prenda com a procura e recolha de prova, seja ela pessoal
ou material, exige o dominio de técnicas e disponibilidade de recursos materiais, humanos e
logisticos que nao estao na indole, nem tao pouco nos planos de estudos dos magistrados.

No mesmo sentido escreve BRUNA ALEXANDRA MARQUES DUARTE:

“(...) podem ser os érgdos de policia criminal a praticar determinados actos que competiriam
ao Ministério Publico, nos termos do artigo 263.°, n.° 1, do Codigo de Processo Penal, até
mesmo porque, 0s 0rgaos de policia criminal detém o conhecimento sobre determinas
técnicas, assim, como se encontram dotados dos meios técnicos e logisticos que o Ministério

Publico ndo concentra em si, apesar de Ihe estar incumbida a direcgdo do inquérito (...)"".

Quanto a nos, cumpre assinalar que, estas consideracdes ndo sao contrarias aos poderes
e competéncias de titularidade, direcdo e sobretudo poder de fiscalizacdo que o MP tem sobre as

investigacoes.

s Nao sdo desconsiderados os afloramentos do principio de oportunidade, nomeadamente de arquivamento em caso de dispensa de pena e de
suspensao provisoria do processo, artigos 280.° e 281.° respetivamente.

' DUARTE, Bruna Alexandra Marques, Ambito da direccéo efectiva do inquérito e da delegacdo de competéncias nos drgéos de policia criminal.
Enquadramento juridico, prética e consequéncias processuais [em linha), in Formacdo Ministério Publico, Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios,
2020, p.15. [Consult. 20.07.2023]. Disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx.
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Tendo sido apresentadas acima trés possibilidades que manifestam diferentes graus de
participacdo no inquérito, e igualmente apresentadas as condicionantes dos magistrados do MP,
cumpre-nos continuar a indagar se, na pratica, existe por parte do MP uma real ou efetiva direcao

daquela fase processual.

4.2.1. A direcao real e efetiva do inquérito nos crimes tributarios

No que toca a realidade do Direito Penal Tributario portugués, o legislador teve em
consideracdo, na data de criacdo do regime que se reporta a junho 2001, o facto de se tratar de
uma matéria processual penal mais técnica, refinada e especifica que exige particular especializacao
dos profissionais de investigacdo, bem como da necessidade de os érgaos serem dotados de
departamentos especificamente orientados para o combate aquele tipo de criminalidade.

Analisando o regime aos dias de hoje, podemos aferir, face as disposicdes do artigo 40.°,
n.° 2 e artigo 41.°, n.° 1 do RGIT, que em matéria de criminalidade tributaria, em regra, as

diligéncias de investigacdo presumem-se delegadas na AT e na SS=, Veja-se:

“Artigo 40.°

Inquérito

1 - Adquirida a noticia de um crime tributario procede-se a inquérito, sob a direccdo do Ministério Publico,
com as finalidades e nos termos do disposto no Cédigo de Processo Penal.

2 - Aos drgaos da administracdo tributaria e aos da seguranca social cabem, durante o inquérito, os poderes
e funcdes que o Codigo de Processo Penal atribui aos drgdos e as autoridades de policia criminal,
presumindo-se-lhes delegada a pratica de atos que o Ministério Publico pode atribuir aguelas entidades,
independentemente do valor da vantagem patrimonial ilegitima.

3 - No ambito do inquérito, para efeitos do Cédigo de Processo Penal, sdo consideradas autoridade de policia
criminal:

a) Na Autoridade Tributaria e Aduaneira, o diretor-geral, o subdiretor-geral para a area da Inspecao Tributaria
e Aduaneira, os dirigentes dos servicos a quem as competéncias de investigacao criminal estejam cometidas
e os diretores de financas, sem prejuizo da sua organizacdo hierarquica;

4-(.)".

= |jde Moreira, Sofia Manuela Dias, A Privatizacdo da Investigacao na Criminalidade, ... op.cit., pp. 8-33.
1 Cf. MARQUES, Paulo, Infracdes Tributarias, ... op.cit., pp. 176-177.
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“Artigo 41.°

Competéncia delegada para a investigacdo

1 - Sem prejuizo de a todo o tempo o processo poder ser avocado pelo Ministério Publico, a competéncia
para os atos de inquérito a que se refere o n.° 2 do artigo 40.° presume-se delegada:
a) Relativamente aos crimes aduaneiros, nas autoridades de policia criminal referidas na alinea a) do n.° 3
do artigo anterior, nos processos por crimes que venham a ser indiciados por estas no exercicio das suas
atribuicdes e nas unidades com competéncias tributarias da Guarda Nacional Republicana, nos processos
por crimes que esta indicie no exercicio das suas atribuicoes;

b) Relativamente aos crimes fiscais, nas autoridades de policia criminal referidas na alinea a) do n.° 3 do
artigo anterior;

c) Relativamente aos crimes contra a seguranca social, nos presidentes das pessoas colectivas de direito

publico a quem estejam cometidas as atribuicdes nas areas dos contribuintes e dos beneficiarios.

Embora com as nuances que a frente veremos, sera a AT, através de nucleos proprios de
investigacao, o investigador por exceléncia de crimes tributarios, cabendo-lhe, na maior parte das
vezes, determinar o curso das investigacdese. Ora, o RGIT refere de forma inequivoca esta
participacdo no artigo 42.°, n.° 3 ao estabelecer que: “Concluidas as investigacoes relativas ao
inquérito, o drgdo da administracao tributaria, da seguranca social ou de policia criminal compete
emitir parecer fundamentado que remete ao Ministério Publico juntamente com o auto de inquérito”.

E com base no parecer e na investigacdo realizada pelos drgaos da AT e da SS que o MP
ira, a partida, tomar uma posicao no sentido de acusacao, arquivamento, suspensao provisoria do
processo ou arquivamento em caso de dispensa de pena (veja-se o artigo 43.° do RGIT). Nao
obstante ao que foi dito, a verdade é que o MP pode realizar ou solicitar a realizacao de diligéncias
complementares e nessa matéria a AT e a SS — uma vez equiparadas para este efeito a OPC - n&o
podem recusar as diretivas! provenientes do MP que digam respeito a atos a praticar no inquérito.

Face ao exposto, em matéria de crimes tributarios revela-se bastante explicita, até por forca
da lei, aquela que ¢ a forte participacdo da AT e da SS nas decisdes a tomar no curso das

investigacoes e na propria instrucdo processual daquela fase.

w0 ) mesmo se diga para a SS, em relagao aos crimes da sua competéncia.
u Segundo MENDES, Paulo de Sousa, Licdes de Direito Processual Penal, 6* Reimp, Coimbra: Almedina, 2020, p. 122: as diretivas distinguem-se das
ordens uma vez que: “as diretivas deixam a decisdo sobre os meios de execugdo para quem as recebe”.
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4.2.2. A direcao real e efetiva nos crimes econémico-financeiros

Em relacdo aos crimes conexos com crimes tributarios, nomeadamente na criminalidade
economico-financeira de cariz altamente organizada ou de especial complexidade, aferir o grau de
participacdo dos OPC nas investigacbes nao se revela uma tarefa tdo simples. Assim, para
entendermos este grau de participacao no inquérito, temos de formular quadros mentais tendo em
consideracao as varias policias existentes no nosso ordenamento juridico e as suas competéncias.

Neste contexto, temos de recorrer & Circular n.° 6/02, de 11 de marco da PGR, que, aos
dias de hoje é ainda relevante em matéria de delegacdo de competéncias, facultando o seu
contributo para sabermos como é que, na pratica, sao dirigidas as investigacoes em matéria de
criminalidade econdmico-financeira potencialmente conexa com a criminalidade tributaria.

A circular em questao ja foi publicada ha mais de vinte anos e encontra-se profundamente
desatualizada no que toca as suas referéncias legais, remetendo no seu corpo normativo para
diplomas como a Lei n.° 21/2000 de 10 de agosto (antiga LOIC, entretanto substituida pela Lei
49/2008 de 27 de agosto) ou para o antigo estatuto organico da PJ (Decreto-Lei n.° 275A/2000,
entretanto revogado pelo Decreto-Lei 137/2019, de 13 de setembro). Ainda assim, em matéria de
delegacao de competéncias a circular nao foi revogada, por conseguinte, embora as suas referéncias
se encontrem desatualizadas, a orientacdo para uniformizar a participacdo dos magistrados nas
investigacdes mantém-se vigente.

Mais se acrescenta que, a circular, divide-se em 6 capitulos. iremos iniciar a nossa analise
pelo capitulo Il relativa a delegacao genérica na PJ e para melhor entendimento reproduzimos aqui

0 seu texto:

“Il - DELEGAGAO GENERICA NA POLICIA JUDICIARIA

1 - Nos termos do artigo 270°, n.° 4 do Codigo de Processo Penal, delego genericamente na Policia
Judiciaria a competéncia para a investigacao e para a pratica dos actos processuais de inquérito
derivados da mesma ou que a integrem, relativamente aos crimes previstos no artigo 4° da Lei n.°
21/2000, de 10 de Agosto,[3] e n.° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 275 A/2000, de 9 de

Novembro.
2 - A delegacao referida no nimero anterior abrange os actos previstos e nao excepcionados pelo

n.° 3 do artigo 270° do Cédigo Processo Penal, bem como a competéncia para a pratica, por parte

das autoridades de policia criminal referidas no n°1 do artigo 11° do Decreto-Lei ° 275 A/2000, de
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9 de Novembro, dos actos processuais previstos nas alineas a), b), c) e d), don.° 1, do artigo 11° -

A daquele diploma, na redaccao resultante da Lei n.° 103/2001, de 25 de Agosto [4].

3 - A legalidade dos actos processuais referidos no nimero anterior, praticados a coberto de
delegacao genérica de competéncias, sera apreciada pelo magistrado responsavel pelo processo,
na primeira intervencdo que nele tenha, e, designadamente na primeira intervencao posterior a
comunicacao prevista n.° 2 do artigo 11° A do Decreto-Lei n.° 275 A/2000, de 9 de Novembro, na
redaccdo resultante da Lei n.° 103/2001, de 25 de Agosto™=,

Atento ao exposto, e ao abrigo do artigo 270.°, n.° 4 do CPP, a PJ, sempre que tenha
conhecimento de um crime da sua competéncia (aos dias de hoje previsto no artigo 7.°, n. 2 e 3
da LOIC), esta desde logo legitimada a iniciar a investigacdo sem necessidade de um despacho
prévio para o inquérito em concreto's, existindo uma presuncéo de delegacdo de competéncias'®,
sem prejuizo do dever de comunicar a noticia crime ao MP, em obediéncia ao disposto no artigo
248.°, n.° 1 do CPP»,

Com esta circular, o MP, acaba por parecer que se contenta com uma direcao funcional do
inquérito, nao exigindo a direcao real e efetiva da investigacao através da determinacéo ou execucao
das diligéncias metodologicamente ordenadas com vista a cumprir as finalidades do inquéritos.
Ainda assim, o MP, além do poder de direcdo do inquérito que é indelegavel’, reserva para Si
determinados atos que sdo da sua competéncia e que a lei estabelece expressamente a necessidade
de serem por si presididos ou praticados.

Voltando uma vez mais ao texto da circular entre os magistrados, esta estabelece ainda que:
“Nos casos de delegacdo genérica de competéncia num orgdo de policia criminal, enquanto a
mesma se mantiver, 0s magistrados devem abster-se de praticar, no processo ou seu traslado, actos
awvulsos de investigacdo.” Ou seja, é do entendimento geral que o MP devera aguardar que a PJ,

enquanto orgdo incumbido da investigacdo, solicite a pratica de atos da sua competéncia,

2 Para o texto integral vide Circular 6/2002 da PGR.

1 Resulta ainda desta circular que, o MP, reserva a sua primeira atuacéo para quando se encontre o processo fisicamente nas suas instalacées. No
nosso entender, se a circular nao for interpretada neste sentido, o seu contetido e existéncia é completamente inécuo, contudo néo é pacifico este
entendimento, uma vez que, por exemplo, o Tribunal da Relacdo de Lisboa de 08.05.1990, (proc. 671/90), /oc. cit, ¢ do entendimento que a
delegacdo de competéncia genérica deve ser invocada em cada processo para o Tribunal poder verificar se a policia atua por delegacdo ou por
competéncia propria.

14 Vjde ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentério do Codigo de Processo Penal, ... op.cit., p. 191.

s yjge Acordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, de 08.05.1990, processo n.° 671/90, citado por SANTOS, Manuel Simas; Sousa, Jorge Lopes de,
Regime Geral das Infragcoes Tributarias, ... op.cit., p. 374.

us Embora, nao esquecamos que o MP, uma vez cumprido o dever de comunicagao por parte da PJ, podera fazer uma qualificacdo diferente dos
factos reportados, integrando-o num diferente tipo legal, que pode ndo ser matéria da competéncia reservada da PJ (como tal prevista no artigo 7.°,
n.° 2, 3 e 4 dalLOIC).

w A propésito dos poderes de direcdo do MP vide SiLvA, Germano Marques da, Direito processual Penal Portugués, 2.ed. Lisboa: Universidade Catolica
Editora, 2022, pp. 262-263.
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reforcando a ideia de forte presenca da PJ nas decisdes que influenciam o curso das investigacdes

dos crimes da sua competénciats.

Face as disposicoes acima podemos afirmar que, embora o MP seja 0 dominus do inquérito

e seja a entidade constitucionalmente competente e responsavel por “exercer a acdo penal’,

naquela que sera a maior parte dos inquéritos, atuara, mais como um supervisor ou fiscalizador das

investigacoes e da atividade processual dos OPCs, contudo, reservando as tarefas de:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

Determinar a conexdo ou separacao processual (artigo 24.° e ss do CPP);

Homologar a desisténcia da queixa e acusacao particular (artigo 51.°, n.° 1 do CPP);
Apreciar o seguimento a dar a denuncias, queixas e participacdes, aferindo a sua
tempestividade, legitimidade e fundamento (artigo 53.°, n.° 2, alinea a) do CPP e artigo 35.°
do RGIT);

Validar constituicdes de arguido realizadas por OPC (artigo 58, n.° 4 do CPP);

Decidir acerca da eventual necessidade de aplicacao do segredo de justica ao inquérito
(artigo 86.°, n.® 3, do CPP);

Autorizar a consulta de autos e obtencédo de copias e certiddes para os termos e efeitos do
artigo 89.°, n.° 1 do CPP;

Decidir sobre a necessidade de pericia para aferir aptiddo mental ou fisica para depor (artigo
131.° do CPP);

Validar apreensdes realizadas pelos OPC quando nao tenham sido previamente autorizadas
ou ordenadas (artigo 178.°, n.° 4 e 5 do CPP), bem como ordenar restituicdo de objetos
apreendidos (artigo 186.° do CPP);

Promover intercecdes telefonicas (artigo 187.° e ss do CPP);

Validar atos cautelares praticados pelos OPC (artigo 249.° do CPP);

Deduzir despacho de acusacao, arquivamento, suspensao provisoria do processo ou de
arquivamento em caso de dispensa de pena (artigos 277.° a 283.° do CPP e artigo 43.° do
RGIT);

Determinar, para os termos e efeitos do artigo 2.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, a
quebra de segredo profissional dos membros dos érgaos sociais das instituicoes de crédito,

sociedades financeiras, instituicdes de pagamento e instituicdes de moeda eletronica, dos

= Nesse sentido vide DUARTE, Bruna Alexandra Marques, Ambito da direccéo efectiva do inquérito, .... op.cit., p. 23.
12 S80 magistrados do MP o Procurador-Geral da Republica; o Vice-Procurador-Geral da Republica; os procuradores-gerais-adjuntos; os procuradores
da Republica.
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seus empregados e de pessoas que a elas prestem servico, bem como o segredo dos
funcionarios da administracao fiscal,

m) Quantificar o montante apurado como devendo ser perdido a favor do Estado na promocao
de perda de bens (artigo 8.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro);

n) Suscitar a intervencdo do GRA de modo a ser impulsionada investigacdo financeira ou
patrimonial (artigo 4.° da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho);

o) Determinar a criacdo de equipas conjuntas entre a AT e outros OPC para investigacdo de
infracbes que preencham simultaneamente um tipo legal de crime tributario e de crime

comum (artigo 41.°, n.° 4 do RGIT).

Para além do elenco de funcdes, tarefas e diligéncias aqui apresentadas, que sao
meramente exemplificativas, estdo legalmente estabelecidos varios outros atos do MP que ndo séo
passiveis de delegacao.

Como ja referimos, em matéria de crimes tributarios, o RGIT é bastante claro quanto a
intervencao investigativa do MP na criminalidade tributaria ser menos presente e mais fiscalizadora
do inquérito, contudo, cabera sempre ao MP a especial tarefa de decidir acusar ou ndo, mas com
base numa investigacao que foi levada a cabo por outro 6rgdao. O mesmo se pode afirmar em relacao
a criminalidade de competéncia da PJ, seguindo-se uma légica de intervencao do MP mais no
sentido de promocao daquilo que quem esta a investigar entende por pertinente ou de validacao de
atos ja praticados, obviamente, estamos a considerar aquele que é o “normal” curso de uma
investigacao, sem prejuizo de o MP, face aos seus poderes, poder adotar uma postura interventiva
e poder a todo o tempo emitir diretivas e instrucdes2.

A forte presenca da PJ nesta matéria, e de outras policias em outras, ndo decorre
diretamente da lei, implicando desconstruirmos a fase de inquérito para aquilo que é a pratica e
assim ter em consideracao: as apeténcias técnicas e meios logisticos das policias; a carga excessiva
de processos que os magistrados tém a seu cargo, que nao os permite muitas vezes adotar outra
solucao nas investigacoes senao delegar; e as proprias orientacdes circulares no sentido de delegar
genericamente. Por estes e outros motivos verificamos que as investigacdes materialmente ocorrem
sobretudo nas policias. Pelo que, refere PAULO DE SOUSA MENDES:

“Ao MP cabera, portanto, um poder de orientar a investigacao e as policias cabera coadjuvar

o MP nessa missdo, mas tal ndo significa que o MP faca a investigacdo material, ja que a

= A este proposito falamos num principio constitucional de indisponibilidade de competéncias de direcdo do inquérito.
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experiéncia e os saber criminalisticos, bem como os instrumentos técnico-cientificos

adequados pertencem aos OPC"2,

A semelhanca do que sucede com a elaboracdo de parecer por parte dos drgéos da AT e
SS, a propdsito da investigacdo dos crimes tributarios, findas as investigacdes num crime
economico-financeiro conexo com um crime tributario, o investigador a quem foi distribuido o
processo, elabora um relatério final'z. Este relatdrio ndo se encontra previsto no CPP, mas encontra
assento nos costumes da investigacao'> e na propria relacao estabelecida entre instituicées policiais
e o MP, que podera ser, e muitas vezes &, determinante na decisao que subjaz o encerramento do
inquérito.

Nao sendo um relatdrio previsto legalmente, naturalmente ndo segue uma forma, mas tem
em vista que sejam mencionados todos os passos e todas as diligéncias realizas pela investigacéao,
a correlacao de matéria probatoria e as conclusdes que dai advém em termos da existéncia do
crime, seus autores e a sua responsabilidade. O relatério almeja conter os elementos previstos no
artigo 283.°, n.° 3 alineas a) b) c) e) g) h) do CPP, de modo a coadjuvar o magistrado responsavel
o melhor possivel na elaboracao do despacho de acusacao, ou de igual modo auxilia-lo a tomada
de outra decisao suficientemente fundamentada com o encerramento do inquérito.

Concluimos, reafirmando que, 0 dominus do inquérito, ndo sera na maior parte das vezes
0 investigador por exceléncia, sobretudo por razbées que se prendem com a natureza, com a
especifica formacao, com recursos humanos e técnicos, pelo que, cumpre aqui também reproduzir
GERMANO MARQUES DA SILVA que a este propdsito refere:

“(...) a direcéo do inquérito pelo M.° P.° sera assim, em grande parte dos casos, puramente
nominal. A possibilidade de incumbir os dérgaos de policia criminal de realizarem o inquérito
conduz, na pratica, a policizacdo desta fase processual. Com efeito, a maior parte das vezes,
assim sucede ja, o M.° P.° toma contacto com o inquérito quando a policia o considera

concluido”,

Acrescentamos que, o fenomeno de desconcentracao de poderes da investigacao criminal
para as policias, nao ¢ algo novo aos tempos hodiernos, tendo surgido com a evolugao do processo

penal inquisitorio, cuja sua origem remonta ao absolutismo, e nesse sentido refere-nos DAMIAO DA

= Cf. MENDES, Paulo de Sousa, Licdes de Direito Processual, ..., op.cit., p. 122.

= Este relatorio ndo se confunde com o relatorio previsto no artigo 253.° do CPP uma vez que este reporta-se Unica e exclusivamente a medidas
cautelares e de policia levadas a cabo em fase pré-processual.

= (0 relatorio em questéo ¢ elaborado no final da investigacéo, e é no seio das policias importante para determinar se no entender de policia em
quem estava delegada a investigacao, deveria seguir-se a acusagao ou arquivamento, constando estas informacgdes nas bases de dados e estatistica.
Pelo que, o relatério visa resumir todas as diligéncias que foram realizadas e a prova que foi carreada, auxiliando desta forma o MP.

= SILVA, Germano Marques da, Do Processo Penal Preliminar, Lisboa: [s.n.], 1990, p.134.
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CUNHA que “...) este processo, porém, evoluird, néo so no plano de factos, como no plano juridico,
para um tipo de processo sem qualquer intervencao judicial, pelo menos a nivel da investigacéo
criminal. ' Acrescentando o autor que a participacao crescente das policias na investigacao, aquele
tempo, seria motivada pela auséncia de meios financeiros da administracdo da justica e pelo
aparecimento de um forte aparelho policial®.

Por fim, embora defendamos que, em regra, a atuacdo do MP relativamente a investigacéo
¢ mais no sentido fiscalizador ou como refere GERMANO MARQUES DA SILVA®? de “superior direcdo da
investigacdo”, o trabalho que tem sido realizado pelo DCIAP, na investigacao e direcdo efetiva de
grandes inquéritos crimes, tem constituido uma notoria excecdo, motivo pelo qual este

departamento sera merecedor de um tratamento auténomo.

4.3. 0 Departamento Central de Investigacao e Acao Penal (DCIAP)

Antes de avancarmos para algumas consideracdes sobre investigacdes recentes, cumpre-
nos fazer breves referéncias acerca deste departamento integrado na organica do MP. Como ja
referimos, o DCIAP encontra-se sob a dependéncia da PGR, estabelecendo o artigo 57.° do EMP
que: “1...) é um drgdo de coordenacdo e de direcdo da investigacdo e de prevencdo da criminalidade
violenta, econdmico-financeira, altamente organizada ou de especial complexidade "#.

0 artigo 58.° do EMP vem determinar os crimes e situacées em que emerge a competéncia
do DCIAP, fixando um catalogo de crimes mais graves ou complexos nos quais a coordenacao ou
direcdo das investigacdes - verificados um de dois requisitos alternativos — caberd a este
departamento.

Nesse catalogo, porque para nos relevantes, destacam-se os crimes de: branqueamento de
capitals e financiamento de terrorismo, corrupcdo, recebimento indevido de vantagem, trafico de
influéneia, participacdo econdmica em negocio, bem como de prevaricacdo; administracdo danosa
em unidade econdmica do setor publico, fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencao ou
crédifo, infracoes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada, nomeadamente com
recurso a tecnologia informatica; infracées econdmico-financeiras de dimenséo internacional ou

fransnacional®.

= Cf. CUNHA, José Manuel Damiao Da, O Ministério Publico, ... op.cit., p. 27.

= [dem, [bidem.

= Vide SILVA, Germano Marques Da, Direffo Processual Penal Portugués, ... op.cit., p. 277.

= Para mais desenvolvimentos vide VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp. 497-498.
= Crimes presentes no catalogo do artigo 57.° do EMP no n.° 1 alineas g) a ).
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Como mencionamos, para que se verifique a intervencdo do DCIAP existem dois requisitos
alternativos: i) estarem em causa crimes de catalogo e estes se revelarem de especial relevancia
“(...) decorrente da manifesta gravidade ou da especial complexidade do crime, devido ao numero
de arguidos ou de ofendidos, ao seu carater altamente organizado ou as especiais dificuldades da
investigacdo,” e simultaneamente, estes ocorrerem em comarcas pertencentes a diferentes
procuradorias-gerais regionais; ou ii) estarem em causa a pratica de “...) crimes de manifesta
gravidade (...)" cuja “(...)" especial complexidade ou dispersao terriforial da atividade criminosa
Justificarem a direcao concentrada da investigacdo” e em que haja um despacho do Procurador-
Geral da Republica nesse sentido.

E neste contexto de especial relevancia da investigacao que advém a necessidade de direcéo
ou coordenacdo do inquérito por parte do DCIAP e, neste sentido, a comunidade tem assistido a
investigacées com a direcao real e efetiva daquele departamento — sem delegacdo genérica em
nenhuma policia — que por mote proprio conduz toda a investigacdo e que inclusive realiza as
diligéncias de producao de prova.

Recentemente, assistimos a uma investigacdo com estas caracteristicas no processo com
o NUIPC 581/19.5TELSB, ‘Operacao /nfluencer”, investigacdo que envolveu varios membros do
XXIIl Governo e varios outros autores do circulo politico-governativo.

No ambito deste processo estiveram em investigacdo crimes de: trafico de influéncia
(previsto no artigo 335.° do CP); prevaricacdo (previsto no artigo 11.° da Lei n.° 34/87, de 16 de
julho®2); corrupcao passiva praticada por titular de cargo politico (previsto no artigo 17.° da Lei n.°
34/87, de 16 de Julho); corrupcao ativa praticada por titular de cargo politico (previsto no artigo
18.° da Lei n.® 34/87, de 16 de Julho); recebimento ou oferta indevida de vantagem, quanto a
titular de cargo politico (previsto no artigo 372.° do CP).

Esta investigacao foi destacada pelo simples facto de ser um exemplo de uma investigacéo
de elevada complexidade em matéria economico-financeira cuja direcao real foi levada a cabo pelo
MP, nao tendo havido lugar a delegacao de competéncias.

Ainda acerca da investigacao, atendendo a nota do gabinete de comunicacdo da PGR:,
ficou-se a conhecer que as diligéncias de inquérito, nomeadamente as buscas, detencdes e

apreensoes, tiveram a coadjuvacao da PSP e da AT, tendo-se levantado vozes relativas as questoes

= Requisito estabelecido pelo n.° 2 do artigo 58.° do EMP.

= Requisito estabelecido pelo n.° 3 do artigo 58.° do EMP.

= | ej que disciplina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos.

= [jide Comunicado da PGR na pagina oficial a 07.11.2023. Disponivel em https://dciap.ministeriopublico.pt/pagina/buscas-e-detencoes.
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de competéncia, face a tratarem-se de matérias da reserva exclusiva da PJ, por forca do artigo 7.°,
n.° 2 da LOIC.

Estas questdes de competéncias serdo desenvolvidas na terceira parte deste trabalho,
contudo queremos deixar de imediato as seguintes ideias: na fase do inquérito, face as atribuicdes
e competéncias do MP, vigora o denominado principio da indisponibilidade de competéncias do MP
ou inderrogabilidade de competéncias*, que significa que, enquanto titular do inquérito e dominus
da investigacdo, o MP tendo conhecimento da noticia do crime, ndo tem qualquer obrigacdo de
delegar competéncias nas policias, podendo o proprio investigar; além disso, se 0 MP optar pela
delegacao de competéncias devera distinguir-se trés situacbes, a delegacdo genérica de
competéncias de investigacdo, a delegacdo da pratica de atos especificos de investigacdo e a
coadjuvacao operacional, que, em tudo, sdo situacdes que se diferenciam. Posto isto, na
investigacdo em questao, verificou-se a ocorréncia de uma mera coadjuvacao operacional.

Em matéria de Direito Penal Tributario destacamos outra grande investigacao conduzida
pelo préprio DCIAP, inquérito sob o NUIPC 66/07.2TELSB, “Operacao Furacdo”, onde foram
condenados 15 arguidos por fraude fiscal qualificada relativamente a esquemas de faturacéo
fraudulenta®s. Esta investigacdo, cujos factos remontam a 2015, foi vista por muitos como a maior
operacao de sempre em matéria de crime tributario e foi coadjuvada pelos nucleos de investigacdo
da AT.

Além destas duas, varias outras grandes investigacdes tém sido dirigidas pelo DCIAP, pelo
que, embora tenhamos afirmado como regra as investigacdes serem conduzidas nas policias — seja
na criminalidade tributaria ou na criminalidade comum - a inexisténcia de delegacdao de
competéncia ou a avocacdo do inquérito sao sempre possibilidades para o MP enquanto detentor
da investigacao.

Analisado que se encontra o poder investigatdrio do MP, e do DCIAP em particular, voltemos
0 nosso foco agora para as policias uma vez que, como acabamos de referir, sdo estas que
produzem, na maior parte dos casos, as diligéncias de investigacao e que muitas vezes determinam

0 rumo do inquérito.

= Vjde CUNHA, José Manuel Damiao Da, O Ministério Publico, ... op.cit., p. 107.

= Estas formas de delegac@o de competéncias e coadjuvacao intrainstitucional serdo objeto de analise aprofundada na 3.% parte do trabalho.

s QOperacdo Furacdo - Fraude Fiscal Qualificada [em linha], Lisboa: Ministério Publico Portugal, 2017. Disponivel em
https://dciap.ministeriopublico.pt/sites/.
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PARTE Il — AS POLICIAS E 0S SEUS PODERES INVESTIGATORIOS EM MATERIA DE
CRIMES TRIBUTARIOS E CRIMES CONEX0S

5. As policias

No inicio deste trabalho ja fomos abordando algumas das policias relevantes para alcancar
as respostas que se pretende, nomeadamente no que toca a divisao de poderes investigatdrios em
matéria de Direito Penal Tributario e criminalidade econdmico-financeira, importando agora
aprofundar um pouco mais o conceito e funcbes das policias no ordenamento juridico portugués.
Nesse sentido, estabelece o artigo 272.°, n° 1 da CRP que: “A policia tem por funcdes defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadios”, sendo um pilar
na defesa e garantia efetiva dos direitos e liberdades dos cidadaos.

Embora tenhamos avancado muitas vezes que a policia tem um papel preponderante
enquanto dérgao investigatdrio, importa percebermos que ndo sera a todas as policias que cabera
esse papel, motivo pelo qual vislumbra-se como importante definirmos o que € uma policia e quais
as policias existentes no nosso ordenamento juridico.

Posto isto, varios sdo os sentidos nos quais pode se subdividir a nocao de poficia. Numa
vertente organica ou institucional, CATARINA SARMENTO E CASTRO atribui-lhe o seguinte significado:
“conjunto de autoridades e servicos ou corpos administrativos cuja funcdo essencial consiste na
realizacdo de tarefas de policia em sentido material”>. Num sentido funcional, MARCELLO CAETANO
considera a policia como “o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exerciclo das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto
evitar que se produzam, ampliem ou generalizem o0s danos socials que as lefs procuram prevenir’,
acrescentando, ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA que: “(...) em sentido funcional, a policia confunde-se
com a atividade de policia no seu conjunto, isto €, com o poder de policia, a funcdo de policia ou a
missao de policia’.

As primeiras policias, assim conceptualmente designadas, surgiram com uma configuracao
orientada para a prevencao e seguranca, referindo ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA que o conceito de
policia surge no Estado moderno a implantacao do Estado liberal associado a boa administracao,

boa ordem na cidade ou boa ordem na coletividade, num sentido juridico-politico«.

= Cf. CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questao das Policias Municipars, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 32.

= Cf. CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Volume II, 10.ed. 72 Reimp. Coimbra: Almedina, 2004, p. 1150.

= Cf. SOUSA, Antoénio Francisco de, Manual de Direito Policial: Direifo da ordem e seguranca publicas, 2.ed. Porto: Vida Economica, 2023, p 45.
w [dem, ibidem pp. 41-42.
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Segundo MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, 0 objeto, a finalidade e a funcao da policia foi
normativizada no Codigo dos Delitos e das Penas, promulgado a 3 do Brumario do ano IV em Franca,
instituindo que a policia servia propdsitos de manter a ordem publica, a liberdade, a propriedade, a
seguranca individual, sendo o seu principal caracter o de vigilancia. Por sua vez, ANTONIO FRANCISCO
DE SOUSA acrescenta que, em Portugal, a acecao de policia tera sido adaptada do francés “police”,
significando forca de seguranca responsavel por garantir a ordem publica. No mesmo sentido,
FIGUEIREDO DIAS refere como razdo da existéncia da policia, em sentido lato, motivos e funcdes que
se prendem com a manutencao da ordem e da preservacao da seguranca e tranquilidade publica”«.

Tendo em consideracdo o0 nosso ordenamento juridico e a extensa atividade da policia em
diversos dominios juridico-administrativo, juridico-criminal, juridico-contraordenacional, juridico-
civilistico, juridico-tributario, que extravasam as atribuicdes de assegurar unicamente a necessidade
coletiva de seguranca, pugnamos pela existéncia de diferentes tipos de policias, partilhando assim
a visdo de JOAQUIM FREITAS DA RocHA que defende que seria demasiado redutor, aos dias de hoje,
encararmos o conceito de policia como sinonimo de policia de seguranca.

S&o varios os critérios que podem ser utilizados para classificar diferentes tipos de policia,
contudo, é nosso entender, que do ponto de vista pratico e novamente a semelhanca do defendido
por JOAQUIM FREITAS DA ROCHA*, deve-se propugnar essencialmente pela existéncia de trés tipos de
policia: as policias administrativas, as policias judicidrias e as policias securitarias.

Quanto a nds, a distincdo entre estes trés tipos de policia verifica-se pelas atribuicoes a
prosseguir e competéncias a exercer, mas nao so, devendo entrar em linha de consideracao a
natureza da prépria policia em questado. Assim, aferir a natureza da criacdo de uma certa policia
vislumbra-se uma tarefa muito importante para percebermos qual sera o seu core business, uma
vez que, a categorizacao num dos tipos acima, nao esgota o papel de uma policia em si mesmo.
Pelo contrario, a titulo de exemplo e como veremos adiante, as policias por natureza securitarias
tém adquirido em certas matérias — por forca das necessidades de investigacdo de determinados
crimes e por razdes de proximidade - atribuicdes e competéncias em matéria judiciaria, sucedendo

0 mesmo em relacao as policias administrativas.

« Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp.55-56.

“ |jde Dias, Jorge de Figueiredo, Cldssicos Juridicos: Direifo Processual Penal, 1.ed. Reimp. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 397-400.

« Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, £Stado e Privatizacdo da Seguranga, in SCIENTIA IVRIDICA, n.® 322, Tomo LIX, Braga, 2010 p. 221. Para mais
desenvolvimentos veja-se ainda CUNHA, José Manuel Damido Da, O Ministério Publico, ... op.cit., pp. 99-102.

“ Vjde ROCHA, Joaquim Freitas da, £stado e Privatizacéo, ... op.cit., pp. 221- 226.
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Face ao referido, iremos de seguida realizar uma abordagem as diferentes policias com
poderes em matéria de crimes tributarios e conexos, qualificando-as em uma das trés possiveis

categorias, iniciando esse trabalho pelas policias administrativas.

5.1. As policias administrativas

Quando falamos de uma policia administrativa ou autoridade de policia administrativa
referimo-nos a “drgdos integrados na administracdo publica que tém a seu cargo a regulamentacéo
ou disciplina de determinadas actividades, com o objectivo de prevenir e reprimir danos sociais em
especifico’, podendo desencadear medidas de policia e medidas especiais de policia nos termos
do artigo 28.° e 29.° da lei 53/2008, 29 de agosto (Lei da Seguranca Interna), entre outras. No
mesmo sentido, ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, refere que “(...) a policia administrativa se orienta para
as funcoées administrativas de prevencdo do perigo para a ordem e seguranca publicas |(...) .

Completando o supramencionado, retiramos dos ensinamentos de CATARINA SARMENTO E
CASTRO™ que a policia administrativa tem a funcéo de proteger a coletividade de perturbacdes que
ameacem particulares setores da vida em sociedade. Esta classificacdo de policia ira corresponder
a categorizacao de “entidades policiais”, uma vez que nao é a principal missao das policias
administrativas (ou razdo subjacente a sua existéncia) a luta contra a criminalidade em geral, como
sucede com as forcas de seguranca. Assim, as tarefas maioritarias destas sdo normalmente
reconduzidas ao campo administrativo e a validade dos atos praticados podera ser objeto de
sindicancia pelos tribunais administrativos.

Sem prescindir, embora ndo seja esse o seu papel originario, as policias administrativas
detém, ndo raras vezes, competéncias investigatdrias. Quando em determinado tipo de crime, uma
policia administrativa tenha competéncias legais ou delegadas para a investigacao, nesse contexto
processual concreto ira, a partida, adquirir a qualidade de OPC de competéncia especifica nos
termos do artigo 3.°, n.° 2 da LOIC*¢, atendendo a critérios de especializacdo e racionalizacao.

Realizado este breve esclarecimento, iniciamos agora a analise da organica das varias
policias administrativas, onde serao estudadas as policias que ab /nicio seja possivel verificarmos
que sao detentoras de competéncias nas matérias em estudo. Significa isto que deixaremos de fora

do nosso leque de estudos o IGMAOT, que deve ser considerado uma policia administrativa que nos

s [dem, Ibidem.

us Cf. SOUSA, Antoénio Francisco de, Manual de Direito Policial, ... op.cit., p. 54.

« Vjde CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questéo das Policias, ... op.cit., p. 156-163.

= A proposito dos OPC de competéncia especifica vide NUNES, Duarte Alberto Rodrigues, Curso de Direito Processual Penal 1, Lisboa: Universidade
Catdlica Editora, 2023, p. 309.
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termos do artigo 11.° da sua organica (Decreto-Lei n.° 23/2012, de 01 de fevereiro) tem natureza
de OPC quando exerce competéncias relativamente aos crimes que se relacionem com o
cumprimento da sua missao em matérias de incidéncia ambiental. Além deste, também néao sera
feita qualquer analise ao SEF devido a sua extincao e transferéncia de atribuicdes ocorridas por
forca da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro.

Posto isto, face a delegacao automatica de competéncias ou delegacao presumida prevista
nos artigos 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT, a nossa andlise das policias administrativas com poderes

nos crimes tributarios comecara pela AT.

5.1.1. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), como nos ensina JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, é um
servico da administracao direta do Estado integrante de um conceito amplo de Administracao
Tributaria, que engloba todas as entidades publicas incumbidas da liquidacao e cobranca dos
tributos. Cumpre ressalvar que, embora concordemos com esta definicdo, o legislador no artigo
40.°, n.°* 2 do RGIT quando refere: “Aos drgdos da administracdo tributdria e aos da seguranca
social cabem, durante o inquérito, os poderes e funcoes gue o Codigo de Processo Penal atribui aos
orgdos e autoridades de policia criminal (...)", esta a reportar-se, stricto sensu, aos érgaos da AT,
nao estabelecendo qualquer distincao conceptual.

Feita esta breve referéncia, a AT é um 6rgdo que se enquadra nos servicos centrais do
Ministério das Financas e que tem a sua organica disciplinada pelo Decreto-Lei 118/2011 de 15 de
dezembro, sendo dotada de autonomia administrativa. Quanto a sua missao, estabelece o artigo
2.°,n°1:

“A AT tem por missao administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe

sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do

territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econémicos e de proteccdo da sociedade (...)".

A AT prossegue as atribuicdes previstas no n.° 2, do artigo 2.° do Decreto-Lei ja mencionado,
de entre as quais destacamos a alinea b): “exercer a acdo de inspecéo tributaria e aduaneira {(...)
prevenindo, investigando e combatendo a fraude e evasao fiscais e aduaneiras e os traficos flicitos,
no ambito das suas atribuicoes”, sendo esta atribuicao consonante com os poderes que lhe sao

conferidos em matéria de processo penal tributario. De modo que, importa aferirmos como se

“ Cf. Rocha, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributério, ... op.cit., pp. 18-21.
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dividem e organizam servicos da AT e quais sao 0s nucleos ou brigadas responsaveis para instruir
as investigacdes de crimes tributarios.

Neste sentido, o Decreto-Lei 118/2011, de 15 de dezembro define a missao, atribuicdes e
tipo de organizacao interna da AT, deixando a estrutura organizacional a cargo da Portaria 320-
A/2011, de 30 de dezembro do Ministério das Financas.

Analisando a Portaria acima mencionada, aferimos que a estrutura nuclear da AT subdivide-
Se em Servigos centrais e servicos desconcentrados. Nos termos do artigo 1.° da Portaria, pertencem
aos servicos centrais: as Direcdes de Servicos; o Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros; e a
Unidade de Grandes Contribuintes (UGC). Nos servicos desconcentrados encontramos as Direcdes

de Financas e as Alfandegas:.

5.1.1.1. Os servicos centrais da AT

Os servicos centrals encontram-se elencados no artigo 2.°, n.° 1 da Portaria 320-A/2011,
de 30 de dezembro, sendo que, alguns deles tém particular importancia em matéria de combate a
criminalidade tributaria e podem integrar unidades organicas flexiveis nos termos do artigo 41.° da
Portaria. Destacamos assim:

a) A Direcdo de Servicos Antifraude Aduaneira (DSAFA), prevista na alinea r), n.° 1 do artigo
2.°, cujas atribuicées encontram-se no artigo 20.°. Esta direcdo integrada nos servicos da AT ¢é
dotada de particulares atribuicdes no combate aos crimes aduaneiros previstos nos artigos 92.° a
102.° do RGIT, uma vez que: “prepara e desenvolve as acdes estratégicas de combate a fraude
tributdria e aduaneira e assegura e articulacdo e colaboracdo com outras entidades com
competéncias inspetivas”. A DSAFA configura assim um servico centralizado, composto por quatro
unidades organicas flexiveis®, a saber: uma Divisdo de Informacdes, uma Divisdo de Planeamento
e Controlo Operacional, uma Divisdo Operacional do Norte e uma Divisdo Operacional do Sul.

As principais atribuicées da Divisdo de Informacdes sao recolher, centralizar, gerir e difundir
informacédo aduaneira e fiscal. Além de que, através das outras divisdes, é também a direcao
responsavel por assegurar: a execucao de diligéncias de investigacdo no quadro dos atos de
inquérito; a execucdo do PNAITA (na vertente aduaneira); a realizacdo de acdes de vigilancia; as
acoes de fiscalizacao aduaneira e tributaria; bem como quaisquer outras atividades operacionais.

Numa perspetiva global e a escala nacional, este servico tem um papel muito importante na tomada

= Cf. NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal ..., op.cit. pp. 293-297.
= Assim, n.° 1, alinea q) do Despacho do Diretor Geral com n.° 1365/2012.
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de decisao - de natureza estratégica, tatica e operacional — em matéria de repressao e prevencao
de crimes aduaneiros. Por fim, a DSAFA ¢ ainda responsavel por assegurar a interligacdo com as
alfandegas e pela cooperacdo com outras entidades nacionais, comunitarias e internacionais na
gestdo e troca de informacao antifraude.

b) A Direcdo de Servicos de Investigacado da Fraude e de Acdes Especiais (DSIFAE), prevista
na alinea s), n.° 1 do artigo 2.°, cujas atribuicdes encontram-se no artigo 21.°, € um servico dotado
de particular importancia em matéria de combate a varios tipos de crimes tributarios, uma vez que
prepara e desenvolve “as acdes estratégicas de combate a fraude e evasao tributarias, bem como
assegura a articulacdo e colaboracdo com outras entidades com competéncias inspetivas”. Esta
direcdo integrada nos servicos centrais, congrega duas unidades organicas flexiveisisz: a Divisdo de
Investigacdo da Fraude e Acdes Especiais (DIFAE) e a Divisdo de Estudos e Informacéo (DEI).

A DEI face as suas atribuicdes previstas nas alineas a) ac) e g) ai) don.° 2, do artigo 21.°
da Portaria 320-A/2011, de 30 de dezembro, configura uma unidade orientada para o tratamento
e gestdo de informacao. Por sua vez, em matéria de investigacao de crimes tributarios a DIFAE é a
divisdo com papel de maior relevo, uma vez que tem atribuicbes para escrutinar possiveis situacoes
de evasao ou fraude tributaria, para instaurar e instruir processos de inquérito nos termos do artigo
40.° e 41.° do RGIT e para cooperar com outras entidades com competéncias de investigacéo
criminal ou inspetivas em matéria de fraude tributaria.

Sabendo de antemao que as direcdes de financas — servicos desconcentrados de nivel
regional — também realizam atividades de investigacédo e instruem processos-crime, uma vez que
S0 organicamente competentes para o efeito, pela analise estrutural e organica fica assente que
cabera a DIFAE sobretudo as investigacdes de fraude fiscal e fraude fiscal qualificada, cujas normas
incriminatorias estdo previstas nos artigos 103.° e 104.° do RGIT.

c) A Unidade de Grandes Contribuintes (UGC), prevista na alinea ff), n.° 1 do artigo 2.° e
cujas atribuicdes encontram-se no artigo 34.°. Este servico central “assegura no dominio da gestdo
tributéria as relacoes com os contribuintes que lhe sejam atribuidos e exerce em relacdo a estes a
acao de inspecéo tributaria e de justica tributaria”.

A criacao desta unidade, tem em vista um maior acompanhamento, por parte da AT, a
contribuintes que obtenham mais lucros ou apresentem um maior volume de negocios e que
consequentemente geram uma receita tributaria mais significativa para os cofres do Estado. O

discurso normativo que legitima esta unidade surge pelo n.° 1, do artigo 68.°-B da LGT, que

= Por forga do n.° 1, alinea r) do Despacho do diretor geral com n.° 1365/2012.
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estabelece que a: “1...) administracdo tributaria pode, atendendo a elevada relevancia econdmica e
fiscal de alguns contribuintes, considerda-los como grandes contribuintes para efeitos do seu
acompanhamento permanente e gestao tributaria”.

A integracdo de determinado sujeito passivo nesta categorizacdo de grande contribuinte,
ocorre em funcao de critérios previamente definidos que “servem para determinar a eventual
relevéncia econdmica e fiscal dos contribuintes”, devendo ser respeitadas as orientacdes do artigo
68°-B, n.° 3 da LGT. Na presente data, o diploma que define os critérios de selecdo dos contribuintes
cuja situacdo tributaria deve ser acompanhada pela UGC é a Portaria 318/2021, de 24 de
dezembro, do Ministério das Financas, sendo que a lista atual é a que decorre do Despacho n.°
7048/2022, de 27 de maio.

Esta unidade, pertencente aos servicos centrais, € composta por quatro unidades organicas
flexiveis, como decorre do n.° 1 ee), do Despacho n.° 1365/2012: a Divisao de Gestdo e Assisténcia
Tributaria; a Divisdo de Assisténcia a Bancos e outras Instituicbes Financeiras; a Divisdo de Inspecao
a Empresas nao Financeiras |; Divisdo de Inspecdo a Empresas nao Financeiras .

A realizacao de diligéncias investigatorias, em sede de inquérito que tenha como suspeito
um grande contribuinte tera a participacdo de uma das ultimas trés divisdes referidas, uma vez que,
segundo o artigo 34.°, n.° 2, da Portaria 320-A/2011, de 30 de dezembro, a estas cabera:

“j) Realizar procedimentos de inspecdo a contabilidade dos contribuintes, com recurso a
técnicas de auditoria, confirmando a veracidade das declaracoes efetuadas, por verificacdo
substantiva dos documentos de suporte; I) Instaurar e instruir processos de inquérito, nos

termos dos artigos 40.° e 41.° do RGIT; e o) Colaborar com a representacao da Fazenda Publica

junto dos tribunais tributarios”.

Assim, a UGC tera sido criada com o proposito de prevencao da fraude ou evasao que
pudesse ser levada a cabo por sujeitos passivos detentores de maiores lucros e consequentemente
maior capacidade para recorrer a mecanismos ilicitos para deslocalizar, ocultar ou dissipar
rendimentos que devem ser tidos em conta para efeitos tributarios. Esta acaba por ser uma unidade
especializada direcionada para certo tipo de sujeito passivo.

Realizada a anadlise a estas trés unidades organicas nucleares da AT, que mereceram o
nosso destaque face a participacdo que podem ter em termos de investigacdo, cumpre reter o
seguinte: 1°- a DSAFA tera uma participacao relevante sobretudo em matéria de crimes aduaneiros;
2°— a DSIFAE tera um papel relevante na investigacao sobretudo de crimes fiscais, nomeadamente

aqueles com maior gravidade; e 3°- as divisdes da UGC em razao da sua especializacdo serao
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aquelas que irao instruir inquéritos em que sejam suspeitos os sujeitos passivos integrados naquela
categorizacao.

Cumpre ressalvar que, ndo sao apenas estas as unidades que tém competéncias em
matéria de investigacdo de crimes tributarios, pelo que é importante continuarmos a analisar a

organica da AT no seu todo, avancando assim para a analise dos servicos desconcentrados.

5.1.1.2. Os servicos desconcentrados da AT

Estabelece o artigo 35.° da Portaria 320-A/2011, de 30 de dezembro, que a nivel regional

e como servico desconcentrado, integram a AT, as direcdes de financas e as alfandegas. Ja a nivel

local sdo considerados servicos desconcentrados os servicos de financas, as delegacdes e os postos

aduaneiros.

a) Em relacdo as direcbes de financas que integram os servicos desconcentrados da AT
temos:

“a) Direcao de Financas de Angra do Heroismo (llhas de Graciosa, Sdo Jorge e Terceira);b)

Direcao de Financas de Aveiro; c) Direcdo de Financas de Beja; d) Direcdo de Financas de

Braga; €) Direcao de Financas de Braganca; fla Direcdo de Financas de Castelo Branco; g)

Direcao de Financas de Coimbra; h) Direcdo de Financas de Evora; i) Direcao de Financas de

Faro; j) Direcdo de Financas da Guarda; k) Direcdo de Financas da Horta (llhas do Corvo, Faial,

Flores e Pico); I) Direcdo de Financas de Leiria; m) Direcdo de Financas de Lisboa; n) Direcdo

de Financas de Ponta Delgada (llhas de Santa Maria e S&o Miguel); o) Direcdo de Financas de

Portalegre; p) Direcao de Financas do Porto; q) Direcao de Financas de Santarém; r) Direcéo

de Financas de Setubal; s) Direcdo de Financas de Viana do Castelo; t) Direcdo de Financas

de Vila Real; u) Direcdo de Financas de Viseu”.

Estas direcdes tém as suas atribuicdes previstas no artigo 36.°, n.° 1 da Portaria n.° 320-
A/2011, de 30 dezembro, destacando-se, em matéria de investigacdo criminal, a alinea i) que nos
diz que a estas cabe “assegurar as atividades relacionadas com a inspecéo tributaria, desenvolvendo
0S procedimentos de investigacdo das irregularidades fiscais, de prevencdo e combate a fraude e
evasao fiscais que lhes sejam cometidas” e a alinea j) que acrescenta que devem também
“Assegurar as atividades relacionadas com a justica tributaria (...)". Decorrendo daqui que estes
servicos terdo competéncia em matéria criminal, podendo-lhes ser delegados atos de inquérito nos

termos do artigo 41.° do RGIT.

= Assim, artigo 35.°, n.° 2 da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 dezembro.
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Pela analise do artigo 38.°, n.° 1 da Portaria n.° 320-A/2011 de 30 de dezembro, aferimos
ainda que as direcdes de financas “(...) dispdem de estrutura ajustada ao perfil econdmico e
demografico da area fterritorial respetiva (...)", sendo que, segundo o Despacho 1365/2012, do
Ministério das Financas, estas mantém a estrutura flexivel constante do Despacho 23089/2005, de
9 de novembro, do Ministério das Financas — Direcdo Geral dos Impostos. Deste Despacho resulta
que, nas diversas direcdes, sao criadas divisdes dedicadas a inspecao tributaria e, na maior parte
delas, existe uma area dedicada a justica tributaria.

Em especifico, nas direcdes de financas do Porto e Lisboa, encontra-se integrada uma
divisdo — na area de justica tributaria — dedicada a processos criminais fiscais (DPCF):s. Nas demais
direcdes que ndo incorporem uma divisdo dedicada a processos criminais fiscais, essa competéncia
sera exercida pela area da justica tributaria.

b) Em relacdo as Alfandegas, temos:s
“a) Alfandega do Aeroporto de Lishoa; b) Alfandega do Aeroporto do Porto; c) Alfandega de
Alverca; d) Alfandega de Aveiro; e) Alfandega de Braga; f) Alfandega de Faro; g) Alfandega do
Freixieiro; h) Alfandega do Funchal; i) Alfandega do Jardim do Tabaco; j) Alfandega de Leixdes;
k) Alfandega Maritima de Lisboa; ) Alfandega de Peniche; m) Alfandega de Ponta Delgada; n)
Alfandega de Setubal; o) Alfandega de Viana do Castelo”.

As competéncias destes servicos encontram-se previstas no artigo 37.° da Portaria 320-
A/2011, de 30 de dezembro, dentro das quais se destaca a alinea q). “Assegurar, no dominio da
troca de informacoes, o permanente relacionamento com a DSAFA”. Percorridas as demais alineas
verifica-se que as alfandegas sdo dotadas de competéncias em matéria inspetiva, nomeadamente
em situacdes especificas de fiscalizacdo de meios de transporte:s.

Assim, embora as alfandegas ndo sejam dotadas de competéncias em termos de instrucao
de processos-crime, estes servicos desconcentrados tém participacao através do seu papel na
cooperacao a nivel local e de troca de informacdes com a DSAFA.

c) As unidades organicas desconcentradas de ambito local - servicos de financas,
delegacoes e postos aduaneiros — encontram-se previstas no artigo 39.° da Portaria n.° 320-
A/2011, de 30 de dezembro e nao sendo internamente dotadas de competéncias investigatorias,

nao iremos realizar maiores desenvolvimentos.

= Cf, estabelece o despacho 23089/2005, de 9 de novembro, na parte 2, ponto 1.4.3. e ponto 2.4.3.
= Cf, artigo 35.° n.° 3 da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 dezembro.
= Assim, artigo 37.° n.° 1 s) da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro.
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5.1.1.3. O caso particular da AT-RAM

Face ao contetdo do artigo 35.°, n.° 2 da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro do
Ministério das Financas, que estabelece quais sao as direcdes de financas em todo territdrio
nacional, nao podemos deixar de notar a auséncia da previsao de uma direcao de financas na RAM,
pelo que entendemos que o caso da Madeira deve merecer a nossa particular atencao.

Historicamente com o surgimento do Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de janeiro, foram
transferidas para a RAM as atribuicbes e competéncias tributarias que vinham sendo exercidas pelo
Governo da Republica, tendo sido extinta a direcao de financas até entao existente naquela regiao's
enquanto servico integrado na AT central. Esta opcao legislativa, aparentemente enquadrada no
artigo 225.°, n.°s 1 e 2 da CRP e nas alineas i), j) e r), do artigo 227.° da mesma lei, traduz-se num
ato legislativo inserido numa politica de descentralizacao tributaria.

Nesta matéria, o Decreto Regulamentar Regional 29-A/2005/M, de 31 de agosto, diz-nos
que a transferéncia de poderes teria em vista:

“(...) focalizar para um espaco insular um servico de administracdo dos impostos e outros
tributos legalmente previstos, visando uma melhor eficiéncia dos servicos competentes através
de um modelo estrutural especializado, do reforco de meios materiais e humanos existentes,
da implementacgo de sistemas de qualidade e, por consequéncia, uma significativa melhoria

da satisfacao dos interesses dos contribuintes”.

Embora esta tenha sido uma opcao legislativa constitucionalmente enquadrada, temos
duvidas acerca da conveniéncia e mérito de quebrar um servico originariamente uno para todo
territdrio nacional. Note-se que esta deciséo de transicao de poderes insere-se num histérico de
tensdo, uma “guerra de movimento”, entre governo central e reivindicacdes progressivas de
autonomia das regides autdonomas:.

A este respeito ANTONIO VITORIANO refere que o modelo constitucional consente um
permanente alargamento da esfera da autonomia das regides auténomas sem um limite claro ou
terminal®, devendo, nas palavras do autor, ser o “interesse especifico” que de forma genérica
habilite e justifique a existéncia de um regime especial.

Quanto a nos, levanta-se a questao de saber se a existéncia do anterior modelo — com uma

Direcdo das Financas da RAM na dependéncia dos servicos centrais da AT, existindo uma Unica AT

w Cf. Artigo 1.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 18/2015.

= A este propdsito e acerca da organizacao administrativa das regiées auténoma vide CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, ... op.cit.,
pp. 360-363.

= l/jde VITORIANO, Antdnio, O estatuto juridico-politico das regides autonomas: tensoes e ambiguidades, in Direito e justica, Lisboa, 1996, pp. 57 a 63.
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com competéncia em todo o territdrio nacional — ndo cumpriria melhor os designios de administrar
0s impostos e demais tributos e ainda o proposito de combate a fenémenos de evasao e fraude
fiscal.

No entanto, nao iremos tecer mais comentarios acerca do mérito dessa opcao legislativa,
deixando essa tarefa para outras investigacdes, ficamos apenas com a nota que a AT-RAM se afigura
como completamente autonoma face a AT, tratando-se da Unica regido do pais onde esta
transferéncia de poderes tributarios se verifica, uma vez que na RAA existem direcdes de financas
enquanto servicos descentralizados integrados na AT.

Esta particularidade da existéncia na RAM, de um organismo com competéncias e
atribuicdes proprias em matéria tributaria, ird influenciar a investigacdo de crimes tributarios
ocorridos naquela regiao.

Cumpre assim aferir como é que se organiza a estrutura nuclear da AT-RAM, de modo a
percebermos quais 0s nucleos responsaveis pela instrucao de investigacbes em matéria de crimes
tributarios ocorridos na RAM. Neste sentido, a estrutura nuclear da AT-RAM ¢ fixada pela Portaria
420/2021, de 28 de julho da Vice-presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares,
que determina a existéncia das seguintes unidades nucleares:

“a Direcao de Servicos de Planeamento, Inspecdo Tributaria, Investigacdo da Fraude e de
Acoes Especiais (DSIT); a Direcdo de Servicos de Justica Tributaria, da Consultadoria Juridica
e do Contencioso (DSJUT); a Direcdo de Servicos de Estudos, Coordenacdo, Gestdo da

Tributacdo e Analise de Dados (DERAD); e a Direcao de Servicos de Planeamento, Coordenacao

dos Servicos Locais, Auditoria e Controlo de Gestao (DPAG)" .

Importa-nos entdo descortinar quais das unidades nucleares integrantes da AT-RAM séo
dotadas de competéncia em matéria de investigacao de crimes tributarios. Pelo que, destacamos a
Direcdo de Servicos de Planeamento, Inspecdo Tributaria, Investigacdo da Fraude e de Acdes
Especiais (DSIT), prevista no artigo 3.° da Portaria 420/2021, de 28 de julho, da Vice-presidéncia
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, tratando-se de um servico especialmente
direcionado para assegurar na area geografica do territério pertencente a RAM o 7(...) exercicio da
acao de inspecdo tributaria, a investigacao das irregularidades fiscais e a prevencao e combate a
fraude e evaséo fiscals”.

Esta direcao, por forca da alinea r) do n.° 2 do artigo 3.° da portaria, tem competéncia para

instaurar e instruir processos de inquérito, nos termos dos artigos 40.° e 41.° do RGIT, competéncia

w Vide artigo 2.° da portaria 420/2021 de 28 de julho da Vice-presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares.
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essa que na esfera da AT regional é partilhada com a Direcado de Servicos de Justica Tributaria, da
Consultadoria Juridica e do Contencioso (DSJUT), nos termos do artigo 4.°, n.° 2 alinea e) da Portaria
420/2021 de 28 de julho, uma vez que, a DSJUT: “tem por missao assegurar o acompanhamento
de processos de contencioso administrativo, tributario e criminal, elaborar pareceres e prestar apoio
técnicouridico na preparacao de diplomas legais e consulforia juridica em matérias conexas com a
atividade administrativa e tributaria”,

Realizada uma analise as competéncias e atribuicdes dos orgdos da AT-RAM podemos
concluir que, em sede de um inquérito concreto, serdo aqueles os dois nucleos — DSIT e DSJUT -
que em atuacdo consentanea, irao realizar diligéncias investigatorias em cumprimento das
competéncias delegadas previstas no artigo 41.° do RGIT. Face aos dispositivos legais podemos
aferir que a DSIT é mais vocacionada para a inspecdo e 0s seus funcionarios sdo maioritariamente
responsaveis pela realizacdo de diligéncias externas, ao passo que os funcionarios da DSJUT, a
partida, terdo a seu cargo a elaboracao dos autos necessarios, inquiricOes, interrogatorios e
qualificacdo juridica dos factos tributarios com relevancia penal.

Por fim, cumpre deixar nota que embora ambos tenham competéncia em sede de

investigacao, nenhum nucleo da AT-RAM se dedica a esse propdsito em exclusivo.

5.1.1.4. Analise as competéncias da AT para a investigacao de crimes tributarios

Conhecidos os nucleos, dentro deste servico da administracao direta do Estado, a quem
sao distribuidos inquéritos de crimes tributarios e recordando que a direcao da fase processual de
inquérito esta a cargo do MP, seja no processo penal comum ou no processo penal tributario,
resta-nos verificar quais sdo as competéncias investigatorias da AT.

Como ja fomos referindo ao longo desta dissertacao, a matéria relativa a infracao tributaria
¢ substantiva e adjetivamente regulada pelo RGIT, que — contrariamente ao CPP, que nao divide
competéncias de investigacdo dos OPC em sede de inquérito — estabelece normas processuais
dedicadas a divisao e distribuicdo de competéncias de crimes tributarios.

Assim, a analise conjugada dos artigos 40.° e 41.° do RGIT com a LOIC, manifesta-se
fundamental para percebermos como é que se dividem competéncias de investigacdo nestas

matérias. Nesse sentido, recordamos o que refere o artigo 40.°, n.° 2:

s Assim, artigo 35.° e ss do RGIT.
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“Aos 6rgaos da administracao tributaria e aos da seguranca social cabem, durante o inquérito,
o0s poderes e funcdes que o Codigo de Processo Penal atribui aos érgaos e as autoridades de
policia criminal, presumindo-se-lhes delegada a pratica de atos que o Ministério Publico pode

atribuir aquelas entidades”.

Esta disposicao legal, acerca da organizacdo do processo, que se manifesta como uma
modalidade de delegacéo genérica de competéncias'®, deixa em linhas gerais a indicacao que no
processo penal iniciado por infracao tributaria a competéncia para investigacdo cabera ou a AT ou
aSsS.

Mais a frente no artigo 41.° do RGIT o legislador especifica a divisdo de competéncias em
funcdo de categorias de crimes tributarios, sdo elas: crimes aduaneiros; crimes fiscais; crimes
contra a seguranca social; e crimes tributarios comuns.

Quanto aos crimes aduaneiros'e, nos termos do artigo 41.°, n.° 1 a) do RGIT, ¢ estabelecida
competéncia investigatéria concorrencial entre a AT e a GNR. Existindo duas entidades
competentes para 0 mesmo tipo de criminalidade, esta divisao de competéncia e de delegacao
genérica em sede de inquérito sera determinada em funcao do indicio de crime ser conhecido no
exercicio das atribuicdes de um ou de outro 6rgdo. Por outras palavras, se em sede preventiva ou
de fiscalizacdo a GNR detetar a pratica de um crime aduaneiro, ou ainda se for aquela entidade a
colher a noticia do crime, seja por conhecimento préprio ou por dentncia, sera a GNR a entidade
competente. Por outro lado, se for a AT que no exercicio das suas atribuicoes fiscalizadoras,
preventivas ou de colher denuncias a deparar-se com um crime aduaneiro, sera esta a entidade
competente para a investigacdo. Neste dominio MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE fala-nos da
existéncia de um princjpio da primazia de aquisicdo da noticia do crime'’® como elemento da
determinacao de competéncias.

Atendendo ao que foi dito, se a competéncia para os atos de inquérito for delegada na AT,

nos termos das disposicdes conjugadas do artigo 41.°, n.° 1, alinea a) e 40.°, n.° 3, alinea a) do

« Vjde DUARTE, Bruna Alexandra Marques, Ambito da direccéo efectiva do inquérito, .... op.cit., p.23.

= O RGIT prevé a existéncia dos seguintes crimes aduaneiros: Contrabando (artigo 92.° do RGIT); Contrabando de circulacao (artigo 93.° do RGIT);
Contrabando de mercadorias de circulacdo condicionada em embarcacdes (artigo 94.° do RGIT); Fraude no transporte de mercadorias em regime
suspensivo (artigo 95.° do RGIT); Introducéo fraudulenta no consumo (artigo 96.° do RGIT); Contrabando de mercadorias suscetiveis de infligir a pena
de morte ou tortura (97.°-A do RGIT); Violacdo das garantias aduaneiras (artigo 98.° do RGIT); Quebra de marcas e selos, previsto (99.° do RGIT);
Receptacédo de mercadorias objeto de crime aduaneiro (artigo 100.° do RGIT).

' GNR que neste ambito atua através das suas unidades com competéncias tributarias que abordaremos em capitulo proprio.

s Vjde VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp., p. 534.
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RGIT, esta presume-se delegada no subdiretor-geral para a area da Inspecéo Tributaria e Aduaneirats
ou nos dirigentes das direcdes de servicos a quem compete a investigacao (o dirigente da DSAFA).

Quanto a delegacéo da investigacao de crimes aduaneiros efetuada na GNR, esta é realizada
na pessoa dos oficiais e comandantes, nos termos das disposicdes conjugadas do artigo 41.°, n.°
1, alinea a) parte final e 40.°, n.° 3, alinea c) do RGITz.

Avancando para a categoria dos crimes fiscais's, as disposicdes conjugadas do artigo 41.°,
n.° 1, alinea b) do RGIT e artigo n.° 40, n.° 3, alinea a), atribuem competéncia delegada para os
atos de inquérito a AT no dirigente da DSIFAE, ou ainda nas diretores das direcdes de financas,
consoante a area geografica onde tenha ocorrido o crime:e.

Em relacao aos crimes contra a seguranca social, estabelecem as disposicdes conjugadas
dos artigos 41.°, n.° 1, alinea c) e 40.°, n.° 3, alinea b), a competéncia investigatéria da SS, sendo
esta delegada nos “ presidentes das pessoas coletivas de direito publico da seguranca social a quem
estejam cometidas as atribuicoes nas areas dos contribuintes e dos beneficidrios”.

Portanto, em matéria de crimes tributarios, falta-nos apenas aferir quem sdo as entidades
com competéncia delegada para a investigacao de crimes tributarios comuns® que, contrariamente
a0 que acontece nas outras categorias de crimes tributarios, o legislador nao individualiza a entidade
em quem € delegada a investigacao. Assim, para conseguirmos entender em quem sera delegada
a competéncia investigatéria desta categoria de crimes tributarios, devemos considerar que estes
sdo designados de crimes tributarios comuns por poderem ser cometidos contra o patrimonio do
estado na sua componente tributaria, quer na vertente da administracdo da AT, quer contra o
patrimoénio da SS.

Por conseguinte, a delineacdo de competéncias, nesta categoria de crimes, sera efetuada
consoante quem for o “visado”. Por exemplo, se a pratica de uma burla tributaria visar atribuicdes
patrimoniais ilegitimas da SS, cabera aos seus nucleos investigatérios a pratica dos atos de

inquérito, ao passo que se num quadro de associacdo criminosa o objetivo do grupo for a pratica

s Cabera a esse a coordenacao de varias direcoes, como DSAFA, o DSIFAE, ja estudados, mas nao sd, estando sobre a sua hierarquia na area da
Inspecéo Tributaria e Aduaneira, também a Direcdo de Servicos de Gestdo do Risco (DSGR) e a DSPCIT, vide anuério do Ministério das Financas
2022. Disponivel em https://www.sgmf.gov.pt/media/2156/anu%C3%Alrio-financas-2022.pdf.

w Para mais desenvolvimentos vide COSTA, Ricardo, A Unidade de Acao Fiscal e a Interoperabilidade com as Autoridades de Combate ao Crime Fiscal
e Aduaneiro [em linha], Lisboa: Academia Militar, 2013, [Consult. 02.07.2023]. Disponivel em https://comum.rcaap.pt/bitstream/.

= |ntegram esta categoria os seguintes tipos legais: Fraude (artigo 103.° do RGIT); Fraude qualificada (artigo 104.° do RGIT); e Abuso de confianca
(105.° do RGIT).

= Nao podemos aqui, esquecer que se o crime ocorrer na area geografica da RAM, serdo competentes os dirigentes da DSIT e do DSJUT.

m A saber: Fraude contra a Seguranca Social (artigo 106.° do RGIT); Omissé@o de comunicagéo de admisséo de trabalhadores (artigo 106.°-A do RGIT);
e Abuso de confianga contra a Seguranca Social (artigo 107.° do RGIT).

m Sa0 eles: Burla Tributaria (artigo n.° 87.° do RGIT); Frustracdo de Créditos (artigo 88.° do RGIT); Associacdo criminosa (artigo 89.° do RGIT);
Desobediéncia qualificada, (artigo 90.° do RGIT); e Violacao de segredo (artigo 91.° do RGIT).
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https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/7714/1/TIA%20Versão%20Final.pdf

de crimes aduaneiros, sera competente para a investigacdo a GNR ou a ATz, do mesmo modo, se
o grupo for fundado para a pratica de fraude fiscal serdo competentes os nucleos de investigacao
da AT (DSIFAE ou as Direcdes de Financas).

Assim, analisadas as competéncias para a investigacao de crimes tributarios, aferimos que
a AT é um 6rgdo com competéncia reservada, de ambito nacional, para a investigacdo de crimes
fiscais, bem como para a investigacao de crimes tributarios comuns quando cometidos contra si,
tratando-se ainda de um orgao detentor de competéncia reservada concorrencial para crimes
aduaneiros™.

Aqui chegados, cumpre-nos perceber se esta competéncia reservada, sera ou ndo uma
competéncia absoluta — entenda-se como uma competéncia investigatoria absoluta aquela que néo
pode ser delegada num outro OPC, sob pena de uma consequéncia, seja ela irregularidade,
anulabilidade ou nulidade dos atos praticados pelo OPC incompetente!” — e ainda se existe alguma
limitacao ou excecao neste dominio.

Se realizarmos um paralelismo com o que sucede com a LOIC, que em matéria de
distribuicao de competéncias em varios tipos de crimes estabelece quais os crimes que sao da
competéncia absoluta da PJ (ndo podendo ser deferida a investigacdo noutro OPC) e quais os crimes
de competéncia relativa (cuja competéncia de investigacdo em certas circunstancias pode ser
deferida noutro OPC)s, podemos concluir, de forma apressada que, pelo facto do RGIT nao referir
a impossibilidade de delegacéo dos atos de inquérito noutro OPC, essa delegacao é possivel e valida.

Como ja referimos, o Direito Penal Tributario e Direito Penal sdo duas realidades do mesmo
sistema, citando os ensinamentos de GERMANO MARQUES DA SILVA:

“1mporta é acentuar a prevaléncia dos principios fundamentais do Direito Penal e que as
especialidades do Direito Tributario ndo podem subverter os principios fundamentais do Direito
Penal, devendo ter-se sempre presente que o Direito Penal Tributario pertence primariamente

ao sistema penal”ve.

No universo onde orbita o RGIT e o processo penal temos de considerar a existéncia de uma
legislacdo complementar que vem organizar a divisdo de competéncias investigatorias, a LOIC. Ora,
esta lei estabelece como competéncia reservada concorrencial da PJ, a investigacdo de crimes

tributarios de valor superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros), nos termos do artigo 7.°, n.° 4,

2 Através do nucleo de investigacdo aduaneira (DSAFA).

7 Para mais desenvolvimentos vide SANTOS, Manuel Simas; SOUsA, Jorge Lopes de, Regime Geral das Infracdes Tributarias, ... op.cit., p. 370.
v Vide ROCHA, Joaquim Freitas da, £stado e Privatizacdo da Seguranga, ... op.cit., p. 226.

s Assim, artigo n.° 7 e 8.° da LOIC.

s Cf. SILVA, Germano Marques Da, Direito Penal Tributario, ... op.cit., p. 12.
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alinea a), ressalvando as competéncias da GNR nos crimes aduaneiros. Este valor de 500.000,00€
(quinhentos mil euros), constitui uma limitacdo aos poderes investigatérios da AT em matéria de
crimes tributarios da sua competéncia, o que significa que se o crime tributario atingir aquele
montante, a competéncia passara para a alcada da PJ, uma vez que o artigo 7, n.° 4, ndo exceciona
qualquer competéncia previamente atribuida a AT por circunstancias de ter sido o 6rgdo que iniciou
a investigacao.

Face ao enquadramento que antecede, podemos verificar que quanto aos crimes fiscais,
bem como para a investigacao de crimes tributarios comuns quando cometidos contra si, torna-se
dificil defender uma competéncia absoluta da AT. Ja no que diz respeito aos crimes aduaneiros
estes nunca seriam da sua competéncia absoluta, uma vez que, trata-se de matéria de competéncia
concorrencial com a GNR.

Em contrabalanco, temos também de considerar as afirmacdes de SoOFIA MANUELA DIAS
MOREIRA, quando nos diz que a criminalidade tributaria € uma criminalidade mais refinada e
exigente”” e de ANA CATARINA DIAS MARTINS quando menciona que a atribuicdo de competéncias a AT
obedece a principios de especializacdo e racionalizacao. Queremos com isto dizer que, a
criminalidade tributaria € uma criminalidade especifica, e como tal &€ também defensavel que o
combate deve ser o mais adequado possivel e isso implica que a investigacdo desses crimes néo
possa ser encarada como uma matéria reservada passivel de ser deferida. Ora, o legislador também
nao foi alheio as especificidades dos crimes tributarios, tendo, como ja fomos aferindo, criado regras
processuais proprias para o efeito. Diz-nos GERMANO MARQUES DA SILVA:

“O ter o RGIT caracter especial significa que, salvo expressa previsao da lei em contrario, as
infracdes das normas reguladoras da matéria tributaria — previstas no art. 1.° do RGIT - sao

aplicaveis as normas do RGIT, aplicando-se subsidariamente as normas do direito processual

penal comuns {...)"".

Fruindo do referido pelo autor, sdo normas especiais processuais em matéria tributaria
aquelas que estabelecem a competéncia delegada da AT e da SS para a pratica dos atos de
inquérito, pelo que é no minimo controverso que tenhamos no nosso ordenamento juridico 6rgaos
especialmente vocacionados para o combate a fraude e evasao tributaria e que o MP, em espaco
aparentemente discricionario, possa delegar liviemente as investigacdes noutro 6rgao investigatorio.

Levantando-se a questao se uma possivel delegacao em outros orgdos, que nao os especializados

7 Vide Moreira, Sofia Manuela Dias, A Privatizacdo da Investigacdo na Criminalidade, ... op.cit., p.22.
s Cf. MARTINS, Ana Catarina Dias, Os poderes da Investigacdo em matéria tributaria, ... op.cit., p. 83.
v Vide SILVA, Germano Marques Da, Direito Penal Tributério, ..., op.cit., p. 49.
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na matéria, afigura-se como valida ou nao. Face ao planeamento e estrutura deste trabalho iremos

procurar alcancar a resposta para esta questao na ultima parte do nosso estudo.

5.1.1.5. Devera a Autoridade Tributiria ser considerada um Orgdo de Policia

Criminal?

Previamente a qualquer reflexdo, devemos ter em consideracao que se concluirmos que a
AT configura um OPC, esta sera subqualificada como OPC de competéncia especifica por forca do
artigo 3.°, n.° 2 da LOIC.

O CPP no seu artigo 1.°, alinea c), define o que deve ser entendido por OPC ao estabelecer
que sdo “(...) ftodas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos
ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados por este Cddigo”, circunscrevendo assim
a definicdo de OPC a qualidade dos atos levados a cabo pelas entidades e policias:.

Realizada a leitura a definicdo legal, a nossa primeira percecdo ¢ que face as tarefas
desempenhas pela AT - em sede de inquérito de processos penais tributarios — esta parece
preencher os pressupostos necessarios a ser considerada um OPC. Contudo, imediatamente
criamos a conviccao que essa definicao legal pode se manifestar curta e, nesse sentido, PAULO DA
MESQUITA refere que: “f...) o conceito de drgao de policia criminal é aberto e tem de ser completado
pelas leis orgénicas ou estatutos dos diferentes organismos (...) outras entidades policiais a quem
seja reconhecida competéncia para levar a cabo «quaisquer actos ordenados por uma autoridade
Judicidria ou determinados pelo CPP» ",

Por sua vez, DAMIAO DA CUNHA define os OPC como “(...) aquele grupo de forcas policials, as
quals, constitucionalmente e legalmente, vai competir a tarefa de prevencdo criminal (...)", tarefa
essa que segundo o autor integra necessariamente a luta contra a criminalidade em geral. Além
disso, este refere que existe uma fronteira ténue entre a prevencao e a repressado e é nesse ambito
que cabera aos OPC a pratica de atos com relevancia processual penal,

Aprofundando ainda o conceito e qualificacao de uma entidade como OPC, destacamos que
esta ndo pode ser confundida com a qualificacdo de uma entidade como forca ou servico de

seguranca, uma vez que as entidades assim qualificadas encontram-se previstas no artigo 25.°, n.°

= Vjde MESQUITA, Paulo D4, Direcéo do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 122.
= Cf. CUNHA, José Manuel Dami&o Da, O Ministério Publico, ... op.cit., pp. 102-103.
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2 da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto (Lei da Seguranca interna). Embora as forcas e servicos de
seguranca concorram para garantir a seguranca interna e esta possa ser exercida nos termos da lei
penal e processual penal, nem toda a atividade de seguranca interna é exercida por 6rgaos na
qualidade de OPC. Do mesmo modo, nem toda a atividade processual do OPC se prende com o
exercicio da seguranca interna, pelo que importa nao confundir estas figuras::.
No nosso entender o legislador no RGIT ao estabelecer no artigo 40.°, n.° 2 que “Aos drgdos
da Administracdo tributdria e aos da seguranca social cabem, durante o inquérito, os poderes e
funcdes que o Codigo de Processo Penal atribui aos orgdos e as autoridades de policia criminal
(...)" potencializou a duvida, parecendo que quis determinar que a AT e SS sejam para efeitos de
processo penal tributario, e dentro do seu leque de competéncias, equiparados a OPC e nao OPC
por definicao.
A este propésito, o Tribunal da Relacdo de Coimbrat refere que aquela norma do RGIT
coloca:
“(...) o agente competente da administracdo na veste de 6rgdo de policia criminal, ao
prescrever que lhe cabem os “poderes e as funcdes que o Codigo de Processo Penal atribui”
a tais 6rgdos. E, tendo em conta a especial preparacdo técnica desses agentes da

administracdo nas matérias em causa, 0 mesmo normativo vai mais longe e presume-lhes

delegada a pratica de actos pelo Ministério Publico”.

A AT, aos dias de hoje, acaba assim por ndo assumir o nomen in iuris de OPC de
competéncia especifica, uma vez que a lei que regula em especial o processo penal tributario a
encara como uma entidade equiparada e a sua organica também nao estabelece qualquer mencao
aos seus nucleos deterem, por si so, poderes de autoridade policia criminal ou poderes de 6rgao de
policia criminal®. Assim, esta entidade enquadra-se, a nosso ver, numa categoria de outras
entidades policialis com competéncias de investigacao.

Contudo, consideramos que esta questdo da AT ser classificada como um OPC de
competéncia especifica ou como outra entidade policial com competéncia de investigacédo, € uma
guestdo meramente conceptual ou teorética, uma vez que, independentemente da designacéo
adotada, nenhum poder investigatério em matéria de crimes tributarios é posto em causa. Como

referem JOAO RICARDO CATARINO € NUNO VICTORINO:

= Para mais desenvolvimentos nesta matéria vide CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questao das Policias, ... op.cit., p., 161-163.

= Cf. Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra [em linha], de 28.04.2010, processo n.° 15/07.8IDGRD.C2, relatado pelo Juiz Alberto Mira
[Consult. 09.08.2023]. Disponivel em http://www.dgsi.pt.

= \/ejamos em sentido oposto que, por exemplo, a ASAE contém vertido no seu estatuto de forma inequivoca a qualidade de OPC vide artigo 15.° do
DL n.® 194/2012, de 23 de agosto (Lei Organica da ASAE).
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“A competéncia para atos de inquérito a que se refere o n.° 2 do artigo 40.° é a prevista no n.°
1 do artigo 270.° do Cadigo do Processo Penal que abrange, genericamente, «... quaisquer

diligéncia e investigacoes relativas ao inquérito» ",

Cumpre salientar que, embora nao se apresente como uma questdao com significativa
preponderancia pratica, seria adequada uma futura alteracdo que, de forma expressa e inequivoca,
qualificasse os nucleos dedicados a investigacdo criminal tributaria da AT como OPC de
competéncia especifica. Tal reforma poderia operar-se por via da introducdo de uma norma na
organica da AT nesse sentido, ou pela alteracao do texto inicial do artigo 40.°, n.° 2 do RGIT,
sugerindo-se a seguinte proposta de redacao:

Os nucleos de investigacdo criminal da Administracao Tributaria e da Seguranca Social s&o,
para efeitos de processo penal tributario, érgaos de policia criminal, cabendo-lhes, durante o
inquérito, os poderes e funcdes que o Codigo de Processo Penal atribui aos orgaos de policia

criminal de competéncia genérica e respetivas autoridades de policia criminal (...).

Por fim, evidenciamos que, esse processo legislativo de afirmacdo como OPC de
competéncia especifica deveria de aproveitar apenas aos nucleos de investigacdo de crimes
tributarios por apenas estes instruirem processos e praticarem atos na dependéncia funcional de
uma autoridade judiciaria, numa concreta fase processual.

Tal requalificacdo como OPC, mais ndo seria, do que uma adequacdo da nomenclatura

atendo as funcdes e tarefas ja desempenhadas pelos nucleos de investigacdo da AT.

5.1.2. A Seguranca Social (SS)

Analisada a orgénica e a competéncia da AT em matéria de processo penal tributario,
cumpre-nos agora avancar para uma outra entidade administrativa com poderes policiais. Para os
nossos estudos, o instituto de SS tem relevancia por forca dos poderes investigatorios que o RGIT
atribui a este instituto publico, nos artigos 40.°, n.° 2 e artigo 41.°, n.° 1 alinea c).

Antes de mais, importa referir que sao varias as definicdes do conceito de seguranca social,
pelo que reproduzimos aqui um conceito de uma perspetiva institucional de YVES SAINT-JOURS, que

encara a seguranca social como: “um sistema autdnomo ou estatal de garantia colectiva contra os

= Cf, CATARINO, Jodo Ricardo; VICTORINO, Nuno, Direito Sancionatorio Tributario: anotagcoes ao regime geral, Coimbra: Almedina, 2020, p. 404.

67



riscos sociais fundada na Solidariedade organizada entre individuos de uma deferminada
comunidade " .

No contexto portugués a SS € um instituto publico com regime especial, integrado na
administracado indireta do estado, sob a tutela do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social. A SS goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonio proprio, nos termos do artigo
1.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 83/ 2012, de 30 de marco (Lei Organica do Instituto da Seguranca
Social, I.P.), tratando-se de um pilar do Estado Social, que como nos ensina APELLES J.B.
CONCEICAO™, reveste a forma de sistema de garantia minimo social.

Realizado o enquadramento ao instituto de SS, este tem por missao:

“(...) a gestdo dos regimes de seguranca social, incluindo o tratamento, recuperacdo e
reparacao de doencas ou incapacidades resultantes de riscos profissionais, o reconhecimento
dos direitos e o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos regimes de seguranca social e
demais subsistemas da seguranca social, incluindo o exercicio da acdo social, bem como

assegurar a aplicacao dos acordos internacionais no ambito do sistema da seguranca social”®.

Para o cumprimento da sua missédo, a SS prossegue varias atribuicoes, destacando-se, no
nosso ambito, a prevista no artigo 3.°, n.° 2, alinea w) do Decreto-Lei n.° 83/ 2012, de 30 de marco:
“Assegurar nos termos da lei, as acoes necessarias a eventual aplicacao dos regimes sancionatorios
referentes a infracoes criminais praticadas por beneficiarios e contribuintes no dmbifo do sistema
de seguranca social”. Sendo, neste contexto, que intervém os seus funcionarios afetos aos nucleos
de investigacao.

Quanto a estrutura organica da SS, trata-se de uma matéria regulada na Portaria n.°
135/2012, de 08 de maio (Estatutos do Instituto de Seguranca Social I.P.), estabelecendo no seu

0o

artigo 1.°, n.° 1 que este instituto subdivide-se em: wnidades orgénicas centrals, servicos
desconcentrados e Centro Nacional de Pensodes. Os nucleos de investigacao estao integrados nas
duas primeiras realidades, pelo que, o Centro Nacional de Pensbes ndo sera objeto da nossa

atencao neste trabalho.

= Vjde SAINT-JOURS, Yves, Traité de Sécurité Sociale” — Le Droit de la Sécurité Sociale, Paris: LGDJ, 1980, p. 13, citado por CONCEICAO, Apelles J.B.,
Seguranga Social: Manual Pratico, Coimbra: Almedina, 2019, p. 37.

= Cf. CONCEIGAO, Apelles J.B., Seguranga Social, ... op.cit., p.57.

= Assim, artigo 3.° n.° 1 da Lei da SS.
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5.1.2.1. Unidades organicas centrais da SS

As unidades orgéanicas centrais da SS estao previstas na Portaria n.° 135/2012, de 08 de
maio, sao elas: departamentos operacionais que estdo previstos no artigo 1.°, n.° 4; departamentos
da administracao geral (artigo 1.°, n.° b); e gabinetes de apoio especializado (artigo 1.°, n.° 7). Além
destes servicos, integram ainda as unidades centrais: a Unidade de Contribuintes Estratégicos; a
Unidade de Coordenacao Internacional; a Unidade de Apoio a Programas; a Unidade Técnica de
Arquitetura e Engenharia; e a Unidade de Gestao e Acompanhamento da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados.

Do leque de servicos que compdem a globalidade da SS, para os nossos efeitos, destacamos
0 Departamento de Fiscalizacao, que se encontra previsto no artigo 8.° da Portaria e que é integrado
nos departamentos operacionais. Nos termos da alinea k) e I) do n.° 2 do artigo 8.°, cabe a este
departamento: “desenvolver as acoes necessarias a instrucdo dos processos de investigacao no
ambito de condutas ilicitas dos beneficidrios e contribuintes em relacdo a seguranca social,
legalmente definidas”e “Promover e realizar acoes de prevencdo criminal”.

Percorridas as unidades organicas centrais conseguimos perceber que o Departamento de
Fiscalizacdo, dentro da SS, é o nucleo incumbido do exercicio da competéncia delegada de
investigacao de crimes contra a seguranca social'* previsto no artigo 40.°, n.° 2 do RGIT e 41.°, n.°
1, alinea c) do RGIT. Este servico conta com varias extensoes, designadamente: uma Unidade de
Fiscalizacao do Norte, uma Unidade de Fiscalizacdo do Centro, uma Unidade de Fiscalizacdo de
Lisboa e Vale do Tejo; uma Unidade de Fiscalizacao do Alentejo; e uma Unidade de Fiscalizacao do
Algarve®:,

Cada uma destas unidades ¢ constituida por setores e por nucleos, em diversos concelhos
ou localidades onde se encontra sedeada a unidade de fiscalizacdo respetiva. Neste contexto, nas
Unidades de Fiscalizacdo do Norte, do Centro e de Lisboa e Vale do Tejo existem nucleos

exclusivamente afetos a investigacéo criminal.

= No qual se incluem os crimes tributarios comuns que visam lesar o patrimonio da SS.

= Vjde Deliberacdo (extrato) n.° 27/2013, de 9 de janeiro, emitido pelo Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - Instituto da Seguranca
Social, I. P.

= |jde ponto 2.1.3, ponto 2.2.3 e ponto 2.3.3 da Deliberacéo (extrato) n.® 27/2013, de 9 de janeiro, do Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Social - Instituto da Seguranca Social, I. P.
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5.1.2.2. Servicos desconcentrados da SS

Sao servicos desconcentrados da SS, os centros distritais — organizados em areas funcionais
- e 0s servicos locais. Existindo os seguintes centros distritais a nivel nacional:
Centro Distrital de Aveiro; Centro Distrital de Beja; Centro Distrital de Braga; Centro
Distrital de Braganca; Centro Distrital de Castelo Branco; Centro Distrital de Coimbra;
Centro Distrital de Evora; Centro Distrital de Faro; Centro Distrital da Guarda; Centro
Distrital de Leiria; Centro Distrital de Lisboa; Centro Distrital de Portalegre; Centro Distrital
do Porto; Centro Distrital de Santarém; Centro Distrital de Setubal; Centro Distrital de

Viana do Castelo; Centro Distrital de Vila Real; Centro Distrital de Viseu':.

Atento ao acima referido, destaca-se a auséncia de centros distritais na ilha da Madeira e
dos Acores, uma vez que as regides autonomas dispdem de institutos autdénomos neste dominio.
Temos assim nas regides ultraperiféricas o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
(disciplinado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2012/M) sob a tutela do Governo Regional -
Secretaria Regional da Incluséo e Juventude e o Instituto de Seguranca Social dos Acores, IPRA
(disciplinado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2014/A), sob a tutela do Governo Regional
- Secretaria Regional da Solidariedade Social, exercendo estes institutos a missao e atribuicoes da
SS nas regides autbnomas.

Voltando a matéria relativa as competéncia dos servicos desconcentrados, prima facie, nao
sao atribuidos poderes aos centros distritais, contudo, nao significa que tal ndo possa suceder por
delegacao de competéncias, por forca do artigo 17.°, n.° 2, alinea t) da Portaria n.° 135/2012, de
08 de maio, competindo-lhes, por questdes de proximidade e imediacao, auxiliar o departamento
de fiscalizacdo ou unidade de fiscalizacdo respetiva, estando esta colaboracéo prevista na alinea |)
do n.° 2 do artigo 17.° da Portaria.

Em relacao aos servicos locais, nao integram no seu leque de competéncias o exercicio de

qualquer poder em matéria de crimes contra a SS, veja-se o artigo 18.° da Portaria.

= Vjde estrutura organica da SS. Disponivel em https://www.seg-social.pt/estrutura-organica.
= Para mais desenvolvimentos vide. CONCEICAO, Apelles J.B., Seguranga Social, ... op.cit., pp. 596-598.
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5.1.2.3. Os nicleos de investigacao de crimes tributarios na ISSM, IP-RAM e na

ISSA, IPRA

No que toca a crimes tributarios cometidos contra a seguranca social nas regides
autdbnomas — sendo estas pessoas coletivas dotadas de autonomia administrativa, financeira e
patrimonio proprio — estes sdo resolvidos pelo ISSM, IP-RAM ou pelo ISSA, IPRA, que tém estruturas
proprias adaptadas as especificidades regionais.

Nesse sentido, uma vez cometido um crime contra a SS na RAM, o nucleo incumbido pela
investigacao sera o Departamento de Inspecdo (DI), integrado nas areas operacionais, por forca do
artigo 17.°, n.° 2, alinea k) e I) da Portaria n.° 17/2017, de 23 de janeiro, da Secretaria Regional
da Inclusdo e Assuntos Socias's, que estabelece como atribuicdo daquele departamento: “Promover
e garantir a organizacao e instrucdo dos processos de ilicitos criminais por crimes praticados
no ambito do sistema de seguranca social, assegurando a articulacdo com as competentes
autoridades judicidrias para o efeito, nos termos da lei;” e “Promover e realizar acdes de
prevencdo criminal”.

Por outro lado, se um crime tributario cometido contra a SS, tiver lugar na RAA, temos de
analisar a proprio Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2014/A, que estabelece os estatutos
daquela pessoa coletiva bem como a matéria de competéncias.

O decreto acima referido atribui, no seu artigo 4.°, n.° 2, alinea a), competéncia em matéria
criminal a um nucleo designado Departamento de Prestacdes e Contribuicdes. O departamento em
questdo ¢ integrado por varias divisdes, vejamos a este propdsito o artigo 13.°, n.° 2 do Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2014/A, onde encontramos a Divisdo de Contribuicdes, prevista no
artigo 15.°, a quem cabe, nos termos do n.° 1: “(..) assegurar o acompanhamento e controlo do
cumprimento das obrigacoes contributivas, contencioso e ilicitos criminais {...)".

Nesta Divisdo de Contribuicdes existe um nucleo especialmente afeto a investigacado criminal
denominado Nucleo de Contencioso e llicifos’ a quem compete, por forca da alineai) e n) don.° 1
do artigo 15.°: “Instaurar e organizar os processos de ilicifos criminais relativos a condutas ilegais
aas entidades empregadoras, de que tenham tido conhecimento no exercicio das atribuicoes do
ISSA, IPRA”e “Elaborar normas e implementar procedimentos inerentes a gestao dos processos de

flicitos criminais”.

= Nome da secretaria que posteriormente veio a ser alterado para Secretéria Regional da Inclusao e Juventude.
= Este nucleo e suas competéncias encontram-se previstas no 15.° n.” 2 alinea b) do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2014/A.
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Curiosamente os estatutos da ISSA, IPRA, individualizam a competéncia do Nucleo de
Contencioso e llicitos tendo por referéncia “f...)condutas ilegais das entidades empregadoras {...)”,
naturalmente este preceito legal abarca tipos legais de crime como o abuso de confianca a SS
previsto no artigo 107.° do RGIT, mas nado abarca muitas outras realidades criminais como a fraude
contra a seguranca social (artigo 106.° do RGIT) cometida por pessoa diferente da entidade
empregadora. Ainda assim, por maioria de razao, estamos em crer que é este o nucleo incumbido
das investigacdes em matéria criminal para as quais a ISSA, IPRA é competente.

Em suma, em Portugal continental temos como competente para a investigacao de crimes
tributarios que lesem o patriménio da SS, o Departamento de Fiscalizacdo e as suas Unidades de
Fiscalizacdo, na RAM temos como competente o Departamento de Inspecao e na RAA tais tarefas

de prevencdo e perseguicao criminal serdo incumbéncia do Nucleo de Contencioso e llicitos.

5.1.2.4. Analise as competéncias da SS para a investigacao de crimes tributarios

As competéncias da SS para investigar crimes tributarios, naturalmente circunscrevem-se
em termos de matéria aqueles crimes tributarios praticados contra aquele instituto, sejam eles
categorizados no RGIT no capitulo | dos crimes comuns, ou no capitulo IV dos crimes contra a
seguranca social.

Como acima referimos, o Instituto de Seguranca Social, |.P. encontra uma limitacdo em
termos de competéncia territorial, cabendo as investigacdes de crimes tributarios contra a SS
ocorridos na RAM e na RAA aos nucleos com poderes de investigacdo do ISSM, IP-RAM e do ISSA,
IPRA, respetivamente.

Assim a SS, em sentido lato, goza de poderes investigatorios para os crimes de: Burla
Tributaria (artigo 87.° do RGIT); Frustracédo de Créditos (artigo 88.° do RGIT); Associacdo Criminosa
(artigo 89.° do RGIT); e Violacao de Segredo (91.° do RGIT); e para os crimes de Fraude Contra a
Seguranca Social (artigo 106.° do RGIT); Omissao de Comunicacédo de Admissao de Trabalhadores
(artigo 106.°- A do RGIT); e Abuso de Confianca Contra a Seguranca Social (artigo 107.° do RGIT).

A semelhanca do que sucede com a AT, os nucleos afetos & investigacdo da SS nao sao,
pela letra da lei, designados de OPC, integrando-se no grupo de outras entidades policiais com
poderes de investigacao.

Também como ja vimos, configura matéria da competéncia investigatéria da SS - a
desenvolver através do departamento de fiscalizacdo ou dos nucleos com competéncias

investigatorias das regides autdbnomas — a pratica de atos de inquérito nos tipos de crimes cometidos
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contra a SS, por forca do artigo 40.°, n.° 2 e 41.°, n.° 1, alinea c¢) do RGIT. Contudo, também a SS
tem a sua esfera de competéncias limitada ao montante de 500.00,00€ (quinhentos mil euros),
montante a partir do qual, por forca do artigo 7.°, n.° 4, alinea a) da LOIC, os crimes de fraude e
abuso de confianca, bem como todos os crimes tributarios comuns cometidos contra a SS passam
a ser competéncia reservada da PJ, sendo a competéncia deste corpo superior de policia de caracter

nacional o que significa que nao existe qualquer excecdo motivada por razdes geograficas.

5.1.3. A Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE)

Avancando agora para a ASAE, refere MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE® que este & um
servico central da administracao do Estado, dotado de poderes de policia:
“A ASAE tem por missdo a fiscalizacao e prevencao do cumprimento da legislacao reguladora
do exercicio das atividades econdémicas, nos setores alimentar e nao alimentar, bem como a
avaliacdo e comunicacao dos riscos na cadeia alimentar, sendo o organismo nacional de

ligacdo com as suas entidades congéneres, a nivel europeu e internacional’ .

Na area da fiscalizacdo das atividades economicas este servico dispde das seguintes
atribuicées: fiscalizacdo de atividades industriais; na area da seguranca alimentar; na area da
cooperacao interna e externa; na area da instrucao e aplicacdo de sancbes em processos de
contraordenacdo; e na area da divulgacao e informacao da valorizacao profissional.

A ASAE tem na sua estrutura nuclear, as seguintes unidades organicas: Departamento de
Riscos Alimentares e Laboratoriais; Unidade Nacional de Operacdes; Unidade Nacional de
Informacdes e Investigacdo Criminal; Departamento de Administracdo e Logistica; e Departamento
de Assuntos Juridicos e Contraordenacdes (conforme previsto na Portaria n.° 35/2013, de 30 de
janeiro, dos Ministérios das Financas e da Economia e do Emprego). Além destas, a ASAE dispde
ainda de um Gabinete de Relacdes Internacionais; de um Gabinete de Planeamento Estratégico,
Qualidade e Auditoria; e de um Gabinete de Coordenacao e Avaliacdo da Atividade Inspetiva, que
surgiram com o Despacho n.° 11057/2015, de 5 de outubro.

A ASAE enquanto autoridade nacional de fiscalizacdo das atividades econdmicas é a
entidade responsavel pela avaliacdo e comunicacao dos riscos na cadeia alimentar, no ambito do

controlo oficial dos géneros alimenticios, atividade desenvolvida em todo o territorio nacional. Além

= Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., p. 61.

= Assim, Artigo 2.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto (Lei Organica da Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica).

= Atribuicdes taxativamente previstas no artigo 2.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto (Lei Organica da Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econémica).
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disso, no ambito da fiscalizacao, é responsavel pelas atribuicdes previstas nas subalineas v) da
alinea a) e na subalinea xi) da alinea b), do n.° 2, do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23
de agosto (Lei Organica da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica).

Quanto as demais atribuicdes sdo exercidas pela ASAE apenas no territdrio continental, uma
vez que na RAM sdo exercidas pela homodloga ARAE (Regulamentada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2016/M) e na RAA pela também correspondente IRAE (disciplinada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/97/A).

A ASAE desenvolve a sua atividade sobretudo em torno de infragdes antiecondmicas e contra
a saude publica (disciplinadas pelo Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro) ndo sendo dotada de
qualguer competéncia investigatoria em termos de crimes tributarios, ainda assim, podera ter um
papel de relevo em termos de conhecimento de factos suscetiveis de consubstanciar crimes
aduaneiros, nomeadamente de Contrabando (artigo 92.° do RGIT) e Introducdo irregular ao
consumo (artigo 109.° do RGIT) uma vez que é um 6rgao que facilmente se podera deparar com
este tipo de realidades criminais no ambito das atividades inspetivas para as quais € competente,
como nos refere ANA CATARINA DIAS MARTINS®.

Neste sentido, se esta policia tomar conhecimento da pratica de um crime aduaneiro deve
apenas praticar os atos cautelares e urgentes para assegurar os meios de prova, nos termos do
artigo 5.°, n.° 1 da LOIC e posteriormente devera remeter o processo para o OPC competente — que
sera um érgao da AT (DSAFA), veja-se o artigo 35.°, n.° 2, 3 e 4 do RGIT - em prazo inferior a vinte
e quatro horas, nos termos do 5.°, n.° 2 da LOIC. Além disto, a comunicacdo deve obrigatoriamente
chegar ao conhecimento da AJ compete (MP), por forca também do artigo 5.°, n.° 2 da LOIC e do
artigo 248.°, n.° 1 do CPP.

Além do suprarreferido, o trabalho da ASAE em termos investigatorios podera ter relevancia
para as nossas matérias, quando o mesmo facto constituir crime tributario e crime comum e seja
determinado pelo titular do inquérito a constituicdo de equipas mistas nos termos do artigo 41.°,
n.° 4 do RGIT.

Por fim, cumpre referir que a ASAE, quando atua num processo penal concreto detém
poderes de 6rgao e autoridade de policia criminal, estando tal qualificacédo organicamente prevista
no artigo 15.° da Lei Organica da ASAE, configurando esta policia um OPC com competéncia

especifica face ao disposto no artigo 3.°, n.° 2 da LOIC.

= jdle MARTINS, Ana Catarina Dias, Os poderes da Investigacdo em matéria tributaria, ... op.cit., pp. 149-155.
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5.2. As policias judiciarias

0 tipo policias judicidrias enquanto classificacdo de policia em que se insere uma concreta
entidade do Estado nao deve ser confundida com a instituicao Policia Judiciaria, enquanto concreto
corpo superior de policia com determinada missao e atribuicdes dentro do quadro de atuacéo e
competéncias das policias em Portugal.

A este respeito JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, refere que as policias judiciarias “...) sdo
entidades administrativas que tém por missdo coadjuvar o poder jurisdicional (Tribunais) no ambito
da funcédo que a este ulfimo esta constitucionalmente consagrada de resolucao de litigios .

Na mesma linha de raciocinio reproduzimos MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE acerca do
conceito de policia judicidria.

“A policia, enraizada na funcao de prevencao de criminalidade, maxime na sua funcao de
prevencao criminal stricto sensu, reveste a natureza de orgéo [auxiliar ou integrante] da
administracédo da justica como érgao de policia criminal (OPC) - al. c) do n.° 1 do art. 1° do
CPP e art. 3° da LOIC -, i.e., reveste o sentido de policia judiciaria, que se distingue da

policia em sentido administrativo pela propria natureza das medidas que aplica em uma e em

outra circunstancia congregadora”»2 (negritos do autor).

Partindo dos contributos concedidos pelos autores, acrescentamos que no contexto de
coadjuvacao das autoridades judiciarias, o papel das policias judiciarias centra-se na investigacéo
da pratica de crimes, como nos diz DEMBOUR a “policia judicidria investiga as infracoes penais, reune
as provas e entrega os autores aos tribunais " que, como € mencionado no Parecer do Conselho
Consultivo da PGR»¢, é uma matéria conceptualmente distinta e inconfundivel de outras
competéncias das policias.

Assim as policias judicidrias, no contexto de auxiliares da administracao da justica penal,
serao servicos especializados encarregues da luta contra o crime. Pelos motivos apresentados,
ANTONIO FRANCISCO SOUSA refere-nos que é frequente este tipo de policia ser denominado também
de policia de investigacdo ou policia criminals. Acerca do conceito de policia criminal, escreve

GERMANO MARQUES DA SILVA que “(...) é a atividade dos vérios orgdos de policia enquanto term por

= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas da, £stado e Privatizagdo da Segurancga, ... op.cit., p. 223.

=2 Cf, VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., p. 78.

= jdle DEMBOUR, Jacques, Les moyens d’action de I'administration, Liege: Faculté de droit, 1967, p.110, citado por CASTRO, Catarina Sarmento e, A
Questao das Policias, ... op.cit., p. 98.

=« Cf, Parecer do Conselho Consultivo da PGR [Em linha], de 21.01.2013, parecer P000452012, relatado pelo magistrado do Ministério Publico Paulo
Da Mesquita [Consult. 18.08.2023]. Disponivel em https://www.dgsi.pt.

= Neste contexto vide SOUsA, Anténio Francisco de, Manual de Direito Policial, ... op.cit., p. 49.
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objeto atos processuais ordenados por uma autoridade judicidria ou diretamente determinados pela
lei processual penal =,

A classificacao de policia judiciaria, além de se prender com questdes de competéncias e
atribuicdes legais, relaciona-se intrinsecamente com o facto da policia ser vocacionada para
participar no processo penal, dispondo de meios humanos com formacao especializada em recolher
e coligar prova e de meios técnicos, logisticos e cientificos para esse mesmo efeito.

No nosso ordenamento juridico existem duas policias que se inserem nesta classificacéo, a
Policia Judiciaria e a Policia Judiciaria Militar. Quanto a segunda cumpre referir que, trata-se de um
orgdo sob a tutela do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional e tem
competéncia em crimes de natureza militar ou cometidos no interior de unidade, estabelecimentos
e orgaos militares, pelo que € um érgao sem qualquer papel no tema em estudo, motivo pelo qual

nao sera analisado.

5.2.1. A Policia Judiciaria (PJ)

A Policia Judiciaria, tem como antecedente mais imediata a Policia de Investigacdo Criminal
(PIC)=" . Esta policia quando foi criada, em 1918, encontrava-se sob a tutela do Ministério do Interior,
no entanto, em 1927, os servicos da PIC comecaram a ser transferidos para o Ministério da Justica,
pelo que, como nos refere F. TEODOSIO JACINTO¢, é longa a tradicdo portuguesa de integrar a Policia
Judiciaria sob a tutela daquele ministério>®.

A PJ, com a designacdo que hoje conhecemos, surge em 194520 e é um servico central da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, a que o legislador se refere
como corpo superior de policiz*, estando esta adjetivacao intimamente relacionada com o “pape/
que matricialmente lhe é reconhecida na prevencdo e investigacdo das formas mais graves de

&

criminalidade 22, motivo pelo qual a LOIC reserva a esta a investigacado de certas matérias criminais.
Em Portugal a PJ é a unica verdadeira policia do judiciario, cuja missao € a coadjuvacao
das magistraturas, sobretudo do MP. Como referimos, ¢ uma instituicao cuja atividade nuclear é a

investigacao, contrariamente a todas as outras policias que vimos e que veremos e, nesse sentido,

= Cf. SILvA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués, ... op.cit., p. 267.

= Vide Seis Décadas de Policia Judicidria na Madeira, Policia Judicidria. 1963-2023. 1.ed. Funchal: Policia Judiciaria, 2023, p. 15.

= Cf, JACINTO, F. Teodosio, O papel da Policia judicidria no sistema de justica. parte /, in Revista do Ministério Publico, n.° 120, Lisboa, 2009, p.46.
= Vjde Policias, policia judicidria e o sistema de justica penal [em linha], Lisboa: Carlos Pinto de Abreu & Associados, s.d., [Consult. 12.08.2023].
Disponivel em https://www.carlospintodeabreu.com/public/files/.

2 Com o Decreto-Lei 35042, de 20.10.1945.

a1 Assim, artigo 1.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro (LOPJ).

2 jde texto do preambulo do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro (LOPJ).
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MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE2 esclarece que a lei organica da PJ ao qualificar aquele 6rgao
como um corpo superior de policia auxiliar da administracdo da justica, procurou afastar a PJ da
vertente policial da ordem e tranquilidade publica e administrativa.

Neste quadro, a PJ desenvolve a sua atividade através de acdes de prevencao, detecéo e
investigacao criminal, estando especialmente vocacionada para a investigacao da criminalidade
mais grave, organizada e complexa. Além destas atividades, enquanto entidade oficial e através dos
laboratorios e unidades especializadas que integram a sua organica, realiza pericias e exames.

A PJ, no ordenamento juridico portugués, integra-se assim nos OPC de competéncia
genérica, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea a) da LOIC2+, concorrendo para garantir a seguranca
interna e sendo também qualificada como forca e servico de seguranca nos termos do artigo 25.°,
n.° 2, alinea c) da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (Lei da Seguranca Interna).

Esta policia face as especiais funcdes exercidas pelos seus funcionarios prevé, em termos
estatutarios (Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro), a existéncia de uma carreira especial
de investigacdo criminal e uma carreira especial de apoio a investigacao criminal?s, na primeira
integram-se as categorias de Inspetor, Inspetor-chefe, Coordenador de investigacdo criminal e
Coordenador superior de investigacdo criminal?s, ao passo que na segunda integram-se 0s
especialistas?’. A mencao a estas categorias profissionais ¢ feita porque serdo estes os funcionarios
responsaveis pela investigacao e realizacao dos atos delegados do inquérito.

Avancando para a estrutura organica e nucleos responsaveis pela investigacao de crimes
tributarios e crimes conexos, a PJ, de acordo com Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro

(LOPJ), organiza-se em servicos, unidades centrais e em unidades desconcentradas.

5.2.1.1. Servicos Centrais da Policia Judiciaria

Os servicos centrais da PJ encontram-se diretamente dependentes do diretor nacional, e
sdo eles: o Instituto de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais (IPJCC), previsto no artigo 26.°; a
Unidade de Informacao Financeira (UIF), prevista no artigo 27.°; o Gabinete de Recuperacdo de
Ativos (GRA), previsto no artigo 27.°; e o Gabinete de Assessoria Juridica (GAJ), previsto no artigo

28.°, todos da LOPJ.

=2 Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., p. 63.

2 Para mais desenvolvimentos vide MESQUITA, Paulo Da, Policia Judicidria e Ministério Publico. notas para o enquadramento das sua relacdes e
fungdes no sistema portugués, in Revista do Ministério Publico, n.° 112, Lisboa, 2007, pp. 81-82.

25 Assim, artigo 3.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro (Estatuto profissional do pessoal da Policia Judiciaria).

2 Assim, artigo 35.° do Estatuto profissional do pessoal da Policia Judiciaria.

= Assim, artigo 36.° n.° 2 do Estatuto profissional do pessoal da Policia Judiciaria.
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Face as suas atribuicdes e competéncias a UIF e o GRA revelam-se importantes servicos
para 0 combate a criminalidade tributaria e financeira e, embora tratem-se de unidades na
dependéncia da PJ, encontram os fundamentos da sua criacdo numa estratégia transnacional de

prevencao e combate ao crime.

5.2.1.1.1. A Unidade de Informacao Financeira (UIF)

As Unidades de Informacao Financeira existem em varios paises sendo padronizadas em
termos internacionais no ambito do £gmont Group of Financial Intelligence Units (Grupo Egmont).
Este grupo mais nao é do que uma organizacao internacional com o proposito de facilitar troca de
informacéo, troca de conhecimentos e cooperacdo em matéria de branqueamento e financiamento
de terrorismo. Nesse sentido, os paises membros do Egmont devem instituir uma Financial
Intelligence Unit (Unidade de Informacao Financeira) que devera servir como unidade central para
receber e analisar: “(a) suspicious transaction reports, and b) other information relevant to money
laundering, associated predicate offences and financing of terrorism, and for the dissemination of
the results of that analysis .

As UIF's revelam-se assim como servicos com funcdes diferenciadas em termos de
prevencao e repressao de branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, bem como do
financiamento do terrorismo, sendo que estas praticas estardo também naturalmente relacionadas
com a pratica de crimes tributarios. Neste sentido, e sem prejuizo de maiores desenvolvimentos
que terdo lugar no proximo capitulo, refere-nos ANA PAULA DOURADO?® que, em relacdo
especificamente ao tipo fraude (previsto nos artigos 103.° e 104.° do RGIT) e branqueamento
(previsto no artigo 368.° -A do CP), estes andam de maos dadas, realcando que “Um dos objetivos
dos autores de fraude fiscal é esconder a origem do dinheiro sujo, converté-lo e branguea-lo de
modo a dificultar a identificacdo da sua origem”. Na correlacao entre estes dois tipos de crime, a
fraude ocorre como crime antecedente.

Contudo, como também refere a autora, pode acontecer outro tipo de situacdo em que o
agente ao ter praticado branqueamento nao se dirige ao fisco para revelar esses valores
branqueados para efeitos de apuramento da matéria coletavel. Este comportamento relatado,

expectavel por parte de quem comete o crime de branqueamento é porém violador de um dever

= Cf. Egmout Group of Financial Intelligence Units Charter, Egmount Group [em linha], [s.l.], Egmout Group, 2023. Disponivel em
https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2021/.
22 Fonte: Jornal Expresso. Disponivel em https://expresso.pt/opiniao/2021-04-12.
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fiscal de submissdo a imposto do acréscimo patrimonial nao justificado, sendo cometida fraude
subsequente ao branqueamento.

Voltando a UIF, no nosso ordenamento juridico, esta unidade foi criada em 2002, por forca
do Decreto-Lei n.° 304/2002, encontrando-se prevista enquanto servico da PJ no artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro (LOPJ), estabelecendo este artigo no seu n.° 1 que:

“A UIF tem como competéncias a recolha, a centralizacao, o tratamento e a difusdo, no plano
nacional, da informacao respeitante a prevencéo e investigacdo dos crimes de branqueamento

de vantagens de proveniéncia ilicita, financiamento do terrorismo e dos crimes tributarios (...)".

Refere ainda o artigo, no seu n.° 3, que podem integrar os servicos da UIF, além dos
funcionarios da PJ, funcionarios da AT e outras autoridades de supervisdo ou servicos e estruturas
governamentais.

As competéncias da UIF, no ordenamento juridico portugués, encontram-se previstas na Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo. Nesse sentido, o artigo 2.°, alinea jj), vem determinar as
competéncias da UIF, que, entre outras previstas no artigo 82.°, sao elas:

“i) Receber, analisar e difundir a informacao resultante de comunicacdes de operacdes
suspeitas nos termos da presente lei e de outras fontes quando relativas a atividades
criminosas de que provenham fundos ou outros bens; e

ii) Cooperar com as congéneres internacionais e as demais entidades competentes para a

prevencio e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”.

Escrutinando a subalinea i), ¢ da competéncia da UIF a rececdo de comunicacdes
suspeitas, que sao realizadas pelas entidades obrigadas aos deveres de prevencdo de
branqueamento e de financiamento de terrorismo, ou seja, as entidades financeiras previstas no
artigo 3.°; entidades ndo financeiras previstas no artigo 4.°; e as demais previstas nos artigos
seguintes da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

E também da competéncia da UIF a andlise tatica e operacional dessas comunicacdes
suspeitas, de forma a saber quais as operacdes verdadeiramente suspeitas, segregando-as daquelas
que, nao sendo usuais, nao apresentam indicios de estarem relacionadas com brangueamento,
fraude tributaria ou financiamento de terrorismo. A UIF é ainda responsavel pela transmissdo da

informacdo a PJ, ao MP ou a AT para desencadeamento de investigacdes ou outras acdes. Como

= () dever de comunicagao encontra-se previsto no artigo 43.° da Lei 83/2017, de 18 de agosto, devendo as entidades obrigadas informar de imediato
a UIF e DCIAP quando suspeitem que “cerfos fundos ou outros bens, independentemente do montante ou valor envolvido, provém de atividades
criminosas ou estao relacionados com o financiamento do terrorismo” .
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refere ANTONIO TROGANO, esta unidade de informacédo desencadeia o “efeifo start de muitas
Investigacoes por criminalidade tributdria e branqueamento, resultando da sua atividade de analise
e correlacdo de informacoes provenientes de inumeras fontes {...) 7.

E pelo efeito “Start” ao transmitir informacdes aos orgaos competentes para a investigacéo
que a UIF se revela um servico muito importante no combate a este tipo de criminalidade que é
comummente conhecida por ser de dificil recolha de noticia do crimez,

Acrescentamos que a UIF realiza ainda aquilo que € a analise estratégica com vista a serem
carreados indicadores, padrdes e métodos das praticas de branqueamento, fraude e financiamento
de terrorismo e ainda analises operacionais centradas em casos, vejamos o artigo 82.°, n.° 2 da Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto.

Para o cumprimento da sua missao a UIF, segundo o artigo 113.° da Lei n.® 83/2017, de

18 de agosto, tem acesso em tempo Util a:
“a) Quaisquer elementos que se encontrem na posse das entidades obrigadas e que relevem
para as respetivas analises, independentemente de ter sido exercido ou nao o dever de
comunicacdo (...); b) Qualquer informacado de natureza financeira, comercial, societaria,
administrativa, registal, judicial ou policial, independentemente da respetiva fonte e de quem

a detenha; c) Qualquer informacéo de natureza fiscal ou aduaneira”.

5.2.1.1.2. 0 Gabinete de Recuperacio de Ativos (GRA)

Em relacao ao GRA, este ¢ um servico central da PJ previsto no artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 137/2019, de 13 de setembro (LOPJ). A criacdo do GRA surge na sequéncia de uma decisao
do Conselho da Unido Europeiaz= através da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho e embora seja um
servico na dependéncia da PJ, o GRA é também composto por elementos da AT e do Instituto de
Registos e do Notariado, I.P (IRN)z.

A principal missao do GRAzs encontra-se prevista no artigo 3.°, n.° 1 da Lei n.° 45/2011 de

24 de junho:

= Cf. TROGANO, Antonio, A investigacdo da criminalidade tributdria organizada: relato de uma experiéncia, in 2.° congresso de Investigacdo Criminal,
Coimbra: Almedina, 2010, p. 221.

= As competéncias da UIF em matéria de recolha, centralizagao, tratamento e analise de informacé&o verificam-se também em relagao a informacéo
proveniente de outras fontes que ndo as comunicacdes previstas no artigo 43.° (conforme estabelece 0 82.° n.° 1 alinea b) da Lei n.® 83/2017, de
18 de agosto) e além destas competéncias num quadro de cooperagdo com congéneres internacionais a UIF tem responsabilidades em termos de
troca de informacao, que pode assumir a natureza de difus@o (em resposta a pedidos ou de forma espontanea).

= Cf. Decisao 2007/845/JAl do Conselho de 6 de dezembro de 2007.

= Assim, artigo 5.° da Lei n.° 45/2011 de 24 de junho.

= |/jde RODRIGUES, Hélio Rigor, Recuperacéo de Ativos, in Centro de Estudos Judiciarios: Jurisdicdo Penal e Processual Penal, Lisboa, 2021, p. 98.
[Consult. 14.09.2023]. Disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.
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“O GRA tem como missao proceder a identificacdo, localizacdo e apreensdo de bens ou
produtos relacionados com crimes, a nivel interno e internacional, assegurar a cooperacao com
0s gabinetes de recuperacao de ativos criados por outros Estados e exercer as demais

atribuicdes que lhe sejam legalmente atribuidas”.

Estas tarefas de identificacdo, localizacao e apreensdo de bens ou produtos relacionados
com crimes coincidem com o que deve ser entendido como investigacao financeira ou patrimonial.

As competéncias do GRA relativas a investigacdo financeira ou patrimonial ndo se
confundem com a investigacdo criminal, como nos diz JOAO CONDE CORREIA%5, a0 passo que a
investigacao criminal segue os canones e finalidades tradicionais - realizar diligéncias para verificar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e
recolher provas® — a investigacao financeira ou patrimonial prossegue objetivos especificos, pelo
que, ainda “f..) que contempordneas ou sobrepostas (umbilicalmente ligadas), as duas
Investigacoes sao distintas”.

Para que o GRA leve a cabo uma investigacdo financeira ou patrimonial é necessario que
esta seja determinada pelo MP2s e que sejam preenchidos os requisitos cumulativos estabelecidos
no artigo 4.°, n.° 1 da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho: a) tratarem-se de instrumentos, bens ou
produtos relacionados com crimes puniveis com pena de prisao igual ou superior a 3 anos; e b) o
valor estimado dos mesmos ser superior a 1000 unidades de conta. Ou seja, o despoletar deste
servico pressupde casos de consideravel complexidade e que simultaneamente esteja em causa
vantagens economicas consideraveis®, cabendo ao MP apurar o preenchimento destes dois
requisitos previamente a determinar a investigacao do GRA.

Mais nos cumpre acrescentar que, a investigacao financeira ou patrimonial pode-se
enquadrar no regime da perda tradicional de bensz ou perda alargada®!, sendo tal distincao
determinante. Assim, no que toca a segunda possibilidade, temos de conjugar a intervencédo do
GRA, prevista no artigo 4.° da Lei 45/2011, de 24 de junho, com a disciplina imposta pela Lei
5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece as medidas de combate a criminalidade organizada e

economico-financeira.

= Cf. CORREIA, Jodo Conde, Da proibico do confisco a perda alargada, Lisboa: Imprensa Nacional- Casa da Moeda: Procuradoria-Geral da Republica,
2012, p. 193.

= Recorde-se o artigo 1.° da LOIC.

= () GRA n&do pode per sirealizar uma investigacédo financeira ou patrimonial, tendo de ser esta tarefa determinada pelo MP, sendo que ao determinar
a intervencao do GRA esta funciona como uma delegacdo de competéncias para quaisquer diligéncias de investigacdo financeira ou patrimonial
relativa ao inquérito.

= Para mais desenvolvimentos SIMOES, Euclides Damaso, A proposta de Lei sobre o Gabinete de Recuperacdo de Activos: Um passo no Caminho
Certo, in Revista do CEJ, n.° 14, Lisboa, 2010, pp. 183-192.

= Vjde artigos 109.° a 112.° do CP.

= ( regime da perda alargada esta estabelecido nos artigos 7.° a 12°, da Lei 5/2002 de 11 de janeiro.
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A perda alargada foi um mecanismo especial criado para combater a criminalidade
organizada, o terrorismo e a criminalidade econoémica. Se o arguido for condenado pela pratica de
um dos crimes de catalogo previstos no artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.® 5/2002, presume-se que a
desproporcao do valor do patrimonio do arguido que nao seja congruente com os seus rendimentos
licitos constitui vantagem da atividade criminosa e como tal devera considerar-se perdido a favor do
Estado.

A intervencdo do GRA, para desenvolver uma investigacdo financeira ou patrimonial, tendo
em vista a perda alargada, obedece a requisitos adicionais relativamente a intervencao com vista a
perda tradicional. Conforme decorre do Acérdao do Tribunal da Relacao do Portoz2

“Séo pressupostos da aplicacao da perda alargada:

- a condenacao por um dos crimes do catalogo (art.° 1° al. a) da Lei 5/2002);

- a existéncia de um patrimonio que esteja na titularidade ou mero dominio e beneficio do

condenado, patrimdnio esse em desacordo com aquele que seria possivel obter face aos seus

rendimentos licitos;

- a demonstracao de que o patrimonio do condenado & desproporcional em relacdo aos seus

rendimentos licitos”.

Para determinar a intervencao valida e legalmente acautelada do GRA, partilhamos o
entendimento de HELIO RIGOR RODRIGUES?* que defende que a delegacdo de competéncias deve
identificar se estamos perante um caso de perda tradicional ou alargada.

Quanto a investigacao financeira ou patrimonial levada a cabo, esta corre em apenso ao
processo nos termos do artigo 4.°, n.° 5 da Lei 45/2011, de 24 de junho, sendo que os funcionarios
designados pelo GRA para a investigacao sao equiparados a OPC por forca do artigo 2.° da Lei
45/2019, de 13 de setembro,

Além disto, o GRA tem delegacdes no Norte, Centro e Sul, fixando-se nas unidades
desconcentradas da PJ=s. Os funcionarios afetos a este gabinete tém nas suas func¢des o acesso a
um conjunto de informacao detida por organismos nacionais e internacionais, nos termos do artigo

8.° da Lei 45/2011, de 24 de junho.

= |jde Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto [em linha], de 17.09.2014, processo n.° 1653/12.2JAPRT.P1, relatado pela Juiza Maria Deolinda
Dionisio [Consult. 30.08.2023]. Disponivel em http://www.dgsi.pt.

= ljde RODRIGUES, Hélio Rigor, Recuperacéo de Ativos, ... op.cit., p. 100.

= Embora a PJ seja considerada em termos gerais um OPC de competéncia genérica, ndo significa que todos os seus nucleos ou servicos assim
sejam considerados. Continua sempre a ser necessario aferir quais os nlcleos incumbidos de praticar atos num processo concreto em coadjuvacéo
das autoridades judiciarias. Embora o GRA seja um servico na dependéncia e sob a organica da PJ, € um servico especial, aproximando-se a sua
atividade a um OPC de competéncia especifica, motivo pelo qual os funcionarios a quem sejam atribuidas funcdes de investigacédo financeira ou
patrimonial levada a cabo pelo GRA, séo equiparados a OPC, vide artigo 2° da Lei 45/2011, de 24 de junho.

= Assim, artigo 7.° da Lei 45/2011, de 24 de junho.
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Em suma, contrariamente a UIF - que muitas das vezes sera responsavel por proporcionar
0 impulso inicial nas investigacdes, por via da participacdo as entidades com competéncias
investigatorias de factos suscetiveis de preencher o tipo de branqueamento, tipos de crimes
tributarios ou outros conexos — 0 GRA o que faz é assumir que as tradicionais sancdes do Direito
Penal, maxime pena de prisao para pessoas singulares, sdo insuficientes para o combate ao crime
de forma plena e com o propdsito de restabelecer a ordem juridica violada, visa, através da
investigacao financeira ou patrimonial, retirar ao agente vantagens patrimoniais que foram obtidas
ilicitamente.
Como nos refere EUCLIDES DAMASO SIMOES:
“As intencdes ético-retributiva e preventiva que tradicionalmente presidem ao direito penal s6
lograrao plena satisfacdo se, a par do sancionamento com as penas adequadas, os agentes

do crime sofrerem o abalo econdmico resultante da perda em favor do Estado ou das vitimas

dos bens ou produtos que hajam obtido”>*.

Para terminarmos, reiteramos que esta investigacdo financeira ou patrimonial nao se
confunde com a investigacdo criminal tradicional, sendo complementar e de cariz especial para a
realizacao da justica em casos de consideravel complexidade e geradores de vantagens econémicas
consideraveis. Reproduzindo DUARTE ALBERTO RODRIGUES NUNES:

“(...) apesar de o procedimento relativo ao confisco ser enxertado no processo penal, 0 que
estd em causa ndo € ja apurar qualquer responsabilidade penal do arguido (que ja foi apurada
na “vertente processual penal” dos autos), mas verificar a existéncia de ganhos patrimoniais
resultantes de uma atividade criminosa e a sua incongruéncia com os rendimentos licitos do

condenado”#,

5.2.1.2. As Unidades Centrais da Policia Judiciaria

As Unidades Centrais da PJ subdividem-se em: unidades centrais de investigacao criminal;
unidades centrais de apoio técnico a investigacao criminal; unidades de apoio técnico-cientifico
especializado; unidades centrais da area de gestao e desenvolvimento organizacional; e unidades
centrais da area de controlo de gestao, avaliacao de desempenho e controlo inspetivo e disciplinarze,

Dentro deste acervo de unidades e servicos, assumem o papel de maior destaque as

unidades centrais de investigacao criminal da PJ, estas unidades sao maioritariamente compostas

= Cf, SIMOES, Euclides Damaso, A proposta de Lei sobre o Gabinete de Recuperacdo de Activos, ... op.cit., p. 183.
= jde NUNES, Duarte Alberto Rodrigues, O Problema da Admissibilidade, ... op.cit., p. 15.
= Assim, artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 setembro (LOPJ).
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por funcionarios da carreira de investigacao criminal, responsaveis pela investigacéo dos crimes da
competéncia reservada da PJ, nas respetivas areas criminais. Sao assim unidades centrais de
investigacao criminal: a Unidade Nacional Contraterrorismo (UNCT), prevista no artigo 30.°; a
Unidade Nacional de Combate a Corrupcdo (UNCC), prevista no artigo 31.°; a Unidade Nacional de
Combate ao Trafico de Estupefacientes (UNCTE), prevista no artigo 32.°; e a Unidade Nacional de
Combate ao Cibercrime e a Criminalidade Tecnologica (UNC3T), prevista no artigo 33.°, todos da
LOPJ.

Cada uma destas configura uma unidade operacional especializada para dar resposta
preventiva e repressiva a criminalidade de uma determinada area de atuacao. Contudo, como €
facilmente inteligivel, nem toda a criminalidade de uma area especifica a nivel nacional é resolvida
pela unidade central respetiva, cabendo competéncias de prevencao, detecao e investigacao as
diretorias, departamentos e unidade locais de investigacao. Estas unidades desconcentradas, que
veremos de seguida com maior detalhe, sdo compostas por seccoes e brigadas especializadas para
0 combate as areas de investigacdo da competéncia da PJ, funcionando como extensdes das
unidades centrais de investigacdo. Por exemplo, o Departamento de Investigacdo Criminal de Braga
(integrado na Diretoria do Norte)z*, dispde de uma seccdo de investigacdo (4% Seccado) composta
por trés brigadas, dedicadas exclusivamente a resposta preventiva e repressiva aos fenomenos
criminais associados a criminalidade econdmico-financeira.

Assim, face ao seu leque de competéncias para as matérias em estudo e ainda em relacéo
as unidades centrais, iremos mais a frente dar destaque a UNCC.

Passando agora as unidades centrais de apoio técnico a investigacdo criminal da PJ, sao
estas: A Unidade de Prevencao e Apoio Tecnologico (UPAT), prevista no artigo 35.°; Unidade de
Informacao Criminal (UIC), prevista no artigo 36.°; Unidade de Sistemas de Informacao e
Comunicacdo (USIC), prevista no artigo 37.°; Unidade de Cooperacéo Internacional (UCI), prevista
no artigo 38.%; e a Unidade de Armamento e Seguranca (UAS), prevista no artigo 39.°.

O nucleo duro da atividade da PJ expressa-se na pratica de atos processuais ou com
potencialidades processuais no contexto da atividade de prevencao, detecao ou investigacao. Essas
tarefas desenvolvidas séo as mais visiveis e sao levadas a cabo, maioritariamente, pelos nucleos de
investigacao criminal, através dos funcionarios da carreira de investigacao — sobretudo os inspetores
- contudo o desempenho pleno destas tarefas exige que existam na instituicdo outros nucleos com

tarefas secundarias ou instrumentais que tém por objetivo facilitar a operacionalidade e 0 sucesso

= Assim, artigo n.° 19, n.° 3, alinea a) da LOPJ.
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das tarefas levadas a cabo pela investigacao. E neste contexto, que as unidades de apoio encontram
0 seu lugar no ecossistema da PJ, tendo estas um papel importante atendendo as suas especificas
competéncias.

Destas unidades centrais de apoio temos de dar destaque as tarefas diferenciadas que sdo
desenvolvidas pelos funcionarios da UPAT, nao sé no contexto corporativo da PJ, como no contexto
do ordenamento juridico-penal portugués. As tarefas da UPAT sdo marcadamente operacionais e
sao muitas vezes responsaveis por um acréscimo qualitativo em termos de producao de prova em
varios processos de complexidade assinalavel, contribuindo de forma muito significativa também no
combate aos crimes tributarios e crimes econdmicos associados.

Neste sentido, os funcionarios da UPAT sao dotados de formacao especifica para
desencadear meios de obtencao de prova excecionais, dando cumprimento as suas competéncias
especiais de: realizar vigilancias a atividades, pessoas e locais suspeitos; realizar acdes encobertas
(disciplinadas pela lei 101/2001, de 25 de agosto); proteger agentes encobertos e assegurar o
controlo e supervisao operacional de acdes encobertas realizadas por funcionarios da investigacao
criminal de outros Estados em territorio portugués®:; apoiar a execucao de entregas controladas ou
vigiadas*?; realizar as medidas necessarias e urgentes para assegurar a protecdo de testemunhas;
e realizar acdes de despistagem de intercecoes ilegais de comunicacdes e transmissao de dados.

Esta unidade auxiliar da investigacédo € a que mais se destaca pelas suas tarefas singulares,
contudo, também outras unidades de apoio se evidenciam no seio da PJ, como é o caso da USIC,
que face as disposicdes conjugadas do artigo 37.°, alinea g) e artigo 27.° da Lei 53/2008, de 29
de agosto (Lei da Seguranca Interna), é a unidade em Portugal responsavel por assegurar o
funcionamento e controlo da intercecdo de comunicacoes telefénicas.

Neste tdpico, podemos concluir que, o sucesso das investigacdes da PJ, depende nao so
dos nucleos de investigacdo, como também de tarefas complementares levadas a cabo por um
conjunto de unidades que existem com o propésito de auxiliar os investigadores.

Avancamos agora para as unidades de apoio técnico-cientifico especializado, e sao elas:
Laboratdrio de Policia Cientifica (LPC); a Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica (UPFC); e a

Unidade de Pericia Tecnologica Informatica (UPTI).

= Segundo o artigo 1.° n.° 2 da Lei 101/2001, de 25 de agosto: “Consideram-se accoes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por funcionarios
de investigacdo criminal ou por terceiro actuando sob o controlo da Policia Judicidria para prevencdo ou repressdo dos crimes indicados nesta lei
com ocultacéo da sua qualidade e identidade”.

= Cf, artigo 160.°-B da Lei 144/99, de 31 de agosto (Lei da Cooperacgao Judiciaria Internacional em Matéria Penal).

= A entrega controlada ou vigiada consiste na nao atuagdo dos OPC portugueses, em investigacdes transfronteiricas com vista a potenciar a
identificacdo e responsabilizagao criminal do maior nimero de agentes da infracdo, para mais desenvolvimentos vide artigo 160.°-A da Lei 144/99,
de 31 de agosto (Lei da Cooperacéo Judiciaria Internacional em Matéria Penal).

= Vide Lei n.® 93/99, de 14 de julho.
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Estas unidades gozam de autonomia técnica e cientifica e ttm a sua sede em Lisboa,
embora possam ter extensdes e delegacdes em todo o territorio nacional. Estas trés unidades tém
em vista auxiliar a investigacao e as autoridades judiciarias seguindo as exigéncias cada vez mais
prementes de especializacdo do conhecimento, como nos refere JOSE BRAZ “(...) a primeira linha da
Investigacao criminal, exige a permanente aplicacao de um conjunto de técnicas e procedimentos
que suportam a actividade operacional e dela sao indissociaveis .

Estes trés nucleos integrantes da organica da PJ categorizam-se simultaneamente como
unidades de Policia Técnica e Policia Cientifica. Devemos entender por Policia Técnica como um:

“Conjunto de técnicas e procedimentos auxiliares da investigacao criminal que visam fixar e
registar o local do crime através de meios sinaléticos, graficos, fotograficos e videograficos,
bem como, pesquisar, localizar, registar, recolher, proteger, acondicionar, armazenar e

transportar vestigios e outros materiais com interesse criminalistico, no ambito da Inspeccao

Judiciaria”#.

Ja a classificacdo de Policia Cientifica tem por referéncia um conhecimento especializado
de um “Conjunto de ciéncias e saberes forenses ou auxiliares do Direifo que visam proceder a
andalise pericial e a interpretacdo cientifica dos sinais e vestigios recolhidos no local do crime . A
titulo de exemplo evidenciamos os saberes das areas da Medicina Legal, Traumatologia, Toxicologia,
Psicologia, Fisica, Quimica, Balistica, Escrita Manual, Contabilidade, Informatica, Lofoscopia, Audio
e Som, entre outras disciplinas auténomas.

Assim, enquadrando as tarefas levadas a cabo pelas policias técnicas e policias cientificas,
em termos processuais, estas irdo se subsumir na pratica de exames e pericias, verificando-se que
a Policia Técnica ¢ instrumental a Policia Cientifica, ambas tendo o propdsito de auxiliar a
investigacao criminal na producéo de prova de valor reforcado.

Qualqguer uma destas unidades técnico-especializadas podera ter uma participacdo
relevante na investigacdo de crimes tributarios e criminalidade econémico-financeira associada. Nas
matérias em estudo, terd especial relevo o trabalho desempenhado pela UPFC uma vez que € a
esta unidade que cabe “Realizar pericias, exames e analises de natureza financeira, contabilistica,

fiscal e bancarias, ordenadas pelas autoridades judicidrias e de policia criminal .

= Cf. BRAZ, Jose, /nvestigacdo Criminal ..., op.cit., p. 50.

= Vide Inspecdo Judicidria: Manual de Procedimentos, 1.ed. Lisboa: Policia Judiciaria, 2009, p. 17-18.
= [dem, ibidem.

= Para mais desenvolvimentos vide BRAZ, José, /nvestigacdo Criminal ..., op.cit., p. 181- 186.

= Assim, artigo 42.° alinea a) do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 setembro (LOPJ).
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Em relacao as unidades centrais da area de gestdo e desenvolvimento organizacional e
unidades centrais da area de controlo de gestao, avaliacao de desempenho e controlo inspetivo e
disciplinar, as mesmas tém a sua previsao entre os artigos 44.° e 48.° do Decreto-Lei 137/2019,
de 13 setembro (LOPJ), ndo se vislumbrando util para o nosso estudo maiores desenvolvimentos a

proposito.

5.2.1.3. A Unidade Nacional de Combate a Corrupcao (UNCC)

Embora esta unidade se insira nas unidades centrais ja analisadas, entendemos que, face
a importancia das competéncias e atribuicdes da UNCC para a resposta e combate a fenémenos
associados a criminalidade econdmico-financeira, esta deve ser objeto de analise auténoma.

Neste sentido, organicamente a UNCC é a unidade competente para a prevencao, detecao,
investigacdo e coadjuvacdo das autoridades judiciarias nas matérias previstas no artigo 31.°, n.°s 2

e 3 do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de setembro (LOPJ), que passamos a transcrever:

“Artigo 31.°

1-1(.)

2 - A UNCC tem competéncia em matéria de prevencao, detecdo, investigacdo criminal e a
coadjuvacao das autoridades judicidrias relativamente aos crimes de corrupcao, peculato, trafico de
influéncias e participacao econdémica em negocio.

3 - Compete, ainda, @ UNCC a prevencéo e investigacdo dos seguintes crimes e outros cuja
competéncia lhe seja atribuida pelo diretor nacional:

a) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

b) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencao e fraude na obtencdo de crédito
bonificado;

c) Econdmico-financeiros;

d) Contrafacdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores equiparados ou
a respetiva passagem;

e) Relativos ao mercado de valores mobiliarios;

f) Insolvéncia dolosa e administracao danosa;

g) Branqueamento;

h) Crimes tributarios de valor superior a (euro) 500 000,00;

i) Infracdes economico-financeiras cometidas de forma organizada, com recurso a tecnologia
informatica;
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j) Infracdes econdmico-financeiras de dimens&o internacional ou transnacional;
k) Crimes conexos com os referidos no n.° 1 e nas alineas b) a €), g) e h).

4-1(.)".

Pela analise conjugada do artigo 31.° da LOPJ com a LOIC#, resulta, que as matérias
investigadas pela UNCC sao todas da competéncia reservada da PJ e muitas delas (aquelas que
estado previstas no artigo 7.°, n.° 2 da LOIC) nao podem sequer ser delegadas noutro OPC.

Importa assim destacar a competéncia da UNCC para a investigacao de crimes tributarios
de valor superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros)=°, mas também de varias outras realidades
criminais econdmico-financeiras que, por vezes, colidem com os crimes tributarios e cujo
cometimento de uns pode implicar o cometimento de outros, conforme analisaremos adiante.

Esmiucando agora a estrutura da UNCC, esta tem uma organizacdo propria de modo a
dividir de forma eficiente as suas competéncias e atribuicdes, pelo que é composta por: uma Seccéo
Central de Informacado e Prevencao Criminal (SCIPC)=:; trés Seccdes Centrais de Investigacdo de
Corrupcao e Criminalidade Econédmico-Financeira (SCICCEF); uma Seccédo Central de Investigacao
do Branqueamento e das Infracdes Tributarias (SCIBIT); e uma Seccdo Central de Investigacao de
Moeda Falsa (SCIMF)z2,

Face ao nosso objeto de estudo, temos de dar destaque ao trabalho que é desenvolvido
pela SCIBIT e pelas SCICCEFS’s. Em relacdao a SCIBIT, em todo o universo da PJ, para nés ¢ um
dos nucleos de investigacdo que assume o papel de maior relevo, uma vez que, no seio da PJ é
uma seccdo com competéncias materiais para investigar: crimes tributarios de valor superior a
500.000,00€ (quinhentos mil euros); associacbes criminosas dedicadas a crimes aduaneiros;
branqueamento; e relativas ao mercado de valores mobiliarios.

Em relacdo as competéncias das SCICCEF's, estas aferem-se a contrario, sendo seccdes
competentes para todos os tipos de crimes previstos no artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 137/2019
(LOPJ) que nao sejam da competéncia da SCIBIT ou da SCIMF. A 1* SCICCEF cabera a realizacio
dos atos de inquérito, averiguacdes preventivas e cartas rogatorias em coadjuvacao ao DCIAP; a 2°
SCICCEF cabera a realizacdo dos atos de inquérito, averiguacdes preventivas e cartas rogatorias em

coadjuvacdo ao DIAP de Lisboa; e a 3% SCICCEF cabera a realizacdo dos atos de inquérito,

= Assim, vejamos o artigo 7.° da LOIC, nomeadamente o n.° 2, alineas d), i), j), n) e 0), n.° 3, alineas d), j), e I) e n.° 4, alineas a) e e) do Decreto-Lei
n.° 137/2019, de 13 de setembro (LOPJ).

= Assim, alinea h) do n.° 3 do Decreto-Lei.

= A SCIPC é composta por uma Brigada Central de Informacéo da Corrupcéo e Criminalidade Econdmico-Financeira (BCICCEF); um Grupo de Analise
de Informacao (GAI); e uma Brigada de Pesquisa (BP), sendo esta sec¢do competente para as atribuicdes estabelecidas no artigo 31.° n.° 4 da LOPJ.
= Compete a esta seccdo a investigacdo de Contrafacdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a
respetiva passagem ou outros crimes com estes conexos.
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averiguacoes preventivas e cartas rogatorias em comarcas sediadas na regiao de Lisboa e Vale do
Tejo, com a excecdo daquelas dirigidas pelo DIAP de Lisboa e DCIAP.

Para concluirmos este tdpico, damos nota ainda que todas estas seccdes sao divididas em
brigadas e que embora internamente cada investigacdo seja distribuida a um inspetor, a
centralizacdo numa grande unidade facilitara a partilha de saberes e interoperabilidade entre
brigadas, seccoes e até unidades. Além disto, a UNCC compreende extensdes que corresponderdo

a seccoes e brigadas sediadas nas unidades desconcentradas.

5.2.1.4. As unidades organicas desconcentradas

Sdo unidades desconcentradas de investigacdo criminal da PJ as diretorias, os
departamentos de investigacao criminal (DIC’s) e as unidades locais de investigacao criminal (ULI's).
Tendo em conta o quadro de competéncias estabelecido pelo artigo 7.° da LOIC, séo fixados dois
critérios cumulativos para um determinado crime ser da competéncia de uma unidade
desconcentradaz:. O primeiro critério é a area territorial, sera competente, no seio da PJ, a unidade
com area geografica de intervencdo onde o crime foi praticado ou conhecido. O segundo critério é
a intervencao residual, ou seja, o crime ainda que tenha tido lugar na area de intervencao de uma
unidade desconcentrada sé sera competéncia dessa unidade se nao for atribuida competéncia as
unidades nacionais®.

Nos termos do artigo 19.°, na organica da PJ podemos observar a existéncia da Diretoria
do Norte (sediada no Porto); Diretoria do Centro (sediada em Coimbra); Diretoria de Lisboa e Vale
do Tejo (fixada na sede institucional em Lisboa); e a Diretoria do Sul (sediada em Faro). Conforme
nos ensina o numero 2 do artigo 19.°, as diretorias integram DIC’s e ULI's. Assim, na dependéncia
da Diretoria do Norte temos o DIC de Braga e DIC de Vila Real; na dependéncia da Diretoria do
Centro temos o DIC de Aveiro, DIC da Guarda e DIC de Leiria; na dependéncia da Diretoria de Lisboa
e Vale do Tejo temos o DIC de Setubal e a ULI de Evora; e na dependéncia da Diretoria do Sul temos
o DIC de Portimao. Além destas, sdo ainda unidades desconcentradas o DIC da Madeira e o DIC
dos Acores que estdo na dependéncia da Direcao Nacional da PJ.

A relacao estabelecida entre departamentos, unidades locais e diretorias, segue a mesma

logica daquela que é estabelecida com as unidades nacionais, isto €, se um crime da competéncia

= Assim, artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 137/2019 (LOPJ).

= A competéncia de uma unidade nacional pode ser fixada de trés formas: 1.°- por determinacédo do Diretor Nacional; 2.?- pelos factos serem
conhecidos ou praticados na regido de lisboa e Vale do Tejo; 3.?~ por motivos de complexidade, caracter altamente organizado dos factos, dimenséo
transnacional, valor, meios utilizados pelos suspeitos etc., a unidade nacional, através dos seus dirigentes, entender que deve ser a propria unidade
a investigar, mesmo que a recolha da noticia do crime tenha sido feita nas unidades desconcentradas.
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da PJ for cometido ou conhecido na area geografica de uma unidade local de investigacdo ou de
um departamento, esse sera competente, s6 deixando de o ser se a diretoria respetiva chamar a si
a investigacao.

Tendo em consideracao tudo o que foi dito, terdo especial relevancia, no dominio de crimes
tributarios e economico-financeiros conexos, as extensdes da UNCC que se fixam nas unidades
desconcentradas. Na Diretoria do Norte destacamos assim a existéncia da Seccao Regional da
Investigacdo da Corrupcao (SRIC) e da Seccdo Regional de Investigacdo da Criminalidade
Economico-financeira (SRICEF)z:. A primeira é regionalmente competente para a investigacdo de
corrupcao, trafico de influéncia, peculato, participacdo econdémica em negdcio, prevaricacao e abuso
de poderes praticados por titulares de cargos politicos e administracdo danosa. A segunda €
competente para a investigacdo de outros tipos de crimes econdmico-financeiros, tais como os
tributarios de valor superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros) e o branqueamento.

Avancando para a Diretoria do Centro e Diretoria do Sul, nestas unidades ha uma so6 seccéo
com competéncia para a investigacdo de crimes econdmico-financeiros, a designada Seccéo
Regional de Investigacdo da Corrupcao e criminalidade Econdémico-Financeira (SRICCEF), existente
em cada uma destas duas diretorias. Em relacdo a Diretoria de Lishoa e Vale do Tejo, esta nao
integra nenhuma seccao especializada no combate preventivo e repressivo aos crimes econdémico-
financeiros, uma vez que naquela regiao essas competéncias séo levadas a cabo pelas seccoes que
compdem a UNCC.

Quanto aos DIC's ao longo do pais, estes estruturam-se de diferentes formas, dispdem de
diferente numero de efetivos consoante a densidade populacional da respetiva area geografica e
dispdem também de diferentes meios de investigacdo em funcao da proximidade ou afastamento
das unidades nacionais. Neste sentido, o DIC de Braga, o DIC de Leiria e o DIC de Setubal, por
serem departamentos de dimensdes semelhantes, cada um deles é composto por uma Seccéo de
investigacao de Corrupcdo e Criminalidade Economico-Financeira (SICCEF)=¢, que, entre outras
matérias economico-financeiras, investiga os crimes tributarios de valor superior a 500.000,00€
(quinhentos mil euros) e o branqueamento. Ja o DIC de Vila Real, o DIC de Aveiro, o DIC da Guarda,
o DIC de Portimao, o DIC da Madeira e o DIC dos Acores, ndo dispdem de uma seccdo, mas sim

de uma brigada®’ especializada no combate preventivo e repressivo aquele tipo de criminalidade.

= Para a prevencao, detecao, investigacdo e coadjuvacao das autoridades judiciarias na regido do Norte, na respetiva area material de intervencéo, a
SRIC e a SRICEF sao compostas, cada uma, por trés brigadas.

= Em Braga integram a SICCEF trés brigadas, ao passo em Setubal e Leiria aquela seccdo é composta por duas brigadas.

= As unidades da PJ dedicadas a investigacdo, sejam elas concentradas ou desconcentradas organizam-se em sec¢des e brigadas, neste tipo de
organizacao estrutural, uma seccdo é uma realidade de maior dimensao, que por sua vez é composta por diferentes brigadas. Podera acontecer em
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Para terminar, a ULl de Evora= nao dispde de uma brigada especializada no combate &

criminalidade tributaria e outras infracdes de natureza econémico-financeira.

5.2.2. Conclusdes intermédias em relacao as competéncias da Policia Judiciaria

em matéria tributaria e crimes conexos

Recordando o que foi estudado e uma vez mais conjugando a disciplina do RGIT com a
LOIC, a investigacdo de crimes tributarios cabera “Aos drgdos da administracdo tributdria e aos da
seguranca soclal (..)”, ja em matéria de crimes aduaneiros tera competéncia concorrencial a
unidade especializada da GNR. Nao esquecendo que a LOIC, no artigo 7.° n.° 4 estabelece que 0s
Crimes Tributarios de valor superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros) sédo da competéncia
reservada da PJ, sem prejuizo das competéncias da Unidade de Acao Fiscal da GNR.

Pelo exposto e como ja anteriormente mencionamos a proposito da AT e da SS, a
competéncia destes 6rgaos nesta matéria esta limitada ao valor de 500.000,00€ (quinhentos mil
euros), ainda que a investigacao tenha sido iniciada por aqueles 6rgdos, uma vez que o artigo 7, n.°
4 nao exceciona qualquer competéncia previamente atribuida. Ora, o mesmo ndo sucede com as
competéncias da GNR, em matéria aduaneira, em que o legislador ao estabelecer no artigo 7.°, n.°
4: “sem prejuizo das competéncias da Unidade de Acdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana”
parece querer dizer que, se a GNR tiver iniciado a investigacdo pode (e deve) desenvolvé-la ainda
que supere o limiar dos 500.000,00€ (quinhentos mil euros)z.

O legislador adotou um patamar quantitativo, para distribuir competéncias investigatorias,
0 valor superior aos 500.000,00€ (quinhentos mil euros), contudo, nem sempre assim foi, uma vez
que nas versdes anteriores da LOIC, além deste critério quantitativo era necessario que os crimes
tributarios acarretassem uma  “especial complexidade, forma organizada ou cardcter
transnacional .

Nesse sentido, tendo por referéncia que na generalidade dos crimes tributarios o bem
juridico tutelado é o patrimonio do Estado na sua componente patrimonial do sistema tributario,
sera maior a gravidade da lesao do bem juridico nos crimes que impliquem uma sonegacao maior

da receita tributaria do Estado, sendo esta interpretacdo consonante com o papel que

determinados DIC’s e ULI's, dada a sua pequena dimens&o, que aquela corporacdo em especifico seja constituida apenas por brigadas, sendo
desprovida de seccdes

= Neste momento a PJ, s6 congrega na usa estrutura organizacional uma unidade local de investigacdo criminal, sita em Evora.

= A este propdsito vide MARTINS, Ana Catarina Dias, Os poderes da Investigacdo em matéria tributaria, ... op.cit., pp. 172-176.

= \/eja-se a anterior redacdo da LOIC (Lei 21/2000 del0 de agosto) alterada pelo Decreto-Lei 305/2002, de 13 de dezembro.

= Fruindo da ideia de SILVA, Germano Marques Da, Direito Penal Tributario ..., op.cit., pp.185-243.
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matricialmente ¢ atribuido a PJ na investigacao e prevencao de crimes de maior gravidade, pelo que
o legislador tera entendido como suficiente a fixacdo de um limite quantitativo de atribuicdo de
competéncia que ira em tracos gerais corresponder aos crimes tributarios de maior gravidade.

Outra questao que se coloca ¢ se a PJ podera investigar abaixo desse limite quantitativo ou
se poderdo a PJ ser delegados os atos de inquérito de uma investigacdo iniciada pela GNR atento
ao disposto no artigo 7.°, n.° 4 da LOIC.

Antes de respondermos a esta questdo sera necessario relembrar o poder-dever que cabe
ao MP de dirigir o inquéritoz2. Segundo HENRIQUE PEREIRA TEOTONIO*® a direcdo do inquérito significa
“guid-lo ou conduzi-o, tracar-the o caminho, lancar o vector de orientacdo, devendo quem assiste o
Ministério Publico actuar sob a sua directa orientacdo”. Entenda-se que a competéncia de direcéo
do inquérito insere-se numa realidade maior e de incumbéncia constitucional que é o exercicio da
acao penal, sendo que, também por imposicao constitucional, esta atuacao é orientada pelo
principio da legalidade.

Na situacao em concreto, sendo o MP o detentor do inquérito, e ndo havendo nenhuma
norma legal que o impeca, o magistrado responsavel tem uma margem de discricionariedade, pelo
que, se entender que o melhor caminho para a investigacao é a delegacéo das competéncias para
a pratica dos atos de inquérito na PJ, ainda que o valor do crime tributario seja inferior a
500.000,00€ (quinhentos mil euros), podera levar a cabo a delegacao.

Assim, a resposta é afirmativa, o MP pode delegar uma investigacao de crimes tributarios
de valor inferior a 500,000.00€ na PJ, contudo, a nosso ver, s6 podera fazé-lo a titulo excecional,
pelas razdes previstas no artigo 8.°, n.° 2 da LOIC, nomeadamente:

“a) A investigacdo assuma especial complexidade por forca do caracter plurilocalizado das
condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas; b) Os factos tenham sido cometidos
de forma altamente organizada ou assumam caracter transnacional ou dimensé&o internacional;

ou c) A investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada

especialidade técnica”.

Isto porque, embora caiba ao MP a direcao do inquérito, esta vedada a possibilidade de
delegar arbitrariamente competéncias de investigacdo. Deste modo, defendemos que, a
determinacao legal de competéncias reservadas da PJ obedece a principios de especializacao e

racionalizacdo e até a um plano estrutural de organizacdo das tarefas das policias em termos

= Competéncia do MP constante da disposicéo do artigo 53.° n.° 2 alinea b) do CPP.
= Cf, TEOTONIO, Henrique Pereira, 7itularidade do inquérito e dependéncia funcional das policias, in Cadernos da revista do Ministério Publico, n.° 4,
Lisboa, 1989, p. 95.
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nacionais, tal como sucede, a titulo de exemplo, com as competéncias da AT e SS nos crimes
tributarios. Se assim nao fosse, o legislador portugués nao tinha criado uma lei com vista a organizar
a investigacdo criminal, pelo que deixaria essa matéria ser livremente determinada pelos
magistrados do MP em cada processo em concreto, mas desenvolveremos melhor estas questdes
adiante.

Posto isto e ultrapassada a questao da competéncia da PJ em matéria de crimes tributarios,
cumpre referirmos um conjunto de outros crimes (comuns) da competéncia reservada da PJ que se
relacionam constantemente com os tributarios e poderdao ser particularmente relevantes por
frequentemente implicarem concurso de crimes*. Destacamos assim 0s seguintes crimes de
catalogo que a LOIC no artigo 7.°, n.° 2 refere que a competéncia ndo pode ser deferida em outros
OPC: alinea g) associacao criminosazs; i) branqueamentozs; j) trafico de influéncia, corrupcéo,
peculato e participacdo econdomica em negocio®. E evidenciamos também a competéncia
reservada relativa atribuida a PJ em matéria de crimes “econdmico-financeiros”, pelo artigo 7.°, n.°
3, alinea j) da LOIC.

Em suma, face ao evidenciado, apuramos que a PJ sdo atribuidas verdadeiras competéncias
investigatdrias em matéria tributaria e antevemos que o papel desta policia pode ainda se manifestar
mais relevante face ao facto desta assumir-se como o principal érgdo com competéncias
investigatdrias e preventivas no combate as associacdes criminosas, ao branqueamento, ao trafico
de influéncia, a corrupcdo, ao peculato, a participacdo econdmica em negocio e aos crimes
economico-financeiros /afo senstre. Estas competéncias sdo exercidas pelos seus nucleos de
investigacao, nomeadamente: UNCC, onde se destaca o trabalho desenvolvido pela SCIBIT; Diretoria
do Norte onde se destaca a SRICEF; Diretoria do Centro e Diretoria do Sul onde se destacam as
SRICCEF’s; e ainda nos varios DIC's existentes ao longo do pais, onde nas respetivas areas
geograficas destacamos o trabalho realizado pelas SICCEF's ou brigadas afetas ao combate ao

crime econdmico-financeiro.

= Havendo concurso de crimes entre crime tributario e crime comum levanta-se a questéo de saber qual sera o OPC ou drgéo equiparado competente
para a investigacao, sendo que, pretendemos ver esclarecida esta questdo no capitulo seguinte.

= Este tipo de crime é relevante face a existéncia do tipo legal associagdo criminosa para a pratica de crimes tributarios (artigo 89.° do RGIT)
levantando-se questdes relativas a divisdo e organizacdo de competéncias.

= Relevante face a ser indissociavel de crimes como a Fraude Fiscal ou a Burla Tributaria, como melhor veremos adiante.

= Relevantes porque, a semelhanca do crime de branqueamento, poderéo facilmente também implicar a pratica de crimes tributarios.

= Para mais desenvolvimentos MESQUITA, Paulo D&, Policia Judicidria e Ministério Fublico, ... op.cit., pp. 89-93.
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5.3. As policias securitarias

Apds analisarmos as policias administrativas e a as policias judiciarias com relevancia para
a matéria objeto deste trabalho, chega agora a vez de analisarmos as policias securitarias. A
semelhanca do que temos vindo a fazer, a analise organica, doutrinaria e jurisprudencial ira assentar
nas policias securitarias que possam desempenhar algum papel de relevo em matéria de
investigacao de crimes tributarios e crimes econdémico-financeiros conexos com aqueles.

Primeiramente, devemos perceber o que deve ser entendido por policia securitdria. Sao
varios os autores que procuraram estabelecer uma conceptualizacao, como FRANZ VON LISZT que se
refere a policia de seguranca como aquela cuja missao sera de caracter preventivo, evitando “as
violacoes daquelas disposicoes que sdo tomadas para o fim de se proteger a vida, o patrimonio e
de um modo geral a ordem publica ™. Outro autor, ENRICO FERRI?°, defende que sera na tarefa de
prevencao do perigo da pratica do crime que encontra enquadramento a policia de seguranca.

Por sua vez, CATARINA SARMENTO E CASTRO?! refere que parte da doutrina entende que a policia
de seguranca ou policia securitaria esta inserida na policia administrativa, citando os autores SANTI
RAMANO?2 e TUFARELLI?® que entendem que o objeto da policia securitaria e o que a distingue das
demais é a defesa da coletividade face a perturbacdes relativas a ordem e seguranca publicaz,

Ora, certo é que as policias de seguranca encontram o seu principal fundamento na
realizacdo da seguranca comum, na ordem e tranquilidade ou como nos refere a doutrina austriaca
na atividade de prevencdo dos perigos gerais’>. Essas incumbéncias das policias securitarias, tém
0 seu assento constitucional no artigo 272.°, n.° 1 da CRP que preceitua: “4 policia tem por funcdes
defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direifos dos cidadios”, sendo
que, estas funcdes de decorréncia constitucional acabam por confundir-se com a defesa da ordem
publica, seguranca e tranquilidade, enquanto atividade policial>s.

Posto isto, identificamos como policias iminentemente securitarias a PSP, a GNR e as

policias municipais. Além destas, existem outros corpos de policia como a Policia Maritima (PM)27,

= Cf, LiszT, Franz Von, Tratado de Direito Penal Alleméao. Tomo Il. Sdo Paulo: Russel, 2003, p.427, citado por VALENTE, Manuel Monteiro Guedes,
Teoria Geral,... op.cit., p. 57.

=0 Cf, FERRI, Enrico, Principios de Direito Criminal: O criminoso e o crime, Sao Paulo: Russel, 2003, p. 266, citado por VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes, Teoria Geral,... op.cit., p. 57.

=1 Vjde CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questao das Policias, ... op.cit., p. 90-93.

=2 Cf. ROMANO, Santi, // Diritto Pubblico ltaliano, [s.l.]: Giuffre, 1988, pp. 305-306, citado por CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questéo das Policias, ...
op.cit., p. 91.

== Cf. TUFARELLI, Giovanbattista, Polizia amministrativa, p. 186, citado por CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questao das Folicias, ... op.cit., p. 91.

2+ Neste sentido também RODRIGUES, Anabela Miranda, A Fase Preparatdria Do Processo-Penal, ... op.cit., p. 24.

=5 Cf. CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questdo das Policias, ... op.cit., p. 93.

s Para mais desenvolvimentos vide CASTRO, Catarina Sarmento e, A Questéo das Policias, ... op.cit., pp. 270-292.

= Cujo estatuto profissional encontra-se vertido no Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro.
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o Corpo da Guarda Prisional (GNR)2# e as “Policias Florestais¢”, que por desempenharem um papel
especial de garantir a seguranca e tranquilidade em setores muito especificos da vida em sociedade,
poderao também enquadrar-se na classificacao de policias securitdrias. Ainda assim, admitimos
que é naturalmente discutivel este enquadramento, mas, e uma vez que a discussao nao ira dar
qualquer contributo para as respostas que aqui pretendemos alcancar, deixamos essas reflexdes
para outras investigacoes.

Face as competéncias que dispdem e a forma como as poderdo expressar em processos

penais tributarios ou outros conexos, iremos apenas individualizar a PSP e a GNR.

5.3.1. A Policia de Seguranca Publica (PSP)

A PSP é uma policia securitaria que tem como antecedente a Policia Civil, criada em julho
de 1867, nas cidades de Lisboa e Porto, bem como nas capitais de distritoze.

A estrutura organica da PSP ¢é estabelecida pela Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto (LOPSP),
que no seu artigo 1.°, n.° 2 estabelece que “A PSP tem por missdo assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da Constituicdo e
aa ler”.

A missao da PSP, constante da lei organica, acaba por ser idéntica as funcdes atribuidas as
policias em geral pela CRP no seu artigo 272.°, n.° 1. Além disso, esta policia, tem a seu cargo
diversas atribuicdes inerentes a uma entidade policial de cariz generalizado, previstas no artigo 3.°
da LOPSP.

Tratando-se de uma policia securitaria, o core business da atuacdo da PSP sao as atividades
policiais de caracter preventivo no sentido de evitar a pratica de crimes, como por exemplo: garantir
a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecao das pessoas e dos bens, prevenir a
criminalidade em geral; manter a vigilancia, protecdo de ponfos sensivels, nomeadamente
Infraestruturas rodovidrias, ferrovidrias, aeroportudrias e portudrias, edificios publicos e outras
Instalacoes criticas, e velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacdo terrestre e
aos transportes rodovidrios e promover e garantir a seguranca rodovidria, designadamente através

da fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do transito,; entre outros:.

== Assim, Decreto-Lei n.° 3/2004 (Estatuto do Pessoal da Guarda Prisional), vide VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp.66-72,
onde o autor se reporta ao CGP como uma policia de seguranca publica em meio institucional.

== Estas existem apenas nas regides autonomas e estao disciplinas na Lei n.° 15/2023, de 6 de abril.

= Para mais desenvolvimentos vide AMARAL, Ricardo Miguel Moura, A /nvestigacdo Criminal na PSP: Que contributo para a misséo da Policia de
Seguranga FPublica? [em linha], Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2010, [Consult. 02.09.2023]. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/32237.

= Estas sdo algumas das atribuicdes da PSP, constando varias outras do artigo 3.° da LOPSP.
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Assim, a PSP, nas suas atribuicdes preventivas, manifesta-se como sendo uma policia de
competéncia territorial cuja sua esfera de atuacao normalmente circunscreve-se as areas urbanas,
uma vez que a missao de prevencao e de garantia da ordem e tranquilidade nas areas rurais cabe
a GNR. Neste sentido, vejamos ANTONIO FRANCISCO SOUSA, que escreve:

“A policia preventiva tem por objeto, por um lado, a vigilancia da ordem publica (missao
assegurada especialmente pelos servicos de policia urbana — PSP, mas agora também GNR)

(...) A acao de policiamento nos meios rurais esta especialmente confiada a GNR"22,

No quadro constitucional das policias existentes no nosso ordenamento juridico esta
identificada a natureza e a principal misséo da PSP, contudo, face a incapacidade da PJ para a
repressao de todos os crimes que possam ocorrer, a PSP (bem como a GNR) tem progressivamente
vindo a exercer atividades excedentarias, adquirindo competéncias de investigacado criminal.

Neste sentido, estabelece o artigo 3.°, n.° 2, alinea €), que cabe a PSP: “Desenvolver as
accoes de investigacdo criminal e contra-ordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas
pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas autoridades administrativas”. Ficando notdrio que,
embora a PSP nao seja por natureza uma policia judiciaria, em segundo plano, tera também
competéncias de investigacao.

Neste contexto de atividade policial investigatéria, a PSP reveste a qualidade de OPC de
competéncia genérica, por forca do artigo 3.°, n.° 1, alinea c) da LOIC e pelo artigo 55.° do CPP.

Sem prescindir, em relacdo as competéncias de investigacao constantes da LOPSP, estas
terdo necessariamente de ser conjugadas com a divisao de competéncias de investigacao definidas
pela LOIC. Nesse sentido, da analise conjunta das disposicdes do artigo 6.° e 7 da LOIC, resulta a
atribuicao de competéncia genérica residual a PSP e GNR para a investigacao de crimes cuja
competéncia nao esteja reservada a PJ. Pelo que, refere MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE:

“A actual LOIC nao consagrou competéncia directa da investigacdo criminal a GNR e a PSP
(-.n)-

0O legislador atribuiu a GNR e a PSP, ao prescrever as competéncias de investigacao criminal
pela negativa [de crimes que nao sejam da competéncia da PJ e de outros OPC de competéncia

especifica] e pela via da subordinac@o a um despacho da AJ competente”2:,

Como ja referimos, a PSP, bem como a GNR, sendo policias por natureza securitarias, tém

vindo a adquirir competéncias genéricas de investigacao e este facto ocorre por diversos fatores:

= Cf, SOUSA, Anténio Francisco de, Manual de Direito Policial: Direito da ordem e seguranca publicas, Porto: Vida Economica, 2016, p. 50.
= Cf, VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., p. 535. Vide também SANTOS, Manuel Simas; LEAL-HENRIQUES, Manuel; SANTOS, Jodo
Simas, Nogdes de Processo Penal, 4.ed. [s.1.]: Rei dos Livros, 2023, p. 162-165.
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1°- pela falta de meios humanos na PJ para investigar toda a criminalidade genérica; 2°- pelo, em
contraponto, elevado efetivo humano destas policias securitarias; 3°- pela maior proximidade
geografica a realidade criminal combatida pelas policias locais, que favorece a investigacao da
peguena criminalidade=+; e 4°- pelo progressivo encarar da PJ como uma policia vocacionada para
0 combate a criminalidade mais grave, violenta, sofisticada e de cariz transnacional.

Face ao mencionado, afirmamos que ¢ de grande importancia para a repressao criminal,
as investigacdes criminais levadas a cabo pelos nucleos de investigacao da PSP e GNR, que entre
muitas outras coisas, permitem que tenhamos em Portugal uma policia unicamente preocupada
com a criminalidade mais complexa e grave.

Quanto a estrutura organizacional da PSP, esta divide-se nas seguintes unidades: Unidades
Especiais de Policia (UEP) e Comandos Territoriais de Policia. Estes segundos poderdo ser:
comandos regionais de policia, comandos distritais de policia ou comando metropolitano de policia
de Lisboa ou Portozs, Ora, sera no ambito destes comandos territoriais de policia que surgem as
brigadas de investigacdo criminal (BIC), que sdo mencionadas de forma timida no artigo 29.°
LOPSP=s e que configuram os nucleos investigatorios, aptos a pratica de atos de inquérito, no seio
da estrutura organizativa da PSP.

Por fim, cumpre salientar que a PSP nédo dispde de qualquer competéncia investigatéria em
matéria de crimes tributarios e, face a atual distribuicdo de competéncias nesta matéria, esta vedada
a PSP a possibilidade de investigar aqueles crimes.

Em relacdo a outros crimes econdmico-financeiros que se possam relacionar com crimes
tributarios, a PSP, face ao disposto no artigo 7.°, n.° 2, 3 e 4 da LOIC, também nao dispde de
qualquer competéncia originaria, contudo existem varios tipos de crimes econdmico-financeiros —
Usurpacdo de Funcdes (artigo 358.° do CP), Suborno (artigo 363.° do CP), Favorecimento Pessoal
(artigo 367.° do CP) Abuso de poder (artigo 382.° do CP) - cuja investigacao, revelando-se simples#’,
pode ser delegada na PSP, uma vez que, estd em causa matéria de competéncia reservada apenas

relativa da PJ, nos termos do artigo 7.° n.° 3, alinea j) da LOIC.

= Para outros desenvolvimentos acerca das competéncias das “policias locais” Vide VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Regime Juridico da ..., op.cit.,
p. 33-35.

= Assim, artigo n.° 19.° da LOPSP.

= Sem prescindir, estas sdo regulamentadas de forma mais expressiva pelos proprios regulamentos e normas internas da PSP, denominadas de
Normas de Execucdo Permanente (NEP).

= Com a referéncia “simples” reportamo-nos as circunstancias do artigo 8.° n.° 1 da LOIC.
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5.3.2. A Guarda Nacional Republicana (GNR)

A GNR é também uma policia securitaria, de cariz militar, designada pelos seus estatutos
como forca de seguranca de natureza militar, distinguindo-se da PSP sobretudo pela sua histéria e
hierarquiaz,

A GNR tem a sua estrutura organizacional prevista na Lei n.° 63/2007, de 06 de novembro
(LOGNR), estando neste diploma identificada a sua principal missao e um quadro de atribuicoes,
em muito semelhantes a PSP e que se desenvolvem sobretudo no que toca a garantir a ordem e a
tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens, prevencao em geral da
pratica de crimes, fiscalizacao da circulacdo rodoviaria, protecdo ambiental, controlo costeiro,
controlo a embarcacdes e a carga, entre muitas outras?.

Como relevante para as matérias em estudo, verifica-se que a GNR detém a seguinte
atribuicao: “Prevenir e investigar as infraccoes tributarias, fiscais e aduaneifras, bem como fiscalizar
e controlar a circulacdo de mercadorias sujeitas a accéo tributaria, fiscal ou aduaneira”, prevista no
artigo 3.°, n.° 1, alinea d) da LOGNR.

Centrando a nossa atencdo na primeira parte da norma, em especial na mencao
Investigacdo a infracoes tributarias, fiscais e aduaneiras, temos de ter em conta que esta referéncia
organica deve ser interpretada de forma conjugada com as disposicdes dos artigos 40.°, n.° 3, alinea
c)e41.°,n.° 1, alinea a) do RGIT e com o artigo 7.°, n.° 4, alinea a) da LOIC. Pelo que, em matéria
de crimes tributarios®®, e contrariamente ao que parece inicialmente indiciar o artigo 3.°, n.° 2,
alinea d) da LOGNR, a competéncia de investigacdo da GNR, nao se estende aos crimes fiscais
stricto sensu (aqueles previstos no artigo 103.° a 105.° do RGIT), sendo que, nesta matéria
remetemos para o ja referido a proposito das competéncias da AT para a investigacdo de crimes
tributarios e crimes conexos.

Neste seguimento, os crimes tributarios cuja investigacdo pode ser cometida a GNR
circunscrevem-se Unica e exclusivamente aos crimes aduaneiros (previstos nos artigos 92.° a 102.°
do RGIT), ou aos crimes tributarios comuns (previstos nos artigos 87.° a 91.° do RGIT) que se
relacionem com a tutela de regras e normas aduaneiras. Além disso, em ambos, & necessario que
simultaneamente o processo venha a ser indiciado no exercicio das atribuicdes da GNR, sendo esta

uma condicao da afirmacao de competéncia, uma vez tratar-se de uma competéncia concorrencial

= Assim, artigo 2.° n.° 2 da LOGNR.
= Cf, conjunto de atribuicdes constantes do artigo 3.° n.° 2 da LOIC.
= Ressalva-se a matéria de competéncias contraordenacionais, que ndo foram objeto do nosso estudo.
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com a AT onde vale o principio da primazia da aquisicdo da noticia do crime, por forca da disposicao
do artigo 41.°, n.° 1, alinea a) do RGIT, como ja acima referiamos.

Recorde-se também que a investigacdo de crimes aduaneiros, iniciados pela GNR, nao se
encontra balizada pelo valor de 500.000,00€ (quinhentos mil euros), contrariamente aos demais
crimes tributarios investigados por outras policias, por forca da mencao do artigo 7.°, n.° 4 da LOIC,
que estabelece: “sem prejuizo das competéncias da Unidade de Acdo Fiscal da Guarda Nacional
Republicana “.

Além disto, a GNR, detém outras competéncias de investigacado, atuando nesse ambito de
coadjuvacao das autoridades judiciarias como OPC de competéncia genérica®:. As suas
competéncias, a semelhanca da PSP, sdo aferidas pela negativa2. Por outro lado, em matéria de
ordem e seguranca manifesta-se uma policia com competéncia territorial de policiamento nas areas
rurais.

Avancando agora para a estrutura organica da GNR, esta subdivide-se em estrutura de
comando; unidades; e estabelecimento de ensino:. Por sua vez a estrutura de comando é composta
pelo Comando da Guarda e pelos érgaos de comando e direcao-.

Em relacdo as unidades, a GNR compreende: o Comando-Geral; as unidades/comandos
territoriais®s; as unidades especializadas; as unidades de representacdo®s; e a unidade de
intervencao e reserva>’,

Neste conjunto de unidades e nucleos que compdem a estrutura da GNR, destacamos a
Unidade de Acado Fiscal (UAF), prevista no artigo 41.° da LOGNR, que integra as unidades
especializadas da GNR=z,

A UAF ¢é uma unidade, no seio da organizacao da GNR, adstrita ao cumprimento das
atribuicoes tributarias e, como tal, é competente para a pratica de atos de inquérito nas
investigacdes de crimes aduaneiros e crimes tributarios comuns ocorridos em violacdo de normas

ou interesses aduaneiros, nos termos dos paragrafos anteriores.

= Assim, artigo 3.° n.° 1 b) da LOIC.

= Em termos gerais também a LOIC no artigo 6.° estabelece a competéncia genérica da GNR para a investigacdo de crimes que ndo estejam
cometidos a PJ ou a OPC de competéncia especifica.

= Cf. artigo 20.° da LOGNR.

= Cf, artigo 21.° n.° 1 da LOGNR.

= (s comandos territoriais articulam-se em comando, servicos e subunidades operacionais, vide artigo 38.° da LOGNR.

= Onde se insere a Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE), prevista no artigo 43.° da LOGNR.

= Que compreende a Unidade de Intervencao (Ul), prevista no artigo 44.° da LOGNR, que por sua vez articula-se em subunidades de ordem publica,
operacgdes especiais e cinotécnica. Além disso esta integra ainda o Centro de Inativacdo de Explosivos e Seguranca em Subsolo (CIESS) e o Centro
de Treino e Aprontamento de Forcgas para Missdes Internacionais (CTAFMI).

= 530 ainda unidades especializadas da GNR a Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras (UCC) e a Unidade Nacional de Transito (UNT).
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O artigo 41.°, n.° 2 da LOGNR, refere-nos ainda a existéncia de uma organizacao propria da
UAF, integrando assim destacamentos de acao fiscal e um destacamento de pesquisa de ambito
nacional.

Ora, a Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro, do Ministério da Administracéo Interna
vem estabelecer a organizacdo das unidades especializadas da GNR. Fixando assim o dispositivo da
UAF no territorio continental com os destacamentos de acao fiscal no Porto»®, Coimbrax°, Lishoa!,
Evora= e Faro=:, No que toca as regides autonomas da Madeira e Acores, estabelece o artigo 37.°,
n.° 2, que a prevencao de investigacdes de infracdes tributarias e aduaneiras cabera ao comando
territorial do Funchal e Ponta Delgada, respetivamente, estando estes na dependéncia funcional da
UAF.

Além disto, referimos ao longo dos dois ultimos pontos que a PSP e GNR s&o policias com
competéncias territoriais € ndo de ambito nacional, pelo que, a GNR terd a sua competéncia de
atuacdo circunscrita a zonas rurais ao passo que a PSP tera a sua area de atuacdo circunscrita as
areas urbanas*, por forca da organizacdo estabelecida pela Portaria n.° 340-A/2007, do Ministério
da Administracdo Interna. Contudo, aproveitamos agora para destacar que esta divisdo reporta-se
unicamente a matérias de ordem publica e seguranca*s, no que toca a atribuicdes de matéria
tributaria, a UAF tem competéncia (aquela que resulta do RGIT e da LOIC) em todo o territério
nacional.

Por fim, a GNR exerce outras competéncias de investigacdo que nao as de cariz tributario,
para o efeito, no ambito da sua estrutura de comando (vide artigo 20.° da LOGNR), encontram-se
0s 6rgaos superiores de comando e direcdo, onde por sua vez se insere o Comando Operacional.
No seio do Comando Operacional encontra-se a Direcdo de Investigacdo Criminal, responsavel
maxima pela valéncia da investigacdo na GNR, que ird ser executada através de seccdes de

investigacao criminal® situadas nos comandos territoriais’.

= Responsavel pelo cumprimento da missao da unidade nos distritos de Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real, vide Anexo Ill da
Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro, do Ministério da Administracao Interna.

« Responsavel pelo cumprimento da miss@o da unidade nos distritos de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda e Viseu, vide Anexo Il da Portaria
n.° 1450/2008, de 16 de dezembro, do Ministério da Administracéo Interna.

« Responsavel pelo cumprimento da missao da unidade nos distritos de Lisboa, Santarém, Setubal e Leiria, vide Anexo Il da Portaria n.° 1450/2008,
de 16 de dezembro, do Ministério da Administracéo Interna.

= Responsavel pelo cumprimento da missdo da unidade nos distritos de Evora, Beja e Portalegre, vide Anexo Il da Portaria n.° 1450/2008, de 16
de dezembro, do Ministério da Administracao Interna.

= Responsavel pelo cumprimento da missao da unidade no distrito de Faro, vide Anexo Ill da Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro, do
Ministério da Administracdo Interna.

= Para mais desenvolvimentos acerca da delimitacdo de competéncias territoriais das forcas de seguranca vide FERREIRA, Nuno, Critérios para
delimitacdo da competéncia terriforial das forcas de seguranga [em linha], Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Policiais, 2022 [Consult. 10.09.2023].
Disponivel em https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26.

= |nsere também nesta divisao territorial as questdes de controlo do trafego e fiscalizacdo rodoviaria.

= Por sua vez as seccdes de investigacdo irdo dividir-se em nucleos e equipas, conforme os despachos internos da GNR assim o determinarem.

« ljde GONCALVES, André Barreiro, A /nvestigacdo criminal na nova estrutura orgéanica da GNR [em linha], Lisboa: Academia Militar, 2010, pp. 82-90.
[Consult. 10.10.2023]. Disponivel em https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26.
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PARTE Il — A DIVISAO DE COMPETENCIAS INVESTIGATORIAS DE CRIMES
TRIBUTARIOS E CRIMES ECONOMICO-FINANCEIROS

6. Perspetiva geral acerca da divisao de competéncias de investigacao na fase de

inquérito no nosso ordenamento juridico

Analisadas as estruturas organicas dos varios érgdos com competéncias em matéria de
investigacao criminal, quanto aos atos a praticar na fase processual de inquérito, torna-se relevante
aferirmos o quadro geral da divisdo de competéncias de crimes tributarios e crimes econémico-
financeiros.

Face ao mencionado nos capitulos anteriores, numa investigacao criminal que ocorra tendo
por base a violacao de um bem juridico-tributario, equaciona-se a participacdo na investigacao de
varios orgaos. Em primeiro lugar, do MP, que enquanto entidade que dirige o inquérito, estara
sempre presente, independentemente de ser mais ou menos participativo, por forca do artigo 263.°,
n.° 1 do CPP e artigo 40.°, n.° 1 do RGIT. Em segundo, se houver lugar a delegacdo de competéncias
- que surge na maioria das investigacdes quando estdo em causa a pratica de crimes tributarios,
por delegacao presumida, por forca do artigo 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT - ira também suscitar-se a
participacado das policias. Nesse sentido, nao ¢ indiferente qual a policia em concreto que ira praticar
0s atos de inquérito de um crime tributario, equacionando-se a participacdo da AT, da SS, da GNR
ou da PJ.

E o proprio RGIT, quem vem estabelecer as regras de reparticdo de competéncias de
investigacao, ao dar primazia aos 6rgaos da AT e da SS no artigo 40.°, n.° 2 para a investigacao de
crimes tributarios. Assim, importa termos em conta a divisdo dos crimes tributarios em quatro
categorias, sendo que, a delegacéo de competéncia ocorre por via legal e por categoria, nos termos
do artigo 41.°, do n.° 1 do RGIT. Face ao exposto, a investigacao dos crimes tributarios-aduaneiros
encontra-se a partida delegada na AT ou na GNR, em funcao do principio da primazia de aquisicdo
da noticia do crime; a investigacdo de crimes tributarios-fiscais, por sua vez, sera da competéncia
presumida da AT; ja a investigacdo de crimes tributarios cometidos contra a SS, serdo da
competéncia presumida da propria SS; enquanto os crimes tributarios comuns poderao ser da
competéncia de qualquer uma destas trés policias.

Além destas trés, em matéria de crimes ftributarios é também competente a PJ,

competéncia essa que é aferida em funcdo da matéria e do valor. Todos os crimes tributarios de
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valor superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros) sdo matéria da sua competéncia reservada,
com a excecdo dos crimes tributarios investigados pela GNR, uma vez que a competéncia da GNR
nao se encontra limitada ao valors.

Em matéria de crimes tributarios a divisdo de competéncias é clara e é aquela que resulta
da conjugacao do artigo 41.° do RGIT com o artigo 7.°, n.° 4 da LOIC. Como sabemos os crimes
tributarios caem no dominio de competéncias especificas, motivo pelo qual sdo regulados pelo RGIT,
por outro lado, 0s crimes econdmico-financeiros inserem-se no dominio dos crimes de competéncia
genérica de investigacao, pelo que, a organizacdo e divisdo de competéncias de investigacdo é
regulada somente pela LOIC.

Analisando a LOIC e o funcionamento das competéncias genéricas de investigacao, esta lei
veio qualificar trés policias como OPC de competéncia genérica, a PJ, a PSP e a GNR, resultando
isto do artigo 3.°, n.° 1. A LOIC estabelece também que a PJ é a principal policia em matéria de
investigacao e de coadjuvacéo das autoridades judiciarias, fixando as suas competéncias no artigo
7.°. Os demais OPC de competéncia genérica (PSP e GNR) vém as suas competéncias determinadas
pela negativa (sdo competentes para os crimes que nao forem reservados a investigacao da PJ ou
dos OPC de competéncia especifica) e consoante haja um despacho da autoridade judiciaria no
sentido de lhes ser delegada a investigacéo, resultando isto do artigo 6.° da LOIC.

Por outro lado, o legislador, ao estabelecer um conjunto de crimes nos quais a delegacao
genérica tera de ocorrer em favor da PJx*, optou por criar diferentes graus de vinculacao da tipologia
de crime a PJ, surgindo crimes de competéncia reservada absoluta, nao passivel de delegacéo
noutro OPC (previstos no artigo 7.°, n.° 2 da LOIC); crimes de competéncia reservada relativa, ou
seja, crimes cuja investigacdo estara a partida deferida a PJ mas que pelas razdes previstas no
artigo 8.°, n.° 1 da LOIC poderao ser delegados noutro OPC (previstos no artigo 7.°, n.° 3 da LOIC)
;& crimes de competéncia reservada concorrencial ou seja crimes que sao reservados a PJ e a outro
OPC conjuntamente (previstos no artigo 7.°, n.° 4 da LOIC).

Deixaremos as razbes e principios inerentes a esta distribuicdo de competéncias para
analise posterior, por agora, importa reter que esta distribuicdo de competéncias se vislumbra

relevante porque existe um leque consideravel de crimes que nao raras as vezes apresentam

= ( artigo 8.°, n.° 5 da LOIC estabelece uma excecéo a esta distribuicdo de competéncias na investigacao de crimes tributarios fixada pelo artigo 7.°
n.° 4, assim, por intervencdo do Procurador-Geral da Republica e por se afigurar o mais adequado para o andamento do processo, a investigacao
pode ser desenvolvida por orgéo diferente que a tiver iniciado.

= Assim, para os termos e para os efeitos do artigo 270. °, n.° 4 do CPP.
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fronteiras ténues com os crimes tributarios:?, surgindo muitas vezes situacdes de concurso real ou
aparentes.,

Iremos de seguida analisar situacdes de concurso que podem surgir entre crimes tributarios
e crimes comuns, sendo que estas poderdo levantar problemas acrescidos na definicdo de

competéncias de investigacao.

7. A problematica no concurso entre crimes tributarios e crimes comuns

Aferidos os poderes investigatorios do MP e das policias em matéria de crimes tributarios,
devemos cogitar que muitas vezes da investigacdo de um crime tributario se aferem indicios da
pratica de outros crimes e vise versa, crimes esses que se encontram intrinseca e
indissociavelmente relacionados, sendo que, a investigacao acaba por visar simultaneamente os
crimes tributarios e comuns praticados pelo/s mesmo/s agente/s.

S6 estaremos perante um concurso entre crimes tributarios e crimes comuns se o agente
cometer um crime tributario e cometer um crime de outra natureza, antes do transito em julgado
de qualquer um deles ou na situacdo em que o0 mesmo facto lesa simultaneamente interesses do
sistema tributario e outros bens juridicos nao tutelados pelo Direito Penal Tributario®=.

Acrescentamos que, por um lado, a pratica de crimes sucessivos de distintas naturezas
deve ser tratada ao abrigo das regras gerais do concurso previstas no artigo 30.° e artigo 77.° do
CP. Por outro lado, se a eventual situacao de concurso decorrer de um so facto, GERMANO MARQUES
DA SILVA refere que o artigo 89.° do RGIT expressa um principio de subsidiariedade, valendo em
primeiro lugar a especialidade da norma do Direito Penal Tributario que ordena que seja apenas
tida em conta a norma incriminatéria do RGIT, norma essa que so cede perante norma do Direito
Comum que para o mesmo facto comine pena mais graves:-:,

S&o varios os casos de concurso de crimes espalhados na jurisprudéncia, apresentamos

abaixo dois exemplos:

= Assim, relembramos que maior parte desses crimes, sao precisamente da competéncia reservada absoluta da PJ quanto a investigacdo, como:
associacao criminosa; branqueamento; trafico de influéncia, corrupcédo, peculato e participacdo econdémica em negocio; prevaricacdo e abuso de
poderes praticados por titulares de cargos publicos; e fraude na obtencdo de ou desvio de subsidio ou subvencéo e fraude na obtencédo de crédito
bonificado. Além destes, no leque de crimes de competéncia reservada relativa da PJ destacam-se os crimes de: insolvéncia dolosa e administracdo
e economico-financeiros.

= A propésito da distincdo vide Acérddo do Supremo Tribunal de Justica [em linha], de 13.10.2004, processo n.° 04P3210, relatado pelo Juiza
Conselheira Maria Henrique Gaspar [Consult. 30.01.2023]. Disponivel em http://www.dgsi.pt. Para mais desenvolvimentos vide DIAS, Jorge de
Figueiredo, Direifo Penal: Parte Geral, Tomo |, 3.ed. Coimbra: Gestlegal, 2019, pp. 1201-1205.

=2 Para mais desenvolvimentos v/ide ANDRADE, Jodo da Costa, Da Unidade e Pluralidade de Crimes: Doutrina Geral e Crimes Tributarios, 1.ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, pp. 226-236.

= Cf. SILvA, Germano Marques Da, Direito Penal Tributario ..., op.cit., pp. 50-52.
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— Acordao do Tribunal da Relacédo de 13.07.2010:: o Tribunal debrucou-se sobre um cumulo

juridico em que o agente foi indiciado de crimes de corrupcao passiva, de abuso de poder
praticado por titular de cargo publico, de branqueamento de capitais e de fraude fiscal. Ou
seja, estiveram em investigacdo trés crimes econdmico-financeiros da competéncia de
investigacao exclusiva da PJ (crime de corrupcdo passiva, abuso de poder praticado por
titular de cargo publico e branqueamento de capitais) e um crime tributario de fraude (que
nao sendo de valor superior a 500.000,00€ a competéncia de investigacdo caberia a AT).
Ora, neste processo tivemos como crimes dominantes a corrupc¢ao e o abuso de poder por
parte de um presidente de camara, cujas condutas criminosas geraram “gratificacdes
ilicitas” obtidas em numerario, surgindo posteriormente, em concurso — € como
instrumental — o crime de fraude fiscal seguido de branqueamento®®, devido a violacao da
obrigacédo de declaracdo desses rendimentos ilicitos (artigo 1.°, n.° 2 do CIRS) e deposito
em contas no estrangeiro de modo a ocultar a sua proveniéncia e existéncia.
Trata-se de uma situacao de concurso que surge com alguma frequéncia, quer na relacao
estabelecida entre crimes de corrupcao e fraude fiscal®¢, quer na relacao estabelecida entre
fraude fiscal e o branqueamento®”, levantando-se a questao de determinar qual a policia
competente para a investigacao, caso se verifique por parte do MP uma delegacao genérica
de competéncias.

— Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto 21.03.2013:: o Tribunal debrucou-se sobre uma
situacao de concurso real entre o crime de burla tributaria (crime da competéncia de
investigacao da AT) e o crime de branqueamento (crime da competéncia de investigacao
exclusiva da PJ). Neste processo, a pratica da burla tributaria consistiu na atuacao de varios
arguidos que, em conluio, terdo criado empresas ficticias declarando varias operacoes
comerciais inexistentes e através deste esquema obtiveram reembolsos de IVA, esquema

comummente conhecido de “carrossel do IVA”. O preenchimento do tipo de branqueamento

= Cf, Acérd@o do Tribunal da Relacdo de Lisboa [em linha], de 13.07.2017, processo n.° 712/00.9JFLSB.L1-5, relatado pelo Juiz Carlos Espirito
Santo [Consult. 07.02.2024]. Disponivel em https://www.dgsi.pt.

= Acerca do concurso real onde entre crime de branqueamento vide CAEIRO, Pedro, A Consuncéo do branqueamento pelo facto precedente, in
SCIENTIA IVRIDICA, n.° 100, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 187 a 222.

= A fraude fiscal surgira muitas vezes, na sequéncia da pratica de crimes de corrupcao passiva por parte de funcionarios, uma vez que, o agente do
crime de corrupgado com vista a ocultar o crime praticado néo ira declarar eventuais vantagens patrimoniais decorrentes do crime, ocultando assim
valores provenientes de atos ilicitos que estao sujeites a imposto sobre rendimento de pessoas singulares (artigo 1.°, n.° 1 do CIRS), por conseguinte
implicando a pratica de crime de fraude, p.p. pelo artigo 103.° e 104.° do RGIT.

= A sequéncia logica dos acontecimentos do ponto de vista do agente do crime serd, além de nado declarar os rendimentos ilicitos, iniciar um
procedimento com vista a conferir a esses mesmos rendimentos uma aparéncia licita, cometendo assim o agente o crime de fraude e de
branqueamento (num segundo momento).

= Cf, Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto [em linha], de 21.03.2013, processo n.° 127/06.5IDBRG.P1, relatado pela Juiza Fatima Furtado
[Consult. 07.02.2024]. Disponivel em https://www.dgsi.pt.
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ocorreu pelas condutas posteriores a burla, nomeadamente pelo facto dos arguidos terem
emitido dezenas de cheques que foram depositados na conta de uma sociedade comercial
que teria atividades com substancia econdmica, levando terceiros a acreditar que tais
quantias provinham de relacdes comerciais licitas, dissimulando assim as vantagens do

crime antecedente.

Para o0 nosso estudo é relevante escrutinar quem devera ser considerado o OPC competente
para a investigacao numa situacao de concurso entre crimes tributarios e crimes comuns3¢ como
0S que vimos acima e vislumbram-se no imediato trés possiveis solucdes, as quais passaremos a
designar de teorias:

— em primeiro lugar, a feoria da primazia da aquisicdo da noticia de crime — havendo
concurso entre crime tributario e crime comum sera competente o 6rgao que teve primeiro
conhecimento da noticia de crime no seu exercicio da investigacdo num crime da sua esfera
de competéncias;

— em segundo lugar, feoria da opcdo do titular do inquérito — havendo concurso entre crime
tributario e crime comum cabera ao MP, enquanto dirigente maximo da investigacao
determinar a quem compete investigar;

— em terceiro lugar, teoria do crime mais grave — sera competente para investigacao de todos
os crimes em concurso 0 OPC competente para a investigacao do crime mais grave, de

entre 0s que estao a concurso.

Nao havendo uma resposta inequivoca quanto ao problema levantado, a primeira teoria
deve ser rejeite, isto porque a LOIC no artigo 5.° n.° 2 estabelece: “...) se a investigacéo vier a
revelar conexdo com crimes que nao sdo da competéncia do drgdo de policia criminal que tiver
Iniciado a investigacdo, este remete, com conhecimento a autoridade judicidria, o processo para o
orgéo de policia criminal competente, no mais curto prazo, que nao pode exceder vinte e quatro
horas”. Ou seja, fica legalmente vedada a possibilidade do érgao que iniciou a investigacdo para um
crime da sua competéncia, estender essa investigacao a crimes da area reservada de outro OPC,
gue teve conhecimento por causa daquele, mas para o qual nao é competente.

Quanto a segunda teoria, esta colhe alguns defensores, como € o caso de JOAO RICARDO

CATARINO e de NUNO VICTORINO, ao referirem a proposito do artigo 41.° do RGIT que:

= Sem prejuizo do MP desencadear importantes mecanismos de cooperagao para a maior eficacia da investigacdo, como as equipas mistas que
encontram a sua previsdo no artigo 41.°, n.° 4 do RGIT, para mais desenvolvimentos vide MARTINS, Ana Catarina Dias, Os poderes da Investigacdo
em matéria tributaria, ... op.cit., pp. 154-155.
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“Também nao esclarece o preceito, a quem compete iniciar os atos de inquérito relativamente
as situacdes em que exista concurso real entre crimes tributarios e crimes comuns e estes
venham a ser indiciados por orgaos da Administracao Tributaria. Acerca destas questdes
parece-nos razoavel concluir que a iniciativa do inquérito sempre pertencera ao Ministério
Publico uma vez que é este 6rgao que tem competéncia legal e originaria para tal. Todos os
demais o6rgaos de policia criminal agem sempre ao abrigo de uma competéncia delegada ou

no caso da Administracao Tributaria, ao abrigo de uma competéncia presumida”+.

Na nossa opiniao, ndao podemos defender que existem tipologias de crimes que sao

indelegaveis noutros OPC e simultaneamente defender solucao diferente em caso de concurso de

crimes, portanto a posicdo dos autores pressupde que nhao encaremos as normas que dividem

competéncias de investigacdo como normas dotadas de obrigatoriedade.

Por fim, quanto a terceira teoria, esta apresenta uma grande dificuldade que se prende com

a definicao de critérios para determinar qual deve ser entendido como o crime mais grave, motivo

pelo qual entendemos que nao resolve a questao controvertida de determinar o 6rgao competente

para a investigacao do concurso de crimes.

Atendendo que nenhuma das posicdes se manifesta suficientemente satisfatoria,

deveremos analisar a questao através do estabelecimento ordenado de algumas regras, procurando

deste modo salvaguardar da melhor forma possivel as emanacdes legais nesta matéria, assim:

Em primeiro lugar, sempre que um crime tributario se encontre conexo com crime da
competéncia exclusiva de investigacdo da PJ, nao havera duvidas que esta devera ser a
entidade competente para a pratica dos atos delegados de inquérito face a disposicao do
artigo 7.°, n.° 2 da LOIC. Pela letra da lei, apenas os crimes da competéncia exclusiva serdo
indelegaveis. Além disso, a PJ tem competéncia de investigacdo nos crimes tributarios de
um determinado valor, assim, por maioria de razao, as investigacées onde surja um crime
tributario em conexao com um crime de competéncia exclusiva deverao ser entregues a
este orgao;

Em segundo lugar, nas demais situacbes em que haja concurso entre crimes de
competéncia que é de matéria reservada, nao exclusiva, (ndo sé da PJ como de qualquer
outro OPC de competéncia especifica) com crimes tributarios, deveremos ter em conta que
a pratica dos atos de inquérito de crimes tributarios presume-se delegada a AT, SS e GNR

consoante a reparticao do artigo 41.° do RGIT, se os demais crimes forem instrumentais a

= Cf, CATARINO, Jodo Ricardo; VICTORINO, Nuno, Direito Sancionatdrio Tributério, ... op.cit., p. 406.
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um crime dominante tributario, a competéncia de investigacdo devera se subsumir a fixada
pelo RGIT.

— Em terceiro lugar, no caso de surgirem crimes tributarios em concurso com crimes comuns,
gue nao sejam da competéncia reservada de nenhuma policia e nao sejam autonomizaveis,
a investigacao devera ser entregue a AT, SS ou GNR e a investigacao devera ser realizada

simultaneamente com a investigacao do crime tributario.

Fica assim exposto um conjunto ordenado de regras que, a nosso ver, serdo a forma mais
adequada para determinar competéncia de investigacao entre crimes tributarios quando em
concurso com outros crimes economico-financeiros. E neste conjunto de regras que o MP devera
basear-se na hora de decidir delegar os atos de inquérito. No entanto, nao podemos esquecer a
margem de oportunidade que permite ao MP decidir separar as investigacées se as mesmas se
revelaram autonomizaveis ou optar pela constituicdo de equipas mistas, sem nunca afastar os

orgaos especializados para o exercicio na matéria da competéncia delegada.

8. Violacao de competéncias de investigacdao: posicao jurisprudencial e

doutrinaria

Neste momento, acreditamos que se encontram perfeitamente delimitadas as
competéncias de investigacdo de crimes tributarios e crimes econdmico-financeiros de cada policia
no caso de termos um inquérito onde surja uma delegacao genérica de competéncias. Além disso,
estdo também, a nosso ver, encontradas algumas regras ou orientacdes a serem seguidas para
determinar competéncias em caso de concurso entre crimes tributarios e crimes comuns.

Assim, chegou ao momento de realizarmos uma incursdo na doutrina e na jurisprudéncia
acerca da violacao das regras da distribuicdo de competéncias de investigacao e as consequéncias
juridicas da delegacdo num d&rgao, a partida, incompetente, indagando sobre a relevancia da
ocorréncia destes factos para a prova até entdo produzida.

Antes de avancarmos devemos ter em consideracdo que a violacao de competéncias da
investigacao pode ocorrer por delegacdo de competéncias, por parte do MP, no OPC incompetente
ou pode ocorrer por ingeréncia do OPC em matéria para o qual ndo é competente, nesta segunda
situacao nao havera uma delegacdo de competéncias por parte do MP, sendo a responsabilidade

da violacao apenas do OPC incompetente.
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A questao controvertida que passaremos a apresentar tem por base a competéncia exclusiva
(ou nao) da PJ para a investigacao de determinados tipos de crime, por forca do artigo 7.°, n.° 2 da
LOIC.

Acerca desta matéria vislumbram-se no nosso horizonte duas posicdes. A primeira posicdo
defende que ao MP, enquanto entidade que dirige a fase de inquérito, cabe, na sua margem de
valoracdo, definir a quem deve ser delegada a investigacdo uma vez que, entre outros argumentos,
o CPP nao distingue nenhum OPC e devera vigorar na investigacdo o principio da indisponibilidade
de competéncias que, segundo esta corrente, deve ser interpretado no sentido da LOIC nZo ser
suscetivel de limitar o poder de direcdo do MP na escolha do OPC em quem delega competéncias,
nem de ser suscetivel de derrogar disposicdes do CPP.

Ora, como referido, no centro da discussao tem estado a disposicao do artigo 7.°, n.° 2 da

LOIC, que, recorde-se, estabelece o seguinte:

“Artigo 7.°

Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigacao criminal

1-1(.)

2 - E da competéncia reservada da Policia Judicidria, ndo podendo ser deferida a outros orgios de policia

criminal, a investigacdo dos seguintes crimes:

a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de uma pessoa;

b) Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;

¢) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal Relativa As Violacdes do
Direito Internacional Humanitario;

d) Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a
respectiva passagem;

e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, agua, caminho de ferro ou de transporte rodoviario
a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos de prisao;

f) Participacdo em motim armado;

g) Associacdo criminosa;

h) Contra a seguranca do Estado, com excepc¢ao dos que respeitem ao processo eleitoral;

i) Branqueamento;

i) Trafico de influéncia, corrupcao, peculato e participacdo econémica em negacio;

) Infracdes terroristas, infracdes relacionadas com um grupo terrorista, infracdes relacionadas com atividades

terroristas e financiamento do terrorismo;
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m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-
Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-Geral da Republica, no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas;

n) Prevaricacao e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

o) Fraude na obtencao ou desvio de subsidio ou subvencao e fraude na obtencao de crédito bonificado;

p) Roubo em instituicoes de crédito, reparticbes da Fazenda Publica e correios;
g) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e 0).

3-(.);

4—(.);

5-1(..).

6 — (...)" (sublinhado nosso).

Assim, da norma transcrita aparentam decorrer competéncias reservadas exclusivas da PJ
quanto a investigacado de determinadas tipologias de crime. A este proposito MANUEL MONTEIRO
GUEDES VALENTE escreve:

“A competéncia de investigacao criminal da PJ é reservada e deferida. A PJ ndo detém
competéncia exclusiva de investigacao criminal em qualquer tipologia criminal, porque essa
competéncia exclusiva implica o poder de direccao da investigacdo que esta atribuido a AJ
competente em cada fase do processo - ex vi do n.° 1 do art. 2 da LOIC no respeito pelos
artigos 219.°, 202.°, 203.° e 32.° da CRP, sem se olvidarem os artigos 9.°, 48.°, 56.°, 262.°,
n.°2,263.°,288.°,n.° 1, 290.° n.° 2 e 340.° do CPP".

O autor procura sustentar, com o poder de direcdo das AJ e dependéncia funcional dos
OPC, a ideia de inexisténcia no nosso ordenamento juridico de qualquer OPC com competéncia
exclusiva, defendendo que esta deve ser encarada como uma competéncia reservada nao exclusiva.
Mais refere o autor que uma incorreta interpretacdo pode acentuar o perigo de policizacdo da
investigacao criminal e ainda que o artigo 7.°, n.° 2 da LOIC, quando compreendido no sentido de
conferir competéncia exclusiva a PJ para a investigacao de determinadas tipologias de crime & um
artigo ferido de ilegalidade e inconstitucionalidade.
No mesmo sentido, PAULO PINTO ALBUQUERQUE e JORGE DOS REIS BRAVO referem:
“(...) a circunstancia de um OPC atuar no ambito de competéncia material ou territorial de

outro OPC nao obsta a validade no ambito dos atos praticados, uma vez que nao ha um OPC

natural2,

= Cf. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp. 538-546.
= Cf. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cddigo de Processo Penal, ... op.cit., p. 191.
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Além dos autores citados, também o Tribunal da Relacao de Lisboa= ja se debrucou sobre
esta matéria num processo-crime onde estaria em causa a investigacao de, entre outros, crimes de
corrupcao e associacao criminosa (crimes de catalogo previstos no artigo 7.° n.° 2 da LOIC), tendo
a pratica dos atos de investigacao sido delegados na PSP - Comando Metropolitano de Lisboa. Assim,
segundo a decisao jurisprudencial:

“Embora a PJ tenha competéncia exclusiva para a investigacao criminal relativamente aos
crimes de catalogo, nos termos da Lei especial LOIC, na verdade, nada proibe que o M°.P°.
enquanto detentor originario da investigacao, entenda e ordene a realizacao de diligéncias de
investigacao desses crimes de area reservada, a OPCs diferentes, uma vez que a propria Lei

Penal nao faz qualquer distincdo entre os OPCs”.

Mais resultando deste Acordéo:
“(...) esta LOIC tem cariz administrativo, regulador das funcdes dos respectivos OPCs e, nunca
poderia derrogar disposicoes legais do C.P.P. e da propria Constituicdo da Republica. Essa é
também a razao da inexisténcia na propria lei regulamentadora — LOIC - de sancéo para as
situacdes em que um OPC intervenha em investigacdo de crime que nao é da sua area

reservada (...)".

Em resumo, para os defensores desta primeira corrente, a violacdo de competéncias de
investigacao por delegacdo, em bom rigor, nao existe, visto que o MP, enquanto 6rgao que dirige a
investigacdo, pode delegar competéncias no OPC que entender estar em melhores condicdes para
prosseguir com a investigacao, tendo assim a LOIC um caracter marcadamente administrativo e
uma vez que para a sua violacao nao se encontra prevista qualquer consequéncia naquele diploma
legal, a validade dos atos praticados nédo é afetada.

Por outro lado, temos uma segunda corrente que defende que a LOIC tem caracter
obrigatorio enquanto lei emanada pela AR em matéria de investigacao criminal, congregando um
conjunto de normas também de caracter processual as quais o0 MP se encontra vinculado pelo
principio da legalidade.

Nesse sentido, MARIA JOAO ANTUNES advoga que as competéncias investigatdrias das policias
decorrem da LOIC, funcionando esta lei, a semelhanca das leis organicas e estatutarias, como

complementares ao CPP, referindo que:

= Cf. Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa [em linha], de 09.06.2016, processo n.° 50/14.0SLLSB-YL1-9, relatado pela Juiza Maria do Carmo
Ferreira [Consult. 07.01.2024]. Disponivel em http://www.dgsi.pt.
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“(...) o CPP nao atribui competéncias processuais especificamente a uma qualquer policia,
resultando antes que o estatuto de orgdo e de autoridade de policia e as respetivas
competéncias decorrem da lei, nomeadamente da Le/ de organizacéo da investigacao criminal
(Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto - artigos 3° a 9°) e das leis proprias daqueles orgaos e

autoridades”*,

A abordagem da autora, leva-nos a crer que, contrariamente ao citado pelo Acordao da
Relacdo de Lishoa, a LOIC é uma lei com forca processual € nao meramente administrativa®.
Também ANTONIO HENRIQUES GASPAR escreve que a norma do artigo 55.° do CPP: “(..)deve ser
actualmente integrada e completada pelas disposicoes da LOIC (Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto)
e pelas disposicoes das leis organicas dos diversos drgaos de policia criminal .

Por conseguinte, continuando a incursao doutrinaria, PAULO DA MESQUITA expressa-se
inequivocamente no sentido de atribuir obrigatoriedade ao cumprimento da LOIC, vejamos o escrito
pelo autor:

“A lei define também a divisao de competéncias em sentido nao técnico entre érgaos de policia
criminal, que, nao afectando a competéncia funcional exclusiva do Ministério Publico,
condiciona-a ao eliminar a discricionariedade na designacdo do concreto érgdo de policia

criminal na medida que entre estes existe uma divisdo de competéncia para coadjuvacdo’™ .

Se duvidas ainda permanecessem acerca da posicdo do autor, este dissipa-as ao referir:
“Estando delimitadas na lei as competéncias dos orgaos de policia criminal, a margem de
decisao do Ministério Publico cinge-se a opcao de encarregar o 6rgao de policia criminal com
competéncia para a coadjuvacdo no caso concreto da pratica de actos de inquérito {...) ou

concentrar a investigacao no préprio Ministério Publico”s,

Sem prescindir, também JORGE DE FIGUEIREDO DIAS € NUNO BRANDAO posicionam-se no mesmo
sentido ao afirmar a obrigatoriedade das regras de divisdo de competéncias de investigacao
estabelecidas pela LOIC, referindo:

“Havendo pluralidade de 6rgaos de policia criminal a quem a partida e em abstrato, possa ser
feita a delegacao, devera o Ministério Publico, antes de mais, obediéncia a eventuais normas

legais que reservem a competéncia (delegada) para a investigacdo a determinado 6rgao de

= Cf. ANTUNES, Maria Jodo, Direito Processual Penal, ... op.cit., pp. 75-76.

» Neste sentido também FERNANDES, Catarina, Ambito da direccéo efectiva do inquérito e da delegacdo de competéncias nos drgéos de policia
criminal. Enquadramento juridico, pratica e consequéncias processuais [em linha], in Formacdo Ministério Publico, Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2020. Disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx, pp. 55-57.

= Cf. GASPAR, Antdnio Henriques [et al.], Cddligo de Processo Penal Comentado, 4.ed. Coimbra: Aimedina, 2022, p.158.

= Vjde MESQUITA, Paulo Da, Diregcao do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 146.

= [dem, ibidem.
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policia criminal. E o que sucede relativamente a um largo conjunto de crimes (. g, crimes
dolosos contra a vida, escraviddo, de contrafacdo de moeda, de associacdo criminosa, de
branqueamento, de corrupcdo, de peculato, de terrorismo, etc.), expressa e absolutamente
reservados a Policia Judiciaria: «<E da competéncia reservada da Policia Judiciaria, ndo podendo
ser deferida a outros érgdos de policia criminal, a investigacao dos seguintes crimes {(...)» (art.
7.°/2 da LOIC). Norma /egal que, até pelo tom que adota, de forma alguma pode ser encarada
como mera recomendacao do legislador, que o Ministério Publico pode ou ndo seguir conforme
0 seu alvedrio, mas como injuncao imperativa que deve ser estritamente obedecida. De modo
que se o Ministério Publico confiar a investigacdo a 6rgdo de policia criminal diferente da PJ
nessa sua area da competéncia reservada, como sucede amiude (V. g, entregando a
investigacao de crimes de terrorismo a GNR ou crimes de corrupcao a Autoridade Tributaria),
ocorrera violacdo do regime normativo relativo a investigacdo criminal - e portanto, como ¢
evidente, de caracter processual penal, e ndo administrativo — que ditara a irregularidade dos

atos processuais praticados pelo 6rgao de policia criminal incompetentes,

Encontrando-se expostas as duas posicoes contrarias existentes nesta matéria, pelo que a
adocao de uma ou outra ira permitir responder a questao nuclear deste estudo: existern
verdadeiramente competéncias pré-estabelecidas de investigacdo de crimes tributdrios e crimes
economico-financeiros? Qualis sS40 as consequéncias da violacdo das normas de divisdo de
competéncias nestas matérias?

Note-se que, esta discussao assenta na previsao de crimes (de catalogo) cuja investigacao
estara, pela LOIC, exclusivamente cometida a PJ. Por outro lado, no que toca a violacdo de
competéncias de investigacao especificamente em matéria de crimes tributarios, cujas regras de
divisdo se encontram fixadas pelo artigo 40.°, n.° 2 e 41.°, n.° 1 do RGIT, ndo encontramos
discussao na doutrina ou na jurisprudéncia. A inexisténcia de discussdo na matéria da investigacao
dos crimes tributarios eventualmente podera ter como razado o facto de, até hoje, ndo se terem
suscitado questdes de delegacao dos atos de inquérito de crimes tributarios em OPC diferentes dos
designados como competentes pelo artigo 40.°, n.° 2 e 41.°, n.° 1 do RGIT. Ainda assim, levanta-
se a questao de saber se, por identidade de razéo, uma eventual violacdo das regras de distribuicao
de competéncias de investigacdo de crimes tributarios, devera ter o mesmo tratamento que a

violacao das regras de divisao de competéncias de investigacao de crimes comuns.

= Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo; BRANDAO, Nuno, Direffo Processual Penal, ... op.cit., pp. 163-165.
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Como ja temos vindo a referir, em relagcdo aos crimes comuns, o artigo 7.°, n.° 2 da LOIC
estabelece a competéncia exclusiva da PJ para a investigacao de determinadas tipologias de crimes,
por outro lado, nos artigos 40.°, n.° 2 e 41.°, n.° 1 do RGIT, o que temos € uma presuncéo de
delegacao de competéncias, por decorréncia legal=!, que configura uma modalidade da delegacao
genérica de competéncias®?, tratando-se de situacdes juridicas distintas.

Assim, embora admitamos que a expressdo “competéncia reservada da (...), ndo podendo
ser deferida a outros drgdos de policia criminal, a investigacdo dos seguintes crimes:” é distinta da
expressao ‘“presume-se delegada a pratica dos atos de inquérito dos crimes tributarios”, no nosso
entender, o RGIT, no artigo 40.°, n.° 2 e 41.° ao expressamente determinar as entidades policiais a
guem cabe a competéncia da pratica delegada das diligéncias de inquérito, ndo confere qualquer
margem discricionaria ao MP de escolher a policia que entenda estar em melhores condicoes para
prosseguir com as investigacdes naquela matéria, permitindo apenas ao MP escolher se quer
manter delegada a competéncia de investigacao nos érgaos indicados pelo RGIT ou se quer ser ele
proprio a investigar, ilidindo a presuncao,

A nossa posicao é reforcada pelo proprio artigo 4.° da LOIC, que além de expressar a
existéncia de principios de especializacdo e racionalizacao que estao subjacentes a atividade dos
OPC de competéncia especifica, determina no seu n.° 2 que: “...) 0s drgdos de policia criminal de
competéncia genérica abstém-se de iniciar ou prosseguir investigacoes por crimes que, em
concreto, estejam a ser investigados por orgéos de policia criminal de competéncia especifica’.

Face ao exposto, as disposicoes que definem competéncias de investigacdo de crimes
tributarios devem ser conjugadas com a LOIC uma vez que esta visa disciplinar e definir a
organizacao da investigacdo criminal®s. Assim, face a técnica legislativa utilizada e as disposicoes
conjugadas do RGIT e da LOIC, parece ser a intencdo do legislador atribuir uma competéncia de

Investigacdo tendencialmente exclusiva aos drgdos da AT e da SS para atos de inquérito em crimes

= Além das demais matérias de reserva da PJ previstas nos artigos 7.°s 3 e 4 da LOIC.

= Decorre do Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 10.03.1998 citado por CATARINO, Jodo Ricardo; VICTORINO, Nuno, Direito Sancionatdrio
Tributario, ... op.cit., p. 404: “Tratando-se de uma delegacdo de competéncias ope /egis, ela funciona independentemente de qualquer ato expresso
nesse sentido, pelo que os orgaos identificados no n.° 2 podem exercer a todo o tempo as competéncias atribuidas ao MP suscetiveis de integrar o
n.° 1 do artigo 270.° do CPP.”

= Recorde-se que em matéria de crimes economico-financeiros também a PJ tem competéncia presumida em relacéo aos crimes da sua competéncia
reservada, contudo a presuncao nao decorre da lei, mas sim da circular n.° 6/02 de 11.03.2002 da PGR.

= Poderes da AT, SS e GNR que s&o reforcados na jurisprudéncia, pelo que, decorre do ja citado Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra [em
linha], de 28.04.2010, ... op.cit.: “(...)a realizacdo dos actos de inquérito, em processo relativo a crime tributario, por parte da respectiva entidade
administrativa sdo actos praticados a coberto da legitimidade do Ministério Publico. Deste modo nao constitui nulidade do processo o facto do mesmo
ter sido instaurado e tramitado, pelos servicos da administracao fiscal, a revelia do Ministério Publico”.

= Embora os nucleos investigatorios da AT e SS nao possam ser considerados OPC propriamente ditos, pelos motivos ja referidos acima, estes sao,
para fins de investigacdo de crimes tributarios, orgéos equiparados. Assim face a especificidade da matéria no qual atuam, e por forca da taxatividade
no elenco dos OPC de competéncia genérica (artigo 3.°, n.° 1 da LOIC), os ntcleos de investigacdo da AT e SS sao inequivocamente equiparados a
OPC de competéncia especifica (Vvide o artigo 3.° n.° 2 da LOIC).

= Relembre-se o artigo 7.° n.° 4 da LOIC, que atribui competéncia de investigacdo a PJ quando estejam em causa crimes tributarios de valor superior
a 500.000,00€ (quinhentos mil euros) ressalvando a competéncia da GNR nesta matéria, se aquele OPC tiver colhido primeiro a noticia de crime.
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tributarios, exclusividade essa que s6 podera ser derrogada uma vez ultrapassado o limiar
quantitativo dos 500.000,00€ (quinhentos mil euros), passando a investigacao para a alcada da PJ.

Em suma, encontram-se expostas as duas posicoes contrarias acerca da divisao de
competéncias de investigacao e a sua imperatividade, cuja matéria controvertida tem por base a
atribuicao de competéncia exclusiva a PJ para a investigacdo de determinadas tipologias de crime,
equacionando-se esta discussdo aproveitar mutatis mutandis para a investigacao especifica dos
crimes tributarios devido a competéncia dos 6rgaos da AT, da SS e ainda da GNR (em matéria
aduaneira, quando tenha colhido a noticia do crime), que entendemos poder ser encarada como

tendencialmente absoluta.

9. Aviolacao de competéncias de investigacao: o caminho para a tomada de uma
posicao
Encontrando-se expostas as posicdes doutrinarias acerca da violacao de competéncias de
investigacao e também aquela que foi a posicdo do Tribunal da Relacdo de Lisboas, iremos ao longo
do proximo topico discorrer sobre todas as questdes necessarias para determinar se o artigo 7.°,
n.° 2 da LOIC e os artigos 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT estabelecem (ou nao) um regime de divisdo
de competéncias de investigacao inderrogavel pelo MP. Para a tomada de uma posicao, teremos de
nos debrucar sobre duas dimensdes, que sao elas: as relacoes estabelecidas entre o Direifo
Processual Penal e as figuras juridicas do Direito Administrativo, e os principios e dimensées

constitucionais inerentes a investigacao e a determinacao de competéncias de investigacao.

9.1. As relacoes estabelecidas entre Direito Processual Penal e as figuras juridicas

do Direito Administrativo

A adocao de uma posicao acerca de quais as consequéncias da violacao de competéncias
implica o conhecimento das figuras juridicas que dao corpo a matéria controvertida. No nosso
ordenamento juridico temos um modelo de cooperacao entre AJ e OPC e como nos escreve DAMIAO
DA CUNHA:

“(...) a compreensao do modelo estabelecido no CPP depende também da compreensao de
conceitos legalmente utilizados que dao cunho a esse mesmo modelo. O CPP utiliza, a este

proposito, conceitos como «coadjuvacdo», «direcdo», «dependéncia funcional»,

= Cf. Acordao do Tribunal da Relacédo de Lisboa [em linha], de 09.06.2016, ... op.cit.
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«delegacdo», portanto conceitos que, como é facil ver, pertencem os quadros dogmaticos do

direito administrativo”=.

Face ao referido pelo autor, cumpre-nos reforcar que devemos ter em consideracao que os
varios ramos do Direito sao parte integrante de um so6 sistema juridico, motivo pelo qual as regras
se vao adaptando consoante as finalidades da area do Direito. Assim, figuras como a “coadjuvacdo”,
a “dependéncia funcional”, a “competéncia” e a “delegacdo de competéncia”, surgem no processo
penal e processo penal tributario sob a mesma base ideologica do ramo da qual sao oriundas, o
Direito Administrativo.

.=z

9.1.1. Arelacao de coadjuvacao entre autoridades judiciarias e policias

O conceito de coadjuvacdo revela-se muito importante, para entendermos a relacdo
estabelecida entre as AJ, os OPC e as entidades equiparadas.

No nosso processo penal o conceito de coadjuvacao € utilizado pelo legislador para dois
tipos de relacdo que sdo substancialmente distintas e como tal ndo devem ser confundidas. Em
primeiro lugar, surge associado a um direito de auxilio detido pelos tribunais e autoridades
judiciarias, nesse sentido, estabelece o artigo 9.°, n.° 2 do CCP: “No exercicio da sua funcdo, os
tribunais e demais autoridades judicidrias tém direffo a ser coadjuvados por todas as outras
autoridades; a colaboracdo solicitada prefere a qualquer outro servico”.

Neste contexto, a utilizacdo do termo coadjuvacao, tem o significado de cooperacao, sendo
a expressao de uma emanacao mais geral do dever de auxilio para com a realizacao da justica que
impende sobre todas as pessoas singulares ou coletivas do direito publico ou privado=. Este tipo de
coadjuvacgdo surge na relacao entre 6rgdos independentes na sequéncia de uma solicitacdo de
colaboracao por parte das autoridades judiciarias ou tribunal e que se esgota com a pratica do ato
solicitado ou conjunto de atos sem ter subjacente uma logica de continuidade.

Em segundo lugar, a acecao coadjuvacao é também utilizada pelo legislador para se referir
ao nexo relacional que é estabelecido entre AJ e OPC, sendo a norma mais expressiva daquela
relacdo a que resulta do artigo 55.% n.° 1 do CPP, que estabelece: “Compete aos drgdos de policia

criminal coadjuvar as autoridades judicidrias com vista a realizacao das finalidades do processo”.

= jde CUNHA, José Manuel Damiao Da, O Ministério Publico, ... op.cit., pp. 107-108.
= Neste sentido, vide CANOTILHO, j.j. Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, 3.ed. Coimbra: Coimbra Editora,
1993, p. 793.
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Embora haja esta proximidade semantica, este tipo de relacdo ndo se confunde com a mera
cooperacao ou colaboracao. Nesse sentido, vejamos o escrito por GERMANO IMARQUES DA SILVA:
“A utilizacao do vocabulo no art. 55.°, n.° 2, parece ser a aplicacdo a uma situacao particular
do principio decorrente do art. 9.°, n.° 2, por uma parte, mas tem também o efeito de atribuir
aos orgaos de policia criminal uma competéncia de coadjuvacao as autoridades judiciarias

com vista a realizacdo das finalidades do processo”=.

No sentido acima avancado e fruindo dos ensinamentos de DAMIAO DA CUNHA*®, 0 autor
defende que do artigo 9.°, n.° 2 do CPP resulta um direifo de coadjuvacdo pertencente as AJ e
tribunais, cujos contornos sao diferentes de uma competéncia de coadjuvacdo dos OPC.

Face ao exposto, partilhamos o entendimento de que o direifo de coadjuvacdo em bom rigor
nao € uma coadjuvacao mas sim uma colaboracédo para um ato ou conjunto de atos onde nao esta
subjacente uma légica de assisténcia em continuidade. Por outro lado, a verdadeira coadjuvacao,
sera a designada competéncia de coadjuvacdo, que norteia de uma forma geral a relacao
estabelecida entre AJ e os OPC.

Por conseguinte, & com a indole de competéncia de coadjuvacdo que o conceito surge como
importado do Direito Administrativo. Neste ramo, SERVULO CORREIA refere que:

“A coadjuvacao consiste numa relacao interorganica que exprime uma forma de colaboracao

institucionalizada entre um 6rgao dominante (coadjuvado) e um érgdo auxiliar (coadjutor) na

pratica de atos internos e externos”#.

Por sua vez, acerca deste vinculo relacional, PAuLo OTERO, complementa o que antecede:
“Esta relacao de coadjuvacao tem como objectivo que um 6rgao principal possa ser auxiliado
no exercicio das suas funcdes por outro orgao. O auxilio que o coadjutor presta, resulta

diretamente da lei, sem necessidade de qualquer manifestacao de vontade do coadjuvado”#=.

Fruindo dos contributos transcritos, facilmente nos apercebemos que efetivamente a figura
juridica da coadjuvacdo administrativa apresenta contornos idénticos a coadjuvacédo dos OPC em
relacdo as AJ e as finalidades do processo penal, embora tenhamos de ter em consideracao algumas
adaptacdes inerentes ao ramo do Direito onde tém lugar. Assim, no processo penal sao algumas as
particularidades a ter em conta: o facto da competéncia de coadjuvacao tratar-se de uma relacao

estabelecida sempre entre 6rgaos totalmente independentes hierarquicamente; o facto de ter em

= Cf. SILvA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués, ... op.cit., p. 274.

= Cf. CUNHA, José Manuel Damido Da, O Ministério Fublico, ... op.cit., pp. 108-113.

“ jde CORREIA, J. M. Sérvulo, Nogdes de Direifo Administrativo, Volume 1, 2.ed. Coimbra: Almedina, 2021, p. 408.

= Cf. OTERO, Paulo, A Competéncia delegada no direito administrativo portugués. conceito, natureza e regime, Lisboa: AAFDL, 1987, pp. 57-59.
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vista a pratica de atos num processo-crime em concreto e nao a pratica de atos internos; e o facto
de o coadjutor (OPC) estar na dependéncia funcional do coadjuvado (AJ), que ¢é detentor do poder
de direcao da fase processual.

Sem prescindir, acrescentamos que o campo de atividade do coadjutor (OPC) no processo
penal serd, em parte consideravel, a pratica de atos dentro da esfera de competéncias do 6rgio
coadjuvado (AJ). Nesse sentido, referem-nos FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO
Dias** que a coadjuvacao consiste numa relacao entre dois 6rgaos com iguais competéncias legais,
contudo, e para evitar sobreposicdo desnecessaria de tarefas, reserva-se ao 6rgao coadjuvado a
prerrogativa de determinar quais as tarefas que devem ser levadas a cabo pelo coadjutor na sua
normal atividade-.

Face ao mencionado, como resumo deste tipo relacional, reproduzimos o escrito por DAMIAO
DA CUNHA, que nos diz que a competéncia de coadjuvacao:

“Traduz-se, exatamente, na situacao de se conferir legalmente a um determinado érgdo uma
funcao de auxilio a um outro érgao no exercicio de determinados poderes; por outras palavras,
a competéncia de coadjuvacéo significa que, ao lado de um 6rgdo a quem foram cometidas
determinadas tarefas e poderes e que, em termos juridicos, & o dérgao titular da competéncia,
surge um orgao que, através da figura da coadjuvacéo, acaba por ter uma mesma esfera de

actividade que pode exercitar com o 6rgao principal”=®.

Verificamos de facto que a atividade de algumas policias em matéria de investigacdo de
crimes tributarios e econémico-financeiros, em tudo se assemelham a um conjunto de tarefas cujo
poder-dever de as praticar cabe a AJ competente, de modo que, se recorrermos, como exemplo, as
tarefas da PJ no processo penal, apuramos que a propria existéncia desta policia visa
essencialmente a pratica de atos de inquérito*, atos esses para 0s quais & competente, mas cuja
titularidade originaria da competéncia pertence ao MP ou se verifica apenas como competéncia de
coadjuvacao.

E neste contexto relacional de coadjuvacdo ou assisténcia entre AJ e OPC que surge a
delegacdo de competéncias, tratando-se estas de figuras juridicas intrinsecamente relacionadas.

Porém, devemos considerar que a coadjuvacao e a delegacao nao se tratam da mesma realidade

= Cf. OLIVEIRA, Fernanda Paula; DiAs, José Eduardo Figueiredo, Nogcdes Fundamentais de Direifo Administrativo, 5.ed. Reimp. Coimbra: Almedina,
2022, p. 98.

“ |jde também OTERO, Paulo, A Competéncia delegada, ... op.cit., p. 57, e ainda SILvA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués,
... op.cit.,, p. 274.

= Cf. CUNHA, José Manuel Dami&o Da, O Ministério Fublico, ... op.cit., p. 111.

= Assim, artigo 2.° da LOPJ.

117



juridica, sendo que o cumulo entre as duas figuras é possivel e frequente. A este propésito passamos
a citar o escrito por PAULO OTERO:
“A admissibilidade do cumulo das figuras da coadjuvacdo e da delegacdo sobre a mesma
matéria, leva necessariamente a conclusao que o coadjutor ndo tem competéncia para praticar
todos os tipos de actos do coadjuvado. Caso contrario, a delegacédo nao teria objeto, sendo por

isso impossivel”,

Em resumo, a competéncia de coadjuvacao dos OPC tem um caracter mais geral e visa
investi-los numa qualidade de 6rgdos auxiliares das AJ na realizacao das finalidades do processo.
No que toca a pratica de atos relacionados com o processo, enquanto coadjutores, os OPC irao ter
um limite, sendo que, a partir desse limite, carecerao de uma delegacéao de poderes para atuarem
de forma valida, sem extravasar o seu proprio leque de competéncias. Nesse sentido, vejamos o

referido por PAULO DA MESQUITA:

“(...) aatribuicdo da competéncia de coadjuvacao aos 6rgaos de policia criminal, fora do quadro
de urgéncia e perigo na demora, depende da mediacao do Ministério Publico através do

despacho de delegacdo de competéncias .

A nosso ver, além das medidas cautelares e de policia®*, podem surgir outros atos que
cabem na competéncia de coadjuvacdo dos OPC, sem ser necessaria delegacao, embora seja dificil
determinar quais os atos que os OPC podem praticar enquanto entidades legalmente investidas na
qualidade de coadjutor e quais os atos para os quais necessariamente tera de ser delegada
competéncia. Assim, na nossa perspetiva, a competéncia de coadjuvacao estender-se-a, tao so, as

seguintes atividades:

evitar a pratica de crime ou minimizar os seus efeitos;

— recolha em permanéncia da noticia do crime;

— medidas cautelares e de policia*;

— proceder a diligéncias preventivas, administrativas ou informativas para atos

especificos que nao carecam de delegacao de poderes;

= Cf. OTERO, Paulo, A Competéncia delegada, ... op.cit., pp. 57-59.

= ljde MESQUITA, Paulo Da, Policia Judicidria e Ministério Publico, ... op.cit., p. 91.

= A este proposito vide NUNES, Duarte Alberto Rodrigues, Curso de Direjto Processual Penal 1, ... op.cit., p. 310: “Em sede de inquérito, para além
dos atos que possam praticar por via de delegacao de competéncia nos termos do art. 270.° do CPP (ou, em sede de instrucédo, nos termos do art.
290.° n.° 2), os OPC podem, mesmo por iniciativa propria, colher noticias de crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir 0s
seus agentes e levar a cabo os atos necessarios e urgentes destinados a assegurar os meios de prova (cfr. art. 55.°, n.° 2) (...)".

= PAULO PINTO ALBUQUERQUE e JORGE DOS REIS BRAVO designam estas tarefas como competéncias administrativas de prevencdo de perigos vide
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cddigo de Processo Penal, ... op.cit., p. 191.

= Cf. Paulo Da, Policia Judicidria e Ministério Publico, ... op.cit., p. 84: “os actos regulados na lei processual e que podem ser praticados por iniciativa
propria dos ¢rgaos de policia criminal ndo s@o originariamente actos processuais, mas podem e visam a integracdo processual a ser operada pelas
autoridades judiciarias”.
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— e na pratica de atos marcadamente operacionais cujo auxilio tenha sido suscitado
pelo MP, por outra AJ, ou mesmo por outro OPC em quem tenha sido delegada

competéncia para a investigacao»2.

Face ao exposto, importa termos sempre em atencdo que as atuacdes elencadas, que
cabem na competéncia de coadjuvacdo prévia a delegacdo, ndo devem ser confundidas com a
delegacao para a pratica de atos especificos perfeitamente delimitados e com a coadjuvacdo que
decorre de uma delegacao genérica de competéncias.

Por fim, embora deva ser tido em conta o elenco de atividades apresentado, devemos
também ter em consideracao que, na pratica, nem sempre é facil determinarmos qual a fronteira
entre as diligéncias investigatorias que efetivamente tem de ser delegadas e quais aquelas em que

¢ suficiente a competéncia de coadjuvacao geral dos OPCz,

9.1.2. Afigura juridica da Delegacao de Competéncias

Ao longo deste trabalho, foram varias as referéncias a delegacédo de competéncias ou de
poderes — que para a nossa dissertacdo devem ser entendidos enquanto sindnimos — e como acima
referimos, devemos observar que, na investigacao criminal, a delegacdo pode ser realizada para
atos especificos, decorrendo esta possibilidade do artigo 270.°, n.° 1 do CPP, ou pode ser realizada
de forma genérica, de acordo com o n.° 4 do mesmo artigo.

A delegacao genérica de competéncias deve ser o principal foco da nossa atencao, por ser
a forma legalmente prevista para a delegacdo global das diligéncias de investigacdo. A este
proposito, passamos a citar JORGE DE FIGUEIREDO DIAS E NUNO BRANDAO:

“A forma propria de o Ministério Publico encarregar um dado 6rgédo de policia criminal de
proceder a uma certa investigacao ¢ a delegacao de competéncias, nos termos e com os limites
definidos do art. 270.°, que, no n.° 4, admite a possibilidade de tal delegacao ser efetuada por

despacho de natureza genérica, em funcéo dos tipos de crime ou dos limites das penas

aplicaveis aos crimes em investigacao**,

= Quando falamos em atos operacionais estamos a referirmo-nos, a titulo de exemplo, ao auxilio dos OPC para disponibilizar meios humanos para o
cumprimento de um mandado de busca ou detencao ou para garantir a seguranca de uma determinada diligéncia de identificagao.

= \/ejamos, a titulo de exemplo, o controlo e monotorizacao de escutas telefonicas cujo regime se encontra estabelecido nos artigos 187.° e 188.° do
CPP. O proprio artigo 188.° estabelece que a intercecao, gravacdo e conhecimento do contetido seja realizado por um OPC, significando que esta, a
partida, ja é uma tarefa que cabe nas competéncias de coadjuvacdo do OPC, néo se vislumbrando necessario que o MP delegue num determinado
OPC a monotorizacéo da intercecdo, bastando para o efeito que, por algum meio, solicite a sua participacéo.

= Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo; BRANDAO, Nuno, Direifo Processual Penal, ... op.cit., pp. 163-164.
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Como ¢ facil percebermos, estamos novamente perante uma figura juridica do Direito
Administrativo®s e nesse contexto SERVULO CORREIA refere-nos que esta consiste num “...) afo pelo
qual um orgao competente para a pratica de certo ou certos tipos juridicos permite um outro orgéo
ou agente, indicado por lei, que os pratique também .

No mesmo sentido, FREITAS DO AMARAL define a delegacdo de competéncias da seguinte
forma: “é o acto pelo qual um drgdo da Administracdo, normalmente competente para decidir em
determinada matéria, permite, de acordo com a lel, que outro drgido ou agente pratiquem actos
administrativos sobre a mesma matéria’™ .

Recordamos que, quando falamos na delegacdo de competéncias no processo penal e
processo penal tributario, estamos a escrutinar a relacéo juridica refletida num ato administrativo
de delegacdo, em que um érgao que é competente para a pratica de atos de inquérito (MP - 6rgéo
auténomo pertencente & administracado da justica) delega noutro 6rgdo (de uma pessoa coletiva
distinta) poder para praticar essa competéncia no seu lugar:=, sendo que, essa relacdo ocorre e
produz efeitos Unica e exclusivamente num processo-crime em concreto.

Note-se que, o CPP nao estabelece um regime juridico para a delegacdo de competéncias
ou de poderes, auséncia essa que se deve ao facto de tratar-se de uma figura importada de outro
ramo do Direito, nesse sentido, FREITAS DO AMARAL refere:

“Consideramos agora 0s principais aspectos do regime juridico da delegacdo de poderes no

actual direito portugués.

Durante algumas décadas, a figura da delegacdo de poderes s6 era admitida em certos e

determinados diplomas legais. Hoje, porém, ela é genericamente regulada por um diploma

basico — 0 CPA (arts. 44.° a 50.°) (...)"** (sublinhado nosso).

Por conseguinte, no Direito Administrativo varios autores apontam essencialmente trés
requisitos® para a validade da delegacdo de competéncias ou poderes:

— em primeiro lugar, é necessaria a existéncia de dois 6rgaos ou um 6rgdo e um

agente, independentemente de pertencerem a mesma pessoa coletiva ou a pessoa

coletiva distinta, sendo que, destes dois 0rgdos, um sera o normalmente

competente (o delegante) e outro o eventualmente competente (o delegado);

= Em sentido contrario CUNHA, José Manuel Damiao Da, O Ministério Publico, ... op.cit., p. 124.

= Cf. CORREIA, J. M. Sérvulo, Nogdes de Direifo Administrativo, ... op.cit., p. 408.

= jde AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Volume |, 4.ed. Coimbra: Aimedina, 2015, p. 694.

= Recorde-se que a delegacado nos crimes tributarios decorre de disposicao legal vejam-se os artigos 35.°, n.° 2 e 40.°, n.° 2 do RGIT.

= Cf. AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, ... op.cit., p. 694.

= |/jide AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, ... op.cit., pp. 694-695 e FONSECA, Isabel Celeste M., Curso de Direito Administrativo.
Teoria Geral da Organizacdo Administrativa, 1.ed. Coimbra: Gestlegal, 2020, pp 99-102.
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em segundo lugar, revela-se necessaria a pratica de um ato de delegacao
propriamente dito, entendido como aquele ato através do qual o delegante
concretiza a delegacdo no delegado, permitindo-lhe a pratica de atos em matéria
para o qual o primeiro é competente;

em terceiro lugar, existéncia de uma lei que preveja expressamente a possibilidade
delegar poderes noutro 6rgado (designada como /e/ de habilitacdo). Sendo que,
segundo PAULO OTERO tratar-se-a de uma lei com caracter bifrontal: “fundamenta o
poder de delegar por parte do delegante e, simultaneamente, a competéncia do

orgéo delegado ..

Estes requisitos sao facilmente verificados da leitura dos artigos 44.° a 50.° do CPA e se

nos debrucarmos sobre a delegacao de poderes que ocorre em matéria de investigacao criminal,

conseguimos identificar que sdo elementos que também estdo (e devem estar) presentes. Ora

vejamos:

guanto ao primeiro requisito, no processo penal e processo penal tributario temos
sempre os dois 6rgaos, o MP titular originario da competéncia (delegante) e uma
policia na qual é delegada a investigacao (o delegado);

guanto ao segundo requisito, a delegacao de poderes de investigacdo tera de
ocorrer por despacho: face ao disposto no artigo 97.°, n.° 3 do CPP, aplicavel no
processo penal tributario por forca do artigo 3.°, alinea a) do RGIT,
consubstanciando este o ato de delegacao propriamente dito;

guanto ao terceiro requisito, em matéria de investigacao criminal, nomeadamente
em sede de inquérito, verificamos também existirem leis habilitantes. Assim, as
normas que preveem a possibilidade de estar em causa competéncias delegaveis
sao comuns a todos os tipos de crimes, independentemente da sua

subcategorizacdo, sendo a norma habilitante a que decorre do artigo 270.° do CPP,

= A necessidade destes trés requisitos essenciais decorre também do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo [em linha], de 22.09.1998,
processo n.° 043105, relatado pelo Juiz Pires Esteves [Consult. 02.01.2024]. Disponivel em http://www.dgsi.pt.

« Cf. OTERO, Paulo, A Competéncia delegada, ... op.cit., p. 121.

Esta interpretagao da lei de habilitagdo como sendo bifrontal ou bidimensional é uma questao sem grande controvérsia, contudo importa termos em
consideracao que nada impede que o fundamento do poder de delegar pelo delegante e a suscetibilidade de um érgao poder receber a delegacao,
decorram de diferentes normas. Por outras palavras, em matéria de habilitacdo, podemos ter o caso de haver uma norma que preveja somente a
questdo de estar em causa um poder delegavel (norma habilitante ativa) sem especificar o érgao, que careca de ser complementada por uma segunda
norma que determine quem € o drgao suscetivel de receber a competéncia em delegacdo (norma habilitante passiva), sendo ambas normas/leis
habilitantes, como demonstraremos adiante.

= Sem prejuizo da existéncia de diretivas e circulares na matéria que permitam aos OPC iniciar as investigacdes.
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permitindo, em sentido amplo, a delegacdo nos OPC** quanto a realizacdo de
qualquer diligéncia de investigacao relativa ao inquérito. Mas nao devemos ficar por
aqui, conforme escreve PAULO OTERO deveremos ter bem presente que: “A /e/ de
habilitacdo ndo se limita a atribuir o poder de delegar a um drgdo, ela identifica,
[gualmente, o destinatario do acto de delegacdo. A lei reduz a liberdade de escolha
do delegante ao estabelecer os requisifos que deve possulr o delegado ou
individualizando-o ™,

Por esse motivo, em matéria criminal e em funcéo de areas de intervencéo criminal,
existem também normas (que devem ser encaradas como normas habilitantes) que
indicam qual o 6rgédo (OPC ou entidade equiparada), em concreto, em quem deve
ser delegado o poder investigatorio. Estando em causa a pratica de um crime
tributario sera norma habilitante (passiva) o artigo 41.° do RGIT, ao estabelecer
guais sao os orgaos suscetiveis de receber a competéncia delegada. Por outro lado,
estando em causa outro tipo de criminalidade (genérica), onde se insere a
criminalidade econémico-financeira, as normas habilitantes (passivas) serdo as que
decorrem dos artigos 6.°, 7.° e 8.° da LOIC, por serem estas que legitimam os
orgaos ai elencados a serem potenciais recetores da competéncia, se esta for objeto

de delegacao.

Uma vez analisados os requisitos essenciais da delegacdo de competéncias nos dois ramos

do Direito em estudo, cumpre ainda assinalarmos que existe todo um conjunto de outras

caracteristicas da delegacao de competéncias de investigacao que permitem-nos concluir que esta

figura juridica assenta nos mesmos pressupostos e nas regras administrativas que sejam

compativeis com aquele ramo onde se insere. Sdo manifestacao do afirmado o facto de:

no processo-crime o ato de delegacao criar entre o delegado e o delegante uma
relacao juridica nova, que nao & uma relacdo hierarquica, a semelhanca do que
sucede no ramo administrativoz;

em ambos 0s ramos, a delegacao criar para o delegado o poder-dever de exercer a

competéncia que foi objeto de delegacéao;

= Havendo outras normas, que determinam especificamente quais os OPC em quem deve ser delegada a competéncia, é nosso entender que esta
norma néo pode possibilitar, por si s6, a delegacdo em qualquer OPC.

= Cf. OTERO, Paulo, A Competéncia delegada, ... op.cit., p. 133.

= jde OLIVEIRA, Fernanda Paula; DIAs, José Eduardo Figueiredo, Nogcdes Fundamentais de Direito Administrativo, ... op.cit., p. 101.

122



— no processo-crime o delegante poder chamar a si 0 processo através da figura da
avocacao da competéncia delegada (vide o disposto no artigo 41.° do RGIT e artigo
2.°, n.° 7 da LOIC), sucedendo exatamente o0 mesmo no Direito Administrativo.
Nesse sentido, FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS referem o
seguinte: “(...) o delegante tem o poder de avocar a competéncia delegada (artigo
49° n.° 2). A avocacdo é o poder que o delegante tem de chamar a si o caso
concreto ou procedimento (a conducdo ou a decisdo, caso o procedimento ja tenha
sido concluido) %,

— Emambos os ramos o delegante tem o poder de dar instrucées sobre o0 modo como
deverao ser exercidos os poderes delegados*®, contudo a possibilidade de o
delegante emanar ordens ao delegado existe apenas no ramo administrativo, uma
vez que, no processo penal, os OPC sao detentores de autonomia técnica e tatica,

conforme decorre do artigo 41.°, n.° 5 do RGIT e artigo 2.°, n.° 5 da LOIC.

Sem prescindir, ¢ importante considerar-mos que existem também caracteristicas da
delegacao no Direito Administrativo que nado se replicam no processo penal, atendendo as
especificidades deste ramo que o tornam incompativel com, por exemplo: a possibilidade de o
delegante poder revogar, anular ou substituir os atos delegados, com a pratica dos atos exigir a
mencdo da qualidade (uso de delegacdo); com o instituto da subdelegacdo; com a necessidade de
publicacao do ato de delegacao, entre outros.

Pelo exposto, nao nos restam duvidas que a delegacao que existe em investigacao criminal
no nosso ordenamento juridico € uma delegacao de competéncia administrativa adaptada as
particularidades do direito processual penal e como tal assente na mesma figura juridica que carece
sempre de uma /e/ habilitante, que além permitir ao delegante que delegue os seus poderes,

determina qual o 6rgao apto para receber o poder delegado.

9.1.3. O Principio da Legalidade da competéncia do Direito Administrativo e a sua

aplicabilidade em matéria de competéncia delegada de investigacao

Avancando agora para a competéncia propriamente dita e respetiva determinacao, devemos

considerar que esta, enquanto conceito, anda de méo dada com o conceito de atribuicdo. A este

=« [dem, ibidem.
= No processo penal esta ideia decorre do artigo 2.° n.° 7 da LOIC, ao passo que no Direito Administrativo resulta do artigo 49.° n.° 1 do CPA.
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proposito, passamos a citar FERNANDA PAULA OLIVEIRA e JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS*® que referem:
“Atribuicoes sdo, (...) os fins ou interesses que a lei incumbe as pessoas coletivas publicas de
prosseguir ou realizar” ao passo que, fruindo da definicdo de JOAQUIM FREITAS DA ROCHA: “Entende-
se por competéncia o conjunto ou complexo de poderes funcionais legalmente afefos a um
determinado orgdo administrativo para este prosseguir as funcoes que lhe estdo juridicamente
atribuiaas ™.

Pelo exposto, ndo ha duvida que estdo em analise conceitos ou figuras juridicas do Direito
Administrativo®* e neste ramo, subjacente a determinacdo da competéncia, varios autores referem
a existéncia de um Principio da legalidade da competéncia, principio esse que significa que a
competéncia s6 pode ser conferida, delimitada ou retirada por leis2, pelo que, daqui, decorrerdo trés
corolarios e nesse campo passamos a citar ISABEL CELESTE M. FONSECA:

“a) Em primeiro lugar, a competéncia ndo se presume: sé ha competéncia quando a lei (ou
regulamento) a conferem a um 6rgdo (no entanto, pode haver competéncia implicita, deduzida
de outras competéncias legais ou de determinados principios do direito publico).

b) Em segundo lugar, a competéncia ¢ imodificavel: nem a AP nem os particulares podem
alterar o conteuido ou reparticdo de competéncias estabelecidas por lei.

c) Em terceiro lugar, a competéncia € irrenunciavel e inalienavel: os 6rgdos ndo podem
renunciar aos seus poderes, nem transmiti-los, salvo quando a lei o permitir (...)"* (negritos

do autor).

Realizando uma analise comparada com as competéncias de investigacao no Direito Penal
e Direito Penal Tributario, importa termos em consideracao que a maior parte das diligéncias de
investigacdo ocorrem durante a fase de inquérito* e todo o poder de investigacdo concentra-se, em
primeira linha, no MP, ficando o poder das policias limitado a competéncia de coadjuvacado que
aquele 6rgao entenda por necessaria ou que decorra da propria lei.

Face ao mencionado, o poder das policias so tera uma expressao mais significativa quando

surja a necessidade de uma participacao mais interventiva na investigacao que impligue uma

= Cf. OLIVEIRA, Fernanda Paula; DIas, José Eduardo Figueiredo, Nogdes Fundamentais de Direito Administrativo, ... op.cit., 66-67.

= Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, ... op.cit., pp. 163-164.

=1 Qs conceitos em estudo tém o seu enquadramento nas fun¢des de administracdo e na acecdo administrar, a este propésito vide Otero, Paulo,
Manual de direito administrativo, Volume |, Coimbra: Almedina, 2013, pp. 19-21: (...) administrar consubstancia uma atividade humana que,
desenvolvida no 4mbifo de uma organizacdo, envolve a gestéo de recursos visando a satisfacéo de interesses”.

= Para mais desenvolvimentos acerca de tipologias e complexidade das normas de competéncia administrativas vide OTERO, Paulo, Manual de direito
administrativo, ... op.cit., pp. 191-197.

== Cf. FONSECA, Isabel Celeste M., Curso de Direito Administrativo, ... op.cit., pp. 90-91; e ainda OLIVEIRA, Fernanda Paula; DiAS, José Eduardo
Figueiredo, Nogdes Fundamentais de Direito Administrativo, ... op.cit., p. 69.

=+ Recorde-se o estabelecido no artigo 262.°, n.° 1 do CPP.
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delegacdo de competéncias, nos termos do artigo 270.°, n.° 4 do CPP. Ou seja, a competéncia de
investigacao das policias & sempre uma competéncia delegada e nao uma competéncia propria=.
Cumpre-nos assim perceber se esta competéncia das policias na investigacao devera
igualmente se reger pelo principio da legalidade de competéncia acima referido. Quanto a nos,
entendemos que este principio vale integralmente em matéria de competéncias investigatorias,
mesmo sendo estas delegadas, pelos seguintes motivos:
— em primeiro lugar, existem leis (0 RGIT e a LOIC) que expressamente estabelecem
a organizacao e divisao de competéncias investigatorias e a sua existéncia e criacao
tem em vista a funcdo de conferir, delimitar ou retirar a competéncia da
investigacao;
— em segundo lugar, o MP encontra-se vinculado a exercer a acao penal orientado
pelo principio da legalidade, que nas palavras de JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, significa:
“(...) nenhuma das suas decisdes juridico-processuais pode ser comandada pela
livre discricionariedade, por consideracdes subjetivas ou pessoais, pela sua
ideologia, pelas suas conviccdes ou mesmo por comandos, reais ou pretensos, da
sua consciéncia ética. S6 o podem ser pela sua discricionariedade vinculada, isto
¢, pela sua obediéncia a lei, aos juizos de valores legais e, sobretudo, aos
programas politico-criminais democraticamente definidos, aos quais o Ministério

Publico deve obediéncia e pelos quais tem de prestar contas”s.

Os imperativos de legalidade a que o MP esta vinculado estendem-se a toda a sua atividade
processual’” e tornam-se mais exigentes nas decisdes para as quais nao ¢ dada uma margem de
discricionariedade. Podemos concluir que se o legislador determina quem € a policia competente
para a investigacdo de um determinado tipo de crime tendo em conta a sua especializacdo (criando
até um diploma préprio para o efeito) e o MP esta constitucionalmente vinculado a um principio de
legalidade, ndo fara sentido que este possa livremente delegar a investigacao na policia que entender
ser mais conveniente, visto que essa determinacéo da policia competente ja resulta previamente da

lei.

== Acerca dos conceitos de competéncia propria vs competéncia delegada vide CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, ... op.cit., pp.
360-363; e AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, ... op.cit., pp. 709-722.

= Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo, Reflexdes sobre as atribuicdes do Ministério Publico Na Defesa Da Legalidade Democratica e na Execugdo da Polftica
Criminal, in Ministério Publico: Que futuro?, 2.ed. Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda: Procuradoria-Geral da Republica, 2013, pp. 163.

= Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo; BRANDAO, Nuno, Direifo Processual Penal, ... op.cit., p. 132.
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E assim nosso entendimento que o principio da legalidade de competéncia inerente &
determinacdo de competéncias no Direito Administrativo valera igualmente em matéria de

competéncias de investigacdo, mesmo sendo estas competéncias delegadas.

9.2. Os principios e dimensdes constitucionais inerentes a investigacdo e a

determinacao de competéncias de investigacao

Doravante, além da analise da origem das figuras juridicas que sdo objeto da discussao,
cumpre-nos perscrutar, em geral, todos os principios de decorréncia constitucional nos quais
assenta a investigacdo e, em especifico, os principios que orientam a delegacédo da realizacdo das

diligéncias de investigacao a determinado 6rgao.

9.2.1. Principio da indisponibilidade de competéncias

Na doutrina discute-se a questao de este principio poder ser encarado como incompativel
com a existéncia de normas com forca vinculativa que disciplinem a divisao de competéncias de
investigacao, argumentando os que advogam pela incompatibilidade que a existéncia de
competéncias exclusivas ou absolutas de investigacdo de uma policia colocariam em causa a
qualidade do MP enquanto dominus do inquérito, uma vez que a direcao da investigacdo é sempre
da competéncia da AJ.

Ao longo do estudo ja nos debrucamos acerca da direcao efetiva e direcdo formal da fase
de inquérito que se encontra estritamente relacionada com esta questdo. Quando abordamos aquela
matéria quisemos transmitir a ideia de que a investigacdo tem muitas vezes a forte participacao das
policias, no entanto, desde que n&do haja autonomia funcional em relacdo as AJ, entendemos que
esse facto ndo implica necessariamente uma policizacdo perigosa para o inquérito e para os direitos
fundamentais dos sujeitos processuais. Nesta medida, é indiscutivel que o poder de direcao
investido no MP, leva a que, ainda que nao seja este 6rgao a realizar materialmente as diligéncias
de investigacao, esteja sempre incumbido da orientacdo e coordenacao de toda a atividade
investigatoria e, em ultima analise, da decisao de acusar ou arquivar.

Sem prescindir, encaramos com certa normalidade o facto dos OPC ocuparem
expressivamente o palco das investigacdes, vejamos nesta matéria o referido por PAULO DA MESQUITA

acerca de um modelo que implica a desconcentracdo de competéncias em favor dos OPC:

= Neste sentido, VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp. 538-546 e 554-556.
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“Modelo que ¢ dotado de plasticidade ao permitir que se atribua o encargo da realizacdo da
globalidade dos actos de investigacdo do processo aos ¢rgdos de policia criminal. Em
consequéncia os 6rgdos de policia criminal podem por forca de despacho do Ministério Publico
efectuar a investigacdo de acordo com os respectivos conhecimentos técnicos proprios, dai
que se afirme que o modelo comporta uma margem de adequacdo casuistica aos meios

disponiveis”*,

A desconcentracao de competéncias existente no nosso processo penal ¢ motivada pelos
préprios conhecimentos e meios detidos pelos OPC*, mas esta ndo implica de modo algum a
substituicdo do MP ou a sua desresponsabilizacdo. Neste sentido, refere CUNHA RODRIGUES que a
margem dos poderes de direcdo estao “questoes de tactica e estratégia policial, desde que umas e
outras ndo tenham os respectivos pressupostos directa ou indirectamente definidos na Lei. As
atribuicoes do Ministério Publico devem entender-se como predominantemente referidas a direccido
processual da investigacdo. Nao compete a magistrados o empenho pessoal em accoes de policia,
exeptuados os casos que dirigem directamente a investigacao criminal’!.

Complementando, decorre dos ensinamentos de ADRIANO SouTO MOURA®2, que é a total
substituicdo do MP pelos OPC que, ocorrendo, levara a violacdo do principio da indisponibilidade de
competéncias.

Por sua vez, DAMIAO DA CUNHA, faz corresponder o principio da indisponibilidade de
competéncias com 0 principio da inderrogabilidade das competéncias (principio geral na
organizacdo administrativa) e nesse contexto a intervencdo dos OPC “(..) constitui, pois, uma
excepcao aquela inderrogabilidade e, por isso mesmo, € legitimante dessa intervencdo .

Assim, além do referido pelos autores, resulta também do Parecer do Conselho Consultivo

da PGR= 0 seguinte:

= Cf. MESQUITA, Paulo Da, Diregdo do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 115.

= Neste sentido, MESQUITA, Paulo D&, Direcdo do Inquérito Penal, ... op.cit.,, p. 144: “O Ministério Publico o dominus do inquérito (Herrin des
Ermittlungsverfahrens) nao esta equipado, nem do ponto de vista material nem de pessoal, de meios que lhe permitam instruir por si mesmo todas
as investigacdes, pelo que necessita da policia como auxiliar”.

= Cf. RODRIGUES, Cunha, A posicao institucional e as atribuicoes do Ministério Publico e das policias de investigacdo criminal, in Revista de Investigacdo
Criminal, n.° 16, Porto, 1985, p. 64.

= |/ide MOURA, Adriano Souto, A /nvestigacdo e as suas exigéncias no inquérifo, in Que futuro para o Direito Processual Penal? Simposio em
homenagem a Jorge Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 anos do Codigo de Processo Penal Portugués, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 79: “O
Ministério Publico devera informar-se sobre os motivos e as dificuldades existentes na realizacdo do inquérito, a consisténcia dos indicios e das provas,
0 acompanhamento sobre a natureza das provas recolhidas na investigacdo atendendo a natureza e elementos do crime em investigacdo, a
necessidade de identificacdo dos meios de prova adequados para a sustentacdo da acusacdo em contraditério, caso assim nao seja, esvazia-se de
conteudo a direc¢@o do inquérito e a sua prossecucao pelo Ministério Publico, conduzindo a situacdes de uma direc¢do do inquérito meramente
formal ou virtual. Ora, uma total substituicdo do Ministério Publico pelos érgaos de policia criminal, no que se refere a direccao do inquérito, pode
implicar uma violagao do principio da indisponibilidade de competéncias, o que acarreta uma inconstitucionalidade material, por violar as regras de
competéncia exclusiva do Ministério Publico, para dirigir o inquérito, impostas por norma constitucional”.

= Cf. CUNHA, José Manuel Dami&o Da, O Ministério Fublico, ... op.cit., p. 107.

= Cf. Parecer do Conselho Consultivo da PGR [em linha], de 21.01.2013, parecer P000452012, ... op.cit.
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“A delegacao de competéncia circunscreve-se ao encargo de proceder a quaisquer diligéncias
e investigacdes relativas ao inquérito, pelo que nao se inserem nesse conceito outros atos que
competem em especial ao Ministério Publico e constituem competéncias indelegaveis, em
particular, (a) a promocao processual no sentido de apreciacdo do seguimento a dar a uma
denuncia e (b) o poder de direcao do inquérito no sentido do poder de comando técnico-juridico

da atividade do inquérito”.

A dependéncia funcional dos OPC perante o MP manifesta-se através de poderes juridicos
de orientacao da atividade processual, de coordenacao, de avocacao, entre outros, todos eles
maxime do poder de direcdo do inquérito (todos poderes indelegaveis). Neste sentido, ainda que o
OPC desenvolva todas as diligéncias de investigacdo, esse facto ndo implica necessariamente a
desjudicializacdo do inquérito, uma vez que se encontra garantido o seu controlo e fiscalizacaozs,
verificando-se por esta via o principio da investigacdo sob garantia judicial.

Nesta sequéncia, sera na eventual perda do controlo e desprendimento total do inquérito
por parte do MP, em termos da sua fiscalizacdo ou supervisdio em fase pré-acusatdria
(autonomizacao da atividade policial de investigacao criminal face a direcao e dependéncia funcional
do MP=) que resultara numa direcao virtual e necessariamente na violacao do principio da
indisponibilidade de competéncias. Pelo que, verifica-se como importante que o MP tenha o
conhecimento permanente das diligéncias desenvolvidas no inquérito e que haja uma comunicacéo
frequente com as policias, no sentido de garantir o bom rumo das investigacoes, ja no demais:

“Com a ressalva das disposicoes expressas na lei, parece que o Ministério Publico pode delegar
tudo (...). Sem prejuizo da direccéo que lhe é reservada, o Ministério Publico pode incumbir os
orgaos de policia criminal de praticarem todos os actos de inquérito, isto €, o inquérito,

enquanto conjunto de diligéncias de investigacao e recolha os de provas”*.

Posto isto, o principio da indisponibilidade de competéncias estara em causa apenas
quando surja um desprendimento do inquérito por parte do MP que afete o nucleo essencial de
controlo que este, enquanto superior dirigente do inquérito, tem de garantir,

Por fim, este principio nao é incompativel com a existéncia de competéncias exclusivas de
investigacao, tratando-se na verdade de matérias conceptualmente distintas, nao é pelo MP nao ter

margem de decisdo no caso de querer delegar a investigacdo que estardao a ser subtraidas

= Sobre este assunto vide Acérddo do Tribunal Constitucional [em linha], de 27.07.20211, processo n.° 610/2011, relatado pelo Juiz Conselheiro
José Cunha Barbosa [Consult. 05.01.2014]. Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt.

= Vjde FERNANDES, Catarina, Ambito da direccéo efectiva, ... op.cit., pp. 61-64

= Cf. SILvA, Germano Marques da, ... citado por SANTOS, Manuel Simas; SOUSA, Jorge Lopes de, Regime Geral das Infracdes Tributarias, ... op.cit., p.
369.

= Para mais desenvolvimentos MESQUITA, Paulo Da, Direcdo do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 145.
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competéncias indisponiveis relativas a direcao da investigacao. Por outras palavras, o poder de
direcao nao significa que o MP tenha margem de discricionariedade em todas as decisdes relativas
ao inquérito, sendo que, em ultima analise, o MP pode decidir delegar, e nesse caso, parece-nos
que “f...) cinge-se a opcdo de encarregar o 6rgdo de policia criminal com competéncia (...)"* ou

pode concentrar em si a investigacao.

9.2.2. Ainvestigacao e os direitos, liberdades e garantias dos sujeitos processuais

A eficacia da intervencao penal pressupde a sistematica e articulada atividade de recolha
de elementos idéneos para a reconstrucao histérica e verificacdo dos factos da noticia crime, em
tempo razoavel e em equilibrio com a seguranca juridica da decisao e respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais. Neste sentido, escreve ANABELA MIRANDA RODRIGUES:

“Quer no caso da criminalidade mais bagatelar {(...) quer no caso da criminalidade mais grave,
classica ou inovadora, pede-se eficdcia a intervencdo penal na realizacdo da justica e na
obtencéo da paz juridica na comunidade.

Tempo e justica tornam-se aliados. A exigir solucdes imaginativas. Flexiveis e céleres, desde
logo; mas, do mesmo passo, rigorosas no respeito pelos direitos fundamentais, quando a

matriz da ordenacéo juridico-processual é a /ntocabilidade da dignidade humana'*.

A autora refere ainda que*! a reforma do processo penal de 1987 tornou o inquérito na fase
em que & “(..) normal e usual de efectuar a investigacao {(...)", sendo a investigacdo instrumental
em relacdo a decisdao de mérito de acusar ou nao acusar, influenciando vincadamente as fases
ulteriores do processo-crime até a decisao final, quer estejam em causa crimes tributarios ou crimes
comuns.

Nao podemos assim negligenciar a acao da investigacao e a recolha de prova uma vez que,
esta tem em vista o julgamento e é de importancia singular no processo-crime, pelo que, refere
MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, citando FRANCISCO ALONSO PEREZ:

“(...) para que um Tribunal declare a existéncia de responsabilidade criminal e imponha uma

determinada pessoa a correspondente sancao penal e, nos devidos casos, civil, é preciso que

adquira a certeza de que se cometeu uma infraccao penal e que foi autor da mesma o imputado

= [dem, ibidem, p.146.
= Cf, RODRIGUES, Anabela Miranda, A Fase Preparatdria Do Processo-Penal, ... op.cit., p. 9.
=t [dem, ibidem, p.18.
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que se condena”, pois, a aquisicao da certeza advém de uma investigacao criminal capaz de

convencer o tribunal (...)">=.

Neste seguimento, como temos vindo a estudar, os OPC embora sejam 6rgaos auxiliares
das autoridades judiciarias, tém forte participacéo na investigacdo, nomeadamente quando surgem
delegacOes genéricas de competéncias, motivo pelo qual seria imprudente encara-los como atores
que ndo tém peso para restringir direitos e liberdades fundamentais ou, pelo menos, potencializar
essas restricoes.

Assim, as entidades responsaveis pela investigacdo, para perseguirem a busca pela verdade
material sustentada em matéria probatoria, gozam de um conjunto de prerrogativas com potencial
de restringir direitos e liberdades fundamentais a ocorrer em diferentes momentos, nomeadamente
com a utilizacao dos meios legalmente admissiveis de obtencao de prova. Nesse sentido, escreve
CUNHA RODRIGUES que:

“A investigacao criminal é a barreira onde se joga a liberdade de todos e de cada um: porque
se traduz em actividade que se contende potencialmente com direitos, liberdades e garantias,
porque tem eficacia indiciaria e, em muitos casos, determina a estrutura de actos processuais,
porque se prevalecer da utilizacdo de meios de coacdo, porque tem por ultimo objectivo a

seguranca dos cidadaos e a propria efectividade do Estado”*2,

Em relacdo as ditas restricdes de direitos e liberdades fundamentais, tendo novamente por
referéncia a questdo das competéncias exclusivas da PJ, devemos relembrar que o elenco de crimes
previsto no artigo 7.°, n.° 2 da LOIC, corresponde a um conjunto de crimes mais complexos,
violentos ou de maior gravidade e assim sendo, sera mais amplo o leque possivel de meios de
obtencao de prova e consequentemente mais restritivo de direitos e liberdades fundamentais. Assim,
em praticamente todos os tipos criminais previstos na norma da LOIC, surge como opcéo para a
investigacdo: a utilizacdo de intercecoes telefonicas, que implicam a restricdo ao Direito
Constitucional & inviolabilidade das telecomunicacdes (artigo 34.°, n.° 4 da CRP); o recurso ao
registo de voz e imagem, que implicam a restricao a reserva da intimidade da vida privada; a
utilizacdo e recurso a buscas domicilidrias, que acarretam uma restricao ao Direito de inviolabilidade
do domicilio, protegido constitucionalmente pelo artigo 34.° da CRP; o recurso a utilizacdo de acdes

encobertas; entre outros.

= Vjde VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp. 487-488.
= Cf. RODRIGUES, Cunha, A posicéo institucional e as atribuicdes, ... op.cit., p. 63.

130



Face ao mencionado, torna-se evidente que o tipo de criminalidade a investigar tera um
nexo sinalagmatico com os meios de obtencdo de prova legalmente admissiveis e
consequentemente com a restricdo de direitos, liberdades e garantias a coberto do artigo 18.°, n.°
2 da CRP.

Com vista a que essas restricoes de direitos, liberdades e garantias se limitem ao minimo
necessario a prossecucao das finalidades penais, devera ser minimizada a possibilidade de
ocorrerem erros decorrentes de diligéncias policiais e essa garantia passa por atuar na investigacao
apenas as policias que estejam especialmente preparadas, cientifica e tecnicamente e que sejam
dotadas de uma estrutura organica que lhes permita um elevado grau de eficacia, como é o caso
da PJ no catalogo de crimes previsto no artigo 7.°, n.° 2 da LOIC e como é o caso da AT e SS nos
crimes tributarios, nos moldes estabelecidos pelo artigo 41.° do RGIT. De modo que, a
especializacdo da entidade investigatoria, a nosso ver, revelar-se-a também como um garante de
direitos constitucionais, uma vez que as vitimas, assistentes, suspeitos e arguidos tém o direito “a
melhor investigacdo” que permita apurar devidamente os factos e respetivas responsabilidades.

Face ao exposto, devemos ainda ter em conta que as tarefas desempenhadas pelos OPC
nas investigacdes também influenciam ou podem influenciar: na realizacdo de detencdes fora de
flagrante delito (restringindo a liberdade para os arguidos serem apresentados a primeiro
interrogatorio judicial*); nas medidas de coacdo ou de garantia patrimonial a ser aplicadas; e
sobretudo podem influenciar as san¢des enquanto consequéncia juridica do preenchimento dos
tipos de crime. Por isso, embora estas sejam competéncias das AJ, muitas vezes, tém por base a
sintese das operacoes e diligéncias policiais para a tomada de deciséao.

Em suma, a reducao da perigosidade da poficizacdo para os direitos fundamentais tera lugar
se a investigacdo for realizada pela policia objetivamente mais apta (assim determinada pelo
legislador e pela sua natureza), porque seria utdpico acharmos que os OPC nao tomam decisdes
relevantes que afetam o rumo das investigacdes e da conformacao da decisdo final porventura

restritiva de direitos e liberdades fundamentaise.

= Note-se que, embora o artigo 254.°, n.° 1 do CPP estabeleca o prazo méximo de quarenta e oito horas para o arguido ser presente ao Juiz, ndo
raras as vezes, 0s arguidos sao presentes apenas para ser identificados, prorrogando-se no tempo o primeiro interrogatério, tempo esse em que ficam
privados da liberdade.

= Segundo VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Gerai,... op.cit., pp. 134-135: “A investigagdo criminal, levada a cabo pela policia - policia
criminal ou judiciaria ou 6rgaos de policia criminal —, procura descobrir, recolher, conservar, examinar e interpretar provas reais e também procura
localizar contactar e apresentar as provas pessoais que conduzam ao esclarecimento da verdade material judicialmente admissivel dos factos que
consubstanciam a préatica do crime, ou seja, a investigacao criminal pode ser o motor de arranque e o alicerce do processo crime que ira decidir
pela condenacao ou pela absolvigao”.
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9.2.3. Principios da especializacao e racionalizacao da investigacao

Os principios da especializacao e racionalizacéo da investigacao criminal decorrem do artigo
4.° da LOIC, tendo o intuito de orientar a divisao de competéncias de investigacdo criminal. Em
primeira analise estes principios parecem exclusivamente direcionarem-se a atividade dos OPC de
competéncia especifica, face ao preceituado no artigo 4.° n.° 1. “A atribuicdo de competéncia
especifica obedece aos princijpios da especializacao e racionalizacdo na afectacdo dos recursos
disponiveis para a investigacao criminal”.

Cumprindo recordar que defendemos que as competéncias especificas, previstas nos
artigos 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT, estabelecem poderes fendencialmente absolufos quanto a
investigacao de crimes tributarios em favor dos nucleos de investigacdo da AT, SS e GNR=:. A
disposicao do artigo 4.° da LOIC vem precisamente reforcar esta ideia de tratar-se de uma
competéncia tendencialmente absoluta, uma vez que a norma no seu n.° 2 estabelece que os
demais OPC “(...) abstém-se de iniciar ou prosseguir investigacoes por crimes que, em concreto,
estejam a ser investigados por 0rgaos de policia criminal de competéncia especifica’. Considera
assim o preceito legal que os OPC de competéncia especifica sdo os orgdos dotados dos
conhecimentos, meios técnicos e humanos especializados, e por isso, a sua intervencao nos atos
de inquérito, por um lado, devera ser sindnimo de maior salvaguarda de direitos fundamentais, e
por outro, sindnimo de maior capacidade e habilitacdo investigatodria.

Numa segunda analise, voltamos a relembrar que a PSP, GNR e PJ séo classificadas como
OPC de competéncia genérica, embora a lei defina que determinadas matérias sao reservadas a PJ.
Ou seja, temos um OPC de competéncia genérica que tem competéncias especiais em relacdo aos
demais. A este proposito refere PAULO DA MESQUITA:

“Relativamente aos orgaos de policia criminal de competéncia genérica, a divisdo entre PSP e
a GNR tem na base o critério territorial, a reparticao entre essas forcas e a PJ a reparticao tem
por referéncia um critério material (arts. 4.° da LOIC e 5.° da LOPJ), por isso a lei contradiz-se
e depois de colocar a PJ no elenco dos drgdos de policia criminal de competéncia genérica,

distintos dos de competéncia especifica, define a sua competéncia especifica’™.

E inequivoco que o legislador quis reservar & PJ as matérias criminais de maior gravidade
ou complexidade, isto porque, em Portugal, sé existe uma verdadeira policia criminal auxiliar do

poder judiciario especialmente vocacionada para aquelas matérias. Assim, tera sido também

= Sendo que, 0 vocabulo “tendencialmente” surge nesta equacéo por tratar-se de matéria concorrencial da PJ uma vez atingido um determinado
valor, recorde-se o artigo 7.°, n.° 4, alinea a) da LOIC.
= Cf. MESQUITA, Paulo D&, Direcdo do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 148.
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intencao do legislador determinar que os demais OPC de competéncia genérica se ocupassem da
pequena criminalidade ou criminalidade bagatelar, nomeadamente dos crimes cuja prova é simples
e evidente, em que nao surjam questdes de grande complexidade técnica*s, face a impossibilidade
da PJ investigar todos os crimes genéricos.

Atendendo a classificacdo que fizemos no capitulo anterior, ndo podemos perder de vista
que policias como a PSP e GNR sdo de natureza securitaria, especialmente vocacionadas para
garantir a ordem e tranquilidade publica e nao para a investigacdo, muito menos a investigacao
especialmente complexa. Conforme refere MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE:

“O legislador, na linha de 2000, ao atribuir a PSP e @ GNR competéncias ndo cometidas a
outros OPC, em especial a PJ, reafirma que, sendo a PSP e a GNR duas forcas de seguranca
(policiais) de natureza originaria preventiva, devia caber-lhes investigar as tipologias criminais
cuja incidéncia e proximidade e nao exigibilidade de elevada sofisticacao técnica e

inamobilidade dos OPC se verifiquem”=*,

Por conseguinte, o principio da especializacao e racionalizacao aplica-se também no seio
das competéncias genéricas de investigacao, devendo a GNR e PSP inibir-se de iniciar ou prosseguir
investigacdes da competéncia da PJ, limitando-se estes 6rgaos a atuar no quadro das medidas
cautelares e de policia.

E nosso entender que estes principios da especializacao e racionalizacdo sao postulados de
uma ideia da “melhor investigacdo possivel”, ndo podendo a investigacdo ficar potencialmente
comprometida pela escolha, por parte do MP, em substituicdo da lei, de um OPC que nédo é dotado
dos mesmos meios técnicos, conhecimentos e recursos. O cumprimento destes principios visa o
melhor caminho, abstratamente considerado, para a descoberta da verdade material e, em ultima
analise, afirmam-se como um garante da realizacao da justica penal.

Além do mencionado, a escolha do OPC para a investigacdo, contrariamente ao
determinado por lei, além de pdr em causa a melhor garantia dos direitos e liberdades fundamentais
e a descoberta da verdade material, pode suscitar problemas de uniformizacao das investigacoes,
com consequéncias para a garantia de uma justica equitativa dos cidadaos. Assim, é imperativo que
0s cidadaos intervenientes no processo tenham um tratamento processual igual quando em

situacdes de semelhanca.

= Assim, artigo 8.° da LOIC.
= Neste sentido, VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp. 539-540.
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Como mero exercicio académico, certamente nos chocaria que perante uma ocorréncia de
um homicidio o MP afastasse da investigacdao a PJ e chamasse a investigacdo uma policia
securitdria, uma vez que, atendendo ao capital de informacéo e a experiéncia acumulada*, bem
como ao saber fazer e aos métodos adequados de agir da PJ, dificilmente uma decisao deste tipo
seria abstratamente consonante com o bom curso da investigacao.

Sem prescindir, com isto quisemos dizer que a especializacdo e racionalizacdo das
investigacoes tém de ser cumpridas em todas as situacdes, sendo uma forma de uniformizar as
investigacdes, ndo se encontrando justificacao para que o homicidio A seja investigado pela policia
especializada e o homicidio B seja investigado por uma policia securitdria ou pelos nucleos de
investigacao de crimes tributarios de uma policia administrativa. De igual modo é desprovido de
qualquer sentido que a Fraude em que é arguido Y seja investigada pela AT (6rgdo especializado
nesta matéria) e a Fraude em que é arguido X seja investigada pela PSP ou pela GNR:, Note-se
que, nao havendo uniformizacdo da investigacdo podem levantar-se questdes de igualdade de
tratamento dos suspeitos, arguidos, vitimas, assistentes ou lesados, com a agravante da
investigacao estar teleologicamente vinculada a decisdo de acusacédo do MP.

Em suma, os imperativos de especializacao exigem que em matéria de crimes tributarios
intervenham os 6rgdos elencados nos artigos 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT. Por sua vez, em matéria
de crimes economico-financeiros, sendo estes da competéncia reservada da PJ (artigo 7.°, n.° 2 e
3 da LOIC), exige-se a intervencao daquele OPC, pelo que, os poderes de coordenacéo do MP, como
refere CUNHA RODRIGUES, devem ser exercidos “(...) tendo em conta a estrutura e especificidade de
cada corpo de policia e, sempre que possivel, visando situacoes de repercussao directa na

Investigacao.

9.2.4. Principio da legalidade

A propésito das relacdes estabelecidas entre o Direito Processual Penal e as figuras juridicas
do Direito Administrativo, debrucamo-nos acerca da e/ habilitante e do principio da legalidade de
competéncias, tratando-se de variantes de um principio da legalidade num sentido /afo. De seguida
iremos iniciar a nossa analise do principio da legalidade, ndo numa perspetiva comparativa, mas

sim estreitamente no processo penal e processo penal tributario.

« A este proposito, MAGALHAES, Inés Rodrigues de, A incompeténcia para a investigacao criminal e suas consequéncias a luz actual Lei de Organizacdo
e Investigacdo Criminal, in Investigacdo Criminal, n.° 11, Lisboa, 2017, p. 140.

«1 Sem qualquer desprimor por estas policias, que sdo um pilar no ordenamento juridico portugués, mas em matéria de seguranca.

« Cf. RODRIGUES, Cunha, A posicéo institucional e as atribuicoes, ... op.cit., 64-65.
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O principio da legalidade no processo penal e consequentemente no processo penal
tributario €, na maior parte das vezes, abordado pela doutrina no sentido de afastar juizos de
oportunidade em determinados momentos cruciais que integram o inquérito. Sdo exemplos: a
obrigatoriedade de abertura de inquérito quando haja noticia de um crime (artigo 262.°, n.° 2 do
CPP+«) e consequente obrigatoriedade do MP proceder criminalmente contra o autor de um facto
com relevancia criminal quando reunidos os requisitos legais®*; a obrigatoriedade de acusar ou
arquivar, quando, respetivamente, no encerramento do inquérito, hajam, ou néo, indicios suficientes
de que o agente cometeu o crime®s,

Atento ao exposto, o principio da legalidade, em primeira linha, dirige-se ao MP e a sua
atividade uma vez que este deve ser um garante da legalidade®s, sendo esta qualidade uma
decorréncia do artigo 219.° da CRP.

O principio da legalidade que deve pautar a atuacdo do MP, ndo significa que ndo hajam
juizos com margem de oportunidade que casuisticamente tenham de ser levados a cabo por aquele
0rgdo no processo, mas significa “...) gue o legislador constituinte quis acentuar a subordinacdo a
este principio no exercicio da acdo penal Ministério Publico (...) ™. Formamos assim a conviccdo de
que o MP ird exercer a acdo penal (e o poder de dirigir o inquérito) com uma margem de
discricionariedade vinculada*¢, de modo que, se formular um juizo ou tomar uma decisdo que nao
se enquadre na norma legal que disciplina a matéria processual em causa, a mesma devera ser
considerada invalida e consequentemente devera ser excluida do ordenamento juridico.

Sem prescindir, o MP, no ambito do processo-crime, estd vinculado por diferentes
comandos legais e ndo apenas os provenientes do CPP e CP. Ou seja, se no ambito de um
determinado processo, o MP necessitar lancar mao de um meio de obtencdo de prova
especialmente vocacionado para a criminalidade informatica, ira ter de verificar quais as
possibilidades elencadas nos artigos 12.° a 19 da Lei 109/2009, de 15 de setembro (Lei do
Cibercrime); se o MP entender como relevante para a prova o registo de som e imagem dos

suspeitos, tera de se socorrer do artigo 6.° da Lein.® 5/2002, de 11 de janeiro (Medidas de Combate

«: Cf. SILVA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués, ... op.cit., p. 85; e ANTUNES, Maria Jodo, Direito Processual Penal, ... op.cit.,
pp. 8591.

« Neste sentido, SANTOS, Manuel Simas; LEAL-HENRIQUES, Manuel; SANTOS, Jodo Simas, Nogcdes de Processo Penal, ... op.cit., p. 47.

“s jde SILVA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués, ... op.cit., p. 87: “A questao foi considerada pelo Tribunal Constitucional a
propdsito da fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade do Codigo de Processo Penal. O Conselheiro Vital Moreira entendia que a face da
Constituicdo, o Ministério Publico nao dispde do direito de acusar ou ndo acusar, competindo-lhe exercer a acéo penal, que é uma tarefa do Estado,
que o Ministério Publico deve desempenhar de acordo com critérios de jgualdade”.

Acerca deste assunto vide ainda SANTOS, Gil Moreira dos, Principios e prética processual penal, 1.ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 41.

« Nesse sentido, MESQUITA, Paulo D&, Direcao do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 154; e RODRIGUES, Anabela Miranda, A Fase Preparatdria Do Processo-
Penal, ... op.cit., p. 22.

« Cf. SILvA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués, ... op.cit., p. 87.

« |deia perfilhada em DIAs, Jorge de Figueiredo, Reflexdes sobre as atribuicoes do Ministério Publico, ... op,cit., p. 163.
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a Criminalidade Organizada); se o objeto do processo for a investigacdo de um crime tributario, o
MP tera de obedecer as regras estabelecidas no artigo 35.° a 50.° do RGIT.

Assim, em funcao da especialidade da matéria, e uma vez que o CPP nao conseguiu prever
no seu corpo toda a matéria processual relativa a pratica do crime, existem varias normas em
legislacao avulsa que o complementam. Por conseguinte, a obediéncia ao principio da legalidade
pelo MP, implica, também o cumprimento das normas oriundas de leis complementares. Ora, o
RGIT, é dotado de um conjunto de normas processuais em matéria de Direito Penal Tributario e
essa qualidade processual das normas encontra-se expressamente estabelecida na parte 2,
importando referir que, entre essas normas, estdo as disposicdes do artigo 40.°, n.° 2 e 41.° que
disciplinam a delegacdo de competéncias dos crimes tributarios nos 6rgdos da AT, SS e GNR.

Se analisarmos a questdo de forma comparada, a disciplina estabelecida pelos artigos 40.°,
n.° 2 e 41.° do RGIT em relacdo aos crimes tributarios, visa as mesmas finalidades que os artigos
5. a 9.° da LOIC, uma divisao de competéncias de investigacdo para os OPC validamente
praticarem atos (da competéncia originaria do MP) no processo, pelo que, a LOIC tera também de
ser necessariamente encarada como uma lei complementar com manifesto caracter processual,
que estabelece - partilhando do contributo de JORGE DE FIGUEIREDO DIAS € NUNO BRANDAO*® — um
regime normativo relativo a investigacao criminal.

Neste sentido, refere também INES RODRIGUES MAGALHAES:

“Note-se, alias, que a coadjuvacédo exercida pelo OPC esta totalmente dirigida a decisdo de
encerramento do inquérito e, por isso, € matéria que em absoluto respeita a justica e ndo a
administracéo publica.

Apesar de se revelar formalmente reguladora (e, por essa perspectiva, com cariz
tendencialmente administrativo), a LOIC é materialmente processual. Desde logo porque a
policia desempenha simultaneamente uma actividade policial - administrativa ou de

administracdo interna — e uma actividade processual penal ou de Administracdo da Justica

(..)7e.

Por outro lado, se procurarmos indagar sobre o principio da legalidade do ponto de vista
constitucional, subjacente a este principio surge o principio da preferéncia ou da prevaléncia da le,

e nesta matéria, J.J. GOMES CANOTILHO ensina-nos o seguinte:

«s Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo; BRANDAO, Nuno, Direffo Processual Penal, ... op.cit., pp. 163-165.
a0 Cf. MAGALHAES, Inés Rodrigues de, A incompeténcia para a investigacdo criminal, ... op.cit., p. 144.
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“0 principio da preferéncia da lei comporta ainda hoje uma dimenséo positiva e uma
dimenséao negativa. A dimensao positivatraduz-se na exigéncia de observancia ou aplicacao da
lei; a dimenséo negativa implica a proibicdo de desrespeito ou de violacéo da lei.

Em termos praticos, a articulacdo das duas dimensdes aponta para: (i) a exigéncia da aplicacéo
da lei pela administracéo e pelos tribunais (cfr. CRP, arts. 203.°, 266.°/2), pois o0 cumprimento
concretizador das normas legais nao fica a disposicao do Juiz (a ndo ser que as «julgue»
inconstitucionais) ou dos 6rgdos e agentes da administracdo (mesmo na hipotese de serem
inconstitucionais); (i) a proibicdo de a administracdo e os tribunais actuarem ou decidirem
contra a lei, dado que esta constitui um limite («funcédo limite», «principio da legalidade
negativa») que impede ndo so as violacdes ostensivas das normas legais, mas também os

«desvios» ou «fraudes» a lei através da lei interpretativa (...)"* (negrito e italicos do autor).

Embora o MP tenda a ser encarado como um 6rgao da administracao da justica“?, que nem
se insere na administracdo nem nos tribunais*:, notoriamente ndo deixa de estar vinculado as duas
dimensdes praticas avancadas por J.J. GOMES CANOTILHO®*,

Acrescente-se ainda que, o Tribunal da Relacdo de Lisboa“® para justificar o afastamento da
LOIC, referiu que esta lei tem caracter administrativo e nunca poderia derrogar as disposicdes do
CPP ou da CRP. Concordamos integralmente com o Tribunal quando refere que a LOIC nunca
poderia derrogar as normas do CPP, contudo esta questao s6 poderia equacionar-se caso as normas
fossem concorrentes, o que ndo sdo. Em boa verdade, o artigo 55.°, n.° 1 do CPP estabelece que
“Compete aos drgdos de policia criminal coadjuvar as autoridades judicidrias com vista a realizacdo
das finalidades do processo”, e o artigo 270.°, n.° 1 do CPP refere: “O Ministério Publico pode
conferir a orgdos de policia criminal o encargo de procederem a quaisquer diligéncias e
investigacoes relativas ao inquérifo”, nao havendo, como refere o Tribunal, uma distincao entre os
varios OPC no processo penal. Esta construcao legislativa tem lugar porque o legislador, através de
uma concreta técnica legislativa (técnica do duplo reenvio®s), optou por remeter para um outro

diploma legal (LOIC) a regulacao da atividade dos OPC no processo, visando assim completar o CPP

1 Vjde CANOTILHO, J.J. Gomes, Direifo Constitucional e teoria da constituicdo, 7.ed. 12* Reimp. Coimbra: Aimedina, 2018, pp. 722-723.

2 Cf. SILvA, Germano Marques Da, Direito Processual Penal Portugués, ... op.cit., pp. 237-238.

= A proposito da consideracdo do MP enquanto drgéo integrado nos Tribunais vide RODRIGUES, Cunha, A posigéo institucional e as atribuicdes, ...
op.cit.,, p. 65: “Se ¢é verdade que o estatuto formal do Ministério Publico, enquanto titular da accao penal, é o de 6rgéo de justica integrado nos
tribunais e, neste sentido, judicial, aquilo que melhor define o seu espirito e a sua missao é a natureza das suas atribuicdes. (...) Neste contexto, a
palavra «autonomia» é apenas um conceito novo de uma realidade antiga: a da necessidade de garantir a independéncia dos tribunais”.

2 Mais nos ensina o autor que o principio da preferéncia ou da prevaléncia da lei tem sofrido de alguma ‘“relativizacdo” face a possibilidade de
surgirem outras atos legislativos conflituantes com forca reforcada ou constitucional para as mesmas matérias, contudo nao sera o nosso caso.

a5 Cf, Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa [em linha], de 09.06.2016, ... op.cit.

s Vjde ANTUNES, Maria Jodo, Direito Processual Penal, ... op.cit., pp. p. 75.
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numa matéria em que este deixa uma espécie de clausula com potencial para ser complementada,
nao havendo qualquer contradicao entre um e outro diploma.

Cumpre ainda acrescentar que, a LOIC apresenta um conjunto de normas juridicas
emanadas pelo érgao legiferante primario através de uma lei stricto sensu, logo verifica-se o
cumprimento de uma reserva de lei organica e formal, ao passo que o CPP resulta do Decreto-Lei
n.° 78/87, de 17 de fevereiro, significa isto que, em termos de hierarquia das fontes internas, no
limite, é defensavel o argumento de que nao havera uma supremacia do CPP face a LOIC.

Por outro lado, no que toca a relacdo entre a LOIC e CRP, embora autores ja tenham
levantado questdes de inconstitucionalidade relativamente ao regime de reserva absoluta de
investigacao do artigo 7.°, n.° 2 da LOIC*’, até ao momento nao houve qualquer declaracao de
inconstitucionalidade por parte do TC, tratando-se de uma lei que vigora no nosso ordenamento
juridico ha mais de 15 anos, parece-nos que o regime juridico estabelecido, também pela sua
substancia, nao padece de qualquer vicio.

Assim, nao temos duvidas de que, se o MP decidir delegar a pratica dos atos de inquérito,
ao escolher o OPC, estara, em matéria de delegacao, limitado pelo principio da legalidade, tendo de
obedecer as regras definidas pela LOIC, que como temos abordado ao longo do nosso estudo, sdo
as seguintes:

— Existem os OPC de competéncia genérica e os OPC de competéncia especifica, os primeiros
abstém-se de iniciar ou prosseguir investigacdes que estejam em curso por OPC de
competéncia especificas;

— 0Os OPC de competéncia genérica sdo a PJ, a PSP e a GNR#;

— Dentro dos OPC de competéncia genérica, é dado um papel de destaque a PJ, sendo que
a esta, enquanto corpo superior de policia, estao reservadas determinadas tipologias de
crime (crimes de catalogo);

— A LOIC determina que a PJ tem crimes que sdo da sua competéncia reservada exclusiva,
relativa ou concorrencial (correspondentes a criminalidade mais grave, violenta ou
complexa);

— Decorre da LOIC que os crimes da competéncia reservada exclusiva da PJ ndo podem ser

deferidos noutros OPC (artigo 7.°, n.° 2); ja os crimes da reserva relativa (artigo 7.°, n.° 3)

7 Como € o caso de Valente, Manuel Monteiro Guedes, 7eoria Geral,... op.cit., pp. 538-546.

= Resulta o referido do artigo 4.° da LOIC, onde ¢ dada primazia a especialidade das tarefas dos OPC de competéncia especifica, apontando também
esta norma no sentido de encararmos as competéncias investigatérias da AT e SS como tendencialmente absolutas.

@ Assim, artigo 3.° n.° 1 da LOIC.
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sao, a partida, da competéncia da PJ, mas podem ser delegados no caso de: existirem
provas simples e evidentes; se verificarem os pressupostos das formas especiais do
processo; esteja em causa pequena criminalidade; a investigacdo nao exija especial
mobilidade de atuacdo ou elevada complexidade técnica (artigo 8.°, n.° 1)«;

— A competéncia de investigacdo da PSP e da GNR ¢é residual, ou seja, ndo pode interferir
com a competéncia reservada da PJ ou de outros OPC (artigo 6.°);

— Poderao ser cometidas a PSP e GNR competéncias reservadas da PJ (mas unicamente as
reservadas relativas do artigo 7.°, n.° 3), e apenas nas circunstancias de simplicidade de
investigacao elencadas no artigo 8.°.

— 0 OPC que tenha conhecimento de uma noticia de crime que ndo caiba no seu leque de
competéncias apenas pode praticar os atos enquadrados nas medidas cautelares e de
policia (artigo 5.°, n.° 1);

— Se um OPC iniciar uma investigacdo e no seu decurso verificar conexdo com crimes que
ndo sdo da sua competéncia, deve remeter o processo para a AJ e OPC competente® no

prazo de 24 horas.

Este conjunto das regras da LOIC destina-se ao MP, enquanto superior dirigente do
inquérito, mas também daqui decorrem obrigacoes para os proprios OPC, pelo que estamos perante
uma lei bidirecional, uma vez que estes ultimos enquanto 6rgaos do Estado estdo também
vinculados ao principio da legalidade.

Face ao exposto, resulta da prdpria lei, que se um OPC de competéncia residual (PSP ou
GNR), perante uma noticia de um crime que nao cabe na sua esfera de competéncia (v.g., homicidio,
corrupc¢ao, associacdo criminosa), realiza diligéncias que vao além das medidas cautelares e de
policia, esse facto ira implicar uma ingeréncia ilegitima na competéncia originaria do préprio MP -
gue por sua vez nunca podera delegar a investigacdo naquele OPC - e também uma violacao frontal
ao principio da legalidade.

Por fim, cumpre destacar, no que toca aos crimes tributarios, que o respeito pelo principio
da legalidade também implica a aceitacdo e cumprimento das normas processuais que Sao
estabelecidas pelo RGIT, entre as quais aquelas que dividem competéncias de investigacao entre os

orgaos da AT, SS e GNR, nos termos acima ja abordados.

= No caso da investigagdo assumir especial complexidade, os factos forem cometidos de forma altamente organizada ou a investigacéo requeira
conhecimentos ou meios de elevada especialidade técnica, a competéncia tera de ser da PJ por forca do artigo 8.°, n.° 2 da LOIC.

“ Note-se que se 0 OPC competente for a PJ (crimes econdmico-financeiros), a AT ou a SS (crimes tributarios), estes poderao iniciar investigacoes a
coberto da presuncéo de delegacdo, sem prejuizo da obrigacdo de comunicacdo da noticia de crime.
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10. A violacdo das competéncias de investigacao e respetivas consequéncias

juridicas: posicao adotada

Aqui chegados, devemos destacar que a doutrina e a jurisprudéncia, embora salientem a
dependéncia funcional dos OPC, pacificamente reconhecem que estes sdo dotados de saberes
investigatorios praticos que os magistrados ndo tém, tendo estes ultimos funcdes tendencialmente
mais sedentarias®, pelo que, torna-se impreterivel acautelar que os atos de inquérito sejam
devidamente praticados por quem é mais apto para o efeito. Neste sentido, refere PAULO DA
MESQUITA:

“A divisdo de competéncia de coadjuvacdo entre 6rgaos de policia criminal encontra-se prevista
na lei por referéncia a tipos de crime, o que implica a definicdo do dérgao de policia criminal
resulte da aplicacdo da regra legal ao processo pelo Ministério Publico, que € a Unica entidade
competente para definir o objeto do inquérito e para determinar a intervencao de um érgao de

policia criminal no inquérito que dirige”*=.

Face ao exposto e como ja fomos deixando transparecer, é nosso entender que as regras
de divisdo de competéncias estabelecidas pela LOIC, tal como as regras de divisdo de competéncias
de investigacdo de crimes tributarios estabelecidas pelo artigo 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT, tém
caracter processual, complementar as disposicdes do CPP.

Em sentido consonante e robustecendo este entendimento, especificamente a proposito
da LOIC, refere ANDRE DE SousA PINTO** que a reformulacdo do Conselho Coordenador previsto no
artigo 13.° da LOIC*#, visou adaptar a investigacdo criminal a diplomas como o CP e o CPP, referindo
que “f...) se pretendeu adaptar uns aos outros, é porque todos eles podem ser reconduzidos a uma
mesma realidade ou (pelo menos) intencionalidade, isto é, todos eles assumem uma natureza penal
e/ou processual penal (..)”". Assim, as divisdes de competéncias de investigacdo, por um lado,
visam regular a pratica delegatdria do MP e, por outro lado, coordenar a atividade das policias,
primando pela especializacdo no combate ao crime (sobretudo o mais complexo e plurilocalizado)
e evitando a sobreposicao das varias policias nas investigacdes a iniciar ou em curso, de forma a

otimizar a utilizacao de recursos.

“ |jde RODRIGUES, Anabela Miranda, A Fase Preparatdria Do Processo-Penal, ... op.cit., p. 22: “«0s magistrados tém diferentemente da policia,
atribuicdes essencialmente sedentarias». O dominio factico da policia estda também numa certa passividade dos magistrados durante a fase
preparatoria do processo”.

= Cf. MESQUITA, Paulo D&, Direcdo do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 148.

« Cf. PINTO, André de Sousa, A relacéo entre Ministério Puiblico e os Orgéos de Policia Criminal: A prética delegatdria do Ministério Publico [em linha],
Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2017, p. 51. [Consult. 10.02.2024]. Disponivel em https://estudogeral.sib.uc.pt.

« Reformulagao operada pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 45/2007, de 19 de marco.
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De modo que, razdes subjacentes a origem das proprias figuras juridicas, ao principio de
legalidade, da racionalidade, da especializacao e até imperativos relacionados com almejar a melhor
garantia possivel dos direitos e liberdades fundamentais, levam-nos a afirmar que as normas da
LOIC - tal como as normas de divisdo de competéncias do artigo 40.° n.° 2 e 41.° do RGIT - devem
ser cumpridas®#s e que a sua violacdo, quer seja pelos OPC, quer seja pelo MP, acarreta
consequéncias, consequéncias essas que nao tém de estar necessariamente previstas naqueles
diplomas, pelo que discordamos por completo da visao do Tribunal da Relacao de Lisboa*, citando
aqui JoAo CONDE CORREIA:

“(...) as disposicoes processuais consagram um verdadeiro dever de agir ou mesmo de nao
agir, cuja inobservancia nao pode deixar de ser ilicita e de reclamar sancao. Parece pacifico
que o Juiz e o Ministério Publico (para nos restringirmos aos sujeitos processuais) devem

obediéncia a lei"*,

Se assim ndo se entender, devemos replicar as questdes levantadas por INES RODRIGUES DE
MAGALHAES:

“(...) se pode o MP (sempre que entender ser adequado) delegar todas e quaisquer

competéncias para a investigacdo, mesmo aquelas que por lei estdo reservadas a

determinados orgaos, entdo cumpre questionar qual o efeito Util da LOIC? Qual o propdsito de

uma lei que, nao obstante definir competéncias, permite que as mesmas sejam derrogadas

sem que isso acarrete qualquer sancao?”«,

E essas questdes também devem ser levantadas caso seja atribuida competéncia
investigatoria, por delegacao, perante a pratica de um crime tributario, a um orgao distinto dos
previstos no artigo 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT, questionando-se qual o efeito util do RGIT se este
determinar, através da figura da delegacdo presumida, os 0rgdos competentes para exercerem
poderes de investigacdo em matéria de crimes tributdrios e o MP casuisticamente deferir
competéncia consoante o seu arbitrio?

Uma vez exposta a nossa posicao, passaremos a abordagem das consequéncias da violacédo

dos regimes de investigacao instituidos pela LOIC e pelo RGIT, adiantando desde ja que, € nosso

« Esta ideia de reserva de investigacdo de determinadas policias em determinadas matérias ja foi perfilhada pela PGR num parecer a propdsito dos
crimes informaticos (nomeadamente Reproducéo ilegitima de programa protegido) que séo da investigacao reservada da PJ, tendo sido vedada a
atuacdo da ASAE que extravasasse naquela matéria, as medidas cautelares e de policia. Sobre este assunto vide Parecer do Conselho Consultivo da
PGR [em linha], de 13.04.2011, parecer P000112011, relatado pelo magistrado do Ministério Publico Manuel Matos [Consult. 25.02.2024].
Disponivel em https://www.dgsi.pt.

« Cf. Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa [em linha], de 09.06.2016, ... op.cit.

“ |fjde CORREIA, Jodo Conde, Contributo para a andlise da inexisténcia e das nulidades processuais penais, in SCIENTIA IVRIDICA, n.° 44, Coimbra:
Coimbra Editora, 1999, p. 94.

« Cf. MAGALHAES, Inés Rodrigues de, A incompeténcia para a investigacdo criminal, ... op.cit., p. 139.
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entender que, sendo estas normas de caracter processual, as consequéncias da respetiva violacédo
terdo de ser aferidas ao abrigo do regime de invalidades processuais previsto nos artigos 118.° e
seguintes do CPP.

Assim, em primeiro lugar, devemos analisar as consequéncias da violacdo de competéncias
da perspetiva do ato de delegacéao, ou seja, se a violacdo de competéncias de investigacao decorrer
do ato (despacho) de delegacdo emitido pelo MP+°, cumpre-nos determinar como devera ser
juridicamente encarado esse ato, podendo ser considerado valido, invalido ou irregular=. Os atos
invalidos sao excluidos do ordenamento juridico por via da nulidade ou da anulabilidade, daqui
surgindo decorréncias para o andamento do processo.

Neste topico de estudo torna-se particularmente importante o principio da legalidade e
consequente taxatividade das nulidades processuais que (apressadamente) remetem-nos para a
consequéncia imediata da violacao das regras de divisao de competéncias de investigacao ser a de
uma mera irregularidade processualz,

Ora, no nosso entender a violacdo de regimes processuais de investigacdo ndo deve ser
encarada como uma mera irregularidade processual e, em situacao juridica semelhante, escreve-
nos PAULO DA MESQUITA:

“Os orgaos de policia criminal, fora do quadro das medidas cautelares e de policia carecem
pois de competéncia para intervir por iniciativa propria estando proibida toda a actividade
policial de investigacdo que se segue a noticia do crime mas nao foi precedida de comunicacao

ao Ministério Publico e portanto previamente autorizada pelo érgao titular comunicagdo”«.

Este entendimento é perfilhado por PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE que nos ensina: “A pratica
pelo OPC de actos que ndo tenham natureza cautelar néo pode ser convalidada pelo MP, quer eles
tenham tido lugar antes da comunicacdo da noticia do crime quer eles tenham extravasado dos

termos da delegacao feita pelo MP .

« Alternativamente, a violacdo de competéncias de investigacdo pode decorrer da acdo de um OPC incompetente para a matéria criminal em causa,
que pratica diligéncias de investigacéo, indo além das medidas cautelares e de policia. Assim, afigura-se relevante apurar eventuais responsabilidades
disciplinares para os drgaos e funcionarios com participacdo na violacdo de competéncias de investigacdo, uma vez que as policias tém se pautar
pela legalidade na sua atuacdo, cumprindo-lhes respeitar o ordenamento juridico na sua globalidade, assim, a violagdo a normas expressas em
matéria de divisdo de competéncias, com consequéncias processuais e para os direitos fundamentais dos cidadaos, podera (e devera) dar origem a
procedimentos disciplinares com vista a averiguar a violacao de regras de conduta e profissionais dos funcionarios em questéo.

« Cf. CORREIA, Jodo Conde, Contributo para a andlise da inexisténcia e das nulidades processuais penais, ... op.cit., p. 91: “Em termos tedricos
qualquer actuacgéo inserida no processo penal, da mais insignificante @ mais complexa e relevante, s6 pode ser reputada valida ou invélida se for
obrigatorio proceder, ou ndo proceder, de certa-forma. As normas processuais podem impor uma determinada conduta, destinando a salvaguardar
um interesse juridico digno de tutela. Neste caso, o cumprimento desse dever, traduzido num facere tem valor juridico positivo e o seu incumprimento,
traduzido num non facere, tem valor negativo”.

« Existem varios defensores desta perspetiva de que a violacdo das competéncias de investigacdo implica a pratica de uma irregularidade processual,
a este propdsito vide MAGALHAES, Inés Rodrigues de, A incompeténcia para a investigacdo criminal, ... op.cit., pp. 145-147, e ainda NUNES, Duarte
Alberto Rodrigues, Curso de Direifo Processual Penal 1, ... op.cit, p. 317.

= Vide MESQUITA, Paulo Da, Direcdo do Inquérito Penal, ... op.cit., p. 153.

« Cf. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cddigo de Processo Penal, ... op.cit., p. 725.
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Ambos os autores defendem que o vicio em causa consiste na inexisténcia de competéncia
do OPC para a pratica dos atos de inquérito, a data que os praticou, sendo que a sancao para o
efeito € a nulidade insanavel, prevista no artigo 119.°, alinea b) do CPP (falta de promocao do
processo pelo MP).

Atento ao exposto, quanto a n6s, somos da opinido*: que o ato de delegacéo contra direito,
nomeadamente contra as disposicées processuais da LOIC e do RGIT que de forma expressa
estabelecem em quem deve ser delegada a competéncia de investigacdo, levam a que o OPC
incompetente pratique atos ou diligéncias que nunca poderao ser validadas por encontrarem-se a
coberto de um despacho de delegacao invalido. De modo que, a pratica de atos subsequentes
extravasam também os termos da delegacédo, ndo aquela que foi feita pelo MP, mas a que decorre
diretamente da lei. Assim, o vicio em causa, por identidade de razao, devera ter como consequéncia
a nulidade insanavel por falta de promocado do processo (nos termos estabelecidos pelas leis
vigentes) pelo MP=,

Em segundo lugar, e ainda que assim nao se entenda, deveremos refletir sobre a questéo
na perspetiva da legalidade da prova carreada para o processo pelo OPC incompetente, e esta
reflexdo remete-nos para o tema das proibicdes de valoracdo de prova, cumprindo-nos aqui citar
MANUEL SIMAS SANTOS, MANUEL LEAL-HENRIQUES e JOAO SIMAS SANTOS, que referem:

“Tera interesse saber, ainda sobre esta matéria, se sé havera proibicdo de prova quando o
legislador expressa e taxativarnente o disser (como o faz, v.g. no art.° 126.°) ou se é possivel
deduzi-la de outras expressoes ou regimes.

Pensamos que, para responder a essa questdo, interessara muito mais o contetdo dos
respectivos regimes do que propriamente a expressao literal usada, pelo que nao me custa
aceitar a existéncia de uma proibicao de prova estabelecida de modo indirecto.

Por exemplo, se a lei impuser que determinado método de obtencéo de prova sé pode ser
utilizado precedendo decisdo judicial, a falta desta decisdo torna a prova proibida,
insusceptivel, portanto, de ser aproveitada no processo, sem que a palavra “proibida” tenha

de constar expressamente da lei”+".

Partilhamos este entendimento, a nosso ver, a LOIC no artigo 7.°, n.° 2 estabelece que em

determinadas tipologias de crimes (destacando-se os econdmico-financeiros), havendo delegacao,

= Posicao também perfilhada por PINTO, André de Sousa, A relagdo entre Ministério Publico e os Orgéos de Policia Criminal, ... op.cit., pp. 64-65.

= Em sentido contrario varias vozes defendem que assumirmos esta violacdo de regras de divisdo de competéncias como nulidade apenas torna um
processo que ja tem graves lacunas de celeridade ainda mais moroso. Quanto a nés, entendemos que na ponderacdo de custos e beneficios,
assumirmos esta atuacdo desconforme como uma nulidade servird de dissuaséo suficiente quer para os OPC nao intervirem fora da sua area de
competéncias, quer para o MP na sua pratica delegatdria agir conforme os comandos legais, tornando o processo mais eficiente.

« Cf. SANTOS, Manuel Simas; LEAL-HENRIQUES, Manuel; SANTOS, Jodo Simas, Nogdes de Processo Penal, ... op.cit., p. 299.
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a competéncia dos atos de inquérito cabe exclusivamente a PJ (havendo delegacdo). Na mesma
linha, o RGIT, nos artigos 40.°, n.° 2 e 41.° estabelece que a pratica de atos de inquérito em matéria
de crimes tributarios cabe a AT, SS ou GNR. Pelo que, uma vez que se encontra fixado um regime
normativo relativo a investigacao criminal, a prova produzida decorrente da pratica de atos violadores
desse regime pré-estabelecido deve ser havida como “proibida” - proibicao de prova estabelecida
de modo indireto — sendo insuscetivel de ser valorada.

Posto isto, estdo encontradas as consequéncias que decorrem (ou devem decorrer) da
violacao dos regimes juridico-processuais relativos as competéncias de investigacao. A este respeito,
reproduzimos o referido por JOAQUIM FREITAS DA ROCHA num contexto da atividade administrativa da
policia, adaptando a retdrica a atividade das policias na administracao da justica:

“Como se compreende, cada uma das policias ou érgdos que as integram apenas podem
praticar os actos que se inserem no ambito da sua esfera de competéncias {...)

Naturalmente que a pratica de actos em violacdo de regras determinativas das atribuicdes e
das competéncias implicara a ilegalidade do mesmo e a correspondente expulsao do

Ordenamento juridico por via da sua anulagéo ou, nos casos mais graves, da sua declaracao

de nulidade”#s,

Por fim, acautelamos ainda referir que, na nossa opinidao quando haja uma violacdo de
competéncias de investigacao, a declaracédo de nulidade do ato de delegacao serve o proposito de
verificar a desconformidade desse ato com o ordenamento juridico por este ser invalido desde a sua
génese, destruindo os efeitos produzidos ou evitando a producao de efeitos futuros+. Verificando-se
a nulidade no inquérito em concreto, a situacdo podera ser totalmente sanada com a emissao de
novo despacho de delegacao na policia competente (e respetiva remessa do processo) ou com a
decisao de ser o MP a realizar integralmente as diligéncias de investigacao, tendo de ser repetidos

todos os atos que até aguele momento tenham sido indevidamente praticados.

= Cf. ROCHA, Joaquim Freitas da, £stado e Privatizacdo da Segurancga, ... op.Cit., p. 226.
« CF. CORREIA, Jodo Conde, “Contributo para a andlise da inexisténcia e das nulidades processuais penais”, ... op.cit., pp. 184-185.
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CONCLUSOES

Ao longo de trés partes procuramos desenvolver o nosso tema e neste momento

encontramo-nos em posicao de apresentar as principais conclusdes que servem de resposta as

questdes levantadas na introducéao:

A investigacao é um conjunto de atos e diligéncias metodologicamente ordenadas, de modo
a atingir o conhecimento de um determinado facto em ordem de permitir a sua explicacéo
e reconstituicdo suficientemente fundamentada, desconsiderando o ramo de Direito onde

surge a necessidade de investigar.

Estamos perante uma investigacédo criminal tributaria sempre que se verifique a pratica de

um crime que vise tutelar um bem juridico-tributario.

O Direito Tributario pertence a uma realidade juridica mais vasta que é o Direito das Receitas
que, por sua vez, se insere no Direito Financeiro. Partindo desta organizacao, o mesmo se
verifica na relacédo estabelecida entre Direito Penal Tributario e Direito Penal Financeiro e
necessariamente entre crime tributario e crime financeiro. Assim, os crimes tributarios,
embora sejam uma categoria autonomizaveis pelo RGIT, pertencem aos crimes econdémico-

financeiros, sendo estes ultimos uma categoria mais ampla.

A Lei n.° 36/94, de 29 de setembro (medidas de combate a corrupcéo e criminalidade
economica e financeira) e a Lei 5/2002, de 11 de janeiro (novas medidas de combate a
criminalidade organizada e econdmico-financeira), pretenderam enquadrar como
pertencentes a criminalidade econémico-financeira os crimes de: recebimento ou oferta
indevidos de vantagem; os crimes de corrupcao; o peculato; a participacao econémica em
negocio; a administracao danosa quando cometida em unidade econdémica do setor publico;
a fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito; o trafico de influéncia; e

0 brangueamento.

Nos crimes economico-financeiros e crimes tributarios a aquisicao da noticia do crime é

dificil por multiplos fatores, manifestando-se relevante determinados procedimentos nao
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VIl

VIII.

criminais, tais como a inspecao tributaria, o procedimento de acesso a informacdes
bancarias pelos funcionarios da AT e a investigacdo realizada pelas comissoes
parlamentares de inquérito que, frequentemente, resultam em participacoes que por terem

a substancia de uma noticia de crime, podem dar o impulso inicial ao inquérito judicial.

O MP, embora seja o dominus do inquérifo, pode, ao abrigo do artigo 270.°, n.° 1 do CPP
delegar genericamente toda a investigacdo pré-acusatoria, reservando-se apenas a tarefa
de fiscalizacdo do andamento da investigacdo e a realizacdo de atos proprios cuja

necessidade da sua promocao ou participacao é culminada nos termos da lei.

Todas as tarefas de investigacdo que decorrem durante o inquérito, nomeadamente de
procura e recolha de prova, seja ela pessoal ou material, exigem o dominio de técnicas e
disponibilidade de recursos materiais, humanos e logisticos que nao estao na génese, nem
nos planos de estudos dos magistrados, motivo pelo qual estes ndo estao incumbidos de
realizar materialmente as diligéncias de investigacdo, cabendo-lhes sim orientar

processualmente o inquérito e realizar a sua superior direcao.

Existem no ordenamento juridico portugués diferentes tipos de policias com diferentes
missOes e natureza, dividindo-se estas em: policias administrativas, policias judicidrias e

policias securitarias.

De entre as policias administrativas, em matéria de crimes tributarios, destacam-se os
nucleos de investigacado da AT e da SS que, por forca dos artigos 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT,

sao policias dotadas de competéncia presumida de investigacao.

Nos varios nucleos pertencentes a AT, cabe ao DSAFA a investigacéo de crimes aduaneiros,
sempre que tenha sido a AT a colher a noticia do crime, uma vez que se trata de matéria
de competéncia reservada concorrencial com os nucleos de investigacao da GNR. Por outro

lado, a investigacao dos crimes fiscais cabe ao DSIFAE e as direcdes de financas.
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Xl.  NaSS ¢ ao Departamento de Fiscalizacdo — que tem varias extensdes no territorio nacional
(unidades de fiscalizac@o) — que cabe o exercicio da competéncia delegada de investigacao

de crimes contra a SS.

Xll.  As competéncias de investigacdo da AT e da SS em matéria tributaria devem ser articuladas
com as disposicdes da LOIC e encaradas como fendencialmente absolutas, uma vez que o
artigo 7.°, n.° 4, alinea a) da LOIC, determina a competéncia reservada da PJ quando o

crime tributario ascenda a valor superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros).

Xlll.  Em Portugal temos duas policias judiciarias: a Policia Judiciaria e a Policia Judiciaria Militar
e é esta primeira (instituicdo PJ) a unica policia cuja atividade nuclear é a de investigacao

criminal e a de coadjuvacao das magistraturas.

XIV. A PJalém de ter competéncia reservada para a investigacao de crimes tributarios de valor
superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros)*, tem ainda competéncia reservada
exclusiva para a investigacao dos seguintes crimes: associacao criminosa; branqueamento;
trafico de influéncia; corrupcdo; peculato e participacdo econdmica em negbcio
(competéncia prevista no artigo 7.°, n.° 2 da LOIC). Além destes, a PJ tem ainda
competéncia reservada relativa para a investigacdo dos demais crimes “econdmico-

financeiros” (competéncia prevista no artigo 7.°, n.° 3, alinea j) da LOIC).

XV. O nucleo investigatorio da PJ mais relevante nesta matéria ¢ a UNCC onde se destaca a
SCIBIT face as suas competéncias materiais para investigar crimes tributarios de valor
superior a 500.000,00€ (quinhentos mil euros); associacdes criminosas dedicadas a crimes
aduaneiros; branqueamento; e relativos ao mercado de valores mobiliarios. Além desta
seccao, existem outras trés seccdes centrais (SCICCEF’s) dedicadas a investigacdo de

crimes econdmico-financeiros.

XVl. A UNCC é composta também por extensdes, designadas seccdes e brigadas que se

encontram sediadas nas unidades desconcentradas (diretorias, departamentos e unidades

« Ressalvando que a investigacao iniciada pela GNR, no ambito das suas competéncias aduaneiras, mantém-se nesse 6rgéo, ainda que ultrapassado
esse limiar quantitativo.
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

locais) em todo o territorio nacional, competentes para a investigacdo dos crimes
economico-financeiros que tiverem sido praticados ou conhecidos na area de circunscricao

da unidade respetiva.

As policias securitarias (a PSP, a GNR e as policias municipais) encontram o seu principal
fundamento na realizacdo da seguranca comum, na ordem e tranquilidade, atuando na

investigacao apenas em segundo plano e de forma residual.

A PSP e GNR embora tenham na sua estrutura organica unidades ou nucleos de
investigacao, so detém competéncia investigatoria residual, isto &, s6 podem investigar
crimes que ndo sejam da competéncia da PJ e de outros OPC de competéncia especifica e

se houver delegacao de competéncias nesse sentido.

A regra da competéncia investigatoria residual admite uma excecao em matéria de crimes
tributarios. No seio da GNR existe uma unidade (UAF) adstrita ao cumprimento de
atribuicdes tributarias que é competente para a pratica de atos de inquérito nas
investigacoes de crimes aduaneiros e crimes tributarios comuns ocorridos em violacao de

normas ou interesses aduaneiros que sejam indiciados no exercicio das suas atribuicoes.

Da investigacdo de um crime tributario frequentemente aferem-se indicios da pratica de
outros crimes econdmico-financeiros potencializando situacdes de concurso de crimes que
geram problemas em determinar quem ¢é a entidade competente para a investigacao. A
resolucao dessa problematica passa pela interpretacao conjunta e ordenada das regras do
RGIT e da LOIC e pela verificacdo da existéncia de competéncias exclusivas, relativas ou

presumidas de alguma policia que deva prevalecer sobre as demais.

Nao existe concertacdo na doutrina e jurisprudéncia quanto as consequéncias da violacao
das regras de distribuicao de competéncias de investigacdo de crimes tributarios e
economico-financeiros. Quanto a nds, para se determinar essas consequéncias tem de se
tomar em consideracao as relacoes estabelecidas entre o Direito Processual Penal e as
figuras juridicas do Direito Administrativo e 0s principios e dimensées constitucionais

Inerentes a investigacao e a determinacdo de competéncias de investigacao.
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XXIIN.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

A coadjuvacéo dos OPC para com as AJ, a delegacdo de competéncias e a legalidade das
competéncias sao matérias relativas a relacdes e principios juridicos oriundos do Direito
Administrativo que o legislador quis adaptar ao processo penal e ao processo penal

tributario.

Avalidade da delegacao de poderes, quer no processo penal, quer no Direito Administrativo,
pressupde a existéncia de uma /e/ habilitante que “fundamenta o poder de delegar por parte
do delegante e, simultaneamente, a competéncia do orgao delegado ™. Assim, a LOIC e o
RGIT ao determinarem quais sdo os o6rgdos aptos a receber competéncia delegada

estabelecem normas habilitantes passivas.

O MP esta vinculado ao principio da legalidade em toda a sua atividade processual, pelo
que, optando por delegar competéncias, a determinacao da policia competente ja resulta

previamente da lei, ndo podendo aquele 6rgao ignorar a determinacao do legislador.

O principio da indisponibilidade de competéncias ndo colide com a existéncia de
competéncias exclusivas de investigacdo, tratando-se de matérias conceptualmente

distintas.

A atividade investigatoria realizada pelas policias, além de influenciar a conformacéo da
decisao final, pode revelar-se restritiva de direitos e liberdades fundamentais, no entanto o
perigo de policizacdo nao sera acentuado se a investigacdo for realizada pela policia

objetivamente mais apta (assim determinada pelo legislador e pela sua natureza).

O cumprimento de principios da especializacdo e racionalizacado visam alcancar o melhor
caminho para a descoberta da verdade material e afirmam-se como um garante da

realizacao da justica penal.

Para que a justica penal seja exercida de forma equitativa é fundamental existir

uniformizacao nas investigacoes.

« Cf. OTERO, Paulo, A Competéncia delegada, ... op.cit., p. 121.
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XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

A disciplina estabelecida pelos artigos 40.°, n.° 2 e 41.° do RGIT em relacdo aos crimes
tributarios, visa as mesmas finalidades que os artigos 5.° a 9.° da LOIC (organizar e dividir
competéncias de investigacdo). Também por esse motivo, a LOIC tera de ser
necessariamente encarada como uma lei complementar ao CPP com evidente caracter

processual, estabelecendo um regime normativo relativo a investigacao criminal.

As normas da LOIC e do RGIT relativamente a delegacéo para a pratica de atos de inquérito
por serem de caracter processual, as consequéncias da violacao dessas normas tém de ser
aferidas ao abrigo do regime de invalidades processuais previsto nos artigos 118.° e
seguintes do CPP, quer a violacdo decorra da acdo dos OPC, quer decorra de ato de

delegacao por parte do MP.

O ato de delegacédo contrario as disposicdes processuais da LOIC e do RGIT leva a que o
OPC incompetente pratique atos ou diligéncias que nunca poderdo ser validadas por

encontrarem-se a coberto de um despacho de delegacéo invalido.

A pratica de atos ao abrigo de um despacho de delegacao invalido extravasa os termos da

delegacao, nao aquela que foi feita pelo MP, mas a que decorre diretamente da lei.

A delegacao invalida provoca a nulidade insanavel por falta de promocado do processo (nos

termos estabelecidos pelas leis vigentes) por parte do MP.

Existindo um regime normativo relativo a investigacao criminal, a prova produzida
decorrente da pratica de atos violadores desse regime deve ser havida como “proibida”

sendo insuscetivel de ser valorada.

A declaracao de nulidade no inquérito implica que tenham de ser repetidos (por parte do

MP ou pelo OPC competente) todos os atos que foram indevidamente praticados pela policia

incompetente.
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