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COVID-19 em Portugal e na China: a cultura como fator de influéncia na prevencao e protecéo contra a

pandemia

RESUMO

No final de 2019, a COVID-19 espalhou-se como uma tempestade por todo o globo. Face a
epidemia, os paises adotaram diferentes medidas de emergéncia, tendo por base os seus préprios
contextos politicos, culturais, médicos e outras caracteristicas nacionais.

A presente pesquisa tem como objetivo identificar e analisar os fatores subjacentes as medidas
de combate a epidemia na China e em Portugal, sob uma perspetiva cultural. Por exemplo, no inicio da
pandemia, o governo comunista chinés imp6s imediatamente um confinamento obrigatério e rigoroso,
enquanto Portugal implementou um confinamento relativamente mais flexivel. Para melhor
compreender estratégias nacionais tao distintas entre Oriente e Ocidente exige-se uma investigacao
mais aprofundada sobre que diferencas culturais atuaram neste contexto.

Nesta dissertacao, analisa-se a evolucao da doenca, utilizando materiais de pesquisa relevantes
para refletir sobre os fatores culturais subjacentes as diferentes medidas para conter e mitigar a
COVID-19 na China e em Portugal. O primeiro capitulo centra-se na evolucdo da epidemia e no seu
impacto na politica, economia, cultura e educacao mundiais. Identifica-se, posteriormente, as medidas
tomadas pelos governos chinés e portugués e os resultados obtidos. Por fim, destaca-se os motivos
pelo quais os dois governos tomaram tais medidas, que reacdes populares estas suscitaram, de uma

perspetiva cultural, e que licdes poderao ser Uteis no futuro, caso ocorram surtos semelhantes.

Palavras-chave: COVID-19, Cultura, Coletivismo, Educacao, Individualismo



COVID-19 in Portugal and China: Culture as an Influential Factor in Prevention and Protection against

the Pandemic

Abstract

The COVID-19 spread like a storm that affected the entire globe at the end of 2019. In the face of
the epidemic, countries adopted different emergency measures, based on their own political, cultural,
medical contexts and other national characteristics.

This research aims to identify and analyze the factors underlying measures to combat the epidemic
in China and Portugal, from a cultural perspective. For example, at the beginning of the pandemic,
China's communist government immediately imposed a mandatory and strict confinement, while
Portugal implemented a relatively more flexible confinement. To better understand such radically
different national strategies between East and West, a more in-depth investigation into what cultural
differences acted in this context is required.

This dissertation analyzes the evolution of the epidemic, using relevant research materials to reflect
on the cultural factors underlying the different measures to combat COVID-19 in China and Portugal.
The first chapter focuses on the evolution of the epidemic and its impact on global politics, economy,
culture and education. The measures taken by the Chinese and Portuguese governments to combat the
epidemic and the results obtained are subsequently identified. Finally, we highlight the reasons why the
two governments took such measures, what popular reactions they aroused, from a cultural perspective,

and what lessons could be useful in the future, if similar outbreaks occur.

Keywords: COVID-19, Culture, Collectivism, Education, Individualism
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Introducao

Devido a minha localizacdo na China, com acesso restrito a fontes externas, optei
por utilizar exclusivamente fontes oficiais do governo chinés para a coleta de
dados. Embora reconhega as limitagdes que esta escolha possa implicar em termos de
diversidade de perspetivas, procurei garantir a maior objetividade possivel na analise
das informacgdes disponiveis. Assim, este trabalho reflete os dados e narrativas
fornecidos por estas fontes, sendo importante ter em consideracdo que outras
abordagens poderiam surgir com o acesso a um leque mais amplo de referéncias.

Ao longo da Historia, bactérias, virus e outros microrganismos causaram estragos
comparaveis as mais terriveis guerras e catastrofes naturais. Da peste bubdnica (mais
conhecida como peste negra) a gripe espanhola, da célera ao sarampo, a histéria da
Humanidade nao foi marcada apenas por grandes impérios, guerras ou avangos
tecnolégicos, mas também por epidemias que ameacaram sociedades inteiras e, em
alguns casos, foram catalisadoras de enormes transformagoes.

No século XXI, o surto da doenga COVID-19 - classificado pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) como pandemia -, teve origem numa doenga respiratoria aguda causada
pelo coronavirus SARS-CoV-2, com o primeiro caso registado em Wuhan (27X, Withan),
a capital da provincia de Hubei, localizada no coragdo da China. A doenga espalhou-se
rapidamente por todo o planeta, transformando-se numa crise de sadde publica global,
alterando profundamente as condicdes de vida e trabalho da populagdo mundial e
impactando de modo mais intenso os grupos considerados vulneraveis.

Confrontados com este desafio herculeo, os governos adotaram diferentes medidas
preventivas, incluindo o encerramento de cidades, restri¢des de circulacao e a imposicao
do uso de mascaras, com eficacia variavel. Distintas origens e valores culturais
influenciaram a adoc¢do de estratégias diversas em resposta a doenca. Por exemplo, a
China adotou quarentena obrigatdria e testes em massa para controlar a propagacao,
enfatizando o coletivismo e a acdo do Estado em detrimento da liberdade individual.
Portugal, por outro lado, centrou-se mais na responsabilidade individual, com medidas
mais moderadas para encorajar a populacao a cumprir o distanciamento social e outras
medidas. Estas abordagens refletem caracteristicas e valores culturais dos dois paises.

A presente investigacdo propde-se analisar literatura e estudos de casos relevantes,

bem como dados oficiais, com o intuito de avaliar o impacto das diferengas culturais



nacionais relativamente as estratégias de prevencao e controlo da epidemia de
COVID-19. Especificamente, investigara os fatores culturais por detras e as razdes para a
formacao destes fatores culturais, através de uma analise comparativa das medidas de
prevencdo e da sua eficicia em ambos os paises. O conceito de dimensdo cultural,
proposto pelo psicologo social Geert Hofstede, é central nesta andlise, em particular em
trés aspetos - “Individualismo e Coletivismo”, “Distancia ao Poder” e “Indulgéncia e
Contengdo” - que permitirdo antecipar as raizes histéricas, razdes religiosas e habitos
sociais subjacentes as disparidades culturais entre os dois paises.

A dissertagdo estrutura-se em trés partes. O primeiro capitulo descreve o
surgimento e evolucdo da doenca, destacando-se os impactos socioecondmicos, politicos,
culturais e educativos a escala mundial. Na segunda parte, analisa-se as medidas
tomadas pelos governos chinés e portugués para combater a pandemia, refletindo-se
acerca dos resultados obtidos. No terceiro e ultimo capitulo destaca-se os motivos
culturais que suscitaram tais medidas, a luz da teoria de Hofstede, e que reagdes
populares estas desencadearam.

Espera-se que as conclusdes desta dissertacdo possam lancar luz sobre diferencas
culturais que, no atual contexto da globalizacdo, de contactos entre paises cada vez mais
frequentes, podem prejudicar a cooperacgao internacional. Espera-se também que desta
reflexao resultem referéncias e orientagdes Uteis para a luta contra uma futura epidemia
a escala global. Em janeiro de 2021, foi criado o G-20 High Level Independent Panel (HLIP)
on financing the global commons for pandemic preparedness and response que, num dos
seus primeiros relatdrios, apontou a inevitibilidade de futuras situagdes sanitarias como

as que se viveram com a COVID-19:

The threat of future pandemics is already with us. The world faces the clear and
present danger of more frequent and more lethal infectious disease outbreaks.
The current pandemic was not a black swan event. Indeed, it may ultimately be
seen as a dress rehearsal for the next pandemic, which could come at any time,
in the next decade or even in the next year, and could be even more profoundly

damaging to human security (G-20 High Level Independent Panel, 2021).

1 G-20 High Level Independent Panel. (2021). A global deal for our pandemic age [Press release]. https://pandemic-fina
ncing.org/report/foreword/.

A decisdo de criar este painel de especialistas foi tomada pelos ministros das Finangas e pelo Banco Central do G20,
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Capitulo I

O conhecimento sobre a COVID-19

a 26 de janeiro de 2021, com os objetivos de: 1. Identificar as lacunas no sistema de financiamento global para a
prevencdo, vigilancia, preparacio e resposta a pandemias; e 2. propor solugdes viaveis para colmatar estas lacunas nu
ma base sistemadtica e sustentdvel, aproveitando de forma otimizada os recursos dos setores publico, privado e filantr

oOpico e das instituigdes financeiras internacionais.



Um virus varreu o mundo no final de 2019, causando perdas de vidas e, de maneira
concomitante, um grande impacto politico, econdmico, cultural e educacional.

Os coronavirus sao uma grande familia de virus conhecidos por causarem gripes e
doencas mais graves, como a Sindrome Respiratoria do Médio Oriente (MERS-CoV) e a
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS). A COVID-19 é uma nova linhagem de coronavirus
gue nunca tinha sido encontrada em humanos. Os sinais comuns de infecdo por em humanos
incluem sintomas respiratorios, febre, tosse, dificuldades respiratérias, entre outros®. Em
casos mais graves, a infecdo pode conduzir a pneumonia, sindrome respiratoria aguda grave,

insuficiéncia renal e até mesmo a morte.

1.1 O inicio da COVID-19

Como referido, no final do ano de 2019, comecava um processo de pandemia global,

inédita, causada pelo SARS-CoV-2, um coronavirus de Sindrome Respiratdria Aguda Grave, que

ficou conhecida como COVID-19.

Figura 1 - O SARS-CoV-2 visto ao microscépio eletronico

O primeiro caso foi registado na cidade chinesa de Wuhan (X7, Wiihan) e rapidamente

se disseminou por todo 0o mundo®. Até 5 de marco de 2021, registou-se 1.15 milhdes de

2 World Health Organization. (2024, January 3). Coronavirus disease (COVID-19). Similarities and differences between COVID-19 an

d Influenza [Press release]. https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/c

oronavirus-disease-covid-19-similarities-and-differences-with-influenza
3 Gao Yu, Peng Yanfeng, Yang Rui, Feng Yuding & Ma Danmeng. (2020, February 26). JH5% | 37565558 B3k PR I R i i« 23R 2
i MRy Dojia | xinguan bingdu jiyin céxu styuan: Jingbao shi hé shi la xidng de (O sequenciamento genético do novo co

ronavirus traca as suas origens: Quando soou o alarme?). CaiXin Media. https://web.archive.org/web/20200226161130/http://chin



casos em 192 territdrios e paises, resultando em 256.9 mil mortes®. Estes nlumeros
representaram um crescimento epidémico dez vezes mais rapido, e em apenas um quarto do
tempo, em comparacao com o surto de SARS anterior (2002-2003). O Secretario-geral das
Nacoes Unidas, Antonio Guterres, descreveu estes acontecimentos como a crise global mais

severa desde a Segunda Guerra Mundial.

& A series of Cholera outbreaks spread
around the world in the 1800s killing
X millions of people. There is no solid
B consensus on death tolls. v
€ @ o« o e e
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Figura 2 - Numero de mortes causadas pelas principais pandemias historica

De acordo com investigadores da area da saude, uma das caracteristicas mais
preocupantes da COVID-19 ¢ o seu longo periodo de incubacéo, que pode atingir 24 dias.
Além disso, qualquer pessoa infetada, mesmo que assintomatica ou com sintomas leves, pode
facilmente transmitir o virus. Isto torna a triagem de sintomas ineficaz, havendo uma
tendéncia de erros de diagnostico devido a semelhanca dos sintomas com outras condicoes,
como a gripe. Ademais, os dados médicos indicam que o ser humano nao é unica fonte de
contagio, sendo que o ambiente também desempenha um papel importante no processo de

disseminacao do virus. Todos estes fatores contribuiram para o panico global que se instalou.

a.caixin.com/2020-02-26/101520972.html

4 World Health Organization. (2021, March 5) . COVID-29 Statistics [Press release]. https://covid19.who.int



1.2 A propagacao da COVID-19 e o agravamento da situacao

A COVID-19 expandiu-se gradualmente para os paises vizinhos da China, como a
Tailandia, o Japao e a Coreia do Sul, em janeiro de 2020, e, no dia 21 do mesmo més, o virus
chegou a cidade de Seattle, nos Estados Unidos da América (EUA). Na China, o numero de
casos intensificou-se, atingindo um pico em meados de fevereiro; de igual forma, o numero de
casos confirmados na ltalia, Coreia do Sul e Irdo disparava exponencialmente. No dia 29 de
fevereiro, a OMS elevou o nivel de alerta para "muito alto", tendo, a 11 de marco, declarado o
surto como "pandemia global", apos a identificacdo de muitos casos em paises da Europa e
do Médio Oriente.

A 5 de outubro de 2020, a OMS estimava que cerca de 10% da populacdo mundial
poderia ter sido infectada pelo virus®. Estes eventos marcaram a escalada da gravidade da
situacao em todo o mundo, com uma rapida disseminacdo do virus e um numero crescente

de casos confirmados.

AFRICA

Figura 3 - Mapa de infetados no mundo

° CGTN. (2020). Cronograma da COVID-19 [Press release]. https://news.cgtn.com/event/2020/The-Pandemic/index.html




Na Europa, o primeiro caso® de infecéo registou-se em Roma, a 29 de janeiro de 2020,
relacionado com dois turistas oriundos de Wuhan. Imediatamente apds esta noticia, a Italia
suspendeu todos os voos para a regiao da grande China, incluindo Hong Kong, Macau e
Taiwan, e declarou o estado de emergéncia que se prolongou por seis meses. Cerca de 20
dias depois, 0 surto no norte da ltalia contava com 60 novos casos e a primeira morte
registada no pais.

No inicio de marco, a primeira onda de COVID-19 atingiu varios paises europeus,
diminuindo gradualmente entre meados de abril e inicio de maio’. Posteriormente, em agosto
do mesmo ano, um segundo surto comecou em variados paises, como Franca ou Espanha,
com um aumento significativo nas taxas de infecdo, mas sem um aumento significativo na
mortalidade®.

Dados da OMS demonstram que a 19 de marco a pandemia alcancara mais de 150
paises e territorios’. O numero total de casos confirmados era de 209.809, sendo que um
total de 16.498 registaram-se fora da China (Figura 4; a linha azul regista o nimero de novos
casos por dia na China e a linha amarela aponta o nimero de novos casos diarios fora da
China). Em 13 de abril, o numero de infetados ascendia a 1.905.935 pessoas em todo o
mundo, com 118.623 mortes registadas. Na Europa, ainda no centro da pandemia, o

aumento foi de 30.852 casos, totalizando 965.927 casos acumulados.

6
Severgnini, Chiara. (2020, January 30). Coronavirus, primi due casi in ltalia «Sono due cinesi in vacanza a Roma». Corrieri del

/a Sera. https://www.corriere.it/cronache/20 gennaio_30/coronavirus-italia-corona-9d6dc436-4343-11ea-bdc8-faf1f56f19b7.shtml

’ Anzolin, Elisa & Amante, Angelo. (2020, February 22). First Italian dies of coronavirus as outbreak flares in north. Reuters. hitp

s://www.reuters.com/article/us-china-health-italy/ coronavirus-outbreak-grows-in-northern-italy-16-cases-reported-in-one-day-idUSKBN20FQUI

(2022, January 2). No dia de Ano Novo, o numero cumulativo de casos confirmados de pneumonia de Wuhan na Europa ultr

apassou 100 milhdes. The Liberty Times. https://web.archive.org/web/20220102114326/https://news.ltn.com.tw/news/world/breaki
ngnews/3787366

° Department of Science and Technology of Guangdong Province. (2020, April 15). BEHlZ /e %3l e A7 it ? 33

KEYERT Ouzhou weihé chéngwéi xinguan féiyan “da liuxing” zhongxin? Zhé pian wénzhang shudé qingchiile (Porque é qu
e a Europa se tornou o epicentro da pandemia da COVID-197 Este artigo deixa claro) [Press release]. http://gdstc.gd.gov.cn/kifyz
|/fykp/content/post 2973849.html




18,000 -
16,000 -
14,000

12,000 -
10,000 -|
8,000 -|
6,000 -|
4,000 -|

P \_\\__’ :
——

0+ = e —
S D o O D L O D O D

0 A g0 D) N oY ) A A A
F P I F ¥ I F TS

»
&

£

— R E % BT RHI FRE LS B TS HIE

Figura 4 - Numero de novos casos por dia na China e fora da China, no inicio de 2020

1.3 Os impactos causados pela COVID-19

1.3.1 O impacto na economia

Um relatério do Banco Mundial estima que a pandemia de COVID-19 desencadeou a
maior crise econdémica global do ultimo século, com a atividade economica em 2020 a
contrair-se em 90% dos paises, o que excede o numero de nagdes que vivenciaram declinios
semelhantes durante as duas guerras mundiais, a Grande Depressao dos anos 1930, as
crises da divida de economias emergentes da década de 1980 e a crise financeira global de
2007-2009. O documento salienta ainda que a economia mundial encolheu cerca de 3%, a
pobreza global aumentou pela primeira vez numa geracao e os impactos foram especialmente
severos nas economias emergentes'.

A figura 5 ilustra a relacao entre o PIB per capita e o numero de casos confirmados por
milhao habitantes em alguns paises. Observa-se uma correlacdo estatistica positiva entre o
numero de casos confirmados e o nivel de desenvolvimento econémico dos paises analisados:
0s paises com PIB per capita mais elevado (valores em US$ de 2018) tendem a apresentar
um maior numero de casos confirmados por milhdo de habitantes (nimero de casos

acumulados até 18 de marco de 2023).

0 Banco Mundial. (2022). Desenvolvimento Mundial 2022. Finangas a Servico de uma Recuperagéo Equitativa. Washington, D.C.
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Figura 5 - Correlagéo entre o PIB per capita e o niimero de casos confirmados por milhdo de habitantes em alguns paises

Os paises mais desenvolvidos registavam maior propensao a infecdo e rapida
propagacao devido a alta circulacdo populacional e a intensa internacionalizacdo. Além disso,
sublinhe-se que alguns deles apresentam taxas elevadas de envelhecimento populacional, o
que aumenta a vulnerabilidade as infecdes'’.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento enfrentaram desafios adicionais devido a
precariedade dos seus sistemas de saude'’. Muitos deles tinham capacidade limitada para
realizar testes em larga escala, resultando num menor nimero de casos confirmados e numa

subnotificacdo dos casos de COVID-19 nessas regides.

Previva. (2020, April 23). Covid-19 em idosos: por que eles sdo mais vulnerdveis ao novo coronavirus [Press release].

https://www.previva.com.br/novosite/covid19emidosos

12

Organizacéo das Nacdes Unidas. (2010, September 9). - A2 : % fE i [ 5 F1 43K I 5¢ P14 FIE T 57 18 A 22 808 Shi
wéi ziizhi: Fazhdn zhong gudjia hé fada gudjia yongyou hé shiyong yilido shébeéi chaju xuansha (OMS: Existe uma enorme lacuna entre 0s
paises em desenvolvimento e o0s desenvolvidos na propriedade e utilizacdo de equipamentos médicos) [Press release].

https://news.un.org/zh/story/2010/09/136962
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Mortes, pobreza e testagem
Os paises com uma propor¢ao maior de familias pobres devem
sofrer mais com a pandemia, mas também tém mais a ganhar

com a melhoria das informagdes por meio de uma testagem
ampla.

(projegdo de mortes acumuladas devido a epidemia, em porcentagem da populagéo)

0,25%
0,20%
0,15%
0,10%

0,05%

0,00%

1 35 7 911131517 192123252729 31333537 39 4143 4547495153

Semanas desde o inicio da epidemia

e Propor cio maior de familias pobres; sem testagem ampla

== == Proporcao maior de familias pobres; com testagem ampla

Propor¢o menor de familias pobres; sem testagem ampla

== == Proporcdo menor de familias pobres; com testagem ampla

Fontes: Célculos do corpo técnico do FMI; Dizioli e Pinheiro (2020).

Notas: Uma proporgdo maior (menor) de familias pobres corresponde a 50% (25%) das familias que enfrentam
restrigdes de liquidez no modelo.

Figura 6 - Proporgéo de familias pobres com testagens virais efetuadas

Como oportunamente se referiu, as classes mais vulneraveis foram mais severamente
afetadas pela COVID-19. Os dois graficos apresentados, ambos do Fundo Monetario
Internacional (Figura 6 e 7), revelam uma correlacao inversamente proporcional entre o nivel
socioeconomico das familias e 0 acesso a testagem do virus. Para além disso, mostram que a

testagem em massa tem um impacto positivo no numero de vidas salvas em contexto da

pandemia.
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A testagem salva vidas e a economia
Se uma parcela maior da populagao for testada regularmente,
sera possivel salvar vidas e reduzir drasticamente o impacto

economico da pandemia.
(em %)

80% M Perdas do PIB devido a epidemia

70% M Vidas salvas em relagdo as mortes na auséncia de testes
60%

50%

40%

30%

20%

10%
o . =
-10%

Sem testagem Testagem limitada (10%) Testagem em massa
(50% das pessoas por
semana)

Fontes: Calculos do corpo técnico do FMI; Dizioli e Pinheiro (2020).
Notas: As perdas do PIB devido a epidemia sdo indicadas como porcentagem do PIB na auséncia de uma

epidemia. As vidas salvas sdo indicadas como uma porcentagem das mortes causadas pela epidemia na auséncia
de testes.

Figura 7 - Relacéo entre testagem e numero de vidas salvas

0 apoio econémico especifico as familias foi uma forma direta de atenuar o impacto dos
choques econodmicos desfavoraveis e em grande escala no seu consumo. Ao mesmo tempo, a
melhoria da informacao sobre o surto, bem como a realizacdo de testagens extensivas,
melhoraram a capacidade de identificar e isolar novas infecdes, reduzindo o risco de contagio.

Registou-se mais de um milhdo de mortes desde o inicio do surto de COVID-19. Para
além disso, milhdes de pessoas perderam 0s seus empregos € meios de subsisténcia, e
estimou-se que mais 130 milhdes de pessoas viveriam em extrema pobreza se a crise
persistisse. O impacto econdmico sem precedentes expds de forma drastica as fraquezas
pré-existentes da economia global, atrasando significativamente o desenvolvimento global. A

flexibilizacdo das politicas monetarias em resposta ao impacto da epidemia geraram
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preocupacao quanto a forma como a economia mundial recuperara no periodo pos-epidémico.

A epidemia foi sendo controlada & medida que a vacina chegava a mais paises.
Entretanto, o funcionamento normal do comércio global foi completamente perturbado e sera
dificil que este recupere a curto prazo, ja que a producao foi severamente afetada e a
flexibilizacado monetaria nao conseguiu impulsionar a economia como esperado.

Nos proximos cinco anos, a economia mundial devera manter a sua lenta tendéncia de
recuperacao, mas ha também a possibilidade de uma desaceleracdo no crescimento ou até
mesmo de uma recessdo. Embora esteja atualmente sob controlo ou em remissdo em alguns
paises, a epidemia continua a espalhar-se globalmente e as perspetivas de crescimento
econdmico mundial estdo repletas de incertezas, podendo experimentar padrdes recessivos
em forma de "W", de periodos de recuperacao seguidos de recessao, refletindo a volatilidade

econdmica causada pela pandemia®®.

1.3.2 O impacto na cultura

A ameaca da COVID-19 teve um grande impacto no contexto cultural. No inicio da
pandemia, 90% dos paises fecharam total ou parcialmente os seus sitios classificados como
Patrimonio Mundial, segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e

a Cultura ou UNESCO:

No auge da pandemia, o acompanhamento regular da UNESCO sugeria que
cerca de 90% dos paises com locais marcados como Patrimonio Mundial os
tinham encerrado folal ou parcialmente, com consequéncias socials e

econdmicas evidentes para as comunidades circundantes.** (UNESCO, 2021,

" Zhang, X. (2021). 752 i 48 e 15 H5-45: 4 48 X 280 4 BRAK R VA S Xinguan feiyan yiging chixti manyan dui jingji quangid hua
de shenyudn yingxidng (O Impacto Profundo da Propagagao Continua de COVID-19 na Globalizagdo Econdmica). Desenvolvimento e Pesquisa,

(06), 54-59.

Y Original: “At the height of the pandemic, regular tracking by UNESCO suggested that nearly 90% of countries with World Heritage properties

had totally or partially closed them, with overt social and economic consequences for the surrounding communities becoming steadily
apparent.”
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World Heritage in the face of COVID-19, p.7)

Neste contexto, assinale-se ainda que 90% dos museus — mais de 85 mil instituicdes
em todo o mundo - foram obrigados a fechar as suas portas e cerca de 10% corria o risco de
nunca reabrir, com impactos econémicos evidentes, mas também sociais, na medida em que
“desempenham um papel vital nas nossas sociedades. Nao so preservam 0 nosso patrimonio
comum, mas também proporcionam espacos que promovem a educacado, a inspiracdo e o
dialogo."

Os negocios relacionados com a cultura foram afetados, galerias de arte foram
suspensas, eventos desportivos e apresentacdes musicais foram interrompidos e a vida
cultural das pessoas foi seriamente afetada. Um outro relatorio da UNESCO estimava a perda

de 10 milhdes de empregos na industria cinematografica.

A crise e as medidas de confinamento ja tiveram um impacto muito significativo
no emprego nos sefores cultural e criativo. Muitas instituicoes e organizacoes
artisticas foram obrigadas a encerrar ou a reduzir o seu pessoal devido a
pandemia. Um terco das galerias de arte inquiridas pela Art Basel reduziu o seu
pessoal para metade devido ao impacfto da COVID-19. Na industria
cinematogréfica, estima-se que se perderdo 10 milhoes de postos de trabalho em
2020, se forem tidos em conta os efeitos indiretos e colaterais."® (UNESCO,

2020, Culture in crisis: policy guide for a resilient creative sector, p. 11)

A crise desencadeada pela COVID-19 também teve um impacto negativo no mercado
editorial, com uma reducéo de 7,5% nas vendas globais. Milhares de sitios e infraestruturas
culturais permaneceram fechados durante toda a pandemia, o que gerou preocupacdes sobre

o futuro econémico do setor. O cancelamento ou adiamento de eventos culturais, tais como

1!

° UNESCO. (2021). Museums around the world in the face of COVID-19. P.4. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373

53

16
Original: “The crisis and lockdown measures have already had a very significant impact on employment in the cultural and creative sectors.

Many artistic institutions and organizations have been forced to close or cut back on staff because of the pandemic. One third of the art
galleries questioned by Art Basel had reduced their staffing by half due to the impact of COVID-19. In the film industry, it is estimated that 10
million jobs will be lost in 2020 if the indirect and collateral effects are taken into account.”
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festivais e eventos tradicionais essenciais para a coesao social, teve consequéncias sociais ao
interromper habitos culturais e a transmissao de conhecimento.

Objetivamente falando, a epidemia teve efeitos tanto negativos quanto positivos e
m toda a industria cultural. No que diz respeito aos primeiros, verificou-se principalme
nte a perturbacao do ciclo de consumo cultural, principal mecanismo de transmissao
da industria, sendo que a sua velocidade e continuidade determinam o volume total e
a qualidade do setor. A alta transmissdo da COVID-19 resultou no isolamento forcado
de espacos de consumo offline, como pontos turisticos, hotéis, locais de espetaculos

e cinemas, conduzindo a uma lacuna significativa na experiéncia de consumo cultural.

A 1 de marco de 2021, a World Tourism Cities Federation (WTCF) publicou o "
Relatorio sobre as Tendéncias Economicas do Turismo Mundial (2021)"Y salientando q
ue o numero total de chegadas em 2020, de turismo internacional e nacional, caiu p
ara 7,278 mil milhdes de visitantes, o que representou um declinio anual de 40,8%.
A receita total do setor, a nivel mundial, caiu para 2,92 bilibes de dodlares, uma qued
a de 50,9% em termos homdlogos e o nivel mais baixo desde a Segunda Guerra Mu
ndial.

Muitos concertos, festivais e outros tipos de eventos culturais foram realizados o
nline apds o inicio da pandemia, contudo, cerca de 46% da populacdo mundial ndo t
em acesso a internet de acordo com a UNESCO, pelo que quase metade da populac
do mundial nao pbde desfrutar de eventos artisticos durante o periodo de confinament
0. Concomitantemente, o rendimento das familias caiu durante a epidemia, enquanto

0s precos das necessidades basicas aumentaram. Tal conduziu a uma concentracao
dos gastos dos consumidores em itens essenciais, em detrimento do consumo cultural.
Essa mudanca de prioridades financeiras também afetou negativamente o setor.

No outro lado do espetro, a pandemia teve impactos positivos no sentido em que

promoveu a integracdo de industrias tradicionais e a internet, revolucionando fortemente a

area. Setores como a educacao online, telemedicina e o teletrabalho passaram a ser

i WTOF - World Tourism Cities Federation. (2021). 7he Report on World Tourism Economy Trends.
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amplamente adotados. Face as tensdes globais provocadas pela COVID-19, a UNESCO instou
aos paises para adotarem o ensino a distancia'®. Ademais, a crise sanitaria deu origem a uma
série de novos modelos de negocio. A internet evoluiu de um foco no "consumo online"' (como
entretenimento e comércio eletrénico) para a "internet industrial" (como o trabalho remoto),
mudancas que evidenciam a adaptacdo e a inovacdo necessarias para enfrentar os desafios
impostos pela pandemia.

Isto significa que a integracdo da tecnologia e da cultura sera uma das principais
tendéncias para o desenvolvimento das industrias culturais. A fusdo entre tecnologia e cultura
abre novas oportunidades para impulsionar o setor cultural e proporcionar experiéncias

criativas e interativas, mesmo em tempos de restricoes fisicas.

1.3.3 O impacto na politica

A COVID-19 provocou mudancas consideraveis na politica mundial, sobretudo
relacionadas com o poder e estrutura internacionais, refletindo as diferencas nos padrdes de
resposta e na eficacia do combate a epidemia. Houve um desequilibrio nos danos registados
em diferentes paises, com um impacto direto no poder e na estrutura internacional da era
pos-epidémica’.

Paises asiaticos como China, Japao, Coreia do Sul ou Vietname foram os primeiros a
serem afetados pela nova epidemia. No entanto, foram capazes de minimizar o seu impacto
por meio de medidas eficazes de controlo e prevencao, emergindo mais rapidamente da
epidemia e retomando, de forma gradual, o crescimento econémico e a normalizacdo da vida
social.

Uma das principais razdes para este sucesso €, por um lado, a presenca de governos
bem-organizados, capazes de liderar efetivamente a resposta através da implementacédo de

medidas rapidas e abrangentes. A influéncia de uma cultura confucionista, que valoriza o

*® UNESCO. (2023, June 21). A resposta da UNESCO no dominio da educacdo a COVID-19. hitps://www.unesco.org/en/covid-19

education-response/initiatives
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Lin, L., & Li, Y. (2021). iR 37 78 B8 15 Xt BB A B YRS 22 Shi lun xinguan yiging dui shijié zhéngzhi de shényudn yingxidng

(Uma analise do impacto profundo de COVID-19 na politica mundial). Relacbes Internacionais Modernas, (03), 15-23+63-64.
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coletivismo e a obediéncia as autoridades, contribui para uma forte autodisciplina - regra geral,
as pessoas estdo dispostas a seguir as orientacdes governamentais para proteger a saude
publica, em vez de enfatizarem a liberdade absoluta dos individuos. Outro fator-chave é que
paises asiaticos como 0s supramencionadosdesfrutam de vantagens na cadeia industrial, o
que facilita a organizacao da producéo e distribuicdo de materiais anti-epidémicos essenciais
como mascaras, roupas de protecdo, material de esterilizacao e dispositivos de teste. Essa
capacidade de fornecer rapidamente os materiais necessarios para combater a epidemia foi
crucial para conter a propagacdo do virus e garantir a seguranca da populacdo®.

Em contrapartida, a Europa e a América do Norte, apesar de terem a maior
concentracdo de paises desenvolvidos do mundo, tecnologia médica avancada e instalacoes
meédicas de vanguarda, nao foram capazes de conter eficazmente a propagacao da epidemia
nas fases iniciais da mesma. Desde a antiguidade que o Oriente é dominado pelo
confucionismo e centrado no conceito de coletivismo, enquanto o Ocidente ¢ dominado pelo
individualismo e por um elevado grau de autonomia das pessoas. Académicos como Zheng
defendem que a falta de autoridade governamental, de eficiéncia e de mobilizacdo na resposta

a crises é uma falha natural das democracias ocidentais?'.

1.3.4 O impacto na educacao

De acordo com a UNESCO, no inicio do surto, 22 paises encerraram as escolas a nivel

nacional, afetando 290,5 milhdes de criancas e adolescentes?. Posteriormente, os governos

° Lin, L. (2020). 75 1 Bt AL BOA IS . Xinguan yiging sindé dui shijié zhéngzhi de yingxidng (O impacto de COVID-19 na
politica mundial). Conhecimento do Mundo, (11), 44-46.
z Qianhai: The Institute for International Affairs. (2022, November 30). HEK4E: #7577 XL -SRI EES L 3G Zhéng yongnian: Dongi

fa ng wénhua yi yiging guankong bijiao (Uma comparacdo entre as culturas oriental e ocidental e o controlo da epidemia).

https://www.qiia.org/zh-hans/node/434

UNESCO. (2020, May 5), 2.9 {7224 B # e RE (5 1 2R : EOE X AL T B 1 2 BR B AEFH -5 53 X 2.9 Vi xuéshéng yin xinguan

22

Yyiging tingké: Jiaoké wén ziizhi fd bu shou fén quéangiu shuju bing dongyuan yingdui (290 milhdes de estudantes fora da escola devido a
CoVID-19: UNESCO divulga 0s primeiros dados globais e mobiliza resposta).

https://www.unesco.org/zh/articles/29yixueshengyinxinguanyigingtingkejiaokewenzuzhifabushoufenquangiushujubingdongyuanyingdui? TSPD
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viram-se forcados a interromper as aulas de quase 1,6 mil milhdes de criancas e adolescentes,
bem como a encerrar as instituicdes de ensino superior, como medida de contencdo do
virus®.

O impacto na educacao verificou-se em todos os envolvidos: estudantes, professores,
escolas e sistemas de gestado. A suspensao das aulas conduziu a uma reducao na capacidade
de aprendizagem dos alunos e, consequentemente, ao aumento de desigualdades, ja que
somente estudantes de familias mais instruidas ou com mais rendimentos tiveram acesso a
condicOes de aprendizagem em casa.

Os paises voltaram a sua atencao para o ensino a distancia, contudo e de acordo com o
Relatorio do Estado da Banda Larga Mundial de 2019, enquanto a penetracao da Internet era
de 51,2% globalmente, a mesma era de 45% nos paises em desenvolvimento, chegando
somente a 20% nos paises menos desenvolvidos. O encerramento macico de escolas lancou
luz sobre a distribuicdo desigual da tecnologia necessaria para o ensino a distancia, o que teve
um sério impacto na equidade e na qualidade do ensino.

Dados do Programme for International Student Assessment (PISA) de 2018 da
Organizacao e Cooperacao para o Desenvolvimento Economico (OCDE) mostram também que
a maioria dos sistemas nacionais de ensino nao estava preparada para proporcionar o ensino
a distancia a maioria dos estudantes. Por outro lado, metade dos discentes paralisados nao
tinham acesso a um computador em casa, de acordo com um estudo divulgado pelas Nacdes
Unidas em abril de 2020, e quase 706 milhdes nao possuia ligacdo doméstica de internet?.

Em segundo lugar, a recessao econémica provocada pela pandemia teve consequéncias
graves na procura educativa. Muitos estudantes abandonaram a escola, fendmeno sentido
com particular acuidade nas classes mais vulneraveis e marginalizadas. A qualidade da

educacao foi igualmente afetada, na medida em que pressdes econdmicas diminuiram a

101 _R0=080713870fab2000bf4755f9b02c64427bad0ef133b2f04f8dab8fbd881c31f36¢7 1ebe2bIfa635108e2a78382143000dd876397
39f4f9d54ce72d35860352e2ee4d5855b476ccc46d9da77b00b74a021e151d32e2f6122145d7d63efe5033af

23 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. (2021). Educacdo e COVID-19: recuperando-se do ¢

hoque causado pela pandemia e reconstruindo melhor. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378626 por

# Organizacao das Nacoes Unidas. (2020, April 21). Metade dos alunos fora da escola nao tem computador em casa.

https://news.un.org/pt/story/2020/04/1711192
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capacidade das familias de suportarem materiais e recursos educacionais. A crise economica
também impactou as escolas, provocando um declinio do investimento na educacao, incluindo
livros escolares, materiais de aprendizagem, melhorias infragstruturais e salarios dos
professores®.

O impacto da epidemia no contexto dos programas de intercambio foi igualmente
significativo, remodelando a visao global desse que se tornara um "mercado de compradores",
ou seja, um mercado no qual as escolas competem por estudantes internacionais. Simon
Marginson, diretor do Centro de Pesquisa do Ensino Superior Global da Universidade de
Oxford, postulou que seriam necessarios cinco ou mais anos para que o numero global de
estudantes internacionais retornasse a escala de 2019. Também defendeu que paises com
servicos de saude de qualidade e apoio emergencial mais robustos seriam mais atraentes
para estudantes internacionais e que o setor do ensino superior em paises como 0 Reino
Unido, os EUA ou a Australia ndo se recuperaria da epidemia tao rapidamente quanto o Japao,
a China ou a Coreia do Sul. Isto significa que alguns dos fluxos dos paises ocidentais serao
substituidos por fluxos estudantis do leste asiatico e que algumas destas mudancas serao

permanentes. Paises como a China encontrarao novas oportunidades de desenvolvimento.

® Mao, J., Liu, J., & Li, X. (2020). 37 ek ifi 8 55 15 X i 426 4 AT B0 2 307 BB M5 Xinguan feiyan yiging dui pianyudn nongeiin
shuxué jiaoyu de yingxidng yanjiti (Um estudo sobre o impacto de COVID-19 na educacédo matematica em areas rurais remotas). £conomia

Rural e Tecnologia, (19), 309-311.
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Capitulo Il

Reacdes e conquistas de ambos os paises face a pandemia
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2.1 A reacao de Portugal a ameaca da COVID-19

Apesar dos dois primeiros casos terem sido confirmados apenas a 2 de marco de 2020,
0 governo portugués adotou medidas de preparacédo para a crise sanitaria desde janeiro e, no
final de fevereiro, comecou a publicar diariamente boletins informativos®. Pouco depois da
primeira morte registada no pais (16 de marco), ocorreu o primeiro pico do surto, entre 23 e
25 de marco, quando o numero de casos aumentou 28,75% diariamente, de acordo com a
Direcao-Geral da Satde (DGS)?.

Para fazer face a situacdo epidemiologica, o governo portugués aplicou varios niveis de
resposta. A Lei de Bases da Protecao Civil estabelece trés niveis diferentes de resposta a
acidentes graves ou catastrofes: situacdo de alerta (a menos grave), situacao de contingéncia
(intermédia) e calamidade. O estado de emergéncia, acima do estado de calamidade, tem de
ser iniciativa do Presidente da Republica e foi adotado varias vezes durante a pandemia.

No auge do aumento, o Servico Nacional de Saude (SNS) adotou um tratamento
diferenciado, para evitar o colapso, como aconteceu em alguns paises europeus. Isto incluiu a
possibilidade de os casos suspeitos reservarem testes através da linha Saude 24; enquanto os
casos confirmados com sintomas moderados ficavam em quarentena domiciliaria, sob
vigilancia do Centro de Saude mais proximo, aqueles com sintomas graves eram internados
no hospital e os doentes de alto risco recebiam tratamento especial em unidades de cuidados

intensivos.

26 Barros, S. G. et al. (2023, May). Vigilancia e elevada cobertura vacinal: Como Portugal superou o colapso e retomou o controle da

pandemia. Ciéncia & Saude Coletiva, 28(5), 1297-1312.

z Direcao-Geral da Saude (DGS). (2020, April 16). Relatério de Situacdo n° 015. https://www.dgs.pt/em-destaque/relatorio-de-situac

ao0-n-015-17032020-pdf.aspx
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Figura 8 - Numero de casos confirmados por data de inicio de sintomas

CARACTERIZAGAO DOS CASOS CONFIRMADOS

NUMERO DE CASOS

GRUPO ETARIO MASCULINO FEMININO

00-09 anos 1 2
10-19 anos 13 19
20-29 anos 34 21
30-39 anos 51 37
40-49 anos 48 47
50-59 anos a1 32 CASOS INTERNADOS 206
60-69 anos 34 18
70-79 anos 2 1 3&!0’ INTERNADOS EM 17

80+ 5 12

FRA(
yosse FEENE Rz'::l::::;:lsl CREALEA IIU:::LEASRES GEHEIQA‘:.EIZI:DA
33% 27% 10% 17% 19% 14%

Figura 9 - Caracterizacéo dos casos confirmados

Inicialmente, o norte de Portugal apresentou uma carga significativa, em especial
considerando o numero absoluto de casos confirmados e mortes devidas a COVID-19. A 3 de
junho, o numero de infecdes na regido representava 50,5% do total de casos confirmados e
55% do niimero total de mortes®. Contudo, a epidemia espalhou-se pelo pais: em outubro de

2022 tinha-se registado ja 5.509.424 casos, 25.125 mortes e 4.237.853 recuperacoes.

* Shaaban, A. N., Peleteiro, B., & Martins, M. R. O. (2020, August 21). COVID-19: What is next for Portugal? Frontiers in Publi

¢ Health, 8. https:
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Figura 10 - Todos os casos da COVID-19 em Portugal

A disseminacao da COVID-19 criou uma pressao sem precedentes nos hospitais e nos
recursos médicos a nivel mundial. Em Portugal, ultrapassou-se a capacidade do sistema de
saude ao nivel do numero de leitos e cuidados criticos, que exigiram uma revisao substancial.
Portugal possuia um total de 35.000 camas distribuidas entre hospitais publicos, privados e
parcerias publico-privadas (22.400, 10.900 e 1.600, respetivamente). O numero de
profissionais membros da Ordem dos Médicos era de 53.657 em 2018 e havia um total de
73.650 enfermeiros ativos naquele ano, de acordo com a Ordem dos Enfermeiros.

Registava-se igualmente desigualdades geograficas no acesso a saude, com a
concentracdo de equipamento sanitario e fornecedores em Lisboa e no Porto, em comparacao
com outras areas do pais. Para além disso, os recursos medicos concentram-se
tradicionalmente em areas do litoral, mais desenvolvidas de um ponto de vista econdmico,
enquanto as zonas interiores desfavorecidas tém dificuldades de acesso a servicos médicos

correspondentes.

2.1.1 Medidas e conquistas contra a COVID-19

0O governo comunicou as suas decisdes através de um website institucional (noticias,

documentos, comunicados de imprensa e multimédia), bem como realizando com
23



regularidade conferéncias de imprensa e declaracées nos média por parte do Presidente da
Republica, Primeiro-Ministro, varios membros do governo e altos funcionarios de organizacoes
publicas. O governo também criou uma pagina web especifica, chamada "Estamos ON - A
Resposta de Portugal a COVID-19. As informacdes sobre a evolucdo da pandemia foram
divulgadas conjuntamente pelo Ministério da Saude e pela Direcdo Geral de Saude, numa base
diaria, na imprensa e na pagina web.

Considerando a evolucdo da epidemia em Portugal, as medidas-chave tomadas pelo
governo e pelas autoridades publicas podem ser divididas em trés etapas: (1) até a declaracao
de situacao de alerta a 13 de marco; (2) desde esta data e até a declaracdao do estado de
emergéncia a 18 de marco; (3) apds a declaracdo do estado de emergéncia e a

implementacao de medidas concretas pelo Conselho de Ministros em 19 de marco.

(1) Até a declaracéo de estado de alerta a 13 de margo

As medidas tomadas neste periodo foram progressivamente mais fortes. O governo e as
autoridades publicas nao tomaram medidas concretas com impacto nos direitos fundamentais,
antes do primeiro caso confirmado, limitando-se a divulgar informacoes e conselhos
destinados a proteger os cidadaos. Depois dos primeiros casos confirmados de infecédo, as
medidas tomadas procuraram sobretudo preparar as entidades publicas. Por exemplo, o
Despacho n° 2836-A/2020 de 2 de marco determinou que os empregadores publicos deviam
elaborar um plano de contingéncia, conforme as diretrizes emitidas pela DGS, para a
prevencao e controlo da contaminacao pela COVID-19. No Despacho n°® 3219/2020, de 3 de
marco, determinou a compra de medicamentos, dispositivos médicos e equipamentos de
protecdo pessoal para o SNS, por forma a garantir condicbes adequadas para o tratamento da
doenca e reforco dos respetivos stocks em 20%. O Despacho n® 3186-B/2020 de 6 de marco
criou a Linha de Apoio ao Médico, assumindo-se como uma ferramenta importante para
confirmar casos suspeitos da doenca e esclarecer duvidas que pudessem surgir nos servicos
de saude.

Com relacéo as proibicdes de viagens, o Despacho n° 3186-D/2020 de 10 de marco
suspendeu todos 0s voos, comerciais ou privados, com origem ou destino para Italia a partir

de 11 de marco e pelo periodo de 14 dias, visando conter a propagacao. A proibicdo foi
24



estendida a todo o pais apos Italia ter declarado quarentena. A Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 10-A/2020 de 12 de marco estabeleceu varias medidas relativas ao COVID-19,
nomeadamente o reforco das instalacdes de saude do Hospital das Forcas Armadas e outras
unidades sanitarias das Forcas Armadas; o reforco da capacidade de resposta operacional da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, a aprovacdo de medidas fiscais e
econdmicas especificas (como medidas de incentivo para empresas); a adocdo de medidas
para o atendimento nos servicos publicos e a aprovacao de apoios aos trabalhadores e

empregadores afetados pela COVID-19.

(2) Até a declaracao do estado de emergéncia a 18 de marco;

O Despacho n.° 3298-B/2020 de 13 de marco declarou situacao de alerta em todo o
territério nacional e o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, da mesma data, estabeleceu medidas
excecionais temporarias de resposta a epidemia SARS-CoV-2, nomeadamente ao nivel da
contratacao publica e autorizaces de despesa, e da suspensao de todas as atividades letivas
e nao letivas a partir de 16 de marco de 2020, em todos os graus de ensino. Os
estabelecimentos de ensino tiveram de adotar medidas necessarias a alimentacao dos
estudantes com apoio social e para acolherem os filhos dos trabalhadores dos servicos
essenciais (por exemplo, profissionais de saude, bombeiros, forcas e servicos de seguranca).
Também o acesso a locais publicos foi limitado, como restaurantes ou bares com espacos de
danca, considerando ainda as regras de ocupacéo estabelecidas na Portaria n.° 71/2020 de
15 de marco. O SNS contratou mais médicos e enfermeiros, restringindo as férias ao

estritamente necessario.
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Figura 11 - Cronograma de implementacao de restricdes do governo portugués

Os portugueses cumpriram as restricoes, que aumentaram de forma progressiva, e o
confinamento. Os cidadaos reduziram significativamente a sua mobilidade diaria, ao nivel de
compras e lazer (-83%), atividades ao ar livre (-80%) e transporte (-79%)%.

Atinente as medidas internacionais, a Portaria n.° 3298-C/2020 de 13 de marco proibiu
o0 desembarque e a licenca de desembarque de passageiros e tripulantes de navios de
cruzeiro em portos nacionais, podendo estes atracar apenas para fins de abastecimento e
manutencao. Nao obstante, esta proibicao ndo se aplicou a cidadaos nacionais ou titulares de
autorizacOes de residéncia nacionais.

Uns dias mais tarde, o Conselho de Ministros implementou temporariamente o controlo
documental nas fronteiras com vista a defesa da saude publica, o que se verificou entre 16 de
marco e 15 de abril daquele ano, através da Resolucédo n.° 10-B/2020 de 16 de marco. Isto
constituiu uma restricao ao Acordo de Schengen e suspendeu os voos, comboios, transportes
fluviais e maritimos e o trafego rodoviario proveniente de Espanha. Registaram-se algumas
excecdes, ao nivel do transporte internacional de mercadorias, circulacdo de trabalhadores
transfronteiricos, circulacdo de veiculos de emergéncia, direito de entrada de nacionais e

titulares de autorizacdes de residéncia, circulacdo de pessoal diplomatico, forcas armadas e

29
Google. (2020, April 4). COVID-19 community mobility reports. Retrieved [2021, April 22]. http://www.google.com/covid19/mobi

lity
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forcas e servicos de seguranca, as unidades de saude em acordos bilaterais de cuidados de
salde, e o direito de saida de cidadaos que residiam noutros locais.

A Portaria n.° 3427-A/2020 de 18 de marco proibiu o trafego aéreo de e para Portugal
de paises fora da Unido Europeia, salvo certas excecdes, tais como paises ligados ao Espaco
Schengen (Liechtenstein, Noruega, Islandia e Suica); paises de lingua portuguesa (do Brasil,
s6 os voos de e para Sao Paulo e de e para o Rio de Janeiro foram admitidos); e o Reino
Unido, EUA, Venezuela, Canada e Africa do Sul, por causa das grandes comunidades
portuguesas ali existentes. Todavia, nao foi aplicavel aos voos para Portugal promovidos pelas
autoridades portuguesas, que visavam o regresso de cidaddos nacionais ou titulares da
autorizacao de residéncia, nem aos voos promovidos por outras autoridades estrangeiras, com
0 acordo das autoridades portuguesas, destinados a permitir o regresso de cidadaos
estrangeiros que se encontrassem em Portugal. A partir de 20 de marco, todos os que
entrassem em Portugal deviam permanecer em isolamento profilatico durante 14 dias®. A
proibicdo também nao abrangeu voos de Estado e das Forcas Armadas, voos para o
transporte exclusivo de carga e correio, ou voos de natureza humanitaria ou para emergéncias
médicas.

A crise sanitaria sem precedentes motivou um novo decreto que permitiu aos
imigrantes legais que solicitaram residéncia até 18 de marco, quando o estado de emergéncia
foi decretado, ter acesso aos servicos de saude durante a pandemia (Despacho
n.° 3863-B/2020, de 27 de marco). Estes imigrantes passaram a ter os mesmos direitos dos
cidadaos portugueses, como recorrer ao SNS e a quaisquer apoios sociais e financeiros
atribuidos pelo governo. A decisao trouxe igualmente beneficios para os candidatos a asilo.

No que diz respeito a vigilancia, no inicio de junho, o governo estabelecera uma rede de
centros de testes, com 205 laboratdrios distribuidos por todo o pais®!; a maioria pertencente &
rede do SNS (45,2%), mas incluindo também o setor privado (39,3%) e outros laboratorios,

militares e académicos (15,7%). Em abril de 2020, o numero médio de testes era de 11.500

% Director-General for Health. (2020, March 20). Press conference [Press release]. Retrieved [2021, April 23].

: Citado por Shaaban, Peleteiro & Martins (2020), art cit.
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por dia e, em maio seguinte, de 13.550 testes didrios®.

(3) Apds a declaracdo do estado de emergéncia e a implementacdo de medidas
concretas pelo Conselho de Ministros em 19 de marco.

O estado de emergéncia entrou em vigor de acordo com a Constituicao Portuguesa,
permitindo a suspensado de alguns direitos fundamentais, e foi regulamentado pelo Decreto
n.° 2-A/2020 de 20 de marco, destacando-se: restricbes de mobilidade, confinamento
obrigatdrio para doentes e pessoas sob vigilancia, protecao e confinamento para pessoas com
mais 70 anos, e um dever geral de permanecer em casa para pessoas sem problemas de
saude. Os servicos publicos foram reduzidos, salvo os servicos prioritarios como o0s servicos de
saude, forcas policiais e forcas armadas, que foram reforcados. O teletrabalho tornou-se
obrigatério quando possivel e 0s servicos presenciais foram reduzidos, sendo comum a
assisténcia telefonica ou em linha. Houve igualmente uma ordem geral de encerramento de
empresas privadas, salvo padarias, supermercados, mercearias e farmacias, que deviam
cumprir as regras ditadas pela DGS.

Alguns bancos anunciaram uma série de medidas para mitigar o impacto da crise
provocada pela epidemia, beneficiando as familias que ficaram sem ou viram 0S Sseus
rendimentos reduzidos, incluindo solucbes de crédito pessoal, moratoria de seis meses na
amortizacdo de capital dos créditos & habitacdo e provisBes especiais para as empresas®.
Gracas a estas medidas e segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), os
portugueses puderam obter, em média, um alivio nos seus encargos mensais superior a 200
euros®.

Aprovou-se também uma série de medidas dirigidas a outros grupos vulneraveis, por

exemplo, a Comissao para a Cidadania e a lgualdade de Género criou um enderenco

82 Servico Nacional de Saude (2020, March 6). Covid-19 Testes de diagnostico.

https://www.inem.pt/2020/06/04/covid-19-testes-de-diagnostico-2

33 Prado, M. (2020, March 22). BPI vai dar moratoria nos créditos de familias e empresa. Expresso.

https://expresso.pt/sociedade/coronavirus/2020-03-22-BPIl-vai-dar-moratoria-nos-creditos-de-familias-e-empresas

. Prado, M. (2020, March 21). Crédito a habitacdo: Moratoria pode trazer alivio mensal médio de 200 euros por familia. Expres

so. https://expresso.pt/sociedade/coronavirus/2020-03-21-Credito-a-habitacao-moratoria-pode-trazer-alivio-mensal-medio-de-200-euros-por-f

amilia
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eletronico para responder a perguntas e pedidos de apoio de vitimas de violéncia doméstica*®.
O Conselho Portugués para os Refugiados implementou varias medidas de prevencao
destinadas aos funcionarios e a populacao refugiada, incluindo a distribuicao de kits de
higiene simples, em linha com as recomendacdes do Ministério da Saude. A Autoridade de
Seguranca Alimentar e Economica (ASAE) efetuou multiplas inspecdes com o objetivo de
combater lucros ilegitimos provenientes da venda de bens necessarios para a prevencao e
combate ao coronavirus, nomeadamente equipamento de protecdo pessoal e dispositivos
médicos (mascaras, luvas, fatos), bem como alcool, higienizador de maos e desinfetantes®.
Desde entdo, estas medidas foram ajustadas e otimizadas, em diferentes graus, para
responder a evolucao da epidemia.

Analisando a resposta a pandemia em Portugal, Barros et al. (2023) concluiram que o
pais teve uma resposta firme e rapida, durante a primeira onda da doenca, sublinhando ainda
a existéncia de coordenacdo politica nessa atuacado, sendo as decisdes tomadas pelo
Presidente da Republica, em conjunto com o Primeiro-ministro, respaldados pelo Conselho de
Ministros, Parlamento e instancias técnicas da DGS. Sobre o conjunto de medidas
relacionadas com o distanciamento fisico, a equipa de investigadores concluiu que resultaram
num elevado stringency index (indicador proposto pela Universidade de Oxford para mensurar
0 rigor das politicas de restricao/lockdown adotadas pelos governos): variou entre 82,41 e
87,96 no periodo de 19 de marco a 3 de maio de 2020, um dos mais elevados dos paises

europeus.”

2.2 A reacdo da China perante a ameaca COVID-19

E possivel distinguir quatro fases principais no desenvolvimento da epidemia na China,

nomeadamente (1) o primeiro grande surto na primeira metade de 2020; (2) surtos dispersos

° Comisséo para a Cidadania e lgualdade de Género [CIG]. (2020, March 18). Covid-19 - Novo email para apoio na drea da

violéncia domeéstica. http://www.cig.gov.pt/2020/03/covid-19-novo-email-apoio-na-area-da-violencia-domestica/

Trigueirdo, S. (2020, March 20). ASAE apanha comerciante a vender dlcool a 20 euros. Publico.

https://www.publico.pt/2020/03/20/sociedade/noticia/asae-apanha-comerciante-vender-alcool-20-euros-1908638
87 (Barros et al., 2023)
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de junho de 2020 a marco de 2021; (3) a vacinacdo em grande escala e os surtos
esporadicos de marco de 2021 a marco de 2022; (4) segundo grande surto devido a
propagacao generalizada da variante Omicron desde marco de 2022 até a atualidade.

(1) O primeiro grande surto na primeira metade de 2020

De acordo com investigacdes epidemiologicas, os primeiros casos conhecidos foram
observados em Wuhan a 01 de dezembro de 2019. A 31 de dezembro, aquela cidade
notificou 27 casos e, por sua vez, o governo chinés notificou a Organizacao Mundial de Saude
(OMS) sobre a situacdo no mesmo dia.

As 24h00 do dia 29 de janeiro, a epidemia propagara-se a todas as provincias, regices
autdnomas e municipios da China continental diretamente sob alcada do governo central, com
7.711 casos confirmados e 170 mortes. A 12 de fevereiro, havia um total acumulado de
59.804 casos confirmados, 1.367 mortes e 5.911 recuperacdes — s6 nesse dia ocorreram
15.152 novos casos e 254 mortes. A 8 de marco, o numero de casos diarios ficou pela
primeira vez abaixo dos 20.000; no inicio de abril, houve um surto em Harbin, em resultado
de casos importados do exterior do pais.

A 22 de maio de 2020, ndo houve novos casos confirmados ou mortes na China

continental, pela primeira vez desde o inicio da epidemia.

% Dagongbao. (2022, December 30). Cronologia do surto na China continental. Dagongwang. http://www.takungpao.com/news/23

2108/2022/1230/803252.html
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Figura 12 - Mudancas na distribuicao dos casos na China continental39

(2) Surtos dispersos de junho de 2020 a margo de 2021%°
A partir de entdo, o pais registou surtos esporadicos. Por exemplo, em meados de junho,

surgiram novos casos locais em Pequim. Em julho, surgiu um surto em Urumqi (€ K 3%,
Walimug), na regidao autonoma de Xinjiang habitada pelos uigur (37 3 4k E /R H 16
X ,Xinjiang wéiwu'ér zizhiqd), com um total de 52 casos confirmados a 28 de julho. Em
janeiro seguinte, registou-se novo surto na provincia de Jilin (35 M4, Jilin shéng) com 190

casos de infecao.
O governo chinés tomou rapidamente medidas contra estes surtos dispersos, impondo

o0 isolamento e evitando, assim, uma nova vaga a nivel nacional.

39 . . o~ . . . . . . . 3
Apods o encerramento geral de cidades e aldeias e as restricdes de trafego em muitas provincias e cidades da China continental no final de

janeiro, 0 nimero de novos casos confirmados diminuiu gradualmente e o numero de novos casos regressou a zero no final de marco, na

maioria das provincias.

40
Dagongbao. (2022, December 30). Cronologia do surto na China continental. Dagongwang. http://www.takungpao.com/news/23

2108/2022/1230/803252.html
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(3) A vacinacdo em grande escala e os surtos esporadicos de marco de 2021 a marco
de 2022*

Em marco de 2021, o governo iniciou uma campanha de vacinacdo em massa,
enquanto o centro de prevencdo de epidemias se focava na prevencdo de novos casos
importados do estrangeiro e na prevencao interna de reincidéncia. Durante esta fase, os
surtos revelaram-se igualmente dispersos, principalmente oriundos do estrangeiro.

A 14 de marco, o Centro de Controlo de Doencas de Guangdong ()~ & & ¥ H1 0>,
Gudngdong ji kdng zhongxin) detetou com sucesso a primeira variante nigeriana (B.1.525) em
dois casos importados. A 7 de maio, o Centro de Controlo de Doencas nacional (& 2 ¥ Ji Pl
B 43 1) 0>, Gudjia jibing yufang kongzhi zhongxin) registou o aparecimento de uma nova
variante do Brasil, detetada na provincia de Guangdong ()~ %k 48, Gudngdong shéng).
Posteriormente, a variante britanica foi identificada no surto de Shenzhen (ZR3)ll, Shénzhén), a

21 de maio, e assim por diante.

(4) Segundo grande surto devido a propagacao generalizada da variante Omicron desde
margo de 2022 até a atualidade

Apds 2022, houve varios grandes surtos na China continental, nomeadamente o surto
de Shenzhen (fevereiro-marco), o de Pequim (abril-maio), o de Jilin (marco) ou o de Shanghai

(B, Shanghdi), o surto mais grave, com um total de 597.424 casos entre 01 de marco e

05 de maio (55.131 casos confirmados e 542.293 infetados assintomaticos).

2.2.1 As medidas e as conquistas contra a COVID-19%

A dificuldade em responder a um novo surto de coronavirus no inicio de 2020 era

“ 1dem.

42
Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado. (2020, June). #L @it iliss K IEHIH [F1T5) Kangi xinguan féivan yiging

de zhongguo xingdong (Acdes da China para combater a epidemia de COVID-19). https://www.gov.cn/zhengce/2020-06/07/content

_5517737 htm
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inimaginavel. Tedros Adhanom, Diretor-Geral da OMS, afirmou que "a China tomou as
medidas de prevencao e controlo mais corajosas, flexiveis e agressivas da sua historia, face a
um virus sem precedentes". A dimensao de saude publica foi tdo critica que as decisdes para
conter e mitigar a doenca traduziram-se em questdes de governacéo. Devido a gravidade da
epidemia, o periodo de decisao foi extremamente curto. O mecanismo conjunto de Prevencao
e Controlo do Conselho de Estado ([ K B ¥ Z& it £, Gudjia fang kong wéiyudnhul), a
Comissao Nacional de Saude ([E %K TAE{@ R ZR B34, Gudjia wéisheng jiankang wéjyudnhu,
a Administracdo Nacional da Medicina Tradicional Chinesa ([E K W [E 25 & M |5, Gudjia
zhong yiyao guanli jif), e muitos outros departamentos trabalharam no combate a epidemia,
através de um grande numero de politicas.

O Presidente Xi Jinping (2] 353, Xjinping dirigiu pessoalmente o controlo da epidemia,
sob uma filosofia de "confianca firme, esforcos concertados, prevencéo e controlo cientificos,
e medidas precisas™" (IR E(Z.0 F0Ph f1+ BR2EBE £ KWK, Jianding xinxin, qixin
xiéli, kéxué fang kong, jingzhiin shicé). O governo tomou medidas abrangentes, rigorosas e
exaustivas para garantir a detecdo, a notificacao, o isolamento e o tratamento precoces, com o
objetivo de conter a propagacao.

Em Wuhan agiu-se rapidamente, resultando numa contencéao inicial em pouco mais de
um més, alcancando um numero de novos casos no territdrio inferior a dez por dia em cerca

de dois meses e resultados decisivos na defesa da provincia de Hubei (J#]4t4, Hubéi shéng)

em cerca de trés meses, dando um importante contributo para a manutencdo da saude
publica na regiao e no mundo.

A histéria do combate a epidemia em Wuhan pode ser dividida em cinco fases: (1)
resposta rapida aos surtos (27 de dezembro de 2019 a 19 de janeiro de 2020); (2) contencéo
inicial da propagacdo (20 de janeiro-20 de fevereiro); (3) reducdo gradual do numero de novos

casos locais para menos de dez (21 de fevereiro a 17 de marco); (4) resultados decisivos em

43
Xi Jinping. (2020, March 26). >J35~F¥E — - E S 740 5 AN Aik2s FREZEPEE Xiinping zai ershi gud jituan lingddo ré

n tébié fenghui shang de zhongyao jidanghua (Discurso de Xi Jinping na Cupula Extraordinaria de Lideres do G20). Xinhua Wang.
http://www.xinhuanet.com/world/2020-03/26/c _1125773764.htm
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Wuhan e Hubei (18 de marco - 28 de abril); 5) normalizacdo da prevencao e controlo da

epidemia (desde 29 de abril de 2020).

(1) A resposta rapida aos surtos (27 de dezembro de 2019 a 19 de janeiro de 2020)

No dia 27 de dezembro de 2019, as autoridades de Wuhan fizeram uma analise
especializada, concluindo que os casos se referiam a um tipo de pneumonia viral. Na
madrugada de 31 do mesmo més, a Comissao Nacional de Saude enviou uma equipa de
peritos a Wuhan para orientar o tratamento da doenca e conduzir investigacdes no local. A 4

de janeiro, o chefe do Centro Chinés de Controle e Prevencdo de Doencas (H* [ 50>,
Zhonggud ji kong zhongxin) e o seu homologo dos EUA tiveram uma conversa telefonica sobre

0 surto e ambas as partes concordaram em manter um contacto estreito, para troca de
informacodes e colaboracao técnica. No dia 6, o Centro lancou uma resposta de emergéncia de

nivel 11**

e a 9 de janeiro, a China notificou o surto a OMS, partilhando comesta organizacéo
0S progressos iniciais realizados na identificacdo dos agentes patogénicos. Consequentemente,
a 15 de janeiro, ativou-se a resposta de emergéncia de nivel | para emergéncias de saude
publica, consideradas particularmente graves. A partir de entdo, foram utilizados termometros
infravermelhos para monitorizar a temperatura corporal dos passageiros que saiam de Wuhan

através de aeroportos, estacoes ferroviarias e rodoviarias.

(2) A contencédo inicial da propagacao da epidemia (20 de janeiro - 20 de fevereiro)
O numero de casos confirmados foi crescendo a nivel nacional, até o governo
fechar as fronteiras de Wuhan e da provincia de Hubei para impedir a propagacao do virus.
A 21 de janeiro, o Ministério dos Transportes (3& 18 iz % 15, Jiaotong yunsha bu), a

Corporacao Ferroviaria Nacional da China (7 [ B 5 4k I% J5. 2 5], Zhonggud gudjia tiélu

* 0 Mecanismo Nacional de Resposta de Emergéncia para Emergéncias Publicas (B % 38k 2N T Fif: i adLfl, Gudiia ti fa gonggong

shijian yingji jizh) é um plano nacional adotado de acordo com o Plano Geral de Resposta de Emergéncia para Emergéncias Publicas (28 %
N A MR R AT, Tu fa gonggong shifian zongti yingli yu'4n) elaborado pelo Conselho de Estado. O seu objetivo é melhorar a
capacidade do governo para garantir a seguranca e lidar com emergéncias publicas, prevenindo e reduzindo ao méaximo os danos que estas
causam. O plano esta dividido em quatro categorias: desastres naturais, acidentes e catastrofes, incidentes de saude publica e incidentes de
seguranca social. O mecanismo classifica as emergéncias em quatro niveis de gravidade: Nivel IV (geral), Nivel Il (ligeiramente grave), Nivel Il
(grave) e Nivel | (particularmente grave).
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zong gongsi), a Administracao da Aviacdo Civil da China (' & B F i &% J&), Zhongeuo
minyong hangkong ju) e varias companhias aéreas afirmaram que procederiam ao reembolso
de bilhetes. Nos dias seguintes, houve cancelamentos generalizados de servicos rodoviarios,
ferroviarios e aéreos.

No dia seguinte, Xi Jinping impds um rigoroso controlo a circulacdo de pessoas e rotas
externas a provincia de Hubei e cidade de Wuhan. Nessa mesma noite, as autoridades de
Wuhan emitiram um aviso sobre a obrigatoriedade de uso de mascaras em locais publicos. No
dia seguinte, 23 de janeiro, o0 Comando de Prevencéo e Controlo da Epidemia da Cidade de
Wuhan (2 7 7 52 75 B 4538 18 5K, Wdahan shi yiging fang kong zhihui bu) emitiu, as
primeiras horas da manha, um comunicado dizendo que os transportes publicos na cidade
seriam suspensos. A tarde, algumas saidas de autoestrada na provincia de Hubei estavam
fechadas.

Entre 23 e 29 de janeiro, as provincias de todo o pais ativaram a sua resposta de
emergéncia de nivel | provincial, €, a 24 de janeiro foram mobilizadas 346 equipas médicas
nacionais, 42.600 médicos e 965 profissionais de saude publica e das forcas armadas para
ajudar a provincia de Hubei. A 25 de janeiro, a Comissao Nacional de Saude emitiu seis
diretrizes de prevencdo publica para uso geral, viagens, casa, locais publicos, transportes
publicos e observacdo domiciliaria. A 26 de janeiro, o Conselho de Estado decidiu prolongar as
férias de Ano Novo chinés e adiar a abertura das escolas de todos os niveis de ensino, a nivel
nacional. A partir de 2 de fevereiro, Wuhan implementou uma gestdo centralizada por
categoria ("quatro categorias de pessoas'): doentes confirmados, doentes suspeitos, doentes
com febre e contactos estreitos de doentes confirmados. No dia seguinte, foram mobilizadas
22 equipas médicas de emergéncia nacional para construir um hospital movel em Wuhan. No
dia 19 do mesmo més, pela primeira vez, o numero de pessoas curadas na cidade foi superior

ao numero de novos casos.

(3) Reducdo gradual do nimero de novos casos para menos de 10 (21 de fevereiro a
17 de marco)

A rapida propagacao da infecao na provincia de Hubei foi contida e a situacao global na
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China estabilizou, com excecao da referida provincia. A luz da evolucéo da situacéo, o governo
decidiu coordenar a prevencdo e o controlo da epidemia com o desenvolvimento
socioeconomico, retomando o trabalho e a producao de uma forma ordenada.

No dia 21 de fevereiro, as provincias reduziram 0s seus niveis de resposta de
emergéncia, aliviando gradualmente as restricdes. A 24, todos os pontos de estrangulamento
rodoviarios tinham sido libertados e a liberdade de circulacao foi gradualmente restabelecida,
com excecao da provincia de Hubei e do municipio de Pequim. A 6 de marco, o numero de
casos confirmados baixou para menos de 100 em todo o pais e para menos de dez a 11
desse més, assim permanecendo na semana seguinte. O pico da epidemia passara e, a 17 de

marco, as primeiras 42 equipas médicas nacionais em Wuhan foram desmobilizadas.

(4) Resultados decisivos na defesa em Wuhan e Hubei (18 de marco - 28 de abril)

A propagacao da epidemia em Wuhan foi interrompida, contudo, a 25 de marco, 23
provincias notificaram casos importados do estrangeiro. Neste seguimento, dois dias depois, o
Comité Central do Partido Comunista da China (9 [E 3£ 7= 4% v 5 &% 7t &, Zhongguo
gongchdnddng zhongyang wéjyuanhul) alterou a estratégia nacional para prevenir a
importacdo de casos e garantir a recuperacdo interna. A nivel interno, foi promovendo a
retoma do trabalho e da producéo por categorias.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros (4p 22 %, Waijjiao bu) e a Administracdo
Nacional de Migracao (B R BB J&, Gudjia yimin gudnli ji) anunciaram a suspensao
temporaria de entrada de estrangeiros, mesmo que detentores de vistos ou autorizacoes de
residéncia validas®, que entrou em vigor a 28 de marco de 2020. No mesmo dia, a
Administracdo da Aviacao Civil da China (H [E L &), Zhonggud minhang ji) anunciou a

reducdo dos voos internacionais®, ao abrigo do qual cada companhia aérea so poderia

% Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China & National Immigration Administration. (2020, March 26). #72Z£A

FHERIFSP A [F5H R B PR T LI I FF RO EEAE 7 B i il #ISME AN 475 Zhonghué rénmin: gongh
éguo waijjiao bu, gudjia yimin gudnli ju guanyu zhanshi tingzhi chi youxiao zhongguo qianzhéng, jaliu xiké de waigud rén rujing
de gonggdo (Announcement by the Ministry of Foreign Affairs and the National Immigration Administration on the temporary suspe
nsion of entry by foreign nationals holding valid Chinese visas or residence permits). https://www.nia.gov.cn/n741440/n741542/c1
267259/ content.html

46 Civil Aviation Administration of China. (2020, March 26). & TFRE /2K 25 1 24815 5t 5 fi e A BE AR 41T Guanyu yiging
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reservar uma rota da China continental para qualquer pais, operando até um voo por semana.
A 1 de abril, passou a testar-se todos os passageiros que chegassem ao territorio chinés por
via aérea, maritima ou terrestre. A 26 de abril, todos os hospitalizados em Wuhan tinham

recuperado.

(5) A normalizacdo da prevencao e controlo nacional de epidemias (desde 29 de abril
de 2020)

A epidemia tem apresentando um carater esporadico desde entdo, com aglomerados
locais. Os casos importados do exterior foram controlados e a prevencao nacional da epidemia

entrou num periodo de estabilidade.

2.3 A cooperacdo mutua

De acordo com uma entrevista dada por Cai Run a Radio e Televisdo de Portugal
(RTP)* em abril de 2020, desde o surgimento da COVID-19 que a China e Portugal
aprofundaram lacos de cooperacdo em varias areas. O embaixador chinés em Portugal
afirmou que “a China tem fortalecido a cooperacdao com a comunidade internacional, incluindo
os lados portugués e europeu, de forma aberta, transparente e responsavel para combater a
epidemia, e forneceu apoio e assisténcia a portugués no combate a epidemia em todos os
aspetos” [sic]. A cooperacao referida pelo embaixador estende-se a diversos setores, incluindo
a pronta partilha de informacdes sobre a COVID-19 a comunidade internacional:

a) As autoridades chinesas receberam o relatério de um caso suspeito a 27 de
dezembro de 2019, lancando de imediato uma investigacao epidemiologica no dia 29;

b) Notificaram oficialmente a OMS no dia 3 de janeiro de 2020, e partilharam com esta

a sequéncia genética completa do virus no dia 12;

fang kong gijian jixu dido jidn gudji kéyun hangban liang de tongzhi (Notice on continuing to reduce the volume of international passenger

flights during the epidemic prevention and control period). http://www.caac.gov.cn/XXGK/XXGK/TZTG/202003/t20200326 201746.html

i Embassy of the People's Republic of China in the Republic of Portugal. (2020, June 7). Ambassador Cai Run's interview with
Ms. Pinto of RTP, introducing China's efforts in fighting COVID-19 and cooperation with Portugal and Europe in epidemic control,

and answering related questions. http://pt.china-embassy.gov.cn/chn/sgdt/202004/t20200407 2965202.htm
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c) Desde entao, tém atualizado os dados diariamente e respondido as preocupacdes de
todas as partes em tempo oportuno. Com base nisto, os paises puderam desenvolver
reagentes de diagndstico e reforcar a capacidade para prevenir e controlar a epidemia.

A China disponibilizou os seus planos de prevencao e tratamento, para que a
comunidade internacional pudesse ter uma referéncia. Manteve igualmente uma comunicacao
estreita com o governo portugués, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, o Ministério da
Saude e a DGS, para estabelecer um mecanismo regular de troca de informacdes e reforcar a
coordenacao politica para combater conjuntamente a epidemia. O pais organizou
videoconferéncias de especialistas com paises europeus, incluindo Portugal, a fim de divulgar
praticas e experiéncias chinesas no diagnostico e tratamento clinico e trocar pontos de vista
sobre o combate a epidemia. Outrossim, forneceu a Portugal dados e manuais acerca da sua
experiéncia na prevencao e controle da doenca.

Em seguida, a China forneceu apoio material e assisténcia a Portugal e a Europa,
facilitando a aquisicao de materiais de prevencdo®. A China, incluindo provincias e municipios
relevantes, empresas chinesas em Portugal e expatriados chineses, estiveram ativos no apoio
a Portugal em varias areas, doando por exemplo materiais de prevencao®.

Portugal apoiou os esforcos feitos pela China para responder a epidemia, avaliando
positivamente a cooperacdo daquele pais com a comunidade internacional e contrariou
quaisquer declaracbes ou acdes discriminatérias contra paises ou grupos especificos.
Organizou igualmente iniciativas para demonstracao de apoio a Wuhan e a China através de
varios meios, tais como doacdes de materiais de prevencado, chamadas telefonicas, emails e
mensagens em linha. A Camara Municipal de Lisboa ultrapassou as diferencas partidarias e
adotou por unanimidade a iniciativa "Juntamente com a diaspora chinesa". No ambito
desportivo, foi exibido o cartaz "Forca China, estamos contigo!” (H* El i, A5 R [FZE!,
Zhoéngguo jiayou, women yiu ni tong zaf)) durante um jogo da Primeira Liga, entre o Sport

Lisboa e Benfica e o Sporting Clube de Braga.

* Executive Digest. (2020, April 2). Comunidade chinesa em Portugal paga avides da China com mascaras, testes e ventiladores.
Executive Digest. https://executivedigest.sapo.pt/noticias/comunidade-chinesa-em-portugal-paga-avioes-da-china-com-mascaras-testes-e-ve
ntiladores/

® Lusa. (2020, March 23). Coronavirus: Governo chinés doa material de apoio a Portugal para combater pandemia. Publico. http

www.publico.pt/2020/03/23/sociedade/noticia/coronavirus-governo-chines-doa-material-apoio-portugal-combater-pandemia-1909136
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Figura 13 - “Forga, China, estamos contigo!”

Durante o combate a epidemia, a parceria estratégica global entre a China e Portugal foi
aprofundada, proporcionando uma panoplia de possibilidades de cooperacdo intensiva em

varias areas no futuro.
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Capitulo llI

Analise das reacoes de ambos os paises a pandemia
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A cultura é a soma das caracteristicas de um povo, refletindo a sua espiritualidade, o
seu estado mental, a sua forma de pensar, os seus valores. Ha muitas divergéncias entre as
culturas orientais e ocidentais, diferencas que nao podem ser qualificadas como superiores ou
inferiores, sendo objetivamente formadas e dando origem ao desenvolvimento continuo da
humanidade. E impossivel qualquer nacdo perder ou desfazer-se da sua propria cultura
tradicional. Uma imposicdo do exterior ou uma desercao do interior ndo é favoravel ao
desenvolvimento das nacdes e a valorizacao das sociedades. A diferenca mais 6bvia entre as
culturas orientais e ocidentais &, nesta perspetiva, o individualismo e o coletivismo.

A China é um pais multiétnico com uma histéria milenar, fortemente moldado pelo
Confucionismo, que influencia de forma profunda a sociedade. Os chineses sempre utilizaram
a ideia de moderacdo como um modo de vida classico, o que remete para a Doutrina do
Meio® (H f§ 2 58, Zhongyong zhi ddo) do Confucionismo como regra basica de
comportamento. Os ideais confucionistas de benevoléncia ({—, Rén), retidao (X, ¥), decéncia

(#L,, Li}, sabedoria (%, Zh) e fidelidade ({5, Xin)®* sdo como um guia do comportamento

coletivo. Ha que estudar a docura, a bondade, o respeito, a frugalidade, e a concessao, ter
orgulho na modéstia e opor-se a autoexpressao excessiva. Portanto, a cultura chinesa é

coletivista, ndo permitindo que os valores individuais sejam colocados acima dos interesses do

grupo.

% De acordo com o Dicionario Moderno de Chinés, esta doutrina proposta por Confucio defende neutralidade, sem excessos, sem
faltas. Na vida e no trabalho, ha dois pontos de orientacdo muito importantes: o primeiro ¢ tratar as pessoas de uma forma n
eutra. Nao se trata de cobardia, nem de fraqueza, mas sim de tolerancia e coragem para suportar a falta de visibilidade. Depois,
¢ preciso ser moderado na prossecucdo dos objetivos. Nao se trata de nao lutar pelo progresso, mas sim de ndo ser demasia
do ambicioso, de estabelecer objetivos dentro das possibilidades e de aceitar o resultado com uma mentalidade calma.

Guo, Y. P. (2014, December 4). {%i%“HfE2 38" Qidn tan “zhongyong zhi dao” (Uma breve discussdo sobre "A Doutrina do M
eio"). Rede de Membros do Partido Comunista. https://www.12371.cn/2014/12/04/ARTI1417673303468241.shtml

1 As cinco virtudes constantes do confucionismo s&o benevoléncia, retidao, decéncia, sabedoria e confianca. Conflicio propds as tr
és primeiras, Méncio acrescentou sabedoria e Dong Zhongshu expandiu-as para incluir confianca. Mais tarde, passaram a ser desi
gnadas como “cinco virtudes constantes”. A benevoléncia representa o amor do homem, que nao pensa apenas em si proprio,
mas também nos outros e tem consideracdo por eles. A retiddo significa ajudar os outros quando estdo em dificuldades. A decé
ncia significa que ha diferencas de nobreza e inferioridade, de respeitabilidade, de antiguidade e junioridade, e de proximidade; a
s pessoas devem adotar um estilo de vida e um comportamento de acordo com o seu estatuto e a sua posicdo social e politic
a no seio da familia.

SOHU.com. (2019, April 29). 1= XAL%&Z, #TC1EBE Rényi [T zhi xin, xué wu zhijing (benevoléncia, retiddo, decéncia, sabedoria,

fidelidade, aprendizado sem fim). SOHU.com. https://www.sohu.com/a/311068306 650905
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Ja os valores dominantes nos paises ocidentais foram fortemente moldados durante o
Renascimento. A filosofia orientadora do Renascimento era o humanismo, que se concentrava
no individuo, promovia a primazia do individualismo e da autoexpressao. O conceito de
"modéstia" na cultura ocidental é negligenciavel; as pessoas valorizam o "forte" e o "heroico".
Aqueles que sao fortes e talentosos sado apreciados, 0os que sao fracos e carecem de
autoconfianca sdo esquecidos. A cultura ocidental encarna assim uma identidade cultural

individualista, exaltando o valor do individuo acima dos interesses do grupo®.

3.1 Individualismo e Coletivismo em Portugal e na China

3.1.1 Individualismo e Coletivismo em Portugal

O individualismo & uma atitude moral, filosofia politica, ideologia e visao da sociedade
qgue enfatiza o valor intrinseco do individuo. Os individualistas promovem a realizacao de
objetivos e ambicdes pessoais, a importancia da independéncia e autossuficiéncia e a
prioridade dos interesses individuais sobre o Estado ou grupo social, ao mesmo tempo que se
opdem a interferéncia externa nos interesses individuais. Essencialmente, € uma visao do
mundo que parte da supremacia do individuo, colocando a sociedade e as relacdes humanas
ao nivel individual. A sociedade é apenas um meio para atingir um fim individual, sendo todos
os individuos considerados, assim, moralmente iguais.

A geografia relaciona-se intimamente com a cultura local. Jean Bodin®, originador
francés de estudos sobre geografia politica, considerou que o ambiente geografico consiste na
localizacao, clima, topografia e producao agricola, fatores que influenciam diretamente os
ideais, cultura, psicologia, forma fisica e modo de vida do povo g, indiretamente, a politica.

Berco da democracia e da civilizacao ocidental, a Grécia Antiga ¢ uma referéncia
obrigatdria da cultura ocidental. Do ponto de vista geografico, possuia um clima mediterranico

e uma terra fragmentada pelo mar. Os portos e a pesca eram de suma importancia para a

52 Wu, B. (2009). W5 54N NE ARSI MRS & J&, Xifang gérén zhuyi chuantong de yuanyuan yu fazhdan (A origem e o de

senvolvimento da tradicdo ocidental do individualismo). Ponte do Século, 21, 56-58.

% Jean Bodin (1530 - 1596) foi um jurista e filosofo francés, membro do Parlamento e professor de Direito em Toulouse. E conhecido pela
sua Teoria da Soberania do Estado, independente de influéncias internas e externas. Os seus estudos contribuiram significativamente para o
avanco dos conceitos de soberania e absolutismo dos Estados.
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prosperidade comercial - o lucro e a igualdade eram as metas comuns, constituindo uma
consciéncia social egocéntrica na base do individualismo®.

Durante a época dos Descobrimentos, Portugal tornou-se uma das poténcias maritimas
mais poderosas da Europa, controlando as principais rotas do comércio mundial e
estabelecendo um grande numero de postos de comércio e colonias. O sucesso e as
conquistas dos navegadores eram considerados primordiais; a liberdade individual e a
independéncia eram valorizadas. Os mercadores exploraram nao apenas novas oportunidades
comerciais, mas também novas instituicdes socioculturais, que refletiram valores cada vez
mais individualistas. Entre os séculos XV e XIX, Portugal construiu um vasto império colonial,
ocupando territorios que incluem os atuais Brasil, india, Angola e Mocambique, entre outros.
O conceito de individualismo foi amplamente adotado no dominio colonial, dando, por
exemplo, aos governadores vastos poderes para tomarem as suas proprias decisdes sobre
assuntos politicos, econémicos e sociais nos territorios colonizados. Estes fatores contribuiram
para uma maior difusao do individualismo.

A base econdmica determina a superestrutura. Protagoras™, fildsofo da Grécia Antiga,
prop6s que "o homem é a medida de todas as coisas". Durante o periodo socratico, o foco da
investigacao filosofica ocidental transferiu-se da natureza para o proprio homem. Socrates®
afirmou que "virtude é conhecimento", sendo que para que um homem seja virtuoso deve ser
racional e conhecedor. Com o Renascimento, a Reforma e o lluminismo, o individualismo do
Ocidente desenvolveu-se ainda mais. Os pensadores humanistas enfatizaram a emancipacao
do individuo, afirmaram os direitos humanos e rejeitaram a autoridade divina; a Reforma
afirmou o valor e o papel do individuo e a ideia de que todos poderiam comunicar diretamente
com Deus; o iluminista Thomas Hobbes® sugeriu que o valor do individuo ndo pode ser

ignorado, quer em termos de vida real, quer em termos de crencas religiosas™.

% Wu, B. (2009), art cit

% Protagoras (c. 490 a.C. - c. 420 a.C.) foi um filésofo grego pré-socratico e tedrico retdrico.

% (O ateniense Socrates (470-399 a.C) é creditado como o fundador da filosofia ocidental e um dos primeiros fildsofos morais da tradicdo
ética do pensamento.

570 filosofo inglés Thomas Hobbes (1588 - 1679) é considerado um dos fundadores da filosofia politica moderna.

8 Ly, S. (2017). A E LS PEA AL LB XL Zhonggus jiti zhiyi yii xifang gerén zhiyi jiazhiguan zhi dui

bi (Uma comparacdo dos valores do coletivismo chinés e do individualismo ocidental). Materiais Culturais e Educativos, (6), 94-9
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Portugal € um pais catolico, religiao que enfatiza o livre arbitrio e a responsabilidade do
individuo pelas suas préprias acoes. Cada pessoa é uma criacdo de Deus, tem dignidade e
valor, e deve pensar independentemente.

Neste sentido, é possivel indagar sobre o quao individualista € a cultura portuguesa, sob
uma perspetiva da Dimensao Cultural, um quadro teorico desenvolvido no final dos anos 1960
por Geert Hofstede™, destacado psicologo social, para explicar diferencas culturais em
diferentes paises. Hofstede escreveu o famoso livro "O Fim da Cultura", baseado em dados
recolhidos de um total de 116.000 questionarios em 40 paises e em 20 linguas em termos de
atitudes e valores, que abrangem desde trabalhadores a doutorados e gestores de topo.
Inicialmente, ele dividiu as orientacdes de valor das diferentes culturas em quatro dimensoes
basicas: 1. distancia ao poder, 2. individualismo e coletivismo, 3. indice de prevencao de
incerteza e 4. masculinidade e feminilidade. Mais tarde, foram acrescentadas duas

dimensdes: b. orientacédo a longo prazo e 6. indulgéncia vs restricao.
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Figura 14 - As seis dimensoes culturais na China e Portugal

6.
% Gerard Hendrik (Geert) Hofstede (2 de outubro de 1928 - 12 de fevereiro de 2020) foi um psicélogo social holandés, funcionario da IBM, e
professor emérito de Antropologia Organizacional e Gestao Internacional na Universidade de Maastricht, bem conhecido pela sua investigacao

pioneira sobre grupos e organiza¢des transculturais.
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De acordo com a explicacao oficial,
Portugal, in comparison with the rest of the European countries (except for Spain)
s Collectivist (because of its score in this dimension. 27). This is manifest in a
close long-term commitment fo the member ‘group’, be that a family, extended
family, or extended relationships. Loyally in a collectivist culture is paramount,
and over-rides most other societal rules and regulations. The society fosters
strong relationships where everyone takes responsibility for fellow members of

their group.

Portugal apresenta um equilibrio entre coletivismo e individualismo. Por um lado, o povo
portugués valoriza a familia e a comunidade, as relacOes interpessoais e a cooperacao mutua,
e ha uma crenca generalizada de que os individuos devem trabalhar para o bem das suas
familias e comunidades, em vez de perseguirem 0s seus proprios interesses. O governo
também implementou uma série de politicas coletivistas, tais como nacionalizacdes®® e um
sistema de bem-estar social®’, logo apos a Revolucdo do 25 de abril.

Por outro lado, devido a fatores histéricos e culturais, os portugueses também
demonstram um alto grau de individualismo; preocupam-se com a protecao das liberdades e
direitos consagrados na Constituicdo Portuguesa, defendendo-os ativamente, nomeadamente:
liberdade de expressao, liberdade religiosa, liberdade de reunido e liberdade de imprensa. Os
portugueses preocupam-se com a privacidade, regra geral, mantém certa distancia e
independéncia em situacdes familiares e sociais, e nao interferem facilmente nos assuntos
privados dos outros; preocupam-se com a realizacdo pessoal, buscando sucesso e respeito

através do seu esforco e criatividade.

€0 Apos a Revolucéo de Abril de 1974, o governo portugués nacionalizou muitas industrias e empresas importantes, incluindo o setor das
telecomunicacdes, petroleo, aviacdo, navegacéo, ferrovias, bancos, etc. O principal objetivo dessas empresas nacionalizadas era responder
aos interesses estratégicos e econdmicos do pais, e ndo a busca de lucro.

610 sistema de bem-estar social pressupde apoios na area da salde, pensdes, subsidio de desemprego, abonos de familia, licenca de
maternidade e paternidade, entre outros, projetados para fornecer protecéo e assisténcia aos grupos desfavorecidos, reduzir a pressao social
e melhorar a qualidade de vida de todos.
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3.1.1.1 Reflexdes sobre a realidade portuguesa no contexto pandémico

A COVID-19 trouxe profundas mudancas em diversas areas da vida social e pessoal.
Interrompeu interacdes, enfraqueceu os lacos sociais, agravou as desigualdades e situacoes
criminais, legitimou o isolamento e a alienacdo humana. Sublinhou igualmente a existéncia de
uma aparente falta de confianca interpessoal, entre os governos e os proprios Estados. A
economia foi duramente afetada, particularmente no setor dos servicos (em especial o turismo
e a restauracao), provocando um aumento do desemprego.

Os recursos meédicos foram sobrecarregados, verificando-se falta de equipamentos de
protecdo pessoal e equipamentos médicos, sendo que muitos pacientes tiveram de esperar
longos periodos para serem tratados. Alguns pacientes nao COVID-19 nao conseguiram, alias,
aceder atempadamente aos cuidados meédicos necessarios. As atividades sociais foram
reduzidas; os confinamentos prolongados e as restricdes sociais conduziram a uma série de
problemas de saude mental, particularmente graves para algumas pessoas solitarias.

O governo portugués tomou uma série de medidas para conter e mitigar a pandemia,
desde a restricdo da circulacao de pessoas, 0 encerramento de escolas, lojas e outros locais
publicos, a exigéncia do uso de mascaras, incentivando o trabalho a partir de casa e
reforcando o controlo fronteirico. A cooperacdo dos portugueses teve um papel decisivo no
sucesso destas e outras medidas implementadas.

A maioria dos cidadaos cumpriu os regulamentos governamentais e demonstrou um
certo grau de solidariedade e entreajuda. Quando o governo anunciou a necessidade de
guarentena domiciliaria, muitas pessoas voluntariaram-se para ficar em casa para se
protegerem a si proprias e aos outros, partilhando também informacdes e conselhos para
ajudar outros a lidarem melhor com as circunstancias extraordinarias que se viviam. Muitos
voluntariaram-se também para ajudar pessoas vulneraveis, realizando compras ou entregando
medicamentos a idosos e pessoas com deficiéncia.

No entanto, influenciados pelo liberalismo ocidental profundamente enraizado, algumas
pessoas temeram a perda de direitos e comecaram a defendé-los acerrimamente,
contrariando as ordens estatais, recusando usar mascara ou manter a distancia social,

organizando ajuntamentos populares ou fazendo stock de bens essenciais, 0 que conduziu a
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escassez e aumento de precos. Tudo isto aumentou o risco de propagacao do virus e teve um
impacto social negativo.

Sujeito a uma variedade de fatores histéricos, socioculturais e educativos, Portugal é um
pais coletivista e, simultaneamente, individualista, e esta identidade cultural contraditéria traz
tanto efeitos positivos como alguns efeitos perturbadores e desafiantes no que toca a coeséo
social e o desenvolvimento do pais. O Estado tem o direito de estabelecer medidas ao mesmo

tempo que os cidadaos tém o direito de recusar essa intromissao.

3.1.2 Coletivismo na China

O coletivismo é uma teoria de pensamento que defende o individuo subordinado a
sociedade, advogando igualmente que os interesses individuais devem ser secundarios aos
interesses do grupo, da nacdo e do Estado. A luz deste espirito, todas as palavras e acdes
devem corresponder ao interesse coletivo®.

Em termos geogréficos, a civilizacdo chinesa originou-se nos vales do Rio Amarelo (&%
W] ,Hudnghé) e do Rio Yangtze (K:Y1., Changjiang), onde clima temperado, agua abundante e
solo fértil determinaram uma civilizacdo agricola. Na sociedade primitiva, a produtividade era
extremamente baixa, resultado da utilizacdo de ferramentas rudimentares. Somente através do
trabalho coletivo poderiam resistir aos desastres naturais, pelo que ndo havia um conceito de
interesse individual, formando-se a primeira forma de comunalismo.

A dinastia Xia (& ¥ . Xig chdo, c. 2070 a.C - c¢. 1600 a.C) foi a primeira dinastia
hereditaria registada na cronologia chinesa. De acordo com os livros de historia, apos a morte
do monarca fundador Yu (& ,Yd), o seu filho Qi (J&, Qf) herdou o trono e, a partir dai,
iniciou-se o sistema familiar (8 Jit |, Jiazu zhj(isto &, trono é transmitido dentro de uma
familia através de lacos de sangue) na historia chinesa. A propriedade de toda a terra era de

uma familia e as restantes tinham de Ihe obedecer para conseguirem acesso a terra,

62 Chen, T. (1999). HE4EA& T T 5ILIR Zhongguo jiti zhayi de lishi yi xianzhuang (A historia e a situacdo atual do

coletivismo na China). Filosofia Moderna, (4), 60-66.

47



originando um novo sistema politico-econdémico hereditario e feudal (3} &t {28, Fengian
shix)®.

Uma das caracteristicas mais importantes do regime feudal na China era basear-se na
gtica das relacbes de sangue patriarcais e, consequentemente, a classe dominante organizar o
povo através das mesmas. A cultura tradicional fundamentava-se tendencialmente na ética,
cujo nucleo essencial consiste na piedade filial. A ética da China feudal exigia que as pessoas
estendessem este sentimento de piedade filial devido aos pais a toda a comunidade.

A comunidade formou-se a partir da pequena familia, para a grande familia e depois
para o cla, originando assim o coletivismo chinés antigo, ou melhor, o coletivismo patriarcal
antigo. O conceito ético central de todos os individuos, familias, clas e sociedades deveria ser
a piedade filial, ndo restando lugar para o individualismo. O individuo sé poderia lograr o valor
da vida cumprindo os seus deveres e obrigacbes éticas dentro do sistema patriarcal,
sacrificando os seus interesses pessoais em prol da salvaguarda do interesse coletivo.

Em 1949, com a fundacdo da Republica Popular da China (RPC, Hr4& A\ LA H,

Zhonghua rénmin gonghégud), um sistema comunal socialista veio substituir o coletivismo

patriarcal feudal®. Esta ética foi proposta por Estaline, politico soviético, em julho de 1934,

numa conversa com o escritor inglés Herbert George Wells®®:

Néo ha e nao deve haver uma oposicao irreconciliavel entre o individuo e o
coletivo, entre os interesses individuais e coletivos. E porque o coletivismo e o
socialismo ndo negam oS interesses individuais, mas os combinam com oS

interesses coletivos®®

88 iy, . (2017). HfEI Mk I ST A SUPHE 2 XFEL Zhongguo jitt zhiyi yi xifang gérén zhiyi jiazhiguan zhi dui

bi (Uma comparacdo dos valores do coletivismo chinés e do individualismo ocidental). Materiais Culturais e Educativos, (6), 94-9

6.
64 Shi, H. (2021). HfkE Y HSCALSEE S LR Jitt zhiyi de wénhua jiyin yii shidai fazhdn (O DNA cultural do coletivis
mo e o desenvolvimento da época). Pesquisa em Educacdo Ildeoldgica, (3), 101-106.

5 Famoso romancista, jornalista, politico, sociélogo e historiador inglés.

5 Umansky, K. (1934, July 23). BiRMAIBEERH - 77 - BURBHIIG Sidalin hé yingguo zudjia hé-gidowei & si de tan
hua (Conversation between Stalin and British writer H. J. Wells). Marxists Internet Archive. https://www.marxists.org/chinese/stalin/
mia-chinese-stalin-19340723.htm

48



Embora o termo "coletivismo" seja amplamente usado, o conceito de "coletivismo
socialista” difere, na sua esséncia, do coletivismo patriarcal feudal a nivel da conotacao,
assumindo trés caracteristicas principais: 1. parte dos interesses do proletariado e das
pessoas em geral e insiste que os interesses coletivos prevalecam sobre os interesses
individuais; 2. combina interesses coletivos com interesses individuais na premissa de garantir
interesses coletivos; 3. no caso de conflito entre interesses coletivos e individuais, os

interesses segundos devem ser incondicionalmente subordinados aos primeiros®’.

3.1.2.1 Reflexdes sobre a realidade na China no contexto pandémico

O coletivismo, enquanto valor, cédigo moral e principio normativo, esta embutido nos
genes culturais chineses, que se foram aprofundando ao longo dos séculos, fortalecendo as
bases do mesmo e moldando as suas conotacdes culturais a partir de diferentes dimensodes. O
coletivismo atual é a heranca dos sentimentos tradicionais chineses, a adequacédo e
interpretacdo do pensamento marxista, o desenvolvimento do espirito de solidariedade e
cooperacdo da era revolucionaria e a expressao dos valores fundamentais socialistas
(nomeadamente, riqueza e forca, democracia, civilizacdo, harmonia, liberdade, igualdade,
justica e direito, patriotismo, respeito pelo trabalho, honestidade e cordialidade)®.

A cultura tradicional chinesa é rica em tesouros culturais e recursos ideoldgicos.
Olhando para a evolucdo da nacao chinesa nos ultimos 5000 anos, constata-se que os
cidadaos priorizam frequentemente os interesses do coletivo e da nacao, atitude

consubstanciada na famosa frase: "a ascensao e queda do mundo é da responsabilidade de

57 Chen, Y. (2013). RS2k UHFFCIOTLMR. A5 R Rujia zongfd jiti zhilyi yanjia de xianzhuang, wénti ya zhdn

wang (A situacdo, problemas e perspetivas da investigacdo sobre o colectivismo patriarcal confucionista). Ciéncias Sociais de Yunn
an, (6), 25-30, 35.

68 0182 Congresso Nacional do Partido Comunista da China propds a riqueza e a forca, a democracia, a civilizacdo e a harmonia como
objetivos de valor nacional; a liberdade, a igualdade, a justica e o Estado de Direito como orientacdes de valor social, e o patriotismo, a
dedicacao, a honestidade e a cordialidade como normas de valor individual, constituindo estas 24 palavras os valores fundamentais
socialistas.
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todos os homens®"

. Apos a fundacao da RPC, o novo sistema socialista redefiniu a relacao
entre o individuo, o coletivo e o Estado, originando um novo salto no coletivismo, passando os
interesses fundamentais do Estado, do coletivo e do individuo a coincidirem. Quando o Estado
é forte, o povo tem um forte apoio; quando o povo luta, o Estado pode continuar a avancar.

Na era moderna, a politica de lideranca do Comité Central do Partido Comunista (55
93 Ddng zhongyang) procura promover um alto grau de consciéncia da situacao geral, refletir
sobre e contextualiza-la, alcancando uma compreensao correta para tomar uma decisao a que
todos devem obedecer. Estado, familia, sociedade e individuo sdo inseparaveis. Inimeros
desastres naturais, guerras e crises ao longo da Histéria moldaram o sentimento chinés de
entreajuda comunitaria, enfatizando os interesses coletivos e as responsabilidades individuais.
A gestao eficaz de epidemias esta intimamente ligada a forca do principio do coletivismo:
embora se respeite e salvaguarde os interesses legitimos do individuo, os interesses do Estado
e da sociedade sao prioritarios.

As formas mais basicas e eficazes para se lidar com epidemias consiste em controlar as
fontes de infecdo, cortar as rotas de transmissao e proteger as populacdes vulneraveis. A forca
da sua implementacdo determinou a eficacia final e foi, em grande parte, devido a cooperacao
entre 0 governo e o povo que o programa funcionou na China. No inicio da epidemia, a
provincia de Hubei, e Wuhan em particular, como "zona principal de guerra", tomou medidas
para restringir o movimento e o trafego. O /ockdown de Wuhan, uma cidade de dez milhdes de
pessoas, foi absoluto. Os cidaddos cooperaram com a quarentena domiciliar, em detrimento
dos seus direitos pessoais a curto prazo.

Com o numero de infetados a aumentar em Wuhan e consequente escassez de
recursos médicos, especialmente o niumero de camas, decidiu-se criar um grupo de direcao
central (Frdedg S 41, Zhongyang zhiddo zu) que definiu o tratamento de doentes graves nas
instituicoes médicas designadas com alta capacidade, enquanto infetados com sintomas
moderados ou suspeitos eram tratados em hospitais méveis. Assim, 22 equipas nacionais de

resgate médico de emergéncia e trés laboratorios moveis foram mobilizados para Wuhan. O

69 A frase tera aparecido pela primeira vez nos "Registos da Rizhi" (H %13%, /i zhi i) de Gu Yanwu. Na sociedade contemporanea, perante

os grandes acontecimentos do pais e do mundo, todos devem ter um forte sentido de responsabilidade pelo territério e pelo povo. Esta crenca
cultural possui caracteristicas nacionais extremamente distintivas e um valor que nao se desvanece.
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primeiro hospital mével abriu a 5 de fevereiro de 2020, libertando todos os pacientes de
COVID-19 dos hospitais a 10 de marco seguinte, periodo durante o qual foram construidos
outros 16 hospitais de campanha, que trataram mais de 12000 pacientes com sintomas
leves. Essas unidades mdveis desempenharam um papel importante na reducéao de infecoes

cruzadas. O surto foi rapidamente revertido naquela localidade.

Figura 15 - Foto do Hospital Wuhan Huoshenshan

Durante a resposta subsequente a varios surtos a nivel nacional, os hospitais moveis
permitiram a testagem em massa da populacdo. O ciclo de construcao destas unidades foi
relativamente curto. Por exemplo, o projeto do Hospital Huoshenshan (X #ifi 11}, Wihan huo
shénsha n) foi concluido a 24 de janeiro de 2020; no dia 29, comecou a instalacdo da
enfermaria e a unidade hospitalar, com uma area total de 33900 m? e 1000 leitos, foi
oficialmente concluida na manhéa de 2 de fevereiro. A China foi capaz de construir o hospital
em tao pouco tempo (apenas 10 dias) precisamente por causa da mentalidade coletivista dos
chineses, que tendem a colocar os interesses da nacdo em primeiro lugar, obedecendo
estritamente as orientacdes governamentais.

Este surto coincidiu com o Ano Novo Chinés (& 7, chanjie), época de reunides
familiares, quando quase todos os chineses percorrem milhares de quildémetros para voltarem
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a sua terra natal (Figura 16). No contexto urbanizado da China, a mobilidade e a separacao
familiar sé@o a norma, pelo que as breves reunides sao preciosas. Contudo, devido a COVID-19,

o Partido fez um claro apelo ao confinamento em casa (J& K 52, Jdjia gél) e o pais inteiro

respondeu positivamente.

Figura 16 — Mobilidade habitual durante o Ano Novo Chinés

O famoso ditado de Méncio (71, Méngzi) - “ao apoiar e honrar os mais velhos, nao

nos devemos esquecer dos outros anciaos que ndo sao nossos parentes. Ao educar os
préprios filhos, ndo nos devemos esquecer das outras criancas que ndo Sa0 nossas

parentes”’°

- significa que o conceito chinés de familia se estende ao relacionamento com os
outros, a sociedade e o Estado. A epidemia demonstrou que a relacdo entre familia e Estado
permanece a pedra angular da estrutura social da China. A politica nacional € dominada pelos
interesses do povo, e o amor do povo pelo pais e pela familia, chave para a estabilidade e
prosperidade. A vitdria contra a epidemia deveu-se ao espirito de coletivismo gravado no povo

chinés.

® Original: “£ B2 IR NZE, BEHLZNZL" (ldo wi ldo yifi rén zhi Ido, you wi you yifi rén zhi you). Méncio ou Mencius, (c.
372 a.C - 289 a.C) foi um filésofo, pensador e educador do periodo dos Estados em Guerra, representante da escola de pensamento
confucionista.
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3.2 Distancia ao Poder em Portugal e na China

A distancia ao poder, a partir de dimensao cultural de Hofstede, mede o grau em que o
poder é concentrado e a lideranca é autoritaria numa organizacao, bem como o grau em que
uma sociedade pode aceitar tais desigualdades na distribuicado do poder. Nesta dimenséo, a
China obteve 80 pontos e Portugal 63, indicando que a desigualdade é aceitavel nos dois
paises.

Na sociedade chinesa, as relacdes entre chefias e subordinados tendem a ser
polarizadas, os individuos sao influenciados pela autoridade formal e pelas sancdes, ha um
otimismo geral sobre a capacidade dos lideres, mas as pessoas nao devem aspirar a mais do
gue sua categoria. Na sociedade portuguesa, esta desigualdade é relativamente pior aceite,

mas a maioria dos cidadaos aceita a existéncia de alguma desigualdade e hierarquias.

3.2.1 Distancia ao Poder em Portugal

Portugal regista uma distancia ao poder relativamente elevada, o que significa que
persistem diferencas no estatuto social entre as pessoas e uma distribuicao do poder e da
riqueza desigual. Em tal sociedade, existe um nivel relativamente elevado de aceitacdo da
autoridade e do poder, bem como da hierarquia social. No local de trabalho, as relacdes entre
superiores e subordinados sao frequentemente rigorosas. Os trabalhadores devem seguir as
instrucdes dos seus lideres e a comunicacao entre hierarquias tende a ser unilateral. Também
ha uma tendéncia para respeitar as diferencas de idade e estatuto, sendo que as pessoas
mais velhas, as de topo e as de autoridade tém geralmente um estatuto mais elevado na
sociedade. Tal situacao pode ser atribuida a uma variedade de fatores, incluindo histéria,
cultura e desenvolvimento econémico.

Portugal tem uma longa historia, uma estrutura social relativamente estavel e um
profundo sentido de tradicdo. Em 1139, D. Afonso Henriques autointitulou-se rei e, poucos
anos depois, o Condado Portucalense tornou-se um reino independente sob a sua lideranca. O
sistema feudal impactava profundamente a estrutura e valores sociais, categorizando as

pessoas por classes: por um lado existia a nobreza, que possuia terras, poder politico ou
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clerical, por outro havia o povo, constituido por agricultores ou artesaos rendeiros, situados no
fundo da escada social. Este legado historico teve um profundo efeito sobre a distancia ao
poder na sociedade portuguesa.

A partir do século XVI, Portugal tornou-se uma importante poténcia maritima e, no seu
apogeu, foi uma poténcia econdmica, politica e militar na Europa. Entre os séculos XVI e XIX,
Portugal continuou a sua expansao colonial, que durou quase 600 anos, construindo um vasto
império que incluia partes de 53 territorios. Nestas colonias, a forca do trabalho era garantida
por escravos desprovidos de direitos e liberdades basicas, que viviam em condicoes
extremamente dificeis, o que exacerbou ainda mais a existéncia de tais disparidades. A
sociedade portuguesa continuou inclinada a aceitar desigualdades de poder e de estatuto.

Para além disso, em Portugal as crencas religiosas exercem ainda um profundo impacto

sociocultural.
A populacdo portuguesa é maioritariamente catdlica, devido sobretudo a tradicdo
e as circunstancias historicas que Portugal teve e viveu no passado. Os catdlicos,
segundo os censos de 2011, compdem cerca de 81% da populacdo portuguesa,
conferindo, por isso, a Igreja Catdlica uma consideravel influéncia junto da
sociedade, embora agora ndo tanto como outrora™.
Censos Total Catolicos Outras Religides | Sem Religiao A Nao Sabe/Nao Responde

1900 5423 132 5 416 204 5012 1454 462

1940 7722152 7191913 63 060 347 284 119 895

1950 8510 240 8 167 457 - 342 783 -

1960 8 889 392 8 701 898 39 747 147 774 -

1981 7 836 504 6 352 705 115 398 253 786 1114615

1991 8 376 840 6 524 908 149 850 225 334 1476 748

2001 8 748 605 7 353 548 265 248 342 987 786 822

2011 8 989 849 7 281 887 347 756 615 332 744 874

Figura 17 - Distribuicdo da populacao portuguesa quanto a religidao nos censos de 1900, 1940, 1950, 1960, 1981, 1991, 2001, 2011 e
2021

™ Jnstituto Nacional de Estatistica (INE), Censos 2011.
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O catolicismo, cujos valores tradicionais valorizam nocoes de lealdade, obediéncia e
reveréncia, enfatiza o temor e lealdade a Deus e a autoridade da Igreja, que se pode estender
a identificacdo com a autoridade politica, social e econdmica. Estes conceitos favorecem um
valor autoritario na sociedade, levando a uma maior tendéncia de aceitacdo como razoavel da
desigualdade de poder e de estatuto. De forma concomitante, os valores catolicos tradicionais
contribuiram, em certa medida, para um individualismo nao puramente egocéntrico, pois
sublinha a interacao entre o individuo e a sociedade. Os individuos devem agir de acordo com
normas morais e ndo na pura busca do interesse proprio. Esta tradicdo contribuiu para a
importancia que se atribui aos direitos humanos e a igualdade, enfatizando a dignidade e
direitos do individuo, especialmente dos grupos vulneraveis.

Portugal & um pais desenvolvido, membro da Unido Europeia, com uma base industrial
fraca. Téxteis, calcado, vinificacao e turismo sé@o os pilares da economia nacional. A producéo
de cortica é responsavel por mais de metade da producéo total mundial e a sua exportacao
ocupa o primeiro lugar no mundo. O crescimento econdmico € desigual, concentrado nas
cidades e nas maos de poucos, enquanto as pessoas das zonas rurais, mais pobres, sao
frequentemente incapazes de participar nos dividendos do crescimento econémico. Isto levou
a uma distribuicdo dissemelhante de recursos e criou dificuldades para os desfavorecidos no
acesso a beneficios e recursos sociais adequados, traduzindo-se numa polarizacdo das classes
sociais e num aumento da desigualdade.

Todos estes fatores contribuem para a distancia ao poder relativamente elevada na

sociedade portuguesa e as diferencas hierarquicas entre superiores e subordinados.

3.2.1.1 Reflexdes sobre a Distancia ao Poder em Portugal

Nas sociedades com uma alta distancia ao poder existe um elevado grau de
identificacdo com a distribuicdo do poder e da hierarquia, sendo comum o respeito e a

obediéncia a autoridade, com menos énfase na igualdade e nos direitos individuais. Isto
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também significa que a autoexpressdo e o desenvolvimento individual sdo mais restritos e a
desigualdade relativamente mais prevalecente. Se elevada distancia ao poder é conducente a
uma ordem social estavel e a sistemas de gestao eficazes, € também propensa ao abuso de
poder e a injustica.

Porém, a aceitacao de distribuicdo do poder nao é universal; as hierarquias nao sao
fixas e impenetraveis, as liberdades e direitos individuais sao garantidos até certo ponto e a
estrutura social é mais flexivel e igualitaria. Os cidadaos normalmente respeitam as figuras de
autoridade, mas também atentam na liberdade e direitos individuais, valorizam a igualdade e a
justica. Sob esta estrutura social, o poder nao esta inteiramente concentrado nas maos de
poucos, as pessoas comuns estdo relativamente bem posicionadas para terem voz e
oportunidade de participarem na tomada de decisdes. As sociedades com uma distancia ao
poder relativamente elevada tendem a ser mais igualitarias do que as restantes. Esta estrutura
social & propicia a autoexpressao e desenvolvimento individual e, ao mesmo tempo, permite o
estabelecimento de uma ordem social estavel e de sistemas de gestao eficazes.

Portugal é uma republica com um sistema de governo unitario semipresidencial, onde a
distribuicao do poder é mais centralizada e a tomada de decisdes é relativamente eficiente.
Esta dimensao cultural refletiu-se na tomada de decisdes centralizada das medidas de
combate a pandemia, de forte implementacao e de manutencao da ordem social. O governo
tomou uma série de medidas para controlar a epidemia, tais como restricdes a circulacao e
encerramento de escolas; aumento dos recursos médicos, reforco dos testes e do
isolamento, reducdo dos impostos sobre as empresas €  concessao de subsidios de
desemprego. Nesta sequéncia, criou também o Comité Nacional de Emergéncia, composto
por dirigentes governamentais e representantes de varias areas da sociedade, para
desenvolver e implementar medidas de prevencao. Foi igualmente criado um 6rgéo regulador,
a Agéncia de Resposta de Emergéncia, com funcdes de coordenacao e supervisao. Estas
instituicoes facilitaram a tomada de medidas oportunas e eficazes.

Em termos de implementacdo, o governo reforcou a detecdo e isolamento de casos
suspeitos e confirmados e aumentou os recursos médicos. No que respeita a manutencao da
ordem social e da seguranca publica, restringiu a circulacdo de pessoas, reforcou o

destacamento da policia e sancionou as violacdes, ao mesmo tempo que informava o publico
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sobre a epidemia em tempo Uutil, garantindo a transparéncia, para evitar rumores.

Registou-se uma elevada aceitacdo da autoridade, com a maioria da populacdo a
cumprir as orientacdes oficiais sobre confinamentos, utilizacdo de mascaras, etc. Os
portugueses reforcaram o seu sentido de solidariedade social e cooperacdo, apoiando-se
mutuamente e ajudando os grupos vulneraveis na luta contra a epidemia. Contudo, dado que
as pessoas também se preocuparam com a protecao dos seus direitos a privacidade e a
liberdade pessoal, houve uma série de violacbes, nomeadamente manifestacdes. Neste
contexto, 0 governo procurou nao infringir direitos individuais fundamentais, equilibrando
eficiéncia e justica, enquanto tentava controlar a epidemia de forma atempada e eficaz.

Barros et al. (2023) sublinham a sintonia entre chefe de Estado, Parlamento e direcao
da DGS na conducao de uma governanca centralizada para coordenar a resposta nacional, em
constante didlogo com um Comité cientifico de aconselhamento e a nomeacao de cinco
secretarios de Estado para executar o estado de emergéncia, bem como a importancia da

estabilidade politica para criar um consenso entre a populacao’?.

3.2.2 Distancia ao Poder na China’®

0 Confucionismo tem desempenhado um papel indelével na cultura tradicional chinesa,
influenciando a economia, a politica, o Direito e todos os aspetos da vida social. Durante o

Periodo de Chunqiu (& Fk 5} 4., changia shidai, 770 a.C. - 476 a.C. ) e o Periodo dos

Estados Combatentes (4% [E BH4X,, zhanguo shidai, 475 a.C./403 a.C. - 221 a.C.), quando a

China transitava de uma sociedade escrava para uma sociedade feudal e a posicdo do
governante ainda nao estava segura, a sua relacao com os subditos era de respeito mutuo, ou
seja, havia uma visdao hierarquica de benevoléncia, sem grande distincdo entre superior e
subordinado. Conflicio advogava que as pessoas deveriam amar-se de igual para igual, ter

compaixdo e respeito mutuos, sob o principio moral supremo da benevoléncia. A hierarquia

2 (Barros et al., 2023)
73 Gao, Y. (2014). Zg MR ——ESALHUEAR R RIEASFRSY Déngii zhong goujian zhixd - rujia Ijiao sixiang fazhan
ydanbian yanjia (Construir a ordem na hierarquia - Um estudo sobre o desenvolvimento e a evolucdo do pensamento ritual confuci

onista). Teoria Académica, (5), 46-48.
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anunciada nos Analectos de Confucio “que o rei seja um rei, 0 ministro seja um ministro, o pai
seja um pai e o filho seja um filho”’*, baseada no conceito de benevoléncia, destinava-se a
assegurar que governante, subdito e filho cumprissem os seus deveres e obrigacdes e se
mantivessem fiéis. Méncio, fildsofo chinés ja citado anteriormente, também considerou que a

relacédo entre governante e sujeito era de igualdade ao afirmar:

se um governante trata o seu subdito como a sua mao e pé, entao o seu subdifo
tratd-lo-d como o seu coracdo, se ele trata o seu subdifo como o seu cdo e
cavalo, entdo o seu subdito tratd-lo-a como um transeunte; se ele trata o seu
subdito como uma erva murcha, entdo o seu subdito tratd-lo-d como um

nimigo’®.

Durante o reinado do imperador Wu (YN ik 7F , Han wid), sétimo governante da
dinastia Han’® (JX &}, Han chdo), conhecido por ser um estadista e estratega extraordinario, a
sociedade feudal entrou num periodo de prosperidade gracas ao desenvolvimento das forcas
produtivas. Neste periodo, fortaleceu-se a centralizacdo do poder absoluto. O filésofo Dong
Zhongshu (& {H &Y, dongzhongshi)”’ apresentou a ideia, ZEBIE %, JHMEAEAR""® (bachu
bdi jia, du zan rdshd); a classe dominante monopolizou este pensamento e usou o poder
politico para promover a sua ideologia, recorrendo aos rituais confucionistas para submeter o

povo. Dong sugeriu o direito divino dos reis, acreditando que o imperador era sacrossanto e,

" Original: BE . EE. R « FF (anjan, chén chén, fi fil, zi zi).

7 Original: “FFXHAFEL RANTF L, MEE ROGHFEAbAN O s RHEER RAf T, E R, it B AnEAnAE L, R
B2 UNTR (Janzhid duidai chénmin ri shouzd, zé chénming duidai ta ri xin, duidéi chénmin ru gou md, zé chénming duidai ta, ri guol
rén, rni chén ru kiacdo, zé chén jiang shi zhi ru di). De “Mencius”, obra classica do confucionismo, escrita por Méncio e seus discipulos Wan
Zhang e Gongsun Chou durante o Periodo dos Estados Combatentes.

76 A dinastia Han prolongouse entre 206 a.C. e 220 d.C. e foi governada pela familia conhecida como o cld Liu. Os 400 anos
correspondentes a dinastia Han s&o considerados um dos grandes periodos histdricos da China.

7 Dong Zhongshu (179 a.C. - 104 a.C.) combinou os ideias confucionistas com as necessidades sociais da época e absorveu outras teorias
para criar um novo sistema de pensamento, tornando-o uma ortodoxia que influenciou a sociedade chinesa por mais de dois mil anos. A sua
escola estava centrada no pensamento patriarcal confucionista, misturado com os cinco elementos do yin e yang. A este integrou o poder
divino, o poder monarquico, o poder paternal e o poder conjugal, formando um sistema teologico imperial.

78 |sto ¢, abolir as outras ideias e respeitar apenas as doutrinas do confucionismo.
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para manter a ordem feudal de governo, usou a teoria de que Yang (fH, Ydng o governante, o
pai, 0 marido) € superior € Yin (FH, Yin, o subdito, o filho, a esposa) é inferior. O Yin s6 pode
ter o seu valor, desde que seja compativel com Yang Este filosofo também explorou o
conceito hierarquico “B & B B FF" (Jan jan, chén chén, fi fu, zi zi) nos Trés
Guias Cardeais e Cinco Virtudes Constantes” (= 4 Fi.%;, sangangwiichang), a saber: "o

governante é o esboco dos seus subditos, o pai é o esboco dos seus filhos, e 0 marido é o

"80 o os ideais de benevoléncia, retiddo, decéncia, sabedoria e

esboco da sua esposa
fidelidade. Apos a revisdo deste pensamento por confucionistas Han como o préprio Dong, a
visdo hierarquica benevolente do Confucionismo primitivo deu lugar a uma hierarquia feudal
rigida que penetrou em todos os aspetos da politica e da ética do Estado.

Mais tarde, a escola do Neoconfucionismo, liderada por pensadores com longa
experiéncia de luta e integracdo entre Confucionismo, Budismo e Taoismo, veio defender que

o principio® (F#, Li) é omnipresente e o fundamento mais elevado da sociedade, elevando os

padrdes morais do feudalismo a principios celestiais inviolaveis, usando-os para justificar a
moralidade humana e exigir obediéncia absoluta. Em harmonia com os 7rés Guias Cardeais e

Cinco Virtudes Constantes, Zhu Xi (42, zhix)® categorizou as relacdes humanas em cinco

SN

éticas (TL4E, Wi lun): pai e filho, mais velho e mais novo, marido e mulher, governante e

subdito, e amigos. Segundo aquele fildsofo, as cinco hierarquias ndo eram adquiridas, mas
organizadas ao nascer, nao sendo possivel altera-las ou transgredi-las. As cinco éticas
correspondem a cinco principios morais: ha parentesco entre pai e filho, ordem entre os
jovens e os idosos, separacao entre marido e mulher, justica entre governante e subdito e

confianca entre amigos. Zhu Xi defendeu que a lealdade ao governante e a piedade filial eram

0 0s Trés Guias Cardeais e Cinco Virtudes Constantes so as trés relacdes humanas e as cinco virtudes mais importantes, de acordo com
os preceitos do Confucionismo, considerados os requisitos morais e politicos, bem como a eterna e imutavel "esséncia da vida e dos lacos da
sociedade". A expresséo teve origem no livro "Orvalho Luxuriante dos Anais da Primavera e do Outono" (B Fk %88, Chingiia Fanli) de Dong
Zhongshu, publicado durante a dinastia Han Ocidental.
80 Original: “BMEA, R FTN, FRFEN" (Jan wei chén gang, fi wéi zi gang, fi wei qi gang).
8 0o principio é a origem de todas as coisas no universo. Através da investigacdo da razao das coisas, podemos alcancar a verdade. O
principio é usado para clarificar a légica normal do movimento das coisas; o seu objetivo € tornar claras as nossas responsabilidades e
obrigagdes, com base no autocontrolo.
8 Zhu Xi (1130-1200) foi um cientista, pensador, fildsofo, educador e poeta chinés da dinastia Song do Sul (5%H, Songchdo).
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as duas éticas mais importantes, que as leis do Estado deveriam ser baseadas nas relacdes
humanas como critério de bem e do mal e como padrao de punicdo. Se um subordinado
ofendesse um superior, devia ser repreendido, mesmo que tal ofensa fosse justificavel.
Durante as dinastias Ming (BH &, Ming chdo, 1368-1644) e Qing (& &, Qingchdo,
1636-1912), o capitalismo desenvolveu-se no territorio chinés e pensadores como Kang
Youwei® e Tan Sitong® foram influenciados pelo pensamento ocidental, promovendo
vigorosamente a ideologia de liberdade, igualdade e fraternidade. As pessoas comecaram a
libertar-se de hierarquias e rituais, para perseguirem a ideia de igualdade. Embora o
Confucionismo comecasse a dissipar-se, depois de ser a ideologia dominante nos tempos
antigos, permeou gradualmente todos os aspetos da vida social e tornou-se o padrao de

conduta do povo chinés, continuando vivo até hoje.

3.2.2.1 O centralismo democratico

Desde o inicio que toda a China concertou esforcos para combater o novo coronavirus.
O governo criou rapidamente um mecanismo de resposta de emergéncia, reuniu recursos
nacionais e tomou medidas abrangentes, rigorosas e minuciosas. A rapida formacdo de uma
frente unida contra a epidemia e a tendéncia objetiva de melhoria € um importante reflexo da
forca da lideranca centralizada e unificada do Partido Comunista Chinés.

O centralismo democratico sob a lideranca do Partido ajuda a concentrar o poder nas
grandes questdes. O Partido lidera de forma credivel em assuntos nacionais; uma ordem
bastou para que dezenas de milhdes de pessoas deixassem de circular em Wuhan; para que
1,4 mil milhdes de chineses ficassem em casa; a forca aérea transportou rapidamente
dezenas de milhares de toneladas de equipamentos e suprimentos; dezenas de milhares de
médicos foram para a linha de frente; um grande numero de trabalhadores foi chamado para
construir o Hospital Huoshenshan em dez dias, e assim por diante. InUmeras pessoas fizeram

sacrificios, chegando a dar a vida, para vencer a epidemia. O facto de o pais ter conseguido

83 Kang Youwei (1858-1927) foi um pensador do final da dinastia Qing e principal iniciador da Reforma dos Cem Dias.
8 Tan Sitong (1865-1898) foi um pensador do final da dinastia Qing e principal iniciador da Reforma dos Cem Dias.
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uma forte execucdo baseada na concertacdo de esforcos foi uma enorme vantagem

institucional.

O centralismo democréatico é o principio organizacional fundamental e o sistema
de lideranca do Partido Comunista da China, e é um simbolo importante que
distingue 0s partidos marxistas de outros partidos politicos. Ele combina
democracia e centralizacdo, impedindo e superando efetivamente o
descentralizacdo da discussdo sem decisdo e decisdo sem acdo. Um dos seis
principios basicos é que os membros individuais do Partido estdo subordinados a
organizacdo do Partido, que a minoria esta subordinada a maioria, que as
organizacoes estdo subordinadas as organizacoes superiores, e que todas as
organizacées do Partido e os membros do Partido estdo subordinados ao

Congresso Nacional e ao Comité Central do Partido™

Mao Tse Tung disse: "Nao ha nenhuma vala profunda entre democracia e centralizacao
gue nao possa ser atravessada". Para ele, democracia era centralizacdo e liberdade era
disciplina; dois lados que sao contraditorios e unificados. A implementacao do centralismo
democratico pretende criar uma situacdo politica que combine tanto centralizacdo como
democracia, disciplina como liberdade. A um nivel espiritual, a milenar cultura confucionista
determina a hierarquia que persiste na sociedade chinesa; enquanto ao nivel institucional, o

centralismo democratico consolida a hierarquia.

3.3 Indulgéncia em Portugal e na China

A indulgéncia, enquanto dimensao cultural, mede o grau em que as pessoas tentam
controlar desejos e impulsos. A indulgéncia implica um controlo mais fraco e, por sua vez, a
contencao implica um controlo mais forte.

A China apresenta 24 pontos no indice de indulgéncia, indicando que se trata de uma

85 Qiu Shi Wang Ping Lun Yuan. (2023, December 25). [ £ v il 3041 15 F MR AR 2HL 2B I FNAT Se b BE - Minzhu jizhongzhi shi
women dang de genben zuzhi yuanze he lingdao zhidu (Democracia centralizada é o principio organizacional fundamental e sistema de
lideranga do nosso partido). QSTHEORY:CN. http://www.gstheory.cn/wp/2023-12/25/c _1130043916.htm
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sociedade que tende para uma cultura de contencdo. A sociedade que tem uma pontuacao
baixa nesta dimens&o tende para o cinismo e o pessimismo. Se as pessoas nao estiverem
satisfeitas, poderao nao o expressar e ter uma atitude pessimista, porque acreditam que é
impossivel mudar as circunstancias. Os chineses controlam os seus desejos pois acreditam
gue o comportamento estd limitado por normas sociais e que os pensamentos ou
comportamentos autoindulgentes podem estar errados.

Os 33 pontos indicam que Portugal também tem uma cultura de contencéo, ainda que
coexista uma tendéncia crescente para a indulgéncia, influenciada pela cultura democratica
ocidental. Por exemplo, as queixas sdo com frequéncia expressas abertamente e com uma
atitude positiva, acreditando que isso pode trazer mudancas. Ademais, os tempos livres € a
sua inviolabilidade sao valorizados, muitas vezes satisfazendo de forma espontanea os seus
préprios desejos menos vinculados as normas sociais. A autoindulgéncia e autoconsciéncia

sao vistos como comportamentos positivos e, por isso, encorajados.

3.3.1 A Indulgéncia em Portugal

Em comparacdo com outras culturas, a sociedade portuguesa é menos indulgente,
ainda que existam alguns aspetos de indulgéncia. Por exemplo, os portugueses também
gostam de atividades sociais, incluindo festas e celebracoes, que refletem a sua necessidade
de indulgéncia e relaxamento. No entanto, em geral, a sociedade portuguesa tem um nivel
relativamente baixo neste ponto devido a maiores restricdes ao comportamento pessoal e
autocontencdo, um maior grau de cumprimento das normas morais e sociais, evitando o
excesso de indulgéncia e consumo, mantendo comportamentos e mentalidades moderados na
sociedade e na familia.

A forte influéncia das crencas religiosas na vida e no pensamento dos portugueses
conduziu a um elevado nivel de sensibilidade a aspetos morais e éticos, pelo que muitas
pessoas respeitam as normas tradicionais, seguindo codigos morais catdlicos, ndo aceitando
por exemplo, o aborto. Os ensinamentos catolicos enfatizam a humildade, a autocontencéo e
a moderacao.

A cultura tradicional portuguesa tem tido uma profunda influéncia na forma como as
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pessoas se comportam e nos valores que defendem, contribuindo para uma dimensao cultural
mais estavel e conservadora. Os portugueses atribuem grande importancia a estabilidade da
familia e da sociedade, na crenca de que a familia € a unidade social mais basica e que a sua
estabilidade é de grande importancia para o progresso da sociedade como um todo. A ordem
e o respeito pela autoridade sao vistos como meios importantes para manter a estabilidade
social e como regras basicas de comportamento. Por conseguinte, o comportamento
individual e a indulgéncia sao frequentemente restringidos e regulados pela sociedade.

Por outro lado, devido a alguns fatores historicos, o povo portugués foi, em certa
medida, indulgente, pois foi uma poténcia colonial com um imenso império que cobria
grandes porcoes da América do Sul, Africa e Asia. No processo, os portugueses tiveram uma
grande interacdo com pessoas de diferentes origens culturais. Esta realidade multicultural
poderia ter levado os portugueses a enfatizarem as diferencas individuais e a liberdade,
respeitando os direitos e escolhas do individuo. Além disso, o catolicismo enfatiza o
livre-arbitrio e responsabilidade do individuo, que deve assumir a responsabilidade pelos seus
proprios atos e também gozar do direito a livre escolha. Salienta igualmente que cada ser
humano é uma criacdo de Deus e tem a sua dignidade e valor. Estes valores tém contribuido

em parte para o sentimento de indulgéncia do povo portugués.

3.3.1.1 Reflexdes sobre a Indulgéncia em Portugal

Em vez de tomar medidas indulgentes para prevenir e controlar a epidemia, o governo
reforcou a sua supervisao e introduziu medidas de prevencdo da epidemia a curto prazo,
implementando-as com eficacia.

Os portugueses valorizam as suas familias e comunidades, concentram-se na coesao
familiar e comunitaria, lutando frequentemente pelos interesses e bem-estar das mesmas, por
isso se revelaram, de uma maneira geral, conformados com as medidas preventivas e
dispostos a esforcos para protegerem as suas familias. Além disso, os cidadaos sao
cautelosos e valorizam regras na sua vida quotidiana, respeitam a autoridade, confiam nos

conselhos do governo e dos organismos profissionais. Prestam atencdo ao planeamento e
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organizacdo no processo especifico de implementacdo, tém fortes capacidades
organizacionais e um sentido de tempo, e normalmente organizam viagens e marcacdes com
antecedéncia. Tudo isto facilitou a cooperacéo na prevencao e controlo da epidemia, evitando
reunides e infecdes cruzadas desnecessarias.

Em certa medida, os portugueses sao relativamente indulgentes no que diz respeito aos
seus proprios interesses. Na fase inicial da epidemia, verificou-se alguma discriminacao contra
0s estrangeiros como portadores do virus, por exemplo, em locais publicos, onde alguns
portugueses se afastaram dos estrangeiros, acreditando que eram mais propensos a espalhar
o virus. Nas redes sociais, foram feitas declaracdes contra estrangeiros, acusando-os de serem
portadores do virus e apelando mesmo a sua exclusado. Os estrangeiros enfrentaram taxas de
desemprego mais elevadas e discriminacao. Inicialmente, algumas pessoas recusaram-se a
usar mascaras, porque, na tradicdo ocidental, s6 as pessoas doentes as usam e encararam

esta obrigacdo como um atentado a liberdade individual.

3.3.2 A Indulgéncia na China

O indice de indulgéncia/contencao expressa o0 grau em que uma determinada cultura
permite que as pessoas satisfacam as suas necessidades basicas e desejos hedonistas. A
indulgéncia é a tendéncia de permitir a realizacao relativa dos desejos humanos instintivos
associados ao gozo da vida. O contrario disso € a contencdo, uma crenca vinculada e regulada
por regras sociais rigidas.

A China é um pais com restricdes, com uma educacao fortemente imbuida da cultura
confucionista. A expressao “preservar os principios celestiais, destruir os desejos humanos” (

TR, K NBK, Cun tiank, mié rén yi)®, uma das ideias centrais do Confucionismo, traduz

a necessidade de extinguir, ou pelo menos limitar, os desejos humanos. Os confucionistas das

dinastias pré-Qin (Periodo de Chungiu e dos Estados Combatentes), consideravam que o

8 Este conceito foi proposto pelos famosos confucionistas Cheng Hao (F£55i, Chéng hao) e Cheng Yi (R, Chéng yj, na dinastia Song,

como um objetivo moral. O principio divino é a lei objetiva, enquanto o desejo  humano é um comportamento arbitrario que ignora a lei. O
homem deve seguir as leis objetivas e ndo colocar a sua vontade subjetiva acima delas.
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desejo era uma existéncia muito natural, um atributo indispensavel da natureza humana®’.
Confucio disse que as pessoas querem riqueza e honra (& 5%, s& NZ Ak, Fu yi gui
shi rén zhi suc yu yé) ®, considerando naturais estes desejos humanos. De igual forma,

Méncio considerava que o desejo de nobreza & comum entre os homens.

Os confucionistas apresentaram diferentes pontos de vista sobre o desejo, a saber, o
Confucionismo primitivo, representado por Confucio e Méncio, acreditava que os desejos eram
uma parte importante da natureza humana, sendo apenas natural satisfazé-los. E natural
atender aos desejos humanos sob a premissa de que os direitos, as condicdes e 0s recursos
dos outros para satisfacao dos seus desejos nunca devem ser infringidos. Tais desejos devem

ser satisfeitos de forma moralmente justa, como disse Confucio, “ 2 ANAR, i T N (I
suo bu yd, wu shi yu rén), isto é, “nao imponha aos outros aquilo de que nao gosta”.
Contrariamente, durante a dinastia Song ( 7R ¥ , Songchdo), sob a influéncia do

Neoconfucionismo, emergiu a ideia de preservar o principio divino e extinguir os desejos
humanos.

O desejo humano é inerentemente 'bom', mas os recursos sdo limitados; quando a
oferta e a procura sdo desajustadas, isto pode facilmente gerar conflitos. Diferentes culturas
lidam com esse conflito de maneiras dispares.

No Ocidente aplica-se, de certa forma, a lei da sobrevivéncia, isto ¢, ndo é a mais forte
das espécies que sobrevive, mas a que melhor reage a mudanca. As pessoas competem pelos
recursos livremente, algo que é rejeitado pelo Confucionismo e até mesmo pelo pensamento
principal da China — “nao lutar, ser humilde” (A &+, i f& , Buzhé ng qia nxii). Para o
Confucionismo, a distribuicao de recursos deve ser regulada de forma racional e justa, visando
satisfazer os desejos do maior nimero de pessoas, em vez de utilizar recursos limitados para
satisfazer plenamente os desejos de poucas pessoas. Os individuos devem abster-se de
desejar, ja que ndo é bom para elas fisica ou mentalmente ultrapassar um certo limite. Ao

mesmo tempo, deve procurar-se novos recursos alternativos, a fim de satisfazer os desejos

87 Xu, K. (2006). SERERXTBRAIPRIE, Xiangin rijia guanyd “yu” de llun (Teoria Confucionista Pré-Qin sobre "Desejo").

Joral de Zhongzhou, (5), 166-170.
8 Qg Analectos, uma das obras classicas do confucionismo que verte as ideias politicas, pensamentos éticos, conceitos morais e principios

educativos de Confcio, foram compilados pelos discipulos de Confticio.
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gerais das pessoas.

3.3.2.1 Reflexdes sobre a Indulgéncia e a contencao da epidemia na China

0 surto em Wuhan foi a emergéncia de satde publica mais rapida, mais disseminada e
mais dificil de controlar ocorrida desde a fundacdo da Republica Popular da China. O niimero
de casos confirmados ultrapassou 0s 80 mil e o nimero de mortes ultrapassou os trés mil. Na
altura, faltavam hospitais, médicos e equipamentos em Wuhan. Por ordem do Comité Central
do Partido e do Conselho de Estado, o pais inteiro respondeu. Em pouco tempo reuniram-se
0s recursos humanos, materiais e financeiros necessarios e medidas de prevencado e controlo
foram implementadas. Numa hora, o aeroporto Tianhe de Wuhan (X ¥ K[ #1375, Wihan
tianhé jichdng concluiu o carregamento de mais de vinte toneladas de suprimentos médicos.
Num dia, produziram-se mais de 100 milhdes de mascaras. Em seis dias, mais de 50 equipas
médicas e seis mil profissionais médicos reuniram-se em Hubei. Em nove dias, 17 kits de
testes rapidos foram lancados e o Hospital de Huoshenshan foi construido. Em catorze dias,
construiu-se o Hospital de Leishenshan (5 #1111, Léishén shan). Em pouco mais de um més,
foram construidos 86 hospitais e 14 moédulos hospitalares, e o nimero de leitos aumentou de
mais de 1000 para mais de 60 mil.

Esta cultura tradicional chinesa permite uma rapida reunido de forcas e resultados

rapidos.
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As pandemias sao, por definicdo, fenomenos globais, pelo que faz sentido serem
analisadas de uma perspetiva internacional. Além disso, ndo sdo apenas um facto sanitario e
epidemiologico; mas “igualmente um facto politico e social, pois a sua propagacao depende
nao so da natureza do virus, mas também da forma como funciona e se organiza a
comunidade por ele atingida”®’.

Como oportunamente refletimos, no primeiro capitulo desta dissertacao, a epidemia
teve impactos em quatro grandes areas: economica, politica, cultural e educacional. Na area
econdmica, registou-se um enorme impacto global, com muitas empresas a enfrentarem o
encerramento e o desemprego forcado dos seus colaboradores, e muitas industrias a sofrerem
graves prejuizos. Politicamente, a epidemia teve um impacto igualmente profundo, com
muitos paises a avaliarem a eficacia de medidas de prevencdo da epidemia e as suas
consequéncias na estabilidade social. A pandemia teve ainda um impacto sobre os habitos
culturais, tradicdes e crencas, testando a adaptabilidade e resiliéncia das culturas. Na area da
educacao, desafiou o calendario escolar, os modelos de ensino e 0s processos de
aprendizagem, facilitando, ao mesmo tempo, o desenvolvimento de novos modelos
educativos.

No segundo capitulo, foram apresentadas as medidas tomadas por Portugal e pela
China durante a epidemia e os resultados alcancados. A China tomou medidas mais rigorosas
para controlar a epidemia, isolando cidades e restringindo a circulacao de pessoas, a0 mesmo
tempo que intensificava esforcos no desenvolvimento e producdo de vacinas. O governo
portugués foi mais brando nas fases iniciais, mas, a medida que a epidemia se intensificou,
foram tomadas medidas mais rigorosas, como o estado de emergéncia. A estratégia nacional
da China de concentrar os seus esforcos nas principais questoes refletiu-se na eficacia do
controlo da doenca, alcancando resultados relativamente bem-sucedidos, enquanto Portugal
se concentrou mais na autoprotecao dos cidadaos e na responsabilidade pessoal.

Num terceiro momento, analisou-se as causas histéricas e caracteristicas culturais de
ambos os paises que se refletiram no momento do combate a COVID-19. Foram considerados

trés indicadores das dimensdes culturais teorizadas por Hofstede: coletivismo e

8 Monteiro, Nuno & Jalali, Carlos (coord.) (2022). /mpactos da pandemia de COVID-19 em Portugal, Lisboa: Fundacéo Francisco Manuel dos
Santos, p. 39.
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individualismo, distancia ao poder, e indulgéncia e contencdao. No que respeita a primeira
dimenséo cultural, na China esta profundamente enraizado o conceito de coletivismo e familia,
enquanto em Portugal, onde tanto o coletivismo como o individualismo sdao mantidos, a
populacdo coloca mais énfase nos direitos e liberdades individuais e, por isso, estara mais
inclinada a equilibrar os interesses individuais com o interesse publico. Em termos de
distancia ao poder, desde tempos antigos que a China é influenciada pelo Confucionismo, pelo
gue o governo chinés goza de uma maior concentracao de poder, conseguindo tomar medidas
centralizadas de controlo e prevencao, verificando-se um maior nivel de obediéncia por parte
da populacédo. Ja em Portugal, influenciados pela cultura tradicional e pelo catolicismo, os
cidadaos procuraram equilibrar os seus direitos fundamentais e obediéncia civil. Em termos de
indulgéncia e contencado, a China coloca mais énfase nas normas de comportamento e
disciplina, enquanto Portugal coloca mais énfase no autocontrolo individual.

Analisando o acima exposto, conclui-se que os fatores culturais foram muito
importantes para influenciar as medidas de prevencdo e controlo da epidemia. Diferentes
origens e valores culturais determinam a reacdo e atuacao quer dos paises, quer dos
individuos, em contexto de situacdes de emergéncia. Na China, adotou-se uma estratégia
nacional de concentracao de esforcos, recebendo o apoio de toda a populacao. Em Portugal,
houve um elevado sentido de autopreservacéo e de responsabilidade pessoal, que conduziu a
alguma desobediéncia as medidas governamentais. Por exemplo, nos primeiros tempos, as
pessoas recusavam-se a usar mascaras e ainda participavam em atividades sociais, como
participar em reunides em bares, etc.

Importa prestar mais atencao a influéncia dos fatores culturais na prevencao e controlo de
epidemias, para evitar os efeitos adversos das diferencas culturais, e para melhor desenvolver
e implementar medidas apropriadas para alcancar melhores resultados na prevencdo e

controlo de doencas.
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