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RESUMO

Desde o fim da década de 70 do século passado, apds um longo periodo de repressao da
comunidade LGBTI+, foram implementadas diversas alteracdes a legislacao portuguesa no sentido de
atenuar a discriminacao sofrida por este grupo. Tal foi e continua a ser propulsionado pelo /obbying do
movimento transnacional LGBTI+, que assume, por vezes, a forma de uma Organizacdo Nao-
Governamental, mediante o processo de ‘ONGizacao’.

Esta tematica encontra-se, no entanto, subexplorada na literatura, na medida em que os estudos
disponiveis dificilmente articulam a atividade de /obbying de movimentos sociais transnacionais que
operam em Portugal e a defesa dos direitos LGBTI+, sendo esta lacuna particularmente notéria para o
periodo de 2017 a 2023.

Procurando aprimorar o conhecimento atual sobre as dindmicas das estratégias de /obbying no
que toca a relacdo que pode ser estabelecida entre a escolha da estratégia a adotar (inside e outside
lobbying e os objetivos a alcancar (policy goals), a presente dissertacao propde-se a analisar a relacao
que existe entre o tipo de estratégia de /obbying priorizada pela ILGA Portugal— uma das organizacoes
de maior destaque do movimento LGBTI+ em Portugal— e os seus policy goals no periodo de 2017 a
2023.

Partindo do modelo de Binderkrantz e Krayer (2012), que estabelece a relacdo entre as
estratégias de /lobbying (i.e., insidere outsider e suas variantes) e os objetivos a alcancar (i.e., 0s policy
goals, e suas subcategorias), e mediante a analise quantitativa de conteudo de 6 relatdrios anuais de
atividades, 60 declaracdes no website da ILGA Portugal e outros dados qualitativos, verificou-se que a
estratégia priorizada por esta organizacdo no periodo em analise foi a outsider de midia, contrariando
assim as expectativas iniciais que apontavam para o recurso a estratégia /nsider administrativa.

Com base nesta analise, foi possivel concluir que objetivos ‘técnicos’ e ‘simples’ determinaram a
adocao das estratégias /nsider administrativa e owtsider de protesto, respetivamente. No entanto, os
resultados obtidos disputam a correlacao proposta por Binderkrantz e Krayer (2012) entre objetivos de
natureza especifica e o recurso a estratégia /nsider de tipo administrativo, sugerindo a necessidade de
aplicar o modelo dos autores a diferentes contextos sociais - nomeadamente no que diz respeito a
forma como a pratica do lobby é percecionada por parte de agentes politicos em paises culturalmente
distintos da Dinamarca - e de reavaliar a influéncia do tipo de policy goals no recurso a estratégia
outsider de midia em estudos futuros.

Palavras-chave: Estratégias de Lobbying, Movimentos sociais transnacionais; LGBTI+; Policy goals,
Portugal



ABSTRACT

Since the late 1970s, following a prolonged period of repression against the LGBTI+ community,
various changes have been made to Portuguese legislation in an effort to mitigate the discrimination
faced by this group. This progress has been driven by the lobbying activities of the transnational LGBTI+
social movement, which has undergone processes of NGOization in its international outreach, thus
paving the way to Non-Governmental Organizations.

However, this topic remains under-explored in the literature, as existing studies rarely articulate
the lobbying activities of transnational social movements operating in Portugal with the defense of
LGBTI+ rights, with a particularly noticeable gap from 2017 to 2023.

In an effort to enhance current knowledge about the dynamics of lobbying strategies, in terms of
the relationship between the choice of strategy to adopt (inside and outside lobbying) and the policy
goals to be achieved, this dissertation aims to analyze the relationship between the lobbying strategies
of ILGA Portugal — one of the most prominent organizations in the LGBTI+ movement in Portugal — and
its policy goals from 2017 to 2023.

Based on the model by Binderkrantz and Krayer (2012), which establishes the relationship
between lobbying strategies (i.e., insider and outsider and their variants) and the goals to be achieved
(i.e., policy goals and their subcategories), and through the quantitative content analysis of 6 annual
reports, 60 statements on the ILGA Portugal website and other qualitative data, this study showed that
this organization prioritized the (outsider) media strategy during the examined timeframe. This
contradicts the initial expectations that pointed to the primary use of the (insider) administrative
strategy.

Based on this analysis, it was possible to conclude that ‘technical’ and ‘simple’ policy goals
determined the adoption of the (insider) administrative and the (outsider) protest strategies,
respectively. However, the obtained results challenge the correlation offered by Binderkrantz and Krayer
(2012) between specific goals and the use of the administrative strategy, suggesting the need to apply
the authors' model to different social contexts - particularly by noting how the lobbying activity is
perceived by practitioners in countries culturally different from Denmark - and to reassess the influence
of the type of policy goals on the use of the (outsider) media strategy in future studies.

Keywords: Lobbying Strategies; Transnational social movements; LGBTI+; Policy goals, Portugal
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, observou-se uma crescente consciencializacao acerca da discriminacao
para com a comunidade LGBTQIA+ e com ela progressos legais visando garantir a igualdade de
direitos independentemente da orientacao sexual, identidade e expressao de género ou caracteristicas
sexuais (OIEC), fortalecendo o movimento social LGBTI+. Segundo os dados da ILGA World, desde
1990, 52 Estados-membros da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) descriminalizaram a atividade
sexual consentida entre pessoas do mesmo género (ILGA World, 2024a), 35 legalizaram o casamento
entre elas (ILGA World, 2024b) e 36 legalizaram a adocao por parte destes casais (ILGA World, 2024c).
Adicionalmente, 18 Estados-membros da ONU instituiram protecdes constitucionais contra a
discriminacao em virtude da OIEC (ILGA World, 2024d), sendo que 9 estabeleceram restricoes legais a

intervencao médica nao consentida em menores intersexo (ILGA World, 2024e).

No entanto, o discurso de odio ainda constitui um obstaculo ao movimento LGBTI+
internacionalmente (ILGA-Europe, 2024a, p. 7). Como tal, organizacdes ndo governamentais regionais
ou transnacionais, como a International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA
World), que desempenhou um papel fundamental na formacado da rede transnacional de ativismo:

gueer, destacam-se na sua defesa desta comunidade (Linde, 2018; Velasco, 2018).

Em Portugal, apesar da protecao constitucional contra a discriminacao com base na orientacao
sexual, presente no artigo 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o preconceito e a
violéncia fazem parte do quotidiano da comunidade LGBTI+, nomeadamente de identidades que se
afastam dos binarios de género e sexualidade tomados como a norma (homem/mulher e
heterossexual/homossexual) (Bayrakdar e King, 2023; Cardoso, 2014; Colling, 2014; Hines e Santos,
2018; ILGA Portugal, 2023a; ILGA-Europe, 2024a, p. 122; Saleiro et al., 2022). Por este motivo,

organizacdes nao-governamentais (ONGs) como a Intervencdo Lésbica, Gay, Bissexual, Trans e

! Lésbica, Gay, Bissexual, Transgénero, Queer, Intersexo, Assexual e outras orientacdes sexuais e identidades de género que ndo se conformem &
cisheteronormatividade, ou seja, a visdo da heterossexualidade e da identidade cisgénero como a norma, respetivamente (LGBTQIA, s.d.). A partir deste

momento, a sigla utilizada sera LGBTI+ por ser aquela a que a ILGA Portugal recorre.

2 Rede de ativistas, que se destaca pela centralidade de determinados principios, valores e discurso na sua formacéo, caracterizando-se também por trocas

de informacéo e servigos entre os atores que a constituem (Keck e Sikkink, 1999; Linde, 2018).

®Relativo a uma identidade de género ou sexualidade que nao se conforma as nocdes tradicionais (Queer, s.d.).



Intersexo (ILGA Portugal) — uma das mais antigas e mais ativas associacdes LGBTI+ portuguesas —
dedicam o seu trabalho a erradicacao da discriminacao anti-LGBTI+ e a melhoria da qualidade de vida
desta populacdo (Cameiro e Menezes, 2007; Cascais, 2020; Vale de Almeida, 2010). Assim, a
presente dissertacdo visa estudar as estratégias de /obbying a que a ILGA Portugal recorre, na sua
relacdo com o0s seus objetivos, acreditando que esta analise revelara tendéncias do movimento
transnacional LGBTI+ em Portugal pelo papel de destaque da organizacdo neste contexto.
Adicionalmente, foi escolhido o periodo de 2017 a 2023 para este estudo, quer por ser subexplorado
pela literatura, quer por corresponder a um periodo em que o foco do movimento LGBTI+ em Portugal
se afasta do casamento e da adocao por parte de casais do mesmo género, gerando uma curiosidade

face aos objetivos e estratégias de /obbyingao longo deste intervalo de tempo.

Contextualizacao e pertinéncia do tema

A presente dissertacao situa-se na intersecao das Relacdes Internacionais, pela abordagem que
contextualiza o seu objeto de estudo (a ILGA Portugal), ou seja, o transnacionalismo, e da Ciéncia
Politica, pelo foco da sua analise, ou seja, a pratica de /obbying. Se por um lado, o transnacionalismo,
enquanto abordagem das Relacbes Internacionais, servira de ‘porta de entrada’ para situar e
caracterizar a ILGA Portugal enquanto organizacdo nao governamental que nasce de um movimento
social transnacional, por meio da sua ‘ONGizacdo’ (Paternotte, 2015)¢, e que orienta a sua acdo em
defesa dos direitos da comunidade LGBTI+ em Portugal; por outro lado, a andlise da pratica de
lobbying por parte da ILGA Portugal — que sera o foco desta dissertacdo — aproximara esta dissertacéo

da area da Ciéncia Politica.

0 transnacionalismo ganhou destaque na literatura em Relacdes Internacionais na década de 70
(Keohane e Nye, 1972), em virtude do reconhecimento da emergéncia de novos atores internacionais
ndo estaduais cujas dindmicas perpassam as fronteiras nacionais (Aron, 2003) no sistema
internacional (Risse, 2013). Embora o Estado ndo seja excluido destas dinamicas, o transnacionalismo
centra a sua analise na acao de atores infra- e supra-estatais que operam no sistema internacional
(Keohane e Nye, 1972; Risse, 2013), tais como individuos ou organizacoes, ou pela definicao de
Huntington (1973) atores publicos ou privados ao nivel internacional ou subnacional, com funcdes

especializadas e técnicas.

4 0 fenémeno de ‘ONGizacdo’ ou ‘NGOization’, ou seja, a transicdo de um movimento social, mais disperso e menos organizado, para ONGs, mais

profissionalizadas e com uma estrutura hierarquica mais marcada (Paternotte, 2015), sera abordado de forma aprofundada no Capitulo Il (seccéo 3.1.)



Segundo ambas as definicdes, a ILGA Portugal pode ser considerada um ator transnacional. Em
primeiro lugar, a ILGA Portugal ¢ uma entidade nao-governamental que comunica com outras
entidades da mesma natureza, além-fronteiras, alinhando-se com a definicdo de Keohane e Nye
(1972). Para tal, mobiliza funcionarios para conferéncias internacionais (ILGA Portugal, 2024a, pp. 35-
36), participa em e coordena projetos internacionalmente (ILGA Portugal, 2024c). Em segundo lugar,
esta organizacdo é um ator transnacional, ou uma ‘organizacdo transnacional’, pela definicdo de
Huntington (1973), ja que é uma organizacdo privada com atividade quer ao nivel subnacional (regiao
de Lisboa), quer internacional (principalmente na Europa) com funcdes especializadas (na medida em
que a sua atividade de /obbying e os servicos comunitarios que fornece estdo associados a um tema
nicho — a comunidade LGBTI+) e técnicas (produzindo conhecimento cientificos em matéria de direitos

LGBTI+)-.

Em suma, a palavra “transnacional” é hoje uma palavra-chave frequentemente utilizada nas
Relacdes Internacionais para identificar a acdo de uma organizacdo que trabalha para além das
fronteiras do estado e/ou que age independentemente das autoridades estatais tradicionais. Ainda
assim, embora as definicbes mencionadas sejam complementares, dado o maior detalhe associado a
definicdo de ‘organizacao transnacional’ de Huntington (1973), esta definicdo sera a adotada nesta
dissertacdo. E precisamente nesse seguimento que sera impossivel dissociar o transnacionalismo do
estudo da organizacdo nao-governamental ILGA Portugal, dado o caracter transnacional inerente a toda

a atividade do movimento LGBTI+.

Posto isto, o contributo deste estudo para a literatura consiste na atencao que é dada a relacéo
que podera ser estabelecida entre a escolha de dado grupo de interesse das estratégias de /obbying e
0s seus objetivos (policy goals’), tomando a ILGA Portugal como estudo de caso e o periodo de 2017 a

2023 como baliza temporal.

Esta escolha deve-se a uma curiosidade sobre a forma como grupos de interesse procuram

° Neste sentido, é relevante destacar os relatorios do Observatério da Discriminacdo (2023e), sendo que a ILGA Portugal gere ainda o Centro de

Documentacéo Gongalo Diniz (2020h).

¢ Como esta explicito no Capitulo Ill, segundo a analise dos Planos e Relatorios Anuais de Atividade da organizacao.

7 Capitulo Il, p. 18, paragrafo 1.



influéncia para alcancar os seus objetivos e, neste sentido, como interagem com atores
governamentais e burocraticos. Por outro lado, havendo esse interesse de explicar a alternancia de
estratégias de /obbying, priorizando estratégias /nsider ou outsider, ou seja, que envolvem contacto
direto com policymakers ou dependem da mobilizacdo de apoio para exercer influéncia (Binderkrantz,
2005), respetivamente, o estudo da relacdo destas estratégias com os objetivos da ILGA Portugal

constitui uma nova abordagem que podera gerar esclarecimentos adicionais sobre o tema.

Quanto ao estudo de caso escolhido, a analise da ILGA Portugal € motivada pelo seu papel no
movimento LGBTI+ em Portugal. Sendo uma das mais antigas organizacfes nao-governamentais
defensoras dos direitos LGBTI+, com uma marcada atividade de /obbying, o que pode ser constatado
nos artigos de Cameiro e Menezes (2007), Cascais (2020) e Vale de Almeida (2010), a ILGA Portugal

revela-se indispensavel para compreender o movimento LGBTI+ e as suas estratégias de /obbying:

Adicionalmente, a propria escolha do estudo do movimento LGBTI+ no contexto portugués deve-
se a sua particularidade. Este movimento passou a ter maior expressdao em Portugal a partir de
meados dos anos 90 do século passado, incitando a formacao da ILGA Portugal e de um leque de
associacées como o Clube Safo e a Opus Diversidades, embora a defesa explicita dos direitos LGBTI+
tenha comecado nas duas décadas anteriores (Cascais, 2020). Estas associacdes, cujos membros
tinham inicialmente fortes ligacdes ao movimento de luta contra o VIH/SIDA (Cameiro e Menezes,
2007), ndo sé procuravam criar espacos seguros para promover o bem-estar das pessoas LGBTI+,
como também recorriam a /lobbying, inclusivamente ao nivel transnacional, visando alcancar a
igualdade na lei independentemente da orientacdo sexual e expressdo e identidade de género¢ (Vale de

Almeida, 2010).

Sendo mais recente do que em paises como os Estados Unidos da América (Linde, 2018), a
expressdo do movimento LGBTI+ em Portugal tem algumas especificidades, nomeadamente ao
suceder o movimento contra o VIH/SIDA, contrariando o padrao verificado até entdo (Cameiro e
Menezes, 2007; Cascais, 2020; Vale de Almeida, 2010). Apesar disto, a inclusdo de legislacdo
favoravel a comunidade LGBTI+ até 2017¢, como a protecao constitucional contra a discriminacéo com

base na orientacdo sexual e a legalizacdo da adocdo por parte de casais do mesmo género,

8 Posteriormente, estas exigéncias passaram a incluir também as caracteristicas sexuais, como sera explicado no Capitulo Ill.

 Algo que sera descrito no Capitulo 1l



acompanhou, e por vezes antecedeu, outras regides. Assim, apesar dos paralelos entre a atividade dos
varios membros da rede transnacional de ativismo LGBTI+ (Hadden e Jasny, 2019), a inclusado da
legislacao descrita anteriormente foi relativamente mais rapida em Portugal, quando comparada com
outros paises europeus, considerando a recéncia do movimento neste local (ILGA World, 2020c; ILGA

World, 2020d).

No entanto, desde 2017, a implementacdo de legislacao favoravel a comunidade LGBTI+ em
Portugal passou a adotar um ritmo mais lento, algo que se acentuou durante a pandemia da COVID-19
(ILGA Portugal, 2023a, p.6). Este cenario reflete-se no ranking da ILGA-Europe (Rainbow Map), tendo
Portugal descido da quarta para a décima posicao que atualmente detém (ILGA-Europe, 2024b), uma
queda que nao foi mais abrupta por ter havido uma semelhante estagnacao na regido (ILGA-Europe,

2024c).

Com a legalizacdo da adocao por parte de casais do mesmo género em 2016, o que juntamente
com o casamento por parte destes individuos era o foco do movimento LGBTI+ até a data (Cascais,
2020; Colling, 2014; Vale de Almeida, 2010, Santos, 2013), é esperado que os objetivos da ILGA
Portugal reflitam novas ambicdes. Assim, como sera comprovado no Capitulo IV, esta organizacao
volta-se, a partir de 2017, principalmente para o reconhecimento legal de identidades transgénero e
ndo-binarias, a protecdo da integridade fisica de individuos intersexo, o acesso de cuidados médicos

adequados para esta populacao e o combate aos crimes de odio.

Este novo foco resulta, por exemplo, em objetivos como a garantia do “direito a autonomia e
autodeterminacdo das pessoas trans no reconhecimento legal das suas identidades” i (ILGA Portugal,
2016a) — um objetivo especifico a comunidade LGBTI+ e simples, por ser facilmente defendido numa
frase acessivel — ou a implementacdo do primeiro volume da Estratégia de Salude para as Pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo (LGBTI) (Promocdo da Saude das Pessoas Trans e

Intersexo)® e o registo da “motivacao subjacente a pratica dos crimes de ¢dio”* (ILGA Portugal, 2022a)

10 Reflete a situacdo legal em termos de direitos das pessoas LGBTI+ na Europa (ILGA-Europe, 2023b).

' A autonomia e autodeterminacdo de individuos transgénero no reconhecimento legal da sua identidade consiste numa “separacdo entre as esferas
clinica e legal”, ou seja, nao exigindo diagndsticos de “perturbacao de identidade de género” por parte de médicos e psicologos (ILGA Portugal, 2016b),

como acontecia desde a introducéo da Lei n.° 7/2011, de 15 de marco, até a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, que serdo exploradas no Capitulo II.
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— sendo ambos objetivos técnicos, por exigirem conhecimento sobre o topico para a sua compreensao,

e especificos a comunidade LGBTI+.

Sendo que 2016 representa um ponto de viragem para a ILGA Portugal, o intervalo de 2017 a
2023 revela-se interessante para o estudo dos seus objetivos na sua relacao com as estratégias de
lobbying. Adicionalmente, no periodo escolhido, de 2017 a 2023, as estratégias de /obbying nao sé da
ILGA Portugal, como também de outros grupos de interesse portugueses, sdo subexploradas na
literatura, conforme ¢é visivel no estado da arte (no ponto que se segue), que reflete maioritariamente o

movimento LGBTI+ anterior a 2013.

Procurando responder as perguntas de investigacao “Que estratégia(s) de lobbying foram
adotadas pela ILGA Portugal entre 2017 e 2023?" e “Como é que os objetivos da ILGA Portugal
explicam o recurso a diferentes estratégias de lobbying entre 2017 e 2023?", esta dissertacéo
procedera a identificacao das estratégias de lobbying priorizadas nesta janela temporal, assim como os

objetivos associados as mesmas.

Em suma, por meio de uma analise quantitativa de conteudo (Krippendorff, 2019; Riffe et al.,
2024), pretende-se expandir a literatura existente, ndo so acerca da relacdo entre os objetivos e o
lobbying de grupos de interesse (Binderkrantz e Krayer, 2012; Davidson, 2018; De Bruycker e Beyers,
2019), como também do movimento transnacional LGBTI+ operando em Portugal (Ayoub, 2013;
Holzhacker, 2012; Paternotte, 2015; Swiebel, 2009), tentando compreender a escolha de dadas

estratégias de /obbying no periodo mencionado no caso da ILGA Portugal.

Estado da arte e contributo para a literatura

A atual literatura sobre /obbying esta muito voltada para grupos de interesse no geral ou
particularmente empresas (Bernhagen, 2012; Dir e Mateo, 2023), principalmente nos Estados Unidos

(Baumgartner e Leech, 2001, Trevor Thrall, 2006).

A analise das suas estratégias de /obbying, em contrapartida, ainda esta muito dividida, existindo

3 A implementacdo de mecanismos de registo da motivacdo dos crimes de ddio surgiria para facilitar a obtencao de dados acerca de crimes desta
natureza e, assim compreender a sua dimensdo em Portugal (ILGA Portugal, 2022a). Para além disto, este registo permitiria ainda que a motivacao
preconceituosa fosse considerada, na pratica, aquando da atribuicdo da sentenca para determinado crime (Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima,
2019, p. 85), ja que, segundo os artigos 132.° e 240.° do Codigo Penal, esta motivacdo constitui uma agravante para crimes como o homicidio, tendo

penas especificas associadas.



varias classificacdes, mas uma tendéncia para o foco na relevancia da distincdo entre grupos ou
estratégias outsider e insider. A definicado de grupos como /nsider ou outsider implica a existéncia de
grupos com acesso privilegiado ao processo de decision-making e grupos forcados a angariar apoio em
massa para transmitir a sua posicdo a policymakers, no entanto, é possivel defender que o
comportamento dos grupos ¢ variavel, impedindo esta categorizacdo (Page, 1999). Neste sentido,
destaca-se a distincao entre estratégias /insider ou outsider. Por um lado, a estratégia /nsider ou de
inside lobbying remete para o contacto direto com decision-makers (Dellmuth e Tallberg, 2017),
envolvendo taticas®* como o envio de cartas, e-mails, chamadas ou encontros presenciais (Chalmers,
2013), que implicam uma menor visibilidade para o publico (De Bruycker e Beyers, 2019). Por outro
lado, a estratégia outsider ou de outside lobbying envolve a mobilizacdo de cidadaos, a fim de
pressionar policymakers, recorrendo a taticas como o recurso a imprensa, campanhas publicas para a
consciencializacdo sobre determinado tépico e a organizacdo de protestos (Chalmers, 2013; De

Bruycker e Beyers, 2019; Dellmuth e Tallberg, 2017).

No que toca ao foco no /obbying de ONGs, os artigos tendem a identificar uma conjugacao de
varias estratégias de /obbying, sendo que Chalmers (2013) afirma que tal acontece para transmitir a
policymakers o compromisso do grupo para com o tema e a sua urgéncia e Dellmuth e Tallberg (2017)
verificam que, quando as ONGs dependem do recrutamento de membros, tém de recorrer a varias
estratégias para garantir simultaneamente a sua sobrevivéncia organizacional e o ganho de influéncia.
Ademais, Li et al. (2022) afirmam que o ambiente politico influencia as estratégias utilizadas, sendo
que um maior financiamento governamental leva a um maior uso de todas as estratégias. Ainda assim,
fatores como o apoio das elites politicas (Holzhacker, 2012), a falta de popularidade de dado tema e a
sua especificidade a um determinado grupo (Junk, 2016; Paternotte, 2015) estdo positivamente
associados a /nside lobbying, enquanto o inverso esta relacionado com o recurso a outside lobbying.
Hadden e Jasny (2019) associam ainda um maior uso de taticas de protesto por parte de dada
organizacao a pressao dos seus pares, que ja tenham recorrido a este tipo de taticas, e corroboram a
tese de Paternotte (2015) de que as estratégias escolhidas influenciam a reputacéo e influéncia de
determinada ONG. Eady e Rasmussen (2024) verificam adicionalmente que o contacto dos

policymakers com ONGs reduziu comparativamente aos restantes grupos desde o inicio da pandemia

14 A definicdo de “tatica” nao surge na literatura citada nesta seccdo, embora o termo seja frequentemente utilizado, principalmente para explicitar a
diferenca entre estratégias /insider e outsider. Neste sentido, a forma como o termo “tatica” é empregue vai ao encontro da definicido presente em Doherty

e Hayes (2019, p. 280), ou seja, sendo visto como o método particular utilizado para aplicar determinada estratégia.



da COVID-19, contrariando a tendéncia de crescimento anterior a esse periodo.

O /lobbying de ONGs surge, na literatura, frequentemente articulado com o ativismo ambiental
(Hadden e Jasny, 2019; Junk, 2016; Li et al., 2022; Wagner et al., 2023) e junto a instituicdes como a
Uniao Europeia (UE) (Chalmers, 2013; De Bruycker e Beyers, 2019; Eady e Rasmussen, 2024) ou a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) (Dellmuth e Tallberg, 2017). No que toca a atividade das ONGs
junto a UE, autores como Ayoub (2013) e Swiebel (2009) identificam a importancia de enquadrar os
temas abordados enquanto matéria de Direitos Humanos para uma maior recetividade da mensagem a
transmitir, ja que assim apelam a responsabilidade individual dos Estados-membros desta organizacao
internacional. O protesto nao € visto como um ultimo recurso para grupos com oportunidades limitadas
(Hadden e Jasny, 2019) e, para Chalmers (2013), as outside factics, requerendo mais recursos,
aumentam a capacidade de persuasdo e atribuem importancia a dado tema por ndo serem t&o
frequentemente usadas para influenciar a UE. No entanto, esta perspetiva ndo é consensual, havendo

autores como Ayoub (2013) que afirmam que priorizar taticas /nsider é imperativo para alcancar a UE.

Outro foco da literatura é o impacto dos recursos na atividade de /obbying (Jalali, 2011; Junk,
2016; Paternotte, 2015), quer se considere que a sua quantidade influencia significativamente as
estratégias de grupos de interesse ou o seu policy success (Binderkrantz e Krayer, 2012; Junk, 2016;
Li et al., 2022; Lisi et al., 2022; Lisi e Loureiro, 2022; Tresch e Fischer, 2014; Trevor Thrall, 2006;
Wagner et al., 2023), quer ndo (De Bruycker e Beyers, 2019; Dellmuth e Tallberg, 2017; Eady e
Rasmussen, 2024).

Adicionalmente, ha uma tendéncia para um foco dos artigos em taticas especificas de /obbying
como o contacto com os midia (Tresch e Fischer, 2014; Trevor Thrall, 2006), sendo que artigos como
Ayoub (2013), De Bruycker e Beyers (2019) e Wagner et al. (2023) observam um impacto deste tipo
de /lobbying na influéncia dos grupos de interesse em questdo, seja ao estabelecer que a atencao dos
midia reforca a legitimidade destes grupos, influencia o seu policy success ou lhes confere acesso

facilitado ao publico, respetivamente.

Em contrapartida, existe um menor numero de estudos de caso que centram uma abrangente
amostra de estratégias de /obbying (Binderkrantz e Krayer, 2012; Li et al., 2022; Tresch e Fischer,
2014; Wagner et al., 2023). Apesar de divergéncias conceptuais, as estratégias sdo frequentemente
subdivididas, apos a divisdo inicial entre inside ou outside lobbying, em administrativa (Binderkrantz e

Krayer, 2012; Li et al., 2022), que corresponde a /nside lobbying, de midia (Binderkrantz e Krayer,
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2012; Li et al., 2022; Tresch e Fischer, 2014; Wagner et al., 2023), de mobilizacao (Tresch e Fischer,
2014; Wagner et al., 2023) ou de protesto (Binderkrantz e Krayer, 2012; Tresch e Fischer, 2014), que

correspondem a outside lobbying.

Ainda assim, através da analise dos artigos disponiveis sobre a influéncia dos objetivos de uma
ONG e o seu /lobbying, observa-se um numero reduzido de artigos que se focam em objetivos
organizacionais — como influenciar o processo de policymaking ao nivel da ONU (Dellmuth e Tallberg,
2017), defender a aceitacao social para a comunidade LGBTI+ (Holzhacker, 2012) ou combater a
modificacao genética de organismos (Tosun e Varone, 2021) — e policy goals, sendo que os ultimos
estdo geralmente associados a uma analise da capacidade dos grupos de interesse de alcanca-los
(Davidson, 2018; De Bruycker e Beyers, 2019) e nao a sua influéncia nas estratégias de /obbying

adotadas (Binderkrantz e Krayer, 2012).

Por outro lado, o nimero de artigos que se foca no /obbying do movimento LGBTI+ na Europa é
reduzido e verifica, a semelhanca do que acontece no /obbying junto a UE, que as exigéncias deste
movimento sdo expressas enquanto matéria de Direitos Humanos (Ayoub, 2013; Holzhacker, 2012;
Paternotte, 2015; Swiebel, 2009). Esta tese é corroborada por Calvo e Trujillo (2011), que mapeiam o
contexto LGBTI+ espanhol, e Velasco (2018), que analisa as politicas que abrangem esta comunidade,
no entanto, Davidson (2018) afasta-se da associacdo entre Direitos Humanos e Direitos LGBTI+ no seu

estudo.

A contextualizacdo do movimento LGBTI+ realizada por Calvo e Trujillo (2011) é também um
foco frequente dos artigos acerca deste movimento em Portugal, que tendem a estudar o periodo
anterior a 2010, destacando o ativismo da ILGA Portugal desde a sua formacéo (Cascais, 2020; Vale
de Almeida, 2010) ou o ativismo LGBTI+ em geral (Santos, 2013). Alternativamente, surgem artigos
como o de Cameiro e Menezes (2007) que se focam concretamente na participacdo politica de ONGs
LGBTI+ portuguesas, mas verifica-se uma necessidade de estudos mais recentes, dado que avancos
legais posteriores a 2010, como a legalizacao da adocado por parte de casais do mesmo género (Lei n.°
2/2016, de 29 de fevereiro) ou a Lei da Autodeterminacdo de Género (Lei n.° 38/2018, de 7 de
agosto), nao estdo a ser consideradas pela literatura. Por outro lado, existem ainda estudos sobre a
discriminacado contra os individuos que se inserem na comunidade LGBTI+ (Bayrakdar e King, 2023),
bem como outros dedicados as identidades fora da cisheteronormatividade' que também se encontram

a margem do movimento LGBTI+, como é o caso das identidades gueer (Colling, 2014), poliamorosas



(Cardoso, 2014), transgénero e ndo-binarias (Hines e Santos, 2018).

Ainda no contexto portugués, o numero de artigos que se focam em /obbying é reduzido, sendo
frequente a abordagem implicita a nocao de /obbying centrando a capacidade de agenda-setting da
sociedade civil portuguesa (Tosun e Varone, 2021) ou a sua relacdo com partidos, vendo-os como

intermediarios entre a sociedade civil e o Estado (Fernandes, 2015; Jalali et al., 2011), por exemplo.

No entanto, existem artigos que explicitamente articulam estratégias de /obbying e a sociedade
civil portuguesa, estudando a associacdo entre tipo de grupo de interesse e taticas utilizadas, bem
como percecao de influéncia entre esses grupos, embora nao articulem o tipo de policy goal nesta
analise (Lisi et al., 2022; Lisi e Loureiro, 2022; Wagner et al., 2023). Assim, a literatura constata que
historicamente a cultura politica portuguesa revela aversdo a pratica de /obbying (Lisi et al., 2022),
pejorativamente associada a ‘trafico de influéncias’, “uma pratica ilicita na qual uma pessoa pode obter
vantagens indevidas, em troca do uso da sua influéncia pessoal, politica ou social para influenciar
decisdes ou acdes” (Neves, 2024, p.3). Consequentemente, apesar de recentes debates no sentido da
regulamentacao desta pratica, o acesso por parte de grupos de interesse a decisores politicos em
Portugal ¢ mais restrito do que noutros paises europeus (Lisi e Loureiro, 2022; Neves, 2024), a
excecado do Sul da Europa (Lisi et al., 2022). Por este motivo, surgem observacdes aparentemente
contraditérias: por um lado, membros do Governo e deputados, por exemplo, sdo um alvo idealmente
priorizado por estes grupos, sendo taticas que visem a mobilizacdo do seu publico-alvo por outros
meios — ou seja, manifestacdes ou acdo nao violenta que traga atencdo ao tdpico que se pretenda -
preteridas; por outro, o recurso a outside lobbying, nomeadamente por meio dos midia, tende a surgir
para colmatar a falta de acesso a decisores politicos (Lisi et al., 2022; Lisi e Loureiro, 2022; Wagner et

al., 2023).

Neste sentido, existe uma lacuna na literatura na intersecao das estratégias de /lobbying do
movimento LGBTI+ em Portugal e dos policy goals das ONGs que o constituem. Por este motivo,
considerando o modelo de Binderkrantz e Krayer (2012), que articula a escolha de estratégias de
lobbying e os objetivos de grupos de interesse, a presente dissertacao visa aplicar o modelo

mencionado a ONG LGBTI+ ILGA Portugal, de modo a colmatar esta lacuna.

Indo ao encontro das definicdes de estratégias de /obbying de Chalmers (2013), De Bruycker e
Beyers (2019) e Dellmuth e Tallberg (2017), os autores dividem estas estratégias em /nsider e

outsider, conforme envolvam um contacto mais direto com decision-makers ou uma tentativa de
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influéncia do processo de tomada de decisao por meio da mobilizacdo da sociedade civil, como havia

sido descrito em Binderkrantz (2005).

No entanto, os autores consideram relevante uma distincdo adicional destes dois tipos de
estratégias, subdividindo a estratégia /nsider nas estratégias administrativa e parlamentar e a estratégia
outsider em estratégias de midia ou de protesto. Assim, a estratégia /nsider administrativa
corresponderia a taticas como o envio de cartas, reunides e audicdes voltadas para ministros,
Secretarios de Estado e outros funcionarios publicos, enquanto a estratégia /nsider parlamentar
remeteria para taticas centradas no contacto de deputados e membros de determinado partido politico,
por exemplo. Por outro lado, a estratégia outsider de midia estaria associada a taticas como a emissao
de comunicados, divulgacao de pesquisa cientifica e contacto com a imprensa, enquanto a estratégia
outsider de protesto se centraria na organizacao de conferéncias publicas, peticdes e manifestacoes

(Binderkrantz e Krayer, 2012).

Para além disto, os autores relacionam os policy goals de dada organizacdo com 0 Seu recurso a
estas estratégias, conforme sejam ou ndo passiveis de alcancar parcialmente (divisiveis ou nao),
desafiadores (ou nao) do sfafus quo, voltados para um grupo especifico (especificos ou gerais) ou
exijam conhecimento especializado sobre dado topico (técnicos ou simples), recorrendo a exemplos de
objetivos como abolir a proibicdo da criacdo de dados animais, prevenir cortes no financiamento de
escolas, alcancar um maior auxilio para pessoas com deficiéncia ou reduzir o horario de abertura de

lojas ao domingo.

Assim, Binderkrantz e Kreyer (2012) verificam que grupos com objetivos divisiveis recorrem
mais frequentemente a todas as estratégias de /obbying quando comparados a grupos com objetivos
nao divisiveis e que ndo ha correlacdo significativa entre o desafio do sfafus quo e a adocdo de
estratégias de /obbying Apesar disto, os autores observam uma ligeira relacdo entre objetivos
especificos e o recurso a estratégia /nsider administrativa e uma maior utilizacdo da estratégia outsider
de midia quando os seus objetivos sao voltados para o publico em geral (gerais), embora também haja
um grande recurso as estratégias /nsider parlamentar e outsider de protesto. Conforme estes policy
£goals sejam mais técnicos ou simples, as estratégias /nsider administrativa e outsider de protesto sao

priorizadas, respetivamente.

Como sera descrito no Capitulo |, este modelo tedrico sera utilizado em parte como fundamento

para a presente dissertacao, considerando-se somente para a analise em questdao duas das quatro
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caracteristicas que os autores apresentam: a especificidade de dado policy goal, ou seja, o publico-alvo
para que remete, podendo o objetivo ser especifico ou geral; e a sua tecnicidade, ou seja, o grau de
conhecimento especializado que exige para ser compreendido, podendo ser um objetivo técnico ou
simples. Assim, procurarei, por um lado, aferir o uso por parte da ILGA Portugal das quatro estratégias
insider e outsider propostas pelos autores, durante o periodo de 2017 a 2023, e, por outro, explicar
com base nos policy goals desta organizacao a priorizacdo de determinadas estratégias em detrimento
de outras. Neste sentido, sera testada a aplicabilidade do modelo de Binderkrantz e Krayer (2012) ao
contexto portugués, dado que este se demonstra, segundo a literatura, menos recetivel a pratica de
lobbying do que outros contextos na Europa (Lisi e Loureiro, 2022), como o dinamarqués, que serviu

de base para a elaboracao deste modelo tedrico.

Havendo um padrao de objetivos especificos da ILGA Portugal retratado no Capitulo Il desta
dissertacao, embora o seu foco se altere desde a sua formacao até a atualidade, é expectavel que os
objetivos da ILGA Portugal se mantenham especificos para o periodo de 2017 a 2023. Assim, justificar-
se-ia um recurso ligeiramente superior a estratégia /nsider administrativa face as restantes estratégias.
Neste sentido, considerando que o historico desta organizacao também revela um crescente recurso a
objetivos técnicos, em detrimento dos simples que foram sendo alcancados até 2016, é esperado que
esta tendéncia continue, ou seja, que a ILGA Portugal se foque primariamente em objetivos técnicos,

levando a um maior recurso a estratégia /nsider administrativa, segundo Binderkrantz e Krayer (2012).

A escolha do intervalo temporal para esta dissertacdo surge devido a uma curiosidade empirica
perante a mudanca do foco da organizacao para novos objetivos, em sequéncia da conquista de alguns
dos principais objetivos do movimento LGBTI+ em Portugal até 2016, inclusive, algo que sera
posteriormente desenvolvido nos Capitulos Il e Il desta dissertacdo. Este fator, aliado a falta de
pesquisa acerca do movimento LGBTI+ em Portugal e, mais concretamente, da ILGA Portugal, no
periodo definido, justifica a escolha do periodo de 2017 a 2023 para a analise da correlacdo entre
estratégias de /obbyinge policy goals desta organizacao, sendo que o0 ano 2024 foi excluido por falta de

dados sobre a sua atividade.

Finalmente, o contributo deste estudo é ndo s6 empirico, pelo objeto de estudo, a ILGA Portugal,

e periodo de analise, 2017 a 2023, escolhidos; como também analitico, estudando pela primeira vez

5 Como a criminalizacdo da homofobia e a legalizacéo, quer do casamento civil monogamico por parte de individuos do mesmo género, quer da adocdo

por parte destes casais (Cascais, 2020; Colling, 2014; Santos, 2013; Hines e Santos, 2018; Vale de Almeida, 2010).
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as estratégias de /obbying desta ONG, através de uma lente tedrica que nunca lhe tinha sido aplicada,

0 modelo de Binderkrantz e Krayer (2012).

Pergunta de investigacao

A realizacao deste estudo surge para alcancar dois objetivos: um de natureza descritiva, ou seja,
aferir a ou as estratégias de /lobbying, insidere/ou outsidere, da ILGA Portugal no periodo estudado, de
2017 a 2023, e outro de natureza analitica, ao procurar identificar a relacéo entre os objetivos (policy

goals) e a escolha de estratégia(s) de /obbying: ou seja, compreender o motivo para esta alternancia.

Deste modo, a presente dissertacao pretende, portanto, responder as seguintes questoes:

> Pergunta 1: ‘Que estratégia(s) de /obbying foram adotadas pela ILGA Portugal entre
2017 e 20237

> Pergunta 2: “Como é que os objetivos da ILGA Portugal explicam o recurso a
diferentes estratégias de /obbyingentre 2017 e 2023?"

Em primeiro lugar, prevejo um destaque do recurso a estratégia /nsider administrativa face as

restantes estratégias para todo o periodo em analise, como sera explicado em seguida.

Até 2016, considerando a informacdo contida no Capitulo lll, a atividade da ILGA e os seus
objetivos (policy goals) estiveram voltados principalmente para a comunidade LGBTI+, podendo estes
objetivos ser classificados como ‘especificos’ segundo o modelo de Binderkrantz e Krayer (2012).
Deste modo, sendo a ILGA Portugal centrada nos interesses das pessoas LGBTI+ é esperado que, a
partir de 2017, os seus objetivos continuem a ser especificos a este grupo. Assim, recorrendo ao
modelo mencionado, que exploro no Capitulo |, a priorizacao de objetivos ‘especificos’ justifica uma
priorizacao da estratégia /nsider administrativa ao longo do periodo escolhido. Esta relacao entre a
estratégia administrativa e objetivos ‘especificos’ deve-se ao facto de a particularidade dos policy goals
os levar a serem mais dificeis de defender através dos midia, por exemplo, sendo mais apelativos a

burocratas cujo trabalho esteja diretamente envolvido com o tema dos direitos LGBTI+, neste caso.

16 Estratégias /nsider e outsider sao, respetivamente, estratégias diretas e indiretas de interacdo entre grupos de interesse e decision-makers (Binderkrantz

e Krayer, 2012).
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Para além disto, tendo novamente em conta o historial da ILGA Portugal oferecido no Capitulo Il
¢ possivel identificar um crescente recurso a objetivos ‘técnicos’ em detrimentos dos objetivos
‘simples’ que foram sendo alcancados, uma tendéncia que se espera continuar no periodo de 2017 a
2023. Deste modo, um maior recurso a objetivos técnicos implicaria que estes fossem mais bem
recebidos por um setor em constante contacto com informacao técnica e especializada, justificando o

uso acrescido da estratégia /nsider administrativa.

Em segundo lugar, antecipa-se, segundo o modelo de Binderkrantz e Kragyer (2012), que os
objetivos ‘simples’ identificados ao longo do periodo em analise estejam associados principalmente a
um recurso a estratégia outsider de protesto. Neste caso, sendo os policy goals em questdo passiveis
de ser explicados por argumentos acessiveis a populacdo em geral, facilmente angariariam o apoio

desta populacéo, sendo a estratégia outsider de protesto a mais benéfica.

Metodologia e desenho de investigacao

Meétodo: estudo de caso

A presente dissertacdo seguira o método de estudo de caso, ou seja, utilizara uma Unica unidade
de analise para tecer conclusdes acerca do fendmeno que esta representa (Gerring, 2004). Assim, sera
estudada a ILGA Portugal enquanto organizacdo nao-governamental que atua na promocdo dos
interesses da comunidade LGBTI+ e na defesa dos seus direitos em Portugal, para assim se poder
compreender as estratégias de /obbying utilizadas por ONGs pertencentes ao movimento LGBTI+, na
medida em que se relacionam com os seus objetivos. Deste modo, debrucando-se sobre um so6 topico
e um caso que ilustra o modelo tedrico proposto por Binderkrantz e Krayer (2012), este estudo de caso
pode ser classificado como instrumental (Creswell, 2013, p. 99) e como estudo de caso Unico holistico,

tendo apenas uma unidade de analise (Yin, 1994/2004, p.64).

Técnica de tratamento e Dados utilizados

Este estudo recorrera a uma analise quantitativa de conteudo, ou seja, a analise sistematica e
replicavel de conteudo textual a fim de identificar padrdes nele existentes (traduzindo-os em valores
numeéricos) e, deste modo, realizar inferéncias acerca da realidade social (Krippendorff, 2019, pp. 24-
31; Riffe et al., 2024, pp. 21-35). Assim, por meio desta analise de fontes primarias que passarei a

identificar nos paragrafos mais abaixo, procurar-se-a identificar os policy goals e as estratégias de
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lobbying a que a organizacdo recorre, determinando a sua frequéncia para, neste caso, retirar
conclusdes acerca da atividade de /obbying desta ONG. Visando complementar estes dados, existiram
varias tentativas de contacto com a ILGA Portugal, a fim de realizar entrevistas semiestruturadas sobre
a sua atividade. No entanto, dada a falta de resposta por parte da organizacdo, ndo serdo consideradas

quaisquer entrevistas de autoria propria na recolha e analise de dados desta dissertacéo.

De modo a selecionar artigos cientificos relevantes a este estudo, houve um recurso a
plataformas como o JSTOR, ResearchGate, Google Scholar e Scielo. Os artigos cujos titulos e resumos
se focavam nas estratégias de /obbying de grupos de interesse em geral, no seio de Portugal ou na sua
relacdo com a comunidade LGBTI+ foram escolhidos. Para a recolha das restantes fontes secundarias,
a pesquisa de termos como “organizacdes nao governamentais”, “movimento LGBTI+", “queer’,
“ILGA” e “Portugal” guiaram a escolha de artigos e capitulos de livros de destaque e a selecao de
noticias de jornais de renome portugueses, incluindo publicacdes da propria ILGA Portugal, no seu
website e redes sociais, quase exclusivamente o Instagram. Este recurso a informacao partilhada pela
ILGA Portugal, bem como aos dados fornecidos nos relatorios anuais da sua atividade, permitira
observar as estratégias de outside lobbying a que mais recorre, possibilitando a analise desta

organizacao a luz da literatura escolhida.

Na obtencéo de informacéao, foram priorizados os artigos coincidentes com o periodo de estudo
desta dissertacdo. No entanto, pela relevancia teorica de algumas obras para a especificidade deste
topico, foram escolhidos textos anteriores a 2017 que refletem o contexto LGBTI+ em Portugal e
explicitam o /obbying e os fatores que o influenciam. Assentando nestas fontes, este estudo analisara
as estratégias de /obbying da ILGA Portugal e a influéncia dos seus objetivos (policy goals) no recurso a
estas estratégias, orientando-se pelas propostas por Binderkrantz e Krayer (2012). Apesar de haver
uma grande variedade de estudos sobre estratégias de /obbying de diversos atores, os artigos e
capitulos de livros referenciados sdo os que mais diretamente sustentam o objetivo deste estudo de

caso, razao pela qual foram escolhidos.

As fontes primarias a serem utilizadas incluem 6 relatérios anuais de atividade e 7 planos
anuais da organizacao, complementados por cerca de 60 declaracoes retiradas do website da

ILGA Portugal”, sendo todos estes documentos referentes ao periodo de 2017 a 2023.

7Contidas em ILGA Portugal (s.d.).
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Estas fontes foram tratadas por meio de uma andlise quantitativa de conteudo, sendo
examinadas sistematicamente de forma a aferir a frequéncia do surgimento de objetivos ou atividade
de /obbying no texto® e interpretar as suas implicacdes para o contexto em questdo, seguindo as

definicdes de analise de contetdo de Krippendorff (2019) e Riffe et al. (2024).

Em primeiro lugar, os 6 relatorios anuais foram utilizados como principal forma de aferir o
recurso a /nside lobbying por parte da ILGA Portugal, no sentido de compreender a frequéncia da sua
utilizacado e os atores e instituicdes cujo contacto privilegia, como, por exemplo, deputados ou
Secretarios de Estado. No entanto, os relatérios permitiram ainda avaliar o recurso desta ONG a
outside lobbying, servindo a analise de todas as publicacdes (1376) da rede social /nstagram da ILGA
Portugal no periodo de 2017 a 2023 e as 60 declaracbes mencionadas anteriormente principalmente
para complementar estes dados e esclarecer situacdes de falta de clareza nos relatérios. Estas
publicacdes e declaracoes foram de especial importancia considerando a falta de um relatorio para o

ano 2021, limitando a identificacdo de atividade de /obbying neste ano.

Assim, o recurso a diferentes estratégias de /lobbying foi traduzido em 5 graficos de barras,
incluindo também os principais temas que o motivaram e a relacdo entre estratégias e objetivos. Para
selecionar a atividade da ILGA Portugal classificada como /lobbying foi utilizada a definicdo de
Binderkrantz (2005) de estratégias /nsider e outsider, bem como os exemplos presentes na Tabela 1
do Capitulo 1l desta dissertacdo como referéncia para as separar entre estratégias /nsider
administrativa ou parlamentar, ou estratégias outsider de midia ou de protesto, conforme o modelo de

Binderkrantz e Krayer (2012).

Deste modo, foram consideradas audiéncias, audicdes, reunides e cartas enviadas a ministros,
Secretarios de Estado e outros érgdos administrativos como taticas correspondentes a estratégia
insider administrativa, enquanto o mesmo tipo de contacto com comissdes parlamentares, deputados e
outros membros de partidos politicos foi considerado como correspondente a estratégia /nsider

parlamentar.

18 A frequéncia mencionada nesta frase nao se refere aos termos “objetivo” e “atividade de /obbying’, mas ao conteudo que possa ser classificado como

tal, segundo o0 modelo de Binderkrantz e Krayer (2012).

¥ 0 documento presente na pagina da ILGA Portugal referente ao ano de 2021 é igual ao seu plano de atividades, provavelmente devido a um erro por

parte da organizacao. Apesar de tentativas de obter o relatorio de atividades de 2021 ou compreender o motivo da sua auséncia, ndo obtive resposta por

parte da ILGA Portugal.
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A estratégia outsider de midia foi associada a taticas como declaracdes em, aproximadamente,
quinze jornais (principalmente o Publico, o Diario de Noticias e o Expresso), seis programas televisivos
(nomeadamente reportagens de emissoras como a RTP, a CNN e a TVI) e quatro podcasts
(organizados, por exemplo, pelo jornal Publico e pela plataforma EsQrever), bem como comunicados
partilhados nas redes sociais, como o Instagram, e campanhas mediaticas organizadas pela ILGA
Portugal. Por outro lado, a estratégia outsider de protesto abrangeu taticas como marchas,
manifestacées e eventos de visibilidade como o Arraial Lisboa Pride (Publico, 2024), manifestos e
conferéncias publicas organizadas pela ILGA Portugal.2 Apesar disto, formacdes e tertulias de pequena
dimensdo, bem como publicacdes no Instagram com uma mensagem curta e pouco clara nao foram

consideradas como /obbying.

Para além disto, os policy goals da ILGA Portugal foram identificados recorrendo aos 7 planos
anuais de atividades disponiveis, referentes a todos os anos do periodo de 2017 a 2023. Assim,
foram selecionados os objetivos que se enquadrassem na definicao de Binderkrantz e Krayer (2012),
ou seja, nao sendo internos e refletindo um desejo de mudanca no contexto sociopolitico portugués,
sendo que o modelo dos autores orientou também a classificacdo dos objetivos como ‘simples’ ou

‘técnicos’ e ‘especificos’ ou ‘gerais’.

Por sua vez, o objetivo seria considerado ‘simples’ ou ‘técnico’, conforme fosse sintetizavel
numa frase acessivel ou exigisse conhecimento especializado sobre o tdpico para ser compreendido,
respetivamente (lbid., pp. 122-123). Por sua vez, um objetivo seria tido como especifico ou geral, caso
estivesse direcionado para os interesses de um dado grupo ou da populacdo em geral, respetivamente
(Ibid., pp. 121-122). Assim, estes dados foram sistematizados numa tabela, que permitiu aferir o
numero de objetivos simples, técnicos, especificos e gerais para cada ano, o que foi traduzido na

seccao 4.1.2. desta dissertacao e no grafico de barras que nela se insere.

Finalmente, foram incluidos ainda 1 relatério da ILGA Portugal sobre o estado atual dos
direitos LGBTI+ em Portugal, o Plano de Atividades desta ONG para 2024, 14 documentos
oficiais da ILGA-Europe (entre eles relatdrios, a sua constituicdo e um comunicado de imprensa),
legislacao portuguesa (incluindo artigos da Constituicao da Republica Portuguesa e 21 leis,

decretos-lei e resolucdes, entre outros documentos) e 12 documentos adicionais (incluindo um

2 Os valores referentes ao recurso a estas taticas estarao delineados na seccao 4.1.1. desta dissertacao.
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tratado, um voto de pesar da Assembleia da Republica e relatérios, cédigos deontologicos e normas
emitidos pelo Parlamento Europeu, pela Direcdo-Geral da Saude, pela Comissdo para a Cidadania e a

Igualdade de Géneroe pela Ordem dos Médicos, por exemplo)2.

Periodo temporal em andlise

Considerando que os objetivos primarios do movimento LGBTI+ em Portugal, ou seja, o
casamento civil e a adocao por parte de casais do mesmo género (Cascais, 2020; Colling, 2014; Vale
de Almeida, 2010, Santos, 2013), haviam sido alcancados até 2016, este movimento teve de se voltar
para novos objetivos, como foi previsto e posteriormente confirmado com a recolha de dados ao longo
desta dissertacao, nomeadamente priorizando o reconhecimento legal de identidades transgénero e
nao-binarias, a protecao da integridade fisica de individuos intersexo, o acesso de cuidados médicos

adequados para esta populacdo e o combate aos crimes de odio.

Neste sentido, e sendo o periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2023 subexplorado pela
literatura quando comparado com o anterior a 2010, é gerada uma curiosidade empirica que justifica a
sua escolha como foco do presente estudo. A exclusdo do ano de 2024 deve-se a falta de dados
disponiveis para analise a data de entrega desta dissertacao, dado que os relatérios de atividade da
ILGA Portugal para um determinado ano sdo apenas publicados a partir do primeiro trimestre do ano

seguinte.

Estrutura da dissertacao

Para além do capitulo introdutdrio, a presente dissertacao dividir-se-a em quatro capitulos,

finalizando com a Concluséo.

Assim, no Capitulo I, apresentarei o modelo tedrico de analise que sera utilizado neste estudo,
sendo o Capitulo 1l dedicado ao movimento LGBTI+ em Portugal e ao contexto dos direitos referentes
a comunidade LGBTI+ neste pais desde a Revolucao de 25 de abril de 1974, quando comecou a haver
mais liberdade de expressdo para este grupo (Cascais, 2020), até a atualidade. Por sua vez, o
Capitulo Il centrar-se-a na apresentacdo da ILGA Portugal enquanto estudo de caso e o Capitulo IV

constituira a seccao analitica da dissertacao, onde serao apresentados e discutidos os dados recolhidos

21 Estas fontes remetem para o periodo de 1982 a 2024, servindo para efeitos de contextualizacao (Capitulos Ill e IV) e ndo para aferir estratégias de

lobbyingou policy goals.
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ao longo desta investigacao. Por fim, na Conclusao, serdo sintetizados os principais resultados obtidos,
contextualizando-os face ao objetivo do estudo e as perguntas de investigacdo, sugerindo futuras

avenidas de investigacao.
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CAPITULO I: MODELO TEORICO DE ANALISE

A presente dissertacao orientar-se-a pelo estudo de Binderkrantz e Krayer (2012) que articula os
policy goals que os grupos de interesse prosseguem com a sua escolha de estratégias de /obbying,

referindo apenas os tipos de objetivos que se adequam ao caso em questao.

Em primeiro lugar, os autores destacam dois tipos de estratégias: insider e outsider, utilizando
esta terminologia como equivalente a “estratégias de /nside e outside lobbying’. Assim, os autores
recuperam a definicdo de Binderkrantz (2005) definindo estratégias /nsider como o contacto direto com
policy makers, visando ter acesso direto ao processo de tomada de decisao, e estratégias outsider
como uma forma de exercer indiretamente influéncia sobre este processo, mobilizando a sociedade

civil para pressionar os decisores politicos.

Para além disto, os autores subdividem as estratégias /nsidere outsider em quatro, identificando
duas estratégias /nsider (a administrativa e a parlamentar) e duas estratégias outsider (de midia e de
protesto®). Por um lado, as estratégias /nsider administrativa e parlamentar estdo associadas,
respetivamente, a taticasz como o contacto com a “burocracia”, ministérios ou funcionarios publicos,
por exemplo; ou o /obbying junto a representantes de partidos ou comissdes parlamentares
(Binderkrantz, 2005). Por outro lado, as estratégias outsider de midia e de protesto envolvem,
respetivamente, taticas como publicidade, contacto com reporteres e presenca nas redes sociais; ou
desobediéncia civil, peticbes e campanhas apelando ao contacto de lideres politicos por parte da

populacao.

Esta categorizacdo das estratégias e alguns exemplos de taticas que nelas se inserem estéo
explicitos na Tabela 1 que se segue na proxima pagina, baseada na primeira tabela presente em

Binderkrantz (2005).

22 A estratégia de protesto foi previamente designada por Binderkrantz (2005) como estratégia de mobilizacao.

2 0 modelo de Binderkrantz e Krayer (2012) ndo contempla uma definicio explicita de tatica. No entanto, recuperando a definicdo presente em Doherty e
Hayes (2019), mencionada na seccdo do Estado da Arte, o termo “tatica” é empregue enquanto método, como o envio de cartas, a organizacdo de
protestos e a emissdo de comunicados de imprensa, para avancar uma dada estratégia (insider ou outsider). Neste sentido, quaisquer mencdes nesta

dissertacdo a “taticas” adotam este significado.
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Tabela 1: Cafegorizacdo das estratégias de “lobbying” e exemplos de taticas

Taticas referentes a estratégias /nsider

Taticas referentes a estratégias outsider

Estratégia

administrativa

Estratégia parlamentar

Estratégia de midia

Estratégia de protesto

Contacto de ministros

Contacto de comissoes

parlamentares

Contacto de reporteres

Organizacéo de reunides e

conferéncias publicas

Contacto de funcionarios

publicos nacionais

Contacto de
representantes de

partidos

Escrita de colunas para
jornais e envio de cartas
aos editores destes

periodicos

Organizacéo de
campanhas de redacao de
cartas para decision-

makers

Participacao em
Conselhos Consultivos de
organismos
administrativos (como a
Comissao para a
Cidadania e a Igualdade

de Género)

Resposta a pedidos de
comentario (requests for

comments)

Contacto de outros
membros da Assembleia

da Republica

Emissao de
comunicados de
imprensa e realizacao de
conferéncias de

imprensa

Organizacéo de greves,
manifestacdes publicas e
atividades de

desobediéncia civil

Divulgacao de pesquisa

de relatdrios

Organizacao de peticdes

Fonte. Autoria da prdpria, mediante adaptacéo de Binderkraniz (2005)

Quanto aos policy goals de dado grupo de interesse, Binderkrantz e Krayer (2012) definem-nos
como o stafe of affairs, objetivos externos a organizacao que refletem a situacdo no contexto
sociopolitico desejada pelo grupo, motivando o seu /obbying. Estes objetivos podem passar pelo
bloqueio da construcdo de dado edificio por motivos ecoldgicos, melhoria de condicdes de trabalho

para determinado grupo ou ajustes no sistema educativo, entre outros exemplos.

Assim, duas caracteristicas dos policy goals apresentadas pelos autores sdo particularmente
relevantes para avaliar o impacto destes objetivos na escolha de estratégias de /obbying: a sua
especificidade, ou seja, se sdo objetivos especificos ou gerais, e a sua tecnicidade, ou seja, se sao

objetivos técnicos ou simples.

Em primeiro lugar, a especificidade de um objetivo é determinada em funcdo da comunidade
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que este objetivo pretende alcancar, quer promova os interesses de um grupo mais ou menos
alargado. Assim, caso um policy goal esteja voltado primariamente para o bem-estar de um grupo
particular, como a comunidade LGBTI+, os idosos ou profissionais de uma determinada area, sera um
objetivo especifico e, caso tenha como alvo o publico em geral, sera um objetivo geral. Por exemplo, a
criminalizacdo da homofobia é um objetivo especifico por estar voltado para o bem-estar da
comunidade LGBTI+, mas a proibicdo do ato de fumar em locais fechados representa um objetivo geral

por ser apresentado como uma matéria de saude publica.

Em segundo lugar, a tecnicidade de um objetivo é determinada em funcéo do que é reivindicado,
ou seja, remete para a necessidade de conhecimento especializado para o compreender. Caso seja
necessario um elevado grau de informacao acerca da tematica em que dado objetivo se insere para o
compreender, este objetivo sera técnico, enquanto se este objetivo for facilmente explicado sem
necessidade de contextualizacao e, portanto, sintetizavel numa frase, sera um objetivo simples. Por
exemplo, o bloqueio da construcdo de uma autoestrada numa reserva natural seria um objetivo
simples, na medida em que argumentar em seu favor e explicitar que esta construcdo ameacaria a
biodiversidade local nao requereria termos técnicos. No entanto, defender o objetivo contrario, ou seja,
a construcdo desta autoestrada no local indicado, exigiria partilha de conhecimento técnico que
justificasse a escolha desta zona, em detrimento de outras, pelo que seria considerado um objetivo

técnico.

Estas caracteristicas nao sao mutuamente exclusivas, ou seja, existe uma analise simultanea da
especificidade e tecnicidade de dado objetivo, podendo este ser especifico e simples, especifico e

técnico, geral e simples ou geral e técnico.

Ao longo da presente dissertacao, estudar-se-a a especificidade e tecnicidade dos objetivos de
grupos de interesse, segundo o modelo de Binderkrantz e Krayer (2012), para avaliar as estratégias de
lobbying utilizadas pela ILGA Portugal entre 2017 e 2023 para defender os direitos LGBTI+ no contexto

portugués.

Assim, Binderkrantz e Krayer (2012) constatam que quando um objetivo é geral existe um maior
recurso por parte de grupos de interesse a estratégia outsider de midia, observando-se uma pequena
correlacao com o maior recurso a estratégias /nsider parlamentar e ouwtsider de protesto. Estes
resultados sdo justificados pela facilidade de um objetivo que ndo se foca num dado grupo apelar as

massas, observando-se também uma crescente necessidade de enquadrar dadas exigéncias em
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termos gerais no apelo ao parlamento.

Adicionalmente, ha uma subtil correlacdo entre objetivos especificos e o recurso a estratégia
insider administrativa por ser mais facil apelar a burocratas que estejam envolvidos em matérias que
abranjam estes objetivos. A priorizacdo desta estratégia em detrimento das restantes é justificada
também pela dificuldade de objetivos especificos mobilizarem o publico em geral que nao beneficiaria

do seu alcance.

Considerando que os aspetos mais técnicos das politicas publicas tendem a ser tratados por
burocratas e que estes valorizam, portanto, conhecimento especializado por parte de grupos de
interesse, Binderkrantz e Krayer (2012) observam que quanto mais técnico for um objetivo, maior o
recurso dos grupos de interesse a estratégia /nsider administrativa. Por sua vez, quanto mais simples
for a explicacdo de dado policy goal, maior o recurso de dado grupo de interesse a estratégia outsider
de protesto, que beneficia de objetivos acessiveis & populacdo em geral e que sejam facilmente
reduzidos a uma frase marcante. Os autores concluem ainda que ndo existe relacdo com os outros

tipos de estratégia de /obbying.

A relacao entre estas caracteristicas dos policy goals e as estratégias utilizadas pelos grupos de
interesse esta esquematizada na Tabela 2 na pagina que se segue, conforme dada caracteristica afete
positivamente o recurso a dada estratégia (++), esta relacdo seja ligeira (+), haja uma correlacdo

negativa (-) ou ndo haja correlacao significativa a destacar (S/C).
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Tabela 2: Relacao entre tipos de “policy goals” e estratégias de “lobbying”

Tipo de estratégia de /obbying
Estratégias /nsider Estratégias outsider
Administrativa Parlamentar De midia De protesto
: Objetivo
Considerando a - + ++ +
geral
sua ‘comunidade-
Objetivo
Tipo alvo’ y + - - -
especifico
de —
Considerando o Objetivo o s/C s/C
pO//C'y grau de técnico
oal ;
& ‘conhecimento
Objetivo
especializado’ que , - S/C S/C ++
simples
requer

Fonte: Autoria da propria, mediante adaptacdo de Binderkrantz e Krayer (2012)

Como foi explicito no capitulo introdutorio, antecipo que a ILGA Portugal priorize a estratégia
insider administrativa em geral, observando-se um maior recurso a esta estratégia para prosseguir

objetivos técnicos e a outsider de protesto para objetivos simples.

Por um lado, os objetivos da ILGA Portugal focam-se nos interesses de um grupo particular (a
comunidade LGBTI+), o que os torna especificos, algo diretamente relacionado a estratégia /nsider

administrativa.

Por outro lado, a analise do historico da organizacdo de 1995 a 2016 permite identificar uma
transicdo gradual de reivindicacdes como “a remocao de identidades LGBTI+ da Classificacdo Nacional
das Deficiéncias” e a “legalizacdo do casamento por parte de casais do mesmo género” para outras
reivindicacdes, visando o cumprimento do estipulado nos planos nacionais para a igualdade, a medida
que as primeiras foram sendo satisfeitas. Assim, enquanto as primeiras duas reivindicacées podem ser
defendidas sem exigir um grande conhecimento especializado para ser compreendidas, as ultimas
requerem este tipo de conhecimento. Por esse motivo, embora nao existam dados adicionais que

fundamentem a priorizacdo de objetivos técnicos ou simples para o periodo de 2017 a 2023, é
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esperado que, com o cumprimento dos seus objetivos anteriores, esta transicdo gradual para um foco
que exija conhecimento mais técnico continue. Finalmente, esta necessidade de conhecimento para
compreender as suas reivindicacbes implicaria uma priorizacdo de objetivos técnicos e,
consequentemente, de um maior recurso a estratégia /nsider administrativa, segundo o modelo de

Binderkrantz e Krayer (2012).
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CAPITULO II: 0 MOVIMENTO LGBTI+ EM PORTUGAL

O presente capitulo visa mapear a evolucao do foco de atividade do movimento LGBTI+ em
Portugal e da legislacao relativa a comunidade LGBTI+ desde a década de 70 até a atualidade,
destacando as principais alteracdes legais em matéria de OIEC, bem como a discriminacdo anti-
LGBTI+. Ao abordar estas tematicas, o capitulo contextualiza ndo s6 o movimento LGBTI+ enquanto
movimento social, como a sua trajetoria em Portugal ao longo de aproximadamente cinco décadas e 0s
desafios contemporaneos, fornecendo um pano de fundo para compreender o papel do /obbying da

ILGA Portugal dentro deste contexto e os seus objetivos atuais.

2.1. 0 movimento LGBTI+ enquanto movimento social

O ativismo LGBTI+ ocidental tem um longo historial, havendo registos da sua atividade desde o
inicio do século XX. No entanto, sé é possivel observar o surgimento de um movimento LGBT(I+)# na
segunda metade deste século, inspirado em movimentos da década de 60, como o ‘Movimento de
Direitos Civis’, o movimento contra a Guerra do Viethame e a segunda onda do feminismo (Linde,
2018). Inicialmente disperso entre movimento gay e movimento lésbico, 0 movimento LGBT(l+) passou
a ter um maior destaque a partir dos anos 80, com a epidemia do VIH/SIDA e a crescente hostilidade
para com identidades homossexuais, bem como a negligéncia por parte de ONGs defensoras de
Direitos Humanos (como a Amnistia Internacional) desta tematica, até a data (Calvo e Trujillo, 2011;

Linde, 2018; Velasco, 2018).

Assim, a designacdo ‘movimento LGBTI+' orienta-se pelas definicoes de Della Porta e Diani
(2020, pp.1-30) e Diani (1992) de movimentos sociais. Segundo os autores, um movimento social
seria um processo social distinto, marcado pela existéncia de atores (entre eles, individuos, grupos
informais ou organizacoes) unidos por uma identidade coletiva distinta, densas redes informais e um
opositor claro. Assim, por meio de comunicacao ou acao coletiva, estes atores situar-se-iam do mesmo

lado num dado “conflito social” (Diani, 1992).

O movimento LGBTI+, nomeadamente no contexto europeu, reflete esta definicdo de movimento

social (Ayoub, 2013; Holzhacker, 2012; Linde, 2018).

2" N&o ¢ possivel falar ainda de um movimento LGBTI+ porque as restantes identidades ainda eram negligenciadas pelo movimento. Assim, nas mencoes
ao periodo anterior a 2015, data em que identidades como “intersexo” e “transgénero” comecaram a ter mais visibilidade (Hines e Santos, 2018), esta

dissertacao utilizara a sigla “LGBT”. Outras designacoes poderao ser utilizadas conforme a designacao atribuida pelas fontes citadas ao longo do texto.
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Por um lado, nocoes de ‘identidades’ e ‘comunidade’ LGBTI+ sao frequentes e centrais na
literatura (Ayoub, 2013; Bayrakdar e King, 2023; Calvo e Truijillo, 2011; Cardoso, 2014; Colling, 2014;
Holzhacker, 2012; Linde, 2018; Vale de Almeida, 2010; Velasco, 2018). Esta forte identidade coletiva
do movimento LGBTI+, contrastante com a cisheteronormatividade, é expressa e reforcada
internacionalmente por meio de eventos de ‘orgulho gay, ou seja, demonstracdes e celebracdes

publicas, que promovem a visibilidade de pessoas LGBTI+ (Holzhacker, 2012).

Ademais, existe uma forte rede de ativismo LGBTI+ que conecta os individuos e organizacdes
que a constituem na promocao da igualdade social e legal das pessoas LGBTI+ e no combate a

discriminacao que estas sofrem (Ayoub, 2013; Linde, 2018; Velasco, 2018).

Neste sentido, serdo exploradas, em seguida, as alteracdes no plano legal e mudancas na
percecao social das identidades LGBTI+ proporcionadas pela atividade do movimento social LGBTI+ em

Portugal.

2.2. Conquistas legais relativas a orientacao sexual

O movimento LGBT em Portugal s6 comecou a ganhar destaque a partir dos anos 90. Em
primeiro lugar, o regime ditatorial do Estado Novo impossibilitava a expressao de comportamentos que
atentassem a ideia da familia tradicional portuguesa conservadora antes de 1974. Em segundo lugar,
apos a Revolucdo de 25 de abril, os prdprios revolucionarios viam este tema como problematico e
secundario, comprometendo a visdo de uma classe operaria una, no caso, marxista, e reforcando
associacOes entre feministas e lésbicas, algo que as primeiras tentavam rejeitar (Cascais, 2020; Vale
de Almeida, 2010). Esta aversdo a homossexualidade justificou o fracasso da primeira tentativa de
associacao LGBT, o Movimento Homossexual de Acdo Revolucionaria (MHAR), criado em maio de

1974 e fortemente reprimido (Cascais, 2020).

Em 1982, assistiu-se a descriminalizacdo da homossexualidade, apesar de esta ainda ser
considerada uma doenca mental (Vale de Almeida, 2010). Ainda assim, mantiveram-se diferentes
idades minimas de consentimento para relacdes homossexuais, 16 anos (Decreto-Lei n.° 400/82, de
23 de setembro, art.® 207.°), e heterossexuais, 14 anos, sendo que as Ultimas s6 seriam punidas em
casos em que houvesse “abuso de inexperiéncia” dos menores entre os 14 e os 16 anos ou

“promessa séria de casamento” (Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, art.® 204.°).
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Por volta desta data, coincidindo com a morte de Antdnio Variacdes decorrente de SIDA em
1986, o associativismo LGBT foi propulsionado, embora existissem ja grupos anteriores a esta data
(Vale de Aimeida, 2010). O movimento contra o VIH/SIDA gerou inclusivamente maior atencao para os
temas de sexualidade e identidade de género, o que, juntamente com as influéncias normativas
resultantes da adesdo de Portugal a UE (Santos, 2013), permitiu a expansdo do movimento LGBT em
Portugal (Cascais, 2020; Vale de Almeida, 2010). Em resposta ao governo de Anibal Cavaco Silva (que
originou o termo “cavaquismo” em referéncia aos seus principios e praticas), a esquerda politica levou
a cabo uma reestruturacao interna, mostrando-se mais tolerante para com a comunidade LGBT, o que
justificou a sua forte ligacdo ao movimento recentemente consolidado. Deste modo, o apoio,
nomeadamente de partidos mais radicais, a este tema resultou numa grande associacdo do
‘movimento homossexual’ emergente a radicalidade (Cascais, 2020). Assim, foi possivel assistir a um
amadurecimento do movimento LGBT em Portugal entre 1995 e 1997, havendo um foco na
autoaceitacdo, formacdo de comunidade, denuncia da homofobia e exigéncia de igualdade de direitos,
observando-se também o surgimento de um maior numero de organizacdes LGBT (principalmente
voltadas para a comunidade |éshica e ga)), entre elas a ILGA-Portugal, em 1995 (Vale de Almeida,

2010).

Para além disto, pressdes nacionais e internacionais suscitaram uma maior atencdo as
exigéncias do movimento LGBT (Vale de Almeida, 2010). Por um lado, a sociedade civil portuguesa
encontrava-se coordenada e expunha explicitamente os seus objetivos, organizando o primeiro Arraial
Pride em 1997 (Cascais, 2020) e a primeira Marcha do Orgulho em 2000 (Vale de Almeida, 2010).
Por outro lado, ao ser um signatario do Tratado de Amesterdao (1997), era esperado que Portugal
agisse de acordo com o seu artigo 13°, onde se estabelecia a responsabilidade da UE no combate a
discriminacao por diversos motivos, incluindo orientacao sexual. Assim, foi iniciado um processo que
eventualmente culminou em leis como a Lei n.° 7/ 2001, de 11 de maio, que estendia as unides de
facto a casais homossexuais, e na incluséo da protecao contra discriminacao por motivos de orientacéo
sexual na CRP em 2004 (Constituicdo da Republica Portuguesa, 2004, art.° 13° n.° 2), tornando-se o
primeiro pais europeu a tomar tal passo (Santos, 2013; Vale de Almeida, 2010). Adicionalmente, em
2007, foram introduzidas alteracbes ao Codigo Penal, pondo fim a discriminacao na idade de
consentimento e introduzindo no seu artigo 240.° penas para a discriminacado homofdbica (Lei n.°

59/2007, de 4 de setembro).
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Neste periodo, o0 movimento LGBT continuou a resistir a adesdo do poliamor?, por receio de
associacées a promiscuidade (Santos, 2013, Cardoso, 2013), priorizando direitos voltados para a
conjugalidade, familia, parentalidade e reproducéo (Vale de Almeida, 2010). Com o surgimento de
casos com muita atencao mediatica de casais homossexuais que procuravam casar-se legalmente,
como foi o caso de Teresa Pires e Helena Paixdo em 2006, a partir de 2008, o casamento por parte de
pessoas do mesmo género comecou a angariar apoio de organizacdes fora do movimento, bem como
partidos e juventudes partidarias e municipios como a Camara de Lisboa (Vale de Almeida, 2010). Este
apoio, tal como as relacdes entre membros da ILGA Portugal e o Partido Socialista, facilitou a defesa
por parte do primeiro-ministro a data, José Socrates, da legalizacdo do casamento homossexual,
associando-a & manutencao de uma sociedade democratica que orgulharia os jovens portugueses (“os

nossos filhos”) (Santos, 2013), o que culminou na Lei n.° 9/2010, de 31 de maio.

O periodo desde o surgimento do movimento até a legalizacdo do casamento homossexual foi
extremamente curto, cerca de 15 anos, quando comparado com outros paises europeus, 0 que podera
dever-se a vinculos pessoais de dirigentes de associacdes LGBT com membros da elite politica, como
mencionado acima (Vale de Almeida, 2010). No entanto, o casamento civil enquanto principal objetivo
do movimento LGBT n&o era algo consensual internamente, sendo que as vertentes mais radicais
defendiam que este foco traduzia uma vontade de assimilacao na sociedade heteronormativa, o que
silenciaria as identidades, como as poliamorosas, por exemplo, que ndo se quisessem conformar as

nocoes tradicionais de familia (Santos, 2013).

No entanto, este foco em parentalidade catalisou o inicio da conversa sobre o acesso de
mulheres solteiras e casais do mesmo género a reproducdo medicamente assistida e adocdo (Vale de
Almeida, 2010). Apesar da resisténcia inicial, inclusivamente a adocao do filho do seu conjuge por
parte de um membro do casal do mesmo género (ILGA-Europe, 2013), as pressdes nacional e
internacional, sob a forma de uma acdo judicial de varias ONGs contra o governo e da critica do
Comissario Europeu dos Direitos Humanos, respetivamente, levaram a uma nova reflexdo sobre o tema

(ILGA-Europe, 2014). Assim, marcou o fim da discriminacdo legal no acesso de casais homossexuais a

% Como descrito no relatério de um dos projetos da ILGA Portugal, “Bleeding Love”, o poliamor representa o relacionamento intimo, simultaneo e

consentido por todas as partes, de alguém com pelo menos duas pessoas (Lorenzetti, 2016)”.

% A heteronormatividade assume a existéncia de apenas dois sexos bioldgicos distintos, atribuidos a nascenca, relacionados com dados esteredtipos

sexuais que devem ser seguidos, sendo que estes implicam também que a heterossexualidade seja a norma (Lorenzetti, 2016).
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adocdo, nas suas diferentes modalidades (Lei n.° 2/2016, de 29 de fevereiro), apesar do veto do
Presidente da Republica (ILGA-Europe, 2016). No mesmo ano, “todas as mulheres [maiores de idade e
psiquicamente capazes para tal] independentemente do estado civil e da respetiva orientacao sexual”
passaram a ter acesso a reproducdo medicamente assistida, alterado pelo artigo 2.° da Lei n.°

17/2016, de 20 de junho.

Dentro dos marcos mais recentes, destaca-se a proibicao da discriminacdo em virtude de
orientacdo sexual na dadiva de sangue (Lei n.° 85/2021, de 15 de dezembro). Apds a criacao de um
grupo de trabalho na sequéncia da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 39/2010, de 25 de maio,
visando combater este tipo de discriminacao (ILGA-Europe, 2013), foi introduzida pela Direcao-Geral da
Saude (DGS), em 2016, a Norma n.° 009/2016, de 19 de setembro, removendo a orientacao sexual
como critério de exclusao de dadores. No entanto, na pratica, continuou a existir uma rejeicao de
homens que tém relacdes sexuais com homens, enquanto dadores de sangue (ILGA-Europe, 2020),
sendo que apenas em 2021 com a alteracdo a 19 de setembro da norma anteriormente citada
(Direcao-Geral da Saude, 2021) e a entrada em vigor da Lei n.° 85/2021, de 15 de dezembro, foi
proibida esta exclusao (ILGA-Europe, 2022).

Finalmente, na sequéncia de criticas da Ordem dos Psicologos a pratica de “terapia de
conversao”, tendo em conta que a homossexualidade nao seria uma doenca e, portanto, nao
requereria tratamento nem cura (Ordem dos Psicologos, 2019), esta pratica foi denunciada ao seu
conselho jurisdicional, algo que ndo impediu que alguns profissionais que a praticavam continuassem a
pertencer a ordem depois desta denuncia, em 2019 (ILGA-Europe, 2020). No entanto, em 2023, foram
proibidas e criminalizadas as praticas destinadas “a conversado forcada da orientacdo sexual ou da
identidade de género” (Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, art.° 3.°) e a data da redacdo desta
dissertacdo estd em vigor a Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, que estabelece esta proibicado e as

penas associadas.

2.3. Conquistas legais relativas a identidade de género e caracteristicas sexuais

Aquando da formacédo do movimento LGBT portugués, o preconceito para com as identidades
transgénero era particularmente notdrio, sendo que nem a alteracdo do artigo 55.° do Cddigo

Deontologico da Ordem dos Médicos (1995) permitiu despatologiza-las. Ainda assim, esta mudanca
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facilitou o0 acesso a “cirurgias de reatribuicao de sexo”# mais seguras, embora somente sob a condicao
de o paciente ter um diagnéstico meédico que comprovasse esta necessidade, ser maior de idade, nao
ser casado e ter realizado tratamento hormonal (Hines e Santos, 2018). A mudanca de nome para as
pessoas transgénero, apesar da falta de legislacdo, sé seria possivel na pratica apos esta cirurgia, nao

tendo filhos e vivendo ha um ano com a nova identidade (Vale de Aimeida, 2010).

Com a morte de Gisberta Salce Junior no Porto, em 2006, os direitos da comunidade trans
comecaram, nao so a ganhar relevo no seio do movimento, como também a gerar atencao mediatica
(Hines e Santos, 2018). Adicionalmente, apesar de a eliminacao da discriminacdo na idade de
consentimento e a introducao de penas para o crime de homofobia no artigo 240° do Codigo Penal em
2007 (Lei n.° 59/2007 de 4 de setembro) nao abrangerem a populacdo transgénero, indiretamente

ajudaram a atenuar a discriminacao sentida por este grupo (Hines e Santos, 2018).

Em 2011, com a introducéo da Lei n.° 7/2011, de 15 de marco, o processo de reconhecimento
das identidades transgénero foi simplificado com a remocéo da exigéncia de procedimentos médicos
ou divorcio para as mudancas de género e de nome, bem como as devidas alteracbes nas
documentacdes dos seus filhos (ILGA-Europe, 2011). Posteriormente, em 2013, o Cddigo Penal
passou a considerar a discriminacdo em virtude da identidade de género como fator agravante de
crimes como o homicidio e ofensa a integridade fisica (Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro) e, em
2015, foram introduzidas, no Codigo de Trabalho, medidas de protecdo contra a discriminacdo com

base em identidade de género, por meio da Lei n.° 28/2015, de 14 de abil.

A Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, contribuiu em grande medida para a despatologizacdo de
identidades fora da cisnormatividadez (Hines e Santos, 2018), ao definir o “direito & autodeterminacao
da identidade de género e expressdo de género e a protecdo das caracteristicas sexuais de cada
pessoa”. Esta lei, aprovada apesar do veto do Presidente da Republica, implicava o fim de cirurgias nao

consensuais em criancas intersexo, algo que até 2018 apenas Malta tinha banido, e da necessidade de

2 A designacdo que consta na versdo mais recente do Codigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos é cirurgias “para transicdo de género” (Codigo

Deontoldgico da Ordem dos Médicos, 2016, art.° 77.°).

% A cisnormatividade é um “termo que designa as praticas e instituicdes que legitimam e privilegiam as pessoas que vivem no género que lhes foi
atribuido a nascenca”, ou seja, pessoas cisgénero, e que correspondem aos estereotipos associados a esse género. Tal acontece em detrimento de
pessoas trans, intersexo, naoc-binarias e inclusivamente cisgénero cuja expresséo de género desafie as nocdes socialmente expectaveis de feminilidade ou

masculinidade (Lorenzetti, 2016, p. 159).
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diagnosticos de disforia de género para 0 acesso a cirurgias de afirmacéo de género. Apesar disto, esta
lei foi criticada pelas ONGs LGBTI+, que a interpretavam como progresso, mas também |he atribuiam
falta de clareza e questionavam a assuncdo de que menores poderiam consentir a estes
procedimentos cirurgicos irreversiveis, havendo pressao social e familiar nesse sentido (ILGA-Europe,
2019). Por sua vez, os proprios funcionarios do registo civil careciam de informacédo e formacao
decorrente desta nova lei, o que resultava em exigéncias desatualizadas de diagndsticos (ILGA-Europe,
2020). Adicionalmente, o Tribunal Constitucional declarou o n.° 1 e o n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.°
38/2018 inconstitucionais, ndo pelo seu conteudo, mas por atribuirem ao Governo competéncias da
Assembleia da Republica (Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 474/2021, de 23 de julho). Ainda
assim, esta declaracdo de inconstitucionalidade foi mal-interpretada por jornalistas e membros de
partidos politicos, por exemplo, e utilizada para desvalorizar as identidades transgénero e intersexo

(ILGA-Europe, 2022).

Finalmente, em abril de 2023, foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
31/2023, de 18 de abril, que recomenda o fim a discriminacao da populacao transgénero no acesso

aos rastreios oncologicos para o cancro de mama, colorretal e de colo do Utero.

2.4. Compromisso do Estado portugués para com a comunidade LGBTI+ no plano

nacional e internacional

Para além das leis mencionadas anteriormente, Portugal adotou varios planos nacionais visando
0 combate a discriminacdo LGBTI+ e comecou a ter uma posicdo internacional mais marcada na

ultima década, o que é evidenciado pelos relatérios anuais da ILGA-Europe desde 2011.

Em primeiro lugar, o IV Plano Nacional para a lgualdade - Género, Cidadania e nao
Discriminacao (IV PNI) passou a integrar preocupacoes face a discriminacao anti-LGBTI+ em areas
como a saude, apresentando acdes a ser tomadas pelas entidades governamentais e a necessidade de
formacao de profissionais em diferentes areas, como a justica, educacao e seguranca social (Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género, 2013; ILGA-Europe, 2011). O V Plano Nacional para a
Igualdade de Género, Cidadania e nao Discriminacado (V PNI) referente ao periodo de 2014 a 2017, por
sua vez, tinha um capitulo referente a orientacdo sexual e identidade de género mais robusto:
identificando algumas necessidades em comum com o0 seu antecessor, este plano destacava a

importancia de estudar o crime de odio e monitorizar recomendacdes internacionais para a sua
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implementacdo (ILGA-Europe, 2014; Resolucao do Conselho de Ministros n.® 103/2013, de 31 de
dezembro, p. 7046).

Integrado na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao — Portugal + Igual
(ENIND) para o periodo de 2018 a 2030, foi adotado em maio de 2018 o primeiro plano nacional
voltado especificamente para as necessidades da comunidade LGBTI+ (ILGA-Europe, 2019): o Plano de
Acao de Combate a Discriminacdo em razao da Orientacao Sexual, Identidade e Expressao de Género,
e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC). Este plano, destacado pela ILGA-Europe, tinha objetivos como
combater a discriminacdo, desconstruir estereétipos e garantir a visibilidade e transversalidade de
questdes LGBTI+, algo que passaria pela capacitacdo de profissionais e jovens representantes de
organizacdes estudantis, por exemplo (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de
maio). Em 2019, foi partilhado o primeiro relatério de monitorizacao deste plano (Comissao para a
Cidadania e a lgualdade de Género, 2019) e a DGS publicou o primeiro volume da Estratégia de Saude
para pessoas LGBTI, tendo em conta as sugestdes e preocupacdes de organizacdes de defesa dos
direitos LGBTI+ (ILGA-Europe, 2020). Para além disto, o Ministro da Educacdo a data publicou no
jornal Publico uma declaracao, reforcando a importancia de educar alunos sobre a igualdade de género
e discriminacéo anti-LGBTI+, condenando a crescente retérica que atribuia a designacéo de “ideologia

de género” a qualquer tema que envolvesse a comunidade LGBTI+ (Costa, 2019).

Em segundo lugar, considerando a sua resposta as iniquidades salientadas pela pandemia de
COVID-19, as associacdes LGBTI+ foram essenciais na informacao e elaboracdo de estratégias que
protegessem a comunidade junto a entidades como a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG) e a Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade (Saleiro et al., 2022, pp. 63-64).
Por este motivo, a Resolucao da Assembleia da Republica n.° 69/2020, de 10 de agosto, recomendou
o0 especial auxilio do governo a populacdo LGBTI+ por meio do financiamento destas organizacdes, bem
como programas de sensibilizacdo e o estabelecimento de uma rede nacional de centros de apoio,
entre outras medidas. Embora esta recomendacao ndo tenha sido cumprida, em 2021, o Secretério de
Estado para a Cidadania e lgualdade de Género e a CIG financiaram 10 projetos neste sentido (ILGA-

Europe, 2022).

Finalmente, com o fim do primeiro periodo de vigéncia do PAOIEC em 2021, nenhum outro
plano foi implementado até 2023 (ILGA-Europe, 2023a), quando o plano referente ao periodo de 2023-
2026 foi aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.® 92/2023, de 14 de agosto. Este fator,
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segundo a ILGA Portugal, seria a causa da descida de Portugal da posicdo de quarto para nono lugar

na classificacao da Rainbow Europe» em 2022 (ILGA Portugal, 2023a, p.7).

Quanto a posicao de Portugal no cenario internacional dos direitos LGBTI+, a Assembleia da
Republica aprovou no Dia Internacional da Memoaria Trans, em 2019, o Voto de Pesar e Solidariedade
n.° 51/XIV, reconhecendo a discriminacdo que as pessoas transgénero sofriam no seu quotidiano
(Assembleia da Republica, 2019). Em 2016, este Estado tinha passado a integrar a Equal Rights
Coalition, comprometendo-se a trabalhar para a igualdade de direitos e erradicacao da discriminacéo e
violéncia para com as pessoas LGBTI+ (ILGA-Europe, 2017). De acordo com este compromisso,
Portugal expressou repudio face a atos homofdbicos presentes internacionalmente, como a
implementacao da Lei n.° LXXIX de 2021 da Hungria que proibiu a distribuicao de "propaganda LGBT"
junto a menores de idade (Ribeiro, 2021). Neste caso, a condenacado ocorreu por meio de uma
declaracéo conjunta de 18 membros da UE apds o fim da presidéncia portuguesa do Conselho da UE,
durante a qual Portugal escolheu manter a “neutralidade” (ILGA-Europe, 2022). No mesmo ano, a
Embaixada portuguesa na Bulgaria assinou uma declaracao conjunta que condenava os ataques anti-

LGBTI+ a um centro comunitario em Sofia (Embaixada de Portugal na Bulgaria, 2021).

2.5. Discriminacao anti-LGBTI+ em Portugal

Em Portugal, os crimes de 6dio tém sido uma preocupacao do movimento na ultima década,
quer por meio de violéncia fisica, quer verbal (ILGA-Europe, 2013), tendo sido registados agressdes
contra casais (ILGA-Europe, 2020), comentarios preconceituosos por parte de presidentes da camara,
adeptos de clubes de futebol (ILGA-Europe, 2021a), reporteres e professores universitarios, para além
de vandalismo (ILGA-Europe, 2023a), entre outros casos (ILGA-Europe, 2024a). Embora haja excecoes,
a maioria dos crimes de 6dio continua a nao ser reportada as autoridades, sendo descobertos por meio
da recolha de dados de projetos como o Observatorio da Discriminacdo Contra Pessoas LGBTI+ da
ILGA Portugal (ILGA-Europe, 2015; ILGA-Europe, 2016; ILGA-Europe, 2021a; ILGA-Europe, 2022; ILGA-
Europe, 2023; ILGA-Europe, 2024a).

A propria percecao da populacdo portuguesa face a discriminacdo anti-LGBTI+ no seu pais

colocava Portugal ligeiramente abaixo da média dos membros da UE entre 2012 e 2015.

» Ponto de referéncia dos direitos LGBTI na Europa, criado pela ILGA-Europe, contendo uma classificacdo dos paises europeus e recomendacées (ILGA-

Europe, 2023b).
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Por um lado, a populacao portuguesa reconhecia a discriminacao presente no seu quotidiano,
com 55% dos portugueses a identificar a discriminacdo homofobica e 50% a discriminacao transfébica
como um problema generalizado no seu pais em 2012 (ILGA-Europe, 2013), versus 69% e 65% em
2015 (ILGA-Europe, 2016), enquanto a média dos restantes membros da UE era 46% e 45%,
respetivamente, em 2012, e 58% e 56% em 2015. Por outro lado, os portugueses revelaram um nivel
de conforto face a um chefe de Estado LGB de 5.7, numa escala de 1 (totalmente desconfortavel) a 10
(totalmente confortavel), contrastando com uma média europeia de 6.6, sendo que estes valores
mudavam para 5.5 e 5.7, respetivamente, no caso de um chefe de Estado transgénero (ILGA-Europe,
2013). Finalmente, em 2015, a populacdo portuguesa revelava uma menor tolerancia a colegas de
trabalho LGBT (59% e 56% tolerantes a um colega LGB ou trans, respetivamente) do que a média
europeia (72% e 67%, respetivamente). No entanto, 71% dos entrevistados afirmava acreditar na
igualdade de direitos independentemente da sua orientacao sexual, o que correspondia a média

europeia. (ILGA-Europe, 2016).

Neste sentido, também os jovens LGBTI+ identificavam esta discriminacao, quer no ambiente
escolar que continuava a nao ser seguro para si, quer no ambiente doméstico (ILGA-Europe, 2023),
sendo que, durante a pandemia, 60% dos jovens LGBTI|+ apresentava angustia emocional e 35% sentia-

se extremamente sufocado por nao poder expressar a sua identidade (ILGA-Europe, 2021a).

Para além disto, estudos como os associados ao projeto Safe/Vef registaram um aumento do
conteudo anti-LGBTI+ nas redes sociais, neste caso, correspondente a 185% entre 2019 e 2022, sendo
que 77% das publicacdes denunciadas por serem discriminatdrias ndo foram removidas (ILGA-Europe,

2024a).

Aliado a estes fatores, a extrema-direita portuguesa, nomeadamente por meio do partido Chega,
continuou desde a sua formacdo a tentar bloquear avancos que garantissem a seguranca e o bem-

estar da comunidade LGBTI+ (ILGA-Europe, 2024a).

Segundo as recomendacdes da ILGA-Europe, uma das prioridades do movimento em Portugal
seria estabelecer politicas de asilo com mencao explicita @ OIEC, reconhecer legalmente identidades
nao-binarias, esclarecer a definicdo de consentimento na Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, permitir a
omissao do género de alguém em documentos de identificacdo e abranger residentes sem cidadania

portuguesa nestas politicas (ILGA-Europe, 2023a).
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Por outro lado, um estudo emitido pela Comissao para a Cidadania e a lgualdade de Género
identifica outras reivindicacdes do movimento LGBTI+ em Portugal. Entre elas estariam a necessidade
de um maior numero de unidades especializadas para o cuidado de pessoas transgénero, a
desnaturalizacdo do insulto homofdbico como forma de afirmacao de masculinidade entre os jovens, a
construcdo de mais apartamentos de autonomia para abrigar jovens LGBTI+ em situacdes de risco,
como a Casa T (ILGA-Europe, 2021a) e a CATE (ILGA-Europe, 2023a), medidas de acédo positiva no

acesso ao emprego, como quotas, e mais pesquisa acerca desta tematica (Saleiro et al., 2022).

Atualmente, a sociedade civil continua a apelar a inclusao da identidade de género como matéria
de n&o discriminacdo na CRP e a garantia na pratica da protecao, prevista nos codigos Penal e de
Trabalho, de pessoas trans, nao-binarias ou de género diverso (ILGA-Europe, 2023). Ademais, a
permissao do uso de nomes neutros no registo civil também foi reivindicada pelas ONGs LGBTI+
portuguesas e decretos foram elaborados (ILGA-Europe, 2024a), no entanto, a data da elaboracao

desta dissertacao estes foram vetados pelo presidente da Republica (Diario de Noticias, 2024).

2.6. Sintese conclusiva

O movimento LGBT(l+) ocidental, com raizes no inicio do século XX, consolidou-se na segunda
metade desse século, inspirado por movimentos sociais da década de 1960, ganhando maior
visibilidade a partir da década de 1980 devido a epidemia do VIH/SIDA e ao aumento da hostilidade
explicita em relacao as identidades homossexuais. Essa trajetdria levou a formacdo de uma identidade
coletiva forte e de uma rede de ativismo que permitiu a unido transnacionalmente de atores em torno

de uma causa comum, englobando o contexto portugués.

Na década de 90 do século passado, apos anos de repressdo sob o regime do Estado Novo e
um periodo de aversao velada as identidades LGBT, o movimento LGBT comecou a ter maior
expressao em Portugal, levando a formacao de organizacdes como a ILGA-Portugal. Desde entao,
existiram significativos avancos legais, entre eles a inclusdo da protecdo em virtude da orientacéo
sexual contra discriminacdo na CRP em 2004, a legalizacdo do casamento e da adogdo por parte de
individuos do mesmo género em 2010 e 2016, respetivamente, e o direito a autonomia e
autodeterminacao no reconhecimento do género e a protecao das caracteristicas sexuais de cada um.
Entretanto, o movimento enfrentou desafios internos, como a resisténcia a inclusdo do poliamor no seu

ativismo, e externos, como a resisténcia da extrema-direita politica aos seus objetivos.
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Atualmente, Portugal apresenta uma robusta estrutura legal de protecdo dos direitos LGBTI+, no
qual as ONGs desempenharam um papel crucial, promovendo a visibilidade e a educacdo sobre
questdes LGBTI+, e exigindo politicas que promovessem o seu bem-estar e igualdade social. No
entanto, a discriminacao persiste, evidenciada por preconceitos que se traduzem em discurso e crimes
de odio. Por este motivo, as ONGs continuam a pressionar por mais avan¢os, como o reconhecimento
legal de identidades ndo-binarias e mais condicdes para o acolhimento de pessoas LGBTI+ em situacao
de risco. A recente queda de Portugal no ranking “Rainbow Europe” destaca a relevancia do trabalho

de monitorizacdo de politicas de igualdade e nao discriminacdo que o movimento LGBTI+ assumiu.
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CAPITULO IIl: APRESENTACAO DA ILGA PORTUGAL

Este capitulo comecara com uma breve apresentacao da ILGA Portugal, contextualizando-a na
medida em que é fruto da ‘ONGizacdo’ (Paternotte, 2015) do movimento transnacional LGBTI+ e
abordando o tipo de organizacao que é e a sua estrutura interna. Para tal, serao explicitos os servicos
que presta e os propdsitos dos seus grupos de apoio, além do seu enquadramento tanto no plano
nacional, passando pela sua proximidade da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género,

quanto no internacional, através da sua pertenca a redes transnacionais de defesa dos direitos LGBTI+.

Por fim, serdo discutidos os principais focos da ILGA Portugal ao longo de trés fases distintas
(1995-2003, 2004-2016 e 2017-2023), na medida em que influenciam o seu /obbying, projetos e

organizacao de eventos e traduzem o foco do proprio movimento LGBTI+, descrito no capitulo anterior.
3.1. A ‘ONGizacao’ do movimento social transnacional LGBTI+

Desde a década de 90, com a sua transnacionalizacao, o movimento LGBTI+ tem-se afastado da
informalidade inerente as definicbes de Della Porta e Diani (2020, pp. 1-30) e Diani (1992) de

movimentos sociais.

Esta transnacionalizacdo surgiu acompanhada de um enquadramento dos Direitos LGBT(I+)
como Direitos Humanos, (Calvo e Trujillo, 2011; Velasco, 2018), o que, no contexto europeu, gerou
uma maior recetividade face ao movimento por parte de instituicoes como a Unido Europeia e o
Conselho da Europa, ja que os seus interesses se alinhariam com os ‘valores europeus’ (Ayoub, 2013;
Paternotte, 2015). Assim, documentos como o “Roth Report” (Parlamento Europeu, 1994) e o Tratado
de Amesterddo (1997), que destacavam a necessidade de igualdade de tratamento,
independentemente da orientacdo sexual de cada pessoa, refletiram esta maior abertura e implicaram
uma mudanca de paradigma na Europa (Linde, 2018). Neste sentido, o movimento LGBTI+ como é
atualmente observado passou a estar associado a uma grande atividade no plano institucional,

observando-se a sua ‘ONGizacao’ (Paternotte, 2015).

O conceito de ‘ONGizacdo’ e mais concretamente a ‘ONGizacao’ do movimento LGBTI+ séo
delineados na obra de Paternotte (2015). Segundo o autor, o contexto institucional em que dado
movimento social evolui propicia uma evolucao de um movimento social, disperso e pouco organizado

para instituicoes mais profissionalizadas, com uma estrutura hierarquica definida — dando-se a sua
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institucionalizacdo — e um maior grau de conhecimento técnico e especializado, que resulta
frequentemente em funcionarios pagos — dando-se a sua profissionalizacado. Estas instituicdes sdo as
organizacdes nado-governamentais (ONGs), sendo o fendmeno que, neste contexto, as origina a
‘ONGizacao’ dos movimentos sociais. Ndo havendo uma definicdo consensual de organizacdo nao-
governamental, esta dissertacdo orientar-se-a pela definicdo do dicionario Britannica, interpretando
ONG como um grupo de individuos ou organizacdes nao afiliados a qualquer governo, formado para
fornecer servicos ou procurar avancar certas politicas publicas, geralmente sem fins lucrativos (Karns,
2024). No entanto, serdo também consideradas nesta definicdo as nocdes de instituicdes
hierarquizadas e mais profissionalizadas retratadas ao longo deste paragrafo. Neste sentido, é possivel
concluir que o surgimento de organizacdes ao nivel nacional e transnacional reflete a ‘ONGizacéo’ do

movimento LGBTI+ (Holzhacker, 2012; Linde, 2018).

Em virtude deste fendmeno, é fundada uma ONG de particular destaque em Portugal: a ILGA
Portugal, uma associacao hierarquizada e independente do governo portugués que visa a integracao da
populacdo LGBTI+ na sociedade e o fim a sua discriminacdo, como sera delineado na seguinte seccao

deste capitulo.

3.2. Estrutura interna e funcionamento da ILGA Portugal

A ILGA Portugal ¢ uma das organizacdes de maior destaque em matéria de Direitos LGBTI+ em
Portugal, sendo inicialmente constituida por ativistas provenientes do movimento contra o VIH/SIDA,
nomeadamente da organizacdo Abraco (Vale de Almeida, 2010). Esta ONG foi fundada em Lisboa,
local da sua sede, em 1995, sendo o seu registo oficializado em 1996, e ¢ uma Associacdo de
Solidariedade Social com ambito de intervencado nacional, afirmando-se apartidaria e laica (ILGA

Portugal, 2023b).

A associacdo divide-se em trés o6rgdos sociais, nomeadamente a Direcdo (composta pelo
Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Tesoureiro e Vogais), a Assembleia Geral (constituida pelo
Presidente, Vice-Presidente e Secretario da Mesa) e o Conselho Fiscal (formada apenas pelo Presidente
e Vogais). A atividade dos integrantes destes 6rgdos decorre em regime nao remunerado, tal como
acontece com voluntarios das suas linhas de apoio e Centro LGBTI e outras pessoas associadas (ILGA

Portugal, 2023b), sendo que o total de associados em 2023 atingiu os 1830 (ILGA Portugal, 2024a).

Esta associacao é composta também por diversos grupos de apoio e partilha (a pessoas trans,
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nao-binarias ou em questionamento identitario, pessoas negras LGBTI, mulheres lésbicas ou bissexuais
e homens gays ou bissexuais), bem como grupos comunitarios (como o grupo de leitura ou de musica,
por exemplo), mas também o grupo Familias Arco-iris, que pretende estimular o sentido de
comunidade entre pessoas LGBTI+ em varias fases do processo de formacao de familia (ILGA Portugal,
2020a). O GRIT- Grupo de Reflexdo e Intervencao Trans, fundado em 2006, também integra a ILGA
Portugal, sendo o Unico grupo desta associacdo diretamente focado em ativismo ou, como 0 seu nome
indica, intervencao politica e social. Tal como a ILGA Portugal, o GRIT organiza debates, workshops e
conversas e gere o grupo de apoio e partilha para pessoas trans, nao-binarias ou em questionamento

identitario (ILGA Portugal, 2020b).

As atividades de todos estes grupos, bem como outras atividades ludicas (karaoke, festas
tematicas, sessoes de jogos, e a Rainbow Roomies®), decorrem no centro comunitario que a ILGA

coordena (Centro LGBTI) (ILGA Portugal, 2023b).

Adicionalmente, a ILGA Portugal disponibiliza formacdes e servicos de apoio e informacao a
membros da comunidade LGBTI+, familiares e outros que desejem educar-se acerca do tema (ILGA
Portugal, 2020c). Estes servicos incluem a linha de apoio LGBTI+, que confere a populacdo LGBTI+ um
espaco seguro para desabafar anonimamente e de forma confidencial, receber informacao e esclarecer
duvidas (ILGA Portugal, 2020d), e apoio psicoldgico a custo reduzido, fornecido por profissionais
contratados pela organizacdo, quer para acompanhamento prolongado, quer para casos pontuais (ILGA
Portugal, 2022b). Para além disto, a ILGA Portugal também fornece apoio social, reconhecendo as
questdes estruturais, culturais e socioecondmicas que afetam as pessoas LGBTI+, e procura responder
as necessidades das pessoas LGBTI+, bem como promover projetos de intervencdo comunitaria (ILGA

Portugal, 2020e).

Por outro lado, a ILGA Portugal presta servicos de apoio a vitima, em resposta ao risco acrescido
de vitimacédo de pessoas LGBTIl+, mesmo quando a homofobia e transfobia nao sao a motivacao do
crime, como é o caso de bullying, violéncia doméstica e outras situacdes de vitimacdo continuada
(ILGA Portugal, 2020f). Finalmente, esta organizacdo fornece aconselhamento juridico por email,
prestando informacdes, nomeadamente perante situacdes de discriminacdo, casamentos,

reconhecimento da parentalidade LGBTI+ e reconhecimento legal de identidades trans, e recebendo

% Atividade que visa fornecer um espaco seguro para que pessoas LGBTI+ procurem habitacao, colocando-as em contacto com potenciais colegas de casa

(ILGA Portugal, 2023c).
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denuncias (ILGA Portugal, 2020g).

A ILGA Portugal esta também responsavel pelo Centro de Documentacao Gongalo Diniz, que visa
auxiliar a academia, fornecer informacao e publicitar estudos acerca de temas LGBTI+ que necessitem

de voluntarios (ILGA Portugal, 2020h).

Esta organizacdo tem um papel ativo a nivel nacional e internacional, integrando,
nomeadamente, o Conselho Consultivo da Comissao para a Cidadania e a lgualdade de Género, a
Comissao Técnica de Acompanhamento do PAIOEC (Plano de Acao de Combate a Discriminacao em
razdo da Orientacdo Sexual, |dentidade e Expressdo de Género, e Caracteristicas Sexuais) e a
Plataforma dos Direitos Fundamentais da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Adicionalmente, é membro da ILGA-Europe, da Trans and Intersex Association, da TGEU (Transgender
Europe), da Oll Europe (Organisation Intersex International Europe), da InterPride, da EPOA (European
Pride Organisers Association®) e ¢é correspondente do IDAHOBIT (International Day Against
Homophobia, Transphobia and Biphobia), tendo fundado a NELFA - Network of European LGBT
Families Association (ILGA Portugal, 2020i).

Para além disto, desde 2013, a ILGA Portugal lanca anualmente os Relatérios do Observatorio
da Discriminacao que expdem o0s dados recolhidos ao longo do ano acerca de incidentes ou crimes

discriminatorios contra pessoas LGBTI+ ou percecionadas como tal (ILGA Portugal, 2023b).

3.3. A evolucio do foco da ILGA Portugal

Nesta seccdo, serdo descritos os temas para que a ILGA Portugal esteve orientada desde a sua
formacao, bem como as mudancas legais que pretendia alcancar em cada uma das fases descritas em

seguida e os projetos e /obbyinga que recorreu para tal.

Em primeiro lugar, ndo sendo uma delegacao da ILGA-Europe, a ILGA Portugal € membro desta
organizacdo e, por consequéncia, da ILGA World. Assim, orienta-se pelos critérios e recomendacdes da

ILGA-Europe na definicao de objetivos a escala nacional® pelo papel pioneiro que esta organizacéo

31 Em 2025, Portugal recebera pela primeira vez o arraial Europride, que visa celebrar o Orgulho LGBTI+ e sera maioritariamente organizado pela ILGA

Portugal (ILGA Portugal, 2022c).

32 A propria admissdo a ILGA-Europe implica que os objetivos da organizacao-membro sejam aprovados pela ILGA-Europe e que os objetivos desta ultima

também sejam apoiados pela propria organizacao-membro (ILGA-Europe, 2021b).
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transnacional teve na defesa dos direitos LGBTI+ e a relevancia que ainda detém (Ayoub, 2013;

Paternotte, 2015).

Segundo o Plano de Atividades da ILGA Portugal para 2024, esta associacao visa principalmente
a “integracao social da populacao LGBTI+ e das suas familias; a luta contra a discriminacao em funcao
da orientacado sexual, da identidade e/ou expressao de género e das caracteristicas sexuais [OIEC]; e a
promocao da cidadania, dos Direitos Humanos e da igualdade de género” (ILGA Portugal, 2023b, p. 3-
4). Para tal, promove a protecao da saude das pessoas LGBTI+ e das suas familias, a realizacao de
estudos que se alinhem com os objetivos da organizacao e colabora com organizacdes e redes de

ativismo nacionais e internacionais, intervindo nos planos politico, social e mediatico.

Através da sua intervencao politica, esta associacao pretende ainda promover a equidade legal e
na sociedade e a visibilidade LGBTI+, por meio de peticoes, da sua participacdo e organizacdo de
eventos celebratorios, como a Marcha do Orgulho (Santos, 2013; Vale de Aimeida, 2010) e o Arraial
Pride, e de conferéncias. Adicionalmente, agenda audiéncias com Ministérios e Secretarios de Estado
(ILGA Portugal, 2019a), emite comunicados de imprensa e escreve cartas aos diferentes érgaos de

soberania portugueses (Vale de Almeida, 2010).

No entanto, para além desta missdo mais geral, é possivel observar uma alternancia no foco da
atividade de /obbying da organizacdo, divisivel em trés principais periodos: 1995 a 2003, 2004 a 2016
e 2017 a 2023.

3.3.1. Periodo 1: 1995-2003

Aquando da sua formacao, a ILGA Portugal comecou a investir quer na organizacdo de eventos

que trouxessem visibilidade a comunidade LGBT, quer em /obbying para avancar os seus policy goals.

Em 1997, esta organizacdo criou um dos maiores festivais de cinema LGBT, o Festival de
Cinema Gay e Lésbico de Lisboa, que apds a sua quarta edicdo se desvincularia da ILGA e adotaria o
nome Queer Lisboa (Cascais, 2020; Vale de Almeida, 2010). Para além disto, no mesmo ano, a ILGA
Portugal constituiu uma das principais pressdes para a alteracao do artigo 13.° da CRP, tendo estado
na vanguarda do movimento LGBT neste pais: nao so apresentou uma proposta de revisao
constitucional para incluir a “orientacao sexual” como categoria de nao discriminacdo, como

posteriormente a promoveu por meio da campanha “Nao facas do 13 um 31", algo que continuou a
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defender até esta alteracao se concretizar (Vale de Almeida, 2010).

Em 1999, foi publicada no Diario da Republica a Deliberacdo n.® 9/99, de 6 de janeiro,
correspondendo a 159°% Deliberacao do Conselho Superior de Estatistica e aprovando a Classificacao
Nacional das Deficiéncias, que definia na sua alinea 25 uma “deficiéncia da funcédo heterossexual”. Por
este motivo, a ILGA Portugal escreveu ao primeiro-ministro e participou em manifestacdes e abaixo-
assinados, pedindo a revogacado desta classificacao e, em marco de 1999, apresentou na Provedoria
de Justica uma queixa, juntamente com o Grupo de Trabalho Homossexual (GTH) do Partido Socialista

Revolucionario, o que levou a revogacao pretendida no mesmo més (Vale de Aimeida, 2010).

Entre 1999 e 2000, foram apresentados na Assembleia da Republica projetos de lei referentes a
unides de facto e situacdes de economia comum, que englobavam casais homossexuais (Cascais,
2020). Neste sentido, em 2001, a ILGA Portugal lancou uma campanha pela aprovacao dos projetos
de lei sobre unides de facto, em detrimento dos de economia comum (Vale de Almeida, 2010), sendo
que foi aprovado um projeto de lei de cada natureza, culminando nas Leis n.° 7/2001, de 11 de maio,

e n.®6/2001, de 11 de maio, respetivamente.

Em 2003, a ILGA Portugal instituiu os Prémios Arco-iris contra a Homofobia, uma cerimonia,
geralmente no primeiro més do ano, com o objetivo de destacar personalidades e instituicbes de relevo

pelo seu papel no combate a discriminacdo em funcdo de OIEC (ILGA Portugal, 2024b).
3.3.2. Periodo 2: 2004-2016

Apesar de o tema do acesso de casais do mesmo género ao casamento civil nao ser novo, o foco
da ILGA Portugal no mesmo intensificou-se em 2004, ano em que a organizacdo emitiu uma carta
aberta a sociedade portuguesa intitulada “Livres e iguais? A pertinéncia do casamento civil entre
homossexuais”, seguida de uma peticao pela igualdade no acesso ao casamento civil, que angariou
mais de 7 000 assinaturas, /obbying junto ao Parlamento e uma campanha de multimédia (Cascais,
2020). Em 2005, esta reivindicacdo foi central no Manifesto da Marcha LGBT e numa conferéncia
organizada pela ILGA Portugal em parceria com o CEAS/ISCTE denominada “Férum do Casamento
entre pessoas do mesmo sexo”, que juntou pesquisadores, politicos e ativistas (Vale de Almeida,

2010).

Em 2009, esta associacdo organizou uma nova conferéncia, desta vez com um tema mais
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abrangente: “Politicas Integradas contra a Discriminacao das Pessoas LGBT". Esta contou com o apoio
nao so da CIG, como também dos EEA (European Economic Area) Grants e da Embaixada dos Paises
Baixos (ILGA Portugal, 2009), pais onde o casamento homossexual ja tinha sido legalizado (Vale de

Almeida, 2010).

Esta atividade, conjugada com a relacao préxima entre a direcdo da ILGA Portugal e deputados
do Partido Socialista (PS), como Miguel Vale de Almeida, facilitou a integracao do casamento civil de
casais do mesmo género no Programa do Governo em 2009 e a sua posterior legalizacao em 2010,

nao sendo estendidos direitos de paternidade a estes casais (Cascais, 2020).

Em 2011, a ILGA Portugal passou a orientar-se em grande parte pelas indicacdes do IV Plano
Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e nao Discriminacao, que expressavam a necessidade
de campanhas antidiscriminacéo, da sensibilizacao de profissionais e jovens e da existéncia de material
adequado sobre temas LGBTI+ em bibliotecas (Comissao para a Cidadania e a lgualdade de Género,
2013). Esta associacao focou-se, portanto, na organizacdo de formacdes e na recolha de dados sobre o
crime de &dio, resultando em projetos financiados pela UE através dos quais realizou seminarios e
sessdes de formacao destinados as forcas de seguranca portuguesas e ao setor juridico para garantir a
protecdo efetiva da comunidade LGBTI+, sendo que em outubro, organizou uma conferéncia
internacional sobre a nocdo de familia, a “Families is plural”, que foi apoiada pelo Estado Portugués

(ILGA-Europe, 2011).

Ainda no seguimento do IV PNI, a ILGA Portugal continuou a organizar sessdes de
consciencializacdo acerca da discriminacdo anti-LGBTI+ em 2012 e distribuiu publicacdes sobre temas
LGBTI+ em bibliotecas em Lisboa e no Porto (ILGA-Europe, 2013). Em 2013, esta organizacao
processou, juntamente com outras associacdes, o Estado portugués, o Ministério da Justica e o
Instituto dos Registos e do Notariado por ndo permitirem que casais do mesmo género fossem
registados como pais por meio da coadocao= (second-parent adoption), recorrendo ao exemplo de dez
familias que teriam sido prejudicadas por esta situacdo (ILGA-Europe, 2014). O ativismo da ILGA
Portugal face a possibilidade de adocao por parte de casais do mesmo género manteve-se até a sua
legalizacao, recorrendo a publicacdes nas redes, audicdes na Assembleia da Republica e audiéncias

com ministros e Secretarios de Estado (ILGA Portugal, 2017).

¥ “Processo legal em que se estende o vinculo de parentalidade de um dos elementos do casal homossexual (pai ou méae biologica ou adotante) ao

conjuge ou a pessoa com guem se vive em unido de facto.” (Coadocéo, s.d.)
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Acresce que, por meio do projeto “Saude em lIgualdade”, em 2014, a ILGA Portugal visou
recolher e tratar dados acerca das barreiras e da discriminacao sentida pela comunidade LGBT no
acesso a cuidados de saude (Saleiro et al., 2022). Finalmente, em 2016, esta organizacao, juntamente
com a Casa Qui, ficou encarregue da gestdo dos servicos de apoio a vitimas LGBTI+ de violéncia
domeéstica em Lisboa (ILGA-Europe) e criou as Aliancas da Diversidade com o objetivo de colmatar a

homofobia nas escolas, por meio de grupos de alunos.

3.3.3. Periodo 3: 2017-2023

Com a legalizacao da adocao por parte de casais do mesmo género, a ILGA Portugal reforcou o
Seu compromisso para com a autonomia e autodeterminacao no processo de reconhecimento legal do
género e a protecao das caracteristicas sexuais, particularmente de menores intersexo (ILGA Portugal,
2016a). Assim, esta ONG reivindicou a revisao da Lei n.° 7/2011 e, posteriormente, a implementacao
da Lei n.° 38/2018 (ILGA Portugal, 2018a; ILGA Portugal, 2019b), a sua aplicacdo na pratica (ILGA
Portugal, 2021a; ILGA Portugal, 2023d) e inclusivamente a extensdo deste reconhecimento legal de
identidade de género a identidades nao-binarias (ILGA Portugal, 2021b; ILGA Portugal, 2021c; ILGA
Portugal, 2023d, ILGA Portugal, 2024a).

Por outro lado, em matéria de saude, a ILGA Portugal manteve a sua atividade no sentido de
alcancar, na pratica, um fim da discriminacao na dadiva de sangue, independentemente de identidade
ou expressao de género e orientacdo sexual. Assim, para além de procurar aumentar a
consciencializacdo do publico em geral acerca do tema, esta organizacdo reforcou a relevancia da
formacao de profissionais de saude e da revisdo da Norma n.° 009/2016 de 19/09/2016 da DGS, o
que se verificou em 2021 (Direcdo-Geral da Saude, 2021; ILGA Portugal, 2021d).

Para além disso, ao longo deste periodo, a ILGA Portugal levou a cabo varios projetos nacionais
e europeus para promover o bem-estar de pessoas LGBTI+, contando com o financiamento de
instituicoes como a DGS, a UE e a Fundacdo Calouste Goulbenkian. Estes projetos passaram, por
exemplo, pela promocao de um espaco digital mais seguro para jovens, a sensibilizacdo para a
discriminacdo no local de trabalho e a partilha de histérias de idosos LGBTI+, para lhes conferir maior

visibilidade (ILGA Portugal, 2024c).

Entre estes projetos constava “Way Out - Aqui Estas Segur@”, no qual a ILGA Portugal

participou em 2021, em parceria com as associacdes Queer Tropical e AMPLOS (Associacdo de Maes
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e Pais pela Liberdade de Orientacdo Sexual e Identidade de Género), realizando formacdes para
organizacdes LGBTI+ sobre migracdo e asilo e o inverso para organizacoes focadas neste Ultimo tema

(ILGA-Europe, 2022).

Estes projetos e a atividade da ILGA Portugal em geral visam contrariar as ameacas ao
movimento LGBTI+ que o crescimento da extrema-direita (Saleiro et al., 2022) e do discurso de édio
transfobico, por exemplo, acarretam em Portugal (ILGA Portugal, 2023e). Neste sentido, a ILGA
Portugal monitoriza os crimes e discurso de odio, registando os pedidos de apoio que recebe e as
denuncias ao Observatorio da Discriminacao (ILGA-Europe, 2022; ILGA-Europe, 2023a), reforcando a
necessidade de consciencializacao face a dimensao destes fendmenos por meio de um registo da

motivacao deste tipo de crimes (ILGA Portugal, 2022a).

3.4. Sintese conclusiva

Resultando da institucionalizacdo de um movimento social transnacional, a ILGA Portugal ¢, desde a
sua fundacado em 1995, uma das associacdes que zelam pelos direitos LGBTI+ com mais renome no
pais, oferecendo diversos servicos em Lisboa, local da sua sede, nomeadamente apoio psicologico,
juridico e social. Por meio dos seus grupos de apoio e partilha, bem como de outras atividades
comunitarias ou educativas, a associacao pretende promover a integracao e visibilidade da comunidade

LGBTI+ e atualmente conta com cerca de 1800 pessoas associadas.

Para além dos objetivos mais gerais de promocdo do bem-estar das pessoas LGBTI+ que se
mantém ao longo do periodo abordado, o foco da ILGA Portugal vai mudando, podendo observar-se
trés fases distintas. De 1995 a 2003, a organizacao focou-se, por exemplo, na alteracao do artigo 13.°
da CRP e a remocado da “deficiéncia da funcdo heterossexual” da Classificacdo Nacional das
Deficiéncias. Entre 2004 e 2016, a ILGA Portugal centrou a sua atividade no casamento entre pessoas
do mesmo género e a adocdo por casais homossexuais, bem como campanhas antidiscriminacao.
Finalmente, desde 2017, a organizacao focou-se na autodeterminacédo e autonomia no reconhecimento
legal da identidade e expressao de género, na protecao das caracteristicas sexuais de pessoas
intersexo, no fim da discriminacdo no processo de doacdo de sangue e na inclusdo mais eficaz de

migrantes LGBTI+.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Ao longo deste capitulo serao apresentados os dados relativos as estratégias de /obbyinge policy
goals da ILGA Portugal recolhidos. Deste modo, com o auxilio de graficos de barras, serdo
apresentadas a totalidade de estratégias de /obbying utilizadas pela ILGA Portugal, divididas em /nsider
administrativa e parlamentar e outsider de midia e de protesto. Para além disto, sera revelada a
totalidade de objetivos selecionados pela ILGA Portugal para o periodo de 2017 a 2023, identificando
se sao gerais ou especificos e simples ou técnicos, relacionando-os com as tematicas para que
remetem. Finalmente, sera apresentada a média do recurso desta organizacao as diferentes

estratégias, sem distincdo entre elas, conforme o tipo de objetivo que promovam.

Em seguida, serao tecidas conclusdes face ao alinhamento dos dados com o previsto a partir da
teoria de Binderkrantz e Krayer (2012) e possiveis explicacdes para divergéncias destes resultados face

a hipétese de trabalho.
4.1. Apresentacao dos dados
4.1.1. Estratégias de “lobbying” utilizadas

Ao longo do periodo de 2017 a 2023, a ILGA Portugal recorreu 332 vezes a estratégias de
lobbying correspondendo 268 dessas vezes (aproximadamente 80,72% do recurso total) a
estratégia outsider - 205 (61,74%) a de midia e 63 (18,98%) a de protesto - ¢ 64 (19,28%) a

estratégia /insider- 52 (15,66%) a administrativa e 12 (3,62%) a parlamentar.

Deste modo, foi possivel observar que taticas referentes a estratégia owtsider de midia como o
contacto com reporteres - nomeadamente por meio de entrevistas em reportagens televisivas ou
podcasts, por exemplo - e a redacao de colunas jornalisticas — em jornais como o Diario de Noticias e
o Publico - foram utilizadas 31 (9,34%) e 16 (4,82%) vezes, respetivamente, enquanto a emissdo de
comunicados e a divulgacdo de pesquisa da organizacdo (por meio quer da rede social Instagram, quer
da pagina oficial da ILGA Portugal) foram utilizadas 145 (43,67%) e 13 (3,92%) vezes, respetivamente.
Para além disto, quanto a estratégia owtsider de protesto, taticas como a organizacao de conferéncias e
de campanhas de mobilizacdo, nomeadamente no sentido de redigir cartas a decision-makers, foram

utilizadas 15 (4,52%) e 3 (0,90%) vezes, respetivamente, enquanto a organizacdo e participacdo em
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greves e manifestacdes publicas foi uma tatica utilizada 45 (13,55%)* vezes pela ILGA Portugal.

Por sua vez, o contacto (por meio de reunides, audiéncias e audicdes) de ministros e de outros
funcionarios publicos como Secretarios de Estado, foram taticas utilizadas pela ILGA Portugal 11
(3,31%) e 33 (9,94%) vezes, respetivamente, sendo que a presenca em reunides associadas a sua
participacdo em conselhos consultivos, como o da Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de
género, foi uma tatica utilizada 8 vezes (2,41%). Finalmente, no que concerne a estratégia /nsider
parlamentar, as taticas utilizadas foram o contacto de comissdes parlamentares, que sé ocorreu 1 vez
(0,30%), de lideres de grupos parlamentares, que ocorreu 4 vezes (1,21%), ou de outros deputados ou
da Assembleia da Republica como um todo, que ocorreu 7 vezes (2,11%). Estas taticas traduziram-se,
a semelhanca das correspondentes a estratégia /nsider administrativa, em audiéncias, audicdes e
reunides, bem como troca de correspondéncia com os deputados mencionados anteriormente. Assim,
verifica-se uma priorizacao da estratégia owtsider de midia, que representa mais de 60% do recurso a

estratégias de /obbying como podera ser constatado nos Graficos 1 e 2 que se seguem.

Grédfico 1: Estratégias de “lobbying” adotadas pela ILGA Portugal no periodo entre 2017 e 2023 (em numero)
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Fonte: Autoria da prdpria

3 0 facto de a soma das percentagens indicadas ao longo do Capitulo IV ser, por vezes, diferente de 100% ou de percentagens apresentadas
anteriormente deve-se aos arredondamentos efetuados. Neste sentido, a soma das percentagens deste paragrafo, associadas ao recurso a estratégia
outsider de midia (61,75%) e a estratégia outsider de protesto (18,97%), nao correspondem aos valores indicados anteriormente, ou seja, 61,74% e

18,98%.
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Grdfico 2: Estratégias de “lobbying” adotadas pela ILGA Portugal no periodo entre 2017 e 2023 (em
percentagem)
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Fonte: Autoria da prdpria

A titulo complementar, tendo em consideracao os temas abordados, estas estratégias podem ser
inseridas em dez temas: discriminacao anti-LGBTI+ em geral (1), bem-estar da comunidade LGBTI+
(2), cuidados de saude (3), parentalidade (4), identidades e expressoes de género fora da
cisnormatividade (5), migrantes e pessoas em situacao de sem-abrigo LGBTI+ (6), trabalho sexual (7),
terapias de conversao (8), direitos basicos da mulher (9) e, finalmente, democracia e liberdade de

expressao (10).

Quanto ao primeiro tema, a designacao ‘discriminacdo anti-LGBTI+ em geral’ esta a ser utilizada
para englobar as estratégias que visam situacdes de exclusao deste grupo no seu quotidiano, nao se
enquadrando em nenhum tipo de discriminacao mais especifico, como a transfobia, mencionada no
quinto tema. Também o segundo tema, ‘bem-estar da comunidade LGBTI+’, € uma designacéo global,
estando relacionado particularmente a visibilidade das identidades LGBTI+ e & busca pela igualdade
legal independentemente das OIEC.

Por outro lado, o terceiro tema em que a ILGA Portugal se foca é ‘cuidados de saude’, no sentido

de assegurar a sua prestacao de forma adequada & populacdo LGBTI+ e, principalmente, a pessoas
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transgénero, que frequentemente necessitam de cuidados especializados aos quais nao tém acesso,
seja por motivos de discriminacdo, seja pela falta de condicdes nos hospitais para colmatar esta
necessidade. Para além disto, existe ainda a tematica referente a ‘parentalidade’ que engloba a adocao
por parte de casais do mesmo género, a procriacao medicamente assistida e gestacao de substituicao
e 0 seu enquadramento legal.

Quanto a tematica das “identidades e expressdes de género fora da cisnormatividade” esta
abrange matérias especificas a identidades trans, nao-binarias e intersexo, como o seu reconhecimento
legal e a protecdo legal das suas caracteristicas sexuais, sem um foco especifico nos cuidados de
saude que possam requerer. Por sua vez, o tema “migrantes e pessoas em situacao de sem-abrigo
LGBTI+" remete para /lobbying focado na interseccionalidade entre migracdes, habitacédo e identidades
LGBTI+, juntando-se migrantes e pessoas em situacdo de sem-abrigo neste tema por serem grupos
que a ILGA Portugal costuma abordar em simultaneo. Adicionalmente, os temas ‘trabalho sexual’ e
‘terapias de conversdo’ referem-se, respetivamente a esforcos no sentido de alcancar a liberalizacéo,
regulamentacao e protecado de trabalhadores do sexo e a proibicao de terapias que procurem converter
identidades LGBTI+ em identidades cisgénero e/ou heterossexuais.

Finalmente, os dois ultimos temas, ou seja, ‘direitos basicos da mulher’ e ‘democracia e
liberdade de expressdo’ nao estdo diretamente relacionados com a comunidade LGBTI+. Estes
englobam, respetivamente, atividade da ILGA Portugal no sentido de condenar violéncia contra
mulheres e dar visibilidade a causas feministas, bem como refletir sobre a importancia da liberdade de
expressdo no contexto democratico e o papel da Revolucdo do 25 de abril na existéncia dessa
liberdade.

Ao longo dos seguintes paragrafos, sera explicita a relacdo entre o recurso a estratégias de
lobbying e os dez temas mencionados, conforme este recurso se refira as estratégias como um todo ou
particularmente as estratégias owtsider de midia e de protesto e /nsider administrativa e parlamentar.
Assim, também sera mencionado o numero de vezes em que o /obbying da ILGA Portugal esteja
associado a outros temas que ndo sejam claros ou nao correspondam a um recurso significativo a
estratégias de /obbying que justifiquem a sua mencao isolada, sendo estes temas tratados brevemente
sob a designacao “outros”.

Em primeiro lugar, considerando a totalidade de estratégias de /obbying os temas ‘discriminacao
anti-LGBTI+ em geral’ e ‘bem-estar da comunidade LGBTI+' estdo associados, respetivamente, a um
recurso de 143 vezes e 67 vezes a /lobbying, o que corresponde, respetivamente, a 42,31% e 19,82%

do recurso total, aproximadamente. Assim, o terceiro tema mais recorrente é ‘identidades e expressoes
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de género’ correspondendo a um recurso de 25 vezes a /obbying, o que representa aproximadamente
7,40% da distribuicdo do recurso a /obbying por tema, seguido de ‘direitos basicos da mulher’ — 21
vezes (6,21%); ‘cuidados de saude’ — 18 vezes (5,33%); ‘parentalidade’ — 13 vezes (3,85%); ‘migrantes
e pessoas em situacdo de sem-abrigo’ — 8 vezes (2,37%), ‘democracia e liberdade de expressao’ — 6
vezes (1,78%), ‘trabalho sexual’ — 3 vezes (0,89%); e ‘terapias de conversao’ — 2 vezes (0,59%)>. Para
além disto, as estratégias de /obbying foram utilizadas 32 vezes (9,47%) remetendo para ‘outros’
temas.

Olhando agora para o recurso a diferentes tipos de estratégias, de /nside e outside lobbying, por
tema, verificamos uma associacao entre 88 das vezes (26,04%) em que a ILGA Portugal recorreu a
estratégia outsider de midia e o tema ‘discriminacdo anti-LGBTI+ em geral’ e entre 40 das vezes
(11,83%) em que recorreu a mesma estratégia e o tema ‘bem-estar da comunidade LGBTI+'. Para
além disto, a ONG optou 16 vezes (4,73%) por esta estratégia no contexto do tema ‘identidades e
expressdes de género’, 10 vezes (2,96%) para o tema ‘parentalidade’, 9 vezes (2,66%) para ‘cuidados
de saude’, 7 vezes (2,07%) para ‘direitos basicos da mulher’, 6 vezes (1,78%) para ‘migrantes e
pessoas em situacdo de sem-abrigo’, 2 vezes (0,59%) para ‘trabalho sexual’ e 1 vez (0,30%) para
‘terapias de conversdo’, sem a presenca do tema ‘democracia e liberdade de expressao’. Por ultimo,
foi possivel observar que 27 das vezes (7,99%) em que a ILGA Portugal optou pela estratégia outsider
de midia nao se enquadraram em qualquer um dos temas mencionados (‘outros’).

Para além disto, no contexto da estratégia outsider de protesto, observou-se a auséncia de varios
temas, nomeadamente ‘identidades e expressées de género’, ‘trabalho sexual’ e ‘terapias de
conversdo’. O tema mais prevalente foi ‘discriminacdo anti-LGBTI+ em geral’ — associado a 20 (5,92%)

das vezes em que a ILGA Portugal recorreu a lobbying — seguido de ‘bem-estar da comunidade

% Em 2021, a ILGA Portugal emitiu um comunicado — o que corresponde a um recurso a estratégia oufsider de midia — pertinente aos temas ‘identidades
e expressoes de género fora da cisnormatividade’ e ‘migrantes e pessoas em situacdo de sem-abrigo LGBTI+'. Deste modo, a emisséo deste comunicado
esta duplamente contabilizada nos dados acima mencionados: é contabilizada, por um lado, para o recurso a estratégia outsider de midia na sua relacéo
com o tema ‘identidades e expressdes de género fora da cisnormatividade’ e, por outro lado, para o recurso a esta estratégia relativamente ao tema

‘migrantes e pessoas em situacdo de sem-abrigo LGBTI+".

Em 2022, ocorreu uma situacao semelhante, tendo a ILGA Portugal partilhado um documento com membros dos diferentes grupos parlamentares - o que
corresponde a um recurso a estratégia insider parlamentar — pertinente aos temas ‘bem-estar da comunidade LGBTI+', ‘cuidados de saude’,
‘parentalidade’, ‘migrantes e pessoas em situacao de sem-abrigo LGBTI+', ‘trabalho sexual’ e ‘terapias de conversao’. Assim, este contacto com membros

dos grupos parlamentares surge contabilizado um total de seis vezes, em vez de uma.

Por este motivo, o recurso total a estratégias de /obbying, segundo os dados da seccdo relativa a sua distribuicdo por tema, seria 338, em vez das 332

vezes a que a ILGA Portugal verdadeiramente recorreu a /obbying.
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LGBTI+" — 19 vezes (5,62%) — e ‘direitos basicos da mulher’ — 14 vezes (4,14%). O recurso a
estratégia outsider de protesto relacionado com os restantes temas distribuiu-se da seguinte forma:
‘democracia e liberdade de expressao’ — 6 vezes (1,78%), ‘parentalidade’ — 2 vezes (0,59%),
‘migrantes e pessoas em situacdo de sem-abrigo — 1 vez (0,30%) e ‘cuidados de saude’ — 1 vez
(0,30%).

Por sua vez, o uso da estratégia /nsider administrativa esta associado somente aos temas
‘discriminacdo anti-LGBTI+ em geral’ — 33 (9,76%) das vezes em que a ILGA recorreu a /lobbying;
‘bem-estar da comunidade LGBTI+' — 7 vezes (2,07%); ‘cuidados de saude’ — 5 vezes (1,48%); e
‘identidades e expressoes de género’ — 3 vezes (0,89%). As restantes 4 vezes (1,18%) em que a ILGA
Portugal optou pela estratégia /nsider administrativa estiveram sempre relacionadas a temas sob a
designacao ‘outros’.

Finalmente, no que concerne a estratégia /nsider parlamentar, a ILGA Portugal recorreu 6 vezes
(1,78%) a esta estratégia de forma a abordar tematicas no contexto de ‘identidades e expressdes de
geénero’, 3 vezes (0,89%) para tematicas relativas a ‘cuidados de saude’ e 2 vezes (0,59%) para
‘discriminacdo anti-LGBTI+ em geral’. Adicionalmente, a ONG recorreu a /lobbying somente 1 vez
(0,30%) para cada um dos seguintes temas, ou seja, um total de 5 vezes (1,48%): ‘bem-estar da
comunidade LGBTI+’, ‘terapias de conversao’, ‘trabalho sexual’, ‘parentalidade’ e ‘migrantes e pessoas
em situacdo de sem-abrigo’. Assim, esta ONG nao recorreu a estratégia /nsider parlamentar para tratar
os temas ‘direitos basicos da mulher’ e ‘democracia e liberdade de expressao’ e apenas recorreu 1 vez
(0,30%) a esta estratégia para tratar ‘outros’ temas.

Estes dados estdo representados, na pagina que se segue, no Grafico 3.
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Grdfico 3: Estratégias de “lobbying” adotadas pela ILGA Portugal por tema, no periodo entre 2017 e 2025
(em numero)
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4.1.2. “Policy goals” identificados

Neste intervalo de tempo, foram identificados 108 objetivos por parte da ILGA Portugal, tendo 47
(43,52%) sido classificados como ‘simples’ e 61 (56,48%) como ‘técnicos’, sendo que todos estes
objetivos remetiam para os interesses de um grupo em particular, a comunidade LGBTI+, sendo,
portanto, ‘especificos’. Dado que todos os objetivos séo especificos e, portanto, nao existe nenhum
objetivo geral, 0s objetivos mencionados em seguida serdo necessariamente especificos e simples ou
especificos e técnicos. Assim, quaisquer referéncias a objetivos ‘simples’ e objetivos ‘técnicos’ no texto

seguinte, corresponderao a objetivos ‘especificos’ e ‘simples’ e objetivos ‘especificos’ e ‘técnicos’.

Em termos da sua distribuicao por tema, estes objetivos enquadraram-se em oito dos dez temas
acima mencionados, com excecao de ‘direitos basicos da mulher’ e ‘democracia e liberdade de

expressao’.

A semelhanca do que acontece com a distribuicdo das estratégias de /obbying por tema, a
maioria dos objetivos, independentemente da sua classificacdo, inserem-se no tema ‘discriminacao
anti-LGBTI+ em geral' — 42 objetivos (representando 38,89% da totalidade de objetivos). Assim, o
segundo tema mais prevalente é ‘bem-estar da comunidade LGBTI+' - 21 objetivos (19,44%); seguido
de ‘cuidados de saude’ — 12 objetivos (11,11%); ‘parentalidade’ — 10 objetivos (9,26%); ‘identidades e
expressdes de género’ — 9 objetivos (8,33%); ‘migrantes e pessoas em situacdo de sem-abrigo’ — 9
objetivos (8,33%); ‘trabalho sexual’ — 3 objetivos (2,78%); e terapias de conversdo — 2 objetivos
(1,85%).

Dividindo estes dados entre objetivos simples e técnicos, & possivel observar uma distribuicao
semelhante.

Quanto aos objetivos simples, 14 objetivos (12,96% da totalidade), entre eles o “fim dos crimes
de 6dio”, remetem para o tema ‘discriminacdo anti-LGBTI+ em geral’ e 13 objetivos (12,04%), entre
eles “igualdade na lei e na sociedade independentemente da orientacdo sexual, da identidade e/ou
expressao de género e das caracteristicas sexuais”, integram-se no tema ‘bem-estar da comunidade
LGBTI+'. Em seguida estdo os temas ‘parentalidade’ com 6 objetivos (5,56%), entre eles “acesso a
gestacdo de substituicao livre de qualquer discriminacao em funcéo da orientacdo sexual, identidade de
geénero e/ou caracteristicas sexuais”, e ‘cuidados de saude’ com 5 objetivos (4,63%), entre eles a
“melhoria dos cuidados de saude prestados a pessoas trans no Sistema Nacional de Saude”.
Finalmente, 4 objetivos (3,70%), como a “garantia do direito a autonomia e autodeterminacdo das

pessoas trans no reconhecimento legal das suas identidades” enquadram-se no tema ‘identidades e
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expressdes de género’; 3 objetivos (2,78%), como a “proibicdo das ‘terapias de conversado'”,
enquadram-se no tema ‘terapias de conversao’; e 2 objetivos (1,85%), como a “implementacao de uma
rede publica de Centros Temporarios de Acolhimento especificos para pessoas LGBTI” enquadram-se
no tema ‘migrantes e pessoas em situacdao de sem-abrigo’. Neste sentido, nao existem objetivos
relativos ao tema ‘trabalho sexual’.

Os temas mais presentes em objetivos técnicos também sao ‘discriminacdo anti-LGBTI+ em
geral’ e ‘bem-estar da comunidade LGBTI+', correspondendo, respetivamente, a um total de 28
objetivos (25,93%), entre eles a “transversalidade na politica de combate a discriminacdo com base na
orientacdo sexual, na identidade de género e nas caracteristicas sexuais, por meio do proximo Plano
Nacional para a lgualdade”, e 14 objetivos, entre eles o “cumprimento das obrigacdes do Estado
Social, nomeadamente no apoio e suporte a populacdo LGBTI+". De seguida, estdo os temas ‘cuidados
de saude’ e ‘migrantes e pessoas em situacdo de sem-abrigo’, englobando, respetivamente, 7 objetivos
(6,48%), como a “implementacdo da Estratégia Nacional de Saude para as pessoas LGBTI”, e 6
objetivos (5,56%), como o “reforco das politicas de mitigacdo do isolamento e integracado das pessoas
LGBTI+ migrantes”. Finalmente, o tema ‘identidades e expressdes de género’ engloba 5 objetivos
(4,63%), entre eles a “clarificacdo da proibicdo legal da mutilacdo genital intersexo”, enquanto
‘parentalidade’ e ‘trabalho sexual’ englobam, respetivamente, 4 objetivos (3,70%), como “reforco dos
meios técnicos, financeiros e humanos para a diminuicdo dos periodos de espera (...) seja nos
processos de adocao, seja na procura de técnicas de [procriacdo medicamente assistida] no SNS”, por
exemplo, e 3 objetivos (2,78%), como a “regulamentacdo das atividades que possam ser entendidas
como trabalho sexual, de forma a assegurar o desenvolvimento de competéncias especificas que
aproximem o mercado paralelo do mercado regulado”. Deste modo, nao existem quaisquer objetivos
técnicos que remetam para o tema ‘terapias de conversao’.

Esta distribuicdo dos policy goals por tema esta representada, na proxima pagina, no Grafico 4.
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Gréfico 4: "Policy goals” da ILGA Portugal por tema, no periodo entre 2017 e 2023 (em numero)
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Fonte: Autoria da prdpria

4.1.3. Estratégias de “lobbying” por tipo de “policy goal”

Quanto a relacao entre policy goals e estratégias insider e outsider de lobbying, no intervalo em
questdo, a ILGA Portugal recorreu aproximadamente 193 vezes a estratégias de /lobbying para
prosseguir objetivos simples e 84 vezes para prosseguir objetivos técnicos. Isto implica que a grande
maioria das vezes em que a ONG recorreu a /obbying serviu para promover objetivos simples — 69,68%

do recurso total, quando comparado com os 30,32% associados a objetivos técnicos.

Esta disparidade surge de forma semelhante aquando da analise do recurso a estratégias

outsider. No caso da estratégia outsider de midia, esta foi utilizada 130 vezes (46,93% do recurso total

% Durante esta analise observou-se que 59 (17,77%) das 332 vezes em que a organizacdo recorreu a /obbying nao foram passiveis de ser associadas a
quaisquer policy goals identificados. Neste sentido, ndo serdo consideradas nos seguintes dados. Adicionalmente, de forma semelhante a situacéo
identificada na seccao 4.1.1., existiram 4 situacoes em que a mesma estratégia estava relacionada a pelo menos um objetivo simples e um objetivo
técnico, sendo, portanto duplamente contabilizada. Assim, a soma do recurso a estratégias de /obbying, independentemente do seu subtipo, para
promover objetivos simples e para promover objetivos técnicos nesta seccdo (277 vezes — 83,43%) difere do recurso total corretamente apresentado no

primeiro grafico (332 vezes). As percentagens apresentadas nesta seccdo seréo feitas, portanto, tomando o valor 277 como o total.
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a lobbying e 43 vezes (15,52%), visando promover objetivos simples e técnicos, respetivamente.
Adicionalmente, a estratégia owfsider de protesto foi utilizada 39 (14,08%) vezes para prosseguir

objetivos simples e 4 vezes (1,44%) para objetivos técnicos.

Por outro lado, as estratégias /nsider foram utilizadas principalmente para avancar objetivos
técnicos. Em primeiro lugar, houve um recurso de 19 vezes a estratégia /nsider administrativa (6,86%
do total) associado a objetivos simples e de 30 vezes (10,83%) associado a objetivos técnicos. Do
mesmo modo, a estratégia /nsider parlamentar foi empregue 5 vezes para prosseguir objetivos simples

(1,81%) e 7 vezes (2,53%) para objetivos técnicos.

Estes resultados estao representados, em seguida, nos Graficos 5 e 6, no formato numeérico e

percentual, respetivamente.

Grdfico 5: Estratégias de “lobbying” adotadas pela ILGA Portugal por tipo de objetivo, no periodo entre 2017
e 2023 (em numero)
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Grdfico 6: Estratégias de “lobbying” adotadas pela ILGA Portugal por tipo de objetivo, no periodo entre 2017
e 2023 (em percentagem)
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Considerando os dados acima mencionados, observamos que 0 recurso a estratégias de
lobbying, independentemente do subtipo de estratégia, para promover objetivos simples (193 vezes -
69,68%) é significativamente superior ao recurso para objetivos técnicos (84 vezes — 30,32%), embora
0 numero de objetivos simples (47 — 43,52% de todos os objetivos) seja ligeiramente inferior ao
numero de objetivos técnicos (61 — 56,48%). Por este motivo, € possivel observar que o recurso a
estratégias de /obbying por cada objetivo simples foi, em média, muito superior a este valor por cada
objetivo técnico: as estratégias de /obbying foram empregues em média 4,11 vezes (1,48%) por cada
objetivo simples, enquanto este valor correspondeu apenas a 1,38 vezes (0,50%) por cada objetivo

técnico.

O recurso a estratégias de /obbying nao foi, no entanto, constante ao longo do periodo de 2017 a

2023.

Por um lado, o recurso as estratégias outsider de protesto e /nsider parlamentar ndo variou

muito ao longo do intervalo em questdo. Embora as 4 vezes¥ (1,44%) em que a ILGA Portugal optou

¥ Qs valores referentes ao recurso total a cada estratégia de /obbying por tipo de objetivo correspondem aos dados apresentados no primeiro paragrafo

desta sec¢éo (4.1.3))
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pela estratégia outsider de protesto para avancar objetivos técnicos remetessem apenas para o periodo
de 2020 a 2023, o recurso a esta estratégia na prossecucao de objetivos simples correspondeu a 19
vezes (6,86%) de 2017 a 2019 e 20 vezes (7,22%) de 2020 a 2023, de um total de 39 vezes (14,08%).
Por sua vez, a estratégia /nsider parlamentar foi utilizada 5 vezes (1,81%) para promover objetivos
simples, sendo 2 (0,72%) dessas vezes referentes a 2017-2019 e 3 (1,08%) referentes a 2020-2023.
Para além disso, esta estratégia foi utilizada 3 vezes (1,08%) de 2017 a 2019 e 4 vezes (1,44%) de
2020 a 2023 (de um total de 7 vezes — 2,53%) para prosseguir objetivos técnicos.

Em contrapartida, houve uma notdria diferenca entre o recurso as estratégias owtsider de midia

e /nsider administrativa antes e depois de 2020, como sera explicado nos seguintes paragrafos.

Em primeiro lugar, foi possivel notar um aumento significativo do numero de vezes em que a
estratégia outsider de midia foi empregue de 2017 a 2019. Tendo a ILGA Portugal optado 130 vezes
(46,93% do recurso total a /obbying por esta estratégia para avancar objetivos simples, 22 (7,94%)
dessas vezes correspondem ao periodo de 2017 a 2019, enquanto 108 (38,99%) correspondem ao
periodo de 2020 a 2023. Para promover objetivos técnicos, a organizacdo recorreu 43 vezes (15,52%)
no total a estratégia outsider de midia, sendo que 8 (2,89%) dessas vezes remetem para 2017-2019 e

35 (12,64%) para 2020-2023.

Acresce que, como sera explicito neste paragrafo, a partir de 2020, a estratégia /nsider
administrativa foi utilizada com menor frequéncia, comparando com o periodo anterior a este ano em
que esta estratégia tinha sido a mais utilizada, excetuando para promover objetivos simples®. Em
primeiro lugar, das 19 vezes (6,86% do total) em que a ILGA Portugal recorreu a esta estratégia para
prosseguir objetivos simples, 13 vezes (4,69%) correspondem ao periodo de 2017 a 2019 e 6 (2,17%)
ao periodo de 2020 a 2023. Para além disto, das 30 vezes (10,83%) em que a ONG optou por esta
estratégia para avancar objetivos técnicos, 24 (8,66%) remetem para 2017-2019 e 6 (2,17%) para
2020-2023.

4.2, Discussao dos dados

Em virtude dos resultados obtidos neste capitulo, é possivel responder de forma clara as

* Esta afirmacéo é apoiada pela comparacao do nimero de vezes em que a ILGA Portugal recorreu a cada estratégia de /obbying para promover objetivos
simples e técnicos no periodo de 2017 a 2019 (algo que esta descrito no paragrafo em que a Nota de Rodapé n° 38 se situa, bem como os dois que lhe

antecedem).
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questoes de investigacao que orientaram esta dissertacéo.

Em primeiro lugar, quanto a(s) estratégia(s) de /obbying adotadas pela ILGA Portugal entre 2017
e 2023, este estudo indica que houve um destaque das estratégias outsider face as insider e que,
considerando as subcategorias de Binderkrantz e Krayer (2012), a estratégia outsider de midia foi a

priorizada, seguida da owtsider de protesto, /nsider administrativa e insider parlamentar.

Estes dados vao ao encontro da literatura que destaca a importancia da atencao dos midia para
promover dado policy goal e ter sucesso (Ayoub, 2013; De Bruycker e Beyers, 2019; Tresch e Fischer,
2014). Para além disto, e mais pertinente ao estudo de caso em questdo, o recurso acrescido a
estratégia oufsider de midia alinha-se com a sua percecdo por parte dos grupos de interesse
portugueses: a estratégia mencionada é apelativa a estes grupos por estar associada a uma percecao
de influéncia e por conferir visibilidade aos seus objetivos (Lisi et al, 2022; Wagner et al., 2023); e o
potencial do recurso as redes sociais (sendo a ILGA Portugal ativa neste meio, segundo os dados

recolhidos) para implementar esta estratégia é reconhecido (Lisi et al, 2022).

Em termos de taticas priorizadas, a mais utilizada foi a emissdo de comunicados (estratégia
outsider de midia), seguida da organizacdo de e participacdo em manifestacdes (estratégia outsider de
protesto), do contacto de funcionarios publicos por meio de reunides, audicdes e audiéncias (estratégia
insider administrativa) e do contacto com reporteres, nomeadamente em contexto de entrevista

(estratégia outsider de midia).

Embora o recurso a taticas relacionadas com a estratégia ouwtsider de midia seja justificavel
segundo a literatura anteriormente citada, o recurso frequente por parte da ILGA Portugal a
manifestacoes e outras demonstracdes referentes a estratégia outsider de protesto opde-se a literatura
que afirma que estas seriam preteridas pelos grupos de interesse, nomeadamente em Portugal (Lisi et

al., 2022; Lisi e Loureiro, 2022).

No entanto, estes resultados alteram-se ligeiramente quando se excluem da analise estratégias
que nao estdo associadas a qualquer um dos policy goals identificados, como sera explicado em

seguida.

Quanto a segunda pergunta de investigacdo (“Como é que os objetivos da ILGA Portugal

explicam o recurso a diferentes estratégias de lobbying entre 2017 e 20237?"), é possivel afirmar que
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objetivos simples propiciam um maior recurso a estratégia outsider de protesto e que objetivos técnicos
levam a um maior recurso a estratégia /nsider administrativa. No entanto, o recurso as estratégias
outsider de protesto (para prosseguir objetivos simples) e /nsider administrativa (para prosseguir
objetivos técnicos) sucede o recurso a estratégia outsider de midia, que foi a mais utilizada para ambos

os tipos de objetivos.

Considerando o modelo de Binderkrantz e Krgyer (2012) e o facto de todos os policy goals
identificados serem especificos e, na sua maioria, técnicos, como foi antecipado, era expectado um
maior recurso a estratégia /nsider administrativa, para além de uma forte correlacdo entre objetivos

simples e técnicos e as estratégias owtsider de protesto e /nsider administrativa, respetivamente.

Os resultados obtidos permitem uma confirmacao parcial destas hipoteses, na medida em que,
apesar do maior recurso a estratégia outsider de midia, objetivos simples e objetivos técnicos estdo
associados, respetivamente, a um recurso acrescido as estratégias owfsider de protesto e /insider

administrativa, como esperado.

No entanto, estes dados contrastam diretamente com a hipotese que previa que a estratégia
insider administrativa seria priorizada, em virtude de um maior nimero de objetivos técnicos e de todos
0s objetivos identificados serem especificos. Assim, embora haja um maior numero de objetivos
técnicos, o recurso a estratégias de /lobbying independentemente do seu subtipo, por cada objetivo
técnico foi substancialmente inferior a este recurso por cada objetivo simples, algo que néo tinha sido
considerado e que justifica que, ignorando o tipo de objetivos, a estratégia /nsider administrativa ndo se
tenha destacado face a outsider de protesto. Adicionalmente, como esperado, todos os objetivos s&do
especificos, mas a sua relacdo com a estratégia /nsider administrativa ndo foi confirmada, o que sugere
que a ligacao nao seja significativa ou que existam outros fatores a justificar esta divergéncia do modelo

tedrico escolhido.

Estes fatores podem passar pela auséncia de um relatério de atividades por parte da ILGA
Portugal no ano de 2021 ou por um possivel registo impreciso por parte da ONG do seu contacto com
a burocracia nos restantes relatorios, o que explicaria o recurso a estratégia /nsider administrativa

inferior ao esperado, particularmente a partir de 2020.

Para além disso, estas divergéncias do modelo tedrico podem ainda estar relacionadas com a

cultura politica portuguesa e o proprio periodo em analise na presente dissertacao.
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Em primeiro lugar, o contexto politico em Portugal difere daquele em que o modelo tedrico de
Binderkrantz e Krayer (2012) foi elaborado — tendo partido de uma analise de grupos de interesse
dinamarqgueses em 2008 — na medida em que nao se revela tao recetivel a pratica de /lobbying
(Henriques, 2024; Lisi et al., 2022; Lisi e Loureiro, 2022; Neves, 2024; SIC Noticias, 2024). Em
Portugal, ainda existe uma resisténcia a pratica de /obbying por associacdes deste conceito a ‘trafico de
influéncias’ (Neves, 2024; SIC Noticias, 2024), sendo esta altamente debatida e estando o acesso a

decisores politicos e, consequentemente o /nside lobbying condicionados (Lisi e Loureiro, 2022).

Assim a semelhanca de outros paises do Sul da Europa (Lisi e Loureiro, 2022), os grupos de
interesse acabam por optar pelo recurso a outside lobbying e particularmente a estratégia outsider de
midia [segundo a definicdo de Binderkrantz e Krayer (2012)] para compensar esta falta de acesso (Lisi
et al., 2022; Lisi e Loureiro, 2022). Esta hipotese é ainda apoiada pelo artigo de Wagner et al. (2023),
na medida em que os autores afirmam existir uma conexao entre o recurso aos midia por parte de
determinado grupo de interesse em Portugal e a percecao do mesmo por parte de outros atores como
influente, o que auxiliaria a prossecucao dos seus interesses. Deste modo, & possivel que a ILGA
Portugal tenha identificado uma semelhante necessidade de compensacdo da falta de acesso a
decision-makers através da estratégia outsider de midia, algo que.se alinharia com as intencoes de

investimento nas redes sociais afirmadas pela propria organizacdo nos seus planos de atividades.

Em contrapartida, o periodo em analise pode também justificar o maior recurso a estratégia
outsider de midia e 0 menor recurso a estratégia /nsider administrativa face ao esperado, como sera

exposto em seguida.

Considerando que até 2019 a estratégia /nsider administrativa tinha sido a mais utilizada,
nomeadamente por objetivo técnico, o decréscimo significativo da sua utilizacdo podera ter estado
relacionado a acontecimentos em 2020, nomeadamente a pandemia da COVID-19. Neste sentido,
Eady e Rasmussen (2024) afirmam que as ONGs tiveram menor contacto com policymakers, no
contexto da UE, desde o inicio da pandemia, devido a um foco na contencao desta doenca em
detrimento das reivindicagdes de minorias, como a comunidade LGBTI+. Para além disto, os proprios
riscos associados a interacdes presenciais e os diversos confinamentos estabelecidos entre 2020 e
2021, dificultaram a participacdo por parte de ONGs em conferéncias e reunides, o que poderia
justificar o seu investimento acrescido nos midia em geral e, nomeadamente, nas redes sociais. Esta

hipotese ndo justificaria os resultados obtidos em 2022 e 2023, dado que este periodo ndo é
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considerado pelo artigo e passaram a existir menos restricdes a circulacao e ao contacto presencial, no
entanto, a pandemia poderia ter levado a uma mudanca de paradigma para as ONGs e influenciado
uma atividade de /obbying semelhante a dos anos de 2020 e 2021. Neste sentido, é possivel que um
fendmeno semelhante tenha ocorrido em Portugal, no entanto, esta sugestdo ¢ meramente
especulativa, dado que o estudo de Lisi et al. (2022) revela que os grupos de interesse com atuacao

neste pais nao detetaram grandes anomalias na sua atividade de /obbying no auge da pandemia.

Idealmente, procurar-se-ia uma justificacdo por parte da propria ILGA Portugal para esta
atividade, a fim de compreender o motivo para as divergéncias entre os resultados da presente
dissertacdo e o modelo tedrico e, potencialmente, confirmar a influéncia da cultura politica e/ou da
pandemia da COVID-19 na sua atividade. No entanto, apés tentativas de contacto infrutiferas ao longo
de nove meses, nao foi possivel obter quaisquer declaracdes por parte desta organizacao pelo que as

justificacdes encontradas se mantém apenas deducdes teodricas.

4.3. Sintese conclusiva

Ao longo do periodo de 2017 a 2023, a ILGA Portugal conjugou diversas estratégias de /obbying
para alcancar os seus policy goals, focando os seus esforcos nomeadamente em temas como
discriminacdo anti-LGBTI+ em geral, bem-estar da comunidade LGBTI+, cuidados de saude e

identidades e expressdes de género fora da cisnormatividade, entre outros.

Embora fosse esperado que as estratégias insider administrativa ou owtsider de protesto fossem
as mais utilizadas por esta ONG para prosseguir, respetivamente, objetivos especificos e técnicos e
objetivos especificos e simples, a estratégia mais utilizada, quer no global, quer diferenciando por tipo

de objetivo, foi a estratégia outsider de midia.

Deste modo, apesar de se verificar a correlacao proposta por Binderkrantz e Krayer (2012) entre
objetivos técnicos e objetivos simples e as estratégias /nsider administrativa e outsider de protesto,
respetivamente, os resultados obtidos ndo sustentam a existéncia de uma relacao entre objetivos
especificos e a estratégia /nsider administrativa. Adicionalmente, ja que o modelo tedrico escolhido ndo
contempla uma justificacdo para o recurso significativo a estratégia de midia neste caso, surge a

necessidade de procurar explicacdes para além das propostas pelos autores.

Uma das potenciais explicacdes para este recurso reduzido a estratégia /nsider administrativa

seria 0 contexto portugués, sendo que estes dados poderiam dever-se a nocao identificada por Lisi e
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Loureiro (2022) de que em paises do Sul da Europa, com uma cultura politica menos recetiva a pratica
de /lobbying, as estratégias outsider seriam mais utilizadas do que no restante continente
(nomeadamente na Dinamarca, onde foi desenvolvido o modelo teérico de analise). Por este motivo, o
aumento do recurso a estratégia oufsider de midia estaria ainda alinhado com o proposto em Wagner
et al. (2023) para o contexto portugués (na medida em que a ONG seria vista como mais influente por
outros grupos de interesse) e com a intencdo de investimento nas redes sociais declarada pela ILGA
Portugal nos seus planos de atividade. Finalmente, o menor acesso de ONGs a policymakers desde o
inicio da pandemia da COVID-19, observado por Eady e Rasmussen (2024), explicaria o recurso
significativo destas organizacdes aos midia, particularmente as redes sociais, neste periodo, a fim de
manter a sua influéncia e promover os seus objetivos (De Bruycker e Beyers, 2019) face as restricdes
impostas. No entanto, ndo ha indicacdes de que este estudo referente & Unido Europeia seja aplicavel

ao contexto portugués (Lisi et al., 2022).

Finalmente, nao existindo uma explicacdo concreta do maior recurso da estratégia outsider de
midia, em detrimento da /nsider administrativa, seria interessante explorar empiricamente as hipdteses
apresentadas para melhor compreender a relacdo entre estratégias de /obbying e policy goals de

ONGs.
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CONCLUSAO

O objetivo da presente dissertacéo foi relacionar as estratégias de /obbying da ILGA Portugal com
0s seus policy goals no periodo de 2017 a 2023. Com esta dissertacao pretendia-se dar resposta as
questdes ‘Que estratégia(s) de lobbying foram adotadas pela ILGA Portugal entre 2017 e 20237 e
‘Como é que os objetivos da ILGA Portugal explicam o recurso a diferentes estratégias de lobbying

entre 2017 e 20237

Esta escolha foi motivada pela curiosidade face a atividade de /obbying do movimento
transnacional LGBTI+ em Portugal, definido enquanto movimento social por fatores como a identidade
coletiva e as redes que unem os seus integrantes e enquanto transnacional nomeadamente por
envolver interacdes transfronteiricas entre atores aos niveis infra- e supra-estatal. Esta curiosidade
surge do facto de nao existir muita literatura sobre o tema, especialmente no periodo em analise,
sendo a relacao entre os objetivos e as estratégias de /obbying adotadas por estes atores também
subexplorada. Ao seguir esta via de investigacao, esta dissertacdo deu um contributo analitico para a
literatura ao consagrar uma nova abordagem analitica, cruzando a analise das estratégias de /obbying
ja consagrada pela literatura, com o tipo de objetivo (policy goals) a alcancar com aquelas estratégias.
Ademais, inovou empiricamente pela atencao dada ao movimento transnacional LGBTI+ em Portugal,

ILGA-Portugal, pelo periodo de 2017-2023.

A escolha do estudo do movimento transnacional LGBTI+ em Portugal para esta analise surgiu
dado que a expressao do movimento neste pais € relativamente recente, mas, em termos de legislacéo
referente @ comunidade LGBTI+, Portugal ndo s6 acompanha a evolucdo noutros paises,
nomeadamente europeus, como frequentemente estd na vanguarda. Subsequentemente, a ILGA
Portugal foi escolhida como objeto de estudo por esta ONG ser das mais antigas e com mais destaque
no movimento LGBTI+ em Portugal, espelhando a ‘ONGizacado’ deste movimento. Adicionalmente, as
suas principais reivindicacdes, ou seja, 0 casamento entre pessoas do mesmo género e a adocao por
parte destes casais, ja tinham sido alcancadas em Portugal em 2016. Por este motivo, foi antecipado
que, no periodo de 2017 a 2023, a organizacao adotasse novos focos, resultando em novos policy
goals, 0 que tornaria este periodo mais interessante para a analise da alternancia das estratégias de

lobbyingface a estes objetivos.

Para analisar este estudo de caso, foi aplicado o modelo adaptado de Binderkrantz e Krayer,

apresentado no Capitulo I, que estabelece uma relacéo entre os tipos de objetivos de dado grupo de
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interesse e as estratégias de /obbying que prioriza. Neste sentido, subdivide as estratégias /nsider e
outsider em insider administrativa, /nsider parlamentar, outsider de midia e outsider de protesto. Para
além disso, categoriza os policy goals dos grupos de interesse em especificos ou gerais, conforme
remetam ou nao para os interesses de um grupo particular, respetivamente, e técnicos ou simples,
conforme requeiram ou ndo conhecimento especializado em determinada area para ser
compreendidos, respetivamente. Finalmente, os autores verificam que objetivos gerais e objetivos
simples levam a um maior recurso a estratégia outsider de midia e de protesto, respetivamente, em
detrimento da estratégia /nsider administrativa. A explicacdo para a primeira correlacdo seria o facto de
objetivos que abrangessem os interesses de um grupo de maior dimensao serem apelativos as
massas, sendo mais facil alcanca-las por meio dos midia. Por sua vez, objetivos traduziveis em frases
marcantes seriam também atrativos a generalidade da populacdo por serem impactantes, sendo
facilmente expressos no seio de manifestacées e outras demonstracdes associadas a estratégia de

protesto.

Os autores constataram ainda que objetivos especificos levam a um recurso superior a estratégia
insider administrativa face as restantes por ser mais facil promové-los perante burocratas envolvidos
em temas que remetam para 0s grupos cujos interesses estejam a ser defendidos. Finalmente, o
modelo tedrico escolhido afirma uma associacao entre objetivos técnicos e um maior recurso a
estratégia /nsider administrativa, em detrimento da de protesto, por estes objetivos serem mais claros e
apelativos para aqueles que detenham conhecimento prévio sobre a area e que busquem este

conhecimento técnico.

Assim, por ter sido esperado que os policy goals da ILGA Portugal fossem primariamente
especificos e técnicos, as hipoteses estabelecidas foram a de que a estratégia /nsider administrativa
seria a priorizada e, existindo objetivos simples, estes estariam relacionados com um maior recurso a

estratégia ouwtsider de protesto.

Os Capitulos Il e lll da presente dissertacdo visaram contextualizar o estudo de caso escolhido,

de modo a melhor compreender os dados recolhidos no Capitulo IV.

Por conseguinte, no Capitulo Il houve uma contextualizacdo do movimento LGBTI+ enquanto
movimento social transnacional e a sua expressao em Portugal, abordando o destaque do seu ativismo
na década de 1990, como consequéncia da epidemia da SIDA durante este periodo. Em primeiro

lugar, foi mencionado o surgimento de um grande nimero de associacdes em prol dos direitos LGBT,

66



nomeadamente a ILGA Portugal, bem como as alteracoes legislativas desde entdo, como a inclusao da
protecdo constitucional contra a discriminacdo em funcdo da orientacdo sexual e a legalizacdo do
casamento por parte de pessoas do mesmo género. Para além disto, foram ainda abordados os
desafios internos e externos que o movimento enfrentou, como a exclusao de identidades poliamorosas
e a oposicao da extrema-direita, respetivamente. Finalmente, este capitulo também destacou o ponto
de situacao atual de Portugal em matéria de direitos LGBTI+ face a outros paises europeus e o papel
essencial das ONGs na promocdo da visibilidade das pessoas LGBTI+ e na pressdo de decisores

politicos para alterar politicas que aprofundassem a discriminacao sofrida por este grupo.

Por sua vez, o Capitulo Il centrou-se na ILGA Portugal, enquanto produto da ‘ONGizacao’ do
movimento LGBTI+, explicando a sua estrutura e o foco da sua atividade, desde a sua formacao, ao
longo de trés fases: de 1995 a 2003, de 2004 a 2016 e de 2017 a 2023. Neste sentido, foi destacado
0 papel central desta organizacdo na defesa dos direitos LGBTI+ em diversas areas relativas a questdes

de OIEC.

Por fim, o Capitulo IV apresentou o produto da recolha de dados e procedeu a sua analise.

Neste sentido, foi possivel observar um foco da ILGA Portugal no combate a ‘discriminacdo anti-
LGBTI+ em geral’, nomeadamente crimes de 6dio, e no ‘bem-estar’ desta comunidade, por meio da
promocao da sua igualdade legal, para além de temas mais especificos como ‘cuidados de salude’ e
‘identidades e expressdes de género’. Para além disto, identificou-se um numero semelhante de
objetivos simples e técnicos (sendo a maioria dos objetivos técnicos), mas todos estes representavam

objetivos especificos, como antecipado.

Deste modo, foi possivel verificar que objetivos técnicos e objetivos simples afetaram
positivamente o recurso a estratégia /nsider administrativa e owtsider de protesto, respetivamente,
parcialmente confirmando a hipdtese proposta. No entanto, independentemente do tipo de objetivos e,
particularmente, a partir de 2020, a ILGA Portugal investiu na estratégia owtsider de midia, em
detrimento da administrativa, o que nao seria esperado para objetivos especificos, mas sim gerais. Nao
tendo o modelo tedrico escolhido previsto esta dinamica, surge a necessidade de avaliar outras
variaveis que possam ter aumentado o apelo da estratégia outsider de midia face as restantes, a fim de

melhor compreender a relacao entre /obbyinge os policy goals das ONGs.

Apos a analise destes dados, foram tecidas hipdteses para as diferencas entre os resultados

67



antecipados e os obtidos, apesar das limitacoes impostas pela impossibilidade de entrevistar membros
da ILGA Portugal e pela falta de um Relatorio de Atividades em 2021. Assim, foi proposto que o recurso
a estratégia /nsider administrativa inferior ao esperado possa estar relacionado a resisténcia da cultura
politica portuguesa a pratica de /obbying, o que pode ter reforcado o recurso crescente a estratégia de
midia, nomeadamente por meio do uso das redes sociais para manter a sua influéncia.
Adicionalmente, o facto de o periodo em analise (2017-2023) incluir o auge da pandemia da COVID-19,
que reduziu as interacdes presenciais entre ONGs e decision-makers, também podera justificar as
divergéncias dos resultados face ao esperado, mas o estudo do contexto portugués nao revela

anomalias na percecao dos grupos de interesse face a sua atividade usual de /obbying.

Em jeito de conclusao, & possivel apontar para possiveis futuras avenidas de investigacao. Estas
poderéo consistir na aplicacao do modelo de Binderkrantz e Krgyer a ONGs em novos contextos, dentro
ou fora da Europa, para observar a sua aplicabilidade ou centrar outros grupos de interesse, como
empresas e sindicatos, em Portugal. Por outro lado, seria interessante explorar individualmente o
recurso de ONGs a estratégia outsider de midia ou a estratégia /nsider administrativa no contexto
portugués, particularmente desde 2020, centrando a influéncia da pandemia no /obbying destes
grupos. Finalmente, tendo esta dissertacao sido focada na relacdo entre os objetivos da ILGA Portugal e
as estratégias de /obbying utilizadas por esta organizacao, outra analise interessante seria o estudo da
relacao entre as estratégias de /obbying do movimento LGBTI+ no contexto portugués e o alcance dos

seus objetivos (policy success).
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ANEXO

Tabela 3: Planos e Relatdrios de Atividades analisados para recolha de dados*

PLANOS DE ATIVIDADES

RELATORIOS DE ATIVIDADES

ILGA Portugal. (2016a). Plano de Atividades 201/,

ILGA Portugal. (2018a). Relafdrio de Atividades
2017,

ILGA Portugal. (2017). Plano de Atividades 2018. ILGA Portugal. (2019b). Relatdrio de Atividades
2018.

ILGA Portugal. (2018b). Plano de Atividades 2019. | ILGA Portugal. (2020k). Relatdrio de Atividades
2019.

ILGA Portugal. (2019a). Plano de atividades 2020. | ILGA Portugal. (2021e). Relatdrio de Atividades
2020.

ILGA Portugal. (2020j). Plano de Atividades 2021.

ILGA Portugal. (20211). Plano de Atividades 2022. | ILGA Portugal. (2023d). Relatorio de Atividades

2022.

ILGA Portugal.
2023.

(2022a). Plano de Atividades

ILGA Portugal
2023,

. (20243a). Relatdrio de Atividades

Fonte: Autoria da propria

% Documentos acedidos a 16 de julho de 2024, em https://ilga-portugal.pt

associacao/pessoas-associadas

Nao foi publicado o Relatorio de Atividades relativo ao ano de 2021.
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