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Titulo

O papel das cidades na Governanca Global: um contributo para o desenvolvimento sustentavel no

quadro das alteracoes climaticas

Resumo

Na era do desenvolvimento sustentavel, onde as Organizacdes Internacionais definem
estratégias, agendas, metas e objetivos, como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, o Acordo de Paris, a Nova Agenda Urbana ou o novo Green Deal, cabe cada vez
mais as cidades, através da cooperacao multilateral e do trabalho em rede ao nivel internacional,
transnacional e intergovernamental, o papel de implementar acdes e medidas que contribuam
para tais compromissos e que envolvam mais os cidadaos. Apesar da realidade pandémica, as
projecoes de crescimento demografico global, a concentracdo da populacdo em areas urbanas, o
crescimento médio dos rendimentos e o0 consequente crescimento insustentavel do consumo tém
levado a um aumento da pegada ecoldgica sem precedentes, provocando impactos devastadores
no planeta. Neste contexto, este trabalho apresenta o papel que as cidades podem e devem
desempenhar no panorama internacional e na relacdo com as Organizacdes Internacionais para
qgue os seus territorios, cada vez mais densamente urbanos, sejam cada vez mais resilientes e

mais sustentaveis.
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Multilateralismo.



Title

The role of cities in Global Governance: a contribution to sustainable development in the context of

climate change

Abstract

In the sustainable development era, with International Organisations defining strategies,
agendas, goals and objectives, such as the 2030 Agenda for Sustainable Development Goals, the
Paris Agreement, the New Urban Agenda or the new Green Deal, it is increasingly up to cities,
through multilateral cooperation and networking, at the international, transnational and
intergovernmental level, to implement actions and measures that contribute to such commitments
and that engage citizens more. Despite the pandemic reality, the global demographic growth
projections, the population concentration in urban settlements, the increase in the median
household income and the resulting unsustainable consumption growth, have led to an
unprecedented increase of the ecological footprint, causing devastating impacts on the planet. In
this context, this work presents the role that cities can and should play in the international
panorama and, in articulation with International Organizations, the ways in which territories,

increasingly dense and urban, become even more resilient and sustainable.
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Cities; Climate changes; Multilevel governance; Multilateralism; Sustainable development.
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1. Introducao

Ao longo dos ultimos 12 anos dediquei-me a analisar, a estudar e a investigar profundamente a
relacdo existente entre diferentes tipos de organizacdes governamentais e ndo governamentais, do
ambito local ao global, focadas na tematica do desenvolvimento sustentavel. Esta impulsiva necessidade
e interesse surge, em primeiro lugar, pela paixao que tarde descobri sobre as Relacdes Internacionais.
Uma ciéncia impressionantemente apaixonante de tdo multidisciplinar e transversal que é. O enorme
gosto pela ciéncia politica ndo passou despercebido ao cruzar-me pela Escola de Economia e Gestao da
Universidade do Minho, frequentando inicialmente o Mestrado em Estudos Europeus e terminando agora
0 Mestrado em Relacoes Internacionais.

Em termos motivacionais, a frequéncia da unidade curricular de Cooperacdo Multilateral, deu o
enquadramento necessario para avancar com a elaboracdo da tese nesta tematica.

Neste periodo em que me dediquei desinteressadamente a esta area, tive a oportunidade de
paralelamente exercer funcdes (de autarquia ao governo, passando por organismos europeus) que me
permitiram ndo so6 aplicar e ver aplicado muito do conhecimento tedrico agora reinterpretado nesta
dissertacdo, como também tive o prazer de conhecer decisores politicos, académicos, dirigentes,
técnicos e cientistas fantasticos e Unicos, que acreditam, tal como eu, que é possivel através da
Governanca Multinivel inverter uma tendéncia destrutiva da natureza e combater as alteracdes climaticas
€ 0S seus crescentes impactos.

Com base nestas variadas experiéncias indissociaveis, pessoais e profissionais, ao concluir a
parte curricular deste mestrado, nao podia perder a oportunidade unica de investigar mais e escrever
sobre aquilo que considero importante para a politica internacional nos dias de hoje, aliando a agenda
do desenvolvimento sustentavel com a governanca, areas nas quais pude trabalhar diariamente e que
estdo bem presentes na atualidade.

Por outro lado, com uma enorme dose de autenticidade e singularidade foi escolhido um tema,
cuja correlacao de areas tem sido pouco publicada e que por esse mesmo motivo pode, em primeiro
lugar, ter o objetivo de acrescentar conhecimento ao panorama cientifico e académico através de uma
dissertacao aplicada a uma realidade bem contemporanea, abordando teorias e artigos existentes, que
aplicados dardo uma (re)validacao cientifica fundamental.

Ao longo deste tempo, paralelamente a este trabalho de investigacado, pude elaborar planos
estratégicos de ambito local e nacional, contribuir com medidas para documentos essenciais da agenda

europeia ao nivel das cidades e do desenvolvimento sustentavel, implementar e aplicar muitas dessas



ideias ao nivel local, bem como criar e gerir um centro de investigacao exemplar na area da educacao
ambiental, da biodiversidade, dos recursos hidricos e da geoecologia, em parceria com a Universidade
do Minho e a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Foi ao vivenciar, em pormenor e em tempo real, os desafios, as adversidades e os obstaculos
sentidos, em aplicar e contribuir para o atingir das metas definidas internacionalmente, que reconheci
gue é na relacao entre o local e o global que pode estar a chave para podermos ser bem-sucedidos na
aplicacao das politicas ambientais. Nesta sequéncia, identificado o problema, quis estudar melhor os
principais processos de governanca que tém vindo a ser aplicados ao longo do periodo, desde que
existem relatorios e metas para o desenvolvimento sustentavel, para o combate as alteracdes climaticas,
para a preservacdo da natureza e para a protecdo do ambiente. Nao sem antes, acompanhar
simultaneamente, com o processo que as cidades, individualmente e em rede, foram fazendo ao longo
do tempo, conquistando hoje um espaco que ndo deve ser menosprezado. Ao contrario do que temos
vindo a assistir, a politica local tem vindo a crescer e a desenvolver-se na forma como se relaciona com
os Estados, leia-se governos centrais, e as organizacoes internacionais, exigindo mais da governanca
multinivel e da paradiplomacia. Correntes estas que tém vindo a ganhar cada vez mais lastro nas
Relacdes Internacionais.

E neste seguimento que a Governanca Multinivel é analisada nesta tese, apontando-a como uma
ferramenta util e eficaz no panorama internacional, principalmente numa das areas (ambiente) em que
mais se anseia existirem resultados e possivelmente com menos obstaculos relacionados com a
estabilidade e o garante da soberania dos Estados e com a ordem internacional, quando comparado com
as areas de Economia, Defesa ou Justica. Esta ferramenta, a Governanca Multinivel, é aqui aprofundada
tendo em conta o existente quadro de globalizacao e numa perspetiva de cooperacao multilateral, hoje
comummente aceite.

Neste sentido, depois de um enquadramento teodrico assente essencialmente na comparacao
entre o institucionalismo neoliberal e as escolas do realismo e o liberalismo classico, entramos no
Multilaterialismo e na Governanca Multinivel, inicialmente numa vertente mais tedrica e depois, ao longo
dos capitulos seguintes, numa vertente mais pratica, aplicada ao desenvolvimento sustentavel. Para o
efeito, foi importante relevar os principais impactos que temos hoje no planeta causados pela nossa acao
(Humanidade), através das principais variaveis e indicadores. Estes dados sao a base do raciocinio e sdo
fundamentais para contextualizar as principais metas e medidas que as Organizacdes Internacionais,
dos Estados e das Cidades tém vindo a apresentar e a decidir, para de seguida responder a questao

sobre a importancia do papel das cidades para a Governanca Global, como também apontar algumas



das principais medidas que podem vir a melhorar a eficacia da aplicacdo dos compromissos assumidos
internacionalmente.

Desta forma, a pergunta que se impde e que este trabalho tenta responder é saber, gue
capacidade as cidades tém ao nivel da governanca global para contribuir para uma agenda de
desenvolvimento mais sustentavel no combate as alteracoes climaticas?

Assim, no ambito do Mestrado em Relacdes Internacionais apresenta-se este trabalho
dissertativo, cujo tema “O papel das cidades na Governanca Global: um contributo para o
desenvolvimento sustentavel no quadro das alteracdes climaticas” tem como objeto de estudo o papel
das cidades no tempo da globalizacao e do Multilateralismo, no dominio da governanca multinivel,
utilizando a area do desenvolvimento sustentavel no quadro das alteracdes climaticas como referéncia.

Tendo como base o ja exposto, o trabalho dissertativo estara estruturado em trés dimensées: as
instituicoes, onde se inclui as cidades, os Estados e as Organizacdes Internacionais, como objeto; a
governanca multinivel, baseada no Multilateralismo, como ferramenta; e o desenvolvimento sustentavel
como contexto aplicado a realidade hodierna e servindo de estudo de caso, como area tematica
especifica.

Desta forma, ao longo da dissertacéo, pretende-se atingir os seguintes objetivos:

o Estudar o papel dos governos locais nas Organizacdes Internacionais;

o Perceber a importancia da governanca multinivel no panorama global;

o Aplicar os conceitos tedricos na capacidade de influéncia dos governos locais na
governanca global;

o Caracterizar medidas ao nivel do desenvolvimento sustentavel, designadamente nas
questbes ambientais e alteracbes climaticas, que advenham do papel das redes de
cidades;

Com estes objetivos, tendo como pano de fundo a questao principal, atras referida, pretendemos
obter igualmente respostas as questdes secundarias como: quais os beneficios das clidades na
participacdo de redes e Organizacoes Internacionais? Qual o papel das cidades nas Organizacoes
Internacionais? Estardo as cidades a contribuir diretamente para as metas e orientacoes internacionals
do desenvolvimento sustentavel? Como podemos assegurar que as metas e 0s acordos internacionars
sefam cumptidos ao nivel local?

Assim, considerando o objeto de estudo desta dissertacao e a formulacdo da nossa pergunta de

investigacao, assegurou-se que a metodologia de investigacao se coadunou com o0s objetivos delineados,



analisando as trés dimensoées expostas: organizacao, governanca e tematica; em analogia tratando-se do
objeto, ferramenta e contexto.

Apesar da investigacao na area das ciéncias sociais e politicas ser caracterizada pela diversidade
de teorias, conceitos, variaveis e légicas (Schmitter, 2008), recorreremos a alguns exemplos praticos,
por se reconhecer a mais valia, nomeadamente: a validade conceptual que se reflete na capacidade de
identificar e medir os diferentes indicadores que melhor representam um determinado conceito; a
derivacdo de novas hipéteses, o que permite que seja mais facil o surgimento de novos cenarios de
trabalho e novas variaveis; exploracdo de mecanismos de causalidade, ja que a analise de um sem
numero de variaveis permite percecionar 0s mecanismos causais, que possam existir e ajudar a perceber
as condicoes presentes num caso que despoleta 0 mecanismo causal e a capacidade de documentar
relacdes causais complexas, que com o recurso a outros métodos ndo seriam identificados (George e
Bennett, 2005).

A dissertacao tem por base referéncias praticas de dois niveis. Num primeiro nivel, em termos
de area tematica, onde se inserira a importancia das cidades no contexto do desenvolvimento
sustentavel, tendo como quadro tedrico o Institucionalismo Neoliberal através do estudo da governanca
multinivel; num segundo nivel, o exemplo concreto da governanca local, pelo processo evolutivo ao nivel
de participacdo nos processos europeus e nas redes internacionais, assim como referéncias ao nivel
nacional e internacional na mesma area tematica do desenvolvimento sustentavel.

Assim, o trabalho dissertativo tem uma abordagem qualitativa com base em trés técnicas
metodoldgicas: a analise documental, que incide, em primeiro lugar, num conjunto de fontes primarias,
nomeadamente acordos internacionais, protocolos, estatutos e regulamentos de redes e organizacdes,
bem como recomendacdes ou mesmo atas de conferéncias, plenarios e reunides internacionais. A
analise documental inclui ainda fontes secundarias, tais como livros e artigos cientificos, que
enriquecerao sobremaneira a analise critica deste trabalho e que fornecem a base tedrica fundamental
para uma validacao cientifica incontornavel para o reconhecimento deste tema.

A segunda metodologia, consiste na obtencao de dados e informacdes sobre as redes de cidades
e a sua relacao com as Organizacoes Internacionais, bem como as principais acdes tomadas ao nivel do
desenvolvimento sustentavel, a partir de consulta a sites, noticias e artigos de atores, investigadores e
outros stakeholders fundamentais, como lideres de Organizacdes Internacionais, decisores politicos,
eleitos de governos locais e city changers, bem como peritos e técnicos pertencentes as principais redes
e Organizacoes Internacionais, que assumiram responsabilidades ou participaram nos varios momentos

cruciais de transicdo para a importancia das cidades no mundo global.



Por fim, a terceira metodologia consiste na experiéncia de observacao e participacao na primeira
pessoa, em diversos processos, féruns, plenarios e reunides, os quais consistem um incontornavel
momento historico para o tema em questao, nomeadamente a Conferéncia Mundial para as Alteracoes
Climaticas, em Paris, 2015 (COP21), a Conferéncia Basca de onde saiu a Declaracdo Basca, em Bilbao,
2016, bem como um conjunto de iniciativas governamentais ou no ambito da Comissdo Europeia, do
Comité das Regides, da EUROCITIES, do ICLEI, da CIVITAS ou mesmo da rede nacional Adapt.Local -

Rede de Municipios para a Adaptacéo Local as Alteracdes Climaticas.



1. Enquadramento Tedrico

Apesar da cooperacao bilateral ou multilateral ao nivel das cidades, a associacdo das mesmas
em Organizacoes Internacionais e a sua participacdo em diversos organismos ndo ser recente, apenas
nos dias de hoje é dado um papel de maior preponderancia a governanca local, como acéo influente nas
Organizacdes Internacionais, nomeadamente no contexto do desenvolvimento sustentavel. A
acrescentar, as zonas de maior densidade urbana, entendidas como cidades, tém um papel fundamental
para a mitigacao de danos causados a natureza na globalidade e aos seus recursos, razao pela qual o
exemplo escolhido de governanca ¢ dirigido a tematica especifica do desenvolvimento sustentavel.

Assim, ¢ analisada a forma como as cidades tém evoluido na sua interacdo no panorama das
Relacdes Internacionais, com base nas teorias cientificas que refletem sobre a governanca multinivel,
introduzida por Gary Marks em 1992 no ambito dos estudos sobre integracdo europeia, demonstrando
esses mesmos factos através de episddios mais recentes da esfera global, contrapondo igualmente o
papel dos Estados na assuncao de compromissos internacionais.

A governanca multinivel representa uma forma de compreender o desenvolvimento de formas
de governanca através de diferentes niveis territoriais (Piattoni, 2016), balizando-se numa segunda fase
de investigacao sobre integracao europeia, “na analise tendencialmente organizacional para o dominio
mais amplo do processo relacional entre a Unido Europeia (UE) e os varios sistemas politicos dos seus
Estados-Membros. E neste contexto que as fronteiras entre dominio interno e dominio europeu das
politicas publicas tém sido progressivamente atenuadas.” (Monteiro e Horta, 2018).

E assim visto que a governanca multinivel é entendida como uma “negociacéo continua entre os
governos alojados em varios niveis territoriais” (Marks, 1993 ¢/t jn Daniell e Kay, 2017) na qual o poder
nao esta disperso apenas verticalmente entre os niveis de governanca, “mas também horizontalmente
entre diferentes esferas de influéncia incluindo atores nao-governamentais, mercados e sociedade civil”
(Bache e Flinders, 2004 cit. in Monteiro e Horta, 2018).

Desta forma, a governanca multinivel pode ser igualmente entendida como uma descentralizacéo
nos processos de tomada de decisdo, distribuido por varios niveis, assentando no principio da
subsidiariedade, o que implica uma corresponsabilizacdo entre diferentes niveis de governanca e a
participacdo alargada dos principais atores na gestdo do ciclo da politica publica (Monteiro e Horta,
2018).

Considerando a participacdo das cidades no palco regional e mundial, ao nivel das Organizacoes

Internacionais e no contexto de cooperacao entre si e entre Estados, estas desenvolvem igualmente um



papel modelo e inspirador, como também de influéncia para a determinacao de regras e acordos, capaz
de alterarem o rumo dos Estados e de uma forma global, a vida dos cidad&os.

A presente tese tera como quadro teorico orientador o Institucionalismo Neoliberal, em
contraponto ao Realismo e ao Liberalismo Classico. Isto, considerando que é util para alertar
observadores e decisores politicos para determinadas tendéncias e expetativas nos assuntos
internacionais, além de que este quadro tedrico servira para benchmarking e ponto cardinal, mesmo
tendo consciéncia que, quando se examina detalhadamente um exemplo ou uma politica, conseguimos
enquadra-a, por vezes, através de mais do que uma teoria (Forsythe, 2013).

Por fim, e porque as cidades de hoje vém provar ser atores principais no panorama mundial, o
trabalho dissertativo fara uma incursdo no Multilateralismo Pds-hegemonico, atestando que o tempo da
hegemonia dos grandes Estados pods-segunda Guerra Mundial, através do Multilateralismo, tende a
perder forca para um tempo em que a hegemonia surgira de atores de base, em novas formas de
Multilateralismo, a partir da sociedade civil, através das suas Organizacdes Internacionais e outros atores

nao estatais (Acharya, 2013), aplicando-se aos governos locais.

i. Institucionalismo Neoliberal

Analisando assim o Institucionalismo Neoliberal, este explica de que forma a condicdo de
interdependéncia é encarada pelos Estados e expde de que forma a anarquia cria um interesse entre os
Estados para a cooperacao. Assim, a teoria do Institucionalismo Neoliberal acredita que a cooperacéo é
possivel, assim como a obtencao de ganhos mutuos resultantes dessa cooperacao. Para tal, esta doutrina
procura mostrar de que forma as instituicdes internacionais (formais e nao formais) podem promover tal
cooperacao. O Institucionalismo Neoliberal deposita assim uma grande importancia nas instituicdes
internacionais, encarando-as como instrumentos voluntarios com os quais os Estados devem cooperar e
assim encontrar solucdes para os problemas mundiais mais importantes (Milner & Moravcsik, 2009).

Por outro lado, o Institucionalismo Neoliberal centra-se e aprofunda os regimes e normas
internacionais, assim como nos principios, regras e procedimentos de tomada de decisao associados a
estes. Desta forma, para o Institucionalismo Neoliberal as instituicdes internacionais (incorporadas nas
organizacoes internacionais) sdo o foco dos Estados na procura por cooperacdo, apontando que desde
que os beneficios dessa cooperacdo sejam superiores aos custos, os Estados vdo sempre preferir
sacrificar os seus interesses de curto-prazo tendo em vista os beneficios/ganhos mutuos futuros. No
entanto, deve ser destacado que o Institucionalismo Neoliberal ndo assume intrinsecamente que a

cooperacao ¢ sempre bem-sucedida (Kay, 2015).



A abordagem neoliberal as instituicdes internacionais, foca-se, tradicionalmente, na cooperacao
economica e ambiental, onde os riscos de desisténcia da cooperacdo sao baixos; ao contrario da
cooperacao ao nivel da seguranca onde os riscos de evasdo sao elevados.

A teoria Neoliberal afirma ainda que os Estados compartilham o interesse de estabelecer
principios e normas de forma a facilitar a cooperacdo e a promover a clareza na anarquia internacional.
Estes principios e regras das instituicdes ajudam os Estados a lidar com a incerteza relativamente ao
futuro (Axelrod & Keohane, 1985). A partir desta interacao, acredita-se que as instituicdes aumentem os
custos de evasao enquanto, ao mesmo tempo, promovem a socializacao entre Estados e o conceito de
comunidade internacional.

A teoria do Institucionalismo Neoliberal sugere que, uma vez que o Estado procura coordenar as
politicas, as instituicdes vao diminuir os custos de transacao da cooperacao de maneiras que nao seriam
possiveis se ndo houvesse instituicdes disponiveis. Esta conclusao sobre os custos de transacao advém
da suposicao de que os Estados irdao comparar os custos de cooperarem com as instituicbes com os
custos das politicas alternativas. A partilha de informacao é vista como algo que ajuda os Estados a
ultrapassarem os obstaculos da cooperacao, enquanto que as regras e os procedimentos das instituicdes
internacionais aumentam a eficiéncia da seguranca das cooperacdes (Martin, 1999).

A capacidade dos Estados para comunicar e cooperar depende das instituicdes em causa,
variando de acordo com a sua natureza (as politicas que incorpora) e com a sua forca (em termos do
grau em que as suas regras sao claramente especificadas e obedecidas).

Assim, o Institucionalismo Neoliberal questiona o impacto das instituicdes nas acdes do Estado,
assim como as causas das mudancas institucionais. De acordo com Hughes e Lai (2011), o
Institucionalismo Neoliberal é relevante para um sistema internacional apenas quando se verificam duas

condicoes:

e Primeiro, os intervenientes devem ter algum interesse mutuo, isto é, a cooperacao deve
resultar num potencial ganho para ambos;

e Segundo, o comportamento do Estado varia substancialmente de acordo com o nivel de
institucionalizacao (no mundo politico a institucionalizacao é uma variavel e ndo algo fixo
para todos).

Ora, temos assim que, dadas estas condicdes, a cooperacdo € possivel, mas deve ser tida em
consideracao os efeitos das instituicoes.
Lucarelli (2000) acrescenta ainda que os interesses do Estado sdo determinados pela presenca

de instituicdes internacionais eficientes, as quais:



e Criam restricdes e oportunidades para o Estado;
e Instituem normas e regras coletivas;
e |Impactam as percecdes do Estado sobre seu papel e sobre as motivacdes dos outros.

Assim, por outras palavras, temos que embora o impacto dos Estados sobre as instituicdes
internacionais seja mais forte do que ao contrario (isto &, o impacto das instituicdes sobre os Estados),
a institucionalizacdo tem a capacidade de desafiar algumas das implicacdes decorrentes da falta de um
“governo mundial”: as dificuldades de cooperacdo e o conflito decorrente das politicas mundiais de
natureza divergente. Alias, as instituicdbes internacionais, para além de pressuporem uma
complementaridade de interesses, os quais promovem a cooperacado, também facilitam a cooperacao
através da sua dindmica consolidadora e positiva.

Verificamos entdo que numa perspetiva de institucionalismo neoliberal, uma vez que o nivel de
institucionalizacdo varia de acordo com os diferentes Estados e com as diferentes areas de atuacéo, os
impactos das instituicdes internacionais na cooperacao também variam de acordo com o nivel de
institucionalizacdo dentro de uma regido geografica e de acordo com a area de atuacdo em questao.
Quando o nivel de institucionalizacdo & maior, as instituicdes internacionais ajudam a promover a
cooperacao, o que, por sua vez, influencia os interesses e as preferéncias dos Estados (Lucarelli, 2000).

No entanto, Lucarelli (2000) aponta que o Institucionalismo Neoliberal falha em captar o impacto
assimétrico das instituicdes internacionais nos Estados. Isto porque os Estados mais fortes sao
normalmente menos afetados pelas instituicdes internacionais do que os Estados mais fracos. Para além
disso, os Estados mais fortes tém a capacidade de usar as instituicdes internacionais como meios onde

podem exercer influéncia.

. Institucionalismo Neoliberal vs Realismo

O Realismo é uma teoria politica que tem predominado nos estudos das relacdes internacionais
desde os finais da 2* Guerra Mundial. O Realismo considera trés premissas basicas (Grieco, 1990):
e Os Estados sao os atores principais nos assuntos mundiais, sendo que as instituicoes
internacionais apenas refletem os interesses dos seus Estados-membro;
e O mundo ¢ anarquico, sendo que a anarquia internacional é a principal condicionante
das preferéncias externas e das acoes dos Estados;
e (O ambiente internacional penaliza fortemente os Estados quando estes falham em
proteger 0s seus interesses ou quando procuram atingir objetivos que estdo para além

dos seus meios.



De notar que os Estados, atuando como atores principais nos assuntos mundiais, sao
funcionalmente indistintos uns dos outros, comportam-se como decision makers unitarios e racionais.
No entanto, isto ndo significa que todos os Estados sejam iguais, mas sim que, independentemente das
suas diferencas em termos de dimensao, recursos, etc., ttm as mesmas funcdes. Para além disso, é
considerado pelo Realismo que os Estados sao considerados como atores unitarios, pois o impacto que
as suas politicas domésticas tém no seu comportamento externo é negligenciavel dada a influéncia
predominante das varidveis ao nivel do sistema nas suas preocupacdes de politica externa. Os Estados
sao também racionais no sentido de que o seu comportamento toma em consideracao os ganhos e 0s
custos associados as suas possiveis decisoes (Lucarelli, 2000).

Também como mencionado, a estrutura do sistema internacional é considerada o fator que mais
influéncia o comportamento dos Estados, isto porque o caracter do sistema anarquico (isto &, a auséncia
de uma autoridade central superior aos Estados) conjugado com a distribuicdo do poder a nivel
internacional, explica os interesses e as preferéncias dos Estados, assim como o seu comportamento
nas relacdes internacionais (Grieco, 1990).

O facto de a anarquia ser a caracteristica central da cooperacao internacional significa que
nenhum Estado tem o direito de liderar, assim como nenhum Estado é obrigado a obedecer. Na
realidade, uma anarquia implica muitos acordos, convencdes, tratados, entendimentos, e outros
instrumentos que tém por objetivo facilitar a cooperacao entre os Estados. No entanto, como se trata de
organizacdes internacionais, estes acordos apenas refletem os interesses dos Estados que os
subscrevem. Quando deixa de ser do interesse do Estado comportar-se de acordo com uma determinada
convencao, o Estado retira-se da convencao (motivo pelo qual a maioria das provisdes considera tal
possibilidade, tomando medidas quanto a possiveis afastamentos). No entanto, e mais praticado ainda,
0 Estado podera achar mais util simplesmente ignorar a convencao, continuando a fazer parte da
cooperacao.

De acordo com os Realistas, as instituicdes e os acordos tém varias vantagens: aumentam o
conhecimento dos Estados quanto as capacidades dos outros Estados; facilitam as negociacoes; e
facilitam as trocas e as interacdes. No entanto, sdo apenas estas as utilidades das instituicdes e dos
acordos, até porque nenhum Estado sacrifica os seus interesses, isto &, pde em perigo a sua seguranca,
debilita 0 seu bem-estar, ou compromete o seu futuro, por meio a favorecer uma maior sociedade

(Frankel, 1996).
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Assim, considerando estes fatores, os Realistas argumentam que os Estados se preocupam
principalmente com a sua seguranca, e decidem a estratégia a adotar com base nos seus ganhos
relativos (e ndo com base nos seus ganhos absolutos) (Grieco, 1988).

Com base nas premissas mencionadas, os Realistas desenvolveram outras duas proposicoes

acerca da cooperacao internacional:

e Os Estados estdo preocupados com a sua seguranca e poder, e, consequentemente,
estdo predispostos a lidar com conflitos e com a concorréncia, falhando frequentemente
em cooperar mesmo quando tém interesses comuns;

e As instituicdes internacionais tém a capacidade de mitigar, os efeitos inibidores da
anarquia para a disponibilidade dos Estados cooperarem, ainda que marginalmente.

Ora, temos assim que no paradigma Realista, os Estados sao os atores principais dos sistemas
internacionais, em que a chave para alcancar a seguranca € a conquista de poder. Isto porgue o principal
objetivo dos Estados é sobreviverem e tal sé é possivel através do poder. Assim, os Estados calculam os
seus interesses em termos do poder e da situacao internacional que irdo enfrentar. Para tal, o Realismo
considera que todos os Estados sao iguais na busca dos seus interesses nacionais, sendo que os aspetos
morais das leis domésticas/nacionais nao sao relevantes na determinacao dos resultados internacionais.

Deve ainda ser notado que existem varios niveis diferentes de distribuicdo de poder por entre os
Estados, sendo este poder entendido em termos das capacidades absolutas e relativas dos Estados.
Numa situacao de concorréncia, os Estados ndo se preocupam apenas com quem vai sair a ganhar, mas
também com quem vai sair a ganhar mais.

Para além disso, os Realistas sédo pessimistas acerca da natureza humana, apontando que a
humanidade procura a maximizacdo do poder, é egoista, malvada e perversa (Mearsheimer, 1994).

Neste sentido deve ser mencionado aquilo que ¢ denominado de “Dilema de Seguranca”, isto é,
num sistema internacional, embora possa haver dois ou mais Estados que ndo queiram entrar em conflito
com 0s outros, a propria natureza do sistema faz com que estes assumam sempre 0 pior cenario,
aumentando as suas capacidades defensivas, e criando assim um “Dilema de Seguranca”. Ora, estas
acoes defensivas podem ser vistas pelos outros Estados como uma ameaca, levando-os também a tomar
medidas. Temos assim que num sistema internacional, dada a elevada concorréncia, e uma vez que
nenhum Estado se consegue sentir sempre completamente seguro, surge uma maior competicao pelo
poder, criando-se um circulo vicioso na procura por uma maior seguranca.

Um exemplo deste “Dilema de Seguranca” é apontado por Kay (2015), que ilustra, a titulo de

exemplo, uma situacao que envolve armas nucleares e onde este dilema se torna particularmente
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intenso. Assim, numa situacdo em que dois adversarios tém na sua pose armas nucleares, ha a
possibilidade de um dos Estados se arriscar a lancar um primeiro ataque contra o inimigo de forma a
eliminar a capacidade do mesmo de retaliar mais tarde. Por sua vez, um Estado que sinta que a sua
capacidade de retaliacdo se encontra ameacada pode optar por lancar ele primeiro o primeiro ataque,
num cenario de “ataca agora ou podes perder tudo (e nao podes retaliar)”.

Um ponto fulcral do “Dilema de Seguranca” que deve ser tido em consideracado é o facto deste
se tratar de uma situacao imaginaria em determinado contexto, isto €, nao é real. Pois se os Estados se
“armarem” para algo mais do que apenas por uma questao de seguranca, entdo deixa de haver o
“Dilema de Seguranca”, e passamos a estar perante uma situacao em que um Estado se mobiliza com
0 intuito de se expandir, em que os alvos desse ataque apenas adquirem “armas” e formam aliancas
com o unico objetivo de se defenderem. Assim, embora a incerteza acerca das intencdes dos outros
Estados seja um fator inerente a estrutura anarquica, se um Estado assumir uma posicdo expansionista
levando a uma tomada de atitude por parte dos restantes Estados, entao deixa de haver um “Dilema de
Seguranca”. Da mesma forma, se todos os Estados estiverem relativamente seguros de que nenhum
deles vai procurar expandir-se, entdo o “Dilema de Seguranca” também deixa de fazer sentido.

Assim, o conceito de “Dilema de Seguranca” nas politicas internacionais assenta na suposicao
de alguns Estados serem erroneamente apontados como uma ameaca no futuro devido a hipotética
possibilidade de se tornarem agressivos.

Dentro deste contexto do “Dilema de Seguranca”, deve também ser dado atencdo ao debate
existente entre os Realistas ofensivos e os Realistas defensivos (Frankel, 1996).

Os Realistas ofensivos argumentam que a seguranca existente no sistema internacional é
escassa, sendo que a forte concorréncia existente para atingir essa seguranca leva a que os Estados
sejam forcados a adotarem estratégias ofensivas, as quais muitas vezes resultam em conflitos e guerras,
motivadas pela profunda incerteza dos Estados quanto as intencdes dos outros. Ora, esta incerteza
qguanto as intencdes, conjugada com a auséncia de uma autoridade central para terminar essas disputas
e impor um veredicto, gera nos Estados um aumento de desconfianca, de ansiedade, e de medo. Estas
caracteristicas levam os Estados, independentemente dos seus motivos, a adotarem estratégias
ofensivas para garantirem a sua seguranca.

Os Realistas defensivos, por sua vez, sdo mais otimistas perante esta realidade, argumentando
que a seguranca ¢ facilmente alcancavel e que a melhor forma de a atingir é através da adocao de
estratégias defensivas. Para tal, os Realistas defensivos assumem que os sistemas internacionais apenas

oferecem incentivos para os Estados adotarem um comportamento moderado e cauteloso. Assim,
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qualguer comportamento imprudente por parte dos Estados nao é considerado como uma consequéncia
dos incentivos do sistema internacional, mas sim o resultado da sua atitude ou acao doméstica.

Na literatura, a posicao mais aceite é a adotada pelos Realistas ofensivos que apontam que a
constante “procura pela sobrevivéncia” dos Estados leva a que estes adotem uma estratégia de tentar
maximizar a sua influéncia, isto é, o seu poder. Tal acontece, pois, o facto de se tratar de uma anarquia
e de os Estados apresentarem taxas de crescimento diferentes, faz com que a sobrevivéncia nunca seja
garantida, pelo que os Estados nunca podem abrandar os seus esforcos. Tal posicao ndo significa que
os Estados figuem obcecados pelo poder e que queiram alcancar cada vez mais poder, mas sim que 0s
Estados estdao sempre incertos acerca da sua seguranca, nomeadamente devido as constantes
alteracoes do poder relativo entre os Estados e devido a auséncia de uma autoridade central, o que faz
com que seja impossivel os Estados relaxarem os seus esforcos na crenca de terem alcancado um nivel
de seguranca suficiente. Os Estados ndo sabem em que posicdo de seguranca se encontram, mas sabem
qgue um Estado com mais poder esta mais seguro do que um Estado com menos poder, conhecimento
este que leva os Estados a procurarem todas as oportunidades para se fortalecerem, independentemente
das circunstancias. Temos assim que um Estado procura ter mais poder ndo apenas perante possiveis
ameacas, mas como uma salvaguarda perante a incerteza do futuro (Zakaria, 1992).

Por comparacdo com o Institucionalismo Neoliberal, analisado no capitulo anterior, verificamos
gue o Realismo se assemelha ao Institucionalismo Neoliberal no que respeita ao foco no papel do Estado,
na anarquia nos sistemas internacionais, e na priorizacao pelo interesse nacional. No entanto, ao
contrario dos Realistas, os Neoliberais acreditam que a cooperacao e os ganhos mutuos sao possiveis
(Kay, 2015).

Grieco (1990) argumenta que o Realismo é a teoria mais poderosa sobre a cooperacéo
internacional, quando em comparacdo com o Institucionalismo Neoliberal. Isto porque, embora ambas
as teorias sejam formuladas com base na suposicdo que os Estados sdo os atores principais nos
assuntos mundiais, sendo fortemente influenciados pelo seu contexto politico anarquico, o
Neoliberalismo identifica incorretamente os efeitos da anarquia no caracter e objetivos dos Estados,
levando a que seja idealizada uma imagem mais favoravel das perspetivas da cooperacdo do que aquilo
que realmente é garantido. Por sua vez, o Realismo baseia-se num melhor entendimento dos efeitos da
anarquia nos Estados, oferecendo uma analise légica da colaboracdo entre Estados mais realista e
atraente.

Esta visao mais realista passa pelo reconhecimento de que os Estados se preocupam com o

facto de que os seus parceiros podem tentar engana-los. Para além disso, e ainda mais importante, o
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Realismo considera que os Estados estao principalmente preocupados com a sua sobrevivéncia fisica e
com a sua independéncia politica, fatores estes que dependem dos préprios esforcos do Estado e das
suas capacidades relativas. Neste sentido, os Estados preocupam-se com o possivel impacto que
qualquer relacdo cooperativa podera ter nas suas capacidades defensivas (a visao realista considera que
numa anarquia os Estados adotam uma posicao geralmente defensiva). Por sua vez, a adocao de uma
posicao defensiva por parte dos Estados resulta num problema para a cooperacado quanto aos ganhos
relativos: um Estado vai recusar juntar-se (ou vai sair, ou vai limitar o seu compromisso) a uma
“associacao cooperativa” se acreditar que existem lacunas quanto aos possiveis ganhos positivos para
ambos 0s parceiros da cooperacao.

Assim, comparando o Institucionalismo Neoliberal e o Realismo, podemos destacar as seguintes

visdes divergentes entre as duas teorias (Grieco, 1990):

e Os Neoliberais acreditam que numa anarquia os Estados sdo egoistas racionais,
enquanto os Realistas, por sua vez, apontam que os Estados assumem uma posicao
defensiva;

e Os Neoliberais argumentam que, em situacdes de conflitos de interesses, os Estados
consideram dificil entrar num projeto cooperativo, principalmente pelo medo de serem
enganados. A solucao para tal, passa pela gestdo dos problemas relativos as possiveis
fraudes, 0s quais, apos resolvidos, permitirdo uma acao conjunta bem-sucedida. Por sua
vez, perante a mesma situacao, os Realistas consideram que os Estados ficam reticentes
guanto a cooperacao por causa do medo de serem enganados, mas também pelo receio
guanto aos seus ganhos relativos. Assim, se estes problemas ndo forem resolvidos, é
provavel que a cooperacao fracasse.

Atualmente, de acordo com Frankel (1996), é possivel encontrar na literatura duas correntes
criticas ao Realismo, sendo uma delas apontada pelos Institucionalistas Neoliberais. Estes, apesar de
nao rejeitarem os ideais fundamentais inerentes ao Realismo, apontam que as instituicdes e as praticas
cooperativas tém a capacidade de melhorar e atenuar os aspetos mais escandalosos de uma realidade
anarquica. Tal é possivel através de uma maior cooperacao e transparéncia, para assim diminuir a
desconfianca e o anseio, atenuando o “Dilema de Seguranca”. Com o decorrer do tempo, estas
instituicdes e estas praticas podem levar a alteracdes de comportamentos, desviando-se a conjuntura
destas versdes mais extremas do mundo.

A segunda visao critica ao Realismo aponta o Realismo como sendo, ele mesmo, um obstaculo

para um mundo mais pacifico. Assim, o problema com o Realismo n&o passa pelo facto de este falhar
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em explicar as fontes de conflito, mas sim pelo facto de deste mesmo contribuir para a formacao e
perpetuidade dos conflitos. Esta critica é apontada pelos Construtivistas, que apontam que aquilo que os
Realistas denominam de realidade, ¢, na verdade, o resultado do pensamento, percecao e definicdo
humana. Neste sentido, os Construtivistas apontam que o Realismo nao se baseia na realidade, mas sim
numa teoria que eles proprios construiram, isto &, a atitude Realista ajudou a criar um mundo anarquico
e individual, onde os Estados suspeitam uns dos outros e se preocupam com o “Dilema de Seguranca”
e com 0s seus ganhos relativos, justificando assim as suas acoes. Assim, os Construtivistas concluem
gue a anarquia e a ordem “s&o aquilo que nés fazemos deles”.

Para além destes argumentos, devemos ainda mencionar aquela que é apontada como a maior
critica ao Realismo: o facto deste pensamento filosofico falhar em explicar o final pacifico da Guerra Fria
e o desmembramento da Unido Soviética. De notar que apesar desta ser a sua maior critica, os Realistas
apresentam defesas para a sua posicao perante essa situacao, como é exposto por Wohlforth (1994) na

sua obra “Realism and the End of the Cold War".

. Institucionalismo Neoliberal vs Liberalismo Classico

Tal como o nome indica, o Neoliberalismo tem as suas raizes no Liberalismo Classico, o qual é
analisado de seguida.

O Liberalismo Classico surgiu nos finais do Século XVIII, numa reacao contra o Mercantilismo do
periodo moderno antecedente, e tendo assim fornecido as bases para a Era Vitoriana. O Liberalismo
trata-se assim de uma filosofia ocidental, uma doutrina politica e uma tradicao politica. Este compreende
teorias universalizaveis acerca da natureza humana, da governanca e da economia, baseando-se em
ideais como a igualdade, a liberdade de expressao, a tolerancia, a universalidade, os direitos humanos,
um governo auténomo, uma democracia liberal, a imprensa livre, o direito a propriedade privada, o livre
comeércio, os mercados abertos e o Estado de Direito (Gilbert, 2020).

A teoria do Liberalismo Classico presume que os individuos sao egoistas e que, como tal, irdo
sempre fazer aquilo que vai de encontro aos seus proprios interesses. Assim, cada atitude do
comportamento humano é, por principio, baseada no beneficio previsto que advira de tal comportamento.
De notar, no entanto, que tal caracteristica do Liberalismo Classico nao é encarada como algo negativo.
Pelo contrario, a procura pelo beneficio préprio é vista como algo positivo, uma vez que se traduz num
esforco coletivo por parte dos membros da sociedade, o qual hipoteticamente resultara num aumento

da qualidade de vida da sociedade como um todo (Rotzoll, 2014).
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Esta teoria assume também uma outra caracteristica dos individuos: o intelectualismo. Neste
sentido assume que, caso lhes seja disponibilizada informacado precisa e adequada, os individuos irdo
tomar decisdes racionais, comportando-se de forma ponderada e calculista.

Embora os individuos sejam considerados egoistas e calculistas, o Liberalismo Classico aponta
gue os individuos também s&o, de alguma forma, apaticos, isto &, para se esforcarem por algo e gastarem
energia, os individuos necessitam de incentivos que os leve a isso. Assim, sem que haja um beneficio
obvio para os individuos, eles nao tomam acoes.

Ora, numa sociedade em que todos os individuos se comportam de forma racional e tendo em
vista 0s seus préprios interesses (com base nos incentivos percebidos), a sociedade funciona como um
sistema equilibrado no qual todos os seus membros sdo iguais. Estas caracteristicas do Liberalismo
Classico sugerem que as sociedades se autocorrigem, pelo que ndo necessitam de outros meios de
regulacdo como aqueles estabelecidos pelos Governos. Por outras palavras temos que esta teoria
defende que a concorréncia entre entidades iguais age como uma “mao invisivel” que garante o controlo
de todo o sistema (Hovland & Wolburg, 2010).

Desta forma, Butler (2015) sumariza aquelas que considera serem as principais caracteristicas
do Liberalismo Classico como sendo as seguintes:

e A liberdade individual;

e A primazia do individualismo

e A minimizacdo da coacao;

e Atolerancia e o respeito mutuo;

e Um governo limitado e representativo;

e A governacao baseada em leis conhecidas;

e Avrigueza ndo é criada pelo governo, mas sim pelos individuos;
e Valores humanos comuns.

Temos assim que, para o Liberalismo Classico, o individual ¢ mais importante do que o coletivo.
De acordo com os liberais classicos, um individuo nao sacrificaria a sua liberdade individual em troca de
um beneficio coletivo (pelo menos, ndo sem com uma boa justificacdo), apresentando diversos
argumentos nesse sentido. Uma sociedade, ou um coletivo, nao € nada mais do que o conjunto dos
individuos que a constituem. No entanto, uma sociedade nao tem uma mentalidade propria, séao os
individuos que a constituem que pensam, escolhem e conduzem os acontecimentos. Assim, de acordo
com os liberais classicos, o interesse publico € o interesse coletivo dos individuos que constituem a

sociedade. Porém, os individuos discordam uns dos outros: aquilo que & do interesse de uma pessoa
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pode ser contra o interesse de outros. Ora, quando se fala em sacrificar o interesse pessoal de uma
pessoa em prol do interesse coletivo, 0 que acontece na realidade é que se esta a sacrificar o interesse
de uma pessoa para o beneficio do interesse de outras.

Para além disso, os liberais classicos apontam ainda que as sociedades sao extremamente
complicadas e encontram-se em constante mudanca, pelo que seria muito complexo uma Unica
autoridade (o governo) saber o que é o melhor para todos. Como tal, os individuos tém uma capacidade
muito superior de decidir aquelas que consideram ser as melhores decisdes para si proprios, pelo que
devem ser livres de tomar essas decisoes.

Também no sentido da manutencao da liberdade, e apesar do Liberalismo Classico atribuir o
monopolio do uso da forca as autoridades governamentais e judiciais, estas também defendem que ndo
devem ocorrer abusos deste poder, sendo apenas usado minimamente quando necessario. Para tal,
qualquer uso de forca que tenha por intencao limitar as acdes das pessoas, a sua liberdade, direitos e
garantias, deve ser devidamente justificado.

Assim, os liberais classicos acreditam que a melhor razao, e talvez a Unica razado, que valida a
interferéncia das autoridades na liberdade dos individuos passa por evitar que esses individuos sejam
uma ameaca para os outros. Por outro lado, ndo devem ser considerados motivos validos o simples facto
de ndo concordar ou de achar ofensivo acdo do individuo. Como tal, a tolerancia e o respeito mutuo
revelam-se fatores essenciais para a convivéncia em sociedade.

Indo de encontro ao mencionado, o Liberalismo Classico aponta que a existéncia de uma
democracia representativa e constitucional é o melhor meio para manter os legisladores responsaveis
pelos cidadaos. Para além disso, de acordo com esta teoria, as eleicbes nao tém propriamente por
objetivo escolher os melhores lideres, mas sim retirar os piores. De notar que da mesma forma, que
embora a democracia seja uma forma favoravel de tomar algumas decisdes, estas deverdo ser poucas,
devendo a maior parte de as decisdes serem tomas pelos individuos de acordo com as suas proprias
escolhas.

Relativamente a aplicacdo da democracia, uma forma de restringir o poder e transmitir uma
maior seguranca para a populacao, passa pela governacao baseada em leis. Assim, uma sociedade deve
ser governada através da aplicacao de leis de conhecimento publico, e ndo através de decisbes arbitrarias
dos oficiais do governo. Estas leis devem ser aplicadas igualmente a todos os individuos
independentemente do género, raca, religiao, etc. Da mesma forma, também os proprios oficiais do

governo estao sujeitos a estas leis, pelo que ninguém se encontra “acima da lei”.

17



Os Liberais Classicos acreditam que a riqueza ndo deve ser criada pelos Governos, mas sim
deve resultar da cooperacdo mutua entre os individuos que atuam no mercado. Assim, a prosperidade
¢ o resultado das acdes livres dos individuos no mercado, processos esses que podem passar por
inventar, criar, poupar, investir, ou trocar voluntariamente bens e servicos. Estas acdes tém sempre por
objetivo a obtencao de ganhos mutuos.

Todo este processo de criacao de riqueza assenta no principio do respeito pela propriedade
privada e pelos contratos. Para além disso, 0 mercado econdmico e a riqueza que este gera, esta sujeito
a liberdade de movimentos de pessoas, bens, servicos, capitais e ideias. O Liberalismo Classico diz-nos
ainda que a maioria da propriedade é criada (por exemplo, os edificios sdo construidos), ndo podendo
ser adquirida por via da forca. Para além disso, a propriedade deve beneficiar o seu proprietario, embora
0s seus beneficios sejam globais uma vez que promovem uma maior prosperidade.

Além disso, temos que o Liberalismo Classico adota a visdo de Adam Smith e aceita uma
igualdade natural entre as pessoas, aberta a mudancas consensuais; enfatiza a responsabilidade
individual; e acredita que os valores sdo subjetivos (Holt, 2008). De relembrar que Adam Smith ofereceu
a primeira exposicao sistematica da teoria econdmica liberal, apontando que a riqueza social € gerada
nao pela acao direta do Estado, mas por uma “mao invisivel” resultante da livre concorréncia entre os
produtores e os consumidores. Para além disso, Adam Smith aposta num plano liberal de igualdade,
liberdade e justica, que conecta a liberdade comercial as liberdades civis e politicas (Gutmann, 2001).

De acordo com Adam Smith:

“All systems either of preference or of restraint, therefore, being thus completely taken away,
the obvious and simple system of natural liberty establishes itself of its own accord. Every
man, as long as he does not violate the laws of justice, is left perfectly free to pursue his
own interest his own way, and to bring forth his industry and capital into competition with
those of any other man, or order of men.” (Sally, 2002, p. 18).

Passando agora a uma comparacao do Liberalismo Classico com o Institucionalismo Neoliberal,
verificamos que é possivel chegar a diversas conclusdes. Enquanto o Liberalismo Classico retrata uma
concecao negativa do poder estatal, onde as decisdes individuais sao tomadas livremente sem que haja
uma intervencao do Estado; o Neoliberalismo apresenta uma visao positiva do papel dos Estados, com
estes a contribuir para a criacao adequada dos mercados através do estabelecimento das condicoes, leis

e instituicdes necessarias para a sua operacao (Olssen, 2011).

18



No Liberalismo Classico, os individuos caracterizam-se por serem auténomos e livres nas suas
acdes. Ja no Neoliberalismo, o Estado tenta “moldar a acao” dos individuos de forma a que estes sejam
empreendedores e competitivos.

Temos assim que na teoria classica, o objetivo do Estado passa por limitar e minimizar o seu
papel, tendo por base os seguintes principios (Kupchik et al., 2009):

e (O egoismo universal, isto é, os individuos preocupam-se com 0S Seus proprios
interesses;

e Ateoria da “mao invisivel”, que mostra que os interesses dos individuos sdo também os
interesses da sociedade como um todo; e

e A maxima politica do /aissez-faire (evitar a regulacao), que nos diz que 0s mercados se
autorregulam.

O /aissez-faire, doutrina mencionada acima, mas ainda ndo abordada, foi primeiramente referida
por Adam Smith e por David Hume, sendo considerado um mecanismo para forcar a especializacdo e
incentivar a eficiéncia dos produtores de forma a que estes consigam rivalizar a concorréncia com mais
sucesso. De relembrar que os Liberais Classicos defendiam a “liberdade sob a lei”, de modo a que os
contratos fossem vinculativos e a riqueza pudesse ser desfrutada em paz. Ainda na visdo de Adam Smith,
0 Governo desempenhava um papel que ndo estava ao alcance dos comerciantes e dos fabricantes,
nomeadamente no que respeita a proteger a sociedade dos comerciantes estrangeiros, e proteger os
individuos da opressao e da injustica, além de fornecer e manter obras e instituicdes publicas (Davies,
2009).

Burchell (1996) aponta ainda que, enquanto para o Liberalismo Classico o governo se comporta
de forma natural, praticando uma conduta motivada pelos interesses particulares dos individuos; para o
Neoliberalismo, o Governo desempenha um papel limitado, atuando como regulador, tendo esta
intervencao o intuito de incentivar a conduta livre, empreendedora e competitiva dos individuos. Ora,
temos assim que na perspetiva Neoliberalista, os objetivos de liberdade de escolha, de soberania do
consumidor, de concorréncia e de iniciativa individual, séo resultado das acées do Estado, que intervém
desempenhando um papel positivo na sociedade através do desenvolvimento de técnicas de auditoria,

contabilidade e gestao.

iv. Multilateralismo

O Multilateralismo consiste numa tendéncia estratégica cujas acdes dependem de um conjunto

multiplo de participantes, em vez de depender apenas das a¢des de um unico Estado. Assim, a tomada
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de decisdo (decision making é presumivelmente partilhada. Ora, uma vez que o resultado advém da
tomada de decisdao de multiplos atores, é previsto que o0 acordo possa ser mais amplamente aceite pela
comunidade internacional (Zartman & Touval, 2010).

O multilateralismo foi amplamente implementado nos séculos XX e XXI devido a crescente
interdependéncia global, a globalizacdo, mas também devido a questdes transfronteiricas, tais como o
terrorismo internacional, o trafico de pessoas, o contrabando, a pirataria, o assalto a mao armada contra
navios, etc., que geraram uma maior procura por solucdes multilaterais para esses problemas.

De acordo com Ruggie (1992), o Multilateralismo consiste:

e No principio da indivisibilidade: relativo a seguranca coletiva, onde o ataque a um
membro da alianca & assumido como um ataque a todos os seus membros;

e No principio da nao discriminacao: que considera que todos os membros sao “iguais

perante a lei”, devendo, como tal, ser tratados da mesma forma;

e No principio da difusdo da comunicacdo: que aponta que os membros devem adotar

uma visao de longo prazo na tomada de decisdes; devem olhar para todos os
argumentos na balanca, e nao olhar separadamente para os argumentos de cada um
dos membros individuais.

Também Abdul Rahman (2014) aponta no mesmo sentido, afirmando que o multilateralismo é
composto por trés principios principais: 0s principios generalizados de conduta, a indivisibilidade e a
reciprocidade difusa, sendo estes trés principios que diferenciam o multilateralismo do unilateralismo ou
bilateralismo.

Hampson (2010) argumenta que o conceito de Multilateralismo assenta na simples nocao de
gue quando trés ou mais Estados escolhem cooperar uns com os outros, essa decisao é tomada com a
expetativa de que esse acordo cooperativo gere beneficios iguais para todos os integrantes. Assim, se
trés ou mais Estados concordarem em formar uma alianca, é com a expetativa de que as garantias de
seguranca que oferecem aos outros membros seja reciproca, pelo que, perante um ataque contra um
dos membros da alianca, os restantes irdo sair em sua defesa.

Touval (2010) surge também com uma abordagem semelhante, apontando que o
multilateralismo pode ser definido como:

“the practice of coordinating national policies in groups of three or more states, through ad hoc
arrangements or by means of institutions.” (Touval, 2010, p. 5).

No entanto, verificamos que esta definicdo limita aquilo que é o Multilateralismo. Posto isto, de

acordo com Newman, Thakur, e Triman (2006), o Multilateralismo pode ser definido de duas formas
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diferentes. A definicdo que é mais consistente do que o seu uso habitual, consiste no Multilateralismo
como a acdo coletiva (institucionalizada) de um determinado conjunto de estados independentes. As
organizacbes verdadeiramente multilaterais sao abertas a todos os Estados que cumpram com
determinados critérios. Neste sentido, as regras das organizacbes multilaterais sao publicamente
conhecidas, e mantém-se inalteradas durante um substancial periodo. O facto de definir o
Multilateralismo em termos estritamente institucionais em vez de o fazer em termos normativos, torna
possivel colocar perguntas causais sobre se as instituicdes multilaterais promovem normas como as de
reciprocidade difusa. Esta definicdo também tem a vantagem de permitir analisar se as normas
estritamente institucionais s@o normativamente legitimas.

A segunda definicao de Multilateralismo apontada por Newman et al. (2006) vai de encontro a
definicdo de Hampson (2010) e de Touval (2010), limitando o Multilateralismo como sendo a acao entre
trés ou mais estados com base em principios generalizados de conduta, como a reciprocidade difusa.
Esta ultima definicdo, no entanto, € mais valiosa para estudar possiveis transformacdes na politica
mundial, uma vez que a maior parte dos casos existentes de Multilateralismo foi acompanhado de
discriminacdo entre Estados, tendo em consideracdo o seu poder, status, riqueza ou outras
caracteristicas.

Adicionalmente, Touval (2010) aponta que é possivel identificar na literatura a existéncia de duas

dimensodes do Multilateralismo internacional, sendo elas:

e O Multilateralismo institucional, onde o envolvimento e a participacdo nas organizacoes
internacionais (governamentais, nao governamentais, regionais ou globais) constitui uma
importante forma de praticar o Multilateralismo;

e As praticas politicas influenciadas por esse envolvimento.

Temos assim que o Multilateralismo permite desenvolvimentos ao nivel das relacoes
internacionais, da economia e das politicas estrangeiras que outros métodos diplomaticos ndo sao

capazes de alcancar. Assim, o Multilateralismo teve e tem a capacidade de ser utilizado como:

e Uma estratégia de desenvolvimento econémico na era da globalizacao;

e Uma forma conveniente de contrabalancar o poder hegemonico (isto é equilibrar o poder
mundial);

e Uma medida para melhorar a imagem do Estado perante a sociedade internacional;

e Uma medida efetiva para abordar os problemas de seguranca (leia-se todo o tipo de
ameacas, mesmo catastrofes, eventos de alteracdes climaticas e outros riscos naturais,

tecnologicos ou epidemioldgicos).
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De notar que as instituicbes multilaterais de forma alguma substituem os Estados ao atuarem
como atores principais na politica mundial. Pelo contrario, as instituicdes multilaterais sao criadas pelos
Estados, e sdo os Estados que influenciam as suas tomadas de decisdo. Assim, estas instituicoes
multilaterais desempenham funcdes valiosas para os Estados: diminuem os custos relativos ao
cumprimento dos acordos; ajudam a fornecer informacdes sobre as politicas dos outros Estados; e
aumentam os custos de abandonar os compromissos, aumentando assim a credibilidade dos acordos
(Newman et al., 2006).

Uma das explicacdes pelas quais o Multilateralismo é utilizado até pelos maiores Estados, de
acordo com Martin (1992), prende-se ao facto de que este permite evitar os elevados custos de transacao
inerentes as negociacoes.

Neste contexto, Zartman e Touval (2010) aponta-nos que o Multilateralismo é bastante complexo
uma vez que depende de cada estratégia. Por exemplo, para os Estados mais pequenos, o
Multilateralismo € desejavel uma vez que cria uma posicao na politica estrangeira para o Estado. No
entanto, também para estes Estados mais pequenos, o Multilateralismo revela-se um fardo, uma vez que
arrasta estes Estados para grandes responsabilidades, tais como compromissos de apoio ou de
manutencao de paz, encargos estes que eles prefeririam evitar. Por outro lado, no que concerne aos
Estados maiores, o Multilateralismo pode ser encarado como algo desejavel, uma vez que facilita a
concordancia politica, embora também possa ser visto como um problema quando se torna mais dificil
fazer com que todos concordem com uma determinada politica.

Taylor (2013) refere assim que o Multilateralismo é considerado como o método mais apropriado
para combater os recentes e emergentes problemas de seguranca, como é o caso do terrorismo
transnacional, das ameacas associadas a doencas, dos desafios relacionados com a seguranca
ambiental (como as alteracdes climaticas), com armas, ou com a proliferacdo da destruicdo em massa.
Uma vez que estas ameacas apresentam uma natureza transnacional, atuando além-fronteiras, o
Multilateralismo é encarado como benéfico no sentido em que possibilita a estruturacao de uma solucao
conjunta.

Por outro lado, o Multilateralismo apresenta também dificuldades: o facto do consenso ser cada
vez mais dificil de alcancar quantas mais forem as partes envolvidas, como acontece cada vez mais
frequentemente no Conselho Europeu ou nas Nagdes Unidas com as propostas de metas conjuntas para
mitigar o aquecimento global e por esta via combater as alteracdes climaticas.

A literatura existente sobre o Multilateralismo tem também em consideracdo as questdes

levantadas pelos Realistas, enfatizando a concorréncia entre Estados, as guerras, o protecionismo e a
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anarquia. Assim, destacam-se 0s seguintes pontos no que concerne as perguntas colocadas pelos

Realistas ao Multilateralismo (Telo, 2012):

e Perante certas condicdes, a Teoria Classica estabelece que o interesse de um Estado
como motivo suficiente para o estabelecimento de uma relacdo contratual com um ou
muitos outros estados: esquemas repetidos, pagamentos paralelos e negociacdes no
curto e no médio prazo podem permitir que a cooperacao bilateral funcione. No entanto,
aprofundar os acordos Multilaterais e consolida-los a longo prazo precisa de mais
condicdes prévias, que vao além dos interesses proprios dos Estados: um certo nivel de
confianca entre as partes (reciproca), reputacdo, o apoio da procura domeéstica
(econémica e nao-economica), ideias, e objetivos comuns dos Estados. Em alguns
casos, € necessario ainda uma percecdo comum sobre as ameacas externas; uma
cooperacao entre os Estados que nao esteja limitada apenas aos objetivos/ganhos no
curto-prazo, mas sim em compromissos de médio e longo-prazo; e uma boa-vontade dos
Estados em aceitar limitar ou partilhar a soberania nacional.

e Os acordos multilaterais poem em causa o classico “Dilema de Seguranca”. A saida da
anarquia é baseada em varios conceitos e praticas de seguranca coletiva e da
indivisibilidade da paz, sendo que o principio basico do Multilateralismo “todos por um”
desempenha um papel fundamental.

A historia do Multilateralismo expde exemplos de progressos concretos além da anarquia,
primeiro sob a forma de compromissos bilaterais, que foram aumentando para compromissos
multilaterais.

O Multilateralismo, analisado como uma forma institucional, tem sido objetivo de escrutinio
académico, principalmente nas ultimas trés décadas, desde o final da Guerra Fria, em diferentes
perspetivas como referido por Cox (2016, p.21) “7he nature of the world is viewed differently in the
perpectives of civilisations, social strata, gender, ethnicity, religion, nationality, and perphaps other forms
of identity. These different perspectives shape the way people understand and interpret their world. The
late twentieth century has witnessed an affirmation of distinct, self-conscious identities, alongside an
erosion of the political and ideological alignments of preceeding decades. This can be taken as symptom
of declining hegemony. On the world scale, the assertion of the identities of civilisations, long consigned
to the realms of archeology and specialised historical scholarship, now calls for recognitionas an essential

component in world politics.”

23



v. Multilateralismo pos-hegemoénico

O maior desafio da conceptualizacdo hegemonica do Multilateralismo surgiu no periodo apos a
Guerra Fria, tendo surgido por via do conceito de “Novo Multilateralismo”. Este “Novo Multilateralismo”

distinguia-se da nocao de Multilateralismo por via de trés caracteristicas diferentes:

e O Multilateralismo é algo que evolui com o tempo, pelo que 0s seus pressupostos ndo
sao constantes;

e O Multilateralismo ¢ um fendmeno ascendente, pelo que em vez de ser centrado no
Estado, devera ser visto de forma transversal, pelo que o papel dos Estados tem de ser
encarado em conjunto com o papel de outras instituicdes, nomeadamente das forcas
sociais, em especial com os grupos da sociedade civil;

e 0O “Novo Multilateralismo” é organizado pds-hegemonicamente.

Assim, antes de analisarmos o Multilateralismo Pds-Hegemdnico, vejamos de que forma se
caracteriza os Multilateralismo Hegemonico:

“A hegemonic approach to multilateralism takes a dominant set of assumptions about social life
and then attempts to universalize these principles through expanding key institutions. For example,
hegemonic assumptions might include the primacy of free markets in the allocation of recourses or the
naturalness of patriarchal social relations. A post-hegemonic approach to multilateralism must begin with
far more modest assumptions. It acknowledges the differences in assumptions about the social world
and attempts to find common ground for cooperation. In the place of universalistic principles of
neoclassical economics, one is aware of alternative methods of social organizing and cultural diversity.”
(O'brien, Goetz, Scholte, & Williams, 2000, p. 148)

0 termo “Multilateralismo pds-hegemodnico” refere-se de forma ampla a interacdes formais e
informais entre os Estados e outros atores, a nivel global ou regional, com base em principios, objetivos
e instituicbes comuns, que nao sdao submetidos a um unico poder ou grupo de poderes. Em vez disso, a
lideranca ¢ difundida e compartilhada entre os varios atores, 0s quais ndo se encontram vinculados a
um relacionamento hierarquico onde cada um ¢ dotado de diferentes capacidades (Weiss & Wilkinson,
2013).

Este conceito difere ndo apenas da Teoria da Estabilidade Hegemonica, mas também dos
pressupostos mais semelhantes a esta que incluem a nocao do Multilateralismo como o resultado unico

da hegemonia americana pos-guerra:
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e Os Institucionalistas Neoliberais defendiam que as instituicdes originalmente criadas
num ambiente de hegemonia, iriam continuar no pos-guerra, apos a hegemonia;

e A ideia de uma ordem constitucional sob a qual um hegemonico cria e controla
instituicdes hierarquicas definidas legalmente, para negociar os seus limites em prol da
defesa e do cumprimento por parte dos atores mais pequenos.

O conceito de Multilateralismo pds-hegemonico leva-nos aos debates que ocorreram entre os
Liberais e os tedricos criticos do futuro do Multilateralismo. Os Liberais acreditavam que os regimes
multilaterais criados pelos Estados Unidos da América (EUA), como o poder hegemonico, poderiam
sobreviver ao declinio da forca dos interesses comuns e dos beneficios continuos (como o fornecimento
de informacdes, a diminuicao dos custos de transacao, evitar fraudes e a reducdo da incerteza geral). Ja
os criticos ao Multilateralismo, tais como Cox (1992), argumentam que as instituicdes que promovem 0s
valores e 0s objetivos de ordem capitalista, podem ver-se seriamente desafiadas devido aos seus papeis
profundamente anti igualitarios, coercivos e exploradores, independentemente de se encontrarem numa
situacao de declinio do poder hegemonico ou nao.

Neste sentido, Weiss e Wilkinson (2013) aponta que nao existe, necessariamente, nenhuma
correlacao entre o declinio do poder hegemonico e o surgimento do Multilateralismo pds-hegemonico,
pelo que nao se deve presumir que o primeiro provocara automaticamente uma maior resisténcia as
suas regras e instituicoes. Pelo contrario, se o Multilateralismo for encarado como um instrumento
legitimo, o declinio do hegemonismo pode suavizar essa resisténcia. O Multilateralismo pos-hegeménico
pode emergir mesmo quando o hegemonismo permanece fisicamente dominante, comprometido com
uma conduta pacifica e cooperativa, e, portanto, ndo provocando muita resisténcia, fazendo com que
domine.

Assim, independentemente do declinio hegemonico, o Multilateralismo pds-hegemdnico surge
por via de outras forcas, nomeadamente o aumento dos problemas transnacionais, dos atores ndo
estatais, e de novos centros de influéncia nao regionais. Na realidade sao estas as forcas que desafiam
e derrubam a estrutura governativa do Multilateralismo hegemonico (Weiss & Wilkinson, 2013).

Assim, analisando o que catalisou o Multilateralismo pos-hegemonico, temos que muitos
analistas apontam que este foi motivado por alteracdes na distribuicdo do poder, sendo apontado como
um dos aspetos da mudanca o aumento do nimero de poderes. No entanto, justificar este movimento
como simplesmente motivado pela redistribuicdo do poder € ilusorio, uma vez que este também
compreende uma reformulacdo fundamental das forcas ideoldgicas e das redes de socializacao.

Portanto, ao contrario do que muitas teorias sugerem sobre a mudanca no sistema multilateral, os
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catalisadores do multilateralismo pos-hegemonico repousam nao apenas, ou principalmente, nas

alteracdes e na distribuicao do poder, mas também nas mudancas ao nivel da busca por:

e autonomia e identidade;

e uma politica central relativamente as formas regionais de multilateralismo no mundo em
desenvolvimento;

e mudancas politicas na esfera doméstica dos atores (tais como o nacionalismo € a
democratizacao).

Outros importantes fatores que poderiam levar os Estados a questionar a sua continua
submissdo num ambiente hegemonico incluem a necessidade de dar resposta a determinados desafios
transnacionais, tais como as alteracdes climaticas, a migracdo (nomeadamente laboral), o terrorismo,
etc. Alguns destes problemas sao inclusive frequentemente induzidos ou agravados pelo paradigma
ideologico hegemoénico (Neoliberal, por exemplo). Assim, como resultado, os atores podem ser
conduzidos em direcao a um novo senso de proposito e identidade multilateral, mesmo sob as condicdes
materiais de uma hegemonia continua.

Assim, os atores, por diversas formas, podem ser incitados a redefinir e a ampliar o seu espaco
multilateral para além do que era permitido de acordo com o Multilateralismo Hegemaonico.

Temos entdo que o Multilateralismo Pds-Hegemonico trata-se de uma ordem onde o
Multilateralismo, aplicando as normas, as estruturas de lideranca e os processos de tomadas de decisao
desenvolvidos através de processos de socializacao, € usado para procurar alcancar as prioridades locais,
e onde as entidades fora da estrutura do paradigma hegemonico reconhecem a importancia deste
objetivo (Acharya, 2014).

Ora, a nocédo de Hegemonia captura a capacidade do hegemonismo de manter a sua autoridade
num ambiente que mistura os sentimentos de coacdo e de consentimento, sendo o consentimento o
elemento mais importante. Por sua vez, o Multilateralismo Pds-Hegemonico aponta que o hegemonismo
ja nao controla todos 0s recursos necessarios para a coagao sem que para isso precise de recorrer a
uma guerra definitiva. O poder coesivo enfrenta agora crescentes constrangimentos normativos e
materiais, motivados nomeadamente pela situacao de interdependéncia originada pela estrutura
econodmica, como a globalizacao, e pela estrutura de seguranca.

Adicionalmente, no pensamento do Multilateralismo Pds-Hegemdnico, os outros Estados (ou
grupos da sociedade) nao consentem necessariamente a posicado material dominante do hegemonismo
na economia global e na ordem de seguranca. De destacar que neste contexto o consentimento é

entendido como um gesto mais voluntario e pré-ativo do que apenas o reconhecimento de tal posicao.
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De acordo com Schechter (2016), a inflacdo mundial verificada no inicio dos anos setenta
fornece um marco Uutil que resume o complexo mecanismo histérico que levou a saturacdo do
Multilateralismo Hegemonico e o inicio da fase de transacao para o Multilateralismo Pds-Hegeménico
que durou até ao final da Guerra Fria. Com o final da Guerra Fria, em 1989, acompanhado pelo facto de
os EUA deixarem de ter a necessidade de um sistema “de duas vias” para lidarem com os seus
aliados/concorrentes, surgiu uma fase de Multilateralismo Pds-Hegemaénico “puro”. Nesta fase, verificou-
se uma intensificacdo dos macro regionalismos (por exemplo, NAFTA — North American Free Trade
Agreemeni); o aumento das propostas para revigorar a coordenacao politica internacional; e o surgimento
de uma estratégia econdmica nos EUA que misturava o Liberalismo internacional e o0 Neomercantilismo.

Esta abordagem estrutural que descreve a inflacdo mundial vivenciada de 1969 a 1974, e a
seguinte estagnacado que perdura desde entdo, definem os obstaculos e os limites das tentativas de
reformular o Multilateralismo Pds-Hegemonico. Em particular, a presenca de uma componente
tecnolédgica na transformacdo do mundo a nivel econdmico leva a maiores niveis de rigidez politica e
social, as quais as pequenas alteracbes nos regimes internacionais e na coordenacao politica
macroeconomica apenas conseguem abordar superficialmente.

Estas referidas componentes tecnologicas resultam:

e Do aumento dos custos do capital fixo em relacdo ao volume dos lucros industriais;

e Da necessidade de reformular a antiga estrutura de equipamento de capital, aliada ao
alto custo econdmico e social, assim que a fase de estagnacdo comecou e se verificou
uma intensificacdo da competitividade internacional.

Estas restricdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais estao também associadas a evolucdo para
niveis mais elevados de automacao e de flexibilidade nos processos de trabalho, contendo profundas
implicacdes sociais em termos da estrutura da forca de trabalho e implicando uma falsa ideia de uma
diminuicdo da taxa de criacdo de empregos. Neste sentido, e perante as referidas circunstancias da
economia mundial, uma reforma da organizacdo internacional contribuiria, no maximo, para evitar os
efeitos de uma excessiva instabilidade na economia mundial. No entanto, esta mudanca ¢ encarada
como nao sendo o suficiente para proporcionar uma recuperacdo econémica mundial sustentada, nem
para reverter a tendéncia para o aumento da desigualdade a nivel econémico e social.

Neste sentido, O'brien et al. (2000) argumenta que estamos a testemunhar o desenvolvimento
de uma forma hibrida do Multilateralismo, a qual denomina de “Multilateralismo Complexo”, indicando

aquelas que considera ser as cinco caracteristicas centrais desta nova versao do Multilateralismo:
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e As variadas modificacdes institucionais em resposta aos atores da sociedade civil: as
instituicdes publicas internacionais estao a sofrer alteracoes devido as pressoes sofridas
nomeadamente pelos movimentos sociais. De notar que estas modificacdes das
instituicdes também dependem de outros fatores como a cultura, habitos, identidade e
tradicOes, a estrutura institucional, o papel dos executivos e a elevada vulnerabilidade
das instituicdes as pressdes sociais, nomeadamente por cedéncia ao populismo;

e Os participantes sao divididos de acordo com as motivacdes conflituantes e com os
seus objetivos: uma vez que o objetivo das instituicdes e dos seus apoiantes € manter
a direcdo politica ja existente e proceder a intervencdes de forma mais suave (ndo
drastica), o objetivo de muitos atores da sociedade e de muitos movimentos sociais
passa por querer alterar a direcdo politica das instituicbes, designado por elevado
espirito reformista e pseudo-progressista;

e Gerador de resultados ambiguos, nomeadamente devido ao choque entre os objetivos
rivais (acima mencionados): Tal acontece, pois, se as conquistas forem definidas tendo
por base o alcance dos objetivos por parte dos atores, tanto as instituicdes como os
movimentos sociais apenas vao conseguir alcancar um nivel de sucesso limitado (isto
¢, os atores nunca serdo completamente bem-sucedidos), criando conflitos
institucionais por dececao e ma gestao de expetativas;

e O “Multilateralismo Complexo” tem um impacto variavel no papel do Estado,
dependendo da posicao pré-existente do Estado no sistema internacional: esta nova
versdo do Multilateralismo tende a reforcar o papel dos Estados mais poderosos, e a
enfraquecer o papel dos Estados em desenvolvimento;

e (Considera uma ampliacdo da agenda politica de forma a incluir mais problemas sociais
(isto ¢, os Estados sao forcados a lidar com os impactos sociais resultantes da aplicacao
das suas politicas).

Cox (2016) assentou também varias perspetivas do “Novo Multilateralismo” comparado com o
“Novo Realismo”, em que aponta como causa da evolucao a auséncia de participacao da sociedade civil
e a existéncia de um desequilibrio entre a arquitetura das organizacées e a inércia das massas,
principalmente em momentos importantes e desafiantes como a necessidade de compreender os sinais

ecoldgicos e a mensagem da biosfera.
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vi. Governanca Multinivel

A histéria conceptual do termo “Governanca” remonta aos anos 1940 e as sequentes décadas,
periodo no qual as organizacbes economicas e sociais, tais como corporacdes, sindicatos e
universidades, aumentaram a sua complexidade e exigiram novas formas de gestdo e novos processos
de tomada de decisao. Ao longo dos anos, este conceito foi gradualmente transferido para outras esferas
da sociedade. Ja nos anos 80, a “Governanca” ganhou uma maior influéncia como resultado de pelo

menos trés processos de desenvolvimento (Cajvaneanu, 2011):

e 0 desenvolvimento da cibernética e da teoria dos sistemas;

e O aparecimento da ideologia neoliberal e a introducdo de teorias economicas
neoinstitucionais sobre os custos de transacao; e

e As crescentes preocupacdes com a capacidade limitada dos governos nacionais de
formularem e implementarem politicas publicas de forma independente.

Essa incapacidade dos Governos materializou-se num contexto de globalizacao, privatizacao, e
difusédo do poder/autoridade para as autoridades/instituicdes supranacionais e subnacionais. Neste
sentido, o papel do Estado na garantia do bem-estar social diminuiu, tendo sido transferido para os atores
privados e para a propria sociedade civil (Pierre & Peters, 2019).

Ora, neste contexto, presenciou-se uma reinterpretacdo da evolucdo da natureza do poder
estatal, com as conceptualizacdes de orientacdo social a deixarem de estar focadas nas instituicdes
governamentais, para passarem a ter em vista um objetivo geral de coordenar sistemas sociais e facilitar
a colaboracao das instituicdes publicas através da acao dos atores do setor privado, da sociedade civil e
das organizacdes transnacionais. Assim, o conceito de “Governanca” surgiu para fazer refletir estes
novos processos de direcao e de producao.

De notar que, através dos processos de Governanca, os atores nao estatais contribuem para a
formulacao e realizacdo dos objetivos publicos. Assim, a elaboracdo das politicas envolve a interacéo
entre um conjunto bastante heterogéneo de atores, e a negociacao dos diferentes interesses.

A “Governanca” pode assim ser entendida como: “the complex process through which a plurality
of social and political actors with diverging interests interact in order to formulate, promote and realize
common objectives.” (Torfing, Peters, Pierre, & Sarensen, 2012, p. 14)

A ineficiéncia causada pela estrutura complexa, burocratica e formalista dos 6rgdos publicos,
bem como o controlo rigido das organizacoes mais eficientes, resultaram na perda de legitimidade por
parte dos Estados. Ora, perante tal declinio da legitimidade dos Estados, varios atores comecaram a dar

um passo no desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas e, nesse processo, comecou a
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surgir uma nova estrutura, que inclui diferentes estruturas de parcerias, nas quais as relacdes de
responsabilidade, os contactos inter-organizacionais e a coordenacao sistematica sado eficazes em
interagirem entre si.

Esta expanséo da autoridade, entre novas formas politicas, resultou no aparecimento de termos
como “Governanca Multinivel” (Bache, Bartle, & Flinders, 2016).

A premissa chave da teoria da Governanca Multinivel ¢ de que a unidade nacional do Governo
nao é necessariamente a unidade dominante na formulacao das politicas e, dependendo da situacao, a
formulacdo e implementacdo das politicas ocorre tipicamente dentro de um sistema de negociacéo
continua entre governos alinhados em varios niveis. Essas camadas podem ser internacionais, nacionais,
regionais, sub-regionais ou locais (Marks, 1993).

A teoria da Governanca Multinivel também reconhece que o desenvolvimento e a implementacao
das politicas nem sempre sao claros em relacao a um unico nivel de governo e que, na pratica, todos os
niveis de governo interagem com agéncias especificas (isto é, agéncias, redes ou érgaos néao-
governamentais criados para uma tarefa especifica).

Em termos gerais, a Governanca Multinivel visa estabelecer uma estrutura mais flexivel do que
a das organizacOes classicas, indo além da abordagem classica no que respeita as abordagens de
desconcentracdo e descentralizacéo, sendo vista, independentemente de seu objetivo, como uma forma
de desviar a autoridade do Estado-nacéo. Assim, a Governanca Multinivel pode ser entendida como a
transferéncia de poder politico a partir do Estado para os outros niveis de Governanca e, de seguida,
dadas as relacbes existentes, para os multiplos niveis organizacionais. Por outras palavras, esta
abordagem inclui o relacionamento existente entre todos os niveis do Governo (reforco
“relacionamento”), tais como as relacdes com 0s municipios, provincias, regioes, Estados e organizacoes
internacionais, mas que pode incluir, ou nao, niveis de descentralizacao, desconcentracao, distribuicao
de poder, ou simplesmente transferéncia ou delegacdo de competéncias.

Westman, Castan Broto, e Huang (2019) defendem que o conceito de Governanca Multinivel se
refere aos mecanismos de orientacdo que envolvem uma maior conectividade entre as esferas de
governanca supostamente separadas. Assim, o Sistema de Governanca Multinivel reconhece a influéncia
das instituicoes governamentais que operam nas diferentes escalas, bem como a diversificacdo de atores
do setor privado e da sociedade civil que intervém nas questdes publicas.

Ja Papadopoulos (2007) aponta que a Governanca Multinivel se refere ao desenvolvimento e

implementacao de politicas publicas através das redes, onde se juntam os atores publicos de diferentes
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niveis de tomada de decisao, como os politicos e os administradores, assim como varios atores nao-
publicos, como os atores econdomicos, acionistas, especialistas, etc.
Assim, a Governanca Multinivel pode ser entendida como uma forma especifica de Governanca

em rede que consiste em dois conjuntos de processos relacionados entre si (Hooghe & Marks, 2001):

e A negociacao de autoridade e competéncias entre diferentes niveis do governo, como
autoridades do governo municipal e central;
e A existéncia de esferas de autoridade interconectadas em varias escalas e jurisdicoes,
envolvendo a participacao de uma grande variedade de atores estatais e nao estatais.
Verificamos assim que a Governanca Multinivel € um conceito que abrange mais atores do que apenas
os do Estado-nacao. De acordo com a logica da Governanca Multinivel, a arena politica inclui muitos
atores e os relacionamentos entre estes, sendo que os atores subnacionais, inseridos na arena nacional
e supranacional, sindicatos e empresas transnacionais aparecem como partes dessa relacao.
Neste sentido, a Governanca Multinivel traduz-se na dispersao flexivel, em diferentes espacos, das
relacdes estabelecidas por muitos atores, quer de maneira formal quer informal. Assim, a Governanca
Multinivel para além de aumentar a importancia e a autonomia das regiées, também permite estudar o
papel dos Estados em todo esse processo (Uysal & Aldemir, 2018).
No modelo de Governanca Multinivel, a governanca realizada em diferentes niveis torna-se muito mais
“fragmentada”, diferencia-se horizontalmente, e é realizada pelas méaos de diferentes instituicdes. Neste

sentido, é possivel identificar dois elementos no &mbito do conceito de Governanca Multinivel:

e Os multiplos niveis, que fazem referéncia a diferenciacao vertical e a estratificacado; e
e A governanca, que se refere a diferenciacdo horizontal e ao cumprimento dos deveres
do Governo pelas diferentes instituicoes.

Nesta descricdo, no entanto, ha um importante ponto que deve ser destacado: na Governanca
Multinivel as relacOes organizacionais entre os niveis governamentais verticalmente estratificados nao
requerem necessariamente uma referéncia absoluta aos seus niveis hierarquicos.

No que concerne ao aparecimento desta teoria, existem duas origens do conceito de
“Governanca Multinivel”, as quais englobam as dimensdes supranacionais, nacionais, regionais e locais

do conceito (Uysal & Aldemir, 2018):

e Na primeira origem, a Governanca, que esta relacionada ao conceito de "regime" ao
nivel internacional, refere-se tanto as relacdes de poder derivadas desse tipo de regras

e a esséncia das politicas;
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e A segunda origem do modelo de Governanca em analise verifica-se ao nivel da Unido
Europeia (UE), uma vez que as discussdes de governanca sao realizadas a nivel global
e no eixo da Governanca Multinivel, em particular no contexto da UE. Alias, considera-se
que na UE se verifica a aplicacdo de um modelo de governanca em diversas camadas,
dai a teoria da Governanca Multinivel ter sido inspirada na evolucao da UE.
Outros autores classificam também o modelo de Governanca Multinivel de acordo com os
processos utilizados para abordar esta teoria, dividindo esses processos em dois grupos principais

(Bache, 2008):

e A primeira abordagem pode ser descrita como a base intelectual do federalismo, onde
a Governanca Multinivel ¢ do uso geral dos governos, nos seus diferentes niveis, e sdo
0s governos que garantem a alocacdo das autoridades especificas entre eles.

e A segunda abordagem da Governanca Multinivel refere-se aos governos que possuem
parcerias conjuntas para fins especificos, e que oferecem solucdes para as necessidades
de curto prazo. Estes tipos de Governos podem ser eficientes em varios niveis.

Bache (2008) sumariza ainda as diferencas entre estes dois tipos de abordagens a Governanca

Multinivel de acordo com a seguinte tabela:

Type | Type Il

General-purpose jurisdictions Task-specific jurisdictions

Nonintersecting memberships Intersecting memberships

Jurisdictions at a limited number of levels No limit to the number of jurisdictional
levels

System-wide architecture Flexible design

Tabela 1 - Diferentes abordagens a Governanca Multinivel

Fonte: Bache (2008)

Adicionalmente, Bache e Flinders (2004) enumeram ainda aquelas que consideram ser as

principais areas de contribuicdo da Governanca Multinivel:

e A tomada de decisdo nos varios niveis territoriais é caracterizada pela crescente
participacdo de atores nao estatais;

e A identificacao dos diferentes niveis territoriais de tomada de decisao é cada vez mais
dificil no contexto cada vez mais complexo de redes sobrepostas;

e Neste contexto de mudanca, o papel do Estado esta a ser reformulado & medida que os
atores estatais desenvolvem novas estratégias de coordenacao, de direcéo, e redes de

protecdo da autonomia do Estado;
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e Neste contexto de mudanca, também se verificou uma mudanca na natureza da
responsabilidade democratica.

Assim, a Governanca Multinivel é definida pelo facto do poder ser flexivel, variando entre
multiplos niveis, o que limita o poder da administracédo central nas tomadas de decisdes e na
implementacao de processos, proporcionando uma participacao mais ampla, envolvendo universidades,
organizacdes ndo-governamentais, cidaddos, e organizacdes supranacionais. Assim, é necessario que
na Governanca Multinivel os atores que desempenham um papel fundamental na sociedade e no Estado
soberano negociem, reconciliem e cheguem a um acordo mutuo em relacdo as questdes sociais,
ambientais e econdmicas. Os Estados devem agir da forma que bem entenderem por forma a alcancar,
através de uma comunicacao eficaz e ativa, uma variedade de atores nao estatais e assim conseguir
gerenciar toda a sociedade com mais eficiéncia, maior participacao e maior responsabilizacao.

Para além do entendimento da responsabilidade do governo nos diferentes niveis, é necessario
ainda fazer referéncia a nocdo de que diferentes niveis de governo retém ou usam diferentes alavancas
de politicas e terem perspetivas diferentes. O ponto de vista do governo esta assim exclusivamente
vinculado ao nivel dos governos nacionais ou supranacionais que possuem uma visdo mais macro do
mundo (em comparacdo com as autoridades locais). O ponto de vista do governo esta ainda relacionado
com a escala espacial e com a avaliacao e implementacéao das politicas.

Intimamente alinhado com os diferentes niveis de governo, esta também a forma como o
financiamento é alocado entre os diferentes niveis para a implementacdo da politica. Para tal, o
federalismo ou regionalismo fiscal analisa a distribuicdo do financiamento nos diferentes niveis do
governo.

De notar que, num governo nacional, é provavel que uma regiao implemente politicas diferentes
das outras regides e de outras cidades. Isto acontece, pois, 0 ponto de vista nacional preocupar-se-a com
uma visao mais abrangente das necessidades do pais, em contraste com uma regido ou cidade que
planeara as suas acdes com base num nivel de analise mais micro, preocupando-se mais com problemas
relacionados ao local ou regional e com um nivel de proximidade muito maior, adaptando-se,
provavelmente, mais facilmente aquela realidade. Neste contexto, os diferentes pontos de vista, para
além de originarem diferentes politicas, também originam diferentes procedimentos de avaliacdo, uma
Vez que o que importa sera avaliado em diferentes escalas espaciais, pelo que variara (Veeneman &
Mulley, 2018). Desta forma, ainda que possam existir politicas diferentes e abordagens diferentes para
0 mesmo problema, sera importante que exista uma monitorizacao, uma avaliacao e regulamentacao

mais abrangente e equitativa, isto &, mais macro.
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Para além disso, temos também que a Governanca Multinivel deve ser abordada em conjunto
com o fendmeno de modernizacdo do Estado. Assim, no modelo de Governanca Multinivel, o papel do
Estado comecou a mudar e converteu-se numa estrutura que coopera com outros atores socialmente
conscientes, em vez de ser o Estado o Unico poder soberano. Desta forma, o Estado moderno tem em
si inerente a ideia de uma administracao e comunicacao partilhada, cada vez mais presente e mais
aberta, mas também mais vulneravel.

Analisando a literatura no que respeita as criticas apontadas a Governanca Multinivel, temos que
a estrutura inerente a Governanca em rede transfere a autoridade de tomada de deciséo das instituicdes
democraticas e dos politicos eleitos para os atores nao publicos, levantando assim questoes acerca da
equidade, representacao, responsabilidade e legitimidade.

Para além disso, uma perspetiva critica da economia politica sugere que 0s principais
interessados econdmicos influenciam as elites politicas nos processos de tomada de decisdo a nivel
global e nacional. Para além disso, ha uma grande probabilidade de surgirem tensdes associadas aos
interesses comerciais e de investimento, assim como tentativas de priorizar o desenvolvimento
econdmico local (Backstrand, 2008).

Westman et al. (2019) faz referéncia ainda ao facto da Governanca Multinivel desviar as aten¢des
da contingéncia das relacbes socio materiais que moldam as possibilidades de transicao, uma vez que
se foca essencialmente nas interacoes, relacdes e colaboracdes nas redes, criando assim a impressao
de que as praticas e as solucdes sdo transferiveis entre escalas e entre contextos, assemelhando-se a
acoes de desresponsabilizacdo sucessivas.

Abordando agora a tematica no contexto da Uniado Europeia, temos que, tal como ja mencionado,
o sistema de Governanca Multinivel foi originalmente desenvolvido como parte do estudo da integracao
europeia. Em poucas palavras, este postulou uma descentralizacdo das competéncias, um afastamento
dos poderes jurisdicionais da administracao por parte dos Estados-Membros, e elevou o nivel
supranacional e subnacional da formulacao de politicas europeias (Marks, 1993).

Esta abordagem atraiu uma enorme atencao e inspirou varios estudos acerca da integracao

europeia, como é exemplo os estudos de Bache (2008) e de Benz e Kohler-Koch (2015).
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EU Multi-level Governance
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Figura 1 — Sistema basico de Governanca Multinivel da Comissao Europeia para as Politicas de Coesao, no ambito da
integracao europeia.

Fonte: Comissao Europeia (2013)

A estrutura da Governanca Multinivel vai além das simplistas conceptualizacdes acerca das
relacdes entre os Estados-Membros e as instituicdes europeias. Nesta perspetiva, a autoridade politica
reside ndo apenas no nivel dos governos nacionais, mas também nas instituicdes subnacionais (federais,
regionais e locais), bem como nos organismos europeus, em particular a Comissao e o Parlamento
Europeu. Isso nao quer dizer que os Estados europeus sejam substituidos por uma entidade
supranacional ou por um conglomerado de regides. Em vez disso, os principais investigadores do sistema
de Governanca Multinivel reconhecem a autoridade permanente dos Estados-Membros, apesar de se
concentrarem mais na interacdo das regioes, da Comissao e dos Estados-nacdo (RUffin, 2020).

Estas questdes sdo atualmente de extrema relevancia na abordagem do tema do
desenvolvimento sustentavel no quadro das alteracdes climaticas, pois ndo sé se tornou na agenda ao
nivel global, interagindo entre as organizacoes internacionais (Nacdes Unidas, Comissao Europeia,
Parlamento Europeu e outras instituicdes), os governos nacionais, Estados-nacao, subnacionais (regioes,
municipios, organizacdes locais), comunidade cientifica e sociedade civil, como também se tornou
relevante pela emergéncia e monitorizacdo permanente da acao. Esta acdo, cada vez mais necessaria e
urgente, tem sido o centro do relacionamento multinivel ao nivel global, sem ser necessariamente
estruturado. Pelo que, se impde, a luz da Governanca Multinivel que possamos responder a questdo

colocada.
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lll. Contexto e evolucao das cidades

Na era do desenvolvimento sustentavel, onde as Organizacdes Internacionais definem
estratégias, agendas, metas e objetivos, como sdo Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentave/* (Nacoes Unidas, 2015), o Acordo de Paris? (COP21,
2015), a Nova Agenda Urbana* (Nacoes Unidas, 2016), o novo Green Deal* (Comissao Europeia, 2019)
ou até a Carta Enciclica Laudato Si ¢ sobre o Cuidado da Casa Comum (Santo Padre Francisco, 2015),
cabe cada vez mais as cidades, através da cooperacdo multilateral e do trabalho em rede ao nivel
internacional, transnacional e intergovernamental, o papel de implementar acbes e medidas que
contribuam para tais compromissos, envolvendo mais os cidadaos. Nao so pelas caracteristicas que
confinam os espacos urbanos, com elevados impactos no ambiente, mas também porque é nas cidades
gue tendencialmente existe uma maior concentracao da populacao ao nivel mundial.

Estes fatores combinam um dos maiores desafios para a Humanidade, nas décadas do inicio do
século XXI. Neste contexto, o papel que as cidades podem e devem desempenhar na relacado com as
Organizacdes Internacionais para que os seus territdrios, cada vez mais urbanos, sejam mais
sustentaveis e mais seguros, deve ser considerado de extrema relevancia.

S&o varios os dados que nos devem fazer refletir sobre a forma como as politicas ambientais,
dirigidas ao combate as alteracdes climaticas, sao desenhadas e implementadas, rumo a uma
neutralidade carbénica e ao desenvolvimento sustentavel. Muitas delas sem efeitos praticos nos
territérios e nas pessoas ou com impacto praticamente nulo, ficando aquém dos resultados que se
pretendem atingir e acordados internacionalmente. Na verdade, sem o envolvimento do patamar do
poder local e sem o compromisso direto das comunidades, cidadao-a-cidadao, muito dificilmente
veremos as medidas a serem bem-sucedidas e a terem o impacto e o resultado que se pretende.

Além das questdes socioculturais, de desenvolvimento da sociedade, nomeadamente com
efeitos de condenacao social ou de denuncia dos poluidores/infratores, que levam mesmo a criacao de
uma forte consciéncia ecologica, existem também questdes praticas de descentralizacdo ou

desconcentracdo e adaptacéo a realidade local, que permitem uma maior eficiéncia e maior otimizacao

1 Agenda 2030, UN, Outubro de 2015. [Em linha]. Consultado em 29 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

¢ Acordo de Paris, COP21, Dezembro de 2015 [Em linha]. Consultado em 29 de novembro de 2019. Disponivel em:-
https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf

: Nova Agenda Urbana, UNHabitat, Outubro 2016 [Em linha]. Consultado em 9 de dezembro de 2019. Disponivel em:- http://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese.pdf

+ European Green Deal ou o Pacto Ecolégico Europeu da Comissao Europeia [Em linha]. Consultado em 10 de junho de 2020. Disponivel em: -
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt

s Carta Enciclica Laudato Si, Vaticado, Santo Papa Francisco, Maio 2015. [Em linha]. Consultado em 9 de dezembro de 2019. Disponivel em: -
http://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-francesco 20150524 enciclica-laudato-si po.pdf
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de recursos, com aplicacdo de metodologias de monitorizacao e recolha/fornecimento de dados, que
por sua vez possibilitam uma prestacédo de contas as entidades suprarregionais e nacionais, mas também
a populacao.

Para o racional até agora exposto, contribui em primeiro lugar a forma como a Humanidade se
estd a desenvolver, em segundo a forma como os territorios estdo a ser usados, em terceiro a forma
como os Estados se correlacionam e por fim a forma como o planeta se esta a transformar.

Infelizmente, de década em década, os objetivos para um desenvolvimento sustentavel vao
sendo reajustados e as metas adiadas. Se nada for feito, de forma eficiente com uma acdo urgente nos
préximos dez anos, como é dito no sexto relatério sobre o estado do ambiente 2020 ¢ da Agéncia Europeia
do Ambiente (EEA), “A Europa nao alcancara as suas metas para 2030 sem acao urgente nos préximos
10 anos para enfrentar a taxa alarmante de perda de biodiversidade, o aumento dos impactos das
mudancas climaticas e 0 consumo excessivo de recursos naturais.”

Este relatério da Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) publicado em dezembro de 2019, afirma
que a Europa enfrenta desafios ambientais de escala e urgéncia sem precedentes.

Assim, ainda neste mesmo capitulo, de forma a acompanhar a simultaneidade da evolucdo das
cidades e a transformacdo do contexto da cooperacdo multilateral e a governanca multinivel, sera
importante conhecer as organizaces internacionais criadas ou dinamizadas pelas proprias cidades. Por
outro lado, sera fundamental perceber como a auséncia de respostas e de medidas que cumpram com
as solucdes para 0s seus principais desafios, levam a que as cidades se afirmem neste mesmo espaco

de Governanca Multinivel.

i. O contexto urbano e os seus desafios na globalizacao.

Pelo mundo inteiro sabemos da existéncia de milhares de cidades e vilas, chamados de
aglomerados urbanos. Varias fontes baseadas no Worid Urbanization Prospects (Nacoes Unidas, 2016)
estimam que tivemos no planeta 4.416 cidades, acima de 150 mil habitantes.

Todas elas diversas. Cada qual com a sua historia, com a sua identidade, com as suas tradicdes,
habitos, dimensdes, desenhos e intersticios. Uma cidade ¢ como uma pessoa, tem um ADN préprio e
singular, nao repetivel, porque é resultado de um proéprio pulsar diario composto por um conjunto de
fatores e variaveis, como também de experiéncias, que por sua vez sao resultado da propria interferéncia

e vivéncia humana. Esta variedade na exclusividade da identidade de cada cidade faz com que os

s Europe’s state of the environment 2020: change of direction urgently needed to face climate change challenges, reverse degradation and ensure future
prosperity [Em linha]. Consultado em 10 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-
and-outlook-report
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territérios se desenvolvam de forma também ela diferenciada e por isso as cidades, ainda que
consideradas todas urbanas, tém diferentes escalas e dimensdes, diferentes recursos e

consequentemente diferentes desafios e diferentes respostas para esses mesmos desafios.

a. 0 que é uma Cidade?

Apesar da antropologia estimar a existéncia do Homo sapiens ha mais de 300.000 anos, sem
contar com a sua historia e evolucdo de 4 milhdes de anos, a verdade é que as primeiras cidades no
planeta Terra, como civilizacao, estrutura concentrada e em vida comunitaria, julga-se datar apenas entre
9.000 e 4.500 anos a.C., depois da revolucao neolitica (ou revolucdo agricola), localizadas algures na
Mesopotamia.

Mas ainda assim, numa perspetiva mais global, esta evolucdo do universo, que inclui a formacéo
do nosso sistema, planetas e espécies até a evolucao humana, traduz bem o curto tempo desta nossa
existéncia, bem como a nossa dependéncia da natureza, em contraponto a grandeza do impacto da

nossa acao, em simultaneo que verificamos que afinal o planeta em si ndo precisa de nos.

4 milhdes de anos Holoceno

de evolugdo
da espécie

.
)
o °.
Homo imeil
.The Big Bang' 12 dtomo P]I_aer:_(re;a Abiogénese . 3 Revolu;ao Revolugao Pcr:g;;r:: l:;e,zzltl,ﬁca: Revolugao
o. e0® habilis a sapiens Cognitiva Agricola Industrial
o
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\ )
!
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Figura 2 - Perspetiva cronolégica dos principais momentos de evolucao planetaria e humana.

Conceptualizar uma cidade, parece ser um exercicio simples, mas na realidade ha varios autores
a definir de diferentes maneiras. Atualmente, uma Cidade é uma parte do territorio, integrada num Estado
(Pais), com limites definidos, constituido por habitantes, que independentemente do nimero, goza de
autonomia administrativa e financeira e é reconhecida como entidade administrativa local no seu préprio

Estado, isto é, um governo de ambito local.
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Segundo as Nacoes Unidas, no artigo intitulado “Conceitos, definicoes e fontes de dados para o
estudo da urbanizacao: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,” uma cidade é uma area
urbana que pode ter varias dimensdes, consoante os Estados em que estéo incluidas, e existem multiplas
definicdes para areas urbanas, que nao sao comparaveis. Alias, 0 mesmo artigo afirma que os paises
tém sempre mais do que dois critérios para definir uma cidade, e que cerca de dois tercos utilizam
definicdes administrativas que assentam em critérios de proporcao da populacao, densidade, tamanho,
ocupacao econdémica ou funcdo urbana. Apenas 49 paises definem uma cidade com base apenas no
critério do numero de habitantes e densidade populacional.

Para as Nacdes Unidas e outras Organizacdes Internacionais esta definicdo e a forma como ¢
atribuido o estatuto de cidade é de extrema importancia, considerando que € através deste nivel
administrativo que sao medidos e monitorizados um conjunto de dados estatisticos relevantes para
verificar a sua prépria evolucdo e compara-a. Dentro da propria definicdo de cidade, pode ainda
subdividir-se em Cidade, propriamente dita, Aglomerado Urbano ou Area Metropolitana.

A Comissado Europeia (CE) e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em 2012, decidiram, através de um short paperintitulado “Cidades na Europa: A nova definicdo
da OCDE-CE"s, harmonizar a definicdo de cidade, precisamente para comparar e credibilizar os dados
estatisticos existentes, sendo que identificaram “828 (grandes) cidades com um centro urbano de pelo
menos 50.000 habitantes na Unido Europeia (EU), Suica, Croéacia, Islandia e Noruega. Além disso, essa
metodologia identificou outras 492 cidades no Canada, México, Japao, Coreia e Estados Unidos. Metade
dessas cidades europeias sdo relativamente peqguenas, com um centro entre 50.000 e 100.000
habitantes. Apenas duas sao cidades globais (Londres e Paris). Estas cidades acolhem cerca de 40% da
populacdo da EU a viver em cidades”. Estas cidades nao incluem os suburbios que cobrem outros 30%
da populacao urbana da UE.

0 mesmo estudo afirma que cada pais tem os seus proprios critérios para definir o que é cidade,
tendo como frequéncia os critérios do tamanho, do nimero de habitantes e a densidade. A diversidade
e mesmo a antiguidade destes critérios de definicdo de cidade é de tal ordem que por exemplo no Reino

Unido é o mesmo critério desde o século XVI.

7 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. [Em linha]. Consultado em 29 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/expert/27 /papers/Il/paper-Moreno-final.pdf

¢ OCDE-CE. [Em linha]. Consultado em 5 de julho de 2020. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/focus/2012 01 city.pdf
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0000000 i i O A S
(Gamy | s | M| L | x| oi | Gobacy | T

Luxembourg 1 1
Slovenia 1 2
Cyprus 2 2
Malta 1 1
Estonia 2 1 3
Slovakia 6 1 8
Lithuania 2 2 2 6
Latvia 3 1 4
Ireland 3 1 5
Finland 4 1 7
Czech Republic 14 2 1 1 18
Netherlands 21 20 1 3 45
Denmark 1 2 1 4
Austria 1 4 1 6
Hungary 5 4 1 10
Sweden 2 1 1 13
Bulgaria 12 4 1 1 18
Romania 14 12 7 1 34
Greece 4 3 1 1 9
Portugal 12 1 1 1 1 16
Belgium 6 2 1 1 1 11
Poland 36 14 5 4 2 61
Spain 44 38 9 4 3 98
Italy 44 16 8 2 4 74
Germany 63 39 12 7 4 125
France 59 42 7 5 1 114
United Kingdom 43 47 12 6 2 111
EU 410 261 71 38 24 2 806
Iceland 1 1
Norway 1 6
Croatia 1 5
Switzerland 4 3 2 1 10
Total 420 268 73 41 24 2 828

Urban centre sizes in population

S between 50000 and 100000

M between 100000 and 250000

L between 250000 and 500000
XL between 500000 and 1000000
XXL between 1000000 and 5000000
Global city of more than 5000000

Tabela 2 — Nimero de cidades por pais (da OCDE) e por dimensio do centro urbano, em 2006.

Fonte: OCDE/CE - Cities in Europe: The new OECD-EC definition — Lewis Dijktra and Hugo Poelman (2012, p 4-5)

A propdsito desta definicdo da OCDE-EC, em julho de 2019, noutro short paper, de Lewis Dijkstra, Hugo
Poelman e Paolo Veneri, decidiram definir como Areas Funcionais Urbanas constituidas por:
e centro urbano, em que sao locais de alta densidade com uma populacao acima de 50.000 em

territério urbano contiguo;

s OCDE-CE. [Em linha]. Consultado em 10 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.oecd.org/cfe/regional-
policy/THE%20EUECD%20DEFINITION%200F%20A%20FUNCTIONAL%20URBAN%20AREA. pdf
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e a cidade propriamente dita, sendo como “uma ou mais unidades locais que possuam pelo
menos 50% de seus residentes”;
e e uma commuting zone, como um conjunto de unidades locais contiguas em que 15% dos
residentes trabalham na cidade, dentro de um centro urbano.
Assim, definiram para efeitos estatisticos que uma cidade consiste em uma ou mais unidades locais com
pelo menos 50% da sua populacao a viver num centro urbano. Uma unidade local pode ser administrativa
ou estatistica.
Exemplos de unidades administrativas incluem um municipio, um distrito, um bairro ou area
metropolitana. Algumas dessas unidades administrativas também desempenham um papel politico como
distritos eleitorais ou areas do governo local.
As unidades estatisticas podem ser areas de enumeracao, blocos censitarios, setores censitarios, alas,

areas de superproducao, locais nomeados ou pequenas areas.

Methodology to define the functional urban areas

| Apply the threshold to identify densely populated grid cells = 1 500 inhabitants per km2

STEP 1:
Create urban centres —

¢

Select a cluster of contiguous high-density grid cells

with a total population above the population threshold 250 00 inhabitants

Select the local units that have the majority of their residents living in If 50% of the population of the local
an urban centre to create a ‘city’ unit lives within the urban centre
STEP 2:
Create cities ] If more than 15% of the population of
Check whether two or more cities will belong to the same functional one city pomm\_nes to work_ ?o angﬁher
urban area (‘polycentricity check’) city. If this applies, those cities will be
treated as a single destination in the

next step.

‘

If more than 15% of the population of a
local unit commutes to work to in the

STEP 3: Select local units that surrounds the city and that are part of its labour
- market city

Create commuting
zones

«

STEP 4: Combine the city and its commuting zone
Create a FUA

Figura 3 - Algoritmo para identificar uma area urbana funcional para fins estatisticos

Fonte: OCDE - 7he EU-OECD Definition of a Functional Urban Area - Lewis Dijktra, Hugo Poelman & Paolo Veneri (2019, p8)

Preferred term Synonym Discontinued terms Geographic level
Urban centre High-density cluster (HDC) Grid

City Densely populated area City core Local unit

Urban core
Commuting zone Hinterland Local unit
Functional urban area (FUA) Larger urban zone (LUZ) Local unit
Metropolitan area FUA of at least 250 000 Local unit
inhabitants

Tabela 3 — Terminologia em funcao das areas urbanas.

Fonte: OCDE - 7he EU-OECD Definition of a Functional Urban Area - Lewis Dijktra, Hugo Poelman & Paolo Veneri (2019, p17)

A EUROSTAT tomou a iniciativa, em 2018, de fazer uma publicacao que reflete o regulamento

(UE) 2017/2391 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita as tipologias territoriais (Tercet),
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adotado em 12 de dezembro de 2017, seguido de 18 de janeiro de 2018 por uma versao consolidada e

[¢]

alterada do Regulamento (CE) n.°® 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o
estabelecimento de uma classificacdo comum das unidades territoriais para estatistica (NUTS). Neste
manual sobre a Metodologia das Tipologias de Territoriais *, definem que uma Unidade Administrativa
Local, € um grau de urbanizacao classificada como cidades, vilas e suburbios ou areas rurais com base
numa combinacdo de contiguidade geografica e densidade populacional. Para este calculo contribui o
esclarecimento entre area urbana e rural em que “o grau de classificacdo da urbanizacdo fornece
definicdes simplificadas e harmonizadas para varios conceitos espaciais semelhantes, mas nao idénticos.
Por exemplo, todos os centros urbanos com pelo menos 50.000 habitantes - cidades - sao incluidos no
exercicio de coleta de dados estatisticos da cidade, enquanto areas rurais identificadas pelo grau de

urbanizacdo e regides predominantemente rurais (da tipologia urbano-rural) ambos sdo baseados na

parcela da populacao que vive em células da rede rural.”

b. A demografia: do planeta as cidades

Para esta relacao de cooperacdo multilateral entre organizacdes, muito contribui a forma como
temos evoluido, como territérios, como sociedade, mas sobretudo como espaco global. A globalizacéo
contribui  sobremaneira para que as cidades entrem em competicdo na conquista do seu
desenvolvimento e sustentabilidade. Nesta perspetiva, em primeiro lugar, abordarei os dados
demograficos globais, pois sem pessoas (cidadaos/habitantes), o que sao afinal as cidades?

Além disso, as pressdes criadas globalmente pelas evolucdes demograficas sao naturalmente
exacerbadas pelo impacto das alteracoes climaticas e da degradacao ambiental. O business a usual
significard um aumento enorme e simultaneo da necessidade global nas proximas décadas, com mais
60% mais alimentos, 50% mais energia e 40% mais agua até 2050.»

Assim, o crescimento demografico no mundo é dos principais desafios para a sustentabilidade
do planeta. Os dados das Nacdes Unidas, nomeadamente na 26° edicao oficial para as projecoes e
estimativas da populacdo,? apontam para um crescimento demografico no mundo. Tendo sido
exponencial nas décadas 60 e 70, com uma taxa de crescimento de 2,1% ao ano (média), cifrando-se
nesta década, até 2020, em 1,1% de crescimento ao ano, o que ainda assim significa um abrandamento,

com tendéncia a ser mais acentuado. De qualquer das formas, para os numeros absolutos em questao,

v EUROSTAT. Methodological manual on territorial typologies [Em linha]. Consultado em 8 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9507230/KS-GO-18-008-EN-N.pdf

v Global Perspectives Studiies. [Em linha]. Consultado em 14 de junho de 2020. Disponivel em: http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

12 World  Population — Prospects — 2019. [Em linha]. Consultado  em 14 de junho de 2020. Disponivel em:
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf.
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estamos a falar de 7,7 mil milhdes de habitantes em 2019, tendo crescido mil milhdes desde 2007 e
dois mil milhdes desde 1994. Com esta previsao, significa que seremos 8,5 mil milhdes de habitantes
ja em 2030, 9,7 mil milhdes de habitantes em 2050 e 10,9 mil milhdes em 2100, projecbes com um
nivel de confianca de 95%, o que significa que o intervalo andara entre 9,4 e 10,1 mil milhdes de

habitantes em 2050 e 9,4 e 12,7 mil milhdes de habitantes em 2100.

Population growth continues at the global level, but the rate of increase is slowing,
and the world’s population could cease to grow around the end of the century

30 = 95% population prediction inervals ~ 14
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Figura 4 - Crescimento demografico no mundo e projecao para 2020-2100

Fonte: Nagdes Unidas, Departamento Economico e Assuntos Sociais, Divisdo Populacédo: World Population Prospects 2019 (2019, p5)

Mas, ao longo deste periodo, a projecao varia de continente para continente e de pais para pais.
Em especial se olharmos aos grandes grupos e as grandes poténcias internacionais. No topo da lista de
projecdo estdao os Paises da Africa Subsariana, que sera a regido no mundo com a maior taxa de
crescimento, tornando-se a partir de 2062 como a regido mais populosa do mundo, representando, em
2100, 34,7% de habitantes na Terra. O relatorio referido projeta que o crescimento global de 2 mil
milhdes de habitantes, entre 2019 e 2050, cerca de 1,05 mil milhdes serdo da regiao Africa Subsariana,
representando 52% do total deste crescimento. O bloco regional da Asia Central e Meridional representara
outros 25% deste crescimento, com 505 milhdes de habitantes, regido essa que liderara o nimero de
habitantes em valor absoluto até 2050, a par da regido Leste e Sudeste Asiatico. Alias, estas duas regides
somadas, entre 2030 e 2050 representardo 54,4% e 50,4% de toda a populacao a nivel mundial,
respetivamente. Isto, ndo esquecendo que em 2019 a regido Este e Sudeste da Asia, com 2,3 mil milhdes
de habitantes, representava 30% da populacdo global e a regido da Asia Central e Meridional com 2 mil

milhdes de habitantes representava 26%, isto €, somadas representavam ja 56% da populacao ao nivel
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mundial. Apesar do crescimento previsto destas duas regides, a sua representatividade sera menor, dado
o crescimento da Africa Subsariana. Ainda assim, a regido Leste e Sudeste da Asia atingira o seu pico
em 2038 com 2,4 mil milhdes de habitantes e a regido da Asia Central e Meridional atingira o seu pico

em 2065 com 2,6 mil milhdes de habitantes.

Of the eight SDG regions, only sub-Saharan Africa is projected to sustain rapid population growth

through the end of the century, according to the medium-variant projection

Sub-Saharan Africa

- Central and Southern Asia
24 / Rt . Eastern and South-Eastern Asia

Europe and Northern America

N //‘ Northern Africa and Western Asia

Latin America and the Caribbean

Total population (billions)

Australia/New Zealand
0o - S . Oceania*

1950 2000 2050 2100

Year
Figura 5 — Registo e Projecao do Crescimento Demografico, entre 1950 e 2100

Fonte: Nagdes Unidas, Departamento Econdmico e Assuntos Sociais, Divisdo Populacdo: World Population Prospects 2019 (2019, p7)

Outra realidade sdo as regides da Europa e da América do Norte que apresentam projecdes de
declinio demografico, a partir de 2042, sendo nalguns paises preocupante como é o caso de Portugal
que se situa como um dos paises em que nao cresce nem pela migracao, nem pela natalidade,
diminuindo de 10,2 milhdes de habitantes, em 2019, para 7 milhdes, em 2100. Tal tendéncia ja se
verifica na década entre 2010 e 2020, em que Portugal, a par de mais 9 Paises, tem uma balanca

negativa entre natalidade e mortalidade e entre imigracéo e emigracao, como prova no mapa abaixo.
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Figura 6 — Variacao migratéria internacional e crescimento populacional de 2010-2020

Fonte: Nacoes Unidas, Departamento Economico e Assuntos Sociais, Divisao Populagao: World Population Prospects 2019 (2019, p35)
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Figura 7 - Evolucao da Populacao Mundial por continente, entre 1960 e 2070.

Fonte: Comissao Europeia, 7he impact of demographic change (2020, p29)

Na realidade este é um cenario extensivo a generalidade da Europa, preocupante e que tera um

ritmo diferente da América do Norte. Enquanto que a Europa tem um decréscimo continuo para 741
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milhdes de habitantes em 2030, face aos 747 milhdes em 2019, esta regido continuara a diminuir ainda
para 710 milhdes em 2050 e 630 milhdes em 2100. J4 a América do Norte aumentara para 391 milhdes
de habitantes em 2030, face aos 367 milhdes em 2019, continuando a aumentar para 425 milhdes em
2050 e 491 milhdes em 2100.

Assim, verifica-se que dois tercos do crescimento projetado da populacdo global até 2050 serao
impulsionados pelas atuais estruturas etarias. E isso ocorreria mesmo se a gravidez nos paises de alta
fertilidade hoje caisse imediatamente para cerca de dois nascimentos por mulher ao longo da vida. Ou
seja, globalmente, a geracao de jovens que agora entram em seus anos reprodutivos & maior que a
geracdo de seus pais. Assim, mesmo que o nivel global de fertilidade caisse imediatamente para cerca
de dois nascimentos por mulher, o numero de nascimentos ainda excederia 0 numero de mortes por
varias décadas e a populacao mundial continuaria a crescer.

A inferéncia da atual estrutura etaria da populacdo para o crescimento futuro da populacao é
chamada de “population momentuni’ e pode ser avaliada ao nivel global projetando a populacéo,
assumindo que: (a) as taxas de mortalidade permanecam constantes nos niveis atuais; (b) a fertilidade
é instantaneamente igual ao nivel de reposicao associado ao atual nivel de mortalidade; e (c) as taxas de
migracao sejam net ou proximas de zero.

Essa avaliacdo do “population momentun’ implica que, no curto prazo, entre 2020 e 2050,
apenas uma parcela limitada do crescimento populacional mundial possa ser influenciada por politicas
que diminuam ou aceleram o declinio da fertilidade, excetuando casos em que possa ser alterada por
subitos surtos, pandemias ou epidemias que alterem substancialmente estas avaliacdes. Ainda assim,
se tomarmos como exemplo a recente pandemia provocada pela doenca SARS-CoV-2, denominada
COVID-19, ou mesmo anteriores a esta oriundas de outros coronavirus, como em 2012 e em 2002,
verifica-se que nao provocaram variacoes significativas destes dados demograficos. Nao quer com isto
dizer, que estas doencas, cada vez mais resistentes e letais, ndo sejam antecamaras de transformacdes
biologicas extremamente graves que possam vir a criar uma variacao de escala mundial.

Estes dados sao de extrema importancia para percebermos nao s6 como a populacao ao nivel
mundial esta a crescer e onde, bem como a forma como a demografia alterara a geopolitica no mundo,
a correlacdo entre superpoténcias e a sua relatividade, bem como a relacdo entre Organizacdes
Internacionais ou mesmo nalguns casos a sua continuidade. Além disso, ajudara a perceber como esta

fator nos condicionara em termos de impactos ambientais, em que falarei mais a frente.

46



c. Concentracao da populacao

A par deste crescimento global de habitantes no Planeta existe um outro fator relevante que
evidencia a importancia da sustentabilidade das cidades, face a respetiva pressdo exercida pela
concentracdo da populacdo em espacos urbanos. Segundo o estudo sobre as “Perspetivas da

|n

Urbanizacdo Mundial” = (Nacoes Unidas, 2018), globalmente, ha mais populacdo a viver em areas
urbanas do que em areas rurais, com 55% da populacdo mundial habitar em cidades, ja em 2018. Em
1950, 30% da populacdo mundial vivia em espacos urbanos e, em 2050, projeta-se que seja 68% da
populacao mundial.

Em 2018, segundo o mesmo estudo, as regides mais urbanizadas sdo a América do Norte com
82% da sua populacéo a viver em areas urbanas, a América Latina e as Caraibas com 81%, a Europa
com 74% e a Oceania com 68%. O nivel de concentracdo urbana na Asia estd nos preocupantes 50%,
isto equivale a 2,3 mil milhdes de habitantes a viver em cidades. Por outro lado, Africa continua
predominantemente rural, com 43% de sua populacao a viver em areas urbanas.

Em termos de evolucao, de 1950 até 2018, a populacdo habitar em meio urbano em todo o
mundo cresceu exponencialmente, passando de 751 milhdes para 4,2 mil milhdes, respetivamente. A
Asia, apesar de ainda ser menos urbanizada do que a maioria das outras regides hoje do mundo, pela
sua dimensao, abriga, ainda assim, 54% da populacao a viver apenas em cidades de todo o mundo,
seguido pela Europa e por Africa, com 13% cada. Pelo que, estas 3 grandes regides (Asia, Europa e
Africa) totalizam 80% de toda populacdo que vive em cidades.

Continuando a explorar este fator, ao nivel dos Paises mais representativos em termos de
crescimento urbano, espera-se que apenas trés paises, india, China e Nigéria, juntos representem 35%
do crescimento da populacdo urbana do mundo entre 2018 e 2050. A india aumentara 416 milhdes de
habitantes em meio urbano, a China 255 milhdes e Nigéria 189 milhdes.

Apenas 7 paises tém metade da populacdo a viver em meio urbano do mundo. A China tem a
maior populacdo a viver em cidades com 837 milhdes, seguida pela india com 461 milhdes. S6 estes
dois paises representam 30% da populacao a viver em meio urbano que com outros cinco paises, Estados
Unidos da América com 269 milhdes, o Brasil com 183 milhdes, a Indonésia com 148 milhdes, o Japao
com 117 milhdes e a Russia com 107 milhdes, representam metade da populacao de todo o mundo a

viver concentrado em cidades.

World Urbanization Prospects [Em linha]. Consultado em 12 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf
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Outro dado importante é a escala das cidades, isto ¢, a dimensao da cidade em que a populacéo
vivera e se tera ou nao a dimensao humana muitas vezes desejada para uma boa qualidade de vida.
Quase metade dos cidadaos a viver em areas urbanas no Planeta residem em cidades com menos de
500.000 habitantes, enquanto cerca de um em cada oito vive em 34 megacidades ou grandes areas
metropolitanas com mais de 10 milhdes de habitantes. Em 2030, o mundo devera ter 43 destas
megacidades, a maioria delas em Paises em desenvolvimento.

Atualmente, segundo o relatério das Nacdes Unidas, Téquio (Japao) é a maior cidade do mundo
com uma concentracdo de 37 milhdes de habitantes, seguida por Deli (india) com 29 milhdes, Xangai
(RPChina) com 26 milhdes, a Cidade do México (México) e Sao Paulo (Brasil), cada uma com cerca de
22 milhdes de habitantes e Cairo (Egito), Mumbai* (india), Pequim (RPChina) e Daca (Bangladesh) com
quase 20 milhdes de habitantes cada.

Ja em Portugal, em 2018, o Pais tinha 65% da populacdo a viver concentrada em cidades,
representando cerca de 6,7 milhdes de pessoas, em contraponto aos 48% de 1990 com quase 4,8
milhdes de pessoas. Com uma taxa média anual de transicao de 0,5%, estima-se que em 2030 sejam 7
milhdes de portugueses a viver em cidades e em 2050 sejam 7,13 milhdes. Considerando a diminuicao
da populacao prevista para Portugal, conforme ja analisado anteriormente, representara 71% e 79% da
populacao a viver em cidades, em 2030 e 2050, respetivamente. Bem acima da média global do Planeta,
com 60% e 68% e ainda assim abaixo da média Europeia com 77% e 84%, em periodo analogo. Dados
de 2015, do Banco Mundial, mostram que apenas 37% da populacdo portuguesa vivia em areas rurais,
gue a comparar com numeros anteriores de 1960, de 65% (a viver em areas rurais), demonstra bem o
fluxo migratério e de desertificacao do interior.

A agravar esta condicao esta a bipolaridade com que Portugal se confronta, verificando, ja em
2018, que do total da populacdo que vive em cidades, 68% esta concentrada em dois polos, na Area
Metropolitana do Porto (1,72 milhdes) e na Area Metropolitana de Lisboa (2,85 milhdes), representando
o total de 4,57 milhdes de habitantes dos 6,7 milhdes que vivem em cidades, representando estes dois
polos urbanos 44% da populacdo de todo o pais. Assim, aplicando a proporcdo que se mantem na Ultima
década, e segundo a projecao das Nacodes Unidas e adicionando as projecoes do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), estima-se que em 2030 estas duas areas metropolitanas representem cerca de 53% do
total da populacdo, ou seja Lisboa e Porto (as areas metropolitanas) representardo quase 65% da

populacéo que vive em todo 0 meio urbano do pais.

1+ Nome oficial, antigamente denominada em Portugués por Bombaim.
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Figura 8 — Percentagem da populacao nas areas urbanas e rurais em Portugal

Fonte: Nacgdes Unidas, Departamento Economico e Assuntos Sociais, Divisdo Populacéo (2018)
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Figura 9 — Percentagem da populacao urbana em Portugal e Europa

Fonte: Nagdes Unidas, Departamento Economico e Assuntos Sociais, Divisao Populacéo (2018)
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Figura 10 — Populacao urbana por classe e aglomerado urbano, em Portugal

Fonte: Na¢des Unidas, Departamento Economico e Assuntos Sociais, Divisdo Populacéo (2018)

O crescimento da populacéo urbana é impulsionado por um aumento geral da populacéo e pela
ascendente alteracado da percentagem de pessoas que vivem em cidades. Juntos, esses dois fatores,
devem aumentar 2,5 mil milhdes a populacdo urbana do mundo até 2050, com quase 90% desse
crescimento em Africa e na Asia.

Ainda assim, verificam-se que algumas cidades estdo em declinio populacional nos ultimos anos.
A maioria destas esta localizada nos paises de baixa fertilidade, nomeadamente na Europa, onde o
tamanho total da populacao esta estagnado ou em declinio. Além disso, a contracdo econdmica, nas
recentes crises, e nalguns casos os desastres naturais, contribuiram para as perdas populacionais.

Viver mais em cidades pode representar um maior abandono das areas rurais, com claras
consequéncias negativas para o desenvolvimento humano, ao nivel da agricultura, mas também em
termos de impacto climaticos. Este fator de desertificacdo deve também representar uma preocupacéo
para os decisores politicos, considerando que aumenta assim os custos de gestdo e manutencao com
essas mesmas areas onde efetivamente estao grande parte dos recursos naturais essenciais e que além
de terem de ser ordenados e organizados, necessitam obrigatoriamente de ser renovados. Ainda assim,
0 tradicional fendémeno de éxodo rural em massa que viviamos no século passado, por forca da
atratividade das cidades em crescimento, hoje ja nao se verifica, pois, a concentracdo da populacdo em
cidades nao se verificara pela mobilizacdo/migracao, mas antes pelo crescimento da propria populacao
dessas mesmas cidades, nomeadamente das regides ja assinaladas anteriormente, como a Africa
Subsariana e a Asia, locais esses onde se verificara maior crescimento. A provar isso, é o facto de a

populacado rural no mundo ter crescido lentamente desde 1950 e devendo atingir o seu pico dentro de
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alguns anos. A populacdo rural global esta agora perto de 3,4 mil milhdes e deve aumentar ligeiramente
e depois diminuir para cerca de 3,1 mil milhdes em 2050. Curiosamente, Africa e Asia, as regiées com
maior crescimento urbano, sdo as que tém quase 90% da populacdo que vive em meio rural no mundo.
A india tem a maior populacdo em meio rural (893 milhdes), seguida pela China (578 milhdes).

Esta concentracao e migracdo da populacdo em cidades leva a uma excessiva urbanizacao do
territério com variadissimos impactos na sociedade, mas também no ambiente, nao s6 ao nivel do uso
do solo, com excesso de impermeabilizacédo e densidade construtiva, mas também ao nivel de um
conjunto vasto de areas de elevada complexidade. Esta urbanizacao, adensada pela globalizacéo e o
capitalismo, impossibilita o equilibrio e a sustentabilidade dos ecossistemas, como € exemplo o uso de
recursos naturais, energéticos e outros, o tratamento de residuos, o abastecimento de agua e respetivo
tratamento, a agricultura, a alimentacao, a mobilidade, a biodiversidade, a qualidade do ar, entre outros.

Mas, o que significa afinal a “urbanizacao” do planeta?

A urbanizacdo é um processo socioeconomico complexo que transforma a paisagem, o ambiente
existente, convertendo as anteriores areas rurais em aglomerados urbanos construidos. Além de mudar
a distribuicao espacial de uma populacao de areas rurais para areas urbanas, inclui mudancas nas
ocupacoes dominantes, estilo de vida, cultura e comportamento e, portanto, altera a estrutura
demografica e social das areas urbanas e rurais. Uma consequéncia importante da urbanizacdo ¢ um
aumento da area de territorio e de tamanho da populacao, alterando a tipologia do solo, valorizando-o
ou desvalorizando-o.

A urbanizacdo ¢ moldada pelo planeamento, bem como por investimentos publicos e privados
em edificios e infraestruturas. Uma parcela crescente da atividade econémica e da inovacdo concentra-
se nas cidades, e as cidades desenvolvem-se como polos do fluxo de logistica, transporte, comércio e
informacdo. As cidades tornam-se também lugares onde os servicos publicos e privados da mais alta
qualidade estao disponiveis e onde 0s servicos basicos geralmente sao mais acessiveis do que nas areas
rurais.

Se por um lado ha vantagens na concentracdo da populacdo em cidades, do ponto de vista
socioeconémico, por outro representa também maiores desafios do ponto de vista ambiental e social,
muitas vezes criando mais e maiores desigualdades e inseguranca.

Interessa, por isso, expor que o crescimento urbano esta intimamente relacionado com as
tradicionais trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, economico e ambiental (Shaker,

2015; Tang & Lee, 2016).
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Figura 11 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel — definido como capacidade em 3 aspetos

Fonte: Tang & Lee (2016, p10)

A concentracdo urbana, em cidades, bem gerida, informada e compreendida, com visao para as
tendéncias da populacdo a longo prazo, pode ajudar a maximizar os beneficios de altos niveis de
densidade, minimizando a degradacdo ambiental e outros possiveis impactos adversos de um numero
crescente de habitantes concentrado em cidades.

Assim, para garantir que os beneficios das cidades sejam compartilhados e para que ninguém
fique para tras, as politicas de gestdo de crescimento urbano precisam garantir o combate as
desigualdades, nomeadamente no acesso as infragstruturas e aos servicos sociais para todos, com foco
nas necessidades especiais da pobreza e isolamento, bem como outros grupos vulneraveis,
nomeadamente em setores como na habitacao, educacao, saude, emprego e seguranca. Apenas a titulo
de exemplo, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, ter acesso a espacos verdes pode reduzir as
desigualdades ao nivel da saude, melhorar o bem-estar e ajudar no tratamento de doencas mentais,
como a depressao ou a ansiedade.

Essa visao, implica que saibamos interpretar o desenvolvimento humano e o incremento de
qualidade de vida. Para isso ha necessidade de atualizar a estrutura conceptual do desenvolvimento
sustentavel, mais inclusivo, plural e util para delinear politicas especificas para a sustentabilidade,
assente antes em cinco dimensodes, em que o “lugar” contém as trés dimensdes do espaco (x, y e z), a
“permanéncia” é a quarta dimensao do tempo e as “Pessoas” representa uma quinta dimensao humana

(Seghezzo, L., 2009).
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Fonte: Seghezzo, L. (2009, p10)

Dorota Weziak-Biatowolska (2016) indica 6 aspetos a ter em conta no planeamento urbano para
uma boa qualidade de vida numa cidade: (1) Caracteristicas fisicas, como tamanho e localizacdo dos
edificios, ruas, vias pedestres e espacos verdes; (2) Acessibilidade entendida como acesso a
estabelecimentos publicos; (3) Vivéncia e Habitabilidade percebida em termos de cuidados de saude,
ambiente e seguranca (efetiva e percecionada); (4) Comunicacdo compreendendo tecnologias de
telecomunicacoes e transporte; (5) Carater refletido pelo senso de lugar e tempo, estabilidade, clima e
estética; (6) Liberdade pessoal que compreende liberdade de expressao, privacidade e acessibilidade.

Este estudo assentou na analise das 3 dimensdes potencialmente relacionadas a qualidade de
vida na cidade: (i) disponibilidade de servicos, ambiente e aspetos sociais nas cidades; (i) fatores
sociodemograficos; e (iii) caracteristicas da cidade, como desenvolvimento econémico, pressdes do
mercado de trabalho, tamanho, localizacao, qualidade das instituicbes e seguranca.

A medida que a populacdo no mundo cresce e continua a concentrar-se em cidades, o
desenvolvimento sustentavel depende cada vez mais da gestao bem-sucedida do crescimento urbano,
especialmente em paises de baixo e médio rendimento, nomeadamente os Paises em desenvolvimento,

onde se espera que a urbanizacao seja mais rapida entre 2020 e 2050.
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S&do0 necessarias politicas integradas e transversais, para melhorar as vidas dessa populacao,
guer em meios urbanos e rurais, fortalecendo os vinculos entre as areas urbanas e rurais e construindo
ligacGes econdmicas, sociais e ambientais sustentaveis e de coesao.

Mas face a esta evolucdo, como estamos a tratar o planeta e a nossa saude? Que emissoes
estamos a colocar na atmosfera? E os nossos Recursos? Como estdo a ser explorados? Qual a nossa

Pegada Ecologica e a nossa Biocapacidade?

d. As emissoes

Expostos estes dois fatores demograficos, crescimento da populacao ao nivel mundial e a sua
concentracdo em cidades, leva a que, em consequéncia, possamos introduzir um terceiro raciocinio,
relativo & forma como 0s recursos nos diferentes territérios estdo a ser usados para satisfazer as
necessidades e o consumo dos cidadaos, isto €, comecando por apresentar os dados das emissoes de
gases com efeito de estufa, a exploracao de recursos naturais e a nossa respetiva pegada ecoldgica e
biocapacidade.

A concentracdo da populacdo em cidades, os estilos e padrdes de vida e o consumo num
contexto de globalizacdo tém feito com que as emissdes de gases com efeito de estufa no planeta
aumentem continuamente, com base na exploracdo ou sobreexploracao de recursos naturais,
aumentando consequentemente a nossa pegada ecoldgica, que tem vindo a tornar-se insustentavel para
o0 Planeta, colocando em risco a propria Humanidade.

Mas afinal o que sdo os gases com efeito de estufa? O que sao as emissdes? O que as compde?
Que setores de atividade contribuem? Para que serve medir as emissdes? Porque surgiram?

As Emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) é uma das principais causas para o efeito de
alteracdes climaticas, provocando o conhecido impacto climatico. Atualmente, € ja uma das variaveis
ambientais/climaticas mais conhecida e mais utilizada ao nivel global, quer pelas principais
OrganizacOes Internacionais, quer pelos Estados. Esta variavel é usada como uma ferramenta de
monitorizacdo de performance/desempenho ambiental e de comparacédo entre Paises e Regides do
Mundo. As Emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) sdo usadas por terem uma relacao direta
entre a atividade economica e as alteracoes climaticas, considerando que sao um dos principais fatores
conhecidos para o0 aquecimento global do planeta.

Os GEE sado um conjunto de gases que na atmosfera funcionam de forma parecida com o vidro
de uma estufa, isto &, deixa passar a energia e o calor do Sol e da Terra que sao irradiados e refletidos,

conserva-0s na atmosfera, evitando assim que escapem para o espaco. De forma mais técnico-cientifica
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estes gases que criam o efeito de estufa tém a capacidade de absorver os raios infravermelhos irradiados
pelo Sol (radiacdo solar) e pela Terra (radiacdo terrestre), bem como os refletidos na Terra e na
atmosfera.

A energia solar incidente sobre a atmosfera e a superficie terrestre pode ser refletida, absorvida
ou transmitida. Da energia que atinge o Sistema Terrestre (na atmosfera) apenas 51% atinge a superficie
da Terra (valores médios, pois nos polos e nos oceanos a reflexdo da radiacao solar incidente varia), isto
significa que dos restantes 49%, cerca de 19% da energia solar é absorvida na estratosfera pelas
moléculas de ozono (O.) e oxigénio (O,) e que retém uma parte significativa da radiacao ultravioleta, 6%
é perdida por difusdo da luz solar de menor comprimento de onda, dando a cor azulada ao céu e 24% é
refletida nas nuvens e na superficie. A energia perdida por estes dois efeitos, de difusdo e reflexdo, que
representa 30%, ¢ chamado por albedo.

Destes trés processos, reflexdo, absorcao e transmissao, a absorcao atmosférica é a que regula
a temperatura terrestre e é o principal motivo por detras do efeito estufa que mantém a temperatura do
planeta mais quente, permitindo assim a vida na Terra. Este processo ¢é a diferenca entre a irradiacdo
do Sol e a energia que atinge a superficie da Terra. Esta absorcao ¢ seletiva, atingindo o seu maximo em
torno dos pontos centrais dos espectros de absorcdo dos gases atmosféricos. A maior absorcéo
atmosférica ¢ feita pelo ozono (O,) na banda dos ultravioletas e no efeito do vapor de agua (H,O) e
do diéxido de carbono (CO,).

Assim, o efeito de estufa & um processo fisico que ocorre quando uma parte da radiacao
infravermelha ¢ emitida pela superficie terrestre e absorvida por determinados gases presentes
na atmosfera, os chamados gases do efeito estufa, contribuindo assim para o aquecimento global.

Mas o equilibrio energético do planeta é feito também da energia radiada pela superficie da
Terra. Alias, na gama infravermelhos que cria 0 aquecimento, estamos a falar do correspondente a 117%
da energia solar que atinge o sistema terrestre, sendo que 6% ¢ perdida para o espaco como emissao
terrestre e os restantes 111% ¢é absorvida pelos gases de efeito de estufa. Esta energia entra em ciclo ao
atingir atmosfera e reincide sobre a superficie da Terra em cerca de 96%.

No total, entre a radiacdo solar e terrestre, existe um excedente de 30%, ou seja, a superficie
absorve mais radiacdo da que emite e a atmosfera radia mais energia do que a que absorve, que é o
que faz com que o sistema terrestre esteja equilibrado em termos energéticos. Como consequéncia
disso, parte do calor ¢ irradiado de volta para a superficie, ndo sendo libertado para o espaco. O efeito

estufa dentro de uma determinada faixa é de vital importancia pois, sem ele, a vida como a conhecemos
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nao poderia existir. Isto &, sem os gases de efeito de estufa, o planeta teria menos 33° Celsius, o que
nao permitiria a existéncia de vida terrestre.

Feitas as contas a energia absorvida pela superficie terrestre é de 147% (51% do Sol + 96% da
atmosfera) e a energia absorvida pela atmosfera é de 130% (19% ultravioleta/Sol + 111% emiss&o

terrestre).

Figura 13 - trés fatores da absorcao da energia

Fonte: UNEP-GRID, Arendal (1995)

As emissdes atmosféricas podem assumir a forma de particulas sélidas, goticulas ou gases. As
emissdes atmosféricas podem ser classificadas de acordo com o seu impacto no meio ambiente: a)
Gases de efeito de estufa; b) Gases acidificantes; c) Gases responsaveis pela poluicdo fotoquimica; d)
Gases supressores da camada de ozono; e) Metais pesados.

Muito dos gases com efeito estufa sao libertados de forma natural na atmosfera, mas a atividade
humana acrescenta enormes quantidades, aumentando assim o efeito estufa que contribui para o
aquecimento global.

A estas emissdes acrescentadas pela atividade humana chamam-se emissdes atmosféricas
antropogénicas e decorrem da producdo de energia, dos transportes, da agricultura, dos processos
industriais ou dos residuos, e produzem gases, particulas e metais pesados que poluem o ar. Resultam
na introducdo na atmosfera, pela atividade humana, de quimicos, particulas suspensas ou materiais

biologicos que causam lesdes ou desconforto nos seres vivos ou causam danos no meio ambiente.
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Atividades humanas como o consumo de combustiveis fésseis, o uso de fertilizantes,
a desflorestacao e o desperdicio de alimentos, tém entre os seus resultados e impactos o crescimento
dos niveis atmosféricos de gases com efeito de estufa, intensificando sobremaneira o importante efeito

estufa e destabilizando o equilibrio energético no planeta, e aumentando o efeito de aquecimento global.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS CLIMATICAS
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Figura 14 - Alteracoes climaticas: processos, caracteristicas e ameacas.
Fonte: UNEP/GRID - Arendal (2005, p4-5)

Os investigadores do IPCC (Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas),
estabelecido pelas Nacoes Unidas e pela Organizacao Meteorologica Mundial, que representam a maior
autoridade internacional sobre este tema, no seu Quinto Relatdrio, publicado em 2014, afirmam que
estas emissdes deveriam parar de crescer nos cinco anos seguintes (até 2019) e serem reduzidas em

70% até 2050 e reduzidas a zero até 2100, a fim de que os efeitos dessa intensificacdo nao produzam
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consequéncias catastroficas para a preservacdo dos sistemas vitais do planeta, com repercussao direta
na biodiversidade e consequentemente na sociedade humana.

Ainda de acordo com este relatério, o Painel Intergovernamental para as Alteracdes
Climaticas (IPCC) afirma que é extremamente provavel que as atividades humanas nos tltimos 50 anos
tenham aquecido o nosso planeta. “As evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade humana
sobre o sistema climatico sdo mais fortes do que nunca e o aquecimento global do sistema climatico é
inequivoco” (IPCC, 2014).

Desta forma, importa, por isso, monitorizar e verificar o nivel de emissdes e sequestro dos gases
com efeito de estufa de origem humana em todos os sectores da economia, tendo sido convencionado
internacionalmente a utilizacdo do ano de 1990 como ano de referéncia.

Assim, as emissOes antropogénicas de Gases com Efeito de Estufa (GEE) sdo avaliados
anualmente, em todos os sectores da economia, com o ano de 1990 como referéncia, face aos
compromissos internacionais assumidos no quadro da partilha de esforcos a realizar pelos Estados, a
fim de respeitar os compromissos de reducao das emissdes de GEE da Unido Europeia (UE) e das Nacoes
Unidas, até 2020.

A necessidade da contabilizacao de emissoes de gases com efeito de estufa surgiu pela primeira
vez através do Protocolo de Quioto®, negociado em 1997, naquela cidade Japonesa que lhe deu o nome.

O Protocolo de Quioto & o unico tratado juridico internacional que, até ao momento, que
explicitamente limita as emissdes quantificadas de gases com efeito de estufa dos paises desenvolvidos.

O processo para a intencao da limitacdo de emissdo de gases com efeito de estufa por cada pais

|u

através da contabilizacdo do mesmo inicia em 1988, com a conferéncia internacional “Changing
Atmosphere’, em Toronto, Canada, seguindo-se a apresentacdo do 1° Relatério de Avaliacdo do IPCC
(Painel Intergovernamental para as Alteracoes Climaticas), em Sundsvalia, na Suécia, em 1990 e da
EC0-92, Convencao Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas (UNFCCC), no Rio de
Janeiro, no Brasil, 1992.

No entanto, depois da sua ratificacdo 1999, s6 mesmo em 2005 o Protocolo de Quioto ficou a
vigorar, com a ratificacdo de 55 estados que emitem 55% dos gases com efeito de estufa de todo o
planeta, ficando conhecido pelo facto dos Estudos Unidos da América nunca o terem ratificado.

Apesar de desenvolver mais a frente, em capitulo proprio, o conjunto dos acordos internacionais

nesta matéria, releva-se para a questao da limitacdo das emissdes que o Protocolo de Quioto é o que

15 KYOTO PROTOCOL REFERENCE MANUAL ON ACCOUNTING OF EMISSIONS AND ASSIGNED AMOUNT. [Em linha]. Consultado em 25 de julho de 2020.
Disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/publications/08 unfccc kp ref manual.pdf
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mais avancou até hoje nesta matéria, sendo ainda inovador pelo facto de, enquanto tratado internacional
de ambiente, ter sido o primeiro acordo internacional a reconhecer o potencial de utilizacdo da economia
de mercado como instrumento para ajudar a concretizacdo das metas acordadas. Os mecanismos de
flexibilidade inscritos no Protocolo de Quioto permitem as Partes, ainda que com metas, adquirir direitos
de emissao adicionais, permitindo a essas Partes, de forma potencialmente mais eficiente, atingir o seu
objetivo global. Sao trés os mecanismos de mercado do Protocolo de Quioto: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo; o Mecanismo de Implementacdo Conjunta; e o Mecanismo do Comércio
Internacional de Emissdes.

O objetivo global do Protocolo de Quioto é estabelecer metas vinculativas para 37 paises
industrializados e a comunidade europeia para reduzir as emissoes de GEE. Essas reducdes representam
uma média de 5% em relacdo aos niveis de 1990 no primeiro periodo de cinco anos de 2008-2012,
entretanto renovado e reformulado posteriormente através da emenda de Doha, ratificada ja pela maioria
dos paises aderentes, com uma reducdo de 18% para o segundo periodo, entre 2013-2020.

Assim, de seguida apresentam-se os dados de Emissdes por Pais e Regido.

Em 2019, apenas dois Paises foram responsaveis por 40% das emissdes de CO2, a China e os
Estados Unidos da América.

“Geopolitical turbulence related to trade tensions and technological rivalries is part of a larger
risk for the global community— the risk of the United States and China decoupling. Together, these two
countries account for over 40% of global GDP, and they are the world’s leading innovators. They are also
the world’s top two emitters of greenhouse gases. Expanding the global economy, addressing climate
change, and realizing the full benefits of technology, therefore, depend on their ability to coordinate as
part of a common global system that is capable of including other stakeholders.” (World Economic Forum:
Global Risk Report, 2020).

Na décima edicao do relatério £missions Gap Report do Programa para o Ambiente das Nacoes
Unidas (UNEP - United Nations Environment Programme), que fornece a avaliacao cientifica sobre as
atuais emissdes de gases de efeito estufa (GEE), bem como as estimadas para os proximos anos,
comparando-as com 0s niveis de emissdo permitidos a baixo-custo e com menor esforco para o planeta
progredir e alcancar os objetivos do Acordo de Paris, afirma que nas atuais condicdes caminhamos para
um aumento de temperatura de 3,2°C. O mesmo relatério afirma ainda que é necessario reduzir as

emissoes globais em 7,6% ao ano, durante a préxima década, entre 2020 e 2030, para atingir a meta

s Emissions Gap Report 2019. [Em linha]. Consultado em 28 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-
report-2019
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de 1,5°C do Acordo de Paris. A acrescentar, os paises do G20 sao responsaveis por 78% das emissdes
globais, considerando que 15 deles ainda ndo se comprometeram com um cronograma para a
neutralidade carbonica. Este relatorio, de 2019, apresenta os dados mais recentes sobre a diferenca
esperada em 2030 para as metas de temperatura de 1,5°C e 2°C do Acordo de Paris. Neste relatério
sao estimados igualmente cenarios comparativos, desde 2005, com nenhuma nova politica climatica até
a plena implementacao de todos 0os compromissos nacionais no ambito do Acordo de Paris. Pela primeira
vez, este relatorio analisou o tamanho dos grandes cortes anuais de 2020 a 2030 para manter o
cumprimento das metas do Acordo de Paris.

Perante este relatorio, a ambicao coletiva e as medidas aplicar devem ter cinco vezes mais
impacto do que os atuais para proporcionar 0s cortes necessarios na proxima década, a fim de ser
possivel atingir a meta de 1,5°C.

O referido relatdrio das Nacoes Unidas analisa anualmente a diferenca entre o esperado e o real
até 2030, relativamente as emissdes de gases com efeito de estufa, bem como o progresso que 0s
paises estdo a fazer, com base em varios cenarios diferentes, tendo como pano de fundo as promessas
assumidas no Acordo de Paris. Essas promessas sdo conhecidas como contribuicdo nacionais
determinadas (NDC - Nationally Determined Contributions). No grafico abaixo, sdo apresentados os
valores globais com base nos cenarios estudados.

Também o Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC) tem emitido relatorios
no sentido de alertar para o facto que acima do 1,5°C do aquecimento global, os impactos serdo
catastroficos, esperando inclusive um efeito espiral de elevado risco de irreversibilidade. Por isso, apesar
do contexto de pandemia que 0 mundo atravessa, 2021 é um ano crucial para tomar medidas dificeis e
exigentes, mas necessarias, nomeadamente em Glasgow, na adiada Conferéncia para as Alteracdes
Climaticas das Nacdes Unidas (UNFCCC COP26).

Pelos dados apresentados, face as emissdes de gases para o efeito de estufa, caso nao haja
uma rapida transformacao e transicdo das nossas economias e das nossas sociedades, estaremos
perante um cenario de ultrapassar o aumento de 1,5°C, ainda antes de 2030. Se ndo vejamos, 0s paises
do G20 respondem coletivamente por 78% de todas as emissdes, mas apenas cinco membros do G20
se comprometeram com uma meta de zero emissdes a longo prazo. Crucialmente, o relatorio diz que
todos os paises devem aumentar substancialmente a ambicao das suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC), como s&o conhecidos os compromissos nacionais resultantes do Acordo de Paris,
ja para 2020 e acompanhar politicas e estratégias para implementa-las. O relatorio constata que as

emissoes de gases com efeito estufa aumentaram 1,5% por ano na tltima década.
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Entre 2010 e 2017, as emissoes globais totais de CO2 aumentaram de 33,1 gigatoneladas (Gt)
para 36,2 Gt CO2. Em 2018, as emissdes com a inclusdo de alteracdes no uso da terra, como a
desflorestacao, atingiram um novo pico de 55,3 Gt de CO, e equivalente. Isto significa que para limitar
as temperaturas, a 2°C, as emissdes anuais em 2030 precisam ser 15 Gt de CO2 e equivalente mais
baixas e para limitar a 1,5°C precisam ser 32 Gt mais baixas. Assim, anualmente, entre 2020 e 2030,
significa conseguir cortes nas emissoes de 7,6% por ano, para atingir a meta de 1,5°C e de 2,7% por
ano para a meta de 2°C.

Atualmente, em 2019, atingimos o aumento de 1,1°C, e como ja testemunhamos, assistimos a
impactos brutais das alteracdes climaticas, com catastrofes que deixam familias, casas, povoacdes,
cidades e economias devastadas. Apesar dos impactos climaticos com o aumento de 1,5°C, os cientistas
dizem que este nivel estd associado a impactos menos devastadores do que os niveis mais altos de
aquecimento global. Cada fracao do aquecimento global adicional além de 1,5°C, resultante do aumento
de emissoes de gases com efeito de estufa, tera como consequéncia impactos cada vez mais graves e
dispendiosos. Para conseguir limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C, as emissdes devem cair
rapidamente para 25 Gt de CO2 e equivalentes, até 2030, mas com base nos compromissos de hoje,
as emissoes estdo a caminho de atingir 56 Gt CO2 e equivalentes, em 2030, mais do dobro do que
deveria.

Ha dez anos, se os paises tivessem agido com base na informacao disponibilizada pelo IPCC, os
governos precisariam reduzir as emissdes em apenas 3,3% a cada ano.

Hoje, precisamos reduzir as emissdes em 7,6% a cada ano.

Mas, ainda assim, mesmo os planos de acao climaticos nacionais mais ambiciosos estao longe
de uma reducao de 7,6%.

Se reagirmos apenas em 2025, a continuar com este ritmo, o corte necessario seria de 15,5%
a cada ano, tornando quase impossivel a meta de 1,5 °C.

Perante estes cenarios e face aos dados globais atuais, constatamos que os paises ndo estao a
fazer o suficiente para evitar esta escalada de emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) e
consequente aumento do aquecimento global do planeta.

Até o momento, 71 paises e 11 regides, responsaveis por apenas de cerca de 15% das emissdes
globais (GEE no total), tém objetivos a longo prazo para alcancar emissdes liquidas zero (neutralidade
carbonica). Isso significa que os paises que representam os restantes 85% das emissdes globais (GEE)
ainda estejam por assumir compromissos semelhantes. E, até 2019, quinze membros do G20 nao

possuiam legislacao sobre metas para a neutralidade carbonica.
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0 G20 (19 paises, mais a UE) responde por 78% de todas as emissdes. Destes espera-se a maior
oportunidade de levar o mundo a um futuro préspero e renovavel. Espera-se que a maioria dos paises
fortaleca seus compromissos climaticos em 2020.

Em 2019, os quatro principais emissores (China, EUA, UE28 e india) contribuiam com mais de
55% do total de emissodes, referentes a Ultima década, excluindo daqui as emissdes decorrentes de
alteracdes ao uso da terra, como a desflorestacao.

Nos Estados Unidos da Ameérica (EUA) seis estados aprovaram legislacao que estabelece metas
em todo o estado para 100% de energia limpa até 2045 ou 2050. Mais de 100 cidades americanas
assumiram compromissos de 100% de energia limpa. Os EUA emitem 13% das emissdes globais e
tiveram um declinio gradual. No entanto, as emissdes aumentaram 2,5% em 2018, portanto ha potencial
e matéria para compromissos mais arrojados.

Na China, as politicas levadas a cabo para promover energia renovavel aparecem no topo do
ranking global. A transicdo energética na China é uma oportunidade significativa para a reducao de
emissdes, pois apds uma desaceleracao, as emissdes da China cresceram 1,6% em 2018, atingindo um
pico de 13,7 Gt de CO2 e equivalente.

A india continua os planos e metas para a transicao de veiculos elétricos. Alguns dos seus
objetivos propostos colocariam a india na vanguarda do desenvolvimento de veiculos elétricos em todo
o mundo. Os 7% das emissdes globais da india cresceram 5,5% em 2018. Apesar disso, as emissoes
per capita sdo uma das mais baixas do G20.

A Russia (4,8%) e o Japao (2,7%) sao 0s proximos maiores emissores.

Por outro lado, se projetarmos e examinarmos as emissdes per capita de cada pais, para 2030,
podemos ver que a escala dos principais emissores se altera, colocando paises como a Arabia Saudita,
a Australia, o Canada e a Russia, também a ter que reduzir as suas emissoes.

Como ja constatado repetidamente aqui e afirmado pelas varias Organizacoes Internacionais,
infelizmente, as emissdes de GEE estdo a aumentar em todo o mundo e os paises que emitem as maiores
quantidades nao estao a fazer o suficiente para as reduzir.

Em geral, os paises desenvolvidos tém maiores emissdes de CO2. Nos Estados Unidos, 0 uso
de energia aumentou nos ultimos cinco anos, provavelmente devido ao aumento do uso para
aguecimento e refrigeracao, a precos mais baixos, assim como 0 aumento do nimero de pessoas que
viajam, nomeadamente de avido. Sé na Unido Europeia (EU27), entre 1980 e 2018, o setor do transporte

incluindo a aviacao, aumentou o seu peso nas emissoes globais, em 15% para 25%, respetivamente.
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Acontece que o resto do mundo esta a olhar para o exemplo dos paises desenvolvidos como
lideres das iniciativas e das tendéncias para reduzir as emissdes de CO2. Alids, & nos paises
desenvolvidos que estao canalizados os maiores investimentos em ciéncia e tecnologia, para investigacao
e desenvolvimento, que com o evoluir da mesma torna possivel solu¢cdes mais economicas, acessiveis e
reais. Ora, se a diminuicdo das emissdes de GEE for um objetivo desses paises, fara com que se
encontrem solucbes mais avancadas e que possam ser aplicadas no pais de origem, mas também
exportadas para outros paises em desenvolvimento, podendo diminuir o gap de desigualdades entre uns
e outros.

De acordo com o relatério da Comissao Europeia, de 2019, realizado pelo projeto EDGAR
(Emissions Database for Global Atmospheric Research) intitulado por “Emissdes Globais de CO, de
combustiveis fésseis e de GEE" (Fossil CO, and GHG emissions of all world countries)” que fornece
emissdes antropogénicas globais, de gases com efeito estufa (GEE) e poluentes do ar, por pais, também
afirma que a tendéncia global de emissdes de GEE tem vindo a aumentar desde o inicio do século XXI
em comparacao as trés décadas anteriores, principalmente devido ao aumento das emissdes de CO, da
China, india e de outras economias emergentes. As Ultimas estimativas da EDGAR confirmam a
continuacdo dessa tendéncia em 2018, com as emissdes globais de CO, derivados de combustiveis
fosseis, isto &, antropogénicos, aumentando 1,9% em relacdo a 2017, atingindo 37,9 Gt de CO,. No
entanto, as emissdes de CO, na Unido Europeia (UE28) diminuiram nas ultimas duas décadas. Apesar
das tendéncias decrescentes para as emissoes totais de CO, da UE28, as emissdes de CO, per capita
na UE28 ainda sdo maiores que o valor médio global.

Os dados emitidos pelo relatério EDGAR mostram que a Unido Europeia e a Russia foram as
Unicas economias industrializadas (entre as principais regides emissoras) cujas emissdes de GEE sdo
significativamente abaixo dos niveis de 1990.

Em 2018, a China, os Estados Unidos da América (EUA), a india, a Unido Europeia (UE28), a
Russia e o Japao - os maiores emissores de CO, do mundo — correspondem todos juntos a 51% da
populacdo, a 65% do Produto Interno Bruto (PIB), a 80% do total consumo global de combustiveis fosseis
(2019) e emitiram 67,5% do total de CO, derivado de combustiveis fésseis global (Banco Mundial, 2019).
As emissdes de 2018 desses cinco paises e da UE28 realcam diferencas, isto em comparacdo com

2017: o maior aumento nas emissdes entre 2017 e 2018 é encontrado na india (+7,2%), seguido pela

v Crippa, M., Oreggioni, G., Guizzardi, D., Muntean, M., Schaaf, E., Lo Vullo, E., Solazzo, E., Monforti-Ferrario, F., Olivier, J.G.J., Vignati, E., Fossil CO2 and
GHG emissions of all world countries - 2019 Report, EUR 29849 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-11100-
9, doi:10.2760/687800, JRC117610. https://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=booklet2019#
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Russia (+3,5%), dos EUA (+2,9%) e da China (+1,5%). J& na UE28 reduziram-se as emissdes de CO,
provenientes de combustiveis fésseis (-1,9%). No Japdo também reduziram (-1,7%). Em comparacdo com
1990, as emissdes de CO, fossil na UE28 foi 21,6% abaixo em 2018, com 3,46 Gt CO,, representando
9,1% da participacao global e equivalente a 6,8 t CO, per capita / ano.

No que respeita aos restantes paises mais significativos, as tendéncias também variam. Os 11
paises que representam mais de 1% de participacao no total de emissoes globais de CO, de combustiveis
fosseis, segundo o relatorio citado, mostram reducdes de 4,5% na Alemanha, 2,3% no México, 1,3% no
Brasil, 1,1% na Arabia Saudita e 0,1% no Canada, e aumentos de 0,6% na Turquia, 0,9% na Australia, 1%
na Africa do Sul, 2,9% na Coreia, 4,8% no Irdo e Indonésia. J& por setor, as emissdes da aviacao
internacional e do transporte maritimo aumentaram 1% e 2%, respetivamente, em comparacdo com
2017, e s3o em 2018 equivalentes a 3,3% das emissdes globais totais de CO, resultante da queima de
combustiveis fosseis.

As emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa (GEE) sdo dominadas pelas emissdes
fosseis de CO, e, segundo este mesmo relatorio, também aumentaram constantemente no periodo 1990-
2015, de 32,8 para 49,1 Gt CO, e equivalente, significando um aumento geral de aproximadamente
50%. As emissoOes globais per capita de GEE diminuiram nas décadas de 1980 e 1990 para um minimo
em 2001 de 5,7 t de CO2 e equivalente per capita/ano, mas aumentaram 13,4% de 2000 a 2015 para
atingir 6,7 t de CO2 e equivalente per capita/ano.

E provavel que a UE atinja as suas contribuicées nacionais determinadas (NDC) com reducdes
de emissdes de GEE de pelo menos 40% abaixo dos niveis de 1990 até 2030, sendo que, com base no
novo Pacto Ecologico (Green Deal) da Comissao Europeia (2019-2024), foram revistas em alta para uma
reducdo de 50-55%, em 2030 e 100% (neutralidade carbonica), em 2050. J& a Comissado Europeia
anterior (2014-2019) tinha revisto as suas metas de energia renovavel para 2030 de 27% para 32% e a
sua meta de eficiéncia de 27% para 32,5%. Os seus 8,5% das emissdes globais diminuiram 1% ao ano
na ultima década, tendo caido 1,3% em 2018.

Segundo a Comissdo Europeia, a Unido Europeia é a Unica grande economia do mundo a ter
aprovado legislacao que abrange todos os setores da economia para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, em conformidade com o Acordo de Paris. Entre 1990 e 2018, as emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) diminuiram 23%, ao passo que a economia cresceu 61%.

No que respeita a evolucdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), Portugal reflete,

em grande medida, a evolucdo da sua propria economia, que se caracterizou por um forte crescimento
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associado ao aumento da procura de energia e da mobilidade na década de 90, e a situacdo de
estagnacao e recessao verificada entre 2011 a 2013, e respetiva retoma desde entao.

Segundo o Relatério do Estado Ambiente de 2019%, publicado pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), as tendéncias de estabilizacdo/reducao das emissdes tiveram, contudo, inicio antes da
crise, fruto das melhorias tecnologicas relativas a sistemas de controlo de poluicdo e eficiéncia
energgtica; da introducao de combustiveis menos poluentes, com destaque para o gas natural a partir
de final da década de 1990 do século passado; do crescimento significativo da energia produzida a partir
de fontes de energia renovavel (com especial relevancia da energia edlica); da implementacao de
medidas de gestao de residuos, visando o0 aumento da deposicao seletiva; da reutilizacao e reciclagem;
e do incremento e aproveitamento energético das quantidades de biogas geradas nos sistemas de gestao
de residuos.

De acordo com o referido Relatério do Estado Ambiente, de 2019, o qual apresenta os valores
submetidos ao Inventario Nacional de Emissdes de 2019, realizada em finais de abril/inicio de maio de
2019 (para o periodo 1990-2017), as emissdes de GEE, sem contabilizacao das emissoes de LULUCF
(Land Use, Land Use Change and Forestr)), sao estimadas em cerca de 70,7Mt CO,eq. para 2017,
representando um aumento de 19,5% face a 1990 e um crescimento de 7,0% relativamente a 2016.

As emissdes registadas em 2017 confirmam uma trajetéria de cumprimento das metas
nacionais e europeias de reducao de emissdes para 2020 e 2030. As emissdes totais, representando
uma reducao de cerca de 18% face aos niveis de 2005, situam-se no intervalo da meta do Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) de 2020.

Resumindo, a China tem o nivel mais alto de emissdes de CO,, produzindo 11255,9 Mt CO,, em
2018. Os Estados Unidos tém o segundo maior de 5275,5Mt e uma das mais altas taxas de emissdes
de CO, per capita de 16,14 ton/ano. Dos paises mais populosos o Qatar (38,19 ton/ano), o Kuwait
(23,91 ton/ano), os Emirados Arabes Unidos (22,44 ton/ano) e a Arabia Saudita (18,63 ton/ano) tem
as maiores emissoes de CO, per capita.

A seguir, esta representado graficamente o peso das emissdes de CO, por pais e regides, em

percentagens.

s Portal do Estado do Ambiente em Portugal. [Em linha]. Consultado em 9 de Marco de 2020. Disponivel em: https://rea.apambiente.pt/?language=pt-pt
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Grafico 1 — Percentagem de emissdes de CO, nos maiores paises emissores em 2019

Fonte: Union of Concerned Scientists (2020) - (https://www.ucsusa.org/resources/each-countrys-share-co2-emissions)

A imagem que sobressai destes nimeros € aquela em que, em geral, 0s paises desenvolvidos e
alguns dos principais paises da economia emergente lideram as emissdes totais de didxido de carbono
(CO,).

No entanto, e apesar disso, os paises em desenvolvimento e os restantes paises de economias
emergentes lideram a taxa de crescimento das emissdes de CO, per capita. No contexto de crise
climatica, essas contribuicdes desiguais estdo no centro dos desafios que a comunidade internacional
enfrenta para encontrar solucdes eficazes e equitativas para o aguecimento global, agravado pelas
projecoes demograficas de algumas dessas regides.

Constata-se, portanto, segundo a comunidade cientifica, que hoje estamos perante uma nova
Era Geologica, denominada de “Antropoceno”, em virtude do impacto global significativo que as
atividades humanas comecaram a ter no sistema climatico terrestre e no funcionamento dos
ecossistemas e dos seus servicos. Esta nova Era seguida do “Holoceno” na qual o planeta por si
estabilizou no maior periodo de equilibrio climatico, pode significar um revés da presenca da Humanidade
na Terra, como também se aplicara no caso em que o Homem seja capaz de inverter a tendéncia
verificada cientificamente neste momento, comprovando-se assim a sua capacidade de interferir em tal

complexo sistema.
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Figura 15 - Variacoes dos niveis de CO, atmosférico ao longo dos tiltimos 650.000 anos.

Fonte: NASA (https://climate.nasa.gov)

e. A sobrexploracao e o excesso de consumo de recursos

Diretamente associado as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), em particular as
emissoes de CO,, esta a exploracdo e o consumo recursos naturais. Nao sé os combustiveis fosseis,
como explanado detalhadamente anteriormente, mas nos mais diversos tipos de materiais.

Por isso, um dos dados também relevantes e preocupantes é o0 excesso de consumo e a respetiva
sobrexploracao de recursos naturais, principalmente quando o ritmo da extracéo e consumo é superior
ao da sua regeneracdo natural, quando possivel, explicando mais a frente.

Tudo o que temos, tudo o que consumimos e em tudo o que fazemos envolve materiais que
foram extraidos, processados, transformados e comercializados, e muitas vezes, ou mesmo maioria das
vezes, viajaram vastas distancias. A atual economia esta assente neste modelo de uso de matérias-
primas, com base em recursos naturais, como a madeira, combustiveis fosseis, metais e outros minerais,
agua e solo fértil, de tal modo que de 1970 a 2010, o0 nosso consumo de recursos naturais mais do que
triplicou. Este consumo excessivo cria uma procura dos recursos naturais que o Planeta nao consegue
suportar, tanto mais, se olharmos ao crescimento demografico previsto para as préximas décadas.

Por outro lado, a preocupacao do excesso de consumo nao esta apenas no uso e respetivo
esgotamento dos recursos naturais, mas também no excesso de emissoes de gases, ja apresentado, que
acabam por se concentrar na atmosfera, bem como a respetiva producao de residuos que acabam por
se depositar no solo e nos oceanos, nomeadamente quando falamos do excesso do uso de quimicos,

para os fertilizantes ou nos recursos fosseis, como o petréleo, que, como exemplo, dando por finalidade

67



ao plastico tem vindo a criar um problema de poluicao grave, considerando a sua entrada na cadeia
alimentar dos seres vivos.

Este modelo econémico, como consabido, s6 pode ser alterado se introduzirmos em todos os
processos um modelo de economia circular, mas nao sem antes pensar em reduzir 0 consumo e
combater o desperdicio, como atitude de referéncia e inspiradora para os paises em desenvolvimento
que se confrontam com um crescimento rapido de populacdo e com um desenvolvimento econdmico
acentuado.

Devemos ter em conta que ha dois tipos de recursos naturais, 0s renovaveis e 0s nao renovaveis.
Os primeiros sao inesgotaveis, como a radiacao solar, ou nalguns casos a sua renovacao é relativamente
rapida, como é 0 caso da biomassa. Os ndo renovaveis sSdo 0S recursos gue existem na natureza de
forma limitada, uma vez que sua regeneracao demora muitos anos, milhares ou até milhdes, tais como
0s minerais e os combustiveis fosseis (petroleo, gas natural e carvao).

O Fundo Mundial para a Natureza (WWF) tem vindo alertar para a atual sobrexploracdo dos
recursos naturais. Anualmente, sdo consumidos 20% mais recursos naturais do que a quantidade
regenerada pela natureza. Associado a esta sobrexploracdo esta a perda de biodiversidade e alta
diminuicdo da populacéo de variadas espécies consumidas pela Humanidade, estimando-se que este
ano, em 2020, diminuam em 67% (WWF, Living Planet Report 2020).

Neste indicador particular, existe uma grande diferenca entre paises ricos e pobres, ou paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos consumem 10 vezes mais recursos
naturais que os paises em desenvolvimento. Assim, dados relevantes como o facto de um terco dos
alimentos produzidos em todo o mundo serem desperdicados, que 50% de solo disponivel no planeta é
usado para a producdo de alimentos, estimando-se que haja um aumento de 35% de consumo alimentar
até 2030, que apenas 7% das garrafas plasticas produzidas sdo recicladas e que o plastico depositado
nos oceanos corresponde a um camiao por minuto.

Segundo o relatorio das Nacdes Unidas, Global Resources Outlook (2019), a extracado e o
processamento de recursos naturais representaram mais de 90% dos impactos globais da perda de
biodiversidade e de stress hidrico e aproximadamente metade das emissdes globais de gases com efeito
de estufa (GEE) e de impactos na saude e bem-estar dos cidaddos. Em 2010, as alteracdes do uso do
solo provocadas pela extracao de recursos naturais causaram uma perda de espécies globais de
aproximadamente 11%.

O relatorio Global Resources Outlook, preparado pelo Painel Internacional de Recursos, fornece

uma analise global do uso e gestdo dos recursos naturais do mundo e descreve uma evolucao de
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crescimento incessante e com ligacbes cada vez mais graves entre o bem-estar humano e a saude
ambiental.

O uso global de recursos naturais aumentou de maneira geral, empurrando para além do
razoavel os limites da sustentabilidade. S6 nos ultimos 50 anos, a extracdo e o consumo de recursos
materiais triplicaram, sendo que a populacao global dobrou e o PIB global cresceu quatro vezes. Nesta
proporcdo a procura per capita de recursos quase duplicou, passando de 7,4 toneladas, para 12,2
toneladas por pessoa/ano (1970-2017).

0 mesmo relatorio constata que houve, assim, um grande aumento na capacidade de producéo
de eletricidade através de combustiveis fosseis, aumentando o acesso a energia a precos acessiveis, &
certo, mas com altos custos para o ambiente e para a saude dos cidadaos, obstaculizando o investimento
para o desenvolvimento de tecnologias amigas do ambiente.

Também este relatdrio das Nacdes Unidas, afirma que se estima que as emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) aumentem em 43% até 2060. Em termos de dados relevantes, por material, este
impacto do consumo de recursos vai mais longe e entre 1970 e 2017, em Biomassa passamos de 9 mil
milhdes de toneladas de consumo para 24 mil milhdes de toneladas (2.7 vezes mais), principalmente
para alimentos, matérias-primas e energia, 0 que representa atualmente 17% dos impactos globais das
alteracoes climaticas, 85% de stress hidrico e 80% da perda da biodiversidade; passamos de 2,6 mil
milhdes de toneladas de extracdo de metais para 9,1 mil milhdes de toneladas, no mesmo periodo (3,5
vezes mais), representando 10% de impacto nas alteracdes climaticas e 12% nos problemas associados
a saude e bem-estar, duplicando esses mesmo impactos entre 2000 e 2015; o uso de carvao, petroleo
e gas natural (combustiveis fosseis) aumentou de 6 mil milhdes de toneladas por ano em 1970 para 15
mil milhdes de toneladas por ano em 2017 (2,5 vezes mais), representando 16% no total do impacto
nas alteracoes climaticas; e os minerais nao metalicos passaram de 9 mil milhdes de toneladas para 44
mil milhdes de toneladas (quase 5 vezes mais), no mesmo periodo, representando 10% dos impactos
globais das alteracdes climaticas e 50% dos impactos paisagisticos do territério, mas também com forte
impacto ambiental.

Globalmente, os impactos nas alteracoes climaticas relacionados com o consumo de recursos
estdo a convergir, entre regides de alto impacto global, no qual ttm menores impactos per capita e as
regides do mundo de baixo impacto global e maior impacto per capita. Os racios per capita de impactos
nas alteracdes climaticas mostram que algumas regides causam consistentemente impactos acima da
média através do consumo, enquanto que outras regides, como particularmente Africa, que tém menores

impactos ambientais per capita relacionados com o consumo.
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Figura 16 — Impactos ambientais per capita relacionados com o consumo
Fonte: Nacoes Unidas/IRP - Global Resources Outlook 2019 — Summary for Policymakers (2019, p18-19)

A maior parte do crescimento na extracdo de recursos ocorreu em paises de riqueza média, que
aumentaram o seu peso global no consumo de recursos de 33% em 1970 para 56% em 2017. Os niveis
per capita de consumo direto de recursos desses paises superaram os dos paises muito ricos em 2012.
Ainda assim, na mesma base, per capita, o grupo de paises muito rico mantém niveis de consumo treze
vezes mais que o nivel dos paises pobres. Assim, por exemplo, cada europeu consome em meédia 20
toneladas por ano de recursos naturais, a passo que cada africano consome em média 3 toneladas por

ano.
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Figura 17 — Top 10 dos paises exportadores e importadores de materiais, em 2017

Fonte: Nacoes Unidas/IRP - Global Resources Outlook 2019 — Summary for Policymakers (2019, p23)

Segundo o projeto Material Flows, da Universidade Viena, cujo objetivo é facultar uma analise de

dados mundiais sobre extracao de recursos, em que ¢é atualizado e aprimorado continuamente, baseado

na base de dados de fluxo de recursos do Painel Internacional de Recursos das Nacdes Unidas, em

2017, a extracdo de biomassa foi maior na China com 4 mil milhdes de toneladas, seguida pela india e

pelo Brasil com 2,7 mil milhdes de toneladas, cada um. A regido da Asia e Pacifico teve a maior

participacdo na extracao global de Biomassa, com uma representacao de 45%, seguida pela América

Latina e as Caraibas com 19% e Africa com 13%. De 1970 a 2017, o comércio de biomassa aumentou

384%. Da mesma forma, a quantidade de biomassa, que nao foi comercializada, aumentou 17%. Em

2017, 8% da biomassa extraida globalmente foi comercializada, isto €, ndo foi para consumo no proprio
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local. Assim, por volume de comércio de biomassa, em 2017, as importacdes liquidas foram maiores na
China e o maior exportador liquido foi o Brasil.

Desde 2000, o crescimento da extracdo de recursos acelerou 3,2% ao ano, impulsionado em
grande parte por grandes investimentos em infraestrutura e altos padrdes de vida material nos paises
em desenvolvimento e em transicdo, especialmente na Asia. No entanto, os paises mais ricos ainda
consumiam, em 2017, 9,8 toneladas de recursos per capita, arrastando outras partes do mundo, o que
também continua a impulsionar essa tendéncia exponencial.

Em 2013, em Portugal, a sua pegada material (RMC - Raw Material Consumption) era de
193.172.453 toneladas, enquanto o seu consumo domeéstico de material (DMC - Domestic Material
Consumption) era de 122.420.914 toneladas.

Num mundo globalizado, Portugal depende da extracao de recursos externos. Alimentado pelas
cadeias de suprimentos globais, os principais paises de origem do RMC em Portugal foram a China, a
Espanha e a Arabia Saudita. Esses paises contribuiram com 14 Mt, 12 Mt e 9 Mt, respetivamente, para
a pegada geral.

Comparando seu RMC com outros paises, Portugal ocupa 1252 posicao e esta 31,1% acima da
média global, com 18,5 toneladas per capita.

O cenario desenvolvido pelo Painel Internacional de Recursos, com base nas tendéncias
historicas, mostra que o uso de recursos continuara a crescer, entre 2015 e 2060, o uso de recursos
naturais devera crescer 110%, passando de 92 mil milhdes toneladas (2015) para 190 mil milhdes de
toneladas, significando mais de 18 toneladas per capita, em 2060. Além disso, as emissoes de gases
com efeito de estufa aumentaram em 43% entre 2015 e 2060, as captacdes industriais de agua
aumentaram em até 100% em relacao aos niveis de 2010 e a area de uso do solo para terras agricolas
aumentara em mais de 20% nesse periodo, reduzindo as florestas em mais de 10% e outros habitats

(como pastagens e savanas) em cerca de 20%.

f. A Pegada Ecologica, a Biocapacidade e o indice de Desenvolvimento Humano

Um outro indicador relevante, em que podemos medir a performance ambiental da acéo
provocada pelo homem e compara-la entre diferentes regides do mundo e entre paises, é a Pegada
Ecologica.

O planeta, no sentido lato, e principalmente a Humanidade na generalidade, nomeadamente a

sua atividade econémica, depende fundamentalmente da capacidade dos ativos ecoldgicos do planeta
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para fornecer recursos naturais, como matérias-primas e servicos ecologicos de apoio, como o sequestro
das emissdes de carbono (Mancini et al., 2018).

Para um determinado pais, a Pegada Ecoldgica (PE) mede os bens ecoldgicos usados (isto &, as
areas continentais e marinhas biologicamente produtivas) pela populacado desse pais para produzir 0s
recursos e servicos naturais que consome. Incluem-se, por exemplo, alimentos e fibras a base de plantas,
animais e peixes, madeira e outros produtos florestais, a capacidade de tratamento e absorcdo de
residuos (CO, da queima de combustiveis fésseis) e espaco para infragstruturas urbanas (Borucke et al.,
2013). O total & comparado com o biocapacidade (BC) daquele pais, que ¢ uma medida dos bens
ecoldgicos disponiveis dentro das fronteiras nacionais (inclui areas florestais, de pastagens, de cultivo,
de pesca e de areas urbanizadas) e a sua capacidade de producado de recursos renovaveis e Servicos
ecoldgicos (Mancini et al., 2018).

Assim, a Pegada Ecoldgica associa e alia todos os restantes fatores e indicadores, como a
demografia, as emissdes de gases com efeito de estufa, o uso do solo e a extracdo e consumo de
recursos naturais, e quando associada a biocapacidade, pode dar uma “radiografia” real do territério
qguanto ao seu desempenho ao nivel da sustentabilidade ambiental, isto €, uma balanca ecoldgica que
nos da uma ideia de deficit ou crédito (superavit ou reserva) dos recursos necessarios para o0 Homem e
0 equilibrio do Planeta (Baabou, 2017).

Se a Pegada Ecoldgica de uma populacéo exceder a biocapacidade da regiao nela instalada, ela
tera um défice ecoldgico. Se a biocapacidade de uma regido exceder a sua Pegada Ecologica, ela tera

uma reserva ecoldgica ou crédito ecoldgico (Galli, 2018).
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Figura 18 — Representacao de todos os paises do mundo com défice ecologico (tons de vermelho) e crédito
ecologico (tons de verde).

Fonte: Global Footprint Network (2019 Edition National Footprint and Biocapacity Accounts - data year 2016)

O défice ecologico, pode ocorrer em trés modos diferentes: 1) um pais pode importar os recursos
naturais renovaveis que consome, mas nao os produz; 2) um pais pode sobreexplorar 0s seus proprios
recursos por algum tempo através de praticas insustentaveis e de sobreexploracao agricola, piscatoria
ou desflorestacao e 3) um pais pode emitir mais CO, para a atmosfera do que a capacidade que esta
tem para o sequestrar. Como tal, importando biocapacidade de outros paises e sobreexplorando os
recursos globais, os paises podem consumir mais do que 0s seus ecossistemas locais podem renovar,
sem degradar ou esgotar a sua biocapacidade local a curto prazo, mas comprometendo claramente a
biocapacidade de médio e longo prazo, quer ao nivel local como global.

A sustentabilidade pode se compreendida, em ultima analise, como a capacidade de gerirmos o
planeta para suportar a sociedade humana. Viver bem e dentro dos limites do unico planeta conhecido
com vida é o ponto de partida para a criacdo de uma sociedade futura onde todas as pessoas possam
prosperar.

A Pegada Ecologica ¢ um dos indicadores de sustentabilidade amplamente utilizado e ja
reconhecido e que avalia, de forma integrada, a pressao do Homem sobre os ecossistemas. Assim, a
Pegada Ecoldgica mede os recursos naturais renovaveis e 0s servicos de ecossistema necessarios para
suportar as atividades de consumo de uma populacdo, comparando-0s com que 0S ecossistemas sao

capazes de fornecer, renovaveis ou n3o.
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Através da Pegada Ecolégica podemos ter um indicador Unico para comparar diferentes setores
produtivos ou atividades de consumo numa economia, assim como avaliar a pressao que exercem sobre
0 ambiente, em termos de recursos naturais.

De acordo com os dados existentes, fornecidos pela Global Footprint Network®, desde a década
de 1970, a Pegada Ecolégica da humanidade ultrapassou a biocapacidade da Terra que permite fornecer
0S recursos renovaveis e servicos de ecossistema necessarios ao consumo pela humanidade num Unico
ano (figura abaixo). Em 2016, a Pegada da humanidade per capita e a biocapacidade mundial foram,
respetivamente, de 2,7 gha e 1,6 gha. A verde a diferenca positiva resultante em reserva ecoldgica. A

vermelho a diferenca negativa resultante em défice ecoldgico.
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Figura 19 - Pegada Ecolégica e biocapacidade no mundo, per capita, 1961-2016

Fonte: Global Footprint Network (2019 Edition National Footprint and Biocapacity Accounts - data year 2016)

A perda de capital natural devido & desflorestacado e a sobrepesca, a acumulacao de CO, na
atmosfera, isto é a transgressdo dos limites do Planeta, sdo exemplos da sobrecarga dos limites
ecologicos. No entanto, e apesar da cooperacao e dos compromissos internacionais, a sobrecarga
ecologica continua a crescer a uma taxa média de 1,9% ao ano, impulsionada principalmente pelo
aumento da componente do carbono, da impermeabilizacao do solo, pelo aumento da construcao e pelo
aumento da area de cultivo. Em 2016, o carbono passou a representar 60% da Pegada Ecoldgica total
do mundo, o que representa um aumento significativo, pois em 1961 esta componente correspondia
apenas a 44% ou, de forma estimada, no periodo de revolucao pré-industrial corresponderia a 1% (Ritchie

e Roser, 2018).

» Global Footprint Network. [Em linha]. Consultado em 18 de agosto de 2020. Disponivel em: http://data.footprintnetwork.org/#
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Figura 20 — Contribuicao das tipologias de uso do solo para a Pegada Ecolégica global de 1961 a 2016.

Os valores da Pegada Ecolégica neste grafico sao referenciados a biocapacidade mundial (indicada pela
linha verde). A Pegada Ecologica é aqui medida em niimero de planetas Terra necessarios em vez de
hectares globais.

Fonte: Global Footprint Network (2019 Edition National Footprint and Biocapacity Accounts - data year 2016)

A desagregacao da Pegada Ecoldgica por setores de consumo tem ainda a vantagem de permitir

os decisores politicos identificarem as ineficiéncias e estabelecerem metas de otimizacao.
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consumo de eletricidade e de produtos
intensivos em energia, convertidas em
dreas biologicamente produtivas (tais
como florestas) necessdrias para o seu
sequestro.

Area florestal

A drea ocupada por bosques e
florestas, de onde veem
principalmente produtos derivados
da madeira, utilizados na produgdo
de bens e também como
combustiveis a lenha

Area de cultivo

A drea ocupada para produgdo de
todos os produtos agricolas
necessarios para o consumo
humano (alimentos e fibras) e
para consumo de animais,
alimentagdo de peixes, produgdo
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Area de pescas
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Area construida B
A drea coberta por infraestruturas
humanas tais como estradas,

habitagdo, estruturas industriais e
barragens para a produgdo de

energia elétrica

Figura 21 - Principais componentes de uso do solo da Pegada Ecolégica e da biocapacidade.

Fonte: Global Footprint Network (2018)
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Em 2016, ao nivel global, a humanidade teve uma pegada ecoldgica equivalente a 1,7 planetas
Terra, isto quer dizer que vivemos a crédito dos recursos que o Planeta tem, estando a hipotecar o futuro
desses mesmos recursos e mesmo da sobrevivéncia de milhares de espécies (Galli, 2018). Todos os
anos, as pessoas exigem mais da natureza do que ela pode regenerar.

Se olharmos a uma escala temporal de um ano, significa que em cada ano que passa,
contraimos um crédito de 42% do rendimento que temos, isto &, dos recursos disponiveis. Esta formula
¢ também representada pelo overshoot day, que ao nivel global, em 2019 foi no dia 29 de julho, em
2018 foi no dia 1 de agosto e em 2017 tinha ja sido no dia 2 de agosto, demonstrando uma reduc&o no
tempo, em 365 dias, isto &, uma tendéncia do aumento de consumo e de emissdes e por isso uma
reducao dos recursos disponiveis, sejam renovaveis ou ndo. No Grafico abaixo podemos ver essa mesma

tendéncia, do qual excetuei o ano de 2020, por representar um ano atipico devido a pandemia COVID-

19.
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Grafico 2 — Evolucao do Earth Overshoot Day (1970-2020)
Tendéncia de 2020 - ano atipico devido a pandemia COVID-19.

Fonte: Global Footprint Network (2020)

O overshoot day,» também conhecido pelo dia de sobrecarga da Terra, marca a data em que a
procura de recursos naturais e servicos ecoldgicos num determinado ano excede o que a Terra pode

regenerar nesse mesmo ano. O overshoot day é determinado a partir do numero de dias num ano em

= O conceito do Earth Overshoot Day foi concebido pela primeira vez por Andrew Simms, do #hink tank britanico New Economics Foundation, que fez parceria
com a Global Footprint Network em 2006 para lancar a primeira campanha global do £arth Overshoot Day. Naquela época, o overshoot day foi em outubro.
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que a biocapacidade da Terra é suficiente para garantir a Pegada Ecoldgica da humanidade. O resto do
ano corresponde a sobrecarga de consumo da humanidade. O overshoot day é calculado dividindo a
biocapacidade do planeta (a quantidade de recursos ecolégicos que a Terra é capaz de gerar num ano),
pela Pegada Ecoldgica da humanidade (procura da humanidade para esse ano) e multiplicando por 365,

0 numero de dias num ano.

Biocapacidade da Terra (anual)

365 = Overshoot d
Pegada Ecolbgica (anual) X vershoot day

O calculo do overshoot day pode também ser aplicado também as cidades, conforme é
demonstrado através da Global Footprint Network.

A Pegada Ecologica ¢ uma ferramenta de contabilidade ambiental capaz de informar acerca de
duas condicdes especificas da sustentabilidade: 1) a utilizacdo e consumo de recursos naturais e 2) a
producdo de um tipo especifico de producdo de residuos, nomeadamente, de emissdes de dioxido de
carbono. O célculo da Pegada Ecoldgica aplica assim uma metodologia quantitativa para avaliar a procura
de recursos naturais e servicos ecossistémicos gerada por parte das atividades de consumo humano
(Isman et al., 2018).

O método de calculo da Pegada Ecoldgica e da biocapacidade tem por base a metodologia
desenvolvida ha mais de 20 anos (Wackernagel e Rees, 1996) por William Rees e Mathis Wackernagel,
fundador da Global Footprint Network, e que é aplicada a uma escala mundial desde entdo, permitindo
a comparacao dos resultados entre paises e regides do mundo.

A Pegada Ecoldgica e a biocapacidade sao expressas em hectares globais (gha), uma unidade
de area que representa a produtividade média mundial (Galli et al., 2007). Um hectare global é um
hectare biologicamente produtivo com produtividade média mundial. Como cada unidade de espaco
abrange uma porcao diferente da capacidade regenerativa global, cada unidade é contada
proporcionalmente a sua parcela de biocapacidade global. Por isso, os hectares sao ajustados
proporcionalmente a sua produtividade e sdo expressos em hectares globais (gha). Assim, ao dividir a
biocapacidade total da Terra pelo numero total de hectares bioprodutivos produz-se o valor da média
gha. Um gha é uma medida da capacidade inerente da biosfera para produzir biomassa util, que é
apropriada pelos seres humanos. Um paralelo com a unidade de CO,eq pode esclarecer a natureza dessa
unidade. A emissao de uma tonelada de CO,eq nao significa que foi emitido este montante de CO,. Em
vez disso, significa que foram libertados varios gases de efeito estufa com o potencial de aquecimento

global equivalente a uma tonelada de CO,. Da mesma forma, ter uma pegada ecoldgica de 2,8 gha nao
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significa que 2,8 hectares de terra fisica foram usados. Significa antes que a capacidade equivalente a
2,8 hectares de terra com produtividade média mundial foi necessaria para produzir (através da
fotossintese), os recursos e servicos requeridos — esta biocapacidade poderia estar em qualquer lugar
do mundo e ser proveniente de uma area de terra real menor ou maior que 2,8 hectares.

Para medir e caracterizar a dependéncia humana da biocapacidade, o calculo da Pegada
Ecolégica baseia-se em dois principios: adicdo e equivaléncia. A adicao representa o somatdrio da
procura da humanidade / sociedade sobre a capacidade da natureza tem em absorver esse mesmo
impacto. Por sua vez a equivaléncia representa a capacidade regenerativa e produtiva dos recursos
naturais.

A aplicacdo mais amplamente utilizada da Pegada Ecoldgica, sao as Contas Nacionais da Pegada
(NFA's — National Footorint Accounts), publicadas anualmente pela Global Footprint Network, que garante
melhorias continuas na ciéncia, na implementacdo e no método de calculo (Lin, 2019). As NFA’'s
providenciam anualmente a biocapacidade e a Pegada Ecolégica do mundo e de cerca de 200 Paises
com séries de dados desde 1961. Este método de calculo das Contas Nacionais de Pegada e
Biocapacidade é continuamente atualizado com base em dados fornecidos pelas Nacdes Unidas,
incluindo os publicados pela Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura, o Banco de Dados de
Estatisticas do Comércio de Mercadorias das Nacdes Unidas e a Divisdo de Estatisticas da ONU, bem
como a Agéncia Internacional de Energia e incluem mais de 15.000 pontos de entrada de dados por
pais e por ano. As fontes de dados suplementares incluem estudos em revistas cientificas revisadas por
pares e colecdes tematicas. Dos paises, territorios e regides analisados nas Contas, 150 tinham
populacdes acima de um milhdo e geralmente possuem conjuntos de dados mais completos e confiaveis.
Para a maioria deles, a Global Footprint Network é capaz de fornecer séries temporais de pegada
ecoldgica e biocapacidade (Lin, 2019).

O calculo da Pegada Ecologica a nivel subnacional, passivel de ser aplicado a qualquer territorio
(NUTS II, 1ll ou Municipios) é feito por metodologia top-down, dada a falta de dados normalmente a este
nivel (Galli, 2018), o que representa uma limitacdo. Ainda assim, em Portugal, podem ser utilizados
dados estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica (INE), bem como dados avancados e tratados de
Sistemas de Informacao Geografica (SIG).

A titulo de um projeto piloto, a Associacdo ZERO - Associacao Sistema Terrestre Sustentavel,
em parceria com a Global Footprint Network, desenvolveu para 6 Municipios Portugueses o calculo da
Pegada Ecoldgica e da Biocapacidade, com o desenvolvimento de uma calculadora digital com a

possibilidade de cada cidadao desse mesmo Municipio obter a sua pegada individual.

79



Diagrama da Metodologia de Calculo
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Figura 22 - Diagrama da Metodologia de Calculo aplicado ao nivel das Cidades

Fonte: Global Footprint Network (2018)

Para além das varias virtudes ja apresentadas neste método de calculo, através da Pegada
Ecolégica e da Biocapacidade, podemos mensurar o indice de Desenvolvimento Sustentavel dos
territrios, associando para isso o indice de Desenvolvimento Humano, desenvolvido pelas Nacdes
Unidas.

Medir o Desenvolvimento Sustentavel dos territorios, isto é, o impacto da acdo do Homem sobre
0s Recursos Naturais, introduzindo as variaveis de riqueza, desenvolvimento e de bem-estar humano,
representa um potencial extraordinario, para que possam ser definidas politicas e acdes sustentaveis nos
paises, regides e cidades (territdrio).

Este indice é introduzido novamente pela Global Footorint Network, como Indice de
desenvolvimento humano sustentavel e para a organizacdo ocorre quando “todos puderem prosperar
dentro dos meios de nosso planeta”. Assim, o desenvolvimento sustentavel, mensurado por dois tipos
de indicadores: (1) indice de Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas (IDH) que mede a
longevidade, acesso a educacao e rendimento, representando o desenvolvimento econdmico e social;
(2) Pegada Ecologica e Biocapacidade que mede a relacdo do Homem com natureza com base nos seus
limites, representando a sustentabilidade ambiental. Isto quer dizer que estdo contempladas as trés
dimensdes basicas que definem o desenvolvimento sustentavel (Shaker, 2015 e Tang, 2016).

A combinacdo destes dois indicadores fornece condicdes minimas e claras para o

desenvolvimento humano sustentavel global.
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Figura 23 — Resultados do calculo do indice de Desenvolvimento Humano Sustentavel, por pais e regiao do
mundo (cores)

Nas abcissas o IDH e nas ordenadas a PE em n° de Planetas. O Gréfico demonstra que no quadrante ideal do
desenvolvimento sustentavel global ndo se encontra assumidamente nenhum dos paises.

Fonte: Global Footprint Network (2019)

O desenvolvimento economico e social, ou o bem-estar humano, € assim reconhecidamente
medido pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) considera que o IDH de 0,7 ou superior representa um “desenvolvimento
humano elevado”. O grafico acima IDH-PE compara entdo o desenvolvimento humano com a procura
dos seus recursos. Além disso, mostra a dificuldade do desafio de criar globalmente um alto nivel de
bem-estar humano e qualidade de vida, sem sobrecarregar os recursos ecoldgicos do planeta.

Assim, interessa para esta tese referir que a Pegada Ecologica, a Biocapacidade e o indice de
Desenvolvimento Humano Sustentavel sdo hoje mensuraveis nao so ao nivel global, regido e pais, mas
também aplicaveis a cidades, empresas, acdes ou individuos. Este método demonstra por um lado a
possibilidade de medir a performance do desenvolvimento sustentavel ambiental, social, econémico e
humano, mas por outro a inevitabilidade de estabelecer rankings comparativos indiferenciados no qual
podemos estabelecer correlacdes independentemente da dimensado do objeto/sujeito (aldeia, cidade,
pais ou regiao). Através do conjunto de unidades de valor de varios indicadores, nomeadamente
estatisticos, acaba por ser justa a forma como avaliamos a pegada ecologica de determinado territorio.
Por outro lado, como unidade de medida, com a desagregacéo de varios indicadores, pode ajudar a
estabelecer objetivos e inclusive ser uma ferramenta de monitorizacdo, mas também de apoio a decisao

na implementacao de politicas e de acdes, no sentido majorativo ou minorativo. A Pegada Ecoldgica é a
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unica métrica que compara a procura de recursos de individuos, governos e empresas com o que a Terra
pode renovar (Galli, 2020).

O modelo de extracdo, a producao, a transformacao de recursos naturais, o consumo e o
desperdicio torna necessario que este desafio global e transversal deva ser monitorizado de forma
holistica e integrada, e abordado através de uma forte cooperacao internacional multinivel, com esforcos
necessariamente globais.

Assim, através da apresentacado de todos estes dados e indicadores, fica bem evidenciado que
ao longo dos séculos e em especial a Ultimas décadas, temos vindo a crescer ao nivel demografico,
aumentando a concentracdo da populacdo em territérios urbanos, temos vindo a desenvolver
economicamente com um aumento desmesurado de exploracao de recursos e de consumo, exercendo
um mau uso do solo comprometendo e diminuindo a capacidade regenerativa do planeta. A Globalizacdo
& um dos fenomenos que tém vindo a acelerar e a alimentar este sistema, no entanto pode também ser
visto como uma possivel ferramenta para a resolucao de alguns problemas, numa légica de inversao de
destruicdo da Humanidade e degradacdo do Planeta. E neste sentido que as Cidades, através dos
Governos Locais, podem e devem representar uma forca motriz para a mudanca, disponibilizando-se
nao so para apoiar os Estados a atingir as metas necessarias, como também responsabilizando-os para
as atingir, através de politicas, medidas e acdes praticas adaptadas e aplicadas aos seus territorios,
permitam nao sé desenvolvé-los de forma sustentavel, como também aumentar a qualidade de vida dos
seus cidadaos. Para isso, o trabalho em rede de cooperacao nacional e internacional é fundamental, de
modo a permitir ndo so6 a partilha de conhecimento e a troca de boas e mas praticas (/essons learned),
mas também para assumir igualmente, como os Estados, compromissos internacionais, de forma a
aplicar uma paradiplomacia legitima e eficaz (Tavares, 2016), ganhando assim um espaco para uma

Governanca Multinivel no futuro proximo.
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. As Redes de Cidades

Ao longo dos tempos, as Organizacdes Internacionais existentes vieram reconhecer a
importancia das cidades e admitir um papel crescentemente determinante, verificando-se este
reconhecimento através da integracdo estruturada e organizada das redes de cidades, entretanto
formadas, nomeadamente através nos processos de consulta ou negociacdo. Este processo de
reconhecimento advém dos anos de experiéncia de cooperacao entre Estados e atores nao estatais,
sejam eles organizacdes nao governamentais, sejam outro tipo de organizacdes de ambito setorial. Desta
forma, as Organizacdes Internacionais, constituidas por Estados, vieram apenas mimetizar
proporcionalmente aquilo que os Paises ja faziam internamente, embora saltando niveis hierarquicos de
organizacao administrativa territorial, considerando que os Municipios e as Regides gozam, em norma,
autonomia politica, administrativa e financeira, criando relacées de cooperacdo multinivel e com
representacdes internacionais espalhadas nos maiores centros de decisdo (Tavares, 2016).

Exemplo disso é o Comité das Regides,* na Unido Europeia (UE), criado em 1994 e constituido
atualmente por 350 membros dos 28 paises da UE. O Comité das Regides ¢ um 6rgdo consultivo da
Uniao Europeia que representa as autoridades regionais e locais, constituida por representantes eleitos.
E através do Comité das Regides Europeu que as cidades tém uma voz ativa e uma dinamica participativa
na consulta do processo legislativo europeu, representando e defendendo assim os interesses daquele
nivel administrativo. Os varios érgaos da Unido Europeia, desde o Parlamento, a Comissao, passando
pelo Conselho, devem consultar o Comité das Regides nos processos legislativos que visem matérias em
que as autoridades regionais e locais estejam integradas, como € o caso da maioria das areas desde o
emprego, politica social, coesao regional, mobilidade, alteracdes climaticas e mesmo energia, realizando
pareceres através de avaliacdes de impacto territorial. Da mesma forma, sendo o Comité das Regides
uma instituicao oficial da Unido Europeia, pode recorrer aos Tribunais Europeus, em caso de ndo ser
consultado ou por outro motivo relevante. Apesar desta autonomia, existe ainda assim uma dependéncia
desta “rede” de cidades em regides, considerando que os seus representantes sao eleitos pelo Conselho
para mandatos de cinco anos.

Além das habituais reunides plenarias, cerca de cinco a seis por ano, o Comité das Regides é
organizado por Comissoes, sendo uma delas a Comissao do Ambiente, Alteracdes Climaticas e Energia
(ENVE), por Grupos Regionais e participa em varias Redes, da qual destaco a Plataforma multilateral de

alto nivel para a execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esta Plataforma tem

2 Comité das Regides Europeu - [Em linha]. Consultado em 26 de novembro de 2019. Disponivel em: https://cor.europa.eu/pt
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como missao apoiar e aconselhar a Comissao Europeia e todas as partes interessadas sobre a execucao
dos ODS e promove reunides regulares entre stakeholders provenientes dos municipios, regides,
sociedade civil, organizacbes nao governamentais, setor privado e setor empresarial para apoiar e
aconselhar a Comissdo Europeia no tocante a execucdo dos ODS a nivel da UE.

Um dos eventos mais conhecidos e mais relevante ao nivel europeu, marcado pela participacao
das cidades e regides europeias ¢ a Semana Europeia das Cidades e Regides, designada por “ European

n

Regions Week,” sendo mesmo o maior evento anual europeu realizado em Bruxelas, dedicado
exclusivamente a politica regional.

Considerando que no Comité das Regides ndo cabem representantes de todas as cidades e
regides europeias, esta representacdo é feita em proporcdo da populacdo de cada Estado-membro,
tentando refletir os equilibrios demograficos, geograficos e politicos de cada pais.

O Comité das Regides Europeu sera, provavelmente, a Unica instituicdo autonoma formalmente
criada e considerada ao nivel global, reconhecida por todos os Estados-membro que gozam de soberania
e que integra as estruturas da Uniao Europeia.

Apesar deste reconhecimento, antes disso, ja as cidades de forma autdnoma se tinham
organizado em rede, como forma de cooperacao multilateral, como é exemplo a EUROCITIES,= fundada
em 1986, por seis grandes cidades europeias, Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Milao e
Roterddo. Este grupo de cidades foi impulsionado por trés principais fatores principais: foco claro na
urbanidade; pensamento politico a medida; e nas relacdes com as instituicdes da Comunidade Europeia.
O compromisso das cidades em promover um modelo urbano integrado na Europa levou-os a criar
grupos de trabalho ad hoc sobre temas econdémicos e sociais.

Hoje, sdo mais de 140 cidades membro e 45 cidades parceiras (185 no total), representando
mais de 130 milhdes de habitantes, de 39 paises. A EUROCITIES é uma rede internacional de cidades
europeias, reconhecida como parceiro oficial da Unido Europeia, organizada em seis foruns tematicos,
abrangentes, permitindo a troca de ideias e a partilha de boas praticas, sendo eles cultura, economia,
ambiente, sociedade do conhecimento, mobilidade, assuntos sociais, governanca urbana e cooperacao.
Dentro de cada férum, existem ainda grupos tematicos que produzem e partilham conhecimento e boas
praticas, como acontece no férum do ambiente, com grupos dedicados a qualidade do ar, energia e
alteracdes climaticas, a agua, aos residuos, ao ruido, espacos verdes e biodiversidade. Esta rede tem
um secretariado permanente e é presidida pelas proprias cidades, eleita entre pares, sendo por isso

totalmente autonoma e independente. A EUROCITIES constitui-se por diferentes tipologias de membros.

2 EUROCITIES - [Em linha]. Consultado em 28 de novembro de 2019. Disponivel em: http://www.eurocities.eu/eurocities/home
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Membros completos (Full Members) para cidades ou areas metropolitanas acima dos 250 mil habitantes,
Membros Associados (Associate Members) para cidades abaixo dos 250 mil habitantes. Parceiros
Associados (Associated Partnen) para cidades que ndo podendo pertencer a nenhumas das outras
categorias, nomeadameente por ndo serem da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu (EEE).
E por fim, a categoria de Parceiro Empresarial Associado (Associated Business Partner) para empresas
que pretendam participar nos varios foruns. Apenas os primeiros (Full Members) tém direito a voto e
podem ser eleitos para os érgaos da EUROCITIES.

Esta rede constituiu-se com o objetivo de reforcar o importante papel que os governos locais
devem desempenhar numa estrutura de governanca multinivel, moldando as opinides das partes
interessadas e tornar o foco da legislacdo da UE de uma maneira que permita que as cidades enfrentem
desafios estratégicos em nivel local. Ao nivel da Unido Europeia, a EUROCITIES ¢ ja vista como uma das
redes mais influentes e representativas ao nivel da governanca local, pelo que a influéncia que exerce é
considerada e respeitada nas instituicdes europeias, nao sé pela sua dimensdo, mas sobretudo pelo
trabalho e conhecimento que produz.

A EUROCITIES encara-se como uma rede importante, ndo apenas pela partilha e troca de
experiéncias e boas praticas entre os representantes das cidades, proporcionado pelos varios grupos
tematicos, féoruns e a sua assembleia-geral anual, mas também pelos pareceres que emite, pelos
relatorios que apresenta e pelo seu posicionamento estratégico prospetivo, antevendo e planeando os
desafios das cidades de grande e média dimensao. Exemplo disso, sdo os contributos realizados para a
Agenda Urbana da Uniado Europeia, um dos documentos mais estrutural da ultima década, assim como
outros planos, documentos estratégicos e diplomas especificos na area da biodiversidade, do clima, da
energia, da mobilidade, etc. Ainda em 2020, em pleno contexto de pandemia, a EUROCITIES tomou a
posicao oficial para a um novo acordo entre cidades e a Unido Europeia, na qual consideram que a
governanca multinivel e o principio de parceria devem ser totalmente implementados, garantindo que as
cidades sejam envolvidas no desenvolvimento de planos de recuperacdo nacionais e prioridades de
investimento para a politica de coesao, em que as politicas de financiamento e recuperacdo da Unido
Europeia aumentam o potencial da transformacao verde e digital das cidades e apoiam os esforcos locais
para uma recuperacao justa e inclusiva (Eurocities, 2020).

No entanto, uma das redes de cidades com mais historia e talvez a maior, remonta a 1913, a
United Cities and Local Governments (UCLG) #, iniciada a partir da cidade de Ghent, na Bélgica, chamada

na altura Union Internationale des Villes. Ao longo de mais de cem anos, esta instituicdo tem vindo a

= United Cities and Local Governments (UCLG) [Em linha]. Consultado em 29 de novembro de 2019. Disponivel em: https://www.uclg.org/en
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crescer e a sofrer modificacoes através de fusdes e alteracoes, fruto das complicadas fases da histéria
que ja atravessaram, como as duas Guerras Mundiais, periodos de guerras civis e de revolucdes contra
ditaduras, entre outros fendmenos, que sdo vividos intensamente nas cidades e que muitas vezes sao
encabecados por lideres politicos também eles com responsabilidades ao nivel dos governos locais e
gue tomam a dianteira nas transformacoes globais, através da cooperacédo entre municipios e através
de acordos e documentos de entendimento, a partir da transicao nas cidades. Este movimento, Union
Internationale des Villes foi, anos mais tarde, unido entre duas organizacdes, /nternational Union of Local
Authorities (IULA) e a United Towns Organization (UTQ), o que traduz bem a dindmica, a capacidade e a
potencialidade do movimento internacional municipal nas Relacbes Internacionais e na relacdo com as
tradicionais Organizacdes Internacionais ao nivel dos Estados.

A UCLG é uma rede bastante alargada, que conta com a participacao de mais 175 associacdes
de governos locais e regionais, representando mais 240 mil vilas, cidades, regides, areas metropolitanas
e associacoes de municipios, com o objetivo de representar, defender e amplificar os interesses dos
governos locais e regionais de todo o mundo, representando cerca de 5 mil milhdes de pessoas de todo
0 mundo, cerca de 70% da populacdo mundial, em 140 Paises, dos 193 Estados-membros das Nacdes
Unidas, de 7 regides do mundo (Africa, Asia, Europa, Euroasia, América Latina, Médio Oriente e América
do Norte). A semelhanca de outro tipo de organizacdes constituidas entre pares, é através da cooperacao,
do dialogo e da partilha de conhecimento, experiéncias e boas praticas que exercessem o seu espaco de
influéncia e que produzem os seus documentos.

A UCLG estd organizada por seccdes, dividida pelas varias regides do mundo, com
representantes eleitos de cada uma dessas mesmas regides, sendo que é constituida por um Conselho
Mundial e um Conselho Executivo, com um Presidente, varios Co-Presidentes ou Vice-Presidentes
(atualmente 6), um representante da cidade que acolhe o Secretariado Permanente, um Secretario-Geral,
114 membros dos quais se destacam alguns que sdo enviados especiais responsaveis por areas
especificas ou organizacdes das quais a UCLG faz parte e varios representantes de organizacdes
internacionais membros da UCLG, eleitos entre pares no Conselho Mundial. O Conselho Mundial retine
em Assembleia-Geral, uma vez por ano e o Conselho Executivo, com cerca de 200 participantes (atras
referidos), retine duas vezes por ano.

Além da organizacao geografica dos varios representantes, a UCLG constitui mecanismos de
funcionamento, o qual permite trabalhar para a realizacdo de consultas e pareceres. Assim, desde logo
a UCLG tem 4 Conselhos Politicos com apenas 15 representantes por conselho, nas areas “Direitos das

Cidades e Territorios Inclusivos”, “Oportunidades para Todos, Cultura e Diplomacia de Cidade”,
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“Governanca Territorial Multinivel e Financiamento Sustentavel” e “Cidades Seguras, Resilientes e
Sustentaveis, capazes de enfrentar crises”. A UCLG tem ainda 4 Comités nas areas tematicas Cultura;
Inclusdo Social, Democracia Participativa e Direitos Humanos; Planeamento Urbano Estratégico e
Desenvolvimento Socioecondmico Local, além de varios Grupos de Trabalho, dois deles permanentes,
sendo o Grupo de Trabalho da Capacitacao e Construcao Institucional e o Grupo de Trabalho de Gestao
de Crises e Prevencao Territorial. Por fim, existem ainda seis comunidades praticas e trés foruns. As
comunidades praticas sao constituidas por técnicos e peritos membros da rede e que realizam reunides
para partilha de conhecimento e elaboram pareceres, estudos e relatérios que reportam aos Conselhos
Politicos e aos Comités, em proximidade com o Secretariado. Este trabalho de base desenvolve-se nas
areas da Inovacdo Urbana, Mobilidade, Economia Social, Seguranca Alimentar, Gestdo e Transparéncia
e Cidades Digitais. Os foruns sdo dérgaos consultivos para processos de desenvolvimento de politicas,
estruturados em Cidades Intermédias, Cidades Periféricas e Associacdes de Governos Locais, cujas
acdes culminam em iniciativas tematicas, de 2 em 2 anos. Por norma, resulta desse encontro
recomendacdes e atividades que serdo posteriormente discutidas e incluidas no plano em Assembleia-
Geral anual, apresentado pelo Conselho Mundial.

Das 7 seccdes regionais que constituem a UCLG, destaca-se a europeia, representada por outra
organizacao igualmente importante, o Conselho de Regides e Municipios Europeus (CEMR - Council of
European Municipalities and Regions), isto apesar da seccdo Africana (UCLG Africa) ser umas das
organizacdes “chapéu” do movimento local em Africa, com mais de 2 mil cidades e de 40 associacdes
nacionais, representando mais de 350 milhdes de cidaddos ou mesmo a secdo Asia-Pacifico (UCLG
ASPAC) que é a maior seccdo regional com mais de 7 mil governos locais, representando 50% da
populacdo mundial, cerca de 3,76 mil milhdes de pessoas.

O CEMR= foi fundado em 1951 sob o principio da subsidiariedade e da cidadania participativa,
e intitula-se como a rede de cidades europeia mais antiga. Instalada em 42 paises europeus, de um total
de 47 estados-membro do Conselho da Europa, representa 130 mil regides e municipios e 60
associacOes nacionais de governos locais e tem por missao influenciar a politica e a legislacdo europeia,
nas areas que tém impacto nas areas urbanas, e providenciar foruns de debate entre governos locais e
regionais, através das suas associacées nacionais.

0O CEMR concentra a sua organizacdo nas seguintes cinco areas-chave: Governanca, democracia
e cidadania; Ambiente, clima e energia; Cooperacdo e Compromisso Internacional; Economia e Coesao

Territorial e Social e Gestao de servicos publicos regionais e locais. Como organizacdo democraticamente

= Council of European Municipalities and Regions (CEMR) [Em linha]. Consultado em 1 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.ccre.org
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representativa do poder local e regional, assenta a sua estrutura politica em dois 6rgaos de governo
principais: o Comité Politico e o Conselho Executivo.

O Comité Politico do CEMR é composto por 170 membros representativos de cada pais, em
funcdo da respetiva populacdo e com mandatos de 3 anos, eleitos entre pares. O Conselho Executivo é
eleito pelo Comité Politico, com igual periodo de mandato, sendo constituido por um Presidente, dois Co-
Presidentes, quatro Presidentes Executivos e Vice-Presidentes.

Além destes dois 6rgaos, o CEMR é composto ainda por um Comité de Gestdo Financeira,
constituida por 3 membros e o Secretariado Geral, responsavel pela gestao executiva constituida por um
quadro de 30 técnicos e peritos que aconselham e recomendam os érgaos de governo.

Esta organizacao realiza um conjunto position papers, estudos e relatorios Uteis aos governos
locais e regionais, enquanto tentam realizar /obby nas instituicbes europeias, no sentido da cooperacao
e colaboracao construtiva.

Em termos de organizacdes mundiais de cidades e regides, a UCLG é uma rede cuja adesao e
a participacao sao realizadas de forma indireta, através de um modelo de democracia representativa. No
entanto ha outras, que na sequéncia da cooperacdao multilateral direta entre cidades, criam redes de
forma livre, cuja adesao e a participacao é direta e auténoma, dependendo apenas dos érgaos de governo
do cada municipio ou regido. Essas redes ganham um posicionamento de destaque e preponderancia
no panorama global, sem estarem dentro de um qualquer “chapéu” organizacional de uniao de Estados.
Exemplo disso, é a criacédo da rede “ICLEl - Local Governments for Sustainability’, fundada em Nova
York em 1990, como Conselho Internacional para as Iniciativas Ambientais Locais, na altura com mais
de 200 governos locais de 43 paises, por ocasiao do Congresso Mundial de Governos Locais, nas Nacdes
Unidas. Hoje, a ICLElI tem mais 1750 membros, de 124 paises, representando mais de 20% da
populacdo mundial e mais de 25% da populacdo urbana. Este € um dos exemplos que interessa relevar,
entre outros, uma vez que se insere na tematica da sustentabilidade e das alteracdes climaticas.

A rede ICLEl esta focada no desenvolvimento urbano sustentavel, no sentido de promover
politicas sustentaveis e territérios mais resilientes, com base em 5 acdes locais, nomeadamente
desenvolvimento através de baixas emissdes, solucdes de engenharia natural (nature-based solutions),
economia circular, resiliéncia urbana e social e por fim, desenvolvimento equitativo centrado nas

pessoas. Estes pilares de desenvolvimento estdo assentes na sua visao assinalada num compromisso

= A ICLEI € uma rede internacional de cidades ao nivel global, com células por continente, num total de 22 escritérios, num total de mais de 1700 membros,
em 124 paises, dedicada  essencialmente a  Sustentabilidade = Ambiental e ao combate as  Alteracées  Climaticas.

(http://www.iclei.org/en/About ICLEI 2.html)
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de toda a organizacao e dos seus associados chamada Montréal Commitment and Strategic Vision 2018-
2024 =,

Nos anos 90 a ICLEI dominou, em conjunto com outras organizacdes, como a Climate Alliance
e a Energie Cities, a dinamica e o ativismo social ao nivel global através dos Municipios, com o programa
Cities for Climate Protection (Betsill and Bulkeley 2004, Kern and Bulkeley 2009).

Assim, uma das maiores referéncias mencionada por diversos autores, em diversos artigos,
usando como exemplo de governanca multinivel e nas redes municipais transnacionais ¢ o CCP - Cities
for Climate Protection, lancado em 1993, pela rede ICLEl, com apoio das Nacdes Unidas e da
International Union Local Authorities.

Como interpretado por um dos autores, a Governanca nas Alteracdes Climaticas € um processo
multinivel complexo e o programa CCP é uma ilustracdo de como a familia das escalas é disruptiva por
emergir de diferentes formas de governanca ambiental, que transcende ou opera acima dos limites
(Betsill, 2003). Ainda assim, noutro momento & apontado que no futuro devem ser analisados os
constrangimentos e implicacbes deste tipo de governanca, no que diz respeito a compliance e
legitimidade na governanca global ambiental, nomeadamente a eficacia (Betsill e Bulkeley, 2006).

Além disso, a ICLEI é provavelmente a rede dedicada ao desenvolvimento sustentavel, alteracdes
climaticas e a resiliéncia de territdrios urbanos, que como organizacao internacional de governos locais
e regionais tem maior implementacao ao nivel global, com mais de 20 escritérios divididos em 10
regides: Africa, Europa, México, América Central e Caraibas, Oceania, América do Sul, Canada, Estados
Unidos da América, Este Asiatico, Sul Asiatico e Sudeste Asiatico, com Coreia e Japao, com instalacoes
destacadas.

Em termos de estrutura, esta organizacao internacional “paradiplomatica” tem 6rgaos eleitos
pelos membros elegiveis, elegendo representantes entre pares, isto €, decisores politicos eleitos nas suas
cidades e regides, tratando-se por isso de uma representacao indireta dos eleitores das suas cidades e
dos orgaos dos governos locais e regionais. O principal 6rgao executivo, denominado Global Executive
Committee, presidido atualmente pelo Mayor da Cidade de Bonn, na Alemanha, é constituido por trés
Vice-Presidéncias, oito delegados regionais e cinco delegados de areas tematicas. Considerando ainda a
divisdo da rede por regides no mundo, existem ainda mais nove Comités Executivos Regionais eleito. O
numero de membros varia consoante a dimensao e o peso da regido na estrutura. Além disso, como as

restantes organizacdes faladas até agora, estes executivos sao suportados por estruturas de secretariado

% The ICLElI Montréal Commitment and Strategic Vision 2018-2024. [Em linha]. Consultado em 2 de dezembro de 2019. Disponivel em: Montréal
Commitment and Strategic Vision 2018-2024
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profissionais, comandado por um Secretario-Geral e um adjunto, sendo constituida a restante estrutura
de staff por 12 diretores regionais e um secretariado global subdividido por quinze departamentos,
transversais ou especificos.

Esta rede foca a sua acdo forjando estratégias de alianca e acordos multilaterais, nao sé6 com
Organizacoes Internacionais, como também com os Estados e entre os préprios membros, advogando
sempre politicas de desenvolvimento sustentavel, de resiliéncia dos territorios e de combate as alteracdes
climaticas, assumindo assim ser verdadeiramente uma organizacdo de promocao da Governanca
Multinivel. A ICLEI ¢ também a unica rede de governos subnacionais acreditada com estatuto de
observador na Convencdo Quadro para as Alteracdes Climaticas das Nacdes Unidas (UNFCCC), na
Convencao sobre a Biodiversidade (CBD) e na Convencado das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacdo (UNCCD), trés pilares que resultaram dos acordos internacionais da Conferéncia Rio92.
Assim, a ICLEI tem contribuido desde essa altura para o desenvolvimento sustentavel global, fazendo
parte do Major Group das autoridades locais (LAMG), sendo uma das nove entidades criadas na Cimeira
da Terra Rio92, na sequéncia da Agenda 21. Esta rede esta igualmente comprometida com o acordo
alcancado na Cimeira Rio+20, em 2012, onde os Estados acordaram desenvolver os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, criaram um processo intergovernamental de financiamento para o
desenvolvimento sustentavel, bem como um Forum de Alto-nivel tematico. Mais recentemente, a ICLEI
co-fundou o Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (GCoM), sendo uma das maiores
plataformas de acompanhamento e comprometimento dos governos locais e regionais para a
descarbonizacao dos territdrios. Resultante da acédo neste vetor, a ICLEI gere o Carbon Climate Registry,
uma plataforma oficial de relatorio de dados do GCoM, em conjunto com outra organizagao internacional
centrada na contabilizacao e monitorizacdo de emissdes de carbono para cidades e empresas, o Carbon
Disclosure Project (CDP).

O Sistema de Relatério Unificado do CDP é reconhecido pelo Pacto Global de Autarcas para o
Clima e Energia (GCoM, Global Covenant of Mayors for Climate & Energ)) como plataforma de relatorios

oficial e reflete 0 Common Reporting Framework (CRF)2.

2 Global Covenant of Mayors Common Reporting Framework, 2019. [Em linha]. Consultado em 3 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.globalcovenantofmayors.org/wp-content/uploads/2019/04/Data-TWG Reporting-Framework GUIDANCE-NOTE.pdf
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As cidades gerem os

As cidades enviam dados O CDP e o ICLEI verificam os O COP e o ICLEI fornecem
respetivos dados ambientais para o Sistema de Relatério dados apresentados e feedback 3s cidades
e implementam agdes Unificado COP-1CLEI identificam lacunas através de e-mail
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Figura 24 - Diagrama do Sistema de Relatério Unificado do Carbon Disclosure Project (CDP).
Fonte: Carbon Disclosure Project (2020)

Por iniciativa propria, inspirados na agenda internacional e motivados pelas evidéncias
cientificas, os governos locais e regionais pertencentes a rede ICLEI foram liderando um conjunto de
compromissos entre pares, entendidos como internacionais, nos quais se vinculavam autonomamente,
isto &, sem comprometer os Estados e 0s seus respetivos governos centrais, ainda que contribuindo para
muitas das suas metas e objetivos. Exemplo disso, é a Carta de Aalborg, de 1994, o Plano de Acao de
Lisboa, de 1996, a Declaracdo de Hanéver, de 2000, os Compromissos de Aalborg, em 2004, a
Declaracao Basca, em 2016, o Programa de Acdes Transformativas (TAP) e a iniciativa 7a/anoa Dialogues
para Cidades e Regides, em 2018 e a Mensagem de Mannheim, em 2020, para promover a governanca
multinivel no panorama nacional, entre organizacdes subnacionais, e no panorama internacional entre
diferentes partes interessadas de nivel local, regional, nacional e internacional, na area das politicas
climaticas. Os 7alanoa Dialogues servem como projetos-piloto para processos inclusivos, a implementar
conjuntamente com as politicas nacionais de desenvolvimento sustentavel e estabelecer uma ligacao
entre a politica climatica nacional e a politica urbana dos governos locais e regionais. Outras iniciativas
ja conhecidas ao nivel global, sdo os encontros designados Resilient Cities e o Open European Day,
realizados em Bonn, na Alemanha ou o Congresso Mundial ICLEI, entendido como a Assembleia-Geral
da rede.

Outra rede relevante no panorama internacional que invoca uma governanca multinivel e uma
cooperacao inter-organizacional, fazendo do seu peso representativo uma forma de influéncia e lobby
nas variadas organizacdes internacionais na area das alteracdes climaticas, ¢ a C40. Esta rede

representa as designadas megacidades, na qual fazem parte 96 membros, dos quais se divide por
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megacidade, cidade inovadora e cidade observadora. Estas 96 cidades, com mais de 10 mil acdes de
mitigacao, adaptacao e sustentabilidade, representam 25% PIB Global, isto &, ¥4 da economia do mundo,
mais de 700 milhdes de habitantes, ou seja, 1 em cada 12 habitantes no planeta.

A C40, apesar de ser uma rede de cidades, € também su/ generis, por ser uma iniciativa fundada
e suportada por um conjunto de stakeholders privados, como fundacdes, empresas e outras redes
corporativas que tém outros projetos climaticos e ambientais, pelo que representam igualmente a
possivel interligacdo entre o publico e o privado, num esforco comum para combater as alteracoes
climaticas e contribuirem para as metas assumidas no Acordo de Paris. Dada a sua forma e constituicao,
esta rede é também diferente no seu funcionamento, pelo que para além de um Comité Executivo e um
Presidente eleito entre pares (cidades), tem um 6rgdo de Administracdo constituido pelos membros
estratégicos (fundacodes privadas), para além de toda uma equipa administrativa, financeira e técnica de
204 pessoas que assegura o seu funcionamento diario. Esta rede foi iniciada em 2005, no primeiro
encontro motivado pelo Mayorde Londres, Ken Livingstone, no qual reuniu 18 megacidades com objetivo
de sensibilizar para reduzir as emissdes GEE, resultando num compromisso entre todos. Em 2006 ja
eram 40 cidades membro.

A C40 motiva, incentiva e inspira os lideres politicos locais a implementar e a replicar medidas
concretas, pelo que como rede de partilha de conhecimento e boas praticas em 16 areas tematicas
(designadas por redes), representa ja uma significativa mudanca na totalidade dos territorios que
abrangem, atingidos em 97% pelos impactos das alteracdes climaticas.

Nesta diversidade de formatos de redes de governos locais e regionais, dedicados ao
desenvolvimento sustentavel e as alteracdes climaticas e que representem acdes de governanca
multinivel ou modelos de paradiplomacia, existem alguns que apesar de nao terem uma estrutura
legalmente constituida, assumem uma relevancia igualmente importante. Ao nivel regional, assumido
pela Uniado Europeia, temos o Forum das Regides Ultraperiféricas que consiste num evento de alto nivel,
organizado de trés em trés anos pelo comissario europeu responsavel pela politica de coesao. Reune os
presidentes das regides ultraperiféricas, os ministros ou secretarios de Estado dos trés Estados-Membros
e da Presidéncia do Conselho, representantes de alto nivel das instituicdes europeias e especialistas
interessados em aprender com a experiéncia destas regides da UE. No ano 2020, o Férum fez o balanco
da situacéo pandémica provocado pela SARS-CoV2, que representa um desafio sem precedentes, bem
como 0s graves impactos socioecondmicos nas nove regides ultraperiféricas, tendo debatido solucdes

de recuperacdo para uma resposta especifica a essa crise, em sintonia com o Pacto Ecologico Europeu,
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em especial, nas acdes climaticas e na biodiversidade, na economia circular e na economia azul, como
areas-chave para a recuperacao destas regides.

Outro bom exemplo, assumido por diversas Organizacoes Internacionais, é o Global Covenant
of Mayors for Climate & Energy que ja por si surge da fusdo de outras duas iniciativas - Compact of
Mayors (Mundial) e Covenant of Mayors for Climate & Energy (Europeu) - consideradas as duas principais
iniciativas mundiais de governos locais, para promover a transicdo para uma economia de baixas
emissoes e resiliente ao clima, demonstrando assim o impacto global da acao local. Ou seja, 0 Globa/
Covenant of Mayors for Climate & Energy € uma iniciativa criada em 2016, que para além de realizar a
monitorizacao e mensuracao dos compromissos e resultados das cidades que acordam comprometer-
se com a reducao das emissoes, tem por objetivo demonstrar que é através da acdo nas cidades e nos
territérios governados ao nivel local que existe um resultado e um impacto global. Dos parceiros
fundadores fazem parte redes de cidades como a ICLEl, a EUROCITIES, a C40, a UCLG, a Climate
Alliance, a Energy Cities, o CEMR, o Comité Europeu das Regides, bem como a propria Comisséo
Europeia e as Nacdes Unidas, através da UNHabitat. Significa entdo que o Global Covenant of Mayors
for Climate & Energy é uma clara demonstracdo que existe uma tendéncia, na area do desenvolvimento
sustentavel, em particular no combate as alteracdes climaticas, para o exercicio de governanca
multinivel. Este projeto, em 2020, conta ja com a adesao de mais de 80 parceiros e 0 comprometimento
de mais de 10 mil cidades (10461), de 6 continentes, em 138 paises, que representam cerca de 938
milhdes de habitantes, mais de 10% da populacdo mundial, sendo a Europa a regido do Mundo mais
representada. Dos varios compromissos e acdes de todos os governos locais, estima-se uma reducao
em 2,3 mil milhdes de toneladas de GEE (CO, e equivalentes) até 2030 e de 4,2 mil milhdes até 2050.
Das varias iniciativas destaca-se a Innovate4Cities que € uma iniciativa de investigacéo e desenvolvimento
focada nos dados criticos, inovacao e lacunas tecnoldgicas para que as cidades tomem medidas de acéo
climatica mais rapidas e ambiciosas. Esta acao em particular, usa um modelo integrado e
multidisciplinar, fechando o ciclo com cidades (lideres politicos), redes de cidades, academia (cientistas

e investigadores), entidades do setor privado e governos nacionais.

93



THE INNOVATE4CITIES MODEL
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KNOWLEDGE & INNOVATION GENERATION

CITY RESEARCH AGENPA

Figura 25 — Modelo Multinivel da Innovate4cCities

Fonte: Global Covenant of Mayors for Climate & Energy (2019)

Ainda neste registo de programa e de iniciativa/projeto internacional, um outro exemplo que,
entretanto, tem vindo a ganhar escala e importancia, & a /nfernational Urban Cooperation (IUC) que
assume ter a Governanca Multinivel no DNA desta iniciativa. A IUC é fundada pela UE que apoia acdes
de cooperacao bilateral, ao nivel das cidades e das regides, acdes subnacionais enquadradas no Globa/
Covenant of Mayors, assim como o0s grandes acordos internacionais nas areas do desenvolvimento
urbano e alteracdes climaticas, como sdo exemplo a Agenda Urbana, a Agenda 2030 e o Acordo de
Paris. Através de instituicdes financeiras e as grandes cidades e regides, realiza programas de
cooperacado com paises-alvo de regides como a Asia, América do Norte, América-Latina e Caribe.

Outro exemplo em formato de campanha, situa-se no conceito de resiliéncia das cidades, com
base na analise de risco de acidentes e catastrofes, através do modelo de avaliacdo dos Quadros de
Hyogo (Nacdes Unidas, 2010) e Sendai (Nacoes Unidas, 2015), para a reducao dos riscos de catastrofes.
Esta campanha, “Cidades Resilientes”, lancada em 2010, pela Nacdes Unidas (UNDRR), fazem parte
atualmente 4360 cidades de todo o mundo, das quais 27 portuguesas (Plataforma Nacional para a
Reducao do Risco de Catastrofes, 2018). Através desta campanha, as cidades usam uma ferramenta de
avaliacao e monitorizacdo sobre a sua vulnerabilidade e capacidade de recuperacao, cujos objetivos sao
consciencializar os cidadaos e os governos a todos os niveis sobre os beneficios da reducdo dos riscos

urbanos, identificar alocacdes orcamentais nos planos de financiamento dos governos locais para investir
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em acoes de reducao de risco de catastrofes e incluir a reducdo do risco de catastrofes nos processos
participativos de planeamento do desenvolvimento urbano, a fim de conhecer e proteger as areas e
infraestruturas criticas (UNDRR, 2010).

Seria exaustivo descrever todas as redes de cidades ou regides que demonstrassem a existéncia
de modelos de governanca multinivel e do exercicio de paradiplomacia eficaz, na area das alteracdes
climaticas, como sao a /00 Resilient Cities, a Energy Cities, a Climate Alliance ou as iniciativas e projetos
de contabilizacdo e monitorizacdo das emissdes de GEE ou das acdes levadas a cabo pelas cidades,
como o Carbonn Center ou o Carbon Disclosure Project (CDP). Ha efetivamente outros projetos
relevantes que foram crescendo, fundindo e outros que apesar do seu impulso inicial foram
desvanecendo, 0 que releva também da importancia para que estes modelos de organizacoes
internacionais constituidos pelas cidades e regibes encontrem uma estabilidade e uma consisténcia
sélida, duradoura e permanente, com a qual outras organizacdes possam falar, negociar e agir
legitimamente. Existem centenas de redes internacionais de governos locais, de Cidades e de Regides,
chegando no total as 125 organizacgdes internacionais multilaterais (Tavares, 2016), nas mais diversas
tematicas, como na Cultura, exemplo a Creative Cities Network® ou a Cities for Europe®, na Educacao,
exemplo a /nternational Association of Educating Cities,™ no Patrimonio, exemplo a Organization of World
Heritage Cities na Economia, Industria, Comércio, na Saude, exemplo a Global Network for Age-friendly
Cities and Communities,® da World Health Organization \WHO) das Nacoes Unidas, no Desporto, exemplo

The European Network of Cities for Sport and Physical Activity = ou a European Cities of Sport *, nos

= Creative Cities Network — Rede de Cidades Creativas, criada em 2004, é uma rede internacional de cidades, integrada na UNESCO, atualmente com 180
membros, de 72 paises, cobrindo 7 areas, nomeadamente o folk, design, cinema, gastronomia, literatura, musica e artes multimédia

https://en.unesco.org/creative-cities

= Cities of Europe. [Em linha]. Consultado em 3 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://www.citiesforeurope.eu

= |nternational Association of Educating Cities, fundada em 1994, é uma associacdo de governos locais com o objetivo comum de construir cidades

educadoras. Em 2016 era constituida por 488 membros, de 36 paises, de todos os continentes (http://www.edcities.org/en/who-we-are/).

= Qrganization of World Heritage Cities — Organizacdo das Cidades de Patrimonio Munidal, fundada em 1993, em Fez, Marrocos, € uma organizacao de
carater internacional voltada as cidades que possuem sitios do Patriménio Mundial declarados pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (https://www.cm-guimaraes.pt/pages/459).

= WHO Global Network for Age-freindly Cities and Communities € uma rede internacional e informal de cidades, com 600 cidades, de 38 paises, representando
mais de 190 milhdes de pessoas, patrocinada pela Organizacdo Mundial de Saude das Nacdes Unidas, cujo o objetivo e 0 compromisso comum ¢é trocar
experiéncia, partilhar ideias e boas praticas, para a promocao conjunta e mundial de cidades mais saudaveis, com agdes de envelhecimento saudavel e

ativo e melhoria de uma boa qualidade de vida dos seus residentes mais idosos. http://www.who.int/ageing/projects/age friendly cities network/en

= The European Network of Cities for Sport and Physical Activity ¢ uma rede de cidades recentemente criada e um exemplo que surge no ambito de um
projeto de financiamento comunitario, cujo objetivo é a promocdo do desporto e da atividade fisica nos contextos urbanos http://cities-for-
sports.eu/network.html

= European Cities of Sport ou European Capitals and Cities of Sport Federation ¢ uma rede informal de cidades europeias, unidas pelo titulo de Capitais,
Cidades ou Vilas do Desporto, atribuido anualmente e que tem como objetivo disseminar a pratica de desporto. Esta rede ¢é atualmente apoiada pela Uniao

Europeia http://aceseurope.eu
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Assuntos Sociais, exemplo a Child Friendly Cities = da UNICEF, na Mobilidade Urbana como a POLIS*
ou a CIVITAS, ou no Sustentabilidade Ambiental ou nas Alteracdes Climaticas, como por exemplo a ICLEI,
Global Covenant of Mayors for Climate & Energy,” a 100 Resilient Cities® a Energie Cities, a Climate
Alliance® ou a C40,* bem como algumas mais transversais, como exemplo da EUROCITIES, também ja
referenciadas.

No mesmo seguimento, trazendo a lica um outro exemplo de rede de cidades, mas que por esta
via se organizam fundamentados na sua historia e lingua, no ambito da Lusofonia, existe a UCCLA» -
Uniao das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa, na qual iniciou por juntar as Capitais dos Paises de
Lingua Portuguesa, sendo que hoje representam muito mais que isso, agregando muitas cidades que
tém manifestado interesse em pertencer, situadas nos Paises de Lingua Portuguesa. Desta forma, em
1985 era cumprido o sonho do entdo Presidente da Camara Municipal de Lisboa, Nuno Krus Abecasis
ao ser criada a UCCLA (Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Americo-Asiaticas). Nesse dia, assinaram
0 ato de fundacao, as cidades de Bissau, Lisboa, Luanda, Macau, Maputo, Praia, Rio de Janeiro e Sao
Tomé/Agua Grande. Ao convocar oito cidades capitais de lingua oficial portuguesa em quatro continentes
- Africa, Asia, América do Sul e Europa - para a fundacdo da UCCLA, Nuno Krus Abecasis quis encontrar
“no desenvolvimento de acdes concretas o terreno ideal para a concreta e plena realizacdo do
intercambio de experiéncias e cooperacao, em ordem a um melhor conhecimento reciproco”.

Mas as redes de cidades e regides estdo em franco crescimento. A cooperacao tem sido a palavra

de ordem das ultimas décadas, o que tem feito com que as redes ndo facam apenas sentido ao nivel

= Child Flriendly Cities ou Cidades Amigas das Criancas é uma rede internacional de cidades, criada em 1996, pela UNICEF e pela UNHabitat, com o objetivo
de apoiar governos locais a implementar medidas e acdes revistas na Convencao dos Direitos das Criancas das Nagdes Unidas, promovendo a participacao

da sociedade civil e a partilha de boas praticas: https://childfriendlycities.org/what-is-the-child-friendly-cities-initiative

= POLIS is the network of European cities and regions cooperating for innovative transport solutions. [Em linha]. Consultado em 10 de junho de 2020.

Disponivel em: https://www.polisnetwork.eu

7 Global Covenant of Mayors ¢ a juncédo (em 2018) do processo da rede europeia do Pacto da Autarcas, fundado em 2008 e o Compacto of Mayors, lancado

em 2014, pelas Nac¢des Unidas, juntamente com as redes ICLEI, C40 e UCLG: https://www.globalcovenantofmayors.org/about/history-compact-of-mayors

=100 Resilient Cities € uma rede de membros globais, no qual se inserem principalmente cidades, com o objetivo de ajudar as cidades a tornarem-se mais
resilientes aos desafios climaticos, economicos e sociais, mas tendo a sua diferenca por ser levada a cabo por uma fundacao privada, a fundacédo Rockefeller,
que em 2013 iniciou logo com 32 cidades e em 2014 recebeu logo 330 candidaturas de 94 paises. (https://www.100resilientcities.org/about-us/#section-

2).

= A Climate Alliance é uma rede de cidades e diversas organizacdes, fundada em 1992, dedicada exclusivamente ao combate das alteracdes climaticas,

com mais de 1700 membros, de 26 paises. (https://www.climatealliance.org/home.html)

© ( C40 é uma rede de grandes cidades fundada em 2005, com 18 cidades, com o objetivo de as levar a tomar a¢des concretas no combate as alteracoes
climaticas para a reducdo das emissdes de carbono e diminuicdo do aquecimento global. Hoje sao mais de 90 cidades, representando 25% do PIB Mundial,

tendo realizado mais de 10 mil a¢des. (https://www.c40.org/history)

« A UCCLA, fundada em 1985, ¢ uma rede essencialmente de cidades de lingua portuguesa, localizadas em todos os paises de lingua Portuguesa, embora
hoje tenha muitos membros com estatuto de observador, apoiante ou associado. Tem como objetivo promover o intercdmbio nas mais diversas areas,

cultural, artistica, linguistica, econdmica, salide e bem-estar, desporto, etc. (https://www.uccla.pt/historial)
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internacional, mas também ao nivel nacional. Neste sentido sao inumeras as redes de ambito nacional
em todos os Paises. Portugal ndo é excecao e para além das organizacdes formais que juntam as mais
diversas vilas e cidades, como é Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) ou a Associacao
Nacional de Freguesias (ANAFRE), em que internamente abordam assuntos relacionados com as
tematicas do ambiente, da sustentabilidade e do desenvolvimento urbano, nalguns casos por colégios
ou grupos de trabalho, sao ainda assim um bom exemplo de existéncia embrionaria de governanca
multinivel a escala nacional.

Ainda assim, neste ambito, destaca-se uma rede recente dedicada & adaptacédo local as
alteracoes climaticas, criada em 2016, a partir de um projeto financiado pelo programa Adaptdo Acordo
do Espaco Econdmico Europeu, conhecido pelo ££A4 Grants, projeto intitulado ClimAdaPT.Local, que teve
como objetivo a realizacao de Estratégias Municipais de Adaptacao as Alteracdes Climaticas nas cidades,
em 2014 e 2015, com a distribuicdo de uma cidade por Comunidade Intermunicipal (CIM). Atualmente,
em 2020, a rede nacional Adapt.Local conta com a mais de 45 instituicdes e constitui uma parceria
liderada por cidades, mas que envolve também instituicdes de ensino superior, centros de investigacao,
organizacdes nao governamentais e empresas, com a finalidade de dinamizar a adaptacao local as
Alteracoes Climaticas em Portugal. Esta organizacdo, formalmente constituida, com estatutos e 6rgaos
sociais proprios, assenta numa carta de compromisso com um conjunto de objetivos principais e
complementares e tem sido uma alavanca essencial para que em Portugal se reflita e se avance em
matéria de alteracdes climaticas, organizando seminarios anuais dedicados a tematica e fazendo com
que as cidades tenham avancado das suas Estratégias Municiais para os Planos de Acdo e consequente
monitorizacdo e avaliacao integrada permanente, nomeadamente através da cooperacdo com o CDP, ja
acima referenciado. Este € um exemplo de rede de cidades de ambito nacional que se insere numa
perspetiva de cooperacao e governanca integrada, considerando a participacdo de municipios,
organizacbes nao governamentais, empresas e centros de investigacdo e universidades dedicadas a
adaptacao as alteracoes climaticas.

Esta perspetiva de governanca multinivel veio romper com as tradicionais teorias de cooperacao
e governanca que apenas eram centradas nos Estados (Betsill, 2003), ainda que defiram entre elas,
considerando se se envolvem entre si apenas Estados (Institucionalista), apenas atores nao estatais

(Sociedade Civil Global) ou comunidades académicas (Epistémica), ou por fim, mistas (Construtivista).
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IV. Compromissos para o desenvolvimento sustentavel

i. Evolucao estratégica de combate as alteracoes climaticas

A real preocupacdo das organizacdes internacionais e dos proprios governos com um
desenvolvimento sustentavel e o compromisso de combate ao aquecimento global e as alteracoes
climaticas, de forma transversal, levaram a assuncdo de compromissos e de posicdes oficiais, através
da elaboracéo e materializacdo de documentos estratégicos para que o combate seja efetivo.

Além disso, a producdo de conhecimento por parte da comunidade cientifica, de forma
generalizada na area da sustentabilidade ambiental, vertida na preocupacao da conservacao da natureza,
na preservacao da biodiversidade e nos impactos causados pela acao da Humanidade, levou a uma
importancia e uma disseminacao mais empirica, neste caso nao necessariamente negativa, porque se
afirmou como dificil para os executivos governamentais enfrentar e negar todas as evidéncias, em niveis
dispares, assim como encarar as alteracbes necessarias e introduzir mudancas de atitudes e
procedimentos ja enraizados, nomeadamente a intensidade de transformacdes necessarias respeitante
aos padrdes produtivos, de consumo e de comportamento (Metz et al., 2007).

Variados esforcos, oriundos de multiplas partes da sociedade, entendem que o elevar da
consciéncia publica sobre os perigos provaveis das alteracdes climaticas auxiliam a confirmar a
contribuicdo que a atividade humana tem para o aquecimento global (Solomon et al., 2007). Ja os
variados inquéritos na Unidao Europeia e em Portugal, quer ao nivel nacional, quer ao nivel local,
confirmam que as alteracOes climaticas e a sustentabilidade ambiental séo temas relevantes para a
sociedade, revelando uma extrema preocupacdo com a necessidade de resolucao destes problemas,
como revela, por exemplo, o Eurobarémetro em 2019, em que 94% dos europeus esta preocupado com
0 ambiente, elegendo as alteracdes climaticas como a questao mais preocupante (52%).

As consequéncias deste fenomeno ecoldgico, tém sido acopladas a questdes que problematizam
um “bem comum” global, e deve ser tratado nos meandros das negociacdes internacionais entre as
nacoes (Schroeder, 2009; Bulkeley, 2000).

Assim, nas ultimas décadas os problemas ambientais tomaram a forma de um interesse
efetivamente global. Contudo, a natureza prossegue a ser alvo de alguns ataques por parte das
consequéncias e dos desvarios do comportamento e da acdo da Humanidade. As preocupacdes com
esta faceta conectada a sustentabilidade, surgiram, de modo mais sério e comprometido, nos séculos
XVIIl e XIX, através de alguns autores como Thomas Malthus, economista e conhecido como o Pai da

Demografia e o William Jevons, igualmente economista britanico e criador da teoria da utilidade marginal.
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Ambos centraram a sua producao cientifica na questdo da escassez de recursos, face ao crescimento
populacional (Baker, 2006).

No entanto, o foco na tematica da sustentabilidade sofreu um volte face no periodo que sucedeu
a Segunda Guerra Mundial, justificando os impactos ambientais que foram provocados pelos modelos
existentes de desenvolvimento industrial. A segunda metade do século XX, testemunhou a confirmacao
de que o modelo econdmico seguido pelos paises ocidentais subjazia um sistema capitalista agricola, a
uma industrializacdo em larga escala e a massificacdo da producao e do consumo (Miller et al., 2005).

Esta opcdo por modelos de producao e consumo massificados, conduziu a um periodo em que
a prosperidade economica se assinalou notoriamente, sobretudo no hemisfério Norte. Desta forma, estas
mutacdes sociais trouxeram impactos ambientais, sociais e culturais perclaros, e que até entdo nunca
tinham sido vistos, expandindo o fosso dos paises desenvolvidos relativamente aos paises em
desenvolvimento, que nao tinham estruturas nem qualificacdes para acompanhar tais crescimentos
(Maddison, 2003).

Esta caracteristicas do bem comunitario, conectado com a esséncia das proprias logicas
ecoldgicas, fez com que a dimensdo humana tenha origem em deficits de desenvolvimento sociais e
econoémicos, sobretudo concentrado nas grandes massas urbanas (Hogan, 2007).

A incapacidade dos governos locais e dos governos das grandes cidades europeias e mundiais
em garantir a eficiéncia e a eficacia da sua politica ambiental, sustenta-se, também, nas infraestruturas
basicas, nos equipamentos publicos e municipais, e nas medidas de prevencao aos riscos e resposta a
desastres e catastrofes (Ojima, 2009), designado como capacidade de resiliéncia urbana, conceito
desconhecido na altura.

A percecdo de uma crise ambiental iminente, criou os alicerces para que o caminho do
reconhecimento da necessidade de um desenvolvimento sustentavel se relacionou com a propria nocao
de urbanismo (Lynch, 1999).

Ainda assim, foi curto o espaco de tempo através do qual as alteracdes climaticas e o
aguecimento global passaram a assumir-se como o desafio primacial a ser enfrentado em pleno século
XXI. As necessidades da humanidade, sem que, com isto, se comprometa o futuro dos recursos existente,
obrigam a que as cidades estejam na vanguarda dessa transformacao, sendo dotadas das ferramentas
para que se asseguram os padrdes minimos da populacdo (Haghtton et al., 2003).

A Carta das Nacdes Unidas, assinada em 26 de junho de 1945, num contexto de final de uma
guerra mundial absolutamente destruidora a qual, nenhum dos principais lideres mundiais queria ver

repetida, também n&o pode estar a margem da construcao do desejo de um futuro amigo do ambiente.
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Naquelas circunstancias a paz mundial era representada pela auséncia de conflitos armados entre
estados ou, principalmente, entre as principais poténcias. Desde 1945 até meados da primeira década
do século XXI o conceito de paz deu, invariavelmente, lugar ao conceito de seguranca com tudo o que
isso implica. A seguranca da comunidade internacional, tem um espectro muito grande de areas que
foram sendo desenvolvidas por diferentes Organizacdes Internacionais, como as Nacdes Unidas, cujo
trabalho desenvolvido no que respeita ao apoio em caso de crises humanitarias, provou que em grande
parte, as crises humanitarias derivam de catastrofes naturais ou cenarios de stress semelhantes a
catastrofes naturais, acentuados pelas alteracdes climaticas.

Posto isto, ¢ cada vez mais fundamental procurar entender como é que as estratégias de
combate as alteracdes climaticas foram assimiladas pelas cidades mundiais, tendo algumas tornando-
se verdadeiras cidades sustentaveis, dentro de uma rede de polos urbanos em que as dinamicas do
quotidiano subjazem a uma vontade endémica de diminuir o nivel de degradacéo ecoldgica e aumentar
a sua descarbonizacéo, até ao maximo possivel, mantendo a qualidade de vida dos seus cidadaos.

Assim, neste capitulo, procurar-se efetuar uma espécie de sintese acerca dos principais
documentos, compromissos e iniciativas, a par dos grandes marcos, que contribuiram para a canalizacao
de informacéao sobre as alteracdes climaticas em formato amplificado, consciente e com base cientifica,
tanto pelas populacées como nas estruturas de governanca multinivel, levando a um comprometimento

internacional formal ou por compliance.

ii. Quatro ciclos dinamicos da sustentabilidade ambiental

Como ja referido e demonstrado anteriormente, metade da populacdo mundial, em tempos
hodiernos, vivem em circulos urbanos, mais comummente conhecidos como cidades. Esta expansao na
era urbanistica transmutou a propria vitalidade da cidade que se tornou um imperativo.

Por outro lado, a economia humana deveria encontrar-se, atualmente, totalmente subordinada
ao servico dos sistemas e subsistemas da biosfera. A sustentabilidade das cidades nao pode ser apenas
um objetivo em si mesmo, mas antes um processo de construcao continuo e de uma logica integrada e
transversal, a ser levada na aplicacdo de forma um pouco mais difusa e estruturada, através de trés
dimensdes fundamentais: a economia; a justica e a equidade; e a integracao social e o0 bem-estar humano
e ecoldgico.

A necessidade de integrar as questdes relacionadas com o ambiente nesta dinamica social do

desenvolvimento sustentavel na politica econdmica, deram o efetivo ponto de partida para a
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consciencializacdo por parte das populacdes, nas familias, nas empresas e nas organizacoes e executivos
governamentais, para uma tematica comum a todos os povos e paises, independentemente da sua
capacidade produtiva ou forca militarizada (Dresner, 2002).

Os anos 1960 e 1970 foram décadas de relevo para este aspeto, principalmente porque a
politica internacional do ambiente iniciou novos passos na defesa de um modelo diferenciado daquele
que havia até entao. Dai em diante efetuou-se um longo percurso, com avancos e recuos em torno destas
questdes ambientais, distinguindo-se quatro ciclos diferentes (Quental et al., 2011).

O comeco destes ciclos tem lugar entre 1962 e 1973, quando se da uma expansao de obras a
alertar para os efeitos nefastos da economia no ambiente. Com a publicacdo, em 1962, do livro Silent
Spring, de Rachel Carson, o ponto de viragem no entendimento das conexdes entre ambiente, economia
e bem-estar social, materializou-se. Em certas areas como a toxicologia, a ecologia e a epidemiologia, o
livro serve de aglomerador de que os pesticidas estariam na esséncia de um despoletar de uma catastrofe
ao nivel agricola, tendo impactos nefastos em varias espécies de animais e na saude humana (Duffy,
1995). Seis anos depois, Paul Ehrlich traz a publicacao o 7he Population Bormb, em que entendia que o
grande problema da sustentabilidade das cidades assentava no crescimento desmesurado da populacao
humana, e o0s seus riscos na exploracdo dos recursos no ambiente, tema esse ainda bastante atual.

Da mesma forma, surgem as primeiras infraestruturas das politicas nacionais relativas a
tematica em causa, e legislacdo na mesma linha, como no caso do Jap&o, em 1967, nos Estados Unidos
da América (EUA) e na Suécia, em 1969. A agua, o solo e o ar puro, aliado com os servicos prestados
pelos ecossistemas, constituem tipologias de recursos que se assumem como vitais para a manutencao
da qualidade de vida nas cidades. No entanto, a sua disponibilidade veio a cristalizar-se como cada vez
mais reduzida e limitada. No ano seguinte é aprovada, nos EUA, a Lei Nacional da Politica Ambiental, o
que faz da nacdo ianque a primeira a estabelecer um quadro normativo para a protecdo ambiental em
regides urbanas, nomeadamente com a criacao de cidades sustentaveis (Bulkeley, 2000).

No caso dos EUA, nao foi sé no campo das infraestruturas e da legislacdo que se verificou tal
mutacdo, uma vez que em 1970 nascem também os primeiros organismos publicos com a incumbéncia
de se debrucarem sobre a questdo da poluicdo ambiental. Comparativamente, Portugal também se
revela um pais vanguardista, dado que em 1971 cria a Comissdo Nacional do Ambiente (Vieira, 2003).

No mesmo ano, em 1971, a Unido Europeia toma uma atitude fundamental no seu
posicionamento face a questdo ambiental, e o Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Economico (OCDE) implementa o Principio Poluidor Pagador, que definia, de forma
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clara, que quem fosse o causador de atos poluentes deveria assumir os custos relacionados a essa
pratica (Hogan, 2007).

Nesta época, foram abordados muitos aspetos da utilizacdo dos recursos naturais e do
esgotamento das suas fontes, tendo sido atribuida uma énfase particular a pressao exercida sobre a
natureza, principalmente a provocada pelo crescimento econémico e pela poluicao industrial. Estas eram
particularidades que se centraram muito nas cidades, dado que estes matizes eram um reflexo dos
problemas que comecaram a aflorar com relativa importancia nessas zonas industrializadas (Duffy,
1995).

Em Estocolmo, no ano de 1972, encerra-se este primeiro ciclo quando tem lugar a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano, também conhecida por Conferéncia de Estocolmo. Foi
neste lugar que se da a primeira reuniao a escala global e precursora de outras duas, tendo esta primeira
estado centrada na necessidade de resolver problematicas ambientais que ocorreram apos o tal impacto
economico do periodo pés-ll Guerra Mundial. Mesmo que ndo tenha apresentado um coletivo de
resolucdes e acordos concretos, este encontro de Estocolmo teve o condao de provocar a explosao de
legislacdo ambiental e 0s consequentes convénios internacionais adstritos a esta tematica (Vieira, 2003),
bem como introduzir como indispensavel a sensibilizacao e educacdo ambiental da populacao e a aposta
clara na investigacao cientifica.

Nesse mesmo ano de 1972 procedeu-se a criacdo de uma logica programatica denominada
United Nations Environment Programme (UNEP), de onde emanou o conceito de Ecodesenvolvimento,
criado pela personalidade de lIgnacy Sachs, o primeiro ecossocioeconomista, que combinou o
crescimento econdmico, o aumento equitativo do bem-estar social e a preservacdo ambiental. O
Ecodesenvolvimento, que anos depois, daria origem ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

No segundo ciclo, dos quatro referenciados, ha uma particularidade que lhe atribuiu uma faceta
bem marcada. Entre 1973 e 1983 existe uma década de recuo, principalmente porque comecou logo
com uma crise no setor do petréleo bastante densa, e que despoletou uma instabilidade econdomica
endémica, que tinha implicacoes diretas no setor do ambiente. Contudo, esta preocupacao acometida
com o clima é terceirizada e ultrapassada por questdes inerentes a uma crise econdmica, tais como o
combate ao desemprego, a recessao e a possibilidade de um colapso econémico (Soromenho-Marques,
2005).

Em 1974, impulsionado pela Fundacao Bariloche, emerge o Latin American World Model. Esta

modelagem teve um embrido de resposta aos paises do Sul, alertando para o crescimento do chamado
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Terceiro Mundo, América do Sul e Africa, e para a necessidade de se alcancar patamares de equidade
nessas regides extremamente depauperadas (Solomon et al., 2007).

Mesmo com estas lacunas e rearranjos prioritarios, este foi um periodo que ndo se concluiu
como totalmente negativo, sobretudo porque o tal conceito de desenvolvimento sustentavel surge, pela
primeira vez, em 1980. A sua materializacdo centraliza-se na questdo da sustentabilidade ecologica e
dois anos depois é assinada a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. Esta convencao
sobre a questao maritima antecede, a um ano simbolico, da primeira representacao parlamentar de um
partido ecologista, os "Verdes'" alemaes, na Republica Federal Alema (Baker, 2006).

Ainda na década de 1980 surge no dicionario global uma expressao que se iria afirmar como
fundamental para toda a ecologia, nomeadamente na sustentabilidade. No relatorio 7owards Sustainable
Development, da [International Union for Conservation of Nature (IUCN), enquadrado na World
Conservation Strafegy, da-se a materializacdo de uma aproximacao estratégica a integracdo da
conservacao e do desenvolvimento coerente, com 0s objetivos de se prosseguir a manutencao do
ecossistema, a preservacao da diversidade e a utilizacao sustentavel dos recursos existentes no planeta
(Hogan, 2007).

Dois anos volvidos deste relatério da IUCN, a ONU enraiza a adocado de um principio de que
qualquer forma de vida deve ser respeitada na sua unicidade, sem que se possa definir consoante o seu
valor para a Humanidade. A compreensado acerca da dependéncia dos recursos naturais e da urgéncia
no controlo da exploracao tem aqui outro capitulo, na convencdo World Charter Nature.

Uma terceira fase, que é a mais dispersa no espaco temporal, tem lugar entre 1983 e 1997, e
ficou conhecida como o ‘"circulo virtuoso", principalmente porque desperta em forca o discurso
internacionalista com a incidéncia ambientalista e ecolégica, com imediatas repercussdes na profusio
legislativa e na criacao de ministérios do ambiente na maior parte dos paises desenvolvidos.

Logo em 1983, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) criou a Comissdo Mundial para o
Ambiente e Desenvolvimento, com o objetivo de iniciar um movimento mundial com a preocupacao
ambiental, tendo como principal acado sensibilizar e conseguir uma cooperacdo mundial,
consciencializando pessoas, grupos de voluntariados, empresas, organizacdes em geral e governos.
Quatro anos mais tarde, emerge o Relatério Brundtland, que ficou conhecido com este nome, por ter
sido chefiado pela Primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, intitulado "O Nosso Futuro
Comum", e que procurava estabelecer a definicdo, ainda que abstrata e normativa, de "Desenvolvimento
Sustentavel", definindo-o como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem

comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades.”. Esta definicao
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popularizou-se com o passar dos anos, e sendo hoje utilizada de forma transversal por governos,
empresas, entre outras organizacoes.

Assim, este documento teve como meta o colmatar de algumas necessidades para que seja
alcancado um desenvolvimento sustentavel, dando o destaque a adocao de um modelo em que o
desenvolvimento econdmico se faca sem a degradacao e a exaustao dos recursos naturais, e que haja
uma equidade na distribuicdo dos recursos para que nao se verifique uma sobre-exploracao (Galdwin et
al., 1995).

Em 1985, um coletivo de cientistas britdnicos e americanos comprova, cientificamente, a
existéncia do buraco do 0zono, o que despoleta a iniciativa Aesponsible Care, estimulada por produtores
quimicos do Canada. Estes profissionais quimicos providenciam um Cédigo comportamental de conduta
para a sua classe, sendo ainda hoje um modelo norteador adotado por varias cidades, nao se
consignando a area da quimica porque foi adaptando-se a outras variantes da sociedade urbana
(Bulkeley, 2000).

Antes do final desse ano, Viena, capital da Austria, recebe o encontro da World Meteorological
Society, e que ficou conhecido como Convencdo de Viena, tendo contado com a participacdo da
International Council of Scintific Unions.

Assim, em plena Convencao de Viena, a camada do 0zono assume-se como uma preocupacao
fundamental dos ambientalistas. Esta convencao serviu para levar a constatacao de que a acumulacéo
de carbono e outros gases de efeitos de estufa e equiparados na atmosfera estavam na base do
aquecimento global, com uma incidéncia mais premente nos aglomerados urbanos, como as areas
metropolitanas e as grandes cidades, pelo que as partes se comprometeram a proteger a saude humana
e 0 ambiente dos danos causados pela destruicdo da camada do ozono (Ojima, 2009).

Esta preocupacao prosseguiu no Protocolo de Montreal de 1987. Este protocolo, consignado as
substancias que empobrecem a Camada do Ozono, em que se entendeu como clarificador a necessidade
de proceder a uma limitacao da producdo e consumo de substancias que contribuam para a sua
destruicao, pelo que o conceito de desenvolvimento sustentavel é conduzido a consagracao pela World
Commission on Environment and Development, das Nacdes Unidas. No relatério daqui emanado deu-se
a proposta de que o crescimento populacional deveria ser alvo de uma limitacao, garantindo-se a
alimentacao e a preservacao da biodiversidade dos ecossistemas (Metz et al., 2007).

Para que este crescimento fosse colmatado, e 0 aumento da producéo industrial recebesse uma
adaptacao para tecnologias ecologicamente mais sustentaveis, olha-se para este protocolo como uma

primeira consciencializacdo face a urgéncia em adotar padrdes de comportamento propicios a um
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desenvolvimento sustentado, onde a protecao ambiental € essencial e a viabilidade econdmica dos
espacos de aglomeracao populacional é primacial (Lynch, 1999).

Todo um vasto processo de debate que nasceu do referido Relatorio Brundtland, estas
discussoes e trocas de ideias deram azo a que, em 1989, as Nacdes Unidas convocassem a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, realizada em 1992. Este
foi, sem duvida, um dos passos mais importantes da luta contra a destruicdo ambiental e pela
preservacao ecologica. Integrar estas dindmicas dentro das logicas citadinas e urbanas iam contra ao
aumento da producao industrial com base em combustiveis fosseis e o descontrolo do crescimento
urbanistico.

Ainda em 1989, a Convencao de Basileia inscreve no movimento transfronteirico a questdo dos
residuos perigosos, e em Portugal ja tinha vindo a luz a Lei Quadro do Ambiente ou Lei de Bases do
Ambiente, que introduziu, de vez, a conceptualizacdo do desenvolvimento sustentavel no quadro
normativo portugués.

Esta legislacdo foi considerada como extrema e profundamente inovadora em matérias
ambientais, principalmente porque definiu toda a base através da qual a politica portuguesa poderia
orbitar. Estabeleceu como metas a obrigatoriedade de o governo apresentar a Assembleia da Repubilica,
anualmente, um relatorio sobre o estado do ambiente, referente ao ano transato (Lopes, 2013).

Voltando a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no
Rio de Janeiro, o seu principal objetivo firmou-se na intencdo de elaborar estratégias e medidas tendentes
a terminar com os efeitos da degradacdo do ambiente, invertendo todos os seus processos de
adensamento exponenciais. Esta medida sé seria possivel caso se verificasse um aumento dos esforcos
nacionais e internacionais, tendo em vista a promocdo de um desenvolvimento sustentavel e
ecologicamente mais racional (Soromenho-Marques, 2005).

A Conferéncia do Rio, também denominada como Cimeira da Terra ou como ECO 92, Cupula
da Terra ou Rio 92, culminou com a adocao de um Plano de Acéo para o Desenvolvimento Sustentavel,
com a finalidade de elaborar estratégias e um programa de medidas integradas para travar ou mesmo
inverter alguns efeitos da degradacdo ambiental. Ao mesmo tempo procurou-se promover um
desenvolvimento compativel com o meio ambiente, sempre com a logica da sustentabilidade inerente,
em todos os locais do mundo. A elaboracdo de documentacdo acerca de metas relacionadas com a
preservacdo da biodiversidade, o combate a desertificacdo e o ataque as alteracdes climaticas e a
conservacao das florestas, foram, em parte, o reconhecimento de que os paises desenvolvidos era 0s

causadores de maiores danos ambientais do que os paises em desenvolvimento.
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Os principais documentos formulados e discutidos nesta conferéncia foram: a Carta da Terra,
que procurava inspirar todos os individuos do mundo a responsabilidade compartilhada; a Agenda 21,
um plano detalhado para modificar os padrdes de consumo e de producdo em escala mundial, para que
se minimizassem os impactos ambientais; a “Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, que adotava principios em que 0s paises acordavam que tinham direitos soberanos
sobre 0s seus fterritérios, mas que deveriam aplicar politicas de preservacao do ambiente e
sustentabilidade; e a Convencdo do Clima, que foi um tratado internacional em que os signatarios se
assumiram como capazes de estabilizar a concentracdo de gases com efeito de estufa na atmosfera,
para gue se evitassem as interferéncias no sistema climatico (Martins, 2012).

A grande particularidade do acordo consagrado na cidade carioca, e isso é uma das esséncias
que lhe atribuem tamanha importancia na luta climatica, € a sua ampla cobertura interdisciplinar,
passando pelas areas economicas, sociais e culturais, tudo tendo como ponto de partida a protecao do
ambiente, aceite por 150 paises (Wackernagel et al., 1996).

Neste terceiro ciclo, a Agenda 21 emanada da Cimeira da Terra, tem a particularidade de
interferir ao nivel do poder local. Neste ambito autarquico, a Agenda 21 constitui uma referéncia
intemporal e possui um carater estratégico e programatico eficazmente referenciador da atuacdo dos
governos locais na promocao do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21, que iniciou o seu processo em 1989 numa sessao extraordinaria da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas e viu ser retificado em 1992, na Conferéncia do Rio, no Brasil. A Agenda 21
tinha como recomendacao expressa aos Estados implementar um modelo participativo ao nivel nacional,
mas sobretudo local, transpondo para a base municipal um processo construtivo de uma agenda para a
sustentabilidade. Na altura 179 paises aceitaram levar a cabo este novo rumo para a sustentabilidade
ambiental e durante quase duas décadas esteve presente no dia-a-dia das cidades. Este momento esta
consagrado pelo largo envolvimento de todos os stakeholders, com a participacdo ativa de governos
subnacionais, num exemplo de exercicio de paradiplomacia e governanca multinivel, demonstrando ao
longo da implementacao deste processo que os esforcos e as iniciativas do Estados, tornam-se mais
fortes quando complementadas pelos governos locais e regionais. Esta visao ficou reforcada na Cimeira
da Terra de 2002, em Joanesburgo, quando os representantes das cidades apresentaram a Loca/
Government Declaration (Tavares, 2016: 126).

A Agenda 21 é um documento que apesar de ser adotado ao nivel da governanca local & uma
transposicao soft /aw aprovada pelos Estados, tipo fop-down, ja a Carta de Aalborg ¢ um compromisso

politico diretamente subscrito pelas cidades e vilas, tipo bofforn-up, na qual a partir das recomendacdes
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exaradas aplicam diretamente nos seus territrios. A Carta de Aarlborg é um processo que é criado em
1994, a partir da cidade dinamarquesa Aalborg, e na qual, através de uma iniciativa da Unido Europeia
é lancada uma campanha europeia para as cidades e vilas sustentaveis. Através deste documento, a
cidades ficavam comprometidas a seguir um caminho para a sustentabilidade ambiental, procurando
incentivar a reflexdo nos seus territorios, realizar intercambios e partilhas de experiéncias e boas praticas,
bem como desenvolver e apresentar propostas e recomendacdes que visem influenciar as politicas de
ambiente urbano, ao nivel da Unido Europeia e ao nivel local. No momento inicial, 650 cidades e regides
de 32 paises, subscreveram a Carta de principios. A populacdo abrangida por esta carta rondava os 130
milhdes de cidad&dos europeus, e da qual nasceu a celebre frase “Pensar Global e Agir Local”.

Simplificadamente, esta agenda ¢ um processo no qual as autoridades locais e regionais
correlacionam o seu trabalho com a restante comunidade, para que seja elaborada uma estratégia
conjunta, participativa e aplicada em projetos que melhorem e incrementem a melhoria da qualidade de
vida ao nivel local (Baker, 2006). A necessidade de efetivar uma aplicacdo dos principios desta agenda,
adotada no Rio de Janeiro em 1992, permitiu promover a consulta das préprias comunidades locais,
enquanto promoveu a participacdo publica na protecdo do ambiente e no desenvolvimento sustentavel.

A consciencializacdo das comunidades para a implementacdo deste mesmo tipo de
desenvolvimento, cria a capacidade de que cada Municipio devera entrar num dialogo sustentado com
0s seus proprios cidadaos, organizacoes locais e empresas privadas, adotando na tal agenda os seus
principios e as suas mecanicas, enquanto se sustenta num momento de consulta & populacdo. As
organizacoes locais, civicas, comunitarias, agricolas, comerciais e industriais sdo, desta forma, levadas
a adquirir informacéo necessaria para que sejam esquematizadas estratégias mais estruturalmente
delineadas, e que aumentem a consciencializacdo familiar em questdes de desenvolvimento sustentavel
(Siméao, 2017).

O transmutar dos anos nao revelou que a situacao se tivesse tornado mais favoravel. Este ¢ um
processo que tem sido classificado como largamente incipiente e sdo apontadas causas para esta inércia
e 0 alheamento a todos os niveis, nomeadamente a administracao central que nao é robusta e coesa na
sua atuacao, mas também as proprias autarquias e os cidadaos, que se mostram desinteressados, na
generalidade (Schmidt et al., 2005)

Tendo sido assinada por duas centenas de entidades governamentais, entre os quais Portugal,
a Agenda 21 materializou-se como um documento que pretendeu unir as sociedades em torno da

protecdo do ambiente, preocupando-se com o desenvolvimento econdmico e a coesao social. Dados
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emanados e recolhidos no inicio do século XXI, apontava que Portugal era o pais com 0 menor numero
de processos associados a Agenda 21, fossem eles em curso ou em preparacao.

Em 1996, em Lisboa, na Conferéncia Europeia, aprovou-se o respetivo plano de acao de Lisboa,
denominado como Carta de Acao, colocando em pratica os principios estabelecidos inicialmente.

No mesmo ano, 1996, por outro lado, na area nao governamental, a gestao corporativa assume-
se, formalmente, através da adocao da Norma ISO 14001, como normativa internacional voluntario para
a gestdo ambiental corporativa, o que coloca os grandes centros citadinos no olho do furacdo da
responsabilidade social e ambiental.

Menos de um ano depois, a ONU realizou a Segunda Cimeira da Terra, com o objetivo
generalizado de informar e comprovar o estadio de implementacdo dos acordos da sua antecessora, de
1992. E daqui que se tracam as linhas gerais do Protocolo de Quioto, em que se definem, de facto, as
metas para que as emissdes de gases com capacidade de provocar efeito de estufa sejam reduzidas
(Schroeder et al., 2009).

Assim, para completar este terceiro ciclo, convém aludir o culminar deste periodo, com a devida
referéncia historica ao Protocolo de Quioto, de 1997, em que os 192 paises signatarios concordaram,
de forma acintosa, em reduzir a sua emissao dos gases com efeito de estufa (Quental et al., 2011).

Na verdade, o Protocolo de Quioto advém de um processo longo, tendo tido o seu inicio na
Conferéncia de Alteracoes Climaticas, em Toronto, Canada, em 1988, seguido do relatorio do IPCC
(/ntergovernmental Panel for Climate Change) de 1990, na Suécia e da Conferéncia do Rio 92, ja
referenciada.

Mesmo tendo sido assinado em 1997, o Protocolo japonés foi ratificado apenas em 1999, com
55 paises, que juntos representavam 55% do total das emissdes e sd entraria em vigor em fevereiro de
2005. Mesmo assim as grandes poténcias nunca foram grandes cumpridoras das suas metas,
especialmente a China e os EUA (ndo aderente), os dois maiores poluidores a nivel mundial, com os
seus vastos polos industriais a exercerem uma influéncia maior do que a preocupacao ambiental.

Quioto propunha, como metas principais, a calendarizacao através da qual os paises-membros,
nomeadamente 0s que produzissem cerca de 55% das emissdes de gases de efeito de estufa, tinham a
obrigacao de reduzir essas emissdes em, no minimo, de 5,2% relativamente ao que se tinha assinalado
em 1990. Esses valores teriam que ser alcancados dentro dos quatro anos que balizavam, entre 2008
e 2012, o primeiro periodo de compromisso. Para que se tenha uma nocdo, em 2009 eram 187 os

paises que tinham aderido ao documento (Duran et al., 2015).
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A reducdo dessas emissdes deveria ser torneada através de varias atividades econémicas,
cooperando através de acdes basicas, como a reforma dos setores de energia e transporte, a promocao
do uso de fontes energéticas renovaveis, o limite de emissdes de metano na gestao de residuos e dos
sistemas energéticos e a protecao das florestas e outros sumidouros do carbono (Egger, 2006).

“O Protocolo de Quioto foi 0 primeiro tratado juridico internacional que explicitamente pretendeu
limitar as emissdes quantificadas de gases com efeito de estufa dos paises desenvolvidos. Como
Protocolo a Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (UNFCCC), herda
daquela os principios fundamentais do regime climatico, em particular o principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas.” (APA, 2020).

O periodo iniciado em 1996, encontra-se marcado pelo declinio das politicas de apelo e emprego
de dindmicas normativas e comportamentais a favor do desenvolvimento sustentavel, ficando-se a dever
a melindres e ao centrar de atencdes no terrorismo e na cristalizacdo da globalizacdo econémica.

No quarto ciclo identificado, e também o ultimo deste periodo, situa-se entre 1997 e 2006,
caracteriza-se pelos impasses, muito oriundos de um "demissionismo" crescente por parte da politica
norte-americana em relacdo ao ambiente (Soromenho-Marques, 2005). A ndo ratificacdo e
incumprimento do Protocolo de Quioto, por parte dos EUA, refletiu esse crescimento do desinteresse em
relacdo a sustentabilidade do desenvolvimento, em coadjuvacdo com o blogueio & quantificacdo de
diversos objetivos a atingir (Dresner, 2002), tendo colocado mesmo em causa a credibilidade e a
intencionalidade do mesmo.

Os EUA negaram-se a ratificar o Protocolo de Quioto, alegando que os compromissos acarretados
por tal protocolo interfeririam negativamente na economia norte-americana. Alguns norte-americanos
também questionam a teoria de que os poluentes emitidos pelo homem causem a elevacao da
temperatura da Terra. Ainda assim, mesmo sem o governo assinar o protocolo, alguns estados e cidades
do pais, além de grandes empresas, comecaram a investir em formas de reduzir as emissoes.

Em 2000, foi aprovada a Declaracdo Handver, da rede cidades ICLEI, na 3% Conferéncia Europeia
sobre Cidades Sustentaveis, na qual reforca a importancia das autoridades locais e regionais na
promocdo do desenvolvimento sustentavel e para a implementacdo da Agenda 21, tendo juntado 250
presidentes de municipios de 36 paises europeus e de regides vizinhas.

Segundo relatorios das Nacdes Unidas, os progressos alcancados no campo do discurso politico,
nao sofreu uma real efetivacdo no terreno, o que conduziu a que, em 2000, se assinassem os Objetivos

do Milénio, pela totalidade dos paises presentes nesse encontro. Esses objetivos tinham como meta de
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cumprimento o ano de 2015, e a grande tonica é colocada no combate velado & pobreza e ao
desenvolvimento humano.

Passados dois anos, ja dentro do novo milénio, em 2002, Joanesburgo recebe a Cimeira Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel ou Cimeira da Terra, na Africa do Sul, 10 anos depois de Rio92
(Rio+10), e dai emana uma declaracao politica (Declaracao de Joanesburgo) coadjuvada por um Plano
de Acao (chamado de Plano de Implementacdo), em que se incluiam alguns capitulos sobre a pobreza,
a agricultura e alimentacao, a agua e o saneamento, a energia, a saude, a biodiversidade, os recursos
naturais, as alteracbes climaticas, a globalizacdo, o comércio internacional e o suporte ao
desenvolvimento sustentavel (Miller et al., 2005). Esta Cimeira ficou marcada pela auséncia dos EUA,
em clara oposicéo a concertacao internacional existente. Dai este encontro ter ficado destacado pelo
enorme e profundo sentimento, transversal a grande parte dos atores presentes, de frustracdo com a
falta de progresso por parte dos executivos governamentais, dado que a conferéncia promoveu parcerias
com uma aproximacao e abordagem nao negociada para a sustentabilidade e os resultados alcancados
até ao periodo coevo.

Por isso, mesmo com a adesdo massificada de todos os paises presentes nestes encontros, a
natureza vinculativa dos mesmos nao existia, o que ndo permitia a implementacao de qualquer tipo de
monitorizacao ou sancao, deixando como sensacao dominante de que passos mais ambiciosos poderiam
ter sido dados (Dresner, 2002). Estas metas, contudo, ndo sdo homogéneas a todas as nacdes, dado
que sdo colocados niveis diferenciados para 38 paises, nomeadamente aqueles que tém as taxas mais
elevadas de emissdo de gases com efeito de estufa.

Em 2005, a “UE, no ambito da sua estratégia de reducéo de emissdes de GEE e como forma de
garantir o cumprimento dos compromissos assumidos no contexto internacional, criou 0 mecanismo do
Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), constituindo o primeiro instrumento de mercado
intracomunitario de regulacdo das emissoes de GEE. O regime CELE encontra-se em vigor desde 1 de
janeiro de 2005, tendo ja decorrido dois periodos de cumprimento, 2005-2007 e 2008-2012 (que
coincidiu com o primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto). Esta atualmente a decorrer
a 3% fase, de 2013-2020, que coincide com o segundo periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto.”
(Relatério do Estado do Ambiente, 2019)

Através deste mercado regulado de carbono europeu, o CELE, em que alguns setores
empresariais estdo incluidos, as empresas podem comprar créditos de carbono, pelo facto de terem
limites de emissdes anuais de CO2, sendo por isso necessario comprar licencas adicionais caso as

emissdes sejam superiores a essas licencas, a fim de cumprirem com as metas estipuladas. E, no
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entanto, importante reconhecer que existem outros mercados igualmente regulados, como por exemplo
no Canada, China e Suica.

Existem também atualmente os mercados voluntarios através dos quais as empresas e 0s
municipios podem adquirir créditos de carbono, mesmo que nao sejam sujeitos a quaisquer restricbes
legais, caso queiram caminhar para a neutralidade carbonica e mitigar as suas emissdes, podendo ser
uma solucao para catalisarem a neutralidade carbénica e acelerarem a economia verde.

Assim, as autoridades locais, 0s municipios, podem ter um papel catalisador como promotores
de decisdes individuais e corporativas que contribuam para diminuir as emissdes de CO2 da regiao,
ainda que em 2010 apenas tivessem representado 3% deste mercado voluntario, na sua maioria cidades
dos EUA. Sendo os créditos de carbono comprados por aquelas organizacdes que nao conseguem
eliminar a totalidade das suas emissdes, entdo a existéncia de créditos podera constituir uma
oportunidade de criacao de receita financeira que podera ser novamente investida na regiao em projetos
“verdes e circulares”, reforcando assim o processo de descarbonizacéo.

E neste contexto que os mercados locais voluntarios de carbono poderdo ter um papel
fundamental para se atingir a neutralidade carbdnica das cidades e regides, logo dos paises, sendo a
compensacdo voluntaria € uma das ferramentas a disposicdo das autoridades locais para reduzir as
emissoes territoriais, seja comprando créditos de carbono para compensar as emissdes, seja vendendo
os créditos gerados para criar uma fonte de receita financeira (Kebe, Bellassen e Leseur, 2011).

A NASA, agéncia espacial norte-americana, revelou em 2006 que a camada do ozono vinha a
demonstrar alguns sinais claros de recuperacao, muito em parte devido a reducdo das concentracoes
de clorofluorcarbonetos (CFC), principio este implementado no ambito do protocolo de Montreal. As
atencdes publicas foram adensando-se, sobretudo quando se verificou, em 2008, que cerca de 50% da
populacdo mundial vivia em cidades, indicador este que motivou a que os governos adjudicassem parte
dos seus orcamentos para criar uma economia de baixo carbono e de crescimento verde (Duran et al.,

2015).

iii. Novas dindmicas de protecao ambiental e de combate as
alteracoes climaticas

A partir de 2007, foi criado um ciclo, ja fora do gquadridtero até agora demonstrado, e
caracterizou-se pela sensibilizacao internacional que orbitava na urgente necessidade de agir. Desta
forma, enquanto o panorama assumia esta faceta, a inacdo tornou-se um paradigma generalizado da

Humanidade. Esta confusdo e esquizofrenia teve a particularidade de ser demonstrativa de como existe
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uma realidade inequivoca de que a acao humana tem um impacto direto sobre 0 ambiente com enormes
consequéncias e que se reflete nos custos da tal inacédo e da obstrucao a acao por parte dos detentores
do poder politico e de acao (Stern, 2006).

A imensa documentacdo produzida contribuiu, em larga escala, para que se procurasse
percecionar como € que 0s desastres e as catastrofes naturais, cada vez mais frequentes estavam
relacionados com as alteracdes climaticas, tendo o papel dos media sido fundamental para a
sensibilizacao generalizada, dedicando uma cada vez maior atencao ao fenémeno.

As proprias instituicoes de renome internacional contribuiram para a devida atencéo orientada
para estas causas, sobretudo em 2007 quando o Comité Nobel atribuiu o referido prémio da Paz a Al
Gore, em conjunto com o Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC), pelos esforcos
para construir e disseminar um profundo conhecimento acerca da importancia do papel do homem no
combate as alteracdes climaticas, do qual fez parte Mohan Munasinghe, como Vice-Presidente, natural
do Sri Lanka, tendo sido Chairman de um Comité de Aconselhamento Externo da Cidade de Guimaraes
para a candidatura a Capital Verde Europeia e autor de diversos trabalhos cientificos assentes no conceito
de Balanced Integrated Green Growth.

Anteriormente, ja a fundadora do Green Belt Movement, a queniana Wangari Maathai, tinha sido
agraciada por defender a ligacdo entre o desenvolvimento sustentavel, a democracia e a paz, em 2004.
Ficou na historia por ter sido a primeira mulher africana a receber o Prémio Nobel da Paz.

Em 2009, a Cimeira de Pittsburgh estabelece guidelines para a fomentacdo de um século XXI
globalizado, economicamente coeso e, acima de tudo, sustentavel, apelando-se, de forma consequente,
para a diminuicao gradual do recurso aos combustiveis fosseis, e oferecendo apoios a quem optar por
modalidades mais sustentaveis de consumo.

A unanimidade de transformar estes paradigmas, apesar das vontades se mostrarem coesas,
nao foram suficientes para ultrapassar o pragmatismo financeiro e a fragueza dos lideres politicos,
sobretudo plasmado na Conferéncia do Clima da ONU, de 2009. Muitos foram aqueles que
reconheceram a importancia historica deste encontro, sobretudo porque conseguiram reunir a maioria
dos lideres mundiais na tentativa de integrar e aglutinar solucdes para travar as alteracdes climaticas.
Acdes de mitigacao foram prometidas em barda, assim como deliberacdes tecnolégicas e financeiras
(Duran et al., 2015).

Em 2010, a Comissao Europeia lancou o desafio as principais cidades modelo nas politicas
verdes (na altura acima de 200 mil habitantes, mas atualmente acima de 100 mil), atribuindo um prémio

de reconhecimento na sustentabilidade ambiental, denominando como Capital Verde Europeia (CVE),
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Hamburgo (2011) e Nantes (2013), ambas com polos urbanos que viram na cultura e na criatividade a
solucao para que conseguissem dinamizar e revitalizar os seus tecidos urbanos, sobretudo através das
zonas industriais que lhe estao adstritas, e as adjacentes zonas portuarias desertificadas.

Este prémio serve para potenciar as mutacdes das cidades dentro do espaco comunitario
europeu, € € uma celebracao do planeamento da vida urbana através das matrizes de inovacao
sustentavel. Sao consideradas as cidades que demonstrem um comprovado historico de consecucéo de
medidas e padrdées ambientais no seu espaco urbano, inclusive na criacao de objetivos consecutivos e
ambiciosos para as futuras melhorias ambientais (Duran et al., 2015).

Na logica de se atribuir esta condecoracao, o ambiente urbano tem que se inveterar de atividades
concretas, como a implementacdo de solucdes de mobilidade sustentaveis, a cooperacao e parceria
entre 0s municipios, 0s seus cidadaos, o setor industrial e demais partes envolvidas para que o
desenvolvimento e a melhoria da vida urbana se materialize. A par de tudo isto, séo valorizados um
conjunto de projetos, medidas, decisbes e acdes que encaixam num conjunto de areas, como por
exemplo a criacao de parques verdes e areas recreativas, a gestao de residuos abordada de um ponto
de vista mais circular, sustentavel, ecologico e inovador, a poluicdo sonora diminuida, e os efeitos da
gestao urbanistica visiveis a longo prazo.

O prémio CVE, inaugurado por Estocolmo (2010) como eterna referéncia, é avaliado através de
varios juris independentes, em 12 indicadores ambientais, nomeadamente na qualidade do ar, ruido,
residuos, agua, natureza e biodiversidade, uso sustentavel do solo, crescimento verde e eco-inovacao,
alteracoes climaticas: mitigacao e adaptacdo, mobilidade urbana sustentavel, performance energética e
governanca.

A Capital Verde Europeia (2020) foi portuguesa, Lisboa, por tornar-se a Capital europeia que
maior transformacdo sofreu em contexto urbano, na area dos espacos verdes, da mobilidade e da
adaptacao e mitigacdo as alteracdes climaticas, o que demonstra o comprometimento da cidade para
um desenvolvimento sustentavel.

A seguir apresenta-se a lista de todas as cidades que ja granjearam o titulo de CVE, desde o

inicio, de 2010 até 2022.
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Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Stockholm

Hamburg

Vitoria-Gasteiz

Nantes

Copenhagen

Bristol

Ljubljana
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2017 Essen

2018 Njjmegen

2019 Oslo |
2020 Lisbon

2021 Lahti

2022 Grenoble

Tabela 4 - Lista das cidades vencedoras do prémio Capital Verde Europeia.

Fonte: European Green Capital Award site, 2020

Entretanto, a organizacao de uma Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel, na
cidade do Rio de Janeiro, em 2012, 20 anos depois da Rio92, com elevadissimas expetativas, redundou
novamente num rotundo fracasso politico, quando se esperava que fosse o regresso efetivo dos EUA a
este debate e a esta batalha pelo clima, principalmente considerando os sinais da administracado Obama,

o qual chegou mesmo a remeter para Senado (2009) o Protocolo de Quioto para ratificacdo, mas sem
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sucesso. A referida Cimeira contribuia para que se agendasse um plano para o desenvolvimento estavel
das décadas seguintes, através de praticas e medidas que incentivassem a utilizacao de energias limpas.
A crise financeira e das dividas soberanas, que atacou tanto os EUA como a Europa, nesta altura,
obnubilou e secundarizou a questao ambiental.

Em dezembro de 2012, as partes que adotaram o Protocolo de Quioto introduziram a emenda
de Doha, cuja a ratificacdo em 2020 é ainda uma prova de sucesso do exercicio de multilateralismo na
area climatica, tendo atingido as 144 ratificacdes necessaria para entrar em vigor. A emenda de Doha é
o0 instrumento legal para considerar a implementacdo do segundo periodo do Protocolo de Quioto, 2013-
2020, em que os paises desenvolvidos tm como meta a reducao de emissdes de GEE em 18%, face
aos valores 1990. Um aumento significativo face aos 5% estabelecidos no primeiro periodo do Protocolo
de Quioto, entre 2008-2012.

Mais recentemente, nomeadamente em 2015, foram aprovados pela ONU os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e constituiram o principal documento da politica internacional pelo
combate as alteracdes climaticas, tendo como pano de fundo o desenvolvimento sustentavel, pelo menos
até a Cimeira COP 21, em Paris, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas, do
mesmo ano, que constituiu um verdadeiro assumir de consensos acerca das necessidades de travar o
aquecimento global para a salvacdo da vida humana (Siméo, 2017).

Este encontro de Paris, a COP 21, conseguiu a proeza notavel de criar uma ode universal para
reduzir de forma drastica os efeitos das mudancas climaticas, e acabou por ser aclamado pela maioria
dos paises, praticamente a sua totalidade (Cardoso, 2015), incluindo os Estados Unidos da América,
com a Administracdo Obama.

Segundo este Acordo de Paris, a sua faceta tera um carater juridico quando pelo menos 55
paises, nomeadamente 0s que representam 55% das emissdes de gases com efeito de estufa, aderirem,
e tendo o objetivo ultimo de limitar o aquecimento global a menos 2 graus Celsius até 2100,
comparativamente com o periodo industrial.

Mas, o Acordo de Paris foi muitos mais do que apenas um acordo ou um compromisso dos
Estados. O Acordo de Paris € um marco e uma referéncia em termos de entendimento internacional, no
qual permitiu escancarar a porta para uma paradiplomacia na area do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel, entre governos nacionais, regionais, locais, organizacdes internacionais e organizacées nao
governamentais, tendo como pano de fundo as evidéncias cientificas.

Ja relativamente aos ODS, os Estados foram chamados a adotar politicas publicas que

orbitassem em redor do desenvolvimento sustentavel, e que as plataformas de cidadaos incidissem sobre

116



alguns desafios como o combate & pobreza, a diminuicdo da mortalidade infantil, o aumento da literacia,
a luta pela igualdade de género, a garantia dos direitos do trabalho, a manutencao da paz e da justica,
tendo sempre em conta a tal particularidade de se proteger o ambiente e diminuir de forma drastica o
consumo e as emissoes de gases com efeito de estufa, aumentando a qualidade de vida das populacoes,

através da promocao do bem-estar individual e comum, a criacao de comunidades sustentaveis, com

um uso eficiente de recursos, protegendo a biodiversidade na terra e no mar.

OBJETIVE£SES susTentaver

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

10 DESIGUALDADES
VN

PAL JSTICAE 17 PARCERIASEMEIS
DEMPLEMENTACAD

OBIJETIVCS
D& DESENVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

Figura 26 — Mosaico com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

Fonte: Nacdes Unidas, 2016

No pds-2015, a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, culminou num processo em que a
prépria Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou uma resolucao intitulada "Transformar o nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel".

Esta agenda tem em si um carater universal e esta assente nos 17 objetivos para o alcance de
um Desenvolvimento de carater Sustentavel, mas também 169 metas a implementar por todos os paises.
A sua grande particularidade diferenciadora das demais ¢ esta tal faceta de ser universal, e ndo apenas

aplicavel aos paises desenvolvidos.
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Figura 27 — Quadro analitico da OCDE para uma abordagem territorial dos ODS.

Fonte: OCDE - A Territorial Approach to the Sustainable Development Goals (2020, p6)

Também em 2015, foi adotado na cidade de Sendai, no Japao, pelos membros das Nacdes
Unidas, a Estratégia Internacional para a Reducéo do Risco de Catastrofe, para o periodo 2015-230,
desenvolvida pela unidade United Nations International Strategy for Disaster Risk Reduction (UNISDR).

A estratégia internacional de reducao do risco de catastrofes assenta no principio que a mudanca
é essencial para o desenvolvimento através da reducao do risco de catastrofe. As catastrofes naturais
representam um enorme atraso para o desenvolvimento sustentavel pela perda de centenas de milhares
de vidas e de 250 a 300 bilides de dolares anualmente. A tendéncia de perda aumenta pelo aumento da
exposicao em paises vulneraveis.

Por sua vez, o crescimento econémico implica o crescimento da urbanizacao nos polos de
dinamizacao econémica e consequentemente ao aumento da concentracao populacional em areas
vulneraveis ao risco de catastrofe associado a outros fendmenos como as alteracdes climaticas, a
degradacdo ambiental e 0 aumento da desigualdade.

Nestas circunstancias, o sucesso da gestdo de risco ¢ um fator de prosperidade e
sustentabilidade. Por outro lado, o sistema internacional humanitario esta sobre aumento crescente de
pressao das necessidades humanitarias em muitas regides do globo. E cada vez mais claro que ndo vai

ser possivel sustentar as necessidades do apoio humanitario pelo que a unica variavel que resta para ser
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manipulada é a diminuicao significativa do risco. Consideremos a férmula de Risco como Risco =
Probabilidade x Consequéncia. Se a vulnerabilidade ndo é uma varidvel manipulavel no caso das
catastrofes naturais, entdo resta a consequéncia.

Dentro da estratégia internacional para a reducdo de risco de catastrofes estdo os quadros de
Hyogo (primeiro quadro), de 2005 a 2015 e o quadro de Sendai, em vigor para o periodo entre 2015 e
2030. Dentro deste ultimo foram elencados sete objetivos globais. O primeiros quatro de reducao de:
perda de vidas, n° de pessoas afetadas, perdas econdmicas e danos em infraestruturas. Os ultimos trés
de aumento de: numero de estratégias nacionais e locais com publicos alvos especificos, de cooperacao
internacional e de sistemas de alerta precoce e de avaliacao de risco.

As grandes mudancas de atitude da comunidade internacional tiveram lugar apds o tsunami no
oceano indico em 2004 que se refletem agora em documentos e estratégias parcelares como o Samoa
Pathway; Sendai Framework; agenda para acao Adis Ababa para o financiamento do desenvolvimento
sustentavel e o Acordo de Paris para as alteracdes climaticas e a Nova Agenda Urbana. Foi com este
intuito que foi desenhado o Quadro de Acao de Hyogo (HFA), na segunda Conferéncia para a Reducao
do Risco de Desastre, em Kobe, Japao, (cidade afetada pelo sismo), no ano de 2005, no contexto da
devastacdo causada pelo Tsunami do indico.

O Quadro de Acao de Hyogo, vigente de 2005 a 2015, assumiu-se como uma diretriz para a
reducao das vulnerabilidades aos riscos naturais ajudando as comunidades a tornarem-se mais
resistentes e conseguirem enfrentar os perigos que podem advir do seu meio, a fim de o impacto sentido
ndo ser tdo marcante.

Na operacionalizacdo deste quadro o ponto fulcral é a colaboracdo/ cooperacao dos varios
governos e organizacdes, uma vez que as catastrofes afetam a generalidade da populacéo e, por isso,
devem ser uma preocupagao comum.

“Everyone has a responsibility for disaster risk reduction. Strong partnerships between
government agencies, the private sector, civil soclety organizations are essential to truly develop a culture
of risk reduction, and fo infegrate disaster risk reduction into policies and planning” Mr. Jacky R.
Randimbiarison.

A UNISDR ¢ a agéncia da ONU que serve como ponto de coordenacao entre as restantes
agéncias internacionais e que de alguma forma contribuem, direta ou indiretamente, para a reducéo do
risco de catastrofes, em areas tao distintas, que vao desde a organizacdo da resposta humanitaria ao
desenvolvimento sustentavel. Uma das missdes desta agéncia é acompanhar o trabalho desenvolvido

pelos estados e pelas organizacdes internacionais, em apoio da implementacdo do quadro de Sendai,
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através de assessoria técnica e coordenacao sinérgica. Importa ainda, no ambito do seu mandato,
promover a coeréncia entre o quadro de Sendai e outros instrumentos internacionais relacionados tais
como a Agenda 2030 e os Acordos de Paris para as alteracdes climaticas.

0 mandato da UNISDR implica assumir a lideranca da coordenacao regional e global para revisdo
dos mecanismos de reducao do risco de catastrofe, apoiar e mobilizar os paises, através de féruns
intergovernamentais, assim como os principais intervenientes, do sector privado, do sector publico, os
orgaos soberanos de poder legislativo e a sociedade civil. O objetivo final € 0 aumento da resiliéncia das
comunidades de acordo com estipulado no quadro de Sendai.

As condicdes para atingir este objetivo, sdo o caminho, o meio, para chegar ao estado final
desejado. Implicam o compromisso da comunidade internacional, incluindo governos e principais
agentes politicos, o sistema internacional da ONU e suas agéncias, bancos regionais e internacionais
para o desenvolvimento sustentavel, as comunidades académicas e como ja foi referido acima, de forma
indispensavel, a sociedade civil. Implicam, noutro patamar, que os paises se alinhem na definicdo das
suas prioridades e estratégias de acordo com os quadros internacionais — em particular o de Sendai. Por
ultimo, a estratégia internacional apela a uma mudanca no processo de decisdo politica para que
influencie a adocao de praticas do sector publico e privado para que todos os intervenientes se tornem,
de facto, informados sobre o risco e sobre as medidas de autoprotecdo que devem adotar para além da
sua capacidade de intervencao no processo de gestdo de risco, alterando a variavel Consequéncia da
formula do Risco.

0O risco do impacto dos desastres ambientais aumenta em consequéncia de fatores como a alta
densidade populacional, a degradacao do meio ambiente e 0 aquecimento global.

Desta forma, todos os anos os desastres naturais afetam milhdes de pessoas em diversas partes
do globo, causando sérias repercussdes desde a perda de milhares vidas e respetivos meios de
subsisténcia. No entanto, toda esta devastacao pode ser minimizada sendo prevenida através de medidas
de reducao do risco de catastrofe.

Assim, dado este contexto, é no Quadro de Sendai que é apresentado o conceito de Build Back
Better. Este conceito, que em tempos hodiernos pandémicos faz ainda mais sentido, foi introduzido pelo
Primeiro-ministro Japonés, Shinzo Abe, na terceira Conferéncia Mundial de Reducado de Risco de
Catastrofe das Nacoes Unidas e adotado na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 2015, inspirado
na cultura oriental de fazer das crises uma oportunidade. Desta forma, além do conceito, Build Back
Better ¢ uma forma de tornar os territorios, as sociedades, as economias e os sistemas mais resilientes,

através da implementacdo das fases recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo apds um desastre,
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catastrofe ou crise, integrando medidas de reducdo de risco de catastrofes na recuperacdo de
infraestruturas fisicas, dos sistemas sociais, e na revitalizacdo dos meios de subsisténcia, da economia

e do ambiente.

Build Back Better

Community

Risk Reduction
Recovery

Implementation

Principle 1
Principle 2 Princple 3 Principle 5 Principle 6
Improvement Land-Use social Principle 4

of Structural Economic
Plannin Recove
Designs Y i Recovery

Monitoring and Evaluation

Figura 28 - Visao geral do conceito Build Back Better
Fonte: Mannakkara e Wilkinson, 2013

A 1 de janeiro de 2016 entrou em vigor a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
com os 17 objetivos para transformar o nosso mundo, e foi considerado um objetivo simultaneamente
ambicioso e historico. Para que tomasse forma, foi importante o contributo da Conferéncia de Paris sobre
as alteracdes climaticas, ocorrida em novembro e dezembro de 2015, assombrada por um ataque
terrorista, vista por muitos como o primeiro teste a vontade politica em implementar a Agenda 2030
(UNRIC, 2015).

Para o multilateralismo e para o mundo, o Acordo de Paris foi um auténtico triunfo, dado que
muitos paises se comprometeram, pela primeira vez, em reduzir as emissdes de gases poluentes, o
reforco da capacidade de resisténcia as alteracdes climaticas e em agir, a nivel interno e internacional,
de forma concertada, para alcancarem esta meta comum.

De seguida, por iniciativa da rede de cidades ICLEl e na sequéncia da Carta de Aalborg e da
Declaracao de Hanover, é assinada pelas cidades e regides a Declaracdo Basca (ICLEI, 2016), em Bilbao,
0 penultimo documento mais recente deste rede, subscrito pelas autoridades locais, cidades e regides,
gue novamente relanca na agenda das cidades europeias sobre 0s novos caminhos para criar de forma

produtiva, cidades mais sustentaveis e resilientes, para uma Europa mais inclusiva e vivivel. E um
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processo cuja a subscricao continua ainda em aberto, até 2020, fazendo parte 527 cidades e regides,
207 organizacgdes e 220 individualidades.

Também em 2016, sob a tutela dos auspicios do Conselho Econdmico e Social, o Forum Politico
de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas passou a reunir-se com
regularidade para que sejam supervisionadas e avaliadas a mecanicas e dindmicas de implementacao
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel a nivel global (UNRIC, 2015).

Portugal tomou uma posicao de relevo na Agenda 2030, designando como um documento para
cumprir durante a préxima década. A sua atitude ativa na elaboracdo do documento da Cimeira referida
atras, incluindo uma definicdo acerca da posicao da Unido Europeia, particularizou situacdes como a
necessidade de ser dada uma atencao mais pormenorizada as questdes relativas a paz, seguranca e boa
governacdo. A par disto, promoveu a defesa, a conservacao e a utilizacao sustentavel dos Oceanos, que
se assume da maior importancia para Portugal. Finalmente, a integracdo de uma forte dimensao de
Direitos Humanos e de combate as desigualdades, particularizou a atencéao para questiunculas como a
igualdade de género (Cabaco et al., 2017).

Portugal conseguiu defender, ainda, a necessidade desta Agenda assentar numa verdadeira
partilha de responsabilidades, tanto entre atores publicos e entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, além da abordagem convencional entre Norte e Sul.

Todo este processo surge profundamente associado a revisao da Estratégia £uropa 2020 - uma
estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, com um horizonte temporal bastante
futurista, que necessariamente refletisse uma implementacéo, interna e externamente, dos dois marcos
internacionais mais assinalaveis da comunidade internacional de 2015: a adocdo da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris para as Alteracdes Climaticas (Simao, 2017).

Este processo de adaptacado do sistema das Nacdes Unidas sobre a Agenda 2030, afirmou
Portugal como o defensor de um ajustamento que permite acompanhar a escala do compromisso politico
assumido, sublinhando a necessidade de garantir a eficiéncia e a eficacia de um sistema que se devera
procurar basear e assentar numa cooperacao articulada entre os multiplos atores, tanto no plano global,
como no regional e nacional, explorando as sinergias e interdependéncias entre as respetivas
competéncias e as estratégias, o que evita duplicacdes e procura maximizar as capacidades e o impacto.

Os esforcos desenvolvidos para que a sustentabilidade da Unido Europeia seja garantida,
sobretudo a nivel interno, devera corresponder a um empenho em prol do desenvolvimento sustentavel

além-fronteira, e nessa medida tem que existir um revestimento da importancia primordial que os
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multiplos atores incorporam. A resposta que a UE deu na caminhada pela implementacao interna da
Agenda 2030, incluiu o sustentaculo de duas amplificadas vertentes de trabalho.

A primeira, materializou-se na integracao plena dos objetivos de desenvolvimento sustentavel no
quadro politico europeu, mas também nas chamadas 10 prioridades, que sao da autoria da Comissao
Europeia de Juncker.

Este decatlo de prioridades identifica algumas problematicas em que as preocupacdes subjazem
a uma matéria de sustentabilidade. Tudo isto, antes de ser aplicado, requereu uma avaliacao das politicas
europeias e dos esforcos a prosseguir para que os 17 propositos da Agenda 2030 fossem concretizados.

No cenario da Uniao Europeia, o estabelecimento de objetivos e metas traduziu-se numa vontade
de encadear objetivos face a uma nova abordagem que garanta o crescimento e a sustentabilidade dentro
de uma tripla dimensao, seja ela econdmica, social e ambiental, mas que ultrapassasse o ano de 2020,
e se tornasse perene.

A outra vertente, ao projetar uma visao europeia para o futuro, tende a ser identificadora de
politicas setoriais apds 0 ano coevo, ou seja 2020, que servem para viabilizar o cumprimento dos tais
objetivos de desenvolvimento sustentavel a longo prazo. Da mesma forma o Quadro Financeiro
Plurianual, do p6s-2020, tem vindo a ser reorientado para que as contribuicdes do orcamento da UE
sejam canalizadas em sentido idéntico, com um aumento de 20% face ao envelope financeiro anterior
(2014-2020) para a acao climatica, representando 25% total dos fundos de financiamento (2021-2027),
0 que podera rondar os 320 mil milhdes de euros, cerca de 500 mil milhdes de euros em 10 anos (2020-
2030), para a transicdo de energias limpas e outras acdes de descarbonizacdo, excluindo o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia Pos-Covid-19, denominado Next Generation EU. Com o Next Generation EU e
0 préximo orcamento plurianual da UE, a Unido Europeia ira gastar 1 800 000 milhdes de euros para
ajudar a relancar a economia no seguimento dos estragos causados pela pandemia do coronavirus, dos

quais pelo menos 30% serao gastos para apoiar os objetivos climaticos da UE.
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Grafico 3 — Valores gastos pela UE para apoiar os objetivos climaticos da UE.

Legenda:

Investimento adicional para reduzir em 55 % as emissdes de gases com efeito de estufa, 2021-2030

Investimento adicional com as politicas atuais para 2030 na década de 2021-2030,

comparativamente a 2011-2020

. Investimento anual histérico no sistema energético no periodo 2011-2020

Fonte: Comissao Europeia, 2020

O Investimento anual médio no periodo 2011-2020 e adicional para o periodo 2021-2030, com
as politicas atuais para conseguir uma reducdo de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa —
em milhares de milhdes de euros (2015). Da esquerda para a direita: rede elétrica; centrais
termoelétricas; caldeiras e novos combustiveis; industria; parque residencial; setor terciario; transportes.
Para os transportes apenas se indica o investimento adicional.

Além disso, existem ainda linhas de financiamento e empréstimos disponibilizadas por varias
entidades financeiras, como o Banco Europeu de Investimento (BEI), que proporciona linhas especificas
para a descarbonizacao da economia e para a mitigacao e adaptacao as alteracoes climaticas, seja a
empresas ou a organizacdes governamentais ou nao governamentais.

O BEI é a instituicao de financiamento a longo prazo da Unido Europeia, cujo capital é detido
diretamente pelos Estados-Membros e esta em posicao de contrair empréstimos a baixo custo nos

mercados de capitais, o que lhe permite disponibilizar financiamento a longo prazo para investimentos
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solidos que contribuam para a prossecucao dos objetivos politicos da UE, nomeadamente o crescimento
sustentavel e os objetivos em matéria de clima. Em 2019, o BEI disponibilizou 63,3 mil milhdes de euros
para a execucao de projetos em todo o mundo, incluindo no dominio dos cuidados de saude, das PME
e do clima. O BEIl é o maior financiador multilateral da acéo climatica em todo o mundo. Tem como
objetivo liderar a mobilizacdo do financiamento necessario para limitar o aumento da temperatura média
global a 1,5 °C em relacao aos niveis pré-industriais, com vista a cumprir os objetivos estabelecidos no
Acordo de Paris. Em novembro de 2019, o BEI aprovou os novos objetivos climaticos e a nova politica
de financiamento no setor da energia do Banco. At¢ 2025, o BEl comprometeu-se aumentar
gradualmente para 50 % o financiamento dedicado a objetivos climaticos e ambientais, a fim de garantir
que mobiliza, pelo menos, 1 bilido de euros na década critica entre 2021 e 2030 para promover
investimentos que ajudem a concretizar estes objetivos. O Banco anunciou também a sua intencao de
harmonizar todas as atividades com o Acordo de Paris. Neste sentido, o BEI deixara de financiar projetos
baseados em combustiveis fosseis a partir do final de 2021.

O Plano de Investimento para a Europa foi lancado em 2014 com o objetivo de reverter a
tendéncia descendente dos niveis de investimento e de promover a recuperacao economica da Europa.
A sua abordagem inovadora, que proporciona uma garantia orcamental da UE, permite a mobilizacao de
financiamentos substanciais, tanto publicos como privados, para o investimento em setores estratégicos
da economia europeia. O Plano de Investimento alavancou até a data 524,4 mil milhdes de euros de
investimento e apoiou mais de 1,4 milhdes de empresas emergentes e PME em toda a Europa.

Assim, os multiplos instrumentos de financiamento da UE complementam as politicas e as
iniciativas europeias e contribuem, numa linha horizontal, para os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, principalmente porque se destaca a politica de coesao sustentada pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, por ser a principal politica de investimento da Unido, e que tem o objetivo
de alcancar o desenvolvimento econémico, social e territorial, assente na colmatacéao das disparidades
entre as diversas regides (Simao, 2017).

Numa dindmica simultanea, respeitante a implementacao da dimensao externa da Agenda 2030,
a Comissdo Europeia fez uma revisdo do Consenso Europeu para o Desenvolvimento, de 2005, no
sentido de adaptar as politicas de desenvolvimento da UE as novas arquiteturas ambientais e
internacionais em progresso. Desta forma, o impacto da UE no exterior das suas fronteiras ndo se limitou
a agenda de preparacao externa, mas antes multiplas politicas contribuiram para a implementacéo dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel a nivel mundial, tornando fundamental o esforco de coeréncia

das politicas europeias ambientalistas (Cabaco et al., 2017).
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Nessa sequéncia, em 2016, as Nacdes Unidas adotaram a Nova Agenda Urbana (New Urban
Agenda), através da Conferéncia para a Habitacao e o Desenvolvimento Urbano Sustentavel, denominada
de Habitat Ill, realizada em outubro, na cidade de Quito, no Equador, tendo sido rapidamente assumida
pelos Estados-Membro na Assembleia-Geral de 23 de dezembro do mesmo ano. Esta conferéncia (U/V-

Habital) consubstancia o reconhecimento de um longo processo.

THE GLOBAL DEVELOPMENT FRAMEWORK

Growing recognition of urbanization reflected in global frameworks for sutainable global development.

Habitat | 1987 1992 Habitat II 2000 Istanbul +5
1976 Brundtland Report Rio Summit 1996 MDG Adoption 2001
2002 2012 Habitat Il Prepcom 1 Habitat Il Prepcom 2
WSSD Joburg Rio + 20 Sept. 2014 Apr. 2015
Sept. 2015 Dec.2015  Habitat Il Prepcom 3
2 L 4 2 L 2
Post. 2015 Dev. Agenda COP21 Jul. 2016 Oct. 2016

Figura 29 - Desenvolvimento do Processo Habitat Conference das Nacdes Unidas.

Fonte: Nacdes Unidas, 2019 (http://habitat3.org/the-new-urban-agenda/)

A Nova Agenda Urbana ¢ um documento estratégico no qual estdo delineadas um conjunto de
intencées fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e integrado dos espacos urbanos. E um
documento que representa uma visao partilhada para um futuro melhor e mais sustentavel, mobilizando
os Estados e outros stakeholders para impulsionar um desenvolvimento urbano sustentavel de base local.

A Nova Agenda Urbana contribui para circunscrever ao nivel local a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel de forma integrada e para o cumprimento dos Objetivos e Metas de
Desenvolvimento Sustentavel, incluindo o Objetivo 11 de tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes
e sustentaveis, apresentando-se assim como uma Agenda 21 Local de 2° geracéo.

A construcao e a aprovacao deste compromisso, em formato de declaracao, teve a participacao
de governos regionais e locais, o que permitiu incorporar um valor acrescentado e um conjunto de
intencdes mais proximas das realidades locais, em ambiente urbano, colocando em pratica uma
cooperacao multinivel. Alias, estd bem patente neste acordo entre Estados que se comprometem a

promover “uma maior coordenacao e cooperacao entre 0s governos nacionais, subnacionais e locais,
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nomeadamente por meio de mecanismos de consulta multinivel e da definicdo clara das respetivas
competéncias, ferramentas e recursos de cada nivel de governo”, bem como ao nivel dos processos de
decisdo e da governanca nos territorios ao nivel regional, metropolitano e local.

Além de uma caracterizacdo e uma contextualizacao global dos aglomerados urbanos, quer em
termos demograficos, socioeconémicos e ambientais, os membros assumem integralmente na Nova
Agenda Urbana os compromissos anteriores, em particular os adotados na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (Nacoes Unidas, 2015), incluindo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a Agenda de Acao de Adis Abeba da Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento
para o Desenvolvimento (Nacdes Unidas, 2015), o Acordo de Paris no ambito da Convencao Quadro das
Nacoes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (UNFCCC, 2015), o Quadro de Sendai para a Reducao de
Risco de Catastrofes 2015- 2030 (UNDRR, 2015), o Programa de Acédo de Viena para Paises em
Desenvolvimento Sem Litoral para a Década de 2014-2024 (UNDP, 2014), as Modalidades Aceleradas
de Acado dos Estados Insulares em Desenvolvimento (SAMOA, 2014) e o Programa de Acao de Istambul
para os Paises Menos Desenvolvidos para a Década de 2011-2020 (Nacdes Unidas, 2011), além dos
compromissos da Declaracdo do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Nacdes Unidas, 1992), a
Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Social
(Declaracao de Copenhaga), o Programa de Acao da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento (CIPD, 1994), a Declaracéo e Plataforma de Acdo de Pequim (Nacdes Unidas, 1995),
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), bem como as
conferéncias que lhes deram seguimento.

Voltando ao panorama europeu, ja recentemente (2019/2020) na Comissao de Ursula von der
Leyen, foi apresentado o programa estratégico mais ambientalmente ambicioso da Unido Europeia,
intitulado Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal), acompanhado por uma série de metas e medidas, bem
como um envelope financeiro designado por Fundo para a Transicao Justa (Just Transition Funa),
medidas essas reconhecidamente impulsionadas pelo holandés e Vice-Presidente, Frans Timmermans.

O Pacto Ecologico Europeu é um roteiro para tornar a economia da UE sustentavel e prevé um
plano de acao nas mais diversas areas como a biodiversidade, a mobilidade, a energia, a agricultura e
alimentacao com a estratégia “Do Prado ao Prato”, entre outras. Das varias metas e acoes destaca-se a
ambicao da Europa pretender ser o primeiro continente neutro em carbono, em 2050, bem a par com
0 objetivo portugués apresentado antecipadamente no Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050
(RNC2050, 2019), que surgindo na sequéncia do compromisso assumido na Conferéncia das Partes da

Convencao Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracoes Climaticas realizada no ano de 2016, prevé a
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reducao de emissoes de gases com efeito estufa para Portugal entre 85 % e 90 % até 2050, face a 2005,
e a compensacao das restantes emissoes através do sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.
A trajetoria de reducdo de emissdes foi fixada entre 45 % e 55 % até 2030, e entre 65 % e 75 % até 2040,
todos em relacéo aos valores registados em 2005. Para o cumprimento dos objetivos da descarbonizacéo
e da transicdo energgética, social e economica definidos no RNC2050, Portugal procedeu a elaboracao e

aprovacao do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030, 2020).

@&

&/
-45% a -55% 35% 47% 20% 15%
EMISSOES EFICIENCIA RENOVAVEIS RENOVAVEIS NOS INTERLIGACOES
(semLULUCF, emrelagdo a 2005) ENERGETICA TRANSPORTES ELETRICAS

Figura 30 — Metas de energia e clima de Portugal para o horizonte 2030

Fonte: PNEC, 2030

Esta meta reflete-se na acdo de implementacao das primeiras Leis do Clima, de ambito nacional,
mas também de ambito comunitario, transformando este compromisso politico numa obrigacao juridica.
Estes diplomas sdo uma oportunidade relevante para que se possa aplicar o principio da Governanca
Multinivel e assim se consiga coresponsabilizar toda a arquitetura de decisao politica, do global para o
local, como esta patente nas recomendacdes no que respeita aos processos participacao para a
elaboracado destes diplomas climaticos.

Para a UE as alteracdes climaticas sdo um problema transfronteirico que ndo pode ser resolvido
unicamente através de medidas nacionais ou locais. Esta posicao € assumida na proposta da Lei
Europeia do Clima (COM, 2020) em que afirma que “uma acado coordenada a nivel da UE pode
complementar e reforcar com eficacia acdes empreendidas aos niveis nacional e local e reforcar a acao
climatica.”

Com base nesta estratégia, a UE pretende ser uma referéncia e um modelo internacional,
verdadeiramente comprometido com os objetivos do Acordo de Paris, ndo permitindo que o aquecimento
global va além dos 2°C e preferencialmente além do 1,5°C, propondo-se, para isso, atingir uma reducéo
de 55% de GEE ja em 2030, em relacao aos niveis de 1990. Este ¢ um ambicioso objetivo, quando
comparada com a meta anterior de 40% de reducéo.

O triénio 2019 a 2021 é marcante na transformacdo da economia e da sociedade, oriundas de
politicas, estratégias e planos de todas as vertentes, que vao do nivel global ao local, passando por

organizacOes internacionais, governos, empresas e organizacdes nao governamentais. Este periodo €
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marcado pela introducdo da perspetiva dos custos da inacdo. Isto é, depois das evidéncias, do
conhecimento cientifico, das metas e dos objetivos, € introduzida a logica da inevitabilidade para agir
rapidamente, em que caso 0s paises, as organizacdes e as pessoas ndo o facam, terdo custos muito
mais avultados e maiores prejuizos do que o investimento e o esforco financeiro a adotar neste momento
para a neutralidade carbonica, assente numa transicao energética para as fontes renovaveis, uma
transicdo para uma mobilidade sustentavel que abandone a dependéncia dos combustiveis fosseis, a
transicao para uma economia verde e circular ou uma bioeconomia, através do Mecanismo para a
Transicdo Justa e o Plano de Acdo para a Economia Circular, que permite introduzir uma justica
financeira, social e econémica desde a origem dos produtos e que incentiva a circularidade dos produtos,
dos processos e dos sistemas, a fim da sociedade reduzir, reutilizar e reciclar, além da uma preservacao
e protecdo da biodiversidade, assente na Estratégia de Biodiversidade 2030, assegurando a
sustentabilidade em termos de recursos agropecuarios e agroflorestais com a Estratégia do Prado ao
Prato, em que o Pacto Ecologico Europeu é o chapéu.

Em termos de metas, a Unido Europeia tem vindo a evoluir desde a Comissao Barroso até a
Comissao von der Leyen, ndo so devido a pressao dos acordos internacionais, como o Acordo de Paris,
mas também pela opcéao politica, algumas vezes imposta pelo Parlamento Europeu, outras pelos estados-
membro, fazendo com que seja a regido no mundo que lidera a transformacao para o desenvolvimento
sustentavel.

Em 2007, a Estratégia Europa 2020 estabelecia um pacote para o clima e energia para 2020,
com as metas de reducdo de 20% de emissdo de GEE face ao ano de referéncia de 1990, 20% de
producdo de energia por fontes renovaveis e 20% de melhoria de eficiéncia energgética. Ja em 2020,
através do Pacto Ecoldgico, a Unido Europeia compromete-se a reduzir as emissoes de GEE em 40%, até
2030, face aos valores de referéncia de 1990, com os 32% de producao de energia por fontes renovaveis
e 32,5% de melhoria de eficiéncia energética, o que perfaz uma reducao total de 55% de GEE. Ja o
Parlamento Europeu, aprovou, entretanto, no fim de 2020 uma meta ambiciosa de corte de 60% de total
de emissdes de GEE até 2030.

A par com o Acordo de Paris e com a Estratégia das Nacoes Unidas, através da UNFCCC, a
Unido Europeia tem vindo a estabelecer ser neutra em carbono em 2050, requerendo aos governos
nacionais a aprovacao das suas estratégias de longo prazo e os seus planos nacionais para o clima e
energia, como acontece em Portugal com a publicacdo do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica

(RNC2050) e o Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC2030).
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Figura 31 — Metas para cumprir os compromissos assumidos pela UE no ambito do Acordo de Paris

Fonte: Comissao Europeia (2020)

Ao nivel global o relatério Global Resources Outlook (Nacdes Unidas, 2019) estabelece que para
atingir as metas de desenvolvimento sustentavel, as emissdes de gases com efeito de estufa terdo de
diminuir em 90%, entre 2015 e 2060. Da mesma forma, as pastagens globais teriam de diminuir em
30%, as terras agricolas intensivas teriam que diminuir 9% e as florestas precisariam aumentar 11% até
2060 para que 0 mundo alcancasse a sustentabilidade, designada de decoupling, isto é, atingir o bem-
estar humano e o crescimento econémico com o menor impacto ambiental, a reducao do uso de recursos
naturais e de emissdes de GEE.

O decoupling nao ocorre espontaneamente e exige pacotes de politicas bem planeados e
coordenados. O decoupling do uso de recursos naturais e dos impactos ambientais da atividade
economica e do bem-estar humano é um elemento essencial na transicdo para um futuro sustentavel.
Conseguir o decoupling é possivel, como ja foi verificado no ano 2019, em Portugal e em toda a Uniao
Europeia, em que nas ultimas trés décadas, em média, conseguiu-se dissociar o crescimento econdmico
das emissdes. Em termos liquidos, as emissdes de gases com efeito de estufa diminuiram 25 % entre
1990 e 2019, tendo o PIB crescido 62 % (Comissao Europeia, 2020)

A concretizacdo deste objetivo de forma continuada acumula beneficios sociais e ambientais
substanciais, incluindo a reparacao de danos ambientais, através da integracdo de tecnologias
ambientalmente saudaveis, modelos de financiamento sustentaveis, capacitacdo e parcerias publico-

privadas. Na auséncia de uma acao urgente e concertada, o crescimento rapido e o uso ineficiente dos
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recursos naturais continuarao a criar pressoes insustentaveis e conduzirdo a Humanidade a um desastre

global.
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Figura 32 - Processo de decoupling entre o crescimento econémico, bem-estar e impactos ambientais

Fonte: UNEP/IRP - Global Resources Outlook 2019 (2019, p34)

Em conclusao, este modelo que permite o decoupling entre o crescimento econémico e a
sustentabilidade ambiental, o consumo racional de recursos e a melhoria do bem-estar da populacéo.
Esta dissociacdo absoluta em paises desenvolvidos pode diminuir o consumo meédio de recursos,
distribuir prosperidade equitativamente e manter uma elevada qualidade de vida. A dissociacao relativa
no desenvolvimento de economias e economias em transicao pode aumentar os niveis médios de renda
e eliminar a pobreza, isto é, o designado B/GG - Balanced Inclusive Green Growth (Mohan, 2015), que
esta também na esséncia do regulamento europeu relativo ao estabelecimento de um regime para a
promocdo do investimento sustentavel (Regulamento UE 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 18 de junho de 2020).

0 servico cientifico interno da Comisséo Europeia, designado por Centro Comum de Investigacdo
da Comissdo (Joint Research Centre — JRC)) reafirmou que a UE conseguiu dissociar o crescimento
econdmico das emissdes que provocam as alteracdes climaticas (JRC, 2020). As emissdes de CO2 de
origem fossil dos Estados-Membros da UE e do Reino Unido diminuiram em 2019, enquanto a nivel
mundial o aumento prosseguiu em 2019, embora a um ritmo ligeiramente mais lento. As emissoes
globais de gases com efeito de estufa ttm aumentado desde o inicio do século XXI. No entanto, os

Estados-membro da UE e o Reino Unido contrariaram a tendéncia, com as suas emissdes de CO2 com
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origem nos combustiveis fésseis a cair 3,8 % em 2019, em comparacao com o ano anterior. Isto significa
que as emissdes de CO2 de origem fossil da UE e do Reino Unido foram 25% inferiores aos niveis de
1990 — a maior reducdo entre as zonas econdémicas com mais emissdes em todo o mundo, tendo
Portugal sido o 5° pais que mais reduziu emissdes em 2019 (JRC, 2020).

Assim, o Unico caminho para um futuro sustentavel é contabilizando os impactos negativos da
extracdo e do consumo dos recursos naturais para 0 nosso bem-estar. As compensacdes ambientais e
de saude decorrentes do rapido crescimento e do aumento do consumo de recursos geralmente nao sao
contabilizadas no PIB de um pais. Se eles tivessem sido contabilizados, as ultimas décadas de
crescimento do PIB global teriam sido minimas (Na¢des Unidas, 2015).

A comunidade internacional comprometeu-se amplamente no combate as alteracdes climaticas,
através da Convencao Quadro para as Alteracdes Climaticas das Nacdes Unidas (UNFCCC) e o Acordo
de Paris, bem como no combate a perda de biodiversidade através da Convencao sobre Biodiversidade
(CBD), contra a degradacdo do solo através da Convencado das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacdo (UNCCD). Estes acordos estdo incorporados nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que enfatizam o papel-chave que desempenham na concretizacdo das ambicoes
internacionais para a sustentabilidade.

Segundo o Painel Internacional para os Recursos (IRP), a importancia dos recursos naturais ndo
tem estado no dominio da implementacdo dessas convencdes acordadas internacionalmente. Os
recursos naturais como a biomassa (madeira, plantacdes, incluindo alimentos, combustivel, alimentos
para animais e materiais a base de plantas), os combustiveis fésseis (carvao, gas e petréleo), os metais
(como ferro, aluminio e cobre), os minerais nao metalicos (incluindo areia, cascalho e calcario), a agua
e o0 solo, que fornecem a base para os bens, os servicos de ecossistemas e as infraestruturas que
compdem nossos sistemas socioecondmicos (IRP, 2017a). O modo como a sociedade usa 0s recursos
naturais hoje determinara o curso dos impactos ambientais no futuro, do bem-estar humano e da
prosperidade das economias nacionais e globais, bem como 0 Nnosso sucesso para cumprir 0s
compromissos internacionais.

Os recursos naturais estao intimamente ligados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Os ODS visam, entre outras ambicdes, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades, garantir a
prosperidade e intensificar os esforcos de combate as mudancas climaticas (Nacoes Unidas, 2015). A
boa governanca e o uso sustentavel dos recursos naturais pode impactar direta ou indiretamente todos
os 17 ODS. A Figura seguinte mostra as relacdes diretas (contorno azul) e indiretas (contorno amarelo)

entre os recursos naturais e os ODS (Nacdes Unidas, 2019).
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Figura 33 — Relacao direta (a azul) e indireta (a amarelo) entre Recursos Naturais e os ODS

Fonte: UNEP/IRP - Global Resources Outlook 2019 (2019, p32)

A consisténcia desta relacdo de interdependéncia entre o bem-estar e a exploracdo de recursos
esta patente no World Happiness Report 2020, nomeadamente na analise comparativa com os ODS,
como se pode verificar na figura seguinte, verificando que a variacdo do bem-estar esta relacionada com
42% dos ODS ligados as areas da economia, industria, infraestruturas, consumo, trabalho e energia.
Apesar disso, este relatorio demonstra bem e evidencia cientificamente a relacdo da felicidade e o bem-
estar humano com os aspetos da qualidade ambiente e do desenvolvimento sustentavel, quer ao nivel
global, quer ao nivel das cidades, contrapondo inclusive as areas urbanas com as areas rurais,

demonstrando que é possivel medir a felicidade e o bem-estar, em correlacdo com outros indicadores.
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Figura 34 — Importancia relativa dos ODS na explicacao da variancia no bem-estar entre paises

Fonte: World Happiness Report 2020 de John F. Helliwell, Richard Layard, Jeffrey D. Sachs, and Jan-Emmanuel De Neve Associate Editors:
Lara B. Aknin, Haifang Huang, and Shun Wang.

iv. A urbe na senda da sustentabilidade

Como refere Siméo (2017), os objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel foram aprovados
de forma continuada pelas Nacdes Unidas, no ano de 2015, e hoje séo estas linhas doutrinarias que
definem o principal documento adstrito a politica internacional para a protecdo da natureza, do bem-
estar ecologico e ambiental e para a sustentabilidade do planeta. Ou melhor, da vida do Homem no
Planeta Terra.

Os estados passaram a ser chamados a adotar as suas politicas publicas em drbita deste mesmo
conhecimento globalizante. Esta faceta transversal atribuiu-lhes uma importancia que se assume na cena
internacional, tendo-lhe sido dedicada bastante atencéao.

E depois de demonstrado o percurso histérico que se fez, na comunidade internacional, para
gue se conseguisse alcancar uma logica de desenvolvimento sustentavel e sustentado na ecologia e no
combate as alteracdes climaticas, é preciso afirmar que a maior parte destes documentos estabeleceu
metas relativas as cidades, sobretudo porque € nelas que se concentram as massas humanas mais
vastas e é delas que emana os maiores niveis de poluicao.

Regrar os niveis de poluicao atmosférica e hidrica das cidades, a utilizacao sustentavel dos

recursos naturais e a conservacao dos espacos verdes urbanos, consolidaria a aproximacao e a inclusao
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da tematica ambiental neste espaco em especifico. A inclusdo destas matérias surgiu no ja referenciado
Relatorio Brundtland, em que se procurou ndo comprometer a prosperidade das geracoes futuras (Braga,
2006).

Em 2002, a questdo efetiva da sustentabilidade urbana ganha uma definicdo mais delineada
qguando se torneou em redor de uma série de prioridades: a superacao da pobreza dos seus habitantes;
a promocao da equidade; a melhoria da seguranca ambiental e consequente prevencao da degradacao
dos espacos, vidas e ecologia; manutencdo da vitalidade cultural e o capital social; fortalecimento da
cidadania e o respeito pela propria cidade (Braga, 2006).

A construcao das cidades verdes, surge numa intrinseca ligacdo com a ideia do desenvolvimento
e da sustentabilidade urbana. Durante os anos 1990, o desenvolvimento urbano e o controlo da poluicao
atmosférica dos espacos verdes urbanos, auxiliou a consolidar a aproximacao e a inclusao da tematica
ambiental no espaco urbano.

Em tempos coevos, esta nocao das redes de cidades ecologicamente preocupadas, conduziram
a mutacdes nos espacos publicos, ndo correspondendo a uma identificacdo clara dos seus conceitos, o
que requereu o cumprimento de uma diferente tipologia de praticas. As primeiras intervencdes
preocupadas com a questdo ambiental tiveram lugar em pleno século XX, em grandes urbes como Paris
e Barcelona, definindo paisagens urbanas racional e ambientalmente coesas, criando os denominados
corredores e cinturas verdes e azuis.

A sustentabilidade urbana, em que se equilibram as dimensdes do espaco construido e do
ambiente natural, fez das relacdes sociais e econdmicas os considerandos de dispares modos de
ocupacao e apropriacao por uma determinada populacdo do mesmo espaco, gerando consequéncias
ambientais distintamente expressivas (Braga, 2006).

A maior parte dos aspetos ambientais conectados com a urbanizacdo tem uma relacdo direta
com fatores mais padronizados, como o desenvolvimento, a localizacdo geografica, os padrdes de
exploracdo das terras, a falta de controlo e a gestdo urbana ineficiente. E, sem duvida, por aqui que as
cidades radicam impactos ambientais sérios, porque concentram a populacao, a atividade econdmica e
a riqueza, tudo isto que resulta num padrao civilizacional que tem de sofrer um abrandamento (Martine,
2007).

Ao mudarem a sua configuracdo, os espacos publicos ndo se perderam na mundividéncia
hodierna, apenas se comecaram a pensar estas realidades através de novos formatos, uns que servissem
de plataforma para um futuro evolutivo com um efeito de palimpsesto, através de um paradigma

restruturado.
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A sobrepopulacao traz consigo uma asfixia a niveis pouco antes vistos, e as cidades necessitam
de encontrar um ponto de balanco equilibrado entre os cidadaos que adotam as condicoes consideradas
como sustentaveis para os acolher, tornando as cidades como as principais responsaveis pela emissao
dos gases de efeito de estufa, cerca de 80%.

E problematico o impacto ambiental que o wrban spraw/ contem e a forma como as
preocupacdes em seu redor crescem de forma gradual, porque ja ¢ mais de metade o numero de pessoas
gue vivem nas cidades, e prevé-se que este ritmo cresca para os 60%, em 2030, e para perto dos 70%,
vinte anos depois, em 2050.

Mas para que o pensamento verde se entenda, com vista ao tal desenvolvimento sustentavel, é
necessaria a dinamica entrosada pelas Nacdes Unidas e as organizacfes associadas, ao longo dos
tempos. As acoes implementadas nas cidades em busca da sustentabilidade adstringiram mecanismos
novos que foram desenvolvidos na correspondéncia direta com aplicabilidade na natureza, aglutinando
a relacdo do Ser Humano com os restantes ecossistemas circundantes.

Os pilares através dos quais se subjaz a economia atual, culminam num equilibrio entre o
consumismo desenfreado da procura e a diversidade estratégica da oferta, sempre alimentada pelo
esmiucamento dos recursos existente com o lucro como objetivo Unico e primordial (Haughtton et al.,
2003).

Pela positiva podem-se destacar alguns setores fundamentais, como o caso da agua, o ar, 0s
residuos e a energia, que apresentam valores de investimento considerados como robustos no caminho
da sustentabilidade e na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Para isto, em grande
parte, contribuiu a adesdo de Portugal & Comunidade Econdmica Europeia, em 1986, pois 0 apoio dos
fundos comunitarios, com valores significativos, permitiu que estas politicas fossem estruturadas e
materializadas através de um patamar de coesao (Lopes, 2013).

Outro dos fatores para que a aplicacdo dos documentos desenvolvidos no periodo do pos-
Segunda Guerra Mundial foi a propria evolucdo do Desenvolvimento Sustentavel enquanto fator de
aplicacao nos momentos de crises econdmicas. Tantos os chamados indicadores de "Emissao de GEE",
a "Producdo de Residuos" e a "Producdo e Consumo de Energia Primaria", sendo estes os que mais
capacidade tém para sofrer mutacoes e evolucoes.

Em Portugal esta faceta tem sido de clara evolucéo, dai dependendo os resultados obtidos na
maioria dos indicadores, 0 que nao invalida que exista um percurso bastante longo para alcancar um
pais neutro em carbono e com um nivel de qualidade de vida e de equidade social, em que o ambiente

esteja salvaguardado de constantes ataques a sua sustentabilidade.
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Mas ao nivel global, os investimentos aplicados e as politicas desenvolvidas foram, contudo, de
carater claramente insuficiente para alcancar os patamares que os especialistas em politicas de protecao
ambiental tinham esquematizado, e mesmo algumas que os principais documentos, agendas e cartas
tinham definido, e sido assinados por todos os participantes. Fosse por questdes meramente politicas,
como ¢é o caso das mutacoes que os EUA sofreram aquando da entrada em vigor da Administracao
Trump, ou na desprotecédo do Brasil, mais especificamente da Amazdnia, apos a chegada ao poder de
Bolsonaro, o que tem feito com que a enorme ambicao que a Conferéncia de Paris apostou nas suas
fileiras esta a acabar gorada.

Define-se, assim, como necessario mais investimento nesta componente, entretanto largamente
reconhecido por todos, de forma a serem alcancadas as metas nacionais e internacionais, principalmente
para se conseguirem cumprir os valores das componentes hidricas e das condicdes climatéricas, com a
aposta nas componentes fotovoltaicas, que atenuam as variacdes flutuantes que existem no total
produzido de energia eclética e equilibrada, como acontece na UE.

A evolucao positiva do desenvolvimento sustentavel plasma-se, nesta senda, por aquilo que a
maioria dos indicadores cumpre como metas tendencialmente positivas, uma vez que para Portugal
esses valores estdao acima da média. Nao obstante, existe um caminho ainda grande a ser percorrido,
principalmente em indicadores especificos como o consumo de agua, a temperatura, a qualidade do ar,
a ocupacao e utilizacdo dos solos, a vigilancia das areas protegidas, os incéndios florestais, a perda de
biodiversidade, a producao, a gestdo e o tratamento de residuos produzidos (Siméo, 2017).

Em Portugal, o consumo de energia primaria, apesar de tudo, sempre se encontrou abaixo da
média da unido comunitaria, e o contributo de investimentos através da producéo de energias renovaveis,
tanto eolica como hidrica, acumulam valores bem acima da média. O setor da energia apresenta uma
constelacdo de progressos bastante positivos em todos os niveis. A implementacéo de politicas e medidas
destinadas a eficiéncia energética também vao ao encontro dos indicadores de "Intensidade Energética
e Carbdnica da Economia" e de "Producao e Consumo de Energia Primaria", que encontrou em Portugal
um palco de bastante acessibilidade (Cabaco et al., 2017).

A acrescentar a ja puxante producao eolica e hidrica, implementados entre os finais do século
XX e inicio do século XXI, soma-se na ultima década as licencas e os investimentos na producao de
energia elétrica através do fotovoltaico, apresentando recordes de preco/investimento ao nivel mundial
nos leildes de acesso a rede, assim como no processo de transicao energgética através da aprovacao da
Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), que prevé um investimento de 7 mil milhdes de euros, o

qual abre a porta para a producao e abastecimento de Hidrogénio Verde em Portugal, em substituicao
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do gas natural. Estas estratégias, planos e investimentos, mesmos os mais contestatarios, como é caso
de exploracao e refinacao do Litio, permitirdo a Portugal antecipar muitas das metas de descarbonizacao,
no qual se insere a antecipacao do encerramento das centrais a carvao, assim como posicionar-se na
linha da frente ao nivel climatico e energético, face a outros parceiros europeus.

Perante estes dados e exemplos, esta provada a necessidade de uma politica internacional, de
facto, que convenca os decisores politicos e os investidores a adotarem mecanicas plasmadas nos varios
documentos assinados ao longo da histdria, e que servem para defender o planeta das alteracdes
climaticas que estao a destruir o modo de vida da humanidade e de muitas outras espécies.

Muito recentemente, em outubro de 2020, na 9% Conferéncia Europeia sobre Cidades e Vilas
Sustentaveis, organizada através da rede ICLEI, e um dos maiores eventos internacionais de Governanca
Multinivel para a sustentabilidade durante a pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2, as cidades e
regides responderam ao Pacto Ecologico Europeu, através da Mensagem de Mannheim, com o nome da
cidade que lhe deu lugar. Este documento baseia-se no legado e nos principios da Carta de Aalborg
(1994), dos Compromissos de Aalborg (2004) e a Declaracao Basca (2016) e reflete o objetivo de um
desenvolvimento urbano e regional sustentavel integrado, apoiado pela Carta de Leipzig. Na Mensagem
de Mannheim os decisores politicos das cidades e regides comprometem-se a co-criar e a co-implementar
ao nivel local o Pacto Ecoldgico Europeu, em negociacdo com os seus governos nacionais e num esforco
conjunto exortam os varios setores da sociedade a colaborar nesta agenda europeia, apelando a todos a
implementacdo de um verdadeiro sistema de governanca multinivel que funcione em dois sentidos,
bottom-up e top-down, permitindo a participacdo nos processos de regulamentacao, fiscais e financeiros.
Esta declaracdo termina afirmando que o sucesso do Pacto Ecoldgico depende desta interacdo e modo
de governanca e que apenas as cidades e regides, juntamente com os cidadaos, tém possibilidade de
fazer acontecer (ICLEI, 2020).

O reconhecimento do diagnostico climatico e os apelos sucedem-se e sado transversais na
sociedade e no mundo. E o exemplo da Carta Enciclica “Laudato Si” do Papa Francisco, sobre o cuidado
da Casa Comum. Nesta sua primeira Enciclica (2015), no terceiro ano do seu pontificado, apela-se a
uma alteracado de comportamentos face a uma crise ecoldgica provocada pela acao antropoldgica, bem
patente nas alteracoes climaticas que sdo testemunhadas. Para além de um diagnéstico real, o Santo
Padre, realca a importancia de um dialogo politico com a natureza, ao nivel global, na defesa da casa
comum, o Planeta Terra, apontando a necessidade de uma governanca efetiva para a gestdo dos
recursos naturais. O Santo Padre ao longo dos ultimos anos colocou a lgreja no centro das posicoes

internacionais, alertando continuamente para os maleficios que tém vindo a ser feitos contra a natureza,
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ao mesmo tempo que elogia a ciéncia e deposita uma mensagem de confianca numa transicao baseada
no conhecimento, para que o0s préximos 30 anos seja de uma efetiva reducdo de emissdes de GEE (Papa
Francisco, 2020).

0O mesmo acontece, ao nivel internacional e a escalas nacionais, regionais e/ou locais, em tanto
outros exemplos, quer de iniciativa privada, por empresas e associacdes empresariais, quer ao nivel
comunitario, por organizacdes nao governamentais. Exemplo disso, foi o Porto Protocol, que sobre o
chapéu da sustentabilidade, juntou centenas de empresas, associacdes e personalidade, trazendo a
discussao a forma como as alteracdes climaticas podem transformar o solo e a cultura vitivinicola milenar
de uma regiao demarcada e registada como Patrimonio Mundial, como o Douro Vinhateiro.

Outros exemplos, como causas, propostas ou acdes de sensibilizacdo e de consciencializacédo
sao indutores para a mudanca de atitudes e comportamentos da sociedade, que numa légica formativa
e informativa mobilizam setores para o desenvolvimento sustentavel. E o caso extraordinario e admiravel
da Casa Comum da Humanidade cujo objetivo & de transformar e registar o sistema climatico terrestre
como patrimonio de todos, isto é, pretende-se que “pela primeira vez, o Sistema Terrestre seja
reconhecido como bem juridico global, um bem que existe dentro e fora de todas as soberanias, a Unica

heranca global da humanidade”.
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Figura 35 - Interpretacao grafica da Casa Comum da Humanidade para estabelecer o sistema terrestre
como um patrimonio global.

Fonte: Common Home of Humanity (2020)
A Casa Comum da Humanidade tem como missao contribuir para a construcdo de um novo
sistema de governanca global para a humanidade com base no reconhecimento legal de um sistema

terrestre, bem definido e funcional, como patrimoénio comum imaterial da humanidade. Para esta

139



organizacao, este novo objeto de direito internacional deve ser a base em torno da qual se organizam as
relacdes de interdependéncia que emergem do uso compartilhado de um Sistema Terrestre Unico e
altamente interconectado a escala global, produzindo efeitos em cascata na saude, economia, justica
social e relacdes internacionais (Common Home of Humanity, 2019). A Casa Comum da Humanidade
tem uma outra dimensao extremamente importante ao nivel da governanca multinivel, a de integrar num
proposito e numa proposta, o conhecimento cientifico, através dos centros de investigacdo e das
universidades, o territdrio, através dos municipios envolvidos e a sociedade através de organizacbes nao
governamentais.

Outros exemplos de mobilizacdo sao o da Planetieirs World Gathering ou o Urban Future Global
Conference, como eventos inspiradores para a mudanca, ou as acdes de reconhecimento, como as
praias Bandeira Azul, as Eco-Escolas, os Municipios ECOXXI, os Hoteis e Restaurantes Green Key, entre
outros.

Da mesma forma, a cobertura mediatica pelos meios jornalisticos internacionais transporta uma
visibilidade que se quantifica em milhdes de euros. Essa visibilidade também potencia novas aliancas e
faz nascer novos empregos, ndo so ligados ao turismo, mas também para investidores ligados as novas
dindmicas ecoldgicas.

Em consonancia com isto, o énfase mais vasto que se da aos projetos ambientais atrai
subvencées e patrocinios que sustentem essa materializacao, estimulando um certo orgulho local e
nacional ligado ao sentimento de pertenca a um espaco amigo do ambiente e sustentavel, com qualidade
de vida para as suas populacdes e para o futuro. Essa atracdo dos financiamentos publicos auxilia,
também, no acesso as redes nacionais e internacionais, como € o caso da elementar Rede Europeia
Capitais Verdes, que eleva para outros patamares os espacos e cria as conexdes necessarias para a
sustentabilidade e o progresso social.

Esta atribuicado de um prémio conectado com a sustentabilidade ecoldgica, ndo é uma faceta
gue sirva apenas para o combate pelo galardao, uma vez que estudos demonstram que o periodo
posterior comporta beneficios que perduram muito para além do ano de detencao do titulo, como por
exemplo uma explosao em termos de economia e turismo, com as pessoas a sentirem-se mais
interessadas pela urbe.

Por fim, consegue-se afirmar que vem de um interesse longinquo a tentativa de criar uma
dindmica de desenvolvimento sustentavel que assente nos aglomerados urbanos, de tal forma que as

faca integrar no seu cddigo existencial um quotidiano de reducao de emissdes de GEE, ao mesmo tempo
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que se racionaliza o consumo dos recursos naturais e energéticos existentes, isto sem provocar danos
nas varias dimensoes da sustentabilidade e nos modos de vida das populacdes que lhes estao adstritas.

O protagonismo atribuido as cidades ndo é vao, pois, os indicadores para uma cidade amiga do
ambiente transporta consigo a capacidade de aglutinar ferramentas que as tornem mais sustentaveis,
viaveis e equitativas, fortalecendo e preservando a sua identidade, costumes e praticas, de forma
concreta. A consciencializacao para esta matéria tem sido incutida na sociedade ao mesmo tempo que
a ideia de que esta mutacdo se faca de uma forma que fomente a economia, e racionaliza o consumo
dos recursos naturais existentes, como por exemplo a agua (Cardoso, 2015), consolidando o “divorcio”
entre crescimento econdmico e crescimento de emissdes, como esta dito em varias intervencdes pelo
Ministro do Ambiente Portugués, Joado Pedro Matos Fernandes, fenomeno eco economico chamado de
decoupling.

Como o metabolismo dos contextos citadinos configura elementos fundamentais, sobretudo
quando a sua traducédo se materializa em politicas publicas inovadoras, a abordagem procura servir de
enclave para inspirar e melhorar um desenvolvimento urbano, com a garantia das acessibilidades coesas
e ecologicas, estratégias de ocupacao do solo adequadas e programas que ditem o sucesso, como uma
logica de reciclagem massificada.

Sendo apenas a ponta do iceberg, ¢ um dado assumido, de forma amplamente generalizada,
que a urgéncia em assentar e assumir um pensamento verde pela consciéncia dos lideres mundiais nao
pode ser uma vontade apenas, tem que se cristalizar em acdes e atos definidos, com organizacoes
responsaveis e a promocao de iniciativas que pautem por uma tipologia de evolucao caracterizada pela
sustentabilidade e pela ecologia.

E profundamente necessario entender que a reducdo dos riscos do passado e da mudanca
climatica do futuro ¢ uma realidade bem assente, devendo ser levada em consideracdo as
transformacdes climaticas para que as esferas politicas reduzam a vulnerabilidade dos espacos
ecologicos.

Os desafios sociais, econdmicos e ambientais que tendem crescentemente a ser colocados no
quotidiano, principalmente em termos de contextos territoriais mais vastos, necessitam de uma
complementaridade que procure reforcar o empowerment e a participacao dos cidadaos a nivel local,
levando sempre em conta o tecido urbano e tentando assegurar a coeréncia entre iniciativas setoriais
com impacto espacial e as iniciativas com base territorial.

Para que essas metas sejam alcancadas e os mecanismos de coordenacado pré-estabelecidos

sejam complementados com outros mais flexiveis, é necessario ir assegurar que o dialogo e a cooperacao
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entre os niveis territoriais e governamentais, se faz em conexdo com o desenvolvimento urbano em geral.
Uma visdo comum é profundamente primacial, porque é daqui que ira emanar a matriz comum de
suporte as transformacdes sociais (Solomon et al., 2007).

Uma proposta de missao, publicada em setembro de 2020, designada 100 climate-neutral cities
by 2030 - by and for the citizens, do Board for climate-neutral and smart cities da Comissao Europeia,
avanca com todos estes aspetos de participacao ativa integrada, de cooperacao multilateral e governanca
multinivel, através de um Climate City Contract, permitindo uma monitorizacdo e avaliacdo, um
comprometimento de metas e objetivos, o envolvimento de todos os stakeholders e um contributo real e

oficial para a neutralidade carbdnica nas cidades, com base no processo antecedente do Global Covenant
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Figura 37 — Abordagem de Governanca Multinivel para a proposta de missao do Climate City Contract

Fonte: Comissao Europeia (2020)

As estratégias devem ir de encontro a diversidade das cidades, com trajetorias de
desenvolvimento, dimensdo, contexto demografico e social, em que os recursos naturais, culturais e
economicos sao importantes na avaliacdo da relevancia das estratégias de desenvolvimento sustentavel.
A inovacao serve, ao mesmo tempo, para diversificar a economia, a cultura e as geracdes, mas também
para redefinir as bases de transicao para novos formatos identitario de leva a cabo essas lateralidades
da sociedade (Duran et al., 2015).

As cidades representam apenas cerca de 3% do territério no planeta, mas produzem cerca de
72% a 75% de todas as emissdes globais de gases com efeito de estufa. Além disso, as cidades estdo a
crescer muito rapidamente, so na Europa, estima-se que em 2050 quase 85% dos europeus viva em
cidades.

A necessidade de mudanca e de transformacao de um ciclo vicioso para um ciclo virtuoso, que
assente numa verdadeira mudanca de paradigma, tem sido lenta. Apesar das evidéncias cientificas, dos
esforcos e acordos das organizacdes internacionais e do desenvolvimento de politicas, estratégias, planos
e medidas implementadas pelos Estados, tem-se verificado que é nas acdes praticas no territério que se
verifica uma transformacdo e uma mudanca mais eficazes, levando a uma alteracao de comportamentos
e de consciencializacdo dos cidaddos. Considerando que 66% das metas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel ndo conseguem ser alcancadas sem o comprometimento do poder local e
que 80% das regides da OCDE nao alcancaram ainda as metas em nenhum dos 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel, é nas cidades, como ambiente urbano, que se verifica a importancia das
decisdes e da inducao para uma alteracdo de comportamentos e de atitudes das comunidades. A pessoa

¢ influenciada e age em funcao do ambiente que a rodeia. Esta percecdo do cidadao acontece em todas
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as areas e é fundamental que sejam vistas e geridas pelos decisores politicos (governanca) de forma
integrada e holistica, seja em termos de seguranca, de justica, de educacdo, de saude publica, de
ordenamento do territorio, da paisagem, da economia, de poluicdo ambiental, de espacos verdes, de
mobilidade, de politicas sociais, de valores éticos e morais, e mesmo em termos de identidade e histéria
do territorio, que cria o sentido de pertenca identitario essencial para o respeito interno, orgulho e
promocao externa. E neste sentido que se revela a importancia de medir, monitorizar e avaliar diversos
indicadores ao nivel das cidades, que ao longo do documento fui apresentando dando como exemplo o
CDP, a Pegada Ecoldgica, a Biocapacidade e o indice de Desenvolvimento Humano, ou inclusive o indice
de felicidade e bem-estar das cidades como demonstrado no World Happiness Report 2020, ou mesmo
outros exemplos nao referidos ou aprofundados ao nivel nacional como o ECOXXI, da Associacéo
Bandeira Azul da Europa, o indice de Sustentabilidade Municipal, do CESOP-Universidade Catdlica, entre
outros. Tal como se torna extremamente relevante a definicdo e o comprometimento de metas e
objetivos, como acontece com a adesao das cidades ao Pacto de Autarcas para o Clima e Energia (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy).

Para uma boa gestdo integrada (holistica, transversal, inclusiva, sustentavel e resiliente) do
territério aplica-se igualmente a frase usada no mundo dos negbcios “Nao se gere o que nao se
mede, nao se mede o que nao se define, ndo se define o que ndo se entende, e ndo ha sucesso no que

nao se gere”, miticamente atribuida ao estatistico americano William Edwards Deming.
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Figura 38 — Relacao entre a ambicao de mudar e a ambicao da acao climatica nas cidades

Fonte: Comissao Europeia (2020)
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Se se partir de uma base de conhecimento solidificada, a edificacdo destas cidades do amanha
sustentarao um entendimento consensual dos potenciais progressistas, sem 0s quais nao sera exequivel
construir uma visao de futuro racional. Esse conhecimento ndo podera ser unicamente transmitido pelos
peritos e tera de ser compreendido, assimilado e disseminado por todos os intervenientes,
nomeadamente pelos cidadaos das pretendentes cidades sustentaveis.

O carater principal das cidades verdes é o combate a exclusdo social e o crescente entrosamento
em termos de ataque a segregacdo espacial, porque as pessoas tendem a nao aceitar as bolsas de
pobreza das periferias, e reconstroem esses espacos numa légica de trabalho comunitarios, tornando

mais ricas as regides de pobreza energética, destruindo o que ¢ a infraestrutura deficiente e obsoleta.
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V. Impactos no panorama global e local

As interferéncias antropicas no ambiente tém sido o grande causador das alteracdes climaticas
no planeta. A acdo perturbadora do homem, apesar de ser geradora de imensas discussdes, vem a ser
cada vez mais consensual como o principal responsavel pelos impactos nefastos que se podem
materializar de diversas formas.

Desde a sua origem que o Homem teve a iniciativa de procurar aperfeicoar as inumeras
descobertas que foram sendo feitas, e é desde entdo que se utiliza 0 meio em que vive para procurar
sustentar essa satisfacdo, de forma incessante. A sociedade atual, pelas as acdes e os impactos
ambientais levados a lica pela industrializacdo, e o consumo cada vez mais potenciado devido a
globalizacao, necessita da construcdo e do desenvolvimento acdes sustentaveis, cada vez mais eficazes
e determinadas.

A industrializacdo galopante fez com que o homem fosse responsavel pelo nascimento de uma
forma de consumo voraz dos recursos ambientais. Os recursos naturais, nomeadamente o carvao
mineral retirado da natureza é um dos problemas perclaros da mancha humana, porque nao foram
medidos esforcos para extrair tudo o que fosse necessario para o alcance do tal desenvolvimento
progressista (Dupaquier, 2002).

Em tempos hodiernos, as suas vontades e necessidades alteraram-se, passando a precisar de
imensos dispositivos consumiveis e periféricos para as suas atividades comuns, sejam elas profissionais
ou para mero 6cio. A natureza esta interdependente entre o ambiente e o ser humano, contudo, nunca
esteve num patamar tdo critico, dado que o modelo de obtencdo de lucros fez com que o capital se
apropriasse da natureza, levando a degradacdo e ao devastar da ecologia de forma consequente
(Carvalho, 2007).

Perante esta conexdo perfeitamente umbilical, o objetivo deste capitulo é construir uma resenha
acerca da relacdo entre 0 homem e a natureza, demonstrando como é que acoes de tipologia pessoal,
empresarial, local e regional, ttm uma dinamica e um impacto global, tendo resultados bastantes
desastrosos. O Forum Econoémico Mundial de 2020, realizado habitualmente em Davos com a presenca
dos lideres mundiais, evidenciou bem os principais riscos e impactos com que a Humanidade esta
confrontada, elegendo claramente as alteracdes climaticas, a perda de biodiversidade e os danos

ambientais como os principais constrangimentos e obstaculos a um desenvolvimento sustentavel.
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Figura 39 - Evolucao de cenarios de risco, entre 2007-2020

Fonte: World Economic Forum, 2020: The Global Risks Report 2020
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i. Aespiral de destruicao: os principais impactos nos ciclos ambientais

Com a primeira Revolucao Industrial, ocorrida na Inglaterra no século XVIIl, as dimensdes de
relacionamento entre a natureza e a sociedade sofreram mutacdes consideraveis, nomeadamente
através da introducdo de um novo modo de vida, que incrementou o bem-estar, a qualidade e o conforto
das pessoas. As transformacdes na natureza foram aumentando conforme a densidade dos graus de
industrializacao, gerando situacdes ambientais bastante impactantes, das quais emanam, de forma mais
esclarecida, as acdes antropicas decorrentes para o progresso cientifico e tecnolégico (Ignacio, 2013).

Desde os periodos mais remotos, o homem socorria-se da sua forca fisica para encetar as
dinamicas laborais quotidianas, a par da tracao animal, da agua, dos recursos hidricos, do vento, dos
solos, do sol entre outros, e com isso conseguiu aprimorar a qualidade da sua vida, procurando
metodologias novas para que as suas necessidades fossem supridas.

Por outro lado, sendo o capitalismo, por exceléncia e esséncia, um sistema socioeconémico em
qgue os meios de producdo, sejam eles terras, fabricas, maquinas ou edificios, revertido em capital,
plasmado através do dinheiro, se encontrem nas maos de privados, isto resulta que a sua existéncia é
dependente de uma relacdo de apoderamento.

Com isto, predominou a producao coletiva, o esclavagismo, os modelos feudais, o mercantilismo
e 0 capitalismo, que sofreu varias mutacdes e ainda hoje é o formato que assenta na sociedade global,
sempre em busca de novas e adicionais acumulacées de lucros e crescimentos econdémicos.

Dessa forma, através da concecao do capital e da apropriacao das terras, deu-se um processo
que envolvia trocas, conflitos, mediacdes, contradicdes, articulacdes, movimento e transformacdes
(Martins, 1975: 168-171).

No inicio do século XIX, a Revolucdo Industrial espalhou-se um pouco por toda a Europa, €
posteriormente para os EUA e para o Japao, resultando no desenvolvimento de metalurgias e siderurgias,
bem como a descoberta dos combustiveis fosseis, como o petréleo e o carvdo, como recurso para a
producao de energia elétrica de origem poluente.

Nesse periodo varios sdo os instrumentos criados que serviram de elemento fundamental para
a evolucdo cientifica, como o telégrafo, o telefone, a eletricidade, a ldmpada, o cinema e a radio. Henry
Ford, um industrial americano, cria a linha de montagem, essencial para o desenvolvimento dos métodos
produtivos e para a amplificacdo da oferta de bens e mercadorias. No entanto, para sustentar esta oferta,
eram necessarios mais recursos, € a consequente devolucdo a natureza dos residuos dessas

transformacdes e exploracdes (Sampaio et al., 2009).

149



O Imperialismo, como assentava numa politica de dominacao territorial levada a pratica pelas
poténcias industriais, marcou-se por uma propriedade econdmica profundamente monopolista, em que
a expansao territorial, cultural e o dominio econdmico eram os seus maiores paradigmas.

Posto isto, a industrializacdo foi o embriao do resultado do processo historico do desenvolvimento
das forcas produtivas, mas também da especializacao assente na divisdo do trabalho, ja que nao se
concretizava uma producao com o objetivo final da subsisténcia, mas da comercializacdo e do acumular
constante de capital.

Durante esse periodo do auge imperial, sobretudo até ao final da Segunda Guerra Mundial, e
alguns casos particulares até finais dos anos 1970, a corrida por zonas de influéncia conduziu a claras
relaces entre o capitalismo e a crise socioambiental, uma vez que essas poténcias procuravam o
dominio internacional através da exploracao incessante dos recursos naturais existentes nos territorios
sobre o0s quais exerciam influéncia e dominio, levando & destruicdo de florestas, a poluicdo de rios e a
extincdo de espécies (Drouin, 1993).

Esta nova necessidade, de tornar supérfluo os produtos impulsionados pelo capitalismo, fez este
modelo evoluir de forma constante no decorrer dos séculos subsequentes, até aos dias de hoje, mais
entrosado numa logica de tecnologia e comunicacao, acedendo rapida e eficazmente a quebra das
barreiras do tempo e do espaco, transformado a ciéncia nas ideias e nos valores da sociedade (Carlos,
1990).

A sucessao a grande velocidade das novidades e inovacOes, e a necessidade consumista
constante, tornou muitos dos produtos como existéncias obsoletas, e num espaco temporal bastante
curto, estimulando as trocas por outros formatos mais modernos. Este modus operandi chega mesmo
aos dias de hoje, assumido como algo natural e inevitavel, ao ponto da obsolescéncia programada ser
ridiculamente aceite entre a sociedade.

Isto evidenciou a caracteristica de que a tecnologia e a sua associacdao as evolucdes na
mobilidade e na comunicacdo, tornaram-se mais eficientes com o tempo, estreitando fronteiras,
disseminando o consumismo de uma forma global e, acima de tudo, tornando muito mais evidente a
consequente degradacdo ambiental (Andrade, 2005).

O processo de modernizacdo forcada foi nefasto para o ambiente, muito causado pelas
influéncias antrépicas, na medida em que a distribuicdo das rendas no mundo é profundamente desigual,
0 que nao impediu que se criassem e introduzissem novas velocidades nos indices de padronizacao
produtiva e de consumo, que faz criar novas necessidades e desigualdades profundas no acesso a esses

modernismos.
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Todo este processo desenvolvimentista consolidou-se durante o chamado longo século XX,
quando as culturas e as sociedades foram influenciadas pela necessidade de consumo desenfreado, e
0s ciclos evolutivos da humanidade deram continuidade a estes processos acelerados, apresentado
saltos na quantidade e na velocidade da producao, altissimos, para 0s parametros necessarios a
existéncia.

A par de tudo isto, a sociedade do inicio do século XXI esta a conseguir aproveitar o que melhor
se criou neste processo esquizofrénico, simultaneamente evolutivo e degradativo, beneficiando dos saltos
tecnologicos existentes, para um uso mais sustentavel e menos poluente dos materiais para 0s processos
produtivos, mas que ainda assim esta longe da perfeicao, considerando que as ferramentas digitais para
uma desmaterializacao, requerem recursos naturais para o seu fabrico. Esta nova Era da digitalizacdo
tecnoldgica tem evoluido paulatinamente e de forma sustentada, sem ganhar a necessaria agenda da
sustentabilidade ambiental, o que felizmente tem feito com que seja vista como uma ferramenta e nao
como um fim em si mesmo. Exemplo disso sdo 0s usos que se pretendem vir a dar na massificacéo do
5G, do 6G e da inteligéncia artificial, salvaguardando nao so6 as questdes ambientais, como também as
relativas a seguranca e a protecao individual dos cidadaos e coletiva das organizacoes.

Ainda assim, ndo devemos esquecer a crescente ocupacao espacial que o ser humano fez,
através da utilizacdo e consumo exagerado dos recursos naturais, de variadissimas formas, e que serviu
para o alcance de patamares lucrativos que fossem satisfatérios para a sua incessante ganancia, ao
invés de servir a necessaria logica da subsisténcia, como € o caso da exploracédo e uso dos solos, para
fins agricolas e producao alimenticia, tornando assim a producao desmesurada da agropecuaria um dos
exemplos mais evidentes deste processo de autodestruicao.

Como a matéria e a energia sdo dois conceitos fundamentais ligados a vida na Terra, os fluxos
de energia solar, unidirecionais, proporcionam as condicdes ideias para que se dé a ocorréncia da sintese
da matéria organica pelos seres autotroficos, e posterior decomposicdo e regresso ao meio ambiente
através de meios inorganicos. Estes ciclos foram claramente obstaculizados pela acdo humana, por
exemplo com as elevadas emissdes de dioxido de enxofre no momento de se queimar carvao e derivados
de petroleo, como combustivel nas industrias e nas usinas termoelétricas (Ramonet, 2015).

A acrescentar, muitas outras alteracdes ocorreram, causadas, na sua maioria, pela urbanizacao,
com o aumento de areas urbanas impermeabilizadas, e pela desflorestacdo, que modificaram o ciclo da
evapotranspiracado, ficando os solos mais secos, com a sua capacidade de infiltracdo diminuida. Existe,

com isto, uma maior tendéncia e aceleracao para o escoamento das aguas nas superficies durantes as
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chuvas, cada vez mais intensas e frequentes, em espacos de tempo mais curtos, aumentando a
frequéncia de ocorréncia de cheias (Albuguerque, 2007).

Os avancos da globalizacao e da revolucdo tecnoldgico-cientifica tornou evidente a questao de
gue o tema ambiental tinha de ser, antes de tudo, de l6gica mundial. Tematicas como o efeito de estufa,
0 aquecimento global, a reducdo da camada do ozono, o desgelo, as ondas de calor, as cheias e as
inundacoes, a desertificacao, a desflorestacdo compulsiva, os incéndios florestais, o lixo radioativo, a
emissao de gases poluentes na atmosfera, ao mesmo tempo que sao lancadas substancias
contaminantes na agua e no solo, servem para afetar, de maneira muito diferenciada, os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (Moreira, 1999).

O ser humano andou durante longos periodos temporais desconectado do ambiente, tendo
perdido a ligacdo que une ambas as existéncias, o que significa que perdeu a esséncia de que ha um
coadunar da nossa origem através da natureza, e que somos parte dela (Papa Francisco, 2015). Com
isto, a sua destruicao constante tem que ser travada, acrescida neste momento da necessidade de acoes
de compensacao positiva por parte da acdo humana, que seja catalisadora para a sua maior e mais
rapida regeneracdo. A Humanidade necessita profundamente da natureza.

A partir dos anos 60 e 70, alertados pelo nobel quimico (1995) Mario Molina, a rapida
industrializacao provocou uma escalada do efeito de estufa, tudo provocado pela emissdo acentuada dos
gases responsaveis pelo efeito em causa, nomeadamente os clorofluorcarbonetos, mas também o
metano e o diéxido de carbono (Andrade, 2005).

Nem so6 da industria se fez a defenestracdo do ambiente, provocado pelo homem e pela sua
acao no planeta. A industria agropecuaria, com a agricultura no cerne, bem como a industria alimentar
e seus derivados, foi a responsavel por uma densa e galopante desflorestacao, ao qual se sucedeu a
utilizacao de pesticidas e fertilizantes, que posteriormente contaminaram os solos, as dguas subterraneas
e superficiais, rios e oceanos, alem de contribuirem, largamente, para a desertificacdo do proprio solo
terrestre. Com a pecuaria industrializada, verificou-se igualmente uma perda progressiva de pastos,
sobretudo porque se precisava desses espacos para a criacao intensiva da agricultura para o consumo
humano (Carvalho, 2007).

Mesmo a prépria interpretacdo e nocao de tempo, que se afirmou como muito mais acelerada e
instantanea, esta diretamente associada a devastacao do ambiente por parte da acao do homem,
nomeadamente porque o espaco mundial, ao ficar mais integrado pela globalizacdo, materializou uma
aproximacao entre diversos paises e culturas, e a consequente interacdo foi um item fundamental no

processo capitalista de acumulacao, ao invés do consumo local e sazonal de produtos alimenticios. Partir
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daqui para as mudancas drasticas exponenciais do ambiente, € um pequeno salto quantitativo e um
enorme salto qualitativo, porque o consumismo exacerbado foi muito causado por esta mesma
globalizacao (Ramonet, 2013).

De entre os principais agentes de poluicdo podem ser facilmente relembrados atores como o
fumo emanado das fabricas, os carros a combustiveis fosseis, os barulhos provocados pela grande
producdo de residuo industrial e doméstico, a falta de lugares adequados para se colocar esses mesmos
residuos, entre outros. Este tipo de impacto do homem nao sé destroi o planeta e a sua sustentabilidade,
como também afeta a populacdo urbana e a vivéncia em sociedade, uma vez que esta acaba por criar e
desenvolver doencas, como as respiratorias, oriundas do contacto com a polucdo atmosférica e dos
canais aquiferos (Carvalho, 2007). Este tipo de doencas, encadeadas com a cadeia alimentar,
nomeadamente através de animais, estao na origem de surtos epidémicos que por vezes podem dar
origem a pandemias ou epidemias, como tem vindo acontecer através de coronavirus, o mais recente
SARS-CoV2.

As atividades industriais e urbanas, independentemente da sua origem e do seu conceito, sao
as que, sem duvida, mais impacto tém na destruicao da natureza e que replicam toda a pegada do
homem no planeta, devendo ser mitigadas através de acées amigas do ambiente.

A destruicdo massiva das florestas, nomeadamente as tropicais como a Amazonia, a sobre-
exploracdo de recursos minerais virgens, a poluicao produzida pelas gigantes e pesadas industrias e os
residuos acumulados sem uma possivel reutilizacdo, € provocado pela o6tica do ser humano assentar a
sua sobrevivéncia em principios de economia linear, de extrair-produzir-consumir-descartar os recursos
gue a natureza contém, o que deixa um rasto impactante no local explorado e no local descartado, que
nao traz grande inquietacdo ao homo economicus, preocupado apenas em responder as suas
necessidades de acumulacao de capital (Ramonet, 2013).

A necessidade futil de produtos emanados da revolucao industrial € o grande provocador dos
impactos ambientais, principalmente porque se propagam de maneira global devido a essas mesmas
acOes antropicas, instigado pelo proprio regime socioeconomico capitalista excludente.

Toda a humanidade vem sendo afetada pelo tal desequilibrio ambiental, seja no seu passado,
no seu presente, mas também, e sobretudo se ndo for tomada nenhuma medida ou conjunto de medidas
efetivas, no seu futuro, pois as fronteiras delimitativas de espacos administrativos nao chegam para
diminuir os indices de destruicao constantes, provocados nao so pela sobre-exploracdo, mas também

pelos impactos das alteracdes climaticas.
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A logica de que para adquirir um produto é profundamente necessario, e realmente importante,
possui-lo individualmente no seu estado fisico, essa aquisicdo faz com que as pretensdes ambientais
sejam secundarizadas pela vontade de satisfazer o sentido de posse individual ou coletiva da sociedade,
contribuindo para a fome de lucro dos grandes polos industriais.

O sucesso empresarial depende, em varios casos, da adaptacdo a uma padronizacdo de
mercado, em que se implementam os produtos na légica e no tecido mercantil, para que a tecnologia e
as empresas consigam alcancar lucros extraordinarios, gerados pelo monopdlio, e restringindo as
capacidades da concorréncia em disputar esse mercado.

E atualmente, uma das logicas fundamentais que podem e devem presidir para travar e inverter
a légica de destruicdo do planeta, é a partilha, através da qual poderemos alavancar os principios de
uma economia partilhada e circular, comecando por reduzir o consumo e encurtando as cadeias de
fornecimento e continuando a reutilizar, recuperar, reabilitar e reciclar.

Nao se trata de viver com menos. Trata-se de viver diferente, até com mais qualidade de vida,
mais saudaveis e felizes.

Estamos por isso, sem duvida, perante a entrada de uma nova era, a do Pos-Capitalismo em
gue o conhecimento, a ciéncia, a investigacao, a tecnologia e 0 ambiente, entram na equacao das rendas,
dos défices e dos lucros, substituindo os ciclos das crises econdmicas pelos ciclos das crises climaticas
ou pandémicas (Paul Mason, 2015).

A acdo humana e o ambiente nao tém tido uma relacao harmoniosa e tranquila, principalmente
no ultimo século, sendo que os primeiros tém explorado os segundos em demasia, potenciando as
alteracoes climaticas. Em tempos de globalizacao, os impactos observam-se de forma gradativamente
mais intensa, criando uma crise ambiental climatica que interfere nos ambitos dos servicos dos
ecossistemas, bioldgicos, culturais, sociais e econdémicos. Esta crise nao se considera apenas um
problema regional e local, porque as consequéncias sdo continentais e planetarias (Albuquerque, 2007).

Conforme se pode perceber, a relacao entre 0 homem e 0 ambiente depende da concecao que
0 homem tem dele mesmo e da natureza, e da sua interacao ou dependéncia. Nao € a natureza que
precisa do Homem. E o Homem que precisa do Planeta. Através de uma analise histdrica consegue-se
concretizar, sem grandes dificuldades, que a humanidade se relacionou com a natureza de diversas
maneiras, e que é esta forma de relacionamento a grande culpada pelas alteracoes climaticas e pela
consequente devastacado do planeta.

Com a intensidade a acdo do homem provocou sobre a natureza, e a sua consequente

prossecucdo, uma crise socioambiental que se tem agravado a cada dia que passa, manifestando-se de
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diversas maneiras, como Se perceciona com as consequéncias que resultam no aquecimento global, dos
varios tipos de poluicdo, as chuvas acidas, as secas, mas também a escassez de diversos recursos
naturais, para além da agua para o consumo humano e para a agricultura, entre outros fenomenos
diretamente proporcionais.

A totalidade dos recursos consumida em demasia, redundou numa agressao sobre a natureza
de uma forma frenética, pelo que falar em sustentabilidade tornou-se num garante da preservacédo dos
recursos naturais para as proximas geracdes, sendo o maior desafio para as sociedades
contemporaneas. As relacdes de poder, no contexto econdmico e social do século XXI, apresentam-se
de profunda importancia na consciencializacdo da aldeia global perante as transformacdes que
presenciamos no mundo coevo (Ramonet, 2013).

A sobre-exploracao de recursos naturais tem gerado impactos expressivos, desde logo no
desaparecimento dos habitats essenciais para a fauna e flora, levando a extincao de espécies e perda
irreparavel de biodiversidade, essencial para a sobrevivéncia da Humanidade. Existem cerca de 30
milhdes de espécies animais e vegetais diferentes no mundo e, delas, 26.197 espécies estavam
ameacadas de extincao (UICN, 2018). Além disso, com afetacao direta na agricultura e na alimentacao,
33% do solo do planeta esta degradado a niveis de moderado a alto (FAO, 2017).

Qualquer atividade que o homem exerca, ira ter um impacto direto e indireto no ambiente, mas
esse impacto pode, ainda, ser torneado como positivo ou negativo. Os negativos estao relacionados,
diretamente, com o aumento crescente das areas urbanas, o aumento da mobilidade baseada em
combustiveis fosseis, 0 uso irresponsavel de recursos, o consumo exagerado de bens materiais e a
producao constante de residuos sem capacidade de reutilizacdo, reciclagem ou qualquer outro
reaproveitamento (Carvalho, 2007).

Quando o assunto cai sobre o0 aguecimento global ou nas secas extremas, ¢ dificil atingir o
consenso global para explicar a relacdo direta com os fendmenos climaticos, no entanto ninguém
discorda de que se trata de um processo sem revés e que a acao humana ja ultrapassou em muito o
aceitavel.

Dos impactos positivos, porque também pode ser esse o caminho caso a pretensao do ser
humano assim o entenda, a quantidade & menor. A construcdo de uma area de protecao ambiental para
a recuperacdo de areas degradadas, a protecao da biodiversidade, a diminuicao das emissdes de GEE,
a limpeza dos lagos, a recuperacao dos rios e dos ecossistemas, a promocao de campanhas de plantacao
de matas e florestas, tudo isto causa um impacto positivo no ambiente, porque auxilia na regeneracao

da natureza (Albuquerque, 2007).
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Posto isto, o impacto ambiental do ser humano pode ser colmatado, sobretudo quando se opta
pela “economizacao” da agua, pela reducao do consumo, pela separacao dos residuos, com a separacao
do organico, do indiferenciado e do reciclavel, a diminuicdo do recurso aos automdveis consumidores de
combustiveis fdsseis, entre outros, optando, quando possivel, por mobilidade suave. Apesar disso, o
recurso a produtos ecoldgicos e biodegradaveis e a opcao por doacdes ou partilha em vez do acumular
e do amontoar de mais lixo, tudo isto diminui a pegada do ser humano no ambiente (Dupaquier, 2002).

O overconsumption de energia com base em combustiveis fésseis, da agua e das matérias-
primas aumentou a poluicdo do ar, o que agravou e acelerou as alteracdes climaticas, fazendo crescer
a frequéncia e a intensidade de catastrofes climaticas, com fortes impactos ambientais e nas economias,
ao nivel local e global. Estes excessos esgotaram os servicos de ecossistemas que suportam a vida no
planeta, nomeadamente a existéncia de solos férteis, a existéncia de agua potavel e de outros recursos
naturais, sem 0s quais nao é possivel a nossa existéncia ou no limite colocam em causa a nossa saude
e a qualidade de vida (Nacoes Unidas, 2015).

Em termos mensuraveis os impactos ambientais causados pela acdo do Homem e as
consequéncias das alteracdes climaticas tém vindo a entrar numa espiral preocupante e fora da margem

de recuperacao do planeta.

Agriculture is responsible for Food systems release
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Figura 41 - Os impactos ambientais na producao de alimentos

Fonte: WWF, 2020: Living Planet Report
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0 aquecimento global é um dos indicadores que descreve resumidamente este impacto. A este
respeito a subida de temperatura regista-se ha pelo menos dois séculos, tendo sido muito mais
acentuada desde a Il Guerra Mundial. Sé nos ultimos 20 anos, a média global da temperatura do ar
subiu 1°C, o que significa que se nada for feito e esta tendéncia continuar, prevé-se que até 2100 possa
existir uma subida entre 3 e 5°C. Estes ultimos 20 anos, também registaram os anos mais quentes de
sempre, em que entre 2015 e 2018 tiveram os valores mais altos.

Em consequéncia deste aquecimento global o desgelo no mar Artico é cada vez mais acentuado
e incontornavel, estando a diminuir a uma média de 12,9% por década, face a média entre 1981 a 2010,
ja com a recuperacdo da camada de ozono. Entre 1979 e 2019, a area de gelo deste oceano passou de
7,05 milhdes de quilometros quadrados para 4,32 milhdes de quildmetros quadrados, uma diminuicdo

brutal de 38,7% em 40 anos.

ii. Consequéncias dainacao

Segundo o Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services, a este ritmo, é
expectavel que os danos para 0s oceanos sejam irreversiveis, nao sé6 em termos de aquecimento e
acidificacdo da agua do mar, provocando a perda de biodiversidade marinha em 1/3 (IPBES, 2019),
como também na subida do nivel médio do mar, verificando-se um aumento de 10 centimetros em 30
anos (1993-2020), aumentando o numero de inundacdes e a destruicdo da orla costeira, podendo vir
afetar cerca de 300 milhdes de pessoas até 2050, com custos financeiros irreversiveis (Kulp, 2019).

Em termos bioldgicos, os impactos tém provocado uma aceleracao na perda de biodiversidade,
estimando-se também na flora e fauna terrestre a extincdo de um terco das espécies de plantas e
animais, até 2050, pelo facto de nao tolerarem o aumento de mais 0,5°C de temperatura.

A pesca, a agricultura e a pecuaria intensiva e super-intensiva tem igualmente provocado
impactos brutais. Cerca de 420 milhdes de hectares de floresta foram destruidos desde 1990 para a
exploracao agricola, tendo a ultima década uma cadéncia de 10 milhdes de hectares/ano de
desflorestacdo. Em 50 anos a pesca triplicou, cifrando-se nos 179 milhdes de toneladas de pescado total
em 2018, incluindo aquacultura, dos quais 96 milhdes de toneladas pescados em oceanos e rios,
existindo um desperdicio de 23 milhdes de toneladas de peixe por ano. Entre 1990 e 2018 o pescado
aumentou 14% e o consumo aumentou 122%, tendo a aquacultura crescido 527%. Além disso a o stock
de sustentabilidade bioldgica do peixe, ou seja, a capacidade de reproducao baixou de 90% para 65,8%,

de 1990 para 2017, respetivamente (FAQO, 2020).
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O consumo de agua doce, quando disponivel, & outra dimensao do problema que provoca graves
impactos ambientais, pelo facto de ndo usarmos moderadamente face ao crescimento demografico
existente. Ao consumirmos além da capacidade de regeneracao do planeta, leva-nos a secas extremas
agudizadas pelas ondas e calor e periodos mais longos de secas severas. O consumo de agua doce para
fins agricolas, industriais e domésticos rondavam os 671,3 mil milhdes de metros cubicos, em 1901,
sendo que hoje o valor quase sextuplicou com o consumo de 4 bilides de metros cubicos por ano.

Com a atividade econémica em crescendo, baseado no modelo capitalista e de economia linear,
a emissao de gases aumentou, tendo-se verificado um aumento de 30% de emissdo de particulas de
CO2 (ppm) entre 1958 e 2019, provocado essencialmente pela queima de combustiveis fosseis (NASA,
2020).

Numa sociedade de consumo, o mesmo acontece na producao exponencial dos residuos. Ao
nivel global sao gerados anualmente 2,01 bilides de toneladas de residuos nos sistemas municipais de
residuos, numa meédia de 0,74 kg/per capita, que varia entre 0os paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, de 0,11 e 4,54 quilogramas, estimando-se que em 2050 sejam produzidos 3,40 bilides
de residuos ao nivel planetario, representando um aumento de 70% (Banco Mundial, 2018), estimando-
se que se encontrem entre 10 mil e 100 mil toneladas de plastico nos oceanos.

Com tudo isto, os eventos extremos das alteracdes climaticas sdo cada vez mais frequentes,
tendo sido atingido numero record de 104 ciclones em 2019, 72 no hemisfério norte e 27 no sul, para
além das cheias e inundacdes cada mais frequentes provocadas por chuvas mais fortes, intensas e
frequentes, bem como dos incéndios florestais e das secas e ondas de calor.

Estes eventos extremos tém provocado a massificacdo dos refugiados climaticos, estimando-se
que em 2019 cerca de 22 milhdes de pessoas em todo o0 mundo tenham sido obrigadas a deixar as suas
terras devido a catastrofes naturais, provocadas pelas alteracdes climaticas.

Todo estas catastrofes naturais tém impactos socioecondmicos brutais, chamados como custo
e perdas de inacdo, calculando-se que os desastres naturais tenham provocado 91,7 bilides de euros de
custos e perdas em 2018, sendo que em 1988, 30 anos antes, foram de 22,4 bilides de euros. A média
da ultima década foi de 135,8 bilides de euros (EMDAT, 2019). Se acrescentarmos as catastrofes
climaticas o stress econdmico os custos rondaram, em 2018, 165 bilides de dolares (World Economic

Forum, 2020)
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Figura 42 - Categorizacao dos custos de catastrofes naturais

Fonte: Penning-Bowell et al., 2003 e Smith & Want, 1998

Além disso, a poluicdo atmosférica e as catastrofes climaticas representam um risco evidente e
direto para a saude e vida das pessoas. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) considera que nove em
cada dez pessoas no mundo respiram ar com altos niveis de poluicao atmosférica e que é a maior causa
de morte por doenca. Em 2017, estima-se que a poluicado ambiental tenha provocado a morte prematura
a 5 milhdes de pessoas, através de doencas cardiovasculares, enfartes, infecdes respiratdrias, cancro,
diabetes e outras. Ja os desastres naturais matam uma média de 60 mil pessoas por ano, representando
0,1% das mortes na ultima década, variando entre 0,01% e 0,4% (Ritchie, 2014).

Outro aspeto essencial esta relacionado com a perda da aptidao agricola dos solos pela falta de
agua, principalmente nos paises em desenvolvimento, pelo que entre 2030 e 2050 estima-se que as
alteracoes climaticas causem adicionalmente 250 mil mortes prematuras por ano, causadas por
subnutricdo, malaria, diarreia e stress por calor, sendo que atualmente morrem anualmente cerca de
500 mil criancas abaixo dos 5 anos por doencas provocadas por falta de agua potavel (OMS, 2019).

A Humanidade, ao nivel global, sera afetada por todos estes impactos ambientais, no entanto
existem grupos mais vulneraveis. As Nacdes Unidas afirmam que os povos insulares, costeiros,
montanhosos, polares e das megacidades serdo os mais afetados pelas alteracdes climaticas.

Em jeito de finalizacdo deste capitulo consegue-se perceber que a industrializacdo e 0 consumo

exacerbado dos recursos naturais, tudo por vontade do ser humano, sao os fatores primordiais para que
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0 ambiente e a natureza tenham vindo a sofrer defenestracdes e uma degradacao continuada. Esse
ataque provocou uma mutacdo do clima, e que hoje é preocupante para a propria sobrevivéncia da
humanidade, como se conhece até aos dias de hoje e se estima para o futuro.

Neste contexto, ndo esta de todo incorreto afirma-se que em grande parte os aglomerados
urbanos de alta densidade, as grandes e megacidades, deverdo tomar as medidas necessarias para
implementar solugdes que preservem o ambiente, como também beneficiem a salde e o bem-estar das
suas populacdes, melhorando a qualidade de vida e aumentando a esperanca média de vida das

pessoas.

160



VI. Conclusoes

As varias evidéncias e dimensodes apresentadas ao longo deste trabalho resultam também em
diversas conclusoes, as quais devo situar a duas escalas: Global e Local. Ambas assentam nos conceitos
de Multilateralismo e Governanca Multinivel, seguido pelo racional logico e enquadramento tedrico inicial.
Na dimenséao global, considerando a intervencéo das cidades junto das Organizacdes Internacionais, as
conclusdes situam-se nos impactos positivos que podem ter efeito no sistema climatico terrestre. Na
dimensao local, na qual se evidenciam varias acdes e medidas praticas concretas, reclama-se uma
reformulacao profunda no sistema de governanca internacional, reconhecendo através dessa abordagem
uma assuncao clara da paradiplomacia, no contexto do combate as alteracdes climaticas e que migrara
no futuro para outras areas essenciais, nomeadamente nas politicas sociais.

|u

A pergunta inicial “que capacidade as cidades tém ao nivel da governanca global para contribuir
para uma agenda de desenvolvimento mais sustentavel no combate as alteracoes climaticas?” fica
claramente respondida ao analisarmos a evolucao histérica dos compromissos até agora assumidos e
os efeitos praticos dos mesmos. Ou seja, apesar dos avancos significativos ao nivel das metas
estabelecidas nos acordos internacionais, das agendas das organizacdes internacionais e das politicas
dos Estados, é preciso muito mais do que se tem feito para se atingirem os resultados necessarios,
desde logo na coparticipacdo e na coresponsabilizacdo dos governos locais e regionais. Exemplo
paradigmatico, sao o0s progressos e as medidas que grande parte das cidades/regides Norte-americanas
e Brasileiras tém feito, em contracorrente com 0s seus governos nacionais, demonstrando que é
claramente possivel desenvolver estratégias, politicas e medidas que vao de encontro a uma agenda
internacional, independentemente da conviccdo ou mesmo da ratificacao dos acordos pelo proprio Pais.
E neste contexto que a autonomia dos poderes locais e regionais é extremamente relevante, devendo ser
mais bem aproveitada para a existéncia de uma ordem internacional paradiplomatica e de governanca
multinivel, ainda que com hiatos de soberania ou de clarividéncia hegemonica.

Desta forma, impde-se a possibilidade e a necessidade dos governos locais e regionais
influenciarem e contribuirem, de forma estruturada, formal e paradiplomatica, para os processos de
decisdo das agendas internacionais, na area do desenvolvimento sustentavel, para que através das suas
acdes possam diminuir o impacto e reduzir os efeitos das alteracdes climaticas, tendo como objetivos a
continuidade do equilibrio do sistema climatico e a melhoria da qualidade de vida nos seus territorios,
contribuindo para o bem-estar e a felicidade dos seus cidadaos, assente em principios de

sustentabilidade ambiental, social, economica e de governanca. E neste sentido que pretendo concluir e
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vermos respondidas as outras questdes secundarias levantadas, a relembrar “quais os beneficios das
cidades na participacdo de redes e Organizacdes Internacionais? Qual o papel das cidades nas
Organizacoes Internacionais? Estardo as cidades a contribuir diretamente para as metas e orientacoes
Internacionais do desenvolvimento sustentavel? Como podemos assegurar que as metas e os acordos
internacionais sejam cumpridos ao nivel local?”

Ao longo da exposicdo realizada, com factos, dados, evidéncias cientificas, teorias e
pensamentos, concretizaram-se 0s objetivos iniciais propostos de perceber: o papel dos governos locais
nas Organizacdes Internacionais; a importancia da governanca multinivel no panorama global; a
capacidade de influéncia dos governos locais na governanca global; e as medidas ao nivel do
desenvolvimento sustentavel, desighnadamente nas questdes ambientais e alteracdes climaticas, que
advenham do papel das redes de cidades.

Além disso, o raciocinio légico apresentado ao longo do documento ¢ suficientemente ilustrador
para percebermos a contribuicdo das cidades no panorama global. O crescimento demografico do
planeta, a concentracdo em areas urbanas, o excesso de consumo, a sobre-exploracao de recursos
assente numa economia linear capitalista, levam aos resultados de um ciclo vicioso como sao 0 excesso
de residuos, a escassez de agua e o aumento das emissdes de GEE, com efeitos diretos e indiretos no
ambiente e no clima do planeta, como sao o aquecimento global, o desgelo, a subida do nivel médio do
mar, as secas, as cheias e as inundacoes, a contaminacado dos solos, dos rios e dos oceanos, a perda
de biodiversidade e as catastrofes climaticas, seguido de perdas incalculaveis para a vida humana e para
as economias e financas dos paises e das empresas. Estes resultados sdo evidéncias mais do que
suficientes para o mundo ter percebido a necessidade de mudanca.

Numa abordagem de inevitabilidade dos eventos extremos provocados pelas alteracoes
climaticas, o exemplo concreto da Estratégia Internacional de Reduc&o do Risco de Catastrofes, enquanto
politica promovida pela comunidade internacional materializado por agéncias concretas das Nacdes
Unidas, do ponto de vista do poder, ou seja, na capacidade de impor determinadas praticas a terceiros,
verificamos que essa imposicdo nao é coerciva do ponto de vista classico, semelhante a imposicdo da
vontade dos estados a outros, pela forca, como comummente acontecia antes dos acordos de Vestefalia.
As vantagens que o movimento internacional de reducao do risco de catastrofes apresenta aos membros
da comunidade internacional, até ao nivel das cidades, leva a que estes queiram aderir, pela legitimidade
que o processo lhe da internamente e nas relacdes externas. Desta forma, verificamos a
operacionalizacao do poder sem a respetiva autoridade o que vai de encontro ao conceito estudado de

governanca multinivel.
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Isto quer dizer que nao existe um sistema de enforcement da aplicacdo desta dindmica
transnacional e muito menos sistemas de sancées, pelo que o compliance chega por via das vantagens
estratégicas. Este compliance acontece em dois momentos, no momento da ratificacao das estratégias
internacionais e posteriormente com a adocdo das praticas que as mesmas recomendam. Estas
vantagens estratégicas, aproveitadas por estados acontecem na mesma légica da teoria dos Non-State
Market Driven, porque embora sejam estados, retiram as vantagens da confianca dos investidores
estrangeiros com repercussdes para a sua economia. Por outro lado, os organismos nao estatais e a
propria sociedade civil, numa légica de autoprotecao, aderem as estratégias na sua respetiva camada,
com vantagens diretas quer para a sua propria estabilidade e seguranca, quer para os seus stakeholders,

neste caso aplicando as cidades e aos seus habitantes (cidadaos).

i. As cidades como agentes de Governanca

No contexto externo, considerando a proeminéncia e a relevancia que as redes de cidades tém
tido no panorama internacional e na influéncia da governanca local e regional, & por de mais evidente
gue se conclui que as organizacdes corporativas de cooperacao multilateral que as cidades criaram, por
areas de interesse, sao uma das formas mais proficua de participar, partilhar, progredir, criar consensos
e desenvolver o lobby necessario junto das organizacdes internacionais.

Exemplo disso, & a constatacdo de que a rapida globalizacao assente numa economia mundial
capitalista, levou a existirem interpretacdes criticas dissidentes e fundadas para com as teorias mais
classicas do institucionalismo neoliberal e do proprio realismo, dissertado no quadro teorico inicial. Este
paralelismo, ganha forma ao concluirmos que as redes de cidades internacionais, bem como outro tipo
de organizacdes corporativas de foro internacional, tm ganho importancia, relevo e reconhecimento
pelos préprios Estados e pelas Organizacdes Internacionais. Como prova o facto de serem aceites ou
levadas em consideracdo no momento de apresentacao de muitas das propostas realizadas por estas
mesmas redes, bem como o facto de serem incluidas nas mesas das negociacdes. Ainda que algumas
vezes essas mesmas propostas e politicas sejam no sentido do reforco dos seus proprios interesses e
poderes descentralizados e corporativos, sao, comutativamente, concordantes com os acordos e
agendas internacionais aceites pela maioria dos Estados. Desta forma, as cidades, as organizacdes nao
governamentais, as universidades e as empresas, organizadas em rede, per si ou em agregacao,
representam um conjunto de caracteristicas singulares que sinaliza uma mudanca de paradigma no
contexto das relacOes internacionais, desde logo por significarem:

e aesséncia de mais e maior cooperacao mutua;
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e 0 reforco do papel coletivo das organizacdes;

e 0 reconhecimento da importancia da intervencao publica do Estado como um todo e em
varios niveis;

e 0 entendimento da cooperacao bem-sucedida, na légica win-win,

e 0 reforco de uma descentralizacdo e desconcentracdo de poder, responsabilidades e
competéncias;

e 0 reconhecimento do multilateralismo como ferramenta eficaz de desenvolvimento;

e 0 reconhecimento da importancia das organizacoes internacionais;

e 0 respeito mutuo entre pares e com atores externos, assente em clima de paz;

e a garantia do funcionamento das organizacdes de forma estruturada e integrada;

e arelevancia da Governanca Multinivel como ferramenta de participacéo e negociacao;

e 0 entendimento na légica de funcionamento da democracia representativa, participativa
e constitucional;

e a aceitacdo da responsabilidade individual, embora num contexto regulado, com leis,
regras e participacao;

Assim, face ao enquadramento tedrico apresentado concluir-se-a que as cidades e a sua
movimentacdo coletiva, plural e diversificada em redes nacionais e internacionais, na area da
sustentabilidade ambiental face ao combate as alteracdes climaticas, assumem-se numa corrente de
multilateralismo pos-hegemonico, em parte concordante com o liberalismo classico e em contraciclo com
o0 institucionalismo neoliberal e o realismo. Hoje, constata-se que as cidades desempenham papeis
muitos mais participativos e interventivos nas politicas regionais, nacionais e internacionais, num clima
de cooperacao multilateral endégeno e exdgeno, enquanto concorrem saudavelmente entre si ao nivel
internacional, proporcionando a partilha e o desenvolvimento local, regional, nacional e internacional,
pela simples razdo em que o todo é maior que o somatério das suas partes (Aristételes). E sem duvida
a era da consolidacdo de uma paradiplomacia cada vez mais afirmativa, organizada, estruturada e com
indices de cooperacdo multilateral (multilateralismo) muito bem-sucedidos.

Desta forma, as redes de cidades sao espacos organizados de participacéo, de discussao e de
partilha de ideias, boas praticas e de experiéncias, enquanto se afirmam como féruns agregadores de
posicoes e convénios que levam a decisdes e documentos conjuntos orientadores que tomam forca num
ato coletivo corporativista perante os Estados e as Organizacdes Internacionais, exercendo influéncia e o

lobby necessario para ajustar e operacionalizar muitos dos acordos internacionais assumidos. Assim,
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considero que as cidades e as regides, através das suas organizacdes em rede, ja entraram formalmente

na diplomacia internacional.

. As Cidades do Futuro

Cada vez mais, o planeta sera ndo s6 aquilo que os Estados quiserem, mas essencialmente
aquilo que as cidades fizerem e com isso 0 que os cidaddos queiram ser. E neste contexto que, perante
os dados apresentados, os territérios de futuro serdo as cidades que se apresentem como agentes de
governanca global, transformadoras, inspiradoras, inclusivas, sustentaveis e resilientes. As cidades,
como aglomerados urbanos com vivéncia social em comunidade, podem e devem assim ser
interpretadas como agentes de mudanca, de fora para dentro, assim como de dentro para fora,
inspirando e influenciando as agendas nacionais e internacionais, mas também induzindo a alteracao de
comportamentos dos seus cidadaos para ecocidadados, desenvolvendo a pratica de uma ecocidadania,
em clima de ecocidade e ecogovernanca.

Através do exposto ao longo deste trabalho, conclui-se que as cidades tém sabido compreender,
em primeiro lugar, a importancia da monitorizacdo, medicao, reporte e avaliacao de diversos indicadores
ambientais, estabelecendo metas e objetivos. Os modelos normalmente usados sao os que levam a um
reconhecimento ou premiacao das politicas desenvolvidas ou nalguns casos a uma relacdo de
comparacao entre as urbes.

Apesar dos indicadores até agora existentes e usados nas areas do ambiente e desenvolvimento
sustentavel ndo estarem universalmente estabelecidos, como acontece com os indicadores econdmicos
(ex: PIB, exportacoes, taxa de inflacao, balanca comercial), estes tém sido aceites, ainda que sem uma
verificacdo ou validacdo dos proprios Estados. Esta universalizacdo de indicadores ambientais e de
sustentabilidade e a sua integracédo na performance de governanca dos Estados e das organizacoes é o
passo fundamental no direito internacional que falta dar para avancarmos no desenvolvimento
sustentavel. De qualquer forma, constata-se que as cidades que fazem uso dos indicadores aplicados a
monitorizacao e avaliacao continua para o desenvolvimento do seu territério, conseguem mais facilmente
estabelecer novos planos e definir caminhos e decisdes assertivas, algumas delas mesmo disruptivas,
quebrando o referido ciclo vicioso de insustentabilidade ambiental e social. A acrescentar, a divulgacao
publica destes dados e indicadores, além da maior transparéncia, levam a uma maior aceitacao da parte
da populacdo e uma maior compreensao para a mudanca ao nivel local e comunitario, tal como tem

vindo acontecer, por analogia, com os dados cientificos climaticos e outros, que evidenciam a degradacéo
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do ambiente por acao humana, levando a uma maior consciencializacao e alteracao de comportamentos
numa escala mais global.

Para além disso, esta monitorizacao de indicadores converge para uma gestao territorial a escala
local com impactos globais, realcando a pertinéncia de uma governanca multinivel, integrada e
participada.

Através da medicdo e monitorizacao do que se gere, é possivel desenvolver medidas e politicas
mais tangiveis, estruturais, transversais e multidisciplinares.

S&o varias as boas praticas desenvolvidas por varias cidades que demonstram que politicas e
medidas interdisciplinares aplicadas ao territdrio, com uma monitorizacao e avaliacao dos seus efeitos,
a partir de indicadores ambientais, sociais e econdmicos, resultam em acbes praticas de
desenvolvimento sustentavel no territdrio, sejam de iniciativa particular ou coletiva, privada ou publica. E
0 caso de projetos que promovem os conceitos de Circular Economy, Green Procurment. Blue Economy,
Sustainable Finance, Green Finance ou Blended Finance aplicados a economia, as financas, a bolsa, a
producéo industrial, no combate ao consumo insustentavel e ao desperdicio, aliados a medidas de
ordenamento do territorio, recuperacdo ambiental e promocao da biodiversidade assentes em conceitos
como os Green Belts, corredores ecologicos, infraestruturas verdes e azuis, complementados por
infraestruturas e acdes de promocao de mobilidade suave e sustentavel, de eficiéncia energética e de
producao de energia por fontes renovaveis, que permitam uma maior incluséo e resiliéncia dos territorios,
uma melhoria da qualidade do ar, do conforto e da qualidade de vida das pessoas, de modo sustentavel,
isto é, a0 mesmo tempo que se concretiza a reducao de emissdes de GEE, aumenta-se a captacao de
carbono e a biocapacidade. Existem varias boas praticas desenvolvidas e assentes nestes
conceitos/modelos, como é o exemplo a implementacdo de um Blue-Green Factor, ou EcoFactor, que
se resume numa ferramenta aplicada ao ordenamento do territdrio, através de um modelo econémico-
financeiro de incentivo para a promocao de areas verdes e azuis em contexto urbano, tornando os
servicos de ecossistema tangiveis. Isto &, através do incremento de areas verdes ou azuis ou mesmo
medidas de eficiéncia energética, nas quais se desincentiva a impermeabilizacdo dos solos nas areas de
construcao, os promotores sdo descriminados positivamente através de beneficios fiscais municipais ou
incentivos financeiros. E uma medida que atravessa as varias areas municipais, desde as financas, as
taxas, a economia local, o ordenamento do territorio, através dos instrumentos de gestao territorial, o
ambiente, a paisagem, a mobilidade e a energia (producéo e gestdo), e pode transformar e introduzir

um aumento exponencial do indice de sustentabilidade e um incremento brutal da qualidade de vida das
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pessoas, contribuindo com medidas locais com impactos globais, a que chamo de municipalizacao da

economia verde ou de uma bioeconomia local.

. O contributo para o Planeta

O planeta (os seus recursos e sistema climatico) ndo deve ser encarado como um fim em si
mesmo, mas antes um ativo universal de dimensao intemporal que devemos (re)conhecer e saber gerir,
sem hipotecar as geracdes futuras. Ou seja, em termos praticos, a alteracdo demografica, o crescimento
economico e a melhoria da qualidade de vida tém que ser dissociaveis do consumo de recursos e dos
impactos ambientais (decoupling), através da acelerada dupla transicao verde e digital. O planeamento
estratégico deve ser encarado como uma ferramenta importante para identificar e prever desafios que
afetardo cada uma dessas transicoes e preparar melhor as politicas para enfrenta-los em conjunto.

Assim, dado que vivemos num planeta unico, os poderes publicos, em cooperacdo com 0S
privados, deverao conduzir a transicdo para o futuro, sem que a humanidade exija mais do que os
ecossistemas da Terra podem regenerar, ao mesmo tempo que possam garantir as legitimas aspiracoes
de uma populacdo em expansao, como assumido internacionalmente na Agenda 2030, garantindo a
promocao da igualdade e erradicacao da pobreza. Por outro lado, garantir a eliminacdo gradual de
utilizacdo de combustiveis fosseis nas préximas décadas, como previsto no Acordo de Paris e, a0 mesmo
tempo, proteger a integridade dos ecossistemas e da biodiversidade do planeta, como proposto nas
Metas de Aichi para a Biodiversidade, torna este sistema de equacdes ainda mais desafiante para todos.

S6 nos ultimos 50 anos, a extracdo e o consumo de recursos triplicaram, sendo que a populacdo
global duplicou e o PIB global cresceu quatro vezes.

No entanto, a maior diferenca vai para o desequilibrio da exploracdo e o consumo desses
recursos entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Este desequilibrio tem acentuado a
perspetiva de desigualdade entre economias, fazendo com que os modelos assentem num crescimento
unidimensional desenfreado de recursos, numa tentativa de recuperar o tempo perdido e sabendo que
esses recursos sao limitados, iludindo os cidaddos num modelo de sucesso, quando se sabe que € o
caminho para o abismo da Humanidade e do Planeta. Enquanto os paises de economias emergentes e
com uma projecao de crescimento demografico extremamente alta aplicarem um modelo de economia
linear, estaremos condenados ao insucesso como um todo. Dai ser importante que existam modelos

exemplares e referéncias globais, como séo as varias formas de economia circular, que possam ser
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inspiradores para esses mesmos paises e cidades, sendo o caso da Unidao Europeia o mais
paradigmatico.

As economias nacionais e locais devem transitar para o caminho da descarbonizacédo o quanto
antes. E para isso, conclui-se que é necessario que os acordos internacionais firmados pelos Estados
tenham repercussao ao nivel local, através de politicas integradas locais, com medidas de incentivo ou
de penalizacao. No entanto, ndo sem antes definir em primeiro lugar a universalizacdo das unidades ou
indicadores de medida ambientais e de desenvolvimento sustentavel, tal como assumido
internacionalmente ao nivel demografico e econdmico, a fim de introduzir nos instrumentos de gestao,
ao nivel nacional, regional e local. Assim, conclui-se a necessidade de existir uma ou mais variaveis que
resultem em indicadores de sustentabilidade ambiental, que a par das variaveis econdémicas, possam
passar a constar na fiscalidade, na economia e nos orcamentos municipais, dos estados e das
organizacoes, ainda que sem serem demasiado deterministas. Isto é, que funcione como fator de
ponderacao. Resultaria, por um lado, como um fator de medicdo e de monitorizacdo da performance
das cidades e dos paises, mas por outro como um fator de discriminacao positiva ou negativa que
beneficie ou prejudique os que mais invistam na sustentabilidade dos territdrios ou os que mais poluem,
respetivamente.

O caminho aponta para uma referéncia ao nivel das emissdes de carbono ou de GEE, com a
existéncia evidente de um mercado de carbono regulado e livre (voluntario), no entanto este indicador
pode ser bastante restritivo e incompleto, pelo que a pegada ecoldgica aliada a biocapacidade e ao IDH,
podera ser, ao nivel da governanca local e regional, o mais completo, justo e exequivel, como ja & feito
num primeiro nivel pelo CDP-ICLEI, a todos os extratos territoriais na ética de governanca multinivel e

como se prepara para ser feito na Unido Europeia, através da proposta do Climate City Contract.
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Tudo isto em complemento a implementacao real do green finance e do blended finance nos
sistemas financeiros ou dos fatores £SG (Environmental, Social & Governance) na atividade empresarial
e financeira, bem como no desenvolvimento de novos produtos alternativos, como por exemplo nos
seguros ambientais e climaticos, constituindo um novo ramo nos varios setores da economia e da
industria.

Através de uma ferramenta real de monitorizacdo transversal e integrada, os acordos
internacionais, nomeadamente o acordo de Paris, poderdo ter um efeito pratico ao nivel global, com
caracteristicas bidirecionais, boffom-up e top-down, permitindo uma leitura dos indicadores de forma
hierarquizada, responsabilizando e estratificando as contribuicdes de cada cidade/regido, em que o
somatorio global representa o correspondente de cada Estado, estabelecendo assim critérios de incentivo
aos “cumpridores” e penalizantes aos “infratores”, tendo como referéncia os valores anuais utilizados
dos Estados, as NDCs - Nationally Determined Contributions, proporcionalmente aplicadas a cada
cidade/regido. Uma verdadeira ferramenta pratica para o modelo de Governanca Integrada Multinivel,

tipo Mercado de Carbono Local Transnacional, em que os problemas globais resolvem-se com a soma
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das partes locais e individuais, como se espera que venha acontecer na proxima COP26, em Glasgow,
com uma agenda forte ao nivel da Governanca Multinivel.

Os mercados voluntarios de carbono sdo ja hoje um exemplo, através dos quais as empresas e
0s municipios podem adquirir créditos de carbono, mesmo que nao sejam sujeitos a quaisquer restricdes
legais, caso queiram atingir a neutralidade carbonica e mitigar as suas emissdes. Através desta
ferramenta, os municipios, podem ter um papel catalisador como promotores de decisdes individuais e
corporativas que contribuam para diminuir as emissdes de CO, da regido, logo dos seus paises,
catalisando nao so projetos ambientais, como também a bioeconomia, a economia circular e economia
verde e azul, criando assim um instrumento financeiro que pode redirecionar para as politicas e medidas
de sustentabilidade ambiental.

Em Portugal, esta medida seria facilmente implementada e rapidamente incentivada para ser
colocada em pratica, podendo ser catapultada através dos modelos de financiamento as autarquias ja
existentes, com um mecanismo redistributivo entre as grandes e as pequenas cidades, as do litoral e as
do interior, fomentando a coesao, apoiando o ordenamento do territério, nomeadamente a manutencao
das areas florestais, otimizando a organizacdo e a respetiva captacao de carbono, diminuindo os
impactos climaticos, aproveitando com racionalidade os recursos enddgenos e combatendo a
desertificacdo, ao mesmo tempo que se incentivaria as grandes urbes a diminuir os seus impactos e
emissdes com medidas mais ecologicas e sustentaveis, melhorando a qualidade de vida dos cidadaos,
informando-os e consciencializando-0os, para uma transicdo e o exercicio de uma ecocidadania,
culminando num melhor indice de felicidade e bem-estar social e ambiental.

Em todo o Mundo existem bons exemplos de cidades no rumo da sustentabilidade e prontas
para este desafio de responsabilizacdo ambiental, em Portugal evidenciam-se 5 cidades, até ao
momento, cuja abordagem holistica, sistémica e integrada, tém levado a boas praticas internacionais e
um reconhecimento nacional e internacional. Sdo elas, Guimaraes, Lisboa, Cascais, Loulé e Porto. Ainda
que de forma diferente, todos estes exemplos partiram do mesmo ponto, uma visdo centrada no
desenvolvimento sustentavel preocupada na mitigacdo e na adaptacdo as alteracdes climaticas, nao
sendo por acaso as cidades que mais participam em redes internacionais e fundadoras da rede nacional
de municipios de adaptacao local as alteracdes climaticas. Destas, destaco Guimaraes e Lisboa, por
representarem a audacia e ambicdo de querem ser reconhecidas como Capitais Verdes Europeias, tendo
sido Lisboa a titular no ano 2020. Guimaraes, ndo s6 como berco da nacionalidade portuguesa, mas
pela processo evolutivo ao nivel de participacdo nos processos europeus e nas redes internacionais,

assim como referéncia ao nivel nacional e internacional na area tematica do desenvolvimento sustentavel,
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em que soube demonstrar como uma cidade medieval fundadora da nacéo portuguesa, exaltacdo de
simbolismos nacionais, sendo Patriménio Cultural da Humanidade da UNESCO, Capital Europeia da
Cultura 2012, Cidade Europeia do Desporto 2013 e candidata a Capital Verde Europeia, pode mobilizar
e transformar toda uma comunidade para um processo de forte consciéncia ecologica.

Termino as conclusdes, em pleno contexto de pandemia, apds longos meses de trabalho,
sentindo a necessidade de recuperar um dos documentos referenciado, o Quadro de Sendai para a
Reducao do Risco de Catastrofe (Nacdes Unidas, 2015) e que tem por base o conceito B85 - Build Back
Better (UNISDR, 2017). Este conceito holistico tem na base a necessidade de planearmos a recuperacao
das crises e das catastrofes, sendo uma responsabilidade de todos, e que tem por principio a
incorporacao da resiliéncia nos territérios, nas organizacdes e nas sociedades, usando as referidas crises
e catastrofes como gatilhos para novas oportunidades, mais resilientes do que antes, através da
implementacdo de medidas bem equilibradas de reducdo de risco de crises e catastrofes, incluindo
reabilitacdo das infraestruturas, revitalizacao dos meios de subsisténcia como a agricultura, a economia,
0 comércio e a industria, e a recuperacao da cultura e do ambiente.

Este conceito é fundamental no restabelecimento da normalidade e na recuperacao, devendo
olhar-se para 0 momento que se atravessa como um desafio para a incorporacao da Governanca
Multinivel, em clima de paz, unido e de um esforco conjunto no panorama das relacoes internacionais,
transmitindo outros valores basicos a sociedade, de justica e igualdade intrageracional e intergeracional,
num combate conjunto nao so as alteracdes climaticas, mas também na luta para a recuperacao dos
valores sociais da humanidade. Durante décadas fomos habituados e educados a deixar o melhor do
mundo aos nossos “filhos”, quando na realidade, neste momento, a urgéncia é deixar melhores “filhos”
ao Mundo.

Em suma, o futuro, como afirma a Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, representa um desafio duplo aos seres humanos, conservar as multiplas formas e funcoes
da natureza, conhecidos como servicos de ecossistemas e criar uma casa comum e equitativa para as
pessoas, num planeta finito, isto &, dentro dos limites que o planeta e o seu sistema terrestre consegue
suportar. Assim, se quisermos tracar este caminho, entre outras coisas, sera necessario que as
administracdes cooperam multilateralmente, na assuncéo de uma governanca multinivel, para decidir,
planear, executar e monitorizar de forma integrada, transversal e multidisciplinar, num quadro legal
global que torne os recursos naturais como bens tangiveis e 0s servicos de ecossistemas e o sistema

climatico terrestre como bens intangiveis (Magalhaes, 2020).
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O resultado do reconhecimento da paradiplomacia e a aplicacdo pratica de uma verdadeira
desconcentracdo e descentralizacado pelas cidades e regides dos compromissos internacionais
assumidos pelos Estados, através do dificil, mas eficaz exercicio de cooperacdo multilateral multinivel,
sera o incremento objetivo da qualidade de vida dos cidadaos. Esta forma de governanca integrada
multinivel, aplicada a agenda do desenvolvimento sustentavel no combate as alteracées climaticas, tem
em sintese uma abordagem sistémica estrutural que levara a que a Humanidade possa viver nos limites
dos recursos naturais, enquanto preserva e respeita a natureza e melhora a sua saude e bem-estar
social, ambiental e humano, ao mesmo tempo que permite um desenvolvimento urbano e econémico

sustentavel, sem comprometer as geracdes vindouras.
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