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A EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO PONTO DE VISTA DO
CONSTITUCIONALISMO TIMORENSE/CONSTITUICAO DA RDTL - REPUBLICA
DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE/2002, NO QUADRO DA DIMENSAO COMO UM ESTADO
DE DIREITO DEMOCRATICO

Resumo

A Efetividade dos Direitos Fundamentais do ponto de vista do Constitucionalismo
Timorense/Constituicdo da RDTL - Republica Democratica de Timor-Leste/2002, no quadro da
dimensao como um Estado de Direito Democratico, € o tema que a presente tese de doutoramento
pretende tratar e abordar como principal assunto da sua realizacao.

Timor-Leste foi, desde sempre, um pais padecente de sucessivas tentativas de ocupacao por
parte de varios paises, tendo em conta a sua riqueza de bens materiais. Com a chegada dos
portugueses no seu territdrio iniciou-se o processo designado de colonizacdo, onde Timor-Leste,
antigamente designado apenas de Timor, foi governado e administrado pelos portugueses durante o
século XVI. Este processo permitiu estabelecer lacos de unido entre portugueses e timorenses. De
destacar a maior identidade do povo portugués: a Lingua Portuguesa.

Timor-Leste viu a sua normalidade alterada no momento em que Portugal declarou liberdade
as suas provincias ultramarinas apds o golpe de Estado do 25 de Abril, iniciando, assim, um periodo de
guerra civil, dado que a Indonésia invadiu o territério timorense. Foi um periodo conturbado e marcado
pela violacao dos direitos humanos.

Varios grupos emergiram e consolidaram as suas forcas e uma forte unido, designadamente a
Resisténcia Timorense. Neste contexto, cria-se em 20 de agosto de 1975, as FALINTIL,
designadamente as Forcas Armadas de Libertacdo de Timor-Leste, bem como a Frente Clandestina e a
Frente Diplomatica. A luta de todas estas forcas politicas, e de todos os cidaddos, em muito
contribuiram para a sua libertacao. Este ato heroico resultou na liberdade de todos e na independéncia
de um pais, alcancada verdadeiramente em 20 de maio de 2002.

Com o estabelecimento da Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste surge um
pais independente e democratico. De realcar os direitos que restabeleceram ao povo timorense a
dignidade e o respeito, bem como a libertacdo de um pais e a libertacdo de cada um enquanto
individuos.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Direitos Humanos; Estado de Direito Democratico; Justica e

Dignidade da Pessoa Humana.



THE EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS FROM THE POINT OF VIEW OF THE
TIMORENSE CONSTITUTIONALISM/CONSTITUTION OF DRET - DEMOCRATIC REPUBLIC
OF EAST TIMOR/2002, WITHIN THE FRAMEWORK OF THE DIMENSION AS A
DEMOCRATIC RULE OF LAW

Abstract

The Effectiveness of Fundamental Rights from the point of view of Timorese Constitutionalism /
Constitution of the RDTL - Democratic Republic of Timor-Leste / 2002, within the framework of the
dimension as a State of Democratic Law, is the theme that this doctoral thesis intends to address and
address as the main subject of its realization.

Timor-Leste has always been a country suffering from successive attempts at occupation by
several countries, taking into account the wealth of material goods. With the arrival of the Portuguese in
their territory, the process of colonization began where Timor-Leste, formerly known only as Timor, was
governed and administered by the Portuguese during the 16th century. This process made it possible to
establish ties of union between the Portuguese and the Timorese. To highlight the greatest identity of
the Portuguese people: the Portuguese Language.

Timor-Leste saw its normality altered when Portugal declared freedom to its overseas provinces
after the April 25 coup d'état, thus beginning a period of civil war, given that Indonesia invaded East
Timorese territory. It was a troubled period marked by the violation of human rights.

Several groups emerged and consolidated their forces and a strong union, namely the Timorese
Resistance. In this context, on August 20, 1975, FALINTIL was created, namely the Armed Forces for
the Liberation of Timor-Leste, as well as the Clandestine Front and the Diplomatic Front. The struggle of
all these political forces, and of all citizens, contributed a great deal to their liberation. This heroic act
resulted in the freedom of all and the independence of a country, which was truly achieved on May 20,
2002.

With the establishment of the Constitution of the Democratic Republic of Timor-Leste, an
independent and democratic country appears. To highlight the rights that restored dignity and respect
to the Timorese people, as well as the liberation of a country and the liberation of each one as
individuals.

Keywords: Democratic Rule of Law; Fundamental Rights; Human rights; Justice and Dignity of the

Human Person.

vi



indice

ACradeCiMENTOS. ..o e e et e e sara e i
RESUIMO ...ttt b et b e bt et e bt e v
ADSIIACT ... ... e Vi
INBFOAUGAOD ...t e e st e e et e e e te e e e be e e saae e e ae e e abeeearaea s 1
Capitulo ... ettt et eenae e raeerae s 5
1. Origem Democratica do Processo Constitucional daRDTL ........................... 5
1.1. Processo EVOIUCA0 HIiSTOMCA ........uvieiceieee et 5

1.2. O Processo da Descolonizacao de TimMOr........ocveveeeeeiieee i 14

1.3. Invasdo da Indonésia em Timor POrUGUES.........ccvvvveiicvieeiecee e, 24

1.4. N1y 1o To T o] ¢ 1 - | R 26

L.5. Timor-Leste no Forum Internacional ...........cccooeiiiiiiiiciie 29

1.6. Posicao de Portugal na Arena Internacional ........ccccocoveveeeeicieee e, 33

1.7. A posicao dos Timorenses no apoio da Autodeterminacao a Timor-Leste........... 39

1.8. A Responsabilidade da ONU quanto a questao de Timor-Leste...........cccuveee...... 41

1.9. O Acordo entre a Republica da Indonésia e a Republica Portuguesa quanto a
QUESTAO A TIMOI-LESIE ...vveeii ettt e et e e et e e e e et e e e e e e e e s erbeeeeeenneeas 44
1.10. Estatuto Juridico Formal de Timor - Caracterizacao do Estatuto Juridico Interno 47

2. A consideracao da interpretacdao dos valores profundos na Constituicao
L1 T T 1 T ST RTUPR PP 50
2.1. A Importancia da Principiologia da Interpretacdo Constitucional ...................... 52

2.2. Teoria da Interpretac@o JUHAICa..........cooviiieiiei e 53

2.3. As classificactes doS PrINCIPIOS ...veeeeevveeee e e 57

2.4, Relacionamento entre a Interpretacdo Juridica e Interpretacao Constitucional .. 60

2.5. O Funcionamento da Interpretacdo Juridica Constitucional do Equilibrio de
Poderes da SODEIANIA ..........oiueeiiiiee e 62

2.6. O Direito Natural entre as Fontes de Direito .........ccoocvvveiiiiiiinieiee e, 63

2.7. Historia da Constituic80 TIMOIENSE .....eevveeeeeieecetie e 73

2.8. A correlacao entre Constituicao, Estado e Direito Constitucional....................... 77

2.9. A democraticidade e a temporariedade dos cargos publicos em Timor-Leste .... 82
2.10. Vontade popular, democracia e dignidade humana............ccocoeeveieiieciiieeennen. 84

Vii



2.11. Pessoa humana € humanidade .........eeeeeeeeeeee e 85

2.12. Dignidade humana ou dignidade da pessoa humana?...........cccceeeeevvecineeennee. 85
2.13. Dignidade do HOMEM .....coiiiiiic e 88
2.14. Dimensao Juridica da Dignidade da Pessoa Humana...........ccccoeeveeevieccnecnnne. 92
2.15. A Perspetiva Individual da Dignidade .........cccoeeiiiiiiiiiiii e 93
2.16. A Perspetiva Coletiva da Dignidade .........ccccovveeiiiiiiiiiicee e 94
2.17. Dignidade da Pessoa Humana como Principio Constitucional Aplicado............. 95
2.18. Direitos humanos € MEt0dO..........uiiiiiiiiiiiie e 96
2.19. Adesoes as Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos em Timor-Leste..
....................................................................................................................... 97

2.20. O Direito Timorense da Nacionalidade, segundo Patricia Jerénimo................... 99
Capitulo HL... ...ttt 101
3. A Sociedade e @ ConstituiCao ...................cooooeiiiiiiii, 101
3.1 O que € 0 ESTado? ...oiieieicee e 102
3.2. A SODEIANIA ...t 107
3.3. O Estado Constitucional ............ccoiieiiiiiiiiieeee e 107
3.4. O EStado de DIreito .....c.eeiveeiiiiec e 108
3.5. Estado de Direito Democratico-Constitucional ............ccocveviiiiiiiiniiiieienn 111
3.6. Estado de Direito e Estado DemOCIatiCo ........ccvveeiiiiiiiiieiiee e 112
3.7. O Estado Constitucional DEMOCIAtICO ......ooveivieiiiiiiiee e 112
3.8. Principio da Soberania Popular no sistema juridico Timorense ....................... 113
3.9. Principio Fundamental do Pluralismo POlItiCO.........cocvveiiiiiiiiccecce e, 116
3.10. Ordem Publica € DemOCracCia ...........coeiieiiiieiiiie s 122
3.11. O significado da DEMOCIACIA ........ceeeveeiiieiiecieece e 123
3.12. As dimensdes do processo democratiCo ......uuveeevcvieeiiciieee e 125
3.13. Os caminhos da Poliarquia...........cueeeeuieiiieieee e 125
3.14. Modernizac@o € Democratizacao ........c.ccovvvveviieiiiie e, 126
4, DemoOCratiZaCao ...............ccoiiiiii 127
4.1. Democratizacdo na liberdade de imprensa ........oevvcveveeivcveeeeicieee e 138
4.2. Democratizacao nas divisbes dos poderes na parte de descentralizacdo do poder
local M TIMO-LESTE. ..o 144
4.3 Beneficio da Descentralizagao ...........co.eeecuieeiiiiiiiec e, 146

viii



4.4, Custos na politica de DescentralizaGdo .........ccouveveieiiiieiiiiec i, 146

4.5. Democratizacdo na Administracdo Publica.........ccccooveiiiiiiiiiiiiicece e, 151

5. Direitos Fundamentais: Igualdade de Género ............................coeeinennn, 154
5.1. T (o7 o 01 1= [T 167

5.2. Pistas de SOIUCA0D.......ueei ittt 169

5.3. O papel do poder JUICIANIO ......c.coeveeeeicee e 171
Capitulo HHL.... ... et e e aenrae e 178
6. Direitos Fundamentais e Descentralizacdo............................cccceoi, 178
7. 0 uso da Lingua Portuguesa na Justica Timorense .....................c..cccocnen. 183
8. A revisao constitucional timorense....................c.ccoii, 190
9. CriMeES GraVeS ............cooooiiiiiiiiiii e 194
10. Veteranos da luta pela libertacao nacional ... 199
11. Direito @ao Trabalho ....................cooiiii 201
12. Direito a Habitacao..................ccooiii 204
13. Direito a Propriedade Intelectual .......................c...oooiiiiiiii, 206
CONCIUSAO..........ooiiiiiii ettt ettt et ettt e bt e te e bt et e eneeeeeneeneaneas 207
Referéncias Bibliograficas.....................ccoooi i 210
Refer@ncias LITerarias ...................ooooiiiiiiiii e 219
Referéncias EIetroniCas ..................cooiiiiiiiiii e 222



SE DEUS AO MEU LADO, A QUEM EU TEMEREI

(A Alianca entre Deus e o seu Povo, [na Conclusdo Geral no seu todo da Biblia /Antigo e Novo

Testamento])

0 SENHOR E MEU PASTOR, NADA ME FALTA,

Salmo 22
(Heb. 23) Salmo de David.

E DEUS E SO DEUS QUE NOS PODE TORNAR FELIZES

(Rezar o Rosario todos os Dias, Deus é o Nosso Maior Amigo)

Hato Nor Ra’e, Uma Nor Ap

Sulu Rua, O’e Pa’at

Hato Mal Mudo,

Aimal Toru... ,

Loko-Bere, Lok Tui Ulo,
Massa-Bere, Mass Nau-Pai,
Quei-Lau Mau-Lau,

Boss Ba Boss, Lao’ok Ba Lao’ok,
Baris, Beram, Nau-Pai Nipa Hidy né,

Ra’e Suro — Orluli - Ainaro, Mano né,

Mano Hori Tata



A AGUIA ou NAU-PAI DE BERAM NO ALTO VE MELHOR ...

“NON SOCA/ UB-DATO (CRODILO AZUL)
ORIUNDO DE TACI MANE (MAR HOMEN/MACHO)
NO SUL DA ILHA, TIMOR

FICA NO MONTE DE BERAM - MAU-ULO,

SURO - ORLULI - AINARO

NO ALTO DA MONTANHA OBSERVA MELHOR
DESDE LA, AGORA E PARA SEMPRE”

Xi



Timor Oriental, Terra de Santa Cruz,

Timor Lorosae, Terra de Crocodilo, Solo Sagrado,

Timor-Dili, Nacao Independente, Estado Democratico, Pais
Soberano,

Timor Leste, Pais da Asia-Pacifico, no Oceano indico-Pacifico

Timor-Leste, Povo Cristao no Extremo Oriente,

Timor Dili, Pais do Sol Nascente, Nobre Povo, Nacao Soberana,
Timor Oriental, Territorio Independente na Insulindia, com Lingua de
Camades,

Timor, Povo Latino Asiatico de Cultura e Caracter Luséfona.

Timor, llhas Adjacentes, no Arquipélago da Sunda, no Continente
Asiatico,

Timor, Terra de Crocodilo,

Timor, Povo de Espirito com Alma de Uma- Lulik / Casa Sagrada
Timor, Terra dos Sandalos Salutiferos e Cheirosos, Abundancia de

Mel e Serra,
0 Sol logo em Nascendo, “Tata Mai Lau”, vé primeiro,

Timor Lorosaé-Ramelau — Suro — Orluli - Ainaro,

Coracao puro de Timor-Oriental.

Xii



Viva UMINHO
Viva SAMEIRO e BOM JESUS
Viva BRAGA
Viva PORTUGAL
Viva CPLP

(Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa)

Xiii



Introducao

A presente dissertacdo no ambito do doutoramento na area de Direito, tem como
principal objetivo da sua realizacdo o estudo de “A Efetividade dos Direitos Fundamentais do ponto de
vista do Constitucionalismo Timorense/Constituicdo da RDTL - Republica Democratica de Timor-Leste
2002, no quadro da dimensao como um Estado de Direito Democratico”.

Ao longo dos anos, Timor-Leste tem sofrido varias transformacdes nomeadamente, a
nivel cultural, politico e até mesmo social. Desde o século XVI tem sido alvo de sucessivas tentativas de
ocidentalizacdo. Desde 1595 até 1975, Timor-Leste foi uma das colénias pertencentes ao dominio
portugués, o designado periodo historico de colonizacao. A sua descoberta permitiu a Portugal
administrar todas as suas riquezas naturais e todos os bens que delas imanavam, designadamente do
sandalo, conhecido pela riqueza da sua madeira, do café, do cacau, da cera, do mel entre muitas
outras matérias-primas. Todas estas riquezas permitiram o rendimento econémico que Portugal tinha
projetado nesta area geografica.

A colonizacao possibilitou também a uma mudanca na civilizacao timorense, dado que,
portugueses e timorenses conviveram juntos num ambiente apaziguador e de uma troca constante de
habitos culturais, desde a gastronomia portuguesa, as dancas populares, a religido e até mesmo a
maior identidade do povo portugués, a Lingua Portuguesa. Falamos de uma troca de culturas, habitos e
formas de viver.

No entanto, com a Revolucdo de 25 de Abril, designada também de Revolucdo dos
Cravos ocorrida em 1974, o panorama colonial alterou-se significativamente e drasticamente. Esta
revolucdo que se caracterizou por ser uma revolucao politica e social, pds fim ao regime ditatorial do
Estado Novo. Este regime politico liderado por Antonio de Oliveira Salazar, tinha como principal
caracteristica o autoritarismo. Desta forma, a Revolucdo de 25 de Abril pés fim a uma ditadura,
estabelecendo em Portugal um regime democratico com a entrada de uma nova Constituicdo, onde as
diretrizes do socialismo estavam fortemente vincadas.

Neste contexto, e com a implementacdo de um novo regime politico em Portugal, as
colonias sofreram efeitos devastadores, e Timor-Leste foi exemplo vivo disso. Os lacos fortes e
duradouros que uniam estes dois paises, e que advinham também do mercado econdmico,
principalmente pela manufaturacdo das matérias-primas, sofreu um grande abalo com a referida

revolucao.



Deste modo, em Timor-Leste surgiram neste contexto de guerra trés grandes forcas, trés
grandes partidos, que foram eles: UDT - Unido Democratica Timorense, a APODETI - Associacao
Popular Democratica e a FRETILIN - Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente. No entanto, e
num contexto de descolonizacado, os seus lideres nao conseguiram criar apenas uma linha de
pensamento e divergiram nos seus ideais, ndo chegando portanto a nenhum consenso.

Posto isto, em 1975 a Indonésia implacavelmente invadiu todo o territério de Timor-
Leste, impondo pela lei da forca, da violacdo dos direitos humanos e pela violacdo da dignidade
humana um regime autoritario. Esta invasao provocou estragos politicos, morais e sociais
incontornaveis a todo um povo, mesmo contra a vontade de Portugal e da propria ONU - Organizacao
das Nacdes Unidas que ndo conseguiu evitar em 1976 a anexacao de Timor-Leste & Indonésia.

Neste contexto de consternacao, a Resisténcia Timorense ndo baixou as armas e
continuou mais ativa que nunca, sob a lideranca de Xanana Gusmao. A ordem religiosa reprovando
solenemente todas as represalias vividas pelo povo, juntou-se e aliou-se a esta luta, representado pelo
bispo D. Ximenes Belo.

Toda esta historia apenas ganha novo énfase e novos contornos em 1999, quando a
Indonésia através do seu lider, Jusuf Habibie, aceita realizar um referendo sobre a independéncia de
Timor-Leste. Este referendo realizou-se e o povo provou a sua soberania, a sua forca e a sua unido,
votando a favor da libertacédo de todos e na constituicdo de um Estado independente.

Embora o referendo fosse esclarecedor, s6 em 20 de maio de 2002 é que, finalmente,
surgiu a Republica Democratica de Timor-Leste, a tdo almejada independéncia e a desocupacao do
territdrio timorense pela Indonésia.

A luta do povo, dos homens, das mulheres e de todos os seus jovens foi a grande vitoria
de Timor-Leste, uma luta que envolveu enormes sacrificios, perdas humanas e perdas morais, foi o
resultado de uma guerra sem fim. Contudo, foi este mesmo povo que lutou por um pais independente
e democraticamente livre.

Neste sentido, o presente trabalho pretende analisar e expor os Direitos Fundamentais em
Timor-Leste, e a sua aplicacdo no contexto real no sistema juridico, no entanto, o seu estabelecimento
concreto nem sempre corresponde a sua efetivacao no plano real, ou seja, a uma boa governacao.

Apods Timor-Leste se ter tornado num pais democratico e independente, foi elaborada a
sua primeira Constituicdo e aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte de Timor-Leste em 20 de
maio de 2002. A Constituicdo surge, assim, como um documento formal e institucional, onde estao

estipulados os deveres e os direitos de todos os individuos, independentemente da sua raca, politica e



religido. Imperativo se torna apenas o cumprimento das leis que integram a referida Constituicao. O
que significa que a Constituicdo timorense, depois da sua aprovacdo pelo Parlamento Nacional
timorense, € considerada como um borémetro ou padrdo que normaliza a vivéncia da sociedade
timorense, sob a natureza de um Estado de Direito Democratico, Soberano e Independendte.

Basicamente, a Constituicdo timorense que esta redigida nas linguas oficiais de Timor-Leste,
tem como referéncia os seguintes pontos: Principios Fundamentais, Direitos Fundamentais, Direitos,
Liberdades e Garantias, Organizacao do Poder Politico, Organizacdo Econémica e Financeira, Defesa e
Seguranca Nacional, Garantias e Revisdo da Constituicao.

A questao principal, relativamente aos direitos humanos, € garantir a liberdade pessoal, onde o
individuo pode exercer os seus direitos, em conformidade com as garantias que a prépria constituicdo
garante.

Este principio é essencialmente a garantia de liberdade do individuo, garantia na liberdade de
escolha das suas proprias condutas, onde este € o Unico responsavel pelas suas acoes.

Esta liberdade s6 é exercida na sua plenitude, devido ao facto de Timor-Leste viver numa
Democracia, regime politico direcionado para os direitos fundamentais do homem. Em 2000, a
Comissdo das Nacdes Unidas recomendou uma série de medidas legislativas, institucionais e praticas
importantes que visavam consolidar a democracia (resolucdo 2000/47); e, em 2002, a Comissdo das

Nacdes Unidas declarou que os elementos que se seguem eram essenciais a democracia®:

. Respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais

. Liberdade de associacao

. Liberdade de expressao e de opiniao

. Acesso ao poder e ao seu exercicio, de acordo com o Estado de direito

. Realizacao de eleicoes livres, honestas e periddicas por sufragio universal e voto secreto,

reflexo da expressao da vontade do povo

. Um sistema pluralista de partidos e organizacdes politicas

. Separacao de poderes

. Independéncia da justica

. Transparéncia e responsabilidade da administracao publica

. Meios de comunicacao social livres, independentes e pluralistas

+ https://www.unric.org/pt/a-democracia-e-a-onu/29048-democracia-e-direitos-humanos



Reafirmamos como principio fundamental da democratizacado a soberania do povo. Para
tal, em Timor-Leste é fundamental a descentralizacdo do poder através da reparticdo dos poderes, nas
autarquias locais. Os o6rgdos centrais delegam poderes aos 6rgdos locais, para que possam deliberar
autonomamente as suas decisdes, através do direito ao voto. A politica de descentralizacdo é revestida
de uma grande importancia, dado que, permite a igualdade politica. O que significa que os povos mais
distantes e vulneraveis a nivel de condicdes humanas possam ter a mesma oportunidade na tomada de
decisdes na vida politica e de assuntos de interesses comuns.

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, estabeleceu também nos seus
artigos a Igualdade de Género. Este artigo visa essencialmente a promocdo da mulher timorense em
relacao a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Estabeleceu também a oportunidade
da igualdade no acesso aos cargos publicos.

A Constituicdo de Timor-Leste prevé que homens e mulheres sejam tratados de igual
modo em todos os dominios da vida, garantindo a igualdade na partilha de direitos e obrigacdes, nos
planos econdmico, social, cultural, familiar e politico. Em 2002, Timor-Leste aderiu e ratificou a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres [acronimo
inglés: CEDAW]. Aprovou a Lei contra a Violéncia Doméstica em 2010 e um Plano de Acdo Nacional
sobre Violéncia com Base no Género foi adotado em 2012.2 No entanto, a determinacdo da mulher
timorense é também um processo de mentalizacdo a nivel da sociedade. Varios entraves sao
colocados, principalmente ligados ao enraizamento de tradicdes. O Estado assume grande
preponderancia na solucdo deste problema, dado que, deve garantir o papel da mulher através da

criacao de novas politicas.

= http://timor-leste.gov.tl/?p=15269



Capitulo |

1. Origem Democratica do Processo Constitucional da RDTL

1.1. Processo Evolucao Historica

De acordo, com investigadores europeus/portugueses, enviados a Timor pela Junta de
Investigacdo do Ultramar (1953), foram descobertas em varios pontos do territério estacoes
paleoliticas, com abundante espdlio, o que testemunha o povoamento remoto da ilha por pessoas que
viviam naquela era.

Historicamente, antes da chegada dos portugueses a essa pequena ilha, existia na altura uma
populacdo de origem de migrantes oriundos da india e da China continental, que com o passar dos
tempos foram designados por povos independentes timorenses, baseando-se nas suas culturas
tradicionais, isto €, enraizados nos usos e costumes dos seus antepassados, alicercando a sua

espiritualidade na crenca do poder vinculativo da natureza e das forcas invisiveis.:

“A sua mitologia animista e necréfoba entra no quadro ginério da mitologia e
éticas primitivas do mundo indonésio. Cada povoacao tem o seu lugar de culto
num bosque sagrado, junto de uma fonte; e em cada cla ha uma espécie de
tabernaculo, local terrivel em que os profanos nao se atrevem a as penetrar
logo que tenham avistado os carneos de biufalos que ensinam as suas sinistras

portadas. Sao as residéncias dos luliks génios protetores da tribo ou reino, que

se acham sobre pedras sagradas, vinda do Sol”.*

A mitologia e o severo respeito por locais sagrados, sao dois aspetos de grande importancia
para a cultura timorense. Atribui-se um grande respeito aos rituais religiosos e também a todos os seus
antepassados sendo que a transgressao de atos neste sentido pode levar mesmo a morte do
transgressor.

Em termos arqueoldgicos as escavacdes mostram que a ilha de Timor ja era povoada ha doze

mil anos atrds em consonancia com o trabalho cientifico de Duram (2009). Nesse aspeto é de

: EANES, Padre Ezequiel Pascoal, Timor, Vista na sua Fantasia; Lendas, fabulas e Contos, 1967, (Barbosa & Xavier), Braga; Porque Projecta
Mais Luz Sobre Alma Timorense E Revela Tesouros Da Sua Fantasia.
« Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira (Editora Enciclopédia Limitada; Lisboa e Rio Janeiro); pp. 667-668; s/d., s.d; s/a, s.a.



sublinhar que a estruturacdo ou estratificacdo social ja era uma situacdo muito bem enraizada e
organizada no seio do povo desde tempos remotos.

Antes da chegada dos portugueses, sobreviviam no meio do povo poderes tradicionais, sendo
os Liurais, «Régulos», os governantes em Timor. Naquela época, havia dois grandes reinos (dignidade
imperial) que, praticamente, dominavam todo o territério da ilha de Timor, dividida entre o reino de
Servido, correspondente a parte ocidental da ilha (Timor Kupang ou Senobai) e Belos, praticamente
correspondente a parte oriental da ilha, e, aproximadamente, ao que € hoje Timor-Leste. ®

Em termos fisicos ou raciais ndo ha homogeneidade perfeita entre as populacoes, de
acordo com antropdlogos europeus baseados nas suas pesquisas e resultados das investigacoes,
nomeadamente: Barros Cunha, Fonseca Cardoso, Osorio de Castro, Pinto Correia, José Martinho, entre
outros de igual renome...

Timor pertence a Oceénia, estando situada entre a Republica da Indonésia e a Australia.

“Timor llha da Oceanea, no Arquipélago Malaio, a maior e mais
oriental das pequenas Sondas. Aflora entre os paralelos 82 20" 15" e 10° 22~
197 de Lat. Sul e os meredianos 1232 37" 34" e 1272 0" 32" " de Long. a E.
Do meridiano de Greenwich. A sua configuracao oblonga, em ferro de lanca,
orienta-se na direcio S0.- - NE., desalinhada sensivelmente e como que
desgarrada, em angulo agudo, qa S. da Flores e a E. Da Sumba, da cadeia de

grandes e pequenas ilhas do extenso Arquipélago das Sondas que, em afco de

Circulo quase regular, se estende desde Samatra até ao Mar de Banda.” ¢

Em termos culturais, podemos mencionar que o timorense vive enraizado na cultura asiatica,
devido a origem geografica, e latino europeia por via da colonizacdo portuguesa.

Segundo o cartografo portugués Francisco Rodrigues, a llha de Timor foi descoberta pelos
portugueses entre 1512 e 1515, com base no livro manuscrito que deixou. A iniciativa dos portugueses
de navegar para o Oriente, além da missdo de evangelizacdo, contemplava também a intencéo de
aceder ao lugar de origem das especiarias e, neste caso, encontrar o lugar onde nasce o sandalo,

importante para a perfumaria.

“Entre 1512 e 1515, a ilha de Timor é pela primeira vez cartografada
por um portugués Francisco Rodrigues numa das vinte e seis cartas do seu

livro manuscrito debrucou com especial cuidado essas ilhas outras também de

s CASTRO, Gongalo Pimenta de, Timor — Subsidios para a sua histéria, pp. 12-13 Geoffrey Gunn. op. cit. P. 37; Luis Filipe Thomaz, «Timor
Loro Soe: uma perspetiva historia», in AAVV, Timor Um Pais para o Sec. XXI, pp. 29-30.
¢ Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira (Editora Enciclopédia Limitada; Lisboa e Rio de Janeiro), 664; s/d., s.d, s/a., s.a.



especiarias que, estendendo-se das Floes as Molucas, navegando por Solor,
Komba, Amboina........ , convocavam ainda um espaco insular
incompletamente desenhado, uma espécie de limite, mas no qual se

esclareceu cuidadosamente que aquela era “ilha de timor onde nasce o

sandalo”.’

Nesta parte temos que enfatizar que o sandalo era, na verdade, uma arvore de grande procura
pelos estrangeiros em Timor naquela época. Historicamente, foram os portugueses que na era dos
Descobrimentos formalmente conquistaram essa pequena ilha na Insulindia.

Os atuais limites do territério terrestre de Timor-Leste foram fixados por um tratado de
demarcacdo e troca de algumas possessdes portuguesas e holandesas no arquipélago de Solor e
Timor, entre Portugal e os Paises Baixos, assinado em Lisboa em 20 de abril de 1859, com
ratificacdes trocadas em 23 de agosto de 1860, e pela Convencéo para a demarcacao das possessdes
portuguesas e holandesas na ilha de Timor, assinada em Haia em 1 de outubro de 1904, com
ratificacdo em 29 de outubro de 1908, celebrada na sequéncia do estabelecido nos Artigos | e Il da
Convencao para regular as condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento da civilizacdo e do comércio
nas possessdes do arquipélago de Solor e Timor e respetiva declaracdo, assinada em Lisboa em 10 de
junho e 1 de julho de 1894. s

0 tratado de 1859, concluido nas condicdes bizarras a que adiante se fara referéncia, era mais
um tratado de determinacéo de soberania e de troca de possessdes ou de rentncia a direitos ou
pretensdes sobre elas, do que um tratado de fronteiras, sendo os limites definidos de forma muito
vaga. Em consequéncia, a Convencdo de 1893 teve de prever uma comissdo de peritos para
«estabelecer, de um modo mais claro e exato, a demarcacao das possessoes na ilha de Timor e acabar
com os terrenos encravados atualmente existentes». Um acordo, por troca de notas, de 8 de outubro e
27 de dezembro de 1897, regulou a composicdo da comissao e o seu funcionamento».

Nos trabalhos da comissao participou o entdo 1.° Tenente Gago Coutinho, existindo na
biblioteca da Sociedade de Geografia de Lisboa um manuscrito com o titulo «Diario particular de Gago

Coutinho durante as viagens a Timor para delimitacao da fronteira holandesa e feitura da carta dos

7 SOUSA, Ivo Carneiro, A Historia de Timor e a Presenca Portuguesa na Insulindia; Biblioteca Central da Faculdade de Letras da Universidade
do Porto (17-30 de Julho), MCMXCVII- Porto, 12 de julho de 1997; pp. 2.

¢ Os textos destas convencdes, assim como daquelas que a seguir se referem (com excecéo da acta de Dili, de 1914, e do Protocolo de 1916),
podem ver-se em José de Almada, Tratados Aplicaveis ao Ultramar, vol. V. Agéncia Geral da Colénias, Lisboa, 1943; apud, Miguel Galvao Teles; Timor
Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica; pp. 572.



territdrios portugueses», 1 de agosto de 1898 a 11 de abril de 1899. Existe também indicacdo de que
Sacadura Cabral esteve em Timor entre 7 de marco e 27 de outubro de 1898.¢

Estabelecendo de forma definitiva a demarcacédo de fronteiras entre Timor Ocidental e Timor
Oriental, tornou-se esse evento um marco legal na governacdo de Portugal sobre Timor, que a
colonizacao portuguesa viria a considerar como uma das suas provincias ultramarinas. Relaciona-se
isto com o facto da Conferéncia de Berlim (1884-1885), ter estabelecido a obrigatoriedade da
ocupacao efetiva dos territérios ultramarinos sob dominio de poténcias colonizadoras, designando,
francamente, as regras que vinculavam o processo de colonizacao.

Portugal, particularmente, baseava-se nos direitos historicos e, além disso, na forte ligacdo
enraizada nos povos indigenas timorenses que manifestavam a sua lealdade a Monarca Portuguesa.
Por outro lado, é de referir que s6 com a chegada dos portugueses deu-se inicio a civilizacdo de base
latino-europeia de Timor, incluindo a evangelizacao catdlica cuja influéncia abrange toda a regido.

Durante a colonizacdo, desde inicio até ao ano 1975, a organizacdo administrativa territorial
estava dividida em treze Concelhos, sessenta e dois Postos Administrativos e quatrocentos e quarenta
dois Sucos.

Esse processo administrativo aconteceu devido ao bom entendimento entre portugueses e
timorenses, espécie de um «contrato social», que conferia aos portugueses a responsabilidade da
administracao e do controlo judicial, enquanto o governo direto do povo era exercido pelos lideres

tradicionais ou Liurais.

“Ainda nesse aspeto, a populacdo nao é uniforme. Existem muitos
grupos etnolinguisticos, quer na porcao portuguesa da ilha, quer na porcao
Indonésia. Mas em muitos pontos, no mesmo «suco» ou reino nativo existem

elementos de 2 ou 3 daqueles grupos embora subordinados aos mesmos

régulos ou liurais (chefes).”°

Em pleno territério de Timor-Leste existem varios grupos de diferentes etnias, falamos
da coexisténcia entre portugueses e indonésios. No entanto, embora apresentem diferencas notorias
nos seus estilos e habitos de vida, ambos estao subordinados ao mesmo suco, obedecendo a regras e

limites impostos pelos seus chefes.

¢ Estas informagdes foram-me dadas pelo Vice-Almirante Anténio Caleiro de Ferreira. A participacdo de Gago Coutinho em trabalhos de campo
respeitante a fronteira de Timor e ao levantamento da carta do Territorio encntra-se confirmada pelo Vice-Almirante Teixeira da Mota (A. Teixeira da Mota
(ed.), Obras Completas de Gago Coutinho, vol. |, Junta de Investigacdo do Ultramar, Lisboa de 1972, Introducéo, pp. XV e XXIl). O que nao consgui até
agora apurar, por ndo ter encontrado os diplomas de nomeacdo, é se Gago Coutinho (entdo a chegar aos trinta anos) era membro da comissao luso-
neerlandesa ou simples colaborador da parte portuguesa; apud. Miguel Galvéo Teles; Timor Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da
Administracdo Publica; pp. 572-573.

© Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira (Editora Enciclopédia Limitada; Lisboa e Rio de Janeiro)



O governo portugués desenvolveu uma estrutura administrativa que abrangia todo o

territério, com poderes legais bem definidos.

“p). Orgios e competéncias de administracdo civil,....... A
administracao da colonia era assegurada pelo governador dependente até
1896, da Provincia da Macau e Timor. Em casos delicados, reunides,
habitualmente, um conselho de governo, integrando os representantes das
principais autoridades da colénia: superior da missao, juiz, comandante do
Batalhao Defensores de Timor, secretario do governo, chefe dos servicos de
saude, etc. De acordo com a tradicio e uma realidade sui generis a
administracao das regioes assentava em comandos militares. A governacao de
Celestino da Silva revitalizou este modelo. Logo em 1895, elevou de quinze
para dezoito o seu nimero, de modo a abranger todas as areas ocupadas. Com
a concessao da autonomia, o governador foi incumbido de elaborar um Projeto
de Organizacao do Territorio tendo em conta o caracter especifico da coldnia.”

11

O governo colonial da metropole, sob responsabilidade do governador da Provincia
Ultramarina, tentou varias maneiras de planear o desenvolvimento, tanto a nivel local como a nivel
provincial, principalmente em alguns aspetos ou setores relevantes, baseando-se nas circunstancias
que o povo enfrentava naquela altura.

Na altura da chegada dos portugueses o recurso natural de Timor com valor econémico mais
significativo era o sandalo. Existia em abundancia, toda a ilha estava coberta de florestas de sandalo. E
quase todo mundo deseja adquiri-lo para a perfumaria.

O governo portugués aproveitou essa situacado para fazer negdcios dos quais extraiu grande
rendimento econémico naquela época, o negocio perdurou algumas centenas de anos e terminou
devido a extincao total dessa arvore.

Em seguida, o poder colonizador procurou criar novas fontes de recursos para garantir a
sustentabilidade economica, tentando convencer os povos indigenas timorenses a fazer plantacdes de
café, oriundo de Angola, em grande escala.

A poténcia colonizadora conseguiu introduzir esse programa, verificando-se isso pelo comércio
de café entre Timor e os outros paises da regido, principalmente a China e os holandeses que

colonizavam a Indonésia naquela altura.

= FIGUEREDO, Fernando Augusto de; Timor. A Presenca Portuguesa (1769-1945); Universidade do Porto; Faculdade de Letras, 2004 P. P.:
422



.De facto, espalhados pelo territério ou percorrendo-o como némadas,
transportavam sobretudo o café para Timor Holandés ou para locais das costas

onde nao havia fiscalizacao.” -

No seguimento deste processo, surgiria um problema com a comercializacao do novo produto,
entretanto dominada por comerciantes chineses, o que afetava diretamente os timorenses e o governo
colonizador.

A politica do governo, naquela altura, foi reprimir os chineses para que ndo obtivessem a

maior vantagem daquele negdcio, funcionando como monopolio comercial.

“(...) é expressamente proibido desde 1 de janeiro de 1895 o
estabelecimento de comerciantes chineses quer com residéncia fixa quer
ambulantes fora das seguintes localidades: Dili, Liquica, Aipello, Maubara,

Cotubana, Batugadé, Oekusse, Manatuto, Baucau, Lautém e Viqueque. (...)."” =

Com o estabelecimento da lei acima expressa, ficou absolutamente proibido o estabelecimento
de comerciantes chineses, dimunuindo significativamente o seu numero.

No processo geral do desenvolvimento da economia da, entao, provincia ultramarina, baseou-
se no unico recurso importante, o café, era 0 meio de assegurar e garantir financiamento para o
desenvolvimento de Timor Portugués.

Com a arrecadacao oriunda do resultado do café, receita principal da provincia de Timor, o
governo local tomava medidas para planear o desenvolvimento da provincia em varios setores,
nomeadamente: a administracado e justica, ampliando as suas estruturas em conformidade com as
necessidades locais, montando diligéncias ou postos estruturados nos distritos ou subdistritos em todo
o territdrio provincial.*

Relativamente & seguranca, o governo coloca forcas militares em lugares estratégicos para
evitar as infiltrac6es nas fronteiras entre Timor Holandés e Timor Portugués. O objetivo é garantir que
entre os dois povos nao haja roubos, assaltos e espionagem. Sao também colocadas forcas em

determinados locais para garantir a seguranca interna dos povos indigenas.

= FIGUEREDO, Fernando Augusto de; Timor. A Presenca Portuguesa (1769-1945); UNIVERSIDADE DO PORTO, Faculdade de Letras; 2000;
p.p. 423.

= AHU, SEMU/DGU/IR, Correspondéncia, ex. 6 (1894), oficio no. 836, do governador de Timor para o ministro da marinha e Ultramar, Dili,
13 de setembro de 1894, anexo. Veja-se também: Humberto Luna de Oliveira, ob. cit., vol. Il, pp. 283-284; apud. Fernando Augusto de Figueredo; Timor;
A presenca Portuguesa (1769-1945); Universidade do Porto; Faculdade de Letras 2004; pp. 424.

4 Pelo decreto de 30 de dezembro de 1897. Cf. COLP, Colecdo Oficial de Legislacdo Portuguesa, Ano de 1897, “Decreto organizando,
administrativa e judicial, o distrito de Timor “, Lisboa, Imprensa Nacional, 1898, pp. 549-550, Ibid.., p. 550; apud. Fernando Augusto de Figueredo, Timor.
A Presenca Portuguesa (1769 - 1945) Universidade do Porto; Faculdade de Letras, 2004; PP. 436
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As forcas armadas do governo colonizador estavam divididas em dois tipos, nomeadamente: as
forcas da 1°. (Primeira Linha), com grau de preparacdo mais avancado e forcas de 2% que tinham
preparacdo suficiente para dar apoio militar no momento em que as forcas da 1%. Linha pedissem
reforcos. Movimentavam-se nas suas areas de operacdo dentro do territdrio exercendo vigilancia no
aspeto defensivo e ofensivo. Essas forcas eram colocadas em postos de diligéncias de comandos.

Para garantir a seguranca e a defesa do territorio, em 1902, a poténcia colonizadora montou
20 comandos militares em varios postos.:s

Nas éareas agricolas, o governo toma a iniciativa de efetuar todas as atividades que se
relacionem em termos praticos com o fomento agricola e fazer o alargamento do cultivo em grande
escala.

No programa agricola, o mais relevante, em termos de producéo, eram o pau-sandalo, café,
cacau, cera, copra e raiz de sandalo. Sdo estes os recursos econémicos que se destacaram naquela
época, para fins de exportacao. Portanto, o rendimento econémico baseia-se na quota desses produtos
locais. O objetivo principal era aumentar o rendimento da exportacdo para receitas significativas.

Além dos produtos acima mencionados, também se procurava desenvolver outros setores
agricolas que gerassem valor econoémico, tais como, 0 arroz, a banana, a mandioca, a pesca
tradicional, a criacao de animais, etc.

Em termos gerais, antes das chegadas dos portugueses, a comercializacao decorria de trocas
diretas entre os povos indigenas, mas com a chegada dos europeus o comércio modificou-se e
melhorou, assumindo uma natureza mais organizada e moderna. Foram tomadas medidas para
regular o comércio no seio dos povos indigenas. O governo local entre 1901 até 1905, emitiu diplomas
legais para organizar a aquisicao de terrenos incultos e baldios para que o publico os pudesse adquirir
legalmente, com o objetivo de os utilizar como propriedade de cultivo.'

Na area das Financas Publicas, o governo colonial utilizou medidas administrativas relativas a
arrecadacao das receitas, tendo estabelecido regras com esse objetivo.

As receitas englobavam dois tipos de arrendamento pelo governo: fintas, o que significa taxa ou
cobranca de imposto aos indigenas e também a cobranca de capitanias, imposto oriundo do

rendimento de terrenos ocupados legalmente.

= Veja-se: “Instrucdes para os Comandantes Militares do Distrito de Timor” Revista Militar, ano L, no. 4, 28 de fevereiro de 1898, pp. 97-106:
apud. Fernando Augusto de Figueredo; Timor. A Presenca Portuguesa (1769-1945), Universidade do Porto Faculdade de Letras, 2004; PP.436

s Cf. Concessado de Terrenos nas Provincias Ultramarinas; “Carta de Lei de 9 de maio de 1901 “, Lisboa, Imprensa Nacional, 1901,
Regulamento geral provisorio para a execucdo da carta de lei de 9 de maio de 1901 sobre concessdes de terrenos no Ultramar”, pp. 221-236; COLP,
Colecao Oficial de Legislacao Portuguesa, Ano de 1902, Lisboa, Imprensa Nacional, 1906, p. 525. Veja-se também: Antonio Leite de Magalhaes, Memoria
Descritiva dos Recursos Agricolas da Possessdo Portuguesa de Timor, Dili, Imprensa Nacional, 1909, pp. 35-36; apud. Fernando Augusto de Figueredo;
Timor. A Presenca Portuguesa (1769-1945), Universidade do Porto Faculdade de Letras, 2004; PP. 451.
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Base legal no regime tributario para realizar a arrecadacao de taxas para contribuicdo das
financas publicas; Boletim Oficial de Macau, anos de 1896 a 1900, Boletim Oficial de Timor, anos de
1900 a 1910; e Administracdo das Financeiras das Provincias Ultramarinas. Proposta de Lei Orgénica
e Relatorio Apresentado ao Congresso pelo Ministro das Coldnia, Artur R: de Almeida Ribeiro, 1914,

mapa n.° 10, pp 292-293.

“Este imposto de capitacdo constitui uma providéncia financeira
d “apreciabilissimo alcance gracas ao enorme servico que veio prestar a

economia colonial e aos proprios aborigenes.””

Quanto a Educacdo, o poder colonizador desenvolveu a area baseada numa tomada de
decisdo do Congresso Nacional (1901-1902), cujo resultado foi atribuir a responsabilidade da
educacao a organizacao eclesiastica com os missionarios encarregados do processo de aprendizagem,
quer no ensino basico, quer no ensino secundario. Os educadores podiam ser, simultdneamente,
missionarios e funcionarios publicos.

Em termos de saude e assisténcia hospitalar, o governador criou a Companhia de Saude que
ficou responsavel pelas provincias de Macau e Timor e colocou ali um posto médico de 2°. Classe e
um farmacéutico.

Apds a autonomia administrativa (1896), o quadro daquela unidade continuava a ser unico
para Macau e Timor, embora a legislacdo que organizou o distrito autonomo, em 1897, previsse uma
dotacdo mais ampla e especifica deste setor para aquele territorio.:

A caracterizacdo juridica sobre o estatuto Constitucional de Timor Portugués estava
estebelecida desde o tempo da Monarquia Constitucional; todos os textos constitucionais referiam que
Timor fazia parte do territorio portugués. »

Desde o inicio da colonizacao portuguesa, Timor sempre foi governado e administrado pelos
portugueses, a nivel militar, com o titulo de governador». A governacdo durou varios séculos e so
depois da Revolucdo dos Cravos em 25 de abril de 1974, Timor Portugués comecou a entrar em

processo de descolonizacao.

v A verdade, “Carta de Timor”, anno Il, n.° 82, 9 de junho de 1910, p.2, apud FIGUEREDO, Fernando Augusto de; Timor. A Presenca
Portuguesa (1769-1945), Universidade do Porto Faculdade de Letras, 2004; PP. 475.

= Cf. COLP, Colleccao Official da Legislacdo Portuguesa, Ano de 1896, “arta de Lei reorganizando o servico de saude no Ultramar”, 2.7
edicao, Lisboa, Imprensa Nacional, 1935, p. 448; e OLP, Collecao Oficial de Legislacdo Portuguesa, Anno de 1897, “ Decreto Lei organizando,
administrativa e judicialmente, o distrito de Timor”, Lisboa, Imprensa Nacional, 1898, p. 553, apud. Fernando Augusto de Figueredo; Timor. A
Presenca Portuguesa (1769-1945), Universidade do Porto Faculdade de Letras, 2004; PP. 509.

= TELES, Miguel Galvao; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica; pp.586-589.

= Disponivel Web ; http://coloquioslusofonia.blogspot.pt/;
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Durante a Segunda Guerra Mundial, nos anos 40, verificou-se em Timor uma situacdo muito
dificil, porque a neutralidade de Portugal facilitou a entrada do Japdo em zonas neutras e estabeleceu
bases de apoio para o seu anseio de invasdo. Como consequéncia dessa fragilidade, durante o periodo
da Segunda Guerra Mundial, a forca Nipdnica invadiu Timor, tendo ai permanecido durante dois anos e
meio.

Isto aconteceu porque a Australia colocou as suas forcas militares em Timor para servir como
base de defesa contra o invasor niponico. Os timorenses combateram heroicamente ao lado das tropas
australianas, retiradas para montanhas?, o que deixou a Australia uma divida de gratidao, so
parcialmente paga em 1999, quando o grosso dos contingentes australianos foi evacuado.

A ocupacao japonesa manteve formalmente o Governador portugués. Foi dolorosa e deixou
episodios historicos, como a morte do Liurai Dom Aleixo Corte-Real. z E de registrar que Dom Aleixo,
Liurai do Suro-Ainaro, Régulo de Timor, foi her6i e martir na luta dos portugueses contra a invasdo
japonesa, em 1942 - 1945. = Antes da morte agrupara em Suro os seus com os seus aliados,
principalmente os portugueses e alguns australianos, para confrontar o cerco das forcas niponicas.
Depois da Segunda Guerra Mundial, o Estado portugués comenda por uma atribuicdo da Ordem Militar
da Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Mérito, a titulo postumo.

Existe um retrato de Dom Aleixo que foi pintado por Fausto Sampaio em 1937, que que foi
sempre exibido nas principais exposicdes. 2 Dom Aleixo exibe na cabeca um diadema (a Pill - Solai, lua
de ouro), no peito o belak que representa o Sol, sobre o qual pende um crucifixo. A mao direita
desembainha o surik (a catana de guerra) simbolo da condicdo de chefe guerreiro de nobreza e de
bravura. Nos cotovelos grossas manilhas em cobre e no pulso direito a pulseira chamada keke. Veste
um tais (tecido multicolor feito a partir de fios de algodédo de variadas cores).

No cerco de captura e aniquilamento pelos nipénicos em 1942, em Ainaro, foram mortos
nomes importantes pertencentes ao grupo de Dom Aleixo, nomeadamente: José Estevdo Alexandrino
(portugués), Felner Duarte, José Cachaco e Romualdo Aniceto (mestico), José dos Reis e seu irmao

Alarico Fernandes (pertencente a casa nobre de Malometa), o professor Araujo e o seu filho Vasco,

= TELES, Miguel Galvao; Timor Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica; pp. 585.

= Disponivel Web; http://novacasaportuguesa.blogspot.pt/2011 08 01 ;Manuel de Abreu Ferreira de Carvalho em Relatdrios dos
Acontecimento de Timor (1942-1945).

» BRANDAO, Carlos Cal; FUNO; Guerra Em Timor; 5.* Edicao; Porto TIP. J. R. Gocalves Limitada; Rua da Porta do SOL, 32; Edicdes ANO:
MCMLIII, Cap. X; pp. 142-148,

= Disponivel em https://www.google.pt/#qg=retrato+de+Dom+Aleixo+pintado+por+Fausto+Sampaio, Fausto Sampaio, 1937; MCB (Miguel
Castelo Branco).
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Cipriano, Liurai de Atsabe e os seus, mais o Liurai Talo-Bere de Maliana/Bobonaro com as pessoas
que trouxera de la.»

Ainda jovem, era amigo e aliado dos portugueses. Dom Aleixo Corte-Real, em 1911 - 1912,
combateu junto com os portugueses uma coluna de sublevados, vinda de Manufahi, na época em que
ali aconteceu uma revolta.”

Em reconhecimento ao herdi timorense Dom Aleixo Corte-Real, o Banco Nacional Ultramarino
- BNU, depois da Segunda Guerra Mundial, com consentimento do Governo portugués, imprimiu o seu
retrato nas notas de dinheiro portugués, o escudo de Timor (notas de vinte, cinquenta, cem,

quinhentos e mil escudos).z

1.2. O Processo da Descolonizacdo de Timor

Timor foi uma das colonias de Portugal, que perduraram quatrocentos e cinquenta anos, tal
como a colonizacdo em Africa. As colonias portuguesas, no tempo da ditadura do regime de Oliveira
Salazar, nos anos 50, viram o seu estatuto modificado, passando a ser designadas como provincias
ultramarinas, “Portugal pluricontinental e multirracial”; o territorio nacional do estado portugués desde
0 Minho a Timor.

Portanto, o territorio de Timor-Portugués era:” Territério formado pela parte oriental da ilha de
Timor, pela ilha de Atuarro, pelo ilhéu de Jaco e por Oecussi, esta localizado na parte ocidental da ilha
de Timor, coldnia portuguesa de facto até 1975 e direito ou de jure até outubro de 1999 e é
considerado territorio ndo-auténomo, na acecédo do artigo 73 da Carta, sob administracdo das Nacoes
Unidas, em processo de transicao para a independéncia.®

Entre 1950 e 1960, as Nacdes Unidas comecaram a exercer pressdes diplomaticas, a luz do
direito internacional e da questao dos direitos humanos sobre os paises que eram considerados pela
comunidade internacional como paises colonizadores, principalmente os paises ocidentais, como

Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra e Holanda, para conceder liberdade politica aos povos em todas

» BRANDAO, Carlos Cal; FUNO; Guerra em Timor; 5.% Edicdo; Pelo eminente homem de ciéncia, Dr. Abel Salazar; pp. 146.

» LEITAO, Humberto; O Régulo Timorense D. Aleixo Corte-Real; Edicao do Corpo de Estudos da Histéria da Marina, 1979, «Cidadaos Nacionais
Agraciados com Ordens Portuguesas», Resultado da busca de “D. Aleixo Corte-Real”. Presidéncia da Republica Portuguésa. Consultado em 2015-04-04,
Dom Aleixo Corte-Real (nascido Nai-Sesu; Ainaro, 1886 -Timor, maio de 1943), mais conhecido simplesmente como Dom Aleixo, foi o nobre régulo
timorense. Tendo-se, posteriormente, convertido ao Catolicismo, vindo a batizar-se em 1931, adoptando, entdo o nome pelo qual ficou conhecido

=CARVALHO, Nuno Fernandes; https://www.cgd.pt/Institucional/Patrimonio-Historico-CGD/Estudos/Documents/Papel-Moeda-Ocupacao-
Niponica-Timor.pdf

= Constituicdo Politica da Republica Portuguesa 1933-1974.

= TELES, Miguel Galvao; Timor-Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administragcao Publica; pp. 569.
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as colonias. O objetivo era garantir aos povos colonizados o direito de livremente determinarem o seu
destino.

Em termos historicos e também com base juridica no Direito Internacional, os atuais limites do
territério terrestre de Timor Oriental foram fixados pelo tratado de demarcacdo e troca de algumas
possessdes portuguesas e holandesas no arquipélago de Solor e Timor, entre Portugal e os Paises
Baixos, assinado em Lisboa em 20 de abril de 1859, com ratificacdes trocadas em 23 de agosto 1860,
e pela Convencdo para a demarcacdo das possessdes portuguesas e holandesas na ilha de Timor,
assinada em Haia em 1 de outubro de 1904, com ratificacdes trocadas em 29 de outubro de 1908,
celebrada na sequéncia do estabelecido nos artigos | e Il da Convencéo para regular as condicées mais
favoraveis ao desenvolvimento da civilizacdo e de comércio nas possessdes do arquipélago de Solor e
Timor e respetiva declaracdo, assinadas em Lisboa em 10 de junho de 1893, com ratificacoes
trocadas em 31 de janeiro de 1894

Nos anos de 1950 até 1970, depois da entrada de Portugal como membro pleno das

Nacoes Unidas (ONU), Portugal estava numa situacdo de incomodo, relativamente as suas coldnias:

“0Os problemas sentidos por Portugal na Organizacao das Nacodes
Unidas a propésito da questao colonial sao, todavia, anteriores a 1961,
datando da propria adesao de Portugal a esta instituicao. Logo em 1956, o
Secretario- Geral da ONU tina enviado uma carta ao governo portugués
indagando da existéncia de “territérios nao-autonomos” administrados por
Portugal. Caso Portugal fosse responsavel pela “administracao de territorios
cujos povos ainda nao atingiram uma forma completa de autogoverno”, teria, a
partir de entao, a obrigacao de, ao abrigo do artigo 73 da Carta das Nacoes
Unidas, transmitir regularmente ao Secretario-Geral” dados estatisticos ou de
outro caracter técnico relativo as condicdes economias, sociais e educacionais
dos territorios pelos quais sdo responsaveis. 0 governo portugués respondeu

negativamente: de acordo com a Constituicio em vigor, Portugal nao possuia

colonias administrativas territorios nao-autonomos.”*

Desta forma, pode-se concluir que a questao relativa a colonizacao foi controvérsia no sentido
em que Portugal reagiu negativamente ao Secretario-Geral da ONU no que toca a gestdo de territorios

nao auténomos.

= ALMADA, José de; Tratados Aplicaveis ao Ultramar, vol. V. Agéncia Geral das Coldnias, Lisboa, 1943, apud. ; Miguel Galao Teles; Timor
Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica; pp. 572.

» Excertos da Carta citados por CALVET DE MAGALHAES, José, Portugal e as Nacdes Unidas. A questdo colonial (1955-1974), Lisboa, IEEI,
1996, pp. 13-14, apud, Luis Rodrigues; Os Estados Unidos e a Questdo Colonial Portuguésa na ONU (1961-1963), pp. 61-62.
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Em dezembro de 1960, foram aprovadas duas resolucées na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, que, juntamente com a Resolucdo 2625 (XXV) de 1970 (Declaracao de Principios de Direito
Internacional respeitantes as Relacdes Amigaveis e a Cooperacdo entre Estados, de harmonia com a
Carta das Nacdes Unidas, viriam a constituir a Magna Carta do direito dos povos coloniais a
autodeterminacdo: Resolucdes 1514 (XV) (Declaracdo sobre a Atribuicdo de Independéncia aos Paises
e Povos Coloniais) e 1541 (XV) (Principio que devem guiar os Estados membros para determinar se
existe ou ndo a obrigacao de transmitir informacdes estabelecidas no artigo 73 e) da Carta das Nacoes
Unidas).

Na sequéncia da Resolucado 1542 (X), da mesma data, qualificou todos os territorios coloniais
portugueses, incluindo Timor, como territérios ndo-autonomos, na acecéo do artigo 73 da Carta.®

Especificamente, a Resolucdo de 1514 (X), condenava em termos genéricos todas as formas
do colonialismo, declarando que todos os povos tinham direito a autodeterminacao. A Resolucdo
seguinte, a 1541 (XV), determinava a obrigacdo de comunicar a organizacdo as informacoes referidas
na alinea e) do artigo 73 da Carta. A Resolucdo 1542 (XV) definiu o estatuto internacional de Timor-
Leste. Este, juntamente com as outras colonias portuguesas, foi considerado pela Assembleia Geral
como territério ndo-auténomo, nos termos do capitulo IX da Carta das Nacdes Unidas. O artigo 73
desse capitulo indicava que o estatuto desses territérios adquiria uma dimensao particular, pois
transitava de um problema interno (a administracao do territorio cujos povos ainda ndo se governam
completamente a si proprios) para um problema internacional, no geral, e da poténcia administrante,
em particular, o dever “de promover e de respeitar o principio do primado dos interesses dos
habitantes desses territorios {.....)" (SILVA, 2000. p.364).»

Nessa situacdo de pressao internacional, principalmente dos ataques do Secretario-Geral da
ONU, no que se referia aos assuntos das colonias portuguesas, Portugal, apos a Revolucdo dos Cravos
de 25 de Abril de 1974, sob a lideranca do Movimento das Forcas Armadas (MFA), preconizou a
instituicao de um esquema destinado a consciencializacao de todas as partes residentes nos respetivos
territdrios para que, mediante um debate democratico, livre e franco, pudessem decidir o seu futuro no
respeito pelo principio da autodeterminacao, salvaguardando sempre a harmonia e permanente

convivéncia entre 0s varios grupos étnicos, religiosos e culturais.*

= TELES, V. Miguel Galvao e Paulo Canelas de Castro; est. cit.. pp. 18-19. Note-se que a Resolucéo incluida também Macau que, enquanto
territério Chinés sob administracdo portuguesa, ndo mereceria a qualificacdo. Esta veio a ser retirada (juntamente com a de Hong-Kong) em 1972, por
iniciativa da Republica da Popular da China (est. cit., p. 19. Nota 18).

= Apud, MAWLL; Panorama historico de Timor-Leste, pp. 17-18.

= Decreto-Lei n.° 203/74. 15 de maio, que definia o programa do Governo Provisorio em Relacdo a politica Ultramarina; apud; Jodo Solano
Carneiro da Cunha; A questéo de Timor-Leste: origens e evolucao; pp. 15.
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A Revolucdo de 25 de Abril também conhecida pela Revolucdo dos Cravos foi sem duvida a
maior revolta portuguesa. Varias figuras politicas uniram-se por um Unico propésito: derrubar o regime
ditatorial e instaurar um regime democratico, onde todos decidem e o direito ao voto é fundamental
para expressar a vontade do povo. Com a instauracdo da democracia surgiu também uma nova
Constituicao.

Depois da Revolucéo dos Cravos, surgiram sinais de que a posicao de Portugal ia de encontro

as preocupacaos da ONU. O general Anténio Spinola do MFA, defendia

“Qualquer politica ultramarina que nao se norteie pelo franco e
declaro respeito pelo direito dos povos a disporem de si mesmos e pelo
reconhecimento da capacidade das populacdes ultramarinas para assumirem o
papel que lhes cabe na conducao dos destinos resulta condenada a maior ou
menor prazo, por incompativel com a moral prevalecente no mundo de hoje e
com o sentimento das nossas populacoes ...... impde-se, desde ja, o

reconhecimento de principios fundamentais ...... e o primeiro deles é o da

franca aceitacdo do direito dos povos a autodeterminacdo ......
Autodeterminacio é a liberdade de os povos, por intermédio de instituicoes

proprias, democraticamente constituidas, afirmaram a sua expressio no

contexto internacional”.*

De facto, a instauracéo da democracia permitiu a restituicdo da liberdade do povo, determinou
o fim da opresséao e estabeleceu novos limites.

Em relacdo a toda a pressao exercida, principalmente pelo Comité 24 das Nacdes Unidas,
Portugal encontra um enorme obstaculo na Constituicdo de 1933, no que toca a identificacao do
territdrio nacional portugués.

O artigo 1.° da Constituicdo de 1933 identificava o territorio nacional, nele incluindo as
parcelas que formavam aquilo que eram chamadas as provincias ultramarinas. E o artigo 2.° afirmava
a inalienabilidade de qualquer parcela do territorio ou dos direitos que, sobre ele, Portugal exercesse. E
também no artigo 5.°, reafirmava Portugal como um pais unitario.”

Portugal enfrentava uma situacdo de ambiguidade, isto &, o Governo portugués teve que

escolher entre duas opcdes e optar por uma delas, com o intuito de sair da presséao internacional.

= SPINOLA, A. Portugal; Futuro, p. 1467; apud, Jodo Solano da Cunha; A questdo de Timor-Leste: Origens e Evolucdo; Cole¢do Curso de Altos
Estudos do Instituto Rio Branco; Instituto Rio Branco, Fundacao Alexandre de Gusmao, Centro de Estudos Estratégico, pp. 26.

= MIRANDA, Jorge; (org.), Fontes e Trabalhos Preparatérios da Constituicdo, INCM, Lisboa, vol. Il. 1978, pp. 115 ss, apud, Miguel Galvao
Teles; Timor Leste; Separata do Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica, pp. 598.
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Primeira opcdo, Portugal escolheria manter o “status-quo’, significando isso manter a
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1933. A desvantagem seria continuar a sofrer os ataques e
as reacdes internacionais e, numa situacao limite, poderia ser isolado pela comunidade
internacional/ONU, como Estado — Membro daquela Organizacao.

Se Portugal escolhesse a opcdo de respeitar os principios das Nacdes Unidas, isso significava
que teria que haver uma reforma constitucional, sobretudo no que toca aos artigos 1.°, 2.° e 5.°. da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1933.

Por fim, a Revolucao Democratica de 25 de Abril de 1974 teve como principal objetivo acabar
com o regime facista e colonialista consagrado na Constituicdo do Estado Novo, e, o governo do MFA
decidiu fazer uma reforma constitucional, e, optar por o caminho mais viavel; agir em concordancia
com os principios da Declaracao dos Direitos do Homem de 1948, que diz a respeito a liberdade de
escolha, como direito inalienavel dos povos, e, 0 mais importante, em consonancia com o artigo 73 da
Carta das Nacdes Unidas, no que toca ao direito a autodeterminacao.:

Portanto, a preocupacao do Governo da Junta Militar de Salvacdo Nacional, foi fazer primeiro a
reforma constitucional, Gnico meio de poder que permitiu avancar com o processo de descolonizacao.
Essa reforma constitucional foi concretizada sob o governo do Primeiro-Ministro, Prof. Adelino da Palma
Carlos.®

No turbulento processo de descolonizacdo, o governador do territério® solicitou
instrucdes a Junta Salvacdo Nacional, prudentemente ressaltando a conveniéncia de se conhecer o
pensamento do governo indonésio em relacdo a Timor. Em resposta foi instruido a “proceder de

acordo os principios do Programa do Movimento das Forcas Armadas (MFA)", que preconizava:

“A instituicao de um esquema destinado a consciencializacao de
todas as populacoes residentes nos respetivos territorios para que, mediante
um debate livre e franco, possam decidir o seu futuro no respeito pelo principio
de autodeterminacao, sempre em ordem a salvaguarda da sua hamonia e
permanente convivéncia entre os varios grupos étnicos, religiosos e

culturais”.”

= MONTEIRO, Antdnio; Embaixador de Portugal em Paris; pp. 9-10.

= JORGE, Miranda; (org.), Fontes e Trabalhos Preparatérios da Constituicdo, INCM, Lisboa, vol. Il 1978, pp. 1153. ss, apud; Miguel Galvao
Teles; Timor-Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica; pp. 589

« ALEIDA, Coronel Fernando Alves; O que, exonerado do cargo, deixou Timor em junho de 1974; apud; Jodo Solano Carneiro; A questado de
Timor-Leste origens e evolugao; pp.14

= Decreto-Lei n.° 203/74. De 15 de maio. Que definia o programa do governo Proosrio em relagdo a politica ultramarina, apud; Jodo Solano
Carneiro Cunha, A questdo de Timor-Leste: origens e evolugao; Instituto Rio Branco, Fundacéo Alexandre de Gusmao, Centro de Estudos Estratégicos ;
pp. 15.
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Torna-se importante o consenso harmonioso entre as populacdes, que de forma livre possam
tomar decisdes no que toca ao seu futuro, apelando sempre a harmonia e a convivéncia salutar entre
os diferentes povos.

Na sequéncia dessas pressdes internacionais, o Governo da Junta de Salvacdo Nacional
estabeleceu a Lei n°. 7/75, que contém o Estatuto Orgénico de Timor e também estabeleceu o
cronograma e o quadro politico-administrativo, dentro do qual se processaria a descolonizacado do
territdrio.»

Com essa Lei n°. 7/75, foi designado um Alto-comissario, responsavel pela implementacédo do
processo de descolonizacdo. Para esse lugar foi nomeado o Brigadeiro Mario Lemos Pires, com a
tarefa de negociar com Jakarta a garantia da seguranca regional e o envio de tropas especiais para
Timor, como garante de estabilidade e seguranca durante o decorrer do processo de descolonizacao,
para o povo timorense alcancar o seu direito a autodeterminacao.®

Decorrente do estabelecimento da Lei acima mencionada, varias associacdes politicas
timorenses constituiram-se a partir de entao, das quais trés tiveram papel preponderante. A primeira foi
a Unido Democratica Timorense (UDT), que defendia uma autonomia progressiva, com manutencdo de

vinculos com a metropole.# Segundo o Governador Mario Lemos Pires no seu relatdrio a Metropole:

“Unido Democratica Timorense (UDT), cujo manifesto, lancado a 11 de
maio de 1974, defendia, entre outros principios e objetivos, “uma autonomia
progressiva..., mas sempre a sombra da bandeira de Portugal; o direito a

autodeterminacado, e a integracio de Timor numa comunidade de lingua

portuguesa”.”®

A Associacdo Social Democrata Timorense (ASDT), no interior da qual duas correntes de
pensamento logo se identificaram. A primeira que esteve na base da fundacado, era moderada e
defensora dos ideais da social-democrata.

O manifesto da Associacdo Social Democrata Timorense (ASDT), lancado em 20 de maio de
1974, pregava o “direito a independéncia (por meio de uma autonomia progressiva“) “ a “rejeicdo do
colonialismo e prevencao ativa contra o neo-colonialismo” e o desenvolvimento de uma “politica de boa

vizinhanca e de cooperacao em todos os setores e todos os niveis com todos os paises da area

= PIRES, Mario Lemos; op. cit... p. 177: apud, Jodo Solano Carneiro da Cunha, ; A questado de Timor-Leste: origens e evolugéo; pp. 17

= PIRES, Mario Lemos; op. cit... p. 177: apud, Jodo Solano Carneiro da Cunha, ; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucéo; pp. 15

“ CUNHA, Jodo Solano Carneiro da; Questdo de Timor-Leste; origens e evolugao, Instituto Rio Branco Fundacgao Alexandre de Gusmao, Centro
de Estudos Estratégicos; pp. 15.

= PIRES, Mario Lemos; op. cit, p. 38.

« Cf. DUM, J, op. cit. P. 63; apud; Jodo Solano Carneiro Cunha; A questdo de Timor - Leste: origens e evolucéo, Instituto Rio Branco,
Fundacao Alexandre Gusmao, Centro de Estudos Estratégicos; pp.123.

19



geografica de Timor, mas preservando-se, incondicionalmente, os superiores interesses do povo
timorense. No entanto, sob a influéncia da ala mais radical, a ASDT transformou-se, em setembro de
1974, na Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente (Fretilin), com um programa de acéo
baseado na ideia da necessidade de captar o apoio popular para a luta pela independéncia.

O terceiro partido, surgido em maio de 1974, foi a Associacdo Popular Democratica Timorense
(APODETI). Como no caso da UDT, também o nome originalmente cogitado para a APODETI era mais
claro em relacdo aos seus propositos declarados: “Associacdo para a Integracdo de Timor-Dili na
Indonésia”.

Além dos partidos acima mencionados, existem mais dois partidos pequenos a serem
registados que, contribuem como factos histoéricos no processo para a descolonizacdo. Primeiro, a
Associacdo Popular da Monarquia Timorense (Klibur Oan Timor Ass wain/Congregacdo dos Herdis
Filhos de Timor), por abreviacdo KOTA#; ultraconservadora, ligada as remotas tradicdes monarquicas,
que pugnava pela restauracdo dos poderes dos Liurais, que podiam tracar a sua ancestralidade até aos
antigos Topasses.® Filiada no Partido Popular Monarquico metropolitano, tinha por objetivo a
constituicao de uma Monarquia democratica, sendo o rei escolhido entre aqueles Liurais”.*

Segundo, o Partido Trabalhista, formado em setembro de 1974, com sede em Suai, no litoral
sul da ilha, que pretendia apoiar-se na classe trabalhadora, mas nao foi levado a sério em Dili.s

Portanto, praticamente sédo cinco partidos a entrar em cena para o processo de
autodeterminacao, isto &, completar o processo de descolonizacdo, em conformidade com a Lei no
7/75.

A posicao inicial da Indonésia em relacao ao processo da descolonizacao de Timor-Portugués,
foi declarar internacionalmente que ndo tinha intencdo nenhuma de interferir ou interromper o
processo. Nota-se isso nas declaracdes do ministro das Relacoes Exteriores da Indonésia, primeiro em

1960, na Assembleia-Geral das Nacdes Unidas:

“(...) declaramos o direito do povo indonésio a exercer a soberania e
independéncia sobre todos os territérios originariamente abrangidos pelas

indias Orientais holandesas. Nio reivindicamos outros territorios, como em

= A sigla “KOTA” resultou numa palavra de origem no sanscrito, significado “Castelo” ou “Fortaleza”, apud, Jodo Solano Carneiro Cunha; A
questdo de Timor - Leste: origens e evolucéo, Instituto Rio Branco, Fundacéo Alexandre Gusmao, Centro de Estudos Estratégicos; pp.120.

« \er nota 234; apud, Jodo Solano Carneiro Cunha; A questdo de Timor — Leste : origens e evolucdo, Instituto Rio Branco, Fundacdo
Alexandre Gusmao, Centro de Estudos Estratégicos, pp. 120.

“ Internacional Law and the Questions of East Timor P. 53; apud, Jodo Solano Carneiro Cunha; A questdo de Timor - Leste: origens e
evolucao, Instituto Rio Branco, Fundacao Alexandre Gusméo, Centro de Estudos Estratégicos; pp.120

» LEMOS, MARIO Pires; op. cit., p. 42; apud, Jodo Solano Carneiro Cunha; A questdo de Timor - Leste : origens e evolucéo, Instituto Rio
Branco, Fundagéo Alexandre Gusmao, Centro de Estudos Estratégicos, pp.120
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Bormeo e Timor, que se encontram dentro do arquipélago indonésio, mas que

nao fazem parte das indias Orientais holandesas (...)" 5!

Noutro aspeto, conforme observou Ramos-Horta, de forma simplificadora, “a moderna
Republica da Indonésia é o resultado dos esforcos burocraticos da colonizacdo holandesa em agrupar,
numa Uunica entidade administrativa, a babel de grupos étnicos do arquipélago”. Essa posicdo foi
reafirmada quando, em junho de 1974, o ministro das Relacdes Internacionais indonésio, Adam Malik,
recebeu em Jakarta, um representante timorense defensor da opcdo pela independéncia, a ASDT. O
encontro deu-se dias apos a integracao de Timor-Leste ter sido defendida no parlamento indonésio.s

A reacao do ministro Adam Malik, no seu encontro com o representante timorense Ramos
Horta, tomou a forma de uma manifestacao inequivoca, por escrito®, na qual reiterava a adesao de seu

pais aos seguintes principios:
“1 - Nacao, sem excecao para o povo de Timor-Leste.

2 - Governo, bem como o povo, da Indonésia nao tem intencao de
aumentar ou expandir seu territéorio nem de ocupar territéorio além do que é

estipulado na sua Constituicao.

3 - A independéncia de todos os paises é direito de toda a gente. Por
esta razao, quem vier a governar em Timor, no futuro, apés a independéncia,
pode estar seguro de que o Governo da Indonésia sempre se esforcara para

manter boas relacdes, amizades e cooperacao, em beneficio de ambos os

paises”.%

Os Estados Unidos da América, ja se tinham envolvido nesse assunto desde o tempo do
presidente Kennedy, nos anos 60. Como uma das poténcias mundiais, tinham interesse na regido do
sudeste asiatico, quer em termos comerciais quer no aspeto estratégico militar. O proprio Kennedy ja

manifestara o interesse em interferir nos assuntos coloniais portuguesas, no tempo em que Oliveira

= U.N. Deoc. A/P.888 (1960), apud, Jodo Solano Carneiro Cunha; A questdo de Timor-Leste: origens e evolugdo, Instituto Rio Branco,
Fundagao Alexandre de Gusmao, Centro de Estudos Estratégico, pp. 67

= HORTA, José Ramos; Amanha em Dili. P. 128, apud, Jodo Solano Carneiro Cunha; A questao de Timor-Leste: origens e evolugao, Instituto
Rio Branco, Fundacéo Alexandre de Gusmao, Centro de Estudos Estratégico, pp.67

= CUNHA, Jodo Solano Carneiro; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucéo, Instituto Rio Branco, Fundagao Alexandre de Gusmao, Centro
de Estudos Estratégico, pp. 73

» CUNHA, Jodo Solano Carneiro; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucéo, Instituto Rio Branco, Fundagao Alexandre de Gusmao, Centro
de Estudos Estratégico, pp 74.

= Esse excerto da carta de Adam Malik a Ramos Horta ¢ citado em varias obras. A traducdo aqui apresentada baseia-se em copia do
documento original, conforme reproduzida em Escarameia. P., Formation of Concepts in Internacional Law — Subsumption under Self-determination in the
Case of East Timor, p. 232, apud, Jodo Solano Carneiro Cunha; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucao, Instituto Rio Branco, Fundacdo Alexandre de
Gusmao, Centro de Estudos Estratégico; pp 74.
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Salazar governava, tendo enviado um emissario especial a Lisboa, o subsecretario de Estado George
Ball, para entabular conversacoes acerca do problema colonial portugués, com o intuito de poder obter
o reconhecimento do direito a autodeterminacéo das coldnias portuguesas. E os Estados Unidos
poderiam manifestar o seu apoio a situacao referida.s

Do encontro entre George Ball e Oliveira Salazar em Lisboa, resultou que Ball ficou
impressionado com o pensamento e com as palavras de Oliveira Salazar. O subsecretario de Estado
Norte-Americano tinha preparado com cuidado a sua deslocacdo a Lisboa e, numa tentativa de
compreensao da “psicologia coletiva” do povo portugués, tinha inclusivamente lido “Os Lusiadas”, de
Luis Vaz de Camdes. Apds a conversa com Salazar, Ball ficou convencido de que 0s mesmos principios
de “orgulho nacional” e de “sentido de missao cristd”, a “mesma mistica de dilatacao das fronteiras da
fé e do império” continuava a guiar a politica portuguesa e, por conseguinte, a justificar o seu
profundo” conservadorismo” e a confianca “na justeza da sua causa”. Nas suas memorias, George
Ball refere que Oliveira Salazar estava, “absorvido numa dimensdo temporal muito diferente da nossa”.
Parecia até que tanto o chefe do governo como a totalidade do pais “viviam em mais do que um século
e que os herois do passado continuavam a moldar a politica portuguesa”. Portugal, em suma, parecia
ser governado por um “triunvirato, composto por Vasco da Gama, o Infante D. Henrique e Salazar”s

Ainda em relacédo a posicao do Estado do Norte Americano quanto a questdo de Timor, depois
da entrada na fase do processo de descolonizacdo, em 5 de julho de 1975, cinco meses antes da
invasao ao territorio de Timor Portugués, Suharto e Gerald Ford tiveram um encontro em Camp David.
Apenas alguns meses apos o colapso do regime sulvietnamita, os dois presidentes discutiram
tematicas politicas referentes ao continente asiatico, como por exemplo, a assisténcia militar norte-
americana a Indonésia, investimentos internacionais e descolonizacao portuguesa.

A relacao e a cooperacao entre os Estados Unidos da América e a Indonésia quanto a questao

de Timor Leste, pode ser analisada a luz dos seus interesses particulares:

“Washinton tinha boas relacoes com a ditadura de Salazar, que
governou Portugal durante décadas, mas, nutria uma grande desconfianca com
relacido ao novo regime social-democrata que emergia com a Revoluciao dos
Cravos. Em funcao da exagerada preocupacao com a possibilidade de um golpe
comunista. (...) Em termos politicos, a Indonésia significava para os Estados

Unidos um fiel aliado do Ocidente no Sudeste Asiatico, em funcao da ditadura

s AOS/CO/NE, - 30. Pasta 14, apud, Luis Nuno Rodrigues; Os Estados Unidos e a Questdo Colonial Portuguesa na ONU (1961-1963),
Inestigador do IPRI-UNL, Professor do Departamento de Histéria do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Lisboa; pp. 99.

7 BALL, George; The Past Has Anothher Pattern, memoirs, Nova lorque, W:W: Norton & Company, 1982, pp. 276, 277, apud, Luis Nuno
Rodrigues; Os Estados Unidos e a Questao Colonial Portuguesa na ONU ( 1961-1963); Inestigador do IPRI-UNL, Professor do Departamento de Historia
do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Lisboa, pp. 100.
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anticomunista do general Suharto, e em termos econdmicos, era uma grande
fornecedora de matérias-primas, um grande mercado exportador...

investimento norte-americano na cooperacao militar e vendas de armas

(WHEELER & DUNNE, 2001).”*

Desta forma, é visivel a boa relacdo que Salazar mantinha na altura com outros governos, a
sua ditadura era vista com bons olhos. No entanto, mantinha-se a alerta e a desconfianca com a
instituicao da democracia. No caso especifico da Indonésia mantinha-se num regime anticomunista.

Portanto, Suharto ressaltava, por um lado, o seu apoio a “autodeterminacao”, e, por outro, que
a independéncia era inviavel. Suharto afirmava que a Indonésia nao queria interferir na
autodeterminacao de Timor Leste, mas que isso seria necessario, na medida em que os timorenses
que defendiam a independéncia eram influenciados pelas ideias comunistas. Com isso, s restava uma
solucéo: a integracao de Timor Leste na Indonésia.®

Por outro lado, todos os paises do sudeste asiatico estavam em alerta para a situacdo de Timor
naquela altura, concretamente, a Australia; em fins de agosto o embaixador australiano em Jakarta

informava Camberra, em telegrama secreto:

“Recebendo informacdes dos seus mais importantes conselheiros
duas vezes por dia, o Presidente esta firme na sua atitude de que, nesta fase, a
Indonésia nao deve interferir militarmente no Timor Portugués. Preocupacdes
com as reacodes da Australia, o encontro dos Nao-Alinhados em Lima, a préxima

sessdao da Assembleia Geral e o desejo de concertar os seus recursos no

REPELITA Il sao fatores que pesam na sua atitude.”®

Também é de considerar que no dia 2 de dezembro de 1975, comecava na Quarta Comisséo
da Assembleia-Geral a analise da situacdao de Timor-Leste. A iniciativa fora apresentada pela Malasia,
uma proposta patrocinada, entre outros Estados, pela Australia e pela Indonésia, que reafirmava o
direito do povo de Timor-Leste a autodeterminacéao, a liberdade e a independéncia, e de decidir do seu
futuro em conformidade com a Carta, e onde se solicitava aos partidos politicos timorenses que

respondessem de maneira positiva aos esforcos da poténcia administrante com vista a uma solucdo

= WHEELER & DUNE, 2001 apud 4243_3 timor; Mawell ; pp. 28.

= 4243_3 timor; Mawell; pp. 27.

« Document on Australian Defence and foreign Plicy; citado por Taylor, J., op. cit. P. 114. ; apud, Jodo Solano Carneiro Cunha, ; A questado de
Timor-Leste: origens e evolucao, Instituto Rio Branco, Fundacéo Alexandre de Gusmao, Centro de Estudos Estratégico; pp. 81
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pacifica.®t A proposta estava em discussdo quando chegou a noticia da invasao Indonésia. Portugal,
através do seu embaixador, José Manuel Galvdo Telles, pediu a condenacéo da agressao indonésia e
reafirmou o direito do povo de Timor-Leste a autodeterminacéo.s

A concretizacao do processo acima mencionado, ndo se realizou devido a queda do IV Governo
Provisdrio em Lisboa. Esta crise politica demorou e fez estagnar todo o o processo de descolonizacao

em Timor.s

1.3. Invasao da Indonésia em Timor Portugués

O processo de descolonizacdo de Timor Portugués ndo chegou a ser concretizado devido a
invasao das forcas militares da Indonésia em 7 de dezembro de 1975.

As razbdes apresentadas pela Indonésia para a anexacdo do territorio portugués, explicam-se
pela pressdo dos Estados Unidos da América (EUA), em virtude do interesse da Regido do Sudeste
Asiatico, isto &, a Indonésia atua baseada no resultado da visita do Presidente dos EUA a Jakarta em 5
e 6 de dezembro de 1975. Na madrugada do dia 7, apds o avido presidencial norte-americano ter
deixado 0 espaco aéreo indonésio, teve inicio o ataque a Dili.s

Por outro lado, a Indonésia estava preocupada com a existéncia da FRETILIN, que tinha
adotado o comunismo como ideologia do partido. A Indonésia naquela altura era governada pelo
presidente Suharto que era anticomunista. Em 1966, a Indonésia saiu do regime “Orde Lama”, que
era comunista para “Regime Orde Baru”, anticomunista.

A Indonésia acusou Portugal de abandonar as suas responsabilidades sobre o processo de
descolonizacao depois de ter armado a FRETILIN. Por uma questdo de seguranca da regido ASEAN, a
Indonésia teria, forcosamente, que intervir militarmente para garantir a estabilidade na regido.

A anexacao pela Indonésia do Timor Portugués, acontece também por conspiracdo dos paises
asiaticos, como a Australia, Japao,= etc. Esta conspiracdo, revela-se pela decisdo da Australia de

reconhecer juridicamente a integracao de Timor Portugués na Republica da Indonésia.

« A/C.4/L.,1125, apud TELES, Miguel Galvao, Timor Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracéo Publica; 604-
605.

= A/C.4/L., 1125, apud TELES, Miguel Galvao; Timor Leste, Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracao Publica ; pp.
605.

= “Piano de Accédo Politica” do Movimento das Forcas Armadas afirmava que “ ; MFA é o Movimento da Libertacdo Nacional do Povo
Portugués” e que “a independéncia nacional passa por um processo de descolonizacad”; apud, Jodo Solano Carneiro da Cunha ; A questdo de Timor-
Leste: origens e evolucéo; pp. 29.

« CUNNHA, Joéo Solano Carneiro da; A questao de Timor-Leste: origens e evolucéo; pp. 85-86

= TELES, Miguel Galvao; Timor-Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica, ; pp.606.
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O argumento que consideraram como justificacdo para a intervencdo da Indonésia em Timor
Portugués, foi o apaziguamento de conflitos entre os timorenses.® Esta era a versdo indonésia dos
factos ocorridos.s

Por parte da FRETILIN, responsabiliza no momento em que a Indonésia comegou com o
lancamento de paraquidista em Dili, no ambito da invasao do territorio de Timor Portugués, a Comité
Central da FRETILIN ordenou sistematicamente ao aniquilamento dos presos politicos adversarios, isto
¢, dos partidos da UDT, APODETI, KOTA e TRABALHISTA.

Essas exterminacdes dos presos politicos foram efetuadas em diversos sitios do pais; Aileu,
Maubisse, Same, e em outros lugares dispersos, que foram feitos varios homicidios, através de uma
execucdo extrajudicial, ou seja, sem uma prévia decisdo judicial. Segundo os dados das reclamacdes
das familias vitimas de alguns membros da UDT que foram mortos como; Jodo Baptista Guterres
(responsavel da estrutura maxima da UDT em Zona/Posto de Ossu-Viqueque), Castilo de Araujo
(simpatizante de UDT em Dili), Major Lorenco (Simpatizante UDT de Same), Henrique Faria/Portugués
(simpatizante da UDT), Major-Policia/PSP Maggiolo Gouveia/Portugués (simpatizante da UDT)s,
Fernado de Araujo (Delegado da UDT em Ainaro), Mateus Ferreira (Representante maxima da estrutura
do concelho de Same), Liurai Bernardo Mapé/Zumalain (responsavel da UDT); e o José Liurai de
Raimea/Suai Coalima; Augusto César da Costa Mousinho (vice-presidente da UDT),* e mais centenas
de pessoas que ocupavam a estrutura dos partidos e mais adeptos e simpatizantes, e ainda iniumeras
pessoas que foram mortas naguela mesma altura; entre muitos outros nomes que pela sua extensao
nao constam nesta lista.”

Nas Nacdes Unidas, o Japao e os E.U.A. abstiveram-se na votacao de condenacao da invasao
da Indonésia a Timor-Leste, relativamente a Resolucdo 389 (1976) do Conselho de Seguranca de 22
de abril, que volta a reclamar o respeito pelo direito do povo de Timor Leste a autodeterminacao e a

retirada, sem demora, das forcas indonésias do territorio.™

« Yearbook of the United Nations, vol. 29. 1975, p. 858.” apud Jodo Solano Carneiro da Cuna ; A questdo de Timor-Leste : origens e evolugdo
; pp. 87.

7 CUNHA, Jodo Solano Carneiro da; A questéo de Timor-Leste: origens e evolugao; pp. 87.

« SAMPAIO, Antonio; Lusa; 24 de novembro de 2015: http://www.independenciaslusa.info/ilustracao-maggiollo-gouveia-um-dos-nomes-mais-
polemicos-da-historia-timorense-recente

= FONSECA, Rui Brito da; Timor; em memédria de Augusto César da Costa Mousinho; vice-presidente da UDT (Unido Democratica Timorense);

heroi esquecido; Edicao Crocodilo Azul; Data: junho-2014.

" ibidem.

» TELES, Miguel Galvao; Timor Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracéo Publica; pp.606.
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1.4. A Anexacdo Formal

Foi estabelecido um Governo Provisorio de Timor-Leste, chefiado por Arnaldo dos Reis
Araljo, Presidente da APODETI, integrando representantes dos partidos timorenses coligados no
“Movimento Revolucionario Anticomunista” (MAC), liderado por Francisco Xavier Lopes da Cruz. Nessa
fase, indagacoes dirigidas a Jakarta acerca da situacdo em Timor-Leste - referentes, por exemplo, a
libertacao dos militares portugueses, ao paradeiro de um jornalista australiano desaparecido’ ou aos
contactos a serem estabelecidos pelo enviado especial do secretario-geral das Nacdes Unidas” - eram
geralmente remetidas para decisdo do Governo Provisério, de forma que realcasse a sua
independéncia politica. Em janeiro de 1976, o Governo Provisério anunciou a dissolucao dos partidos
politicos timorenses; seguiu-se a constituicdo de uma Assembleia Popular, composta por 37 delegados
selecionados de acordo com praticas tradicionais locais e representando todos os distritos de Timor-
Leste. Em 31 de maio de 1976, sob a presidéncia de Guilherme Goncalves, um dos fundadores da
APODETI, aquela assembleia reuniu-se para aprovar a seguinte resolucao:

“Nos, em nome de todo o povo de Timor-Leste, havendo testemunhado a decisao da
sessdo do plenario aberto da Camara dos representantes de Timor-Leste de 31 de maio de 1976, em
Dili, que em esséncia constitui a realizacdo da vontade do povo, tal como, foi expressa na proclamacdo
da independéncia de Timor-Leste, feita em 30 de novembro de 1975, em Balibo, vimos por este meio
apelar ao Governo da Republica da Indonésia para receber e sancionar a integracdo do povo da regido
de Timor-Leste com o Estado Unitario da Republica da Indonésia, no mais curto espaco de tempo

possivel, completamente e sem referendo”.

O Chefe do Governo Provisorio de Timor-Leste

Arnaldo dos Reis Araujo

Camara do Representantes de Timor-Leste

Guilherme Maria Gongalves?

= \Ver notas 147 e 158; Jodo Solano Carneiro da Cruz; A questdo de Timor-Leste: origens e evolugao; Instituto Rio Branco Fundagao Alexandre
Gusmao; Centero de Estudos Estratégico; pp.89.

= CUNHA, Jodo Solano Carneiro da; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucéo; Instituto Rio Branco Fundacao Alexandre Gusméo; Centero
de Estudos Estratégico. Pp. 89

% Texto tal como reproduzido por Rocha, N., em Timor-Timur, 27% Provincia da Indonésia, p. 57, apud, Jodo Solano Carneiro da Cruz ; A
questdo de Timor-Leste: origens e evolucao; Instituto Rio Branco Fundacdo Alexandre Gusméo; Centro de Estudos Estratégico. Pp. 89
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Foi assim que a Assembleia Popular da estrutura de Timor-Leste (Governo Provisorio) deliberou
e solicitou ao governo central de Jakarta uma decisao sobre o futuro de Timor-Leste. E assim, em 17
de julho de 1976, o Presidente da Republica da Indonésia, depois de ter ouvido a «Assembleia
Consultiva do Povo (MPR), declarou a integracao de Timor-Leste na Indonésia. Subsequentemente,
aquela Assembleia aprovou o Decreto n.° VI/MPR/1978 sobre a "Afirmacdo da Integracao de Timor-
Leste na Republica da Indonésia”.”

A Indonésia fez muitos esforcos diplomaticos no intuito de nao vir a ser condenada pela
invasdo e anexacao com intervencdo militar em 7 de dezembro de 1975 ao territorio de Timor
Portugués. Em 23 de novembro de 1982, na Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, o representante

indonésio, Ali Alatas, assim se pronunciou:

“A Assembleia-Geral acaba de concluir as suas consideracdes acerca
da chamada questdao de Timor-Leste. Como em anos anteriores, a minha
delegacao apoiada por muitos Estados membros, opds-se vigorosamente a
inclusao desta questdao na agenda. A oposiciao da minha delegacao é bem
conhecida e nao se alterou. Para fins de registo, eu, simplesmente, reiterei que
o proprio povo de Timor-Leste ja completou o processo de descolonizacdao. No
exercicio de seu direito a autodeterminacao, ele decidiu tornar-se
independente através da integracio na Repiublica da Indonésia. Podemos
tomar consciéncia de que todas as entidades tém a vontade de solucionar o
problema de Timor portugués, através duma maneira pacifica, justa,

duradoura, global e internacionalmente reconhecida sobre a autodeterminacao

do povo timorense.”’®

Os atos de violéncia indiscriminada cometidos pelas tropas indonésias em Timor Portugués,
sdo descritos por varios autores, com base em relatos de testemunhas. A extrema violéncia da
intervencao militar indonésia e o comportamento brutal das forcas de ocupacao nos anos que se
seguiram a invasao tem sido apontados como fatores que contribuiram significativamente para gerar,
no seio da populacao timorense, um sentimento anti-indonésia e, em consequéncia, alimentar

simpatias pela resisténcia.

O «Conselho foi convocado para, no dia 31 de maio, se pronunciar o futuro do territério. O Governo Provisério convidou, para estarem
presentes, o Presidente do Conselho de Seguranca, o Presidente do Comité dos 24, o Secretario-Geral e o seu Representante Especial. Todos declinaram,
invocando as Resolugdes 384 (1975) e 389 (1976) do Conselho da Seguranca e 3485 (XXX) da Assembleia Geral. Foram ainda convidadas representantes
de vérios Estados, tendo enviado observadores apenas a Arabia Saudita, India, o Irdo, a Malasia, a Nova Zelandia, a Nigéria, e a Tailandia. O Conselho tera
deliberado, obviamente por unanimidade, dirigir uma peticdo a Indonésia para aceitacdo da integracdo de Timor-Leste. O Governo Indonésio decidiu enviar
uma missao a Timor-Leste «para apurar os anseios da populacdo». De novo os convites ao 6rgdo das Nacdes Unidas atras referido foram formulados e de
novo foram declinados.

s UNGAOR 37, session- plenary meetings, vol. Il, 1982. P. i.28l, apud, Jodo Solano Carneiro da Cruz ; A questdo de Timor-Leste: origens e
evolucao; Instituto Rio Branco Fundacgao Alexandre Gusmao ; Centro de Estudos Estratégico. Pp. 160.

27



Em 1989, a igreja de Timor-Leste continuava a afirmar a sua posicao, relativamente as

atitudes da Indonésia em Timor-Leste:

(...) “Embora os timorenses — duas décadas transcorrida desde a
anexacao do territéorio — nao se sintam integrados, mas sim ocupados, é

sintomatico o alerta lancado por D. Ximenes Belo: “Estamos morrendo como

um povo e como uma nacao”’”’. Na mesma linha, observou o ultimo governador
Portugués de Timor-Leste: «Talvez o maior perigo seja o de a identidade

timorense nao resistir no tempo, podendo acontecer que, quando surgir a

solucio politica, ja nao haja povo timorense enquanto tal».””®

Dom Martinho da Costa Lopes, o sucessor de Dom Ribeiro, também tinha uma preocupacao
maior com a violacdo dos direitos humanos em Timor, e elaborou um relatério contestando as atitudes
das forcas indonésias.”

Em 1989, também D. Carlos Filipe Ximenes Belo, escreveu e apelou ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, a sugerir como solucdo um referendo em que todo o povo timorense desse a
conhecer, de facto, as suas opinides.®

Desde a primeira hora da invasao indonésia, Portugal contestou® na arena internacional esse
ato de anexacdo. E o assunto de Timor-Leste tornou-se mais agudo na diplomacia internacional,
afetando a Indonésia, Portugal e também a ONU.

Esta polémica internacional perdurou durante quase trés décadas, até ser encontrada uma
solucdo quer a nivel juridico, quer politico, assim como, no aspeto dos direitos humanos. Esta foi a
situacdo de Timor-Leste, sob a égide dos Secretarios — Gerais das Nacdes Unidas, desde os mandatos
de Kurt Waldeim, Pérez de Cuéllar e Boutros Boutros Galli. S6 na era de Koffi Annan é que se
conseguiu tratar o assunto de uma forma bem sistematizada, estruturada e organizada e com um
resultado justo, global, final e reconhecido a luz do Direito Internacional. Como dizia o embaixador de

Portugal para Franca:

“0Os dois Governos, com relacoes diplomaticas cortadas por Portugal

na sequéncia da invasdo de Timor Leste e 7 de dezembro de 1975, negociam

7 Em Carta dirigido ao secretario-geral da ONU; em fevereiro de 1989; apud, Jodo Solano Carneiro da Cruz; A questdo de Timor-Leste: origens
e evolucao; Instituto Rio Branco Fundac&o Alexandre Gusmao; Centro de Estudos Estratégico. Pp. 112

= PIRES, Mario Lemos; Descolonizag@o de Timor: missdo impossivel, p.390, apud. ; Jodo Solano Carneiro da Cruz ; A questdo de Timor-Leste:
origens e evolucao; Instituto Rio Branco Fundacao Alexandre Gusmaéo; Centro de Estudos Estratégico. Pp. 112.

» CUNHA, Jodo Solano Carneiro da; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucéo; Instituto Rio Branco Fundacdo Alexandre Gusméo; Centro
de Estudos Estratégico. Pp. 138

=Disponivel Web; https://eb23wv files.wordpress.com/2010/11/biogra

= Timor Mawell; O papel da Comunidade Internacional frente a invasao, pp. 26, Timor Mawell; Panorama Historico de Timor Leste; O papel da
Comunidade Internacional frente a invasao; pp. 26.
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ha muitos anos, sob a égide do Secretario-geral da ONU, “uma solucao justa,

global e internacionalmente aceitavel para a questiao de Timor-Leste”.®? Mas
como noutros casos similares, s6 a remocao dos principais obstaculos a
qualquer solucao diferente da mera consagracao do status quo, isto é, a queda
do ditador Suharto, abriu perspetivas reais, para uma solucao daquele tipo.
Mesmo assim, a rapidez com que se chegou a possibilidade de um (embora

disfarcado) referendo sore a independéncia nao deixou de surpreender. Tal sé

foi possivel devido a subita reviravolta do sucessor de Suharto nesse sentido.*

A questdo de Timor-Leste “dormia” na agenda do Conselho desde maio de 1976. O territério
fora invadido e ocupado pela Indonésia, interrompendo o processo de autodeterminacdo que tantas
vezes o proprio Conselho procurara impor ao regime portugués anterior a 25 de abril de 1974. Nao s6
ficara por cumprir a descolonizacdo, como o poder ocupante manteve, ao longo dos anos, um aparelho
repressivo particularmente violento e uma presenca militar desmesurada, mesmo assim incapazes de
dominar a resisténcia do povo e a guerrilha conduzida pelas Falentil. Face ao desafio permanente que
as autoridades indonésias lancaram aos seus principios e as suas decisdes, o Conselho de Seguranca,
orgao maximo responsavel pela paz e seguranca internacionais, tinha aprovado por unanimidade, em
dezembro de 1975, uma resolucdo condenatoria - na linha de uma idéntica recomendacédo adotada,
por iniciativa de Portugal, alguns dias antes na Assembleia-Geral - e decidido o envio de uma missao a

Dili.e

1.5. Timor-Leste no Forum Internacional

A indonésia desde a ocupacao ilegal de Timor Portugués, sempre tinha argumentado, no férum
internacional, que a integracdo daquele territorio, ja concluira o processo de descolonizacao feito por
Portugal (porque tinha abandonado o territorio), por isso, a declaracao de Balibo em 30 de novembro
de 1975, ja representava o resultado da autodeterminacao do povo timorense, em conformidade com o

Direito Internacional.

= MONTEIRO, Antdnio; Foi a representante permanente de Portugal junto a ONU de 1997 até fevereiro do corrente ndo tendo por duas vezes
desempenhado as fun¢des do Presidente do Conselho de Seguranca, Embaixador de Portugal em Paris, Negocios Estrangeiro, n.° 1 marco de 2001; pp. 5.

= MONTEIRO, Antdnio; Embaixador de Portugal em Paris; Negdcios Estrangeiro, n.° 1 marco de 2001. Pp. b.

“ Apud Anténio Monteiro; Embaixador de Portugal em Franca; O Conselho de Seguranca e a Libertacdo de Timor-Leste; Negocios Estrangeiro.
N.° 1 marco de 2001; pp. 7.
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A Indonésia, no férum internacional, sempre teve o apoio dos Estados Unidos da América e da
Australia, de acordo com o ocorrido durante o processo de solucdo pacifica e manifestado quer no
Conselho de Seguranca quer na Assembleia-Geral das Nacdes Unidas.

O processo estagnou muitos anos devido aos EUA serem um membro permanente do
Conselho de Seguranca, onde exerceu o seu direito de veto.®

O ex-embaixador dos Estados Unidos da América na ONU, Patrick Moynihan em 1975, relata

as suas memorias em relacao ao Timor-Leste:

“(...) os Estados Unidos desejaram que as coisas se passassem como
aconteceram e fizeram os possiveis para que assim fosse. 0 Departamento de
Estado desejava que que as Nacdes Unidas se mostrassem ineficazes em

quaisquer medidas que eventualmente fossem tomadas. Esta tarefa foi-me

entregue e cumpri-a com assinalavel éxito (MAGALHAES, 1999, P. 120)”.

A Indonésia também beneficiou do apoio maximo da nacao vizinha, a Australia, que desde o
primeiro momento da intervencdo militar no territorio de Timor Portugués, sempre conspirou com a
Indonésia e nunca tomou uma posicdo firme na defesa do direito de autodeterminacdo do povo
timorense.

O apoio da Australia comecou formalmente em maio de 1974. John McCredie, ministro
australiano na Embaixada em Jakarta, escreveu uma carta para o Departamento Australiano de

Negocios Estrangeiros dizendo o seguinte:

“Indonésia absorption of Timor makes geopolitical sense. Any other
long-term solution would be potentially disruptive of both Indonesia and the
region. Its (absorption) would help confirm our seabed agreement with

Indonesian. It should induce a greater readiness on (Jakarta’s) part to discuss

Indonesia’s ocean police (CHALK, 2001 p. 37).%

Na sequéncia dessa posicdo, aconteceu em setembro de 1974, um encontro entre o

presidente da Indonésia, General Suharto, e o entdo primeiro-ministro da Australia, Gough Whitlam,

= Timor Mawell; p. 27.
= Apud Timor, Mawell; pp. 29
= Apud Timor, Mawell; Panorama Histdrico de Timor-Leste, apoio da Australia; pp. 30.
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que declarou que Timor Leste era Indonésia. Todavia, ressaltou que nao aprovaria o uso da forca no
territorio.s

Mesmo assim, em janeiro de 1978, a Australia reconhecia “a incorporacdo do Timor Leste
como vigésima sétima provincia indonésia. Em 1979, no ambito da ONU, a representacao australiana,
considerava a questao da descolonizacao de Timor-Leste como resolvida® e reconhecia “de direito” a
anexacao do Timor-Leste pela Indonésia. Em seguida, Australia e Indonésia comecaram a negociar a
demarcacao de fronteiras no Mar de Timor (rico em reservas de petréleo).

A Indonésia, na realidade, mesmo tendo muito apoio de paises com o mesmo interesse em
reconhecer a integracao, deveria ter sido um pouco mais inteligente, compreendendo que, em termos
politicos, ndo conseguiria resolver a questdo de Timor Leste no seu todo. O que deveria ter pensado é
como poderia sair deste prolema o mais cedo possivel, porque a questao de Timor-Leste nao s6 a
afetava a nivel politico e humanistico, mas existia, também, uma questao juridica internacional.

A Indonésia, no governo de Suharto, ndo devia ter anexado Timor Portugués, mas sim, ser
consistente e ter seguido os seus principios fundamentais do Estado, que foi alicercado pelo lider
carismatico e o primeiro presidente da Republica da Indonésia, Sukarno, que muito respeitava a
questao dos Direitos Humanos. Eis alguns dos principais pontos que o Estado Indonésio tinha
implantado apos a sua independéncia e que serviam de referéncia:

Desde a fundacdo do Estado Indonésio em 1945, a Indonésia adotou a sua propria ideologia
que, ainde hoje, é comungada pelo povo Indonésio, e que se refere a filosofia PANCASILA, onde o seu
significado geral é alicercado nos cinco principios fundamentais, os quais sdo: defender Deus Supremo
(Monoteisme); Humanidade Justa e Civilizada; Unidade Nacional da Indonésia; Poder soberano reside
na democracia popular; Justica Social para todo o povo da Indonésia.

- Constituicdo de 1945 (Undang-Undang Dasar 1945), quer no Preambulo da Constituicdo
(Kemerdekaan adalah Hak segala Bangsa/a Indpedéncia é o Direito de todo o povo) assim como na
esséncia dos artigos consignados ao Direito a Autodeterminacao do Povo Colonizado, *

A Indonésia ¢ um Estado-Membro das Nacgdes Unidas que, sem duvida, contempla os
principios dos Direitos Humanos consagrados na Cartas das Nagdes Unidas sobre Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Historicamente, Indonésia ¢ um dos paises que faz parte da lista dos fundadores da

Conferéncia Asia-Africa (KAA), em 1955. Organizada pela Indonésia, esta conferéncia tem por objetivo

= Timor, Mawell; Panorama Histdrico de Timor-Leste ; apoio da Australia; pp.31- 32.
8 WHEELER & DUNNE, 2001.

= UNDAG-UNDANG DASAR 1945; Constituicdo da Republica da Indonésia de 1945.
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comum alcancar o melhoramento da economia e cultura dos dois continentes e ir contra a agressao ou
expancao territorial, colonialismo, neo-colonialismo e imperialismo.

Na natureza da Conferéncia estabelecem-se dez compromissos a serem cumpridos por todos
0s membros participantes; que lhes consideraram com “Dasa Sila Bandung” (Dez Principios de
Bandung) em que menciona defender a vulnerabilidade dos que querem a justica, a liberdade, a
independéncia, promover a Cultura de todas as Nacdes do Mundo, respeitar a Dignidade da Pessoa
Humana e todos os restantes Direitos nele consignados e garantes da Paz e da Estabilidade no mundo.

Além disso, a Indonésia integra também a lista dos paises que fundou a organizacdo dos
paises de ASEAN (Associacdo dos Paises do Sudeste Asiatico) onde, nos compromissos daquele 6rgao,
defende a ndo-intervencado e ndo-agressdo, o respeito pela soberania de cada pais, a promocao do
crescimento economico, e garantia da estabilidade e paz na regiao.

- Fundador dos Paises N&do-Alinhados, que defende os Direitos Humanos dos Povos Oprimidos,
afirma nao apoiar a ideologia comunista (esquerda) nem a ideologia capitalista (direita) em 1949, e
declarar apoio total aos Principios da Carta das Nacdes Unidas.

- Com base no acordo entre Portugal e a Holanda de 1904, em termos de Direito Internacional,
Timor-Leste nao pertencia ao territério das Indias Holandesas, portanto, ndo era parte integrante da
soberania indonésia. Mas, a invasdo em 7 de dezembro de 1975, significou que o uso da forca
naquela altura, foi uma maneira de expandir o territério nacional, ou seja, uma ostentacdo de ambicao
territorial, 0 que era uma situacao intoleravel em termos de relacées globais, mundiais e internacionais.

Portanto, é de dizer que a Indonésia devia ter pensado bem antes de fazer a intervencdo militar
no ambito da ocupacdo e anexacado do territorio de Timor-Leste em dezembro de 1975, pesando as
vantagens e desvantagens, ou seja, as consequéncias futuras.

Tendo em conta a estratégia que o General Indonésio Ali Moertopo (BAKIN/Agéncia da
Inteligéncia) tinha arquitetado nos anos 70, a “Operacao Komodo” e a “Operacdo Flamboyan”
protagonizada pelo General Beny Moerdani, de anexacdo e uso da forca militar sobre Timor
Portugués,* a independéncia de Timor-Leste, reconhecida internacionalmente em 20 de maio de 2002,

veio transformar essa estratégia num ato falhado. A consequéncia foi um grande prejuizo na reputacao

= Google; Disponivel Web; http://reflexacideia.webnode.pt/sitemap/paises
= UNDANG-UNDANG DASAR 1945 (Constituicdo da Republica da Indonésia).
=Disponivel Web ; https://adiewicaksono.wordpress.com ; Operasi Komodo dan Operasi Flamboayan.
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da diplomacia Indonésia na cena internacional, e os timorenses considerados vitimas, dado que,
aproximadamente, duzentos mil homens* foram mortos nessa tragédia.

Terdo os generais pensado, no principio, que o projeto da anexacao se iria realizar facilmente,
como a incorporacao da Nova Guiné Holandesa ou Papua Ocidental (Irian Jaya) nos anos 60. Mas em
Timor-Leste, com o decorrer do tempo, o caso tornou-se mais agudo e complexo e, por fim, a propria
Indonésia reconheceu o erro e, para salvar a sua situacao interna, teve que aceitar o acordo de 5 de

maio em Nova lorque, relativamente a autodeterminacao dos timorenses.

1.6.  Posicdo de Portugal na Arena Internacional

Depois da invasdo da Indonésia, em 7 de dezembro 1975, do territério de Timor Portugués e,
em defesa da sua dignidade no foro internacional, como pais Soberano e Unitario a Luz da Constitzicédo
Portuguesa de 25 de abril 1976,* e em consonancia com a Lei n.° 7/74 de 27 de julho®* também em
harmonia com o artigo 73 da Carta das Nacdes Unidas e em conformidade com as Resolucdes das
Nacdes Unidas 1514 (XV); 1541 (XV), Relativa aos Territorios Ndo- Autdnomos, que podem seguir trés
vias, nomeadamente: fornar-se um Estado Soberano Independente, associar-se livremente com um
Estado Independente e integrar-se num Estado Independentes(artigo VIf}» 1542(XV), 2@ 2625 (XXV) -
Declaracdo dePrincipios de Direifo Internacional respeitantes as Relacdes Amigaveis e a Cooperacdo
entre Estados™ de Harmonia com a Carta das Nacoes Unidas® e, por ultimo, ao abrigo da Lei n.°
7/75 de 17 de julho (o direifo do povo de Timor a autodeterminacdo, com ftodas as suas
consequéncias, incluindo a aceitacdo da sua independéncia),” obrigou Portugal a internacionalizar o

problema, remetendo-o a responsabilidade da comunidade internacional.

“Disponivel Web ; http://www.ivopitz.pro.br/?arquivo=timor : Timor Leste; Histéria — ( Cronologia) ; Timor Leste ; Um Povo; Uma Nagéo.

=CUNHA, Jodo Solano Carneiro; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucao; Instituto Rio Branco Fundacdo Alexandre Gusmao, ; Centro de
Estudos Estratégico. Pp. 39; Artigo 307 : (Independéncia de Timor) ;

= TELES, Miguel Galvdo; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Pp. 589.

= Magna Carta do direito dos povos coloniais & autodeterminacdo; Resolucdes 1514 (X) (Declaracao sobre a Atribuicdo de Independéncia aos
paises e Povos Coloniais). apud, Miguel Galvao Teles; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracao Publica. Pp. 588.

= SILVA, A. E. Duarte , Analise Social, vol. xxx. (130), 1905 (1 °). 5-50; O litigio entre Portugal e a ONU (1960-1974), pp.9.

= TELES, Miguel Galvao; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Pp. 588.

w TELES, Miguel Galvao; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Pp. 588.

o |dem, pp.588

« TELES, Miguel Galvao; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Pp. 588.

0 TELES, Miguel Galvao; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracdo Publica. Pp. 592.

w (Cf. Correspondéncia oficial do MRE) apud Jodo Solano Carneiro da Cunha ; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucao ; Instituto Rio
Branco Fundacéo Alexandre Gusmao ; Centro de Estudos Estratégico. Pp. 39.
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A acao militar empreendida pela Indonésia em 1975 em Timor provocou a reacao imediata de
Portugal. Deu-se o rompimento formal de relacdes com Jacarta e foi solicitada a intervencdo do

Conselho de Seguranca da ONU.

Portanto, depois da ocupacao ilegal da Indonésia do territorio de Timor Portugués, nao se
tratava ja de um problema bilateral entre a Indonésia e Portugal, mas sim de caracter internacional,
cuja solucao devia ser feita em a luz do Direito Internacional.

Portugal nao reconhecia a independéncia proclamada unilateralmente pela Fretilin, porque a
proclamacado ndo refletia o multipartidarismo e a prépria Constituicdo de 1975 era antidemocratica, e
ndo reconhecia também a proclamacao de Balibd, porque ndo estava em conformidade com os
mecanismos legais em que o proprio povo, e nao por meio de representantes, pronuncia o seu desejo
a autodeterminacao.

Timor-Leste foi qualificado pela Assembleia-Geral da ONU como um territdrio ndo autdonomo
através da Resolucdo 1542 (XV) de 14 de dezembro de 1960. Desta forma, apesar da oposicéo inicial
de Portugal, Timor-Leste beneficiava de um regime juridico internacional definido pela Cartas das
Nacdes Unidas e por varias resolucdes das Nacdes Unidas que desenvolveram as normas juridicas
respeitantes & autodeterminacéo. O exercicio do direito a autodeterminacdo compreendia uma escolha
entre trés alternativas, como foi clarificado pela Resolucdo 1541 (XV) de 14 de dezembro de 1960 da
Assembleia-Geral e reafirmando na Resolucdo 2625 (XXV) de 24 de outubro 1970: a) emergéncia
como Estado soberano e independente; b) livre associacdo com um Estado independente; ou c)
integracao num Estado independente.

A Resolucdo de 1541 ndo impunha requisitos especificos para o exercicio do direito a
independéncia. Mas, pelo contrario, considerava que certas condicdes tinham de ser observadas no
caso de uma opcdo pela associacdo ou integracdo. De acordo com o Principio VIl da referida
Resolucao, a livre associacao deveria ser o resultado de uma escolha livre e voluntaria dos habitantes
do territério em questao, expressa através de um processo consciente e democratico. Do mesmo
modo, e de acordo com o Principio IX, a integracdo num Estado independente deveria ocorrer nas
seguintes circunstancias: a) o territorio a integrar deveria ter atingido um estadio avancado de

autogoverno dotado de instituicbes politicas livres, de modo a que os seus habitantes tivessem a

s CUNHA, Jodo Solano Carneiro da; A questdo de Timor-Leste: origens e evolugéo; Instituto Rio Branco Fundagédo Alexandre Gusmao; Centro
de Estudos Estratégico. Pp. 39.

s MONTEIRO, Antonio; Embaixador de Portugal em Franca; O Conselho de Seguranca e a Libertacdo de Timor-Leste ; Negécios Estrangeiro.
N.° 1 marco de 2001; pp. 11.
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capacidade de escolherem liviemente o seu futuro através de um processo consciente e democratico; e
b) a integracdo deveria ser o resultado da livre expressdo dos desejos dos habitantes do territério,
agindo com total conhecimento da mudanca do seu estatuto, e sendo os seus desejos expressos
através de um processo consciente e democratico, conduzindo de modo imparcial e baseado no
sufragio universal. As Nacdes Unidas poderiam, quando necessario, supervisionar este processo.
Apesar de a Indonésia reclamar que um ato de autodeterminacdo que resultou na integracdo com
aquele Estado ocorreu em 1976, pode dizer-se que tal ato ndo respeitou os requisitos formulados nas
resolucoes das Nacdes Unidas, nesta matéria e como tal nenhum ato de autodeterminacéao valido teve
lugar nessa altura em Timor Leste.1®

Partindo desse espirito, Portugal internacionalizou o assunto de Timor-Leste, com o intuito de
obter apoio mais abrangente e uma solucao o mais rapido possivel, mantendo a sua diplomacia
sempre de acordo com 0s principios internacionais.

Essa internacionalizacdo ndo significava que Portugal quisesse livrar-se da sua
responsabilidade no processo de descolonizacao de Timor-Leste, mas era a sua intencao divulgar a
questdo e contestar o uso de forca militar pela Indonésia na anexacao, e pedir a retirada imediata das
forcas indonésias de Timor Portugués.

Desde as primeiras horas da invasdo em 7 de dezembro 1975, Portugal sempre manifestou a
sua prontidao vinculativa a todo o processo de Timor-Leste em todos os centros de decisao
internacionais sobre o prolema de Timor-Leste.

A acao diplomatica portuguesa significou, ndo so, um esforco por parte do Governo Portugués,
mas sim, um compromisso de todo o povo portugués de dar apoio constante e incondicional durante a
luta de libertacdo dos timorenses que ocorreu durante 24 anos. E Portugal manteve sempre a firmeza
de equacionar o problema procurando uma solucdo pacifica, justa, duradoura, abrangente,
participativa e global de acordo com o principio da autodeterminacdo do povo timorense, seguindo
procedimentos legais internacionalmente aceitaveis.

Na disputa internacional relativa a autodeterminacdo e a independéncia do povo timorense,
Portugal contou sempre com o apoio dos seus aliados; os cinco paises dos PALOP, o Brasil, a Igreja e

0s proprios representantes da resisténcia timorense.

w TELES, Patricia Galvao; Autodeterminacdo em Timor-Leste: Dos Acordos de Nova lorque; A Consulta Popular de 30 de agosto de 1999;
Documentacéo e Direito Comparado, n.° 79/80; 1999; pp. 381.

= |dem.

o MONTEIRO, Anténio; Embaixador de Portugal em Franca; O Conselho de Seguranca e a Libertacdo de Timor-Leste; Negocios Estrangeiro.
N.° 1 marco de 2001; pp. 12.

u MONTEIRO, Anténio; Embaixador de Portugal em Franca; O Conselho de Seguranca e a Libertacdo de Timor-Leste; Negocios Estrangeiro.
N.° 1 marco de 2001; pp. 11.
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A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) mencionou, desde o inicio da sua
fundacao, como um dos seus objetivos principais e fundamentais, contribuir para o reforco dos lacos
humanos, solidariedade e fraternidade entre todos os povos que partilham a Lingua Portuguesa. O
partido da Unido Democratica Timorense (UDT), desde o seu estabelecimento em maio de 1975,
preconizou a manutencdo dos lacos com Portugal e os principios estabelecidos no manifesto do
partido, em que figurava a defesa da integracdo de Timor numa Comunidade de Lingua Portuguesa. A
Fretilin estabeleceu em 1975, lacos de solidariedade entre a resisténcia Maubere e 0os movimentos que
ascenderam ao poder nos paises africanos lusofonos. As vozes adquiridas por aqueles novos Estados
soberanos cedo fizeram-se ecoar, em organismos internacionais, os protestos e reivindicacdes da
“Frente Diplomatica” da resisténcia timorense.™

Ao nivel da CPLP, Portugal sempre consolidou o assunto de Timor-Leste junto dos Paises dos
Estados Membros, sendo a questdo debatida através de procedimento formal, em processo de
agendamento sob a responsabilidade do Secretario-Executivo da CPLP. 12

A vinculacao dos PALOP a luta de libertacdo e Independéncia de Timor-Leste, é histérica, e é o

proprio lider do CNRM quem reconhece:

“Qs cinco paises (africanos) de expressao oficial portuguesa
foram, a partir de 1975, a retaguarda diplomacia da nossa luta. .... Toda a
companha diplomatica entre 1976 e 1982 foi desencadeada e sustentada pela
FRETILIN e os PALOP. Se nao fosse esse apoio, a questao de Timor-Leste teria

sido riscada da agenda da ONU poucos anos apds a invasao. 0 povo Maubere

estara eternamente grato aos irmaos da Africa de lingua portuguesa.” '

O Brasil, desde o inicio da invasado indonésia, sempre foi co-patrocinador dos projetos de
resolucao de inspiracao portuguesa quanto a questao dos timorenses nas Nacdes Unidas.

Noutro gesto de apoio, o0 Brasil sempre manifestou 0 seu empenho nos debates internacionais
relativamente aos direitos humanos, pertinentes na questdo da autodeterminacao dos timorenses. Foi
assim que o presidente do Brasil, José Sarnei, salientou explicitamente no debate geral da XL sessdo

da Assembleia-Geral da Nacdes Unidas:

“0Os direitos humanos adquirem uma dimensao fundamental...... 0 mundo

que os idealizadores da Liga das Nacées nao poderem ver nascer, e cuja

m CUNHA; Jodo Solano Carneiro da, apud A questdo de Timor-Leste : origens e evolugdo; Instituto Rio Branco; Fundacédo Alexandre de
Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos. ; pp. 185. ;

22 |dem. pp. 187;

1 HORTA, José Ramos, apud, Jodo Solano Carneiro da Cunha; A questdo de Timor - Leste : origens e evolugdo; Instituto Rio Branco;
Fundacado Alexandre de Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos; pp. 191.
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edificacao ainda esperamos, é um mundo de respeito aos direitos da pessoa
humana, que as Nacdoes Unidas procuram promover......Com orgulho e
confianca, trago a esta Assembleia a decisio de aderir aos Pactos
Internacionais sore Direitos Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura e
outros Tratamentos e outros Penas Cruéis, desumanos ou degradantes, e sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Com essas decisdes, o povo
brasileiro da um passo na afirmacao democratica do seu Estado e reitera,
perante si mesmo e perante toda a comunidade internacional, o compromisso

solene com os principios da Carta da ONU e com a promocao da dignidade

humana.” 4

O Brasil também patrocinou a entrada de Timor-Leste na CPLP, como membro
observador, em Maputo, com o Comunicado Final da VI Reunido Ministerial (Maputo, abril de
1996), a enfatizar o desejo comum de promover “uma acao concertada a defesa do legitimo direito
a autodeterminacao do povo de Timor-Leste”. O proprio chefe do Estado brasileiro referiu-se, no
discurso proferido durante a cerimoénia de institucionalizacdo da CPLP, ao apoio do Brasil aos
“esforcos em prol da autodeterminacéo do povo de Timor-Leste” .15

Outro evento que precisamos de registar foi o discurso proferido pelo chanceler brasileiro

que, em dezembro de 1996, referiu-se ao tema da seguinte forma:

“(...) também Timor, tema caro ao sentimento portugués, tem
ocupado um lugar nas preocupacoes brasileiras. O Presidente Fernando
Henrique Cardoso esta enviando a Oslo, para representa-lo na cerimonia de
outorga do Prémio Nobel ... o Senhor José Sarney .... E mais uma forma que o
Presidente encontrou para reiterar o apoio brasileiro a autodeterminacao do
povo de Timor-Leste e uma solucao justa, pacifica e duradoura para a questao

timorense, dentro do mais estrito respeito aos direitos humanos e a causa da

boa convivéncia entre as nacoes.” '

14 Resenha de Politica Exterior, n.° 46. 1985; apud. ; Jodo Solano Carneiro da Cunha, ; A questao de Timor — Leste : origens e evolucéo ;
Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre de Gusmaéo; Centro de Estudos Estratégicos ; pp. 203.

1 CUNHA, Jodo Solano Carneiro da; A questao de Timor — Leste: origens e evolugdo; Instituto Rio Branco; Fundacédo Alexandre de Gusmao;
Centro de Estudos Estratégicos; pp. 205.

us CUNHA, Jodo Solano Carneiro de; A questdo de Timor-Leste: origens e evolucao; Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre de Gusmao;
Centro de Estudos Estratégicos; pp. 208.
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Portanto, com esses gestos do apoio do Governo Brasileiro, fortificou-se mais ainda a
diplomacia portuguesa no terreno da luta diplomatica.

Por outro lado, em termos estratégicos, Portugal viu no facto de ser membro da Comunidade
Europeia, uma oportunidade de obter apoio diplomatico com o objetivo de pressionar a Indonésia no
sentido de respeitar os direitos humanos e, mais restritamente, o reconhecimento do direito a
autodeterminacao do povo timorense.

Em resultado do esforco de Portugal, o Parlamento Europeu, em 1986, aprovou uma

resolucdo, na qual foi feito:

“Apelo ao Governo da Indonésia para que cesse imediatamente
todas as hostilidades contra os habitantes de Timor-Leste, ponha fim a

ocupacdao do territorio e respeite o direito do povo timorense a

autodeterminacao.”!”

Em 25 de janeiro de 1996, em mais uma acdo de pressdo da EU sobre a Indonésia, na

Conferéncia Euro-Asiatica de Bangkok, o Parlamento Europeu questionou:

“Se a insisténcia em conceber o respeito dos direitos do homem como
elemento indissociavel das relacoes da EU com os paises da ASEAN nao
constitui ameaca ao desenvolvimento dessas mesmas relacoes, deixando claro

que seria conveniente que a EU adotasse uma atitude mais flexivel para nao

entravar as relacdes econémicas.”!'®

O respeito pelos direitos do homem, ou seja, pelos direitos humanos ndo deve por si sé travar
ou criar obstaculos as relacdes economicas. Segundo a citacdo referida os direitos humanos podem
ser exercidos e respeitados sem que haja propriamente um entrave as relacdes econdmicas.

Também ¢ de registar que em 19 de dezembro de 1998, o primeiro-ministro da Australia, John
Howard, escreve uma carta ao presidente J.H. Habibie, da Indonésia, encorajando-o a considerar um
periodo de autonomia para Timor-Leste, seguido por eventual ato de autodeterminacao.:

O Estado do Vaticano estava tao interessado em manter boas relacdes com o governo da

Indonésia, que, em 1989, surgiram cartas escritas por mais de cem bispos catolicos da Europa, da

w Jornal Oficial das Comunidades Europeias, C 227. De 8/9/86 ; apud. ; Jodo Solano Carneiro de Cunha ; A questdo de Timor - Leste :
origens e evolucao ; Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre de Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos ; pp. 180.

= Jornal oficial das Comunidades Europeias L 168. De 6/7/96; apud; Jodo Solano Carneiro de Cunha ; A questdo de Timor - Leste : origens
e evolucao ; Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre de Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos ; pp.181.

= Timor, Mawell; Panorama Histdrico de Timor -Leste, Indonésia e a discussao sobre o status futuro do Timor-Leste ; apoio da Australia ; pp.
38
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Africa e da América ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas/ONU, manifestando apoio & proposta do
Bispo D. Carlos Ximenes Belo relativa a organizacdo de um referendo em Timor-Leste, foram retidas
por ordem expressa do Secretario do Estado do Vaticano, cardeal Agostinho Casarolli, e nunca foram
entregues as Nacdes Unidas. =

A lgreja desde sempre manifestou a sua enorme vontade em libertar Timor-Leste e todo o seu
povo de todos os atos opressivos, de toda a violéncia, de todo o massacre humano vivido. Neste caso,
0 nome que deve ser destacado neste contexto ¢ de D. Carlos Ximenes Belo que perante toda uma

opressao, criou esforcos para libertar o povo timorense de todas as amarras da Indonésia.

1.7. A posicdo dos Timorenses no apoio da Autodeterminacao a Timor-Leste

Os timorenses que apoiavam a autodeterminacdo dentro do territério (Frente da Luta
Armada/Falintil e a Frente da Rede Clandestina e Frente Diplomatica Timorenses na diaspora),
colaboraram para obter sucesso no contexto Internacional.»

Nos 24 anos de luta de resisténcia registaram-se evolucdes entre os timorenses, refletindo as
modificacdes da luta politica diplomatica no mundo e, principalmente, a posicdo das Nacdes Unidas e
Portugal, a mudanca na Guerra Fria (a abertura e reestruturacao soviética ou extincdo da URRS), o
compromisso internacional sobre os direitos humanos, a democratizacao nos paises autoritarios, a
sensibilidade internacional relativamente a civilizacdo na era da competicao da ciéncia e tenologia, a
cooperacdo das organizacdes internacionais em varios aspetos; relacdes econdmicas Norte-Sul, a rede
de cooperacao internacional dos paises do Pacifico Sul para apoio a autodeterminacédo e independéncia
dos timorenses, liderada pelo Vanuato, o desenvolvimento da cooperacao internacional para o
fortalecimento da regido, etc.

O Lider Xanana Gusméao acompanhava a evolucao do debate sobre Timor-Leste nas Nacoes
Unidas em 1982, que acabou por seguir a Resolucao de 37/30 que colocava a solucdo do problema
sob os auspicios das Nacdes Unidas, sendo responsabilidade do Secretario-Geral tomar medidas como
mediador do problema entre a Indonésia e Portugal.

No aspeto interno, com a luta armada a demorar no tempo, praticamente de dia para dia, por
via das confrontacoes, as forcas dos FALINTIL iam-se reduzindo; os comandantes e lideres conhecidos

da estrutura das Falintil que cairam na luta: Nicolau dos Reis Lobato, era conhecido como Comandante

= MAGALHAES, 1999; apud. ; Timor , Mawell ; Panorama Histérico de Timor -Leste ; apoio da Australia ; pp. 37.

2 VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar de; (Coordenador) da Constituicdo Anotada CDRTL; Editor: Direitos Humanos-Centro de Investigacdo
Interdisciplinar Escola de Direito da Universidade do Minho, Campus de Gualtar, Braga; Depdsito Legal: 334688/11, Data de emisséo: outubro de 2011;
pp.16;
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Pantera Negra (Secretario- Geral da Fretilin; Primeiro Ministro na altura da Proclamacado Unilateral da
RDTL; Presidente da RDTL, ultimo cargo que ocupou antes do seu falecimento); Jodo Bosco Galucho
Soares (Comissario Nacional na regido do Centro Norte/na primeira estrutura da resisténcia de
Falentil), Fernando Almeida Carmo Bucar (Vice-Ministro Interior, do Governo da Proclamacao Unilateral
de RDTL); Guido Diamantino da Conceicdo Soares, (Chefe do Estado-Maior das Falintil, no inicio da
Proclamacao Unilateral de RDTL), José da Silva (Comandante de Companhia em Aileu, sitio onde
comecou a formacao das Falintil), Valente Soares Mau-Lulik (Comandante de Setor do Centro Sul/na
primeira estrutura da Falintil), Venancio Ferraz Comandante de Zona, primeiro, depois veio a ocupar o
cargo como Comandante da Regido de Hassolok ou Regido da Fronteira Sul ou Regido 4); 2 e outros
tantos nomes.

Portanto, com a forca da resisténcia em constante reducdo devido a superioridade numérica
do inimigo, a situacao obrigou a uma mudanca estratégica politica.

A relacao entre a Igreja e a Resisténcia, inicia-se com as conversas de Dom Martinho Lopes
com o Lider da Resisténcia Xanana Gusmao em 1981, em Mehara-Lospalos, onde Dom Martinho
sugeriu que houvesse uma mudanca no aspeto dos principios da luta, abandonando a ideologia
comunista, abracando o multipartidarismo e uma democracia com respeito pelos direitos humanos que
pudesse dar margem a todos os timorenses para participar na luta e contando, também, com o
envolvimento da Igreja na luta pela independéncia.

Essa mudanca global, e também as dificuldades internas que estava a enfrentar, fez com que
o lider da resisténcia Nacional Timorense, meditando e analisando a situacdo, se adaptasse as
exigéncias reais da luta, concluindo que teria de haver uma mudanca em conformidade com um
processo de luta contemporanea.

Para alcancar este fim, um conjunto de dirigentes organizam um processo em que se
conformam com o principio da unificacdo do rumo da luta de resisténcia, sem que as diferencas
ideoldgicas e as divergéncias politicas fossem obstaculos para chegar a uma Convergéncia Nacional
Timorense.

A concretizar essas iniciativas, em 1981, o lider da resisténcia nacional timorense, Xanana
Gusmao'=, tomou a iniciativa, em 1983, de abandonar a FRETILIN tornando-se apartidario, significando
isso que garantia a sua neutralidade e imparcialidade partidaria, respeitava a existéncia de todos os

partidos nacionalistas e reconhecia o multipartidarismo e o pluralismo politico; numa segunda fase,

=|bjid,
= Histéria de Portugal; Porto Editora; 1.° e 2.° ciclos dos 8 aos 13 anos; Rua de Restauracao, 365; 4099-023 Porto-Portugal; Livro Auxiliar;
pp.172.
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procedeu-se a despartidarizacdo das Falintil, que era o braco armado da Fretilin, e com essa
mudanca, tornavam-se as Falintil como forca armada da resisténcia nacional timorense.

Em sequéncia disso, sob as orientacdes de Xanana Gusmao, em 1986, em Portugal, realizava-
se a Convergéncia Nacionalista (CN), entre a UDT e a Fretilin, representadas pelos dirigentes dos dois
partidos, Dr. Moisés da Costa do Amaral/UDT e Dr. Abilio Abrantes de Araujo/Fretilin. O objetivo era
formarem uma frente que defendesse uma Unica plataforma politica na resisténcia diplomatica, ao lado
de Portugal, com o objetivo de alcancar a Autodeterminacao e Independéncia de Timor-Leste.

Depois desse evento importante, a estrutura da resisténcia tornava-se mais abrangente,
contemplando na hierarquia da organizacdo responsaveis oriundos de diferentes partidos nacionalistas.
Quanto a natureza da luta, definiram trés tipos de frente: a frente de luta da resisténcia armada, a
resisténcia clandestina e a resisténcia diplomatica.

Xanana Gusmao era o lider e o presidente da CNRT, que comandava as trés frentes da luta
para a Libertacao Nacional de Timor-Lorosa’e.

E de destacar outro lider da resisténcia da CNRT, o Eng. Mério Viegas Carrascaldo, que sempre
foi uma pessoa digna e uma personagem forte e dura durante o tempo da governacédo da ditadura de
Suharto. O Eng. Mario Carrascaldao sempre foi uma pessoa incansavel que lutou para acabar com as
violacdes dos direitos humanos do povo timorense, violacdes essas que foram extremamente duras e

desumanas, cometidas pelo exército dos ocupantes ilegais indonésios.

1.8. A Responsabilidade da ONU quanto a questédo de Timor-Leste

Desde a primeira hora da anexacdo pela Indonésia de Timor-Leste, o empenhamento da ONU
manifestou-se através das suas resolucoes e votacdes efetuadas na Assembleia Geral e no Conselho de
Seguranca, nunca sendo o resultado das votacdes favoravel aos indonésios. Pelo contrario, esses
resultados eram a favor da autodeterminacdo do povo timorense e condenavam o ato de invaséo e
anexacao resultante da intervencdo militar indonésia. As resolucdes e os resultados das votacoes
aconteceram da seguinte forma: a Resolucao da Assembleia-Geral 3485 (XXX), de 12 de dezembro de
1975, reclama o respeito de todos os Estados pelo direito do povo de Timor-Leste a autodeterminacéo
e independéncia, requer da poténcia administrante que continue os seus esforcos com vista a uma
solucéo pacifica e dirige um apelo aos partidos timorenses para com ela colaborarem nesse sentido;

deplora fortemente a intervencdo militar das forcas armadas indonésias e reclama do Governo da
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Indonésia que desista de qualquer outra violacdo da integridade territorial de Timor-Leste e retire sem
demora as suas forcas, para que o direito de autodeterminacédo possa ser exercido.

A Resolucdo 389 (1976) do Conselho de Seguranca, de 22 de abril, volta a reclamar o respeito
pelo direito do povo de Timor-Leste a autodeterminacdo e a retirada, sem demora, das forcas
indonésias. >

A Resolucdo da Assembleia-Geral 31/53, de 1 de dezembro de 1976, depois de reafirmar o
direito inalienavel do povo timorense a autodeterminacdo e a independéncia e a legitimidade da sua
luta, bem como as resolucdes precedentes a Assembleia e do proprio Conselho de Seguranca,
deplorou fortemente a recusa persistente da Indonésia em cumprir tais resolucdes, consignadas no
paragrafo 5. O paragrafo 3 da Resolucdo da Assembleia Geral 32/34, de 28 de novembro de 1977
reproduzira, ipsis verbis, o paragrafo 5 da Resolucdo 31/53. Assim, ndo sé os 6rgdos das Nacdes
Unidas se recusaram a presenciar o pretenso ato de autodeterminacao organizado pela Indonésia,
como expressamente recusaram a sua validade. A partir de 1979, o tom das Resolucdes da
Assembleia-Geral (Resolucdes 34/40, de 21 de novembro de 1979 35/27, de 11 de novembro de
1980, e 36/50, de 24 de novembro de 1981) reafirmavam o direito do povo timorense a
autodeterminacdo e independéncia, em conformidade com a Resolucdo da Assembleia-Geral 1514
(XV), e declaravam que ao povo de Timor-Leste tinha de ser possibilitado determinar liviemente o seu
futuro com base nas resolucdes relevantes da Assembleia-Geral e dos procedimentos internacionais
aceites.””

Apds varias resolucdes, Timor-Leste alcanca finalmente a autodeterminacdo, alcanca uma
independéncia que pds fim a uma subjugacao desmedida e violenta.

No entanto, desde 1981, embora essas resolucdes estabelecidas pela ONU favorecessem
Timor-Leste, ndo ha um avanco significativo na situacdo. Essas resolucdes apenas condenavam a
Indonésia, mas a comunidade internacional ndo conseguia forcar a Indonésia a abandonar o territério
de Timor-Leste. Por conseguinte, nao ha efetividade e eficacia das decisdes da ONU sobre os Estados
Membros no processo de empenhamento mais profundo e abrangente, relativamente a
autodeterminacéao e independéncia do povo timorense.:z

S com a ultima Resolucao 37/30, de 23 de novembro de 1982, sob proposta do Comité dos

24, que tem a responsabilidade da Atribuicdo da Independéncia aos Paises e Povo Coloniais, que

=TELES, Miguel Galvao; Timor-Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracao Publica; pp. 605.
= TELES, Miguel Galvao; Timor Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administrac&o Publica; pp. 606.
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manteve sempre a Timor-Leste a qualificacdo de Territério Nao- Autonomo, no seu paragrafo 1 requeria
«ao Secretario-Geral que inicie consultas regulares com todas as partes diretamente afetadas
(concerned) com vista a explorar caminhos para obter uma solucao geral (comprehensive) do problema
e para apresentar um relatério sobre a matéria & Assembleia-Geral na sua trigésima oitava sessdo».
Quanto a Resolucao, foi aprovada com 50 votos a favor, 46 contra, 50 abstencdes e 11 auséncias.'»

Portanto, com a Resolucdo 36/30, a ONU, por intermédio do Secretario-Geral, podia mais
facilmente intervir no assunto diretamente com as partes envolvidas na solucéo do problema.

Em termos juridicos, o Secretario-Geral da ONU podia agir como mediador principal
relativamente ao caso de Timor-Leste. O que significaria que as Nacdes Unidas garantiam a solucao do
assunto baseando-se nos principios ja estabelecidos anteriormente pelas Resolucdes 15/14, 15/41 e
15/42, assim como a Resolucdo 25/26 de 1970.

Portanto, com base na Resolucao 37/30, a solucdo baseia-se na mediacao protagonizada pelo
Secretario-Geral da ONU, e uma solucdo puramente juridica baseia-se no acordo de 5 de maio de 1999
em Nova lorque, que remete a autodeterminacdo do futuro ao proprio povo timorense, através de um
mecanismo transparente e democratico, a consulta popular ou referendo em 30 de agosto de 1999.

Com a aplicacdo da Resolucdo 37/30 da ONU, o Secretario-Geral ignora todos os argumentos
politicos que sustentavam a luta da diplomacia indonésia, tendo em conta que a aplicacédo da
Resolucao acima mencionada, prevalece sobre todos os argumentos da Indonésia que contradiz a
Resolucao. Estes argumentos ja nao tém razao de ser, porque a solucdo do problema é meramente
juridica a Luz do Direito Internacional.

Por fim, a Resolucdo 37/30, juntou as partes pertinentes do assunto timorense, para
presenciar e testemunhar a solucédo do referendo, sendo as partes o Secretario-Geral da ONU, como
mediador, o chanceler de Portugal, representando a poténcia administrante, juridicamente e de facto, o
chanceler da Indonésia, representando o ocupante ilegal de Timor Leste, e que aconteceu em Nova

lorque, numa cerimoénia de asssinatura tripartida, a 5 de maio de 1999, da seguinte forma:

= TELES, Miguel Galvao, Timor-Leste; Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracao Publica, pp. 608.
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1.9. O Acordo entre a Republica da Indonésia e a Republica Portuguesa quanto a questdo de

Timor-Leste

Lembrando as resolucdes da Assembleia-Geral 1514 (XV), 1541 (XV), 2625 (XXV) e as
resolucdes e decisdes relevantes aprovadas pelo Conselho de Seguranca e pela Assembleia- Geral
quanto a questao de Timor-Leste;

Tendo em mente os esforcos continuados dos Governos da Indonésia e de Portugal, desde
julho de 1983, através dos bons oficios do Secretario-Geral, para encontrar uma solucao justa, global e
internacional aceitavel para a questao de Timor-Leste;

Lembrando o acordo de 5 de agosto de 1988 para levar a cabo, sob os auspicios do
Secretario-Geral, negociacdes sobre um estatuto especial baseado numa ampla autonomia para Timor-
Leste, sem prejuizo das posicdes de principio dos respetivos Governos quanto ao estatuto final de
Timor-Leste;

Tendo discutido um enquadramento constitucional para uma autonomia de Timor-Leste com
base num projeto apresentado pelas Nacdes Unidas, com as alteracdes introduzidas pelo Governo
Indonésio;

Tomando devida nota da posicdo do Governo da Indonésia de que a autonomia especial
proposta deveria ser posta em pratica apenas como uma solucao final da questao de Timor-Leste, com
total reconhecimento da soberania indonésia sobre Timor-Leste;

Tomando devida nota da posicdo do Governo de Portugal de que um regime de autonomia
deveria ser transitorio, nao exigindo o reconhecimento da soberania indonésia sobre Timor-Leste nem a
retirada de Timor-Leste da lista de Territdrio Nao Autonomo da Assembleia-Geral, enquanto nao existir
uma decisao final quanto ao estatuto de Timor-Leste por parte do povo timorense, através de um ato
de autodeterminacao sob os auspicios das Nacdes Unidas;

Tendo em conta que apesar dos Governos da Indonésia e de Portugal manterem as suas
posicdes de principio quanto a proposta de autonomia especial elaborada, ambos concordaram que é
essencial fazer avancar o processo e que, portanto, os Governos da Indonésia e de Portugal concordam
que o Secretario-Geral consulte o povo de Timor-Leste sobre o enquadramento constitucional para
autonomia que se encontra anexo a este documento;

Tendo em mente que os Governos da Indonésia e de Portugal pediram ao Secretario-Geral
que concebesse 0 método e os procedimentos para a consulta popular mediante votacdo direta,

secreta e universal.
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Acordam o seguinte:

Artigo 1.°

Solicitar ao Secretario-Geral para por a proposta de enquadramento constitucional em anexo,
que concede uma autonomia especial a Timor-Leste dentro da Republica Unitaria da Indonésia, a
consideracdo do povo de Timor-Leste, tanto dentro como fora do territério, para que possa aceita-lo ou

rejeita-lo por meio de uma consulta popular com base numa votacao direta, secreta e universal.

Artigo 2.°
Solicitar ao Secretario-Geral que, imediatamente apds a assinatura deste Acordo, estabeleca
uma missao das Nacdes Unidas para Timor-Leste, de forma a permitir-lhe levar a cabo eficazmente a

consulta popular.

Artigo 3.°
O Governo da Indonésia sera responsavel pela manutencdo da paz e seguranca em Timor-
Leste de forma a garantir que a consulta popular se realize de uma forma justa e pacifica numa

atmosfera livre de intimidacao, violéncia e interferéncia de qualquer lado.

Artigo 4.°
Solicitar ao Secretario-Geral que comunique o resultado da consulta popular ao Conselho de
Seguranca e a Assembleia-Geral, bem como que informe os Governos da Indonésia e de Portugal e o

povo de Timor-Leste.

Artigo 5.°

Se o Secretario-Geral apurar, com base no resultado da consulta popular e em conformidade
com o presente acordo, que o enquadramento constitucional para uma autonomia especial proposto é
aceite pelo povo de Timor-Leste, o Governo da Indonésia tomara as medidas constitucionais
necessarias para a entrada em vigor do enquadramento constitucional, e o Governo de Portugal dara
inicio, no ambito das Nacbes Unidas, aos procedimentos necessarios para a retirada de Timor-Leste

das ordens de trabalho do Conselho de Seguranca e da Assembleia-Geral.
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Artigo 6.°

Se o Secretario-Geral apurar, com base no resultado da consulta popular e em conformidade
com o presente acordo, que o enquadramento constitucional para uma autonomia especial proposto
ndo ¢é aceite pelo povo de Timor-Leste, o Governo da Indonésia dara todos os passos necessarios, em
termos constitucionais, para por termo ao seu vinculo com Timor-Leste, restaurando desse modo, nos
termos da lei indonésia, o estatuto detido por Timor-Leste, antes de 17 de julho de 1976, e os
Governos da Indonésia e Portugal e o Secretario-Geral acordardo os moldes de uma transferéncia
pacifica e ordeira da autoridade em Timor-Leste para as Nacdes Unidas.

O Secretario-Geral dara inicio, nos termos de mandato legislativo apropriado, desde que
disponha de mandato legislativo para esse fim, ao procedimento que ird permitir a Timor-Leste iniciar
um processo de transicdo para a independéncia.

Durante o periodo de transicao entre a conclusdo da consulta popular e o inicio da execucao
de qualquer das opcdes, as partes requerem ao Secretario-Geral que mantenha uma presenca

adequada das Nacoes Unidas em Timor Leste.

Feito em Nova lorque, neste dia 5 de maio de 1999.

Pelo Governo da Indonésia

Ali Alatas, Ministro dos Negocios Estrangeiros

Pelo Governo de Portugal

Jaime Gama, Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Testemunhado:
Kofi A. Annan, Secretario-Geral Nacdes Unidas. '
Depois do acordo de 5 de maio 1999, realizou-se em 30 de agosto do mesmo ano, o

referendo. Em relacdo ao resultado do referendo, em conformidade com os dados obtidos naquela

=TELES, Patricia Galvao ;(Jurista) — Autodeterminacdo em Timor-Leste: dos Acordos de Nova lorque & Consulta Popular de 30 de agosto de
1999; Documentacao e Direito Comparado, n.° 79/80; 1999; pp. 423-428.
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altura, houve um total de 446.953 votos: 344.580 votos a favor da Independéncia, correspondendo a
78,5% do total, e 94.388 votos para a autonomia com a Indonésia, correspondendo a 21,5%.

O resultado do referendo significa a concretizacdo do ato de autodeterminacdo do povo
timorense, através de sufragio universal, e corresponde também ao finalizar da polémica internacional

relativamente ao problema de Timor-Leste. 22

1.10. Estatuto Juridico Formal de Timor - Caracterizacdo do Estatuto Juridico Interno

Desde o descobrimento de Timor-Leste pelos portugueses em 1512 até ao dia da aprovacao
da Constituicdo da RDTL a 21 de marco de 2002, Timor-Leste ultrapassou varias mudancas na sua
vida constitucional que ocorreram em virtude das transformacdes que a vida politica do préprio pais
softia e que se refletiram no seu estatuto juridico-constitucional.

Queremos acentuar que a veiculacdo do estatuto de Timor-Leste a metrépole formalmente ja
desde o tempo da monarquia, baseia-se no poder do Monarca na altura. S6 em 1822, (art. 20.°, IV),
com a Carta Constitucional (art. 2.°, & 3.°) e com a Constituicdo de 1838 (art. 2.°), que mencionavam
todas, alias, Solor como pertencente a Portugal. A Constituicdo de 1911 afirmava, no artigo 2.°, que «o
territorio da Nacao Portuguesa é o existente a data da Proclamacao da Republica», o que incluia Timor-
Leste. O mesmo sucedia no artigo 3.° do Ato Colonial, de 1930, quanto a composicdo daquilo a que o
diploma chamava as «parcelas» que formavam o territério de Portugal, «na Oceania: Timor-Leste e as
suas dependéncias» (n.° b). =

A Constituicao de 1933 apenas veio reafirmar que Timor-Leste era parte do império portugués
que compreende o territério de Portugal continental e todas as parcelas, designadas por colonias
ultramarinas, sobre as quais se exercia a soberania da coroa portuguesa.

Em 1951, o estatuto das colonias portuguesas foi mudado no seguimento de uma revisdo
constitucional. Passavam a designar-se provincias ultramarinas como objetivo de as vincular a Portugal
continental formando um estado unitario e indissoluvel.

Em 1974, depois do 25 de abril, o Movimento das Forcas Armadas (MFA) formou um governo

provisorio, a Junta de Salvacao Nacional, promoveu uma revisdo constitucional com vista a ceder aos

= GOMES, José Julio Pereira; Timor-Leste; o Referendo e os Resultados das Eleicdes de 1999; Disponivel; W
http://janusonline.pt/2002/2002_2_10.html ; .

=\/ASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar de; (Coordenador) da Constituicdo Anotada CRDTL; Editor: Direitos Humanos-Centro de Investigacéo
Interdisciplinar Escola de Direito da Universidade do Minho, Campus de Gualtar, Braga; Depdsito Legal: 334688/11, Data de emisséo: outubro de 2011;
pp.15;

= TELES, Miguel Galvao; Timor-Leste, Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracao Publica, pp. 586-587.
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povos das colonias a oportunidade de exercerem o seu direito a autodeterminacao e a independéncia.
A desconolizacdo inicou-se e ficou concluida, apenas com a excecdo de Timor-Leste, antes da entrada
em vigor da constituicdo democratica de 1976.

Portugal tornou-se membro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1955 e como tal,
viu-se obrigado a submeter-se as decisdes deste orgdo. O estatuto das colonias portuguesas entrava,
assim, em contradicdo com o artigo 73 da carta das Nacdes Unidas que diz respeito a territérios nao
auténomos. Acontece que nas votacdes em sede de Assembleia-Geral em 1957 e 1958 sobre a
implementacdo das exigéncias da carta, a maioria de dois tercos dos votos foi atingida e, por isso, a
sua aplicacao foi adiada.

Em 1960, foram aprovadas trés resolucdes sobre a atribuicdo da independéncia e
autodeterminacdo aos povos coloniais na sessdo XV da Assembleia-Geral da ONU. A resolucao de 1514
sobre a atribuicdo da independéncia aos povos coloniais e as resolucdes de 1541 e 1542 que dizem
respeito a obrigacado de transmitir informacao sobre as condicdes de vida das populacdes nas colonias,
afetavam diretamente as coldnias portuguesas incluindo Timor-Leste.

Na continuacdo da pressdo aos paises colonizadores, reline-se novamente, em 1970, a
Assembleia-Geral para discutir e aprovar a resolucdo 2625 (sessdo XXV) relativa a observacao do ideal
de cooperacao entre estados previsto na carta das Nacoes Unidas'®.

A implementacdo destas resolucdes foi posta em causa quando em 1975, dia 7 de dezembro,
a Indonésia invade Timor-Leste. Da-se um conflito diplomatico que durou duas décadas e meia. Por
fim, a 23 de setembro de 1982, a Assembleia-Geral optou pela resolucdo 37/30% que solicita uma
consulta sobre a questdo de Timor-Leste, a todas as partes interessadas e que resultara mais tarde
num referendo com o objetivo de solucionar o problema de forma justa e equilibrada.

Uma das questdes levantadas dizia respeito a seguranca durante esse ato de consulta popular.
Segundo o acordo, a Indonésia comprometia-se a garantir a seguranca do pessoal destacado pela ONU
no territdrio da votacao e assumia a responsabilidade de evitar o conflito com as populacdes=.

Apos desse esse acordo, o conselho de seguranca da ONU emitiu a resolugdo 1246 (11 de
junho de 1999) que estabelecia a UNAMET (United Nations Mission to East Timor), para facilitar e

supervisionar o processo de consulta popular seguida de outra resolucdo, a resolucao 1262 de 27 de

= |bidem

= TELES, Miguel Galvao; Timor-Leste, Separata do Il Suplemento do Dicionario Juridico da Administracao Publica, pp. 587-590.

= TELES, Patricia Galvao; Jurista; Autodeterminacdo em Timor-Leste: Acordos da Nova lorque A Consulta Popular de 30 de agosto de 1999;
Documentacéo e Direito Comparado. N.° 79/80- 1999; Pp.386.
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agosto, para completar o trabalho. Uma terceira resolucao foi aprovada que visava garantir a seguranca
de todos os procedimentos da UNAMET: a forca internacional em Timor-Leste ou INTERFET.

A 30 de agosto de 1999, os timorenses exerceram finalmente o seu direito a autodeterminacdo
e escolherem a independéncia por uma clara maioria.

Depois de exercido o direito ao voto pelo povo timorense, o conselho de seguranca aprova uma
quarta resolucdo (1272), no dia 25 de outubro, que confere ao secretario-geral o mandato apropriado
para, de acordo com o artigo 6 do acordo geral, estabelecer a administracdo transitéria das Nacdes
Unidas de Timor-Leste, UNTAET. A partir desta resolucdo, a soberania sobre territério timorense
transita para as Nacdes Unidas com a finalidade de preparar o pais para a independéncia total.

O poder pleno que a ONU tinha em conformidade com a Resolucdo 1272 engloba os trés
poderes de soberania: Legislativo, Judicial e Executivo.

Um dos poderes mais determinantes durante a fase do Governo Transitério de UNTAET, era o
poder legislativo, que aprova todos os regulamentos que vigoram durante o tempo da transicao. Para
além disso, a ONU aprovou também a Resolucdo 1264 (15 de setembro 1999), sobre o julgamento
dos crimes graves/crimes contra a humanidade, cometidos pelas forcas Indonésias apos a
pronunciacdo dos resultados de Consulta Popular ou Referéndum no dia 30 de agosto 1999 pelo
UNTAET/ONU em Timor-Leste.

Umas das tarefas da UNTAET era aprovar a lei sobre a eleicdo geral para a assembleia
constituinte. Depois de constituida a assembleia, os deputados aprovaram a constituicao da republica
Republica democratica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) a 22 de marco de 2002«

Em suma, o direito dos timorenses, no aspeto da caraterizacao interna, estava protegido desde
o tempo colonial até a ultima revisdo constitucional em 1974, e no capitulo da caraterizacao
internacional, pelas resolucées da ONU ja desde os anos 60. O processo de evolucdo historica de
democratizacao e formacao constitucional de Timor-Leste compreende, portanto, o periodo que vem da
era colonial até a obtencao da constituicdo soberana que entra em vigor a 20 de maio de 2002 e
confirma Timor-Leste como territdrio independente e autodeterminado.

Como esta escrito no artigo 1.°: A Republica Democratica de Timor-Leste é um Estado de

direito democrético, soberano, independente e unitdrio, baseado na vontade popular e no respeito pela

= |dem, pp. 421-422

= Amnistia Internacional; Publicacdo - em 2009; indice: ASA 57/001/2009; Lingua original — Inglés; impresso por Amnistia Internacional;
Insternacional secretariat, Reino Unido.
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pp.15;

49



dignidade da pessoa humana. 2. O dia 28 de novembro de 1975 é o dia da Proclamacdo da
Independéncia da Republica Democratica de Timor-Leste. *

Segundo a teoria do direito constitucional, a CRDLT de 2002 é uma constituicdo de primeiro
grau devido ao seu nascimento democratico. Apds a sua entrada em vigor a 20 de maio, adquire
legalmente a soberania, baseando-se no conceito de supremacia constitucional, e com ela, pleno poder

sobre 0s orgaos legistativo, executivo e judicial.

2. A consideracao da interpretacao dos valores profundos na Constituicao Timorense

O preambulo da Constituicdo da Republica Democratica de Timor — Leste (CRDTL) formula o

seguinte:

“Interpretando o profundo sentimento, as aspiracoes e a fé em Deus
do povo de Timor-Leste; Reafirma solenemente a sua determinacdo em
combater todas as formas de tirania, opressdo, dominacao e segregacao
social, cultural ou religiosa, defender a independéncia nacional, respeitar e
garantir os direitos humanos e os direitos fundamentais do cidadaos, assegurar
o principio da separacao dos poderes na organizacao dos estados e
estabelecer as regras essenciais da democracia pluralista, tendo em vista a

construcao de um pais justo e prospero e o desenvolvimento de uma sociedade

solidaria e fraterna”.'®

Falamos da constituicao, direito constitucional, dos principios, normas e regras. O legislador,
antes de legislar uma lei, neste aspeto, tem por obrigatoriedade considerar esses valores consignados
numa constituicdo para a formulacao das leis que reflitam esses valores, que, geralmente, sao valores

morais onde vive e continua a existir no seio do povo.

O Direito Constitucional, que tenha uma concecdo com fundamento juridico-constitucional e

que contenha uma filosofia altamente organizada de ideias filosoficas/juridicas/politicas

1« VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar de; (Coordenador) da Constituicdo Anotada CDRTL; Editor: Direitos Humanos-Centro de Investigacdo
Interdisciplinar Escola de Direito da Universidade do Minho, Campus de Gualtar, Braga; Depdsito Legal: 334688/11, Data de emisséo: outubro de 2011,

pp. 19;
1« JASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada: Republica Democratica de Timor-Leste/RDTL; 2011, Direitos Humanos -

Centro de Investigacdo Interdisciplinar; pp. 12.
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iminentemente abrangentes e contemplativas, e com uma posicao hierarquica de relevo, organiza as
normas e decisdes internas do Estado.

Depois dos fundamentos filoséficos de uma Constituicdo, normalmente, em termos formais
constitucionais, encontram-se o0s pensamentos positivos que constam de um predmbulo da
Constituicdo moderna; os valores principais da vida de um povo, que se designam por valores éticos,
morais, juridicos, etc.

Esses valores representam o espirito motivador da vida onde desempenham uma funcao
principal como uma bussola que encaminha o estado em direcdo a objetivos comuns (senso Lato).

Os principios sdo normas que servem de padrdo para avaliar outras normas. As normas sao
determinadas instrucdes que nao sao principios, sao antes regras que determinam se algo é ou nao
permissivel no seio de uma comunidade.

Mas Principio e Norma, numa metodologia constitucional conjugam-se para alcancar um
objetivo comum. Por exemplo, os Principios Fundamentais que constam na Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste (CRDTL). Esses Principios Fundamentais estdo previstos na Parte | da

Constituicdo:

“1°. A Republica; 2°. Soberania e Constitucionalidade; 3°. Cidadania;
4°, Territorio; 5°. Descentralizacdo; 6°. Objetivos do Estado; 7°. Sufragio
universal e multipartidarismo; 8%. Relacdes Internacionais; 9°. Rececao do
direito internacional; 10°. Solidariedade; 11°. Valorizacao da resisténcia; 12°.

0 Estado e as confissoes religiosas; 13°. Linguas oficiais e linguas nacionais;

14 . Simbolos Nacionais; 15°. Bandeira Nacional. “ *

Portanto os valores que constam no predmbulo da Constituicdo timorense sdo valores de
prosperidade, solidariedade, direitos humanos, fraternidade, separacao dos poderes, democracia
pluralista, justica, culturais, moral, ética, estética e igualdade. Estes valores sao a forca e a energia do
estado e desejamos que um dia se possam realizar plenamente.

Uma vez que a doutrina é bastante pobre na determinacao tedrica do que é, afinal, um

principio, além de haver alguma confusao entre significados plurais que se escondem sob a mesma

= RODRIGUES, L. Barbosa; Direitos Constitucional; Topicos; Quid Juris; Sociedade Editora; Lisboa, 2015; pp. 31-32;
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designacao, basta-nos a nocdo de Ronald Doworkin, para mais com uma vantagem contradistintiva,

que remete para o tipo de entidades supraprincipiais de que agora curamos.

2.1.  Almportancia da Principiologia da Interpretacdo Constitucional

A questao da interpretacdo é ja muito antiga, vinda do tempo do antigo testamento em que os
profetas tentavam compreender os sinais enviados por Deus.

O aspeto central da interpretacdo tem a ver com a comunicacdo. O autor Campos refere que a
gramatica e a sintaxe, tratam da funcdo das palavras nas frases e das relacdes entre elas, e a
semantica, estuda o significado de palavras e frases num determinado contexto.

Segundo o autor Barthes, o conceito (dicotdmico) de Lingua/Fala é central em Saussure e
constituiu certamente uma grande novidade em relacao a linguistica anterior, ocupada com a procura
das causas da mudanca historica nas alteracoes de pronuncia, nas associacoes espontaneas e na acao
da analogia, e que era, por conseguinte, uma linguistica do ato individual. Para elaborar este conceito
Saussure partiu da natureza «multiforme e hetoroclita», da linguagem, que se revela & primeira vista
como uma realidade inclassificavel, desse heteroclito, abstraimos um puro objeto social, conjunto
sistematico das convencdes a comunicacao, indiferente as matérias dos signos que compde!s,

Portanto, pode-se dizer que a interpretacdo comeca na maneira como as pessoas comunicam
umas com as outras.

Na teoria da interpretacdo, ha também a questdao da hermenéutica. Hermenéutica e
interpretacdo sdo duas coisas diferentes que, porém, partilham o mesmo fim: a compreensao.
Schlegel, Schleiger Macher, Dilthey e Simmel chegaram a conclusao que o significado de hermenéutica
se encontra na relacdo entre a explicacdo e o processo criativo. O problema interpretativo deve ser
relacionado com os processos de conhecimento e criatividade!#.

Portanto, compreende-se que para chegar ao significado de um objeto, é necessario conjugar
duas coisas de natureza diferente, a hermenéutica e a interpretacao.

A origem da hermenéutica situa-se em tempos remotos em que os profetas biblicos tentavam

decifrar as mensagens divinas estudando a sua simbologia.

4 CUNHA, Paulo Ferreira da; Filosofia do Direito; Fundamentos, Metodologia e Teoria Geral do Direito; 27, Edicdo; Revista, Atualizada e
desenvolvida; Almedina; pp. 714.

s BARTHES, Roland; Elementos de semiologia; Edicdo 70, Lda, Rua Luciano Cordeiro, 123 - 1°Esq® - 1069-157 Lisboa/Portugal; pp. 11.

« PALMER, Richard E, Hermenéutica, Edicdes 70, LDA; novembro de 2014, Avenida Fontes Pereira de Melo, 31 - 3° C - 1050 - 117
Lisboa/Portugal; www.edicoes70.pt, ;pp. 87.
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A hermenéutica tem duas tarefas: determinar o significado exato de um elemento gramatical e
descobrir as instrucdes contidas nas formas simbdlicas.

Josef Beicher divide em hermenéutica classica e contemporanea, estando esta dividida em trés
partes diferentes com tendéncias especificas: teoria hermenéutica, filosofia hermenéutica e
hermenéutica critica.

Basicamente, a hermenéutica é conhecida por ciéncia da interpretacdo. Esse conhecimento de
interpretacao utiliza-se para analisar de forma transparente todos os textos, ou documentos, ou signos,

relativamente aos quais as pessoas desejam entender o seu significado.

2.2.  Teoria da Interpretacao Juridica

“Quando SAVIGNY qualifica inicialmente a interpretaciao como
«operacao cientifica, principio e base da ciéncia do Direito, e logo em seguida
como uma «arte» que, enquanto tal, se nao pode «transmitir ou adquirir por
meio de regras», tal nao constitui aos seus olhos qualquer contradicao. Pois
que a ciéncia, segundo a concecao de SAVIGNY, para quem o conceito positivo
de ciéncia ainda estava distante, é uma «atividade livre de espirito» que, como
ele diz, coopera na criacdo do Direito. Devido ao caracter criador que lhe é
inerente, esta ciéncia tem um parentesco muito proximo com a arte. SAVIGNY
subordina expressamente os enunciados da ciéncia do Direito ao conceito de
verdade, ao dizer que se pode determinar a atividade livre do espirito contida
na interpretacao, no sentido de que «conhecemos a lei na sua verdade, quer

dizer, tal como a sua verdade se nos da a conhecer mediante a aplicacao de

um procedimento regular».” #°

O que Savigny salienta é a paridade da ciéncia da interpretacao e da arte, ideia que se mantém
atual e digna de relevo nos nossos dias.

Um aspeto importante é o da escala ou dimensao da interpretacao das normas juridicas, isto
¢, o intérprete tem que conseguir prever qual a dimensao normativa da lei, qual a abrangéncia que o

legislador pretende alcancar.

1« BLEICHER, Josef; Hermenéutica Contemporanea; Coleccdo: O Saber da Filosofia, Edi¢ées 70; pp.23.
= |bid, ; pp. 444.
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Na conclusao da ideia de Savigny, numa interpretacdo que faz, baseia-se num aspeto que ele
considera como a verdade; onde esse aspeto se compreende entre os documentos elaborados que a
lei e os atos regulados que significa os atos das pessoas ou cidad&os.

Windscheid, Bierling e, em certo sentido, também Philipp Heck do lado da corrente subijetivista
e Kohler, Binding e Wach, bem como Radbruch, Sauer e Binder do lado da corrente objetivista,

assumem posicoes opostas por vezes até na mesma obra e nas posicdes dos tribunais superiores.

“Assim, no tratado de ENNECCERUS-NIPPERDEY diz-se a principio
que o escopo da interpretacao é o «esclarecimento do sentido determinante de
uma proposicao juridican. Nestes termos, o tratado parece colocar-se no
terreno da teoria objetivista. Mas, logo em seguida, acrescenta que a teoria
subjetivista, que se poderia apoiar na ideia juridica do &133 do BGB, e a qual
nos deveriamos também hoje cingir, indaga «a ideia precetiva do legislador».
Nestes termos, seria determinante para a interpretacao «a vontade do
legislador expressa na lei, quer dizer, o sentido que o legislador atribuiu as

suas palavras, pressupondo que este sentido encontrou também expressao

(mesmo que imperfeita) nas palavras.”'®

Praticamente, nesse aspeto, a interpretacao do algo, o interprete baseia-se no aspeto literario,
isto sob a forma de Lei escrita, o que, nesse ponto de vista, o interprete tem um mais papel

importante, ou seja, a subjectividade do intérprete ou legislador € muito importante.

O intérprete, portanto, deve ter em conta ambas as correntes (subjetivista e objetivista) para
melhor realizar o seu trabalho.

Para fazer a interpretacdo de um texto, deve comecar com o sentido literal da linguagem e
posteriormente continuar seguindo um método especifico que esteja de acordo com o caracter do
texto, por exemplo, na interpretacao juridica, deve ter-se em atencao a linguagem geral sem nunca
perder de vista o sentido juridico das palavras.

E recomendavel tracar um limite interpretativo que possa salvaguarda a ideia original da norma
em questao. Pois, de qualquer modo, o leitor de hoje consiga captar o sentido da norma segundo a sua
compreensao atual da linguagem de maneira que nao lhe acontece nada que nao tenha sido de

alguma maneira presumido se puser esse sentido de ora em diante como base de interpretacéo.

= |bid, ; pp.445-446.
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“0 caso seguinte é bem um caso de fronteira. Uma ofensa corporal
sera mais fortemente se foi perpetrada por meio de arma ou um instrumento
perigoso. O Supremo Tribunal Federal considerou o emprego do acido
cloridrico, como meio de ataque contra uma pessoa, uso de «arma» no sentido
da lei penal. Considerou que o uso linguistico anterior entendido por «armasn,
verdadeiramente, apenas meios que atuam mecanicamente, mas que o uso
linguistico se modificou sob a influéncia do desenvolvimento tecnoldgico de
modo que agora também poderiam ser consideradas «armas» meios que atuam
quimicamente. Entender o conceito de «arma» neste possivel sentido amplo,
segundo o uso linguistico atual, esta de acordo com sentido e o escopo do
preceito juridico-geral em questao. A resolucao foi criticada, sobretudo por G. e
D. REINICKE. Argumentam que o conceito juridico-geral de «arma» nao é um
conceito em branco que possa ser preenchido segundo o entendimento da
linguagem em cada caso: teria antes que ser interpretado do jeito em que foi
entendido no momento da elaboracao da lei. Ao verté-lo em meios de ataque
que atuam de modo diverso do mecanico, tratar-se-ia, na verdade, de uma

analogia (proibida). ENGISCH considera a resolugcio «pelo menos

problematica». Eu, no entanto, considero-o legitima.”*s!

Trata-se de uma interpretacao seguindo aquilo que esta escrito no texto ou literal ou textual,
mas, nesse aspeto, 0 mais acentuado e acertado faz-se numa interpretacdo ao nivel grundnorm ou leis
comuns onde a lei maior prevalece sobre a lei menor.

Basicamente o sentido literal, entendido como aquilo que lemos, tem a importancia de ajudar
a ampliar a nossa compreensao daquilo que esta nos textos escritos, principalmente relacionado com o
contexto da lei.

O sentido literal resultante do uso linguistico geral ou de um uso linguistico especial por parte
da lei, assim como o contexto significativo da lei e a sistematica conceptual que lhe é subjacente
deixam sempre em aberto diferentes possibilidades de interpretacdo. E natural que se pergunte qual a
interpretacao que melhor corresponde a intencao reguladora do legislador ou a sua ideia normativa:s,

Além disso, os estudos da interpretacdo também incluem o estudo da teleologia que significa a
interpretacdo de acordo com os fins cognosciveis e as ideias fundamentais de uma regulacao. A

disposicao particular ha-de ser interpretada no quadro do seu sentido literal possivel e em

= |bid, pp. 456-457.
= |bid, pp. 457.
= |bid, pp.462.
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concordancia com o contexto da lei, no sentido que corresponda da melhor maneira a regulacao legal e
a hierarquia destes fins,

O fundamento teleologico na hermenéutica juridica pode descobrir solucdes estaveis e
duradouras. Esse fundamento é o seguinte: o Direito, e a Hermenéutica Juridica que constitui uma das
suas facetas e funcdes principais, serve para fazer Justicats.

Outro aspeto é o fundamento estrutural, ou seja, estar de acordo com a estrutura da hierarquia
legal, de acordo com a teoria de Hans Kelsen. Nesta hierarquia, coloca-se acima de tudo a
Constituicdors.

Quando interpretamos a norma temos de ter sempre em mente quatro estratos decisorio-
interpretativos ou construtivo-interpretativos: Groundnorm, norma virtual ou pré-escrita, /ex scripta e lex
concreta=”.

O futuro da hermenéutica juridica baseia-se em fundamentos teleologicos, estruturais,
deontologicos, 16gico-cognitivos e axiologico-normativoss.

As interpretacdes juridicas dependem também da natureza do intérprete que se baseia no
pretexto da interpretacdo conforme a Constituicdo que, segundo os principios ético-juridicos, se
considera como o estatuto juridico mais elevado na hierarquia das leis.

A Constituicao é a base na qual se constrdi toda a estrutura juridica de um estado, o modo do
qual nascem todas as normas em vigor.

Como a Constituicdo da Republica de Timor-Leste, por exemplo, que estabelece os seguintes
Direitos Fundamentais:

o A Dignidade da Pessoa Humana, artigo 1°;

e (Cidadania, artigo 3°;

e |gualdade, artigo 16°;

e Sufragio universal e multipartidarismo, artigo 7°;
e |gualdade de mulheres e homens, artigo 17°,

e Protecao das criancas, artigo 18°;

e Juventude, artigo 19°;

e Direito a vida, artigo 29°;

e Habeas corpos, artigo 33°;

= |bid, pp.468.

= CUNHA, Paulo Ferreira da; Iniciacéo A Metodologia Juridica; 3® . Edicao; Revista, atualizada e Aumentada; Almedina; pp.83.
= |bid. ; pp. 83.;

= |bid. pp. 86. ; “Grundnorm” - Sistema sdcio-cultural e normativo, norma das normas (cf. Ordenamento e sistema juridico).
= |bid. , pp. 88.
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e Direito a honra e a privacidade, artigo 36°;

e Direito a liberdade, seguranca pessoal, artigo 30°;
e Direito de sufragio, artigo 47°;

e Direito ao trabalho, artigo 50°;

e Direito a greve, artigo 51°.

Na area da interpretacdo ha duas vertentes: interpretacdo “estrita” e “ampla”. Designam-se
por “disposicdes excecionais’ =,

A teoria da interpretacao das leis encontra-se no ambito da teoria da separacdo de poderes do
autor e politico francés Charles Montesquieu. Este principio & dado como uma das fontes principais da
interpretacado juridica comtemporanea e como fonte principal do direitoe.

Portanto, a interpretacao juridica, além de se basear no principio da separacao de poderes',
também funciona de acordo com estrutura hierarquica das leis como escreve o alemado Hans Kelsen.

No esquema da légica da aplicacao da lei, em principio as proposicoes juridicas sao como
dissemos, regras de conduta ou de decisdo, expressas em forma de linguagem. Para cumprirem esta
sua funcdo tem de ser aplicadas.

Como é aplicada a norma juridica? Segundo a teoria, utilizando o silogismo da determinacao
da consequéncia juridica*. Usando o esquema logico de obtencao da premissa menor: o caracter
limitado dum silogismo funciona de modo a que os conceitos de menor extensdo se subordinem aos de

maior extensaote+e1es,

2.3.  As classificacdes dos principios

Em termos gerais, ha quatro tipos de principios com naturezas distintas:
e Principios fundamentais: conhecidos como principios primeiros (ou permanentes),
resultam de reflexdes filosoficas sobre o “direito natural”, sindnimo de principios gerais

do direito positivo.

= |bid, ; pp. 500. ;

@ SILVA, Aguiar e; Para uma Teoria de Hermenéutica; Repercussdes Julisterarias no Eixo Problematico das Fontes de Interpretacdo Juridica;
pp. 182;

= |bid, ; pp. 192.

=2 | ARENZ, Karl; Metodologia da Ciéncia do Direito; pp. 379.
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e Principios civilizacionais ou histdricos: também reconhecidos como principios
primeiros, sao o0s principios de cada civilizacdo ou cultura préprios de um determinado
periodo histdrico. Assim, podemos falar de principios do direito romano, hebreu,
japonés, anglo-saxonico, etc. Note-se que este estudo esta relacionado com estudo do
direito comparado.

e Principios de ordenamento: parte do ordenamento juridico-geral, tais principios
aproximam-nos mais dos limites da normativa juridica que cada um de nds conhece.
De indole menos filosdfica que os primeiros mas, todavia, comuns a varios ramos, tém
uma funcao juridica geral estruturante. Principio da boa-fé, da legalidade, da audicao
das partes, do abuso do direito, do venire factum propriemum, da culpa, etc.

e Principios juridicos: proprios de certas instituicdes juridicas como o contrato, o
testamento ou a filiacdo, ou de certo ramo do direito, como o direito do trabalho,
direito administrativo, direito de familia, etc., séo principios vetores das ideias comuns
que presidem as referidas instituicbes e ddo substancia as diferentes especialidades
juridicas. s

A hermenéutica juridica da Constituicdo considera esses principios como contentores dos
valores humanos que o Estado devera incorporar plenamente no futuro, e que incluem a justica, a

liberdade, a igualdade ou a solidariedade, que em termos filoséficos consideram-se bens juridicos.

“Ora ha efetivamente algo do bem juridico, embora mais e mais
nobre, nesta triade. O que sera? 0 que é valioso, mas transcendente como
estes trés elementos? As coisas que tem valor, que sao valiosas, sao bens —
sem duvida. Todavia, sdo ja os valores que determinam o “bem” nos bens. Os
valores como que nos bens “encarnam”, mas nao se identificam com eles: dao-
lhe vida, como o pneuma da ao corpo. Num sentido semelhante se
pronunciaram ja um Rickerte e um Johannes Hessen. Para o primeiro,
“chamamos valor nao é bem, coisa real e sensivel a qual o valor adere, mas a
proprio valor aderente”. O segundo, que ao primeiro cita, e a quem
acompanha, desenvolve: “convém frisar que este objeto, esta coisa, que tem
valor. S6 num sentido derivado pode merecer também a designacao de valor.
Neste caso, a expressao mais conveniente e rigorosa para a designar sera

antes a expressao “bem”. Os bens juridicos sao, pois, coisas que se devem

« |bid, pp. 717-718;

58



preservar, acarinha, defender, coisas que valem. Mas os valores é que lhes

emprestam a luz para que possamos ver que elas valem.” ¢

Como diz o autor Jorge Bacelar de Gouveia:

“0 Direito Constitucional, no contexto da sua insercao no Direito geral,
consiste no sistema de principios e de normas que regulam a organizacao, o
funcionamento e dos limites do poder publico do Estado, assim como

estabelecem os direitos das pessoas que pertencem a respetiva comunidade

politica.”

Em termos de Direito, o Direito Constitucional pertence ao ramo de Direito Publico, que a sua
area de concentracao se baseia no aspeto Grauwndnorm, ou seja, fala-se de Lei Fundamental do pais.

Também se conhece como o Primogénito Juridico do pais.

A Constituicdo timorense de 2002 menciona também esses valores assim como 0s principios
da solidariedade e da fraternidade.'*

A hermenéutica Constitucional timorense aplica as regras basicas de interpretacao de qualquer
diploma legal, assim como os principios especificos da interpretacao constitucional. Nado se encontra
na Constituicdo timorense uma norma especifica que determine as regras aplicaveis a sua
interpretacao, a excecao da previsao que determina que a interpretacao dos direitos fundamentais deve
ser realizada em harmonia com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (artigo 24.°).17°

A Constituicao timorense baseia-se na legitimidade da assembleia.”” A sua estrutura é

composta por sete partes:

1. Principios fundamentais;

2. Direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais;
3. Organizacao do poder publico;

4. Organizacao econémico-financeira;

5. Defesa e seguranca nacionais;

w |bid, pp. 730.

= GOUVEIA, Jorge Bacelar; Direito Constitucional de Timor-Leste; Lisboa/ Dili 2012; pp. 25-26.

1« \VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada; Constituicdo-RDTL/2002; pp. 12.

m QLIVEIRA, Barbara Nazareth, Carla de Marcelino Gomes e Rita Pascoa dos Santos; Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste; pp.206.

m GOUVEIA, Jorge Bacelar; Direito Constitucional de Timor-Leste; Prefacio do Presidente do Parlamento Nacional; Faculdade de Direito
Universidade de Nova -Lisboa; pp. 202.
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6. Garantia e revisao da Constituicado;

7. Disposicdes finais e transitorias.!”

Estas sete partes sdo compostas por 170 artigos e, em termos de hermenéutica, seria
desejavel ndo contornar aquilo que estd formalmente consagrado. Um dos exemplos concretos fala
sobre a interpretacao dos direitos fundamentais, tal como esta estipulado no artigo 23° da Constituicao

da Republica Democratica de Timor - Leste, que diz:

“0Os Direitos fundamentais consagrados na Constituicao nio excluem

quaisquer outras constantes da lei e devem ser interpretados em consonancia

com a declaracio Universal dos Direitos Humanos.” '’

Timor-Leste, como outros paises no mundo que sao membros das Nacdes Unidas, ja
pronunciou a sua adesao nos primeiros tempos da independéncia, dai que, na minha opiniao, tem que

se submeter a esse principio de adesao.

2.4, Relacionamento entre a Interpretacdo Juridica e Interpretacdo Constitucional

A interpretacao juridica é o género do qual a interpretacdo constitucional é espécie. Com isso,
0 que se pretende dizer é que a interpretacdo da Constituicdo insere-se no ambito da interpretacéo
juridica em geral, de modo que compartilham os seus tracos caracteristicos.

Contudo, como a interpretacao constitucional tem por objeto a compreenséo e aplicacdo das
normas constitucionais, serve-se de principios proprios que lhe conferem especificidade e autonomia. E
exatamente na peculiaridade de seu objeto, a Constituicdo, que reside a necessidade de uma
interpretacao especificamente constitucional, informada por métodos e principios especificos e
adequados ao seu objeto.

Segundo a maioria dos doutrinadores, a diferencas especificas entre Lei e Constituicao, da
qual resultaria, por via de consequéncia, também a diferenca entre as respetivas interpretacoes,
residiria na peculiar estrutura normativo-material das Cartas politicas, mais precisamente da sua parte

dogmatica, onde se compendiam os direitos fundamentais.

2 |bid, pp. 203.
7 VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada, da Republica Democratica de Timor-Leste; pp. 90- 92; II- Anotacéo;
u [bid. ; pp. 189.
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Com toda a evidéncia, essa estrutura normativo-material € bem distinta da que possuem os
preceitos infraconstitucionais, em geral, tal particularidade exigiria do intérprete da lei fundamental
situar-se em perspetiva metodologicamente adequada ao seu trabalho hermenéutico'.

Ora enquanto as normas legais possuem um conteudo material fechado e preciso, as normas
constitucionais apresentam um contetdo material aberto e fragmentado, circunstancia que justifica e
reivindica a existéncia de uma interpretacao especificamente constitucional.

Como lembra Luis Roberto Barroso, a Constituicdo deve ser interpretada tendo em conta o
conjunto de peculiaridade que singularizam os seus preceitos, destacando-se a supremacia das suas
normas, a natureza da linguagem que adota, o seu conteudo especifico e o seu forte caracter politico.
Assim, tais peculiaridades das normas constitucionais ensejaram o desenvolvimento, por parte da
doutrina, de um elenco préprio de principios aplicaveis a interpretacao constitucional.

De facto, as normas constitucionais ocupam o vértice de todo o sistema juridico, subordinando
todas as normas legais e condicionando a propria interpretacdo do direito infraconstitucional (s&o,
nesse sentido, normas -vértice).

Além de superiores, as normas constitucionais normalmente veiculam conceitos abertos, vagos
e indeterminados (como, por exemplo, dignidade da pessoa humana, moralidade, funcao social da
propriedade, justica social, relevancia) que conferem ao intérprete um amplo “espaco de conformacao”
(liberdade de conformacao, discricionariedade), nao verificavel entre as normas legais.

As normas constitucionais, regra geral, sdo normas de organizacao e estrutura, que tracam as
competéncias organicas e os fins do Estado, e disciplinam, inclusive, o processo legislativo de
elaboracdo das normas legais (sdo, nesse particular, as normas das normas), distinguindo-se, mais
uma vez, destas Ultimas, que sd@o normas prescritivas de condutas humanas. 7

Finalmente, as normas constitucionais, apesar de serem normas juridicas, sao dotadas de
forte carga politica em razdo da sua indisfarcavel pretensdo de regular o fendmeno politico e

estabelecer as bases fundamentais de organizacéo politica do Estado.'

Luis Roberto Barroso alerta:

“Antes de prosseguir, cumpre fazer uma adverténcia: a interpretacao

juridica tradicional nao esta derrotada ou superada como um todo. Pelo

» COELHO, Inocéncio Martires, ; Interpretacdo Constitucional, ; p. 75. ; apud, ; Diley da Cunha Junior, ; Curso de Direito Constitucional, ;
Edicées PODIVM, ; 2008, ; PP. 190.

s JUNIOR, Dirley da Cunha, ; Curso de Direito Constitucional ; Edicées PODIVM,; 2008, ; pp. 190.

w1 |bid, ; pp. 191.
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contrario, é no seu ambito que continua a ser resolvida boa parte das questoes
juridicas, provavelmente a maioria delas. Sucede, todavia, que os operadores
juridicos e os tedricos do Direito se deram conta, nos ultimos tempos, de uma
situacao de caréncia: as categorias tradicionais da interpretacao juridica nao

sao inteiramente ajustadas para a solucio de um conjunto de problemas

ligados a realizacao da vontade constitucional. A partir dai, deflagrou-se o
processo de elaboracdao doutrinaria de novos conceitos e categorias,
agrupados sob a denominacao de nova interpretacao constitucional, que se

utiliza de um arsenal tedrico diversificado, em um verdadeiro sincretismo

metodolégico.”'”

Nesse aspeto, Luis Barroso alerta para um desafio: pelas pessoas ou intérprete que faz a
interpretacdo, por devido até a presente data, ou seja, ainda ndo existe uma uniformizacdo de

interpretacao no ambito da interpretacao constitucional.

Portanto, neste aspeto € dizer que na interpretacao juridica de Direito geral ja se considera e
contempla a interpretacao juridica constituicional. No entanto, nesta aplica-se a interpretacao
abrangente, especificamente a Interpretacdo Juridica Constitucional, que serve de principio proprio e

tem métodos proprios.

2.5. O Funcionamento da Interpretacdo Juridica Constitucional do Equilibrio de Poderes da

Soberania

As correntes interpretativas e nao interpretativas no Direito em alguns Estados principalmente
no Direito Norte-Americano como uma ampliacao de visdo nao civilista. Nos Estados Unidos contrapde-
se, de ha muito, duas correntes em torno da discussao dos problemas da interpretacao constitucional:
as correntes interpretativas e nao-interpretativas.

A corrente interpretativa nega qualquer possibilidade de o juiz, na interpretacao constitucional,
criar o Direito, indo além daquilo que o texto lhe permitir. Para esta corrente, que se fundamenta no

principio democratico, o juiz tem por limite a semantica textual e a vontade do legislador, devendo

7 Neoconstitucionalismo e Constituicionalizagdo do Direito: O triunfo do Direito Constitucional no Brasil, ; In: Revista da Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil. Ano 23, n. 82, 4° trimestre, 2005, pp. 109-157, p.109. ; apud. Dirley da Cunha Junior, ; Direito Constitucional, ; Edicdo PODIVM, ;
2008, ; pp. 191.
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apenas captar e declarar o sentido dos preceitos expressos no texto constitucional, sem se valer de
valores substantivos, sob pena de se substituir as decisdes politicas pelas decisbes judiciais.

Ja a corrente nao-interpretativista defende um ativismo judicial na interpretacdo da
Constituicdo, proclamando a possibilidade e até a necessidade de os juizes invocarem e aplicarem
valores substantivos, como justica, igualdade e liberdade. Ora, para esta corrente, cumpre ao juiz
concretizar todos esses valores constitucionais, por meio de uma interpretacdo substancial da
Constituicdo, que é composta por inimeros principios juridicos abertos.

E inegavel que ao juiz compete a tarefa de concretizar esses principios juridicos abertos, a
partir deles construindo a solucdo mais adequada para o caso concreto, de tal modo que a
interpretacdo constitucional se deve atribuir a grande responsabilidade de dar vida a Constituicdo. O
juiz, assim, torna-se coparticipante do processo de criacdo do Direito, completando o trabalho do
legislador, ao fazer valoracdes de sentido para os conceitos juridicos indeterminados e ao realizar
escolhas entre solucdes possiveis e adequadas. ®

No neoconstitucionalismo, a interpretacdo substancial da Constituicio ¢ um dos temas
centrais. A corrente nao-interpretativista prega, com razdo, uma postura substancial-concretista da
interpretacdo constitucional, voltada a realizacdo dos valores centrais que permeiam a Constituicao,
uma vez que, por detras dos seus preceitos e das suas palavras, ha uma ordem de valores a espera de
densificacdo. Possibilita-se, assim, uma criacao judicial do Direito, exigindo-se uma posicdo pro-ativa
dos juizes. Em razao da importancia do tema - criacado judicial do Direito a partir da interpretacao
constitucional — para o novo Direito Constitucional, faremos, em seguida, uma exposicdo a esse

respeito. e

2.6. O Direito Natural entre as Fontes de Direito

Desde a antiguidade que a lei é considerada a fonte do direito, mas nos ultimos séculos a
sociedade mudou nos aspetos formal e material, assim como, no ambito da compreensao. Além da lei,
ha outras fontes de direito que é importante considerar185.

Como diz o autor Paulo Ferreira da Cunha:

= JUNIOR, Dirley da Cunha, ; Curso de Direito Constitucional, ; Edicdes PODIVM, ; 2008, ; pp. 192.

= CANOTILHO, J,J, Gomes, ; Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, p. 1.122. ; Apud, ; Dirley da Cunha Junior, ; Curso de Direito
Constitucional, Edi¢des PODIVM, ; 2008, ; pp. 192.
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“Apenas aqui falamos de duas: os ramos de Direito e as fontes do Direito. O

Direito é uno, com uma unidade evidente, que lhe é dada pela sua origem, modo de ser,
objetivo, principios, etc. Mas no pormenor, na sua analise, é multiforme. E plural no seu
modo de vir a vida, em geral (é a matéria das fontes). E é plural na organizacio da sua
existéncia, pelos fins e meios particulares que utiliza (é a matéria dos ramos do Direito, ou
das ciéncias juridicas materiais). O conhecimento das fontes do Direito é muito importante
sobretudo como cura termal contra o regime tinico do império da lei, do regulamento e da
ordem de servico. O correto conhecimento das origens do direito, leva-nos a compreender
que, como diziam os romanos, a lei nao é o Direito, em sentido proprio, mas nao somente a
sua estilizacao verbal. Ou como dizia Tomas de Aquino: é uma certa razao do direito. Por

isso, uma dada relacao ou proporcao.”

Nesse aspeto, teremos que ter uma opinido clara sobre a compreensdo de Ferreira Cunha
acima mencionado, onde Paulo Ferreira s6 designa os ramos de Direito e as fontes do Direito; desejo
frisar nesse aspeto que, sobre esse caso, 0 nosso conhecimento tem que ser mais amplo, o que
significa que o Direito quer como ramos e fontes e de Direito, ndo se baseia apenas nos documentos
escritos, mas sim, e para além disso, por Direitos que nao sao regulados escritos mas € Lei, porque
regula a vida das pessoas, como por exemplo, Direito Costumeiro que nao foi codificado mas é Direito,
porque as pessoas cumprem.

Em outro aspeto o Direito Natural, é Direito, mesmo que nao foi codificado ou legislado, mas
esse Direito Natural ja existia antes do Direito Codificado.

O que Paulo Ferreira da Cunha quer dizer é que, apesar de as pessoas pensarem na lei como
Unica fonte de direito, ela € apenas um dos seus ramos.

A diferenca entre lei no sentido classico e lei no sentido moderno reside na escala a que é
aplicada, ou seja, a lei antiga tinha um ambito alargado e generalizado enquanto que a lei moderna
tende a ser mais restrita, aplicando-se de maneira proporcional € mais justa.

Além da lei como fonte de direito, existe também o que chamamos de justica porque nela
reflete-se aquilo que é entendido como direito natura. O que apelidamos de direito, conceito universal,
frequentemente encontra-se em falta em diversos estados ou instancias internacionais.

Mas antes de avancar, devemos considerar a opiniao de Savigny sobre fontes formais e

materiais e o estado de espirito do intérprete ao fazer a sua interpretacdo.’® As fontes formais séo

=CUNHA, Paulo Ferreira da, /niciacdo a Metodologia Juridica, 3° Edicao, Revista Atualizada e Aumentada, Almedina, pp. 111.
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aquelas que normalmente estao escritas formalmente nos textos juridicos, que tém o caracter juridico,
a0 passo gque o que nos consideramos como fontes materiais sdo aquelas de caracter ndo juridico mas
gue possam ser do ambito da decisao teleologica.

Nesse aspeto, para além das fontes acima mencionadas, é de considerar também outras
fontes ou ramos de Direito, como o Uso Costumeiro, que pode ser conhecido como Direito
Consuetudinario. Este ramo do direito trata de habitos, tradicdes ou costumes que sobrevivem numa
sociedade que os reconhecem como valores de caracter juridico que possam ser cumpridas por eles

proprios.

“0Os costumes (juridicos) sempre foram Direitos. Nio dizemos que lhes haja
sempre sido reconhecida razao enquanto argumentos contra uma lei expressa e taxativa
... Mas o Direito tem também uma existéncia em grande medida fisiologia, da normalidade
das instituicdes (pessoas e coisas) e ndo apenas uma dimensao contenciosa ou patologia.
No quotidiano da vida dos camponeses, dos pescadores, dos artifices ... quantos costumes
juridicos (nos quais coexiste, tem de coexistir, a repeticio dos usos, o corpus, com a
consciéncia da sua juridicidade, o animus) nido continuardo os costumes a ser vividos e
respeitos, mesmo contra a lei, coisa afinal distante e longinqua? A propria se cumpre pelo
costume (corpus e animus), como afirma, cum grano salis, José Maltez. A obediéncia a lei

decorre de um costume juridico, afinal...” =,

Porque, na verdade, esse Direito do Uso Costumeiro, prevalece na sociedade em que aceitam
como norma que dirige ou organiza e harmoniza as suas vidas quotidianas. Na opinido do Professor
Paulo Ferreira, na verdade, trata-se de uma coisa de Costumeiro em relacao de Estudos de um carater
considerado como tipo, ou de um estado especial e caracteristico de habito e tradicdes ou costume.

E de referir que em muitos paises ainda se opta pela lei tradicional ou uso costumeiro como
base legal da sua organizacdo social. E considerada como alicerce histdrico, como parte da tradicdo

daquela sociedade, antecedendo, em muitos casos, a existéncia do estado soberano.

Ao expormos os Direitos existentes, basicamente estamos a falar do processo da existéncia do
proprio ser humano. E nos Direitos que reside a garantia de liberdade e também de oportunidade de o
ser humano determinar de forma consciente a sua conduta e as suas escolhas.

Quando falamos de Direitos, significa que estamos a referir o Direito do Homem (cidadao,

povo, individuo, pessoa), isto implicaria uma aceitacdo publica onde a sociedade necessita de

= CUNHA, Paulo Ferreira da, Iniciacao A Metodologia Juridica, 3¢ Edicdo, Revista Atualizada e aumentada, Almedina, pp. 114 - 115.
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considerar uma situacado em que por natureza reconhece essas existéncias de valores a qualquer
pessoa, que numa outra dimensdao se reconhecem por direito natural. Esse direito natural
normalmente, um direito que existe, mas nao se encontra escrito pelo homem.

Como diz o autor:

“Esse ordenamento anterior e superior- o direito natural — nao escrito pelo
homem, mas presente na natureza, quando confrontando com a lei do rei, confere o agon
fundamental da trama que versa sobre a limitacao da lei positiva. Tal direito natural vai ser
constantemente reelaborado pela filosofia grega e o pensamento aristotélico assim o
resumira: os fundamentos do direito natural sao as leis morais eternas e imutaveis, que
representam justica superior, por isso é auto-evidente e absoluta a sua superioridade ante

ao direito positivo.” =,

Em principio, no que diz respeito a “dignidade da pessoa humana”, tem a ver com o aspeto
fundamental onde a pessoa esta vinculada, os seus valores pessoais da vida que é uma coisa imutavel.
Dessa forma, essa dignidade da pessoa humana tornou-se um valor importante dai que seja sempre
protegido pela propria pessoa, assim, também como, ser protegido pelo Estado.

Verificamos que, normalmente, a maior preocupacdo da protecdo do Estado soberano é
proteger os direitos de Cidadao através da codificacdo de leis que vieram precisamente para proteger
todos os direitos de cidadaos principalmente o que tem a ver com a protecao da pessoa humana ou a
liberdade individual.

O que se destaca nesta situacdo, é o valor primogénito de toda a existéncia, de todo o direito
do homem, o qual tem a ver com o0 mundo natural, ja que a sua origem vem de forca moral, e isto, a
dignidade da pessoa humana, que é um valor infinito, que vem da natureza ou de Deus, e inviolavel,
inquestionavel e imutavel.

A existéncia do direito natural basicamente, aconteceu ja desde a primeira existéncia do
homem, ou seja, o direito natural € um direito que cada homem ftraria consigo, ja desde a sua
nascenca.

O que é importante frisar aqui no campo de direito natural praticamente € uma exigéncia que
existe na natureza césmica, afirma o jusnaturalismo a este respeito que o direito natural existe e
consiste numa exigéncia que faz a razdo humana a observacdo, a analise, o estudo da natureza
cosmica; esta natureza que por todas as partes, que se vé, se ouve, se cheira, se gosta ou se nota no

movimento ou mudanca das coisas que povoam o mundo exterior ao observador, e que ele converte

1 HOMEM, Antonio Pedro Barbas e Claudio Brandao (organizadores); Do Direito Natural aos Direitos Humanos; 2015; Aimedina; pp. 9-12.
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em Direitos quando as utiliza, quando delas se apropria, quando deseja apropriar-se delas, ou quando
deseja nao perdé-las.

E como também as referéncias poderiam ser interminaveis, reduz-se a reflexdo ao
fundamental, e s6 ira ser analisado os quatro debatidos pontos de apoio da Teoria Dialética do Direito
Natural, a saber:

- O Direito Natural é uma exigéncia da natureza cosmos;
- O Direito Natural ¢ uma exigéncia da natureza do ser humano;
- O Direito Natural é uma exigéncia de Natureza Intelectual;

- O Direito Natural é uma exigéncia de Natureza Moral;

Cada uma destas teses pode ser objeto de controvérsia e, de facto, isto tem acontecido muitas
vezes'!,

Assim também o autor referiu que o Direito Natural € uma exigéncia de experiéncia juridica,
onde o sistema Jusnatulaismo é uma instituicdo juridica que sustenta e alude o Jus positivismo, que foi
precisamente para suportar ou enriquecer e fortalecer o Direito Positivo. =2

Também disse o autor que o Direito Natural € uma exigéncia da Natureza Humana, isto
acontece, porque o Direito € uma criacao produzido pelos seres humanos. Uma criacdo tdo genial e
inovadora que desde o principio o direito teve de ser justificado pelos seres humanos que o haviam
inventado, em conformidade com a necessidade do uso.

Fizeram-no por duas vias: atribuindo os Direitos, as sentencas, os principios e as
interpretacdes a outros seres humanos mistificados como deuses ou como herdis, e dizendo que o
Direito era constituido para o bem e beneficio, para vantagem dos seres humanos.

Em suma, podemos retirar como principal conclusao que o direito natural emerge de algo
inerente ao ser humano, alias, a sua criacao surgiu através da existéncia humana. Desta forma, nao é
um direito que exista juridicamente e que por forca da lei possa castigar os individuos. E antes de mais
um direito moral, o seu cumprimento deve-se por analise de consciéncia do proprio individuo e ndo por
existente forca reguladora.

Se numa andlise mais aprofundada compararmos o direito natural com o direito positivo,
podemos mencionar que a natureza do direito positivo € muito distinta, isto porque a respetiva

natureza é concreta em termos praticos e produz efeitos concretos, ou seja, se nao existir um

= PUY, Francisco, Teoria Dalética do Direito Natural; EDUSC; Editora da Universidade de Sagrado Corecao; pp. 33.
= |bid.; pp. 17.;
=2 |bid, pp. 34.
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cumprimento das regras e normas por parte dos individuos, estes serdo punidos de acordo com a lei
pela transgressao efetuada. Esta punicdo podera assumir a forma de castigos fisicos, pagamento de
multas ou recompensacdes, para contrabalancar ou recompensar os atos de crimes que ja tinham ou
foram feitos pela pessoa humana.

Desta forma, o direito natural apenas é mencionado para aumentar o campo do conhecimento
intelectual, cuja missdo passa por tentar alterar ou modificar o comportamento humano pela via da
consciencializacao. Por outro lado, o direito positivo existe para que haja um ordenamento juridico,
conduzindo o ser humano a boas praticas morais e sociais, organizando corretamente uma sociedade,
colocando-lhe uma ordem.

A importancia do Direito Positivo sobressai em termos comparativos entre o Direito Natural e o
Direito Etica. Este assume elevada preponderancia na vida contemporanea, ou seja, regula toda uma
sociedade numa espécie de organizacao estruturada onde as relacées entre as vidas humanas tém que
ser reguladas sistematicamente para nao entrarem em choques de interesses, mas sim para garantir
uma harmonia de relacao entre a vida humana numa sociedade moderna.

Enquanto, que o Direito Natural é uma exigéncia da natureza racional do conhecimento
humano, isso, acontece, porque afirma o Jusnaturalismo a proposito que a Teoria do Direito Natural
exige a aceitacdo da teoria do conhecimento préprio do realismo critico. Que, com esta teoria do
conhecimento, construiu-se a Jurisprudéncia ocidental ao longo dos séculos. E que com ela devem
continuar a funcionar todas as Jurisprudéncias e em especial as jusnaturalistas.

A teoria do conhecimento do realismo critico diz, em substancia, que a alma de cada ser
humano nasce ignorante de tudo; que os sentidos lhe comunicam sensacdes de fenomenos que se
sucedem vertiginosamente; que a mente transforma essas sensacdes em ideias e em relacdes de
causalidade; e que a razdo combina essas relacdes para ir fazendo um quadro de conhecimento que
reflita essas realidade com a maxima adequacado possivel; que nesse quadro entram os Direitos; que
entre esses Direito esta o Direito Natural; e que o Direito Natural existe e consiste numa exigéncia que
lhe faz a razdo humana a observacdo, ou analise, ou estudos dos seus proprios processos cognitivos,
ou seja daqueles que o seres humanos desenvolvem ao longo da sua vida e afetam os Direitos de
outros seres humanos com 0s quais convive em sociedade. Esta proposicdo implica outras , 383

Em continuacao, o Direito Natural € uma exigéncia da Natureza ética do comportamento
humano, isto ¢, existe e consiste numa exigéncia que faz a razdo humana a observacado, a analise, 0

estudo da conduta ou comportamentos que os seres humanos desenvolvem ao longo de sua vida e
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afetam os Direitos de outros seres humanos com 0s quais convive em sociedade. Esta proposicao
implica seguintes propositos:

Que Direito Natural primeiro, e a Teoria que o estuda depois, sdo uma indiccdo necessaria que
nasce de facto de que todos os comportamentos humanos afetam ou podem afetar, para bem ou para
mal, os Direitos de outros seres humanos com os quais coexiste, e que tem na alma humana uma
necessidade de interpretar, em codigo moral, os comportamentos.

Que para nao cair no vazio como instituicdo, ou no absurdo como teoria, o Direito Natural,
apenas podera ser, em qualquer das suas manifestacdes, algo que integre de algum modo a
necessidade que tem a alma humana de qualificar as condutas, que afetam os Direitos, de boas, mais
ou indiferentes.

E que a existéncia do Direito Natural deve ser reconhecida porque assim o exige a natureza
gética do comportamento humano, ou seja, do comportamento capaz de causar bens ou males variaveis
sobre os Direitos dos individuos distintos do agente que convivem com ele num grupo social, e em
limite, no grupo que forma a humanidade inteira.»:

Numa outra perspetiva, pode-se mencionar que o Direito Natural € uma exigéncia da Natureza
de Lei fisica, porque panoramicamente oferece, a partir de qualquer observador que a contemple, a
experiéncia juridica atual de uma sociedade dotada de Estado de Direito mostra uma primeira
surpresa: o fenomeno juridico notoriamente nela, assim na realidade como na teoria, é a Lei, a
legislacao, a norma, a regulamentacao e demais vocabulos denominados como estes, assim como, de
outras expressoes analogas.

A aproximacao a essa experiéncia, quer dizer, que o mundo do Direito, depara uma segunda
surpresa. As leis sdo tantas e tdo retorcidas e redundantes que formam uma espécie de labirinto
espesso e escuro, um Schwarzwald, uma selva negra muito dificil de percorrer sem perder-se, e mais
dificil ainda de compreender a ideia.

A procura de informacdo que ajuda a mover-se pela selva normativa e a captar a sua estrutura,
proporcionada por outra surpresa quando se descobre que houve um tempo em que os ordenamentos
juridicos, ainda sendo mais simples, tinham um codigo abreviado que se chama Lei Natural, porém,
desde ha um século este codigo se tem deixado de editar e quase nao ha exemplares dele para

poderem ser consultados.

= |bid, pp. 85.
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A procura de algum destes raros exemplares ocasiona, ainda, uma ultima surpresa: no lugar
de encontrar um plano que ajude a caminhar, encontra-se uma lista de questdes controvertidas, acerca
dos itinerarios e das direcdes, que obrigam a sentar, meditar e discutir.»

Além disso, o Direito Natural é uma exigéncia da Lei Etica, em principio o Direito Natural, na
sua veste expressiva da Lei Natural, € um critério juridico necessario para poder criticar as Leis com
que operam os juristas, e subsidiariamente, para poder valora-las, justifica-las, obedecé-las da forma
mais razoavel possivel.

Segundo, portanto, & que aceitar o Direito Natural, sob a veste da Lei Natural, enquanto
exigéncia da natureza das Leis em geral.

O argumento basico em que nos apoiamos pode-se resumir que a Lei ética mete-se no Direito
apegada nos comportamentos humanos individuais que as Leis juridicas tipificam ou descrevem
coerentemente; e valoram respeito ao bem do proprio individuo atuante; e mandam, toleram ou
proibem ratificando infringindo normas morais; todo o qual ocorre de facto, queiram ou ndo reconhecé-
lo como seus titulares, advogados, juizes, normadores e sabichdes. !

Ha também o pensamento que diz, o Direito Natural € uma exigéncia da Natureza da Lei
Positiva, argumentando uma proposicdo simples: que, por sua propria natureza, a Lei Positiva apenas
pode ser redigida e descrita, valorada e justificada, promulgada e derrogada, obedecida e
desobedecida de uma forma razoavel contrastando seus preceitos positivos e tomados da Lei Natural
inseridos nas suas proprias entranhas. Assim, pois, verifico o campo proprio da Lei Positiva com o
objetivo de justificar a ideia de que o Direito Natural € uma exigéncia da natureza da prépria Lei
Positiva.'s

Em continuacado disso, o Direito Natural é uma exigéncia da Natureza da Lei Natural, o
Jusnaturalismo, afirma trés proposicdes: a) as Leis Positivas vigentes das comunidades politicas
justificam-se pela Lei Natural. b) A Lei Natural é a participacdo da Lei Eterna na criatura racional, ou
seja, a parte que concerne aos seres humanos da Lei que rege todos os movimentos de todos os entes
que povoam o cosmos desde a sua criacao. c) os preceitos da Lei que os legisladores humanos vao
positivando quando legislam se convertem, assim, em Leis Juridicas Naturais, €, por fim, em objetos
de estudo da Teoria da Lei Natural.

O Juspositivismo sustenta, pelo contrario estas trés proposicdes alternativas: a) Nao ha mais

Leis Naturais do que as Leis Fisicas Naturais. b) Nao ha outras Leis Juridicas do que as Leis Positivas.

= |bid, pp. 221
= |bid, pp. 241-242.
s |bid, pp. 265-266.
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A Lei Juridica Natural ndo existe e a expressao que a designa encerra contradition in terminis:
Se uma Lei é juridica, ndo pode ser natural; e se é natural ndo pode ser juridica. Portanto o estudo no
marco da jurisprudéncia carece de sentido.'’

Desta forma, e a meu ver existe uma grande diferenca no que concerne a Lei juridica natural e
as Leis.

Em termos da existéncia ou do nascimento da Lei juridica natural ela simplesmente existe por
si s0, isto acontece por evolucdo natural do processo da existéncia da natureza, enquanto as Leis
Positivas acontecem, ou seja, existem pela vontade e querer do homem, isto acontece por forca da
necessidade da sua existéncia. E quanto o formato das suas existéncias, a Lei juridica natural
fisicamente ¢é abstrata, e quase que impalpavel, enquanto que as Leis Positivas podemos considerar
que sao Leis que compbe uma acado concreta, e o seu destino de aplicacdo recai sobre determinados
assuntos através de regulamentos concretos e factuais, e prevalece o seu vigor em determinado tempo
dependente das necessidades.

Para além, disso, o Direito Natural & considerado também como uma exigéncia da Natureza da
Lei Eterna, porque: a) A Lei eterna fundamentada formalmente as Leis Positivas fornecendo aos
legisladores humanos a ideia arquetipica das Leis Positivas, ou seja, a ideia formal de Lei que
concebeu a mente divina ao programar, desde a eternidade atemporal, a criacdo de um universo
temporal em constante movimento e transformacao. b) A Lei eterna fundamentada materialmente e as
Leis Positivas propiciaram aos legisladores humanos, através das Leis Naturais assinalar a forma
racional de satisfazer necessidades naturais, ao menos um conhecimento implicativo do contetdo
material das Leis Positivas. c) A Lei Eterna fundamentada eficientemente as Leis Positivas aporta aos
legisladores humanos a consciéncia de que é a razao e a vontade de Deus a fonte originaria ou ultimo
do dever ser concreto que eles estabelecem em cada uma das suas Leis Positivas. d) A Lei Eterna
fundamenta teleologicamente as Leis Positivas explicando aos legisladores humanos os diversos modos
de cumprir as Leis que regem aos distintos seres da criacdo mediante um jogo interativo de soma zero
entre a liberdade dos seres anggélicos e humanos, o instinto dos seres vivos e a relatividade e a
indeterminacao das coisas materiais.x

Em consideracao também, que, o Direito Natural € uma exigéncia da Natureza da instituicdo
Judicial, isto acontece porque comeca por a Teoria da justica que os classicos chamavam Justo Natural
e muitos modernos traduziram diretamente por Direito Natural. Porém, aqueles tempos eram outros e,

nos que correm, é coisa controvertida a simples ideia de incluir na Teoria do Direito uma da teoria da

= |bid, pp. 295.
= |bid.; pp. 327-328.
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Justica, e ndo se pense, se falasse de uma Teoria da Justica Natural.®**390 Em relacdo a essa
consideracdo, pretende-se dizer que no século XXI, a personificacdo da Justica Institucional séo
aqueles que nds podemos dar o notorio;

1. Justica Institucional Judicial divina e humana

2. A lJustica Direito Individual ativo e pessoal

3. A lJustica Principio Normativo vindicativo, comutativo e distributivo

4

A Justica Virtude Cardeal atual e potencial.z®

O Direito Natural é uma Exigéncia da Natureza dos Direitos Naturais; as expressdes Direitos
Naturais, Direitos Humanos e Direitos Fundamentais com que sucessivamente se dominaram os
Direitos Subjetivos ou Individuais considerados principais ou cardeais nos séculos XVIII, XIX e XX séo
eufemisticas de chamar o Direito Natural, as quais se acolheram uns jurisprudentes que necessitavam
de o aplicar nos seus trabalhos teoricos e praticos de caracter académico, jurisdicional, normativo ou
operativo, mas que nao julgavam retoricamente rentavel, ou politicamente correto, designa-lo pelo seu
nome.

Relacionado a essa intencdo, ha trés pontos importante a frisar; a) Os Direitos, Direitos
Naturais, Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais estao na experiéncia juridica real e ocupam uma
parcela principal dela. b) Aos Direitos, Direitos Naturais, Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais
sdo Direito Natural, pelo menos no seu nucleo definitdrio. ¢) O Direito Natural, portanto, &€ um Direito
empirico e esta na experiéncia juridica pelo menos na forma dos direitos, Direitos Naturais, Direitos
Humanos ou Direitos Fundamentais.>

Podemos considerar que o Direito Natural pode-se servir como o inspirador dos Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, mas nem sempre é adequado e aplicavel, porque a aplicacao no
mundo contemporaneo, normalmente baseia-se nas necessidades humanas que passam a ser como
um bardmetro que dispde possibilidade para que fosse construida uma Lei. A bem dizer, o Direito
Natural é considerado como uma filosofia abstrata que se trata de meios imaginario ao alcance desse
objetivo onde os legisladores desejam construir uma Lei para determinados fins. Deste modo, os
Direitos Humanos e assim também os Direitos Fundamentais precisam de Direitos Natural para que
possam alimentar a ideia de construirem uma Lei de determinado objetivo que depois utiliza-se como

um estandar de aplicacao.

= |bid.
= |bid, pp. 345.
= |bid. pp. 449-450.
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O Direito Natural ¢ uma exigéncia da fraqueza dos argumentos Juspositivistas que o negam;
Esta Teoria Dialética do Direito Natural, ao comecar com a exposicdo de explicar que o Direito Natural
existe e em que consiste, analisando-o a partir de sete perspetivas complementares, a saber:
1. A natural complexidade da experiéncia juridica obriga a aceitar a existéncia do
Direito Natural como instituicdo juridica
2. A natureza das coisas e a natureza dos seres humanos obriga a aceitar a existéncia
do Direito Natural como instituicao juridica
3. A historia natural da Jurisprudéncia ocidental obriga a aceitar a existéncia do Direito
Natural como instituicdo juridica
4, A natureza das Leis existentes obriga a aceitar a existéncia do Direito Natural com
instituicao juridica
5. A natureza da Justica existente obriga a aceitar a existéncia do Direito Natural como
instituicao juridica
6. A natureza dos Direitos Naturais existentes obriga a aceitar a existéncia do Direito
Natural como instituicdo juridica
7. A natureza do debate Jusnaturalismo Juspositivismo, a grande guerra civil mantida
pela Jurisprudéncia Ocidental durante século XIX e a primeira metade do XX obriga

a aceitar a existéncia do Direito Natural como instituicao juridica.x>

2.7. Histdria da Constituicdo Timorense

A ordem juridica timorense tem crescido ao ritmo da construcao do proprio Estado soberano,
revogando e substituindo gradualmente por legislacao propria as normas herdadas da Administracao
Transitoria das Nacdes Unidas (UNTAET 1999-2002) e da ocupacao indonésia (1975-1999). Séo, por
isso, extensas e diversas as areas que aguardaram a intervencao reguladora do legislador timorense. O
Codigo Civil, por exemplo, ja publicado em 2011, apenas entrou em vigor em 2012. Nos Tribunais,
apesar de intervencdes substantivas, persiste o regime transitério legado pelas Nagdes Unidas. A esta
inevitavel inconsisténcia do tecido normativo, acresce a exiguidade da jurisprudéncia,
predominantemente centrada, até agora, no direito penal. Por fim, a producdo doutrinal sé a partir de
2010 comecou a poder contar com juristas formados pela Faculdade de Direito da Universidade

Nacional de Timor Lorosa’e. As assimetrias do Direito timorense, refletidas na jurisprudéncia e

= |bid.; pp. 593-594.
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ampliadas por uma incipiente “ciéncia do direito”, correspondem as especiais dificuldades enfrentadas
no trabalho de anotacdo da Lei Fundamental=:,

Embora a Constituicao Portuguesa de 1976 seja claramente o texto mais influente na redacdo
da Lei Fundamental timorense, a realidade, o contexto e a “subjetividade” do legislador constituinte
procuram um sentido inédito e irrepetivel. Assim, mesmo onde se verifiqguem coincidéncias literais
entre preceitos das duas Constituicdes, ensina a prudéncia e a melhor hermenéutica juridica que o seu
conteudo semantico pode divergir acentuadamente. Por isso, procurou-se evitar a importacao de
problematicas doutrinais que no atual estadio de desenvolvimento do direito constitucional de Timor-
Leste ndo demonstrassem efetiva pertinéncia. Procurou-se também evitar a transposicdo acritica para o
direito constitucional de construcdes dogmaticas proprias de outros universos juridico-constitucionais,
designadamente, como antes referido, o portugués. Temos consciéncia de que nem sempre o teremos
conseguido devido a inelutdveis constrangimentos subjetivos. Todavia, foi objetivo arduamente
perseguido pela Comissdo de Coordenacao, Revisdo Cientifica e redacdo preservar a maxima abertura
ao futuro e ao imprevisto na “construcao” da Lei Fundamental de Timor-Leste, confiante na autonomia
do povo timorense - seu autor, aplicador e principal destinatario — para a conformacéo da sua prépria
Constituicdo material.

Quanto a classificacdo das Constituicdes, basicamente a doutrina apresenta varios modos de

as classificar, ndo havendo uniformidade de pontos de vista sobre o assunto. O autor adota o seguinte:

e (Quanto ao contetdo: (a) materiais e (b) formais;
e (Quanto a forma: (a)escrita e (b) ndo-escrita;
e (Quanto ao modo de elaboracao: (a) dogmatica e (b/ historica;
e (Quanto a origem: (a/) populares (democraticas) e (b) outorgadas;
e (Quanto a estabilidade: (a/rigida, (b/flexivel e (c) semirrigidazs.
A Constituicdo Timorense preenche os requisitos acima mencionados, quanto ao conteudo, é
escrita, dogmatica, democratica e rigida; podemos perceber isso atendendo ao que esta escrito.
O Preambulo da Constituicao de 22 de marco de 2002 entronca numa tradicdo muito antiga
de elaboracdo das leis fundamentais, retomada pelo liberalismo revolucionario nas primeiras

Constituicdes da idade moderna, na América e na Europa.

= \/ASCONCELOS, PEDRO BACELAR DE; (coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste, 2011, Escola de Direito da
Universidade do Minho, pp. 3.

= [bjdem, pp. 3-4.

=s S|LVA, JOSE AFONSO DA; CURSO de Direito Constitucional Positivo, cit, pp. 40.
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O Predmbulo representa simultaneamente o marco histérico do nascimento do novo Estado
soberano e o “registo” da sua matriz genética. Justifica a rutura inerente a criacdo da “associacéo
politica” emergente e estabelece uma ponte entre o passado e o futuro da comunidade, transformando
a destruicao da ordem antiga em titulo de legitimacao da nova ordem que a Constituicao visa fundar.
Por isso, convoca a histéria e a memoria da propria comunidade para estabelecer a narrativa
“auténtica” da construcdo da sua singularidade e impor o seu reconhecimento a todos os adversarios,
nos planos interno e internacionale.

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste entra em vigor a 20 de maio de
2002 (artigo 170.°), o que determina a extincdo da Administracdo Transitoria das Nacdes Unidas
(UNTAET), instituida em setembro de 1999 pela Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas n.° 1272, de 25 de outubro de 1999. Mantém-se em funcdes o Il Governo Transitorio (artigo
168.°) até a nomeacao e empossamento do | Governo Constitucional pelo Presidente da Republica,
eleito ainda no periodo de transicdo (Regulamento UNTAET n.° 2002/01), o qual, nesse momento,
“assume as competéncias e cumpre o mandato” previsto na Constituicdo (artigo 169.°). Com a
entrada em vigor da Lei Fundamental, a Assembleia Constituinte converte-se em orgao legislativo
ordinario (Parlamento Nacional) como previsto no artigo 167.°. A organizacdo judiciaria herdada da
UNTAET “mantém-se em funcionamento até a instalacdo e inicio” de funcdes do novo sistema
judiciario (artigo 163.°)27,

Em nome dos poderes constituintes de que foram democraticamente investidos, os deputados
eleitos sintetizam os seus propésitos de construir um Estado de Direito, uma Democracia
Constituicional respeitadora dos direitos humanos, desenhada segundo o principio da separacdo dos
poderes, assumem o0 seu empenhamento na promocao de uma cultura de tolerancia e respeito pelo
pluralismo politico e a determinacdo em continuar o combate contra todas as formas de tirania” 2=,

O importante a salientar aqui é a estabilidade da Constituicdo Timorense, basicamente rigida;
isto conforma-se no artigo 154.°, que, inserido no Titulo Il, dedicado a Revisao Constitucional,
estabelece sobre a iniciativa e o tempo de revisao: (1) A iniciativa da revisdo constitucional cabe aos
Deputados e as Bancadas Parlamentares. (2) O Parlamento Nacional pode rever a Constituicao
decorridos seis anos sobre a data da publicacao da ultima lei de revisao. (3) O prazo de seis anos para
a primeira revisao constitucional conta-se a partir da data da entrada em vigor da presente

Constituicdo. (4) O Parlamento Nacional, independentemente de qualquer prazo temporal, pode

= \\ASCONCELQOS, PEDRO CARLOS BACELAR DE; (coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste, cit., pp. 15.
=1 [bjdem, pp. 16.
= [bjdem, pp. 17.
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assumir poderes de revisdo constitucional por maioria de quatro quintos dos Deputados em efetividade
de funcdes. (5) As propostas de revisdo devem ser depositadas no Parlamento Nacional cento e vinte
dias antes do inicio do debate. (6) Apresentado um projeto de revisdo constitucional, nos termos do
numero anterior, quaisquer outros terao de ser apresentados no prazo de trinta dias.

A aprovacao e promulgacao dessa alteracdo da Constituicdo consta do artigo 155.°, onde se
estipula da seguinte forma: (1) As alteracdes da Constituicao sdo aprovadas por maioria de dois tercos
dos deputados em efetividade de funcdes. (2) A Constituicdo, no seu novo texto, é publicada
conjuntamente com a lei de revisdo. (3) O Presidente da Republica ndo pode recusar a promulgacdo da
lei de revisao.

Em decorréncia do que acaba de ser dito, as Constituicdes contemporaneas apresentam-se
recheadas de normas que incidem sobre matérias de natureza e finalidades diversas, sistematizadas
num todo unitario e organizadas coerentemente pela acao do poder constituinte que as teve como
fundamentais para a coletividade estatal. Essas normas, geralmente agrupadas em titulos, capitulos e
seccoes, em funcao da conexdo do conteudo especifico que as vincula, ddo caracter polifacetado as
Constituicdes, de que se originou o tema denominado “elementos das Constituicdes” 2.

Se procurarmos saber sobre os elementos das Constituicdes, geralmente a doutrina diverge
quanto ao numero e a caracterizacdo desses elementos. Entende-se que a maioria das Constituicoes
revela, na sua estrutura normativa, cinco categorias de elementos, assim definidos:

e Elementos organicos, que se contém nas normas que regulam a estrutura do Estado e
do poder.

e Elementos limitativos, que se manifestam nas normas que consubstanciam o elenco
dos direitos e garantias fundamentais: direitos individuais e as suas garantias, direitos
de nacionalidade, direitos politicos e direitos democraticos; sdo denominados
limitativos porque limitam a acao dos poderes estatais e dao a tonica do Estado de
direito.

e FElementos socioideoldgicos, consubstanciados nas normas socioideoldgicas, que
revelam o caracter de compromisso das Constituicoes modernas entre o Estado
individualista e o Estado Social, intervencionista.

e FElementos da estabilizacdo constitucional, consagrado nas normas distintas a

assegurar a solucao de conflitos constitucionais, a defesa das Constituicoes, do Estado

= [bjdem, pp. 482-483.
= [bidem
= SILVA, JOSE AFONSO DA; Curso de Direito Constitucional Positivo, cit, pp. 37, 44;
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e das instituicdes democraticas premunindo 0s meios e técnicos contra sua alteracao
e infraco.

e Elementos formais de aplicabilidade sdo os que se acham consubstanciados nas
normas que estatuem regras de aplicacdo das Constituicdes, sendo assim, o
preambulo, o dispositivo, que contém as clausulas de promulgacao, e as disposicoes
transitérias, segundo as quais as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata=.

2.8.  Acorrelacdo entre Constituicdo, Estado e Direito Constitucional

Quando falamos no titulo da presente tese sobre “A Efetividade dos Direitos Fundamentais na
RDTL/2002", indicia que Timor-Leste adota o principio do Estado de direito democratico, o que
significa que o titulo € um fator importante do assunto em debate, isto €, ha uma vinculacado quanto ao
aspeto juridico, politico, filoséfico assim como no aspeto cientifico e tedrico.

Portanto, ha trés vertentes importantes que consideramos: Constituicdo, Estado e Direito
Constitucional. Essas trés vertentes tém as suas relacdes de caracter juridico cientifico e fazem com
que produza o efeito juridico-constitucional, isto &, o ramo de Direito que trata meramente o Direito
positivo, onde se estuda o funcionamento de caracter juridico-constitucional em vigor, ou seja,
podemos dizer que equivale a Constituicdo formal de um Estado. Portanto, a bem dizer, o Direito
Constitucional trabalha sobre o funcionamento das estruturas do Estado desde o centro até aos
municipios, relativamente aos seus mecanismos, processo de funcionamento e coordenacdo dos
orgaos dessas estruturas de Estado.

O Direito Constitucional integra o Direito do Estado. Constitui uma “disposicdo especifica”.
Mas a questdio da norma de criacdo positiva para o Direito Constitucional mostra-se
extraordinariamente controvertidaz=.

Agora, entre o Direito Constitucional e a Teoria da Constituicao, o problema do contetdo
“essencialmente constitucional” (“constitucional essencials”), o contetido “digno de ser constitucional”
nao é facil de determinar.

Werner Kagi chamou justamente a atencdo para o facto de que a crise do Estado
constitucional europeu, inter-guerras, havia decorrido, basicamente, da auséncia de uma teoria

convincente da “Constituicado em sentido material”2=,

= [bjdem, pp. 45.
= QUEIROZ, Cristina; Direito Constitucional: as Instituicdes do Estado Democratico e Constitucional, Coimbra Editora, pp. 15.
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Visto isto, ndo é de todo conveniente ou mesmo adequado separar a “teoria da Constituicao”
e o “direito constitucional positivo”, como o reconhece, expressamente, entre nos, J. J. Gomes
Canotilho.

Com efeito, a partir de 1998, Gomes Canotilho altera a designacdo do seu manual de “ Direifo
Constitucional Tout Court” para “Direifo Constitucional e Teoria da Constituicdo”. O que se acrescenta
¢ a nocdo de uma “Teoria da Constituicdo”, “constitucionalmente adequada”, considerada
imprescindivel para a determinacao do direito constitucional positivo e as suas escolhas basicas. Uma
“chave” de leitura e interpretacdo da Constituicdo na velha tradicdo kantiana de nao separacao entre a
“teoria” e a “pratica” ou a como “teoria aplicada"2s.

A teoria da Constituicdo, que renovara os estudos de direito publico — rectius, constitucional —
no comeco do século XX, com as teorias de Carl Schmitt e Rudolf Smend, ambas de 1928, conhecera
um novo desenvolvimento no segundo pés-guerra, onde se destacam os contributos, entre outros, de
Werner Kagi, Karl Loenstein e Ulrich Scheuner.

O Direito Constitucional lida com a ordem juridica positiva. Dedica-se a qualificacdo e estudo
das normas “prescritivas”, as normas do direito constitucional positivo.

A teoria da Constituicdo, ao invés, “problematiza”, isto ¢, “critica” e “discute” as solucdes
constitucionais encontradas, quer no passado (“histéria do direito constitucional”), quer no presente
(“dogmatica do direito constitucional”), quer no futuro (“politica do direito constitucional”)zs.

Trata-se, no dizer de Gomes Canotilho, de uma “ciéncia charneira” entre o “Direito
Constitucional”, que estuda o direito positivo, e a “Ciéncia Politica”, que capta as normas
constitucionais sob um ponto de vista empirico-analitico ou, pelo menos, sob um ponto de vista distinto
do juridico-normativo. Em termos breves, de uma ciéncia de superacao das contradicdes entre o
“politico” e o “juridico”, e que inclui, além do mais, uma “compreensao material” da Constituicao e do
Direito Constitucional no seu conjunto'.

Neste sentido, como conceito “racionalizador” do conteudo da Constituicdo, a “Teoria da
Constituicdo” contribuiu, de modo decisivo, para a construcao do “Estado de Direito Democratico” ao
apontar para um “Conceito de Constituicdo” constitucionalmente adequado”, fazendo frente ao
chamado “Isolierung” da Escola de Direito Publico Alem&, dominada por um positivismo “escrito”,

cego perante os valores. Nela se discutem os problemas constitucionais sob um prisma “teorético-

= [bjdem, pp. 18.
= [bjdem, pp. 18.
= [bjdem, pp. 19.
= [bidem, pp. 19.
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politico” que se apresenta como “complementar” do Direito Constitucional, mas ndo se confunde com
eles,

Referimo-nos ao Direito Constitucional no contexto geral; é no sistema de principios e de
normas que regulam a organizacao, o funcionamento e os limites do poder publico do Estado que se
estabelecem os direitos que pertencem a respetiva comunidade politica.

Isto significa que o Direito Constitucional assenta numa tensao dialética, que reflete um
equilibrio2® nem sempre facil e nem sempre calibrado entre, por um lado, o poder publico estadual,
gue numa sociedade organizada monopoliza 0s meios publicos de coacao e de forca fisica e, por outro
lado, a comunidade de pessoas em nome das quais aquele poder & exercido, estas carecendo a
carecer da autonomia e de liberdade frente ao poder publico estadualz.

0 sentido do Direito Constitucional como setor da Ordem Juridica ndo é univoco, pois nele é
possivel surpreender trés elementos, a partir dos quais é viavel a busca dos pilares fundamentais que
permitem a respetiva caracterizacao:

- um elemento subjetivo, que se define pelo destinatario da regulacdo que o Direito
Constitucional contém, ao dirigir-se ao Estado na sua dupla vertente de Estado-Poder — a organizacéo
do poder publico - e de Estado-Comunidade — o conjunto das pessoas que integram a comunidade
politica;

- um elemento material, que se define pelas matérias que sdo objeto da regulacdo levada a
cabo pelo Direito Constitucional, nela se estipulando um sistema de normas e principios, de natureza
juridica, que tracam as opcdes fundamentais do Estado;

- um elemento formal, que se define pela posicdo hierarquico-normativa que o Direito
Constitucional ocupa no nivel supremo da Ordem Juridica, acima da qual ndo se reconhece outro
patamar de juridicidade positiva interna, integrando-se num ato juridico-politico chamado
Constituicaoz:.

Quanto as divisdes do Direito Constitucional, podem ser entendidas desta forma:

- o Direito Constitucional Material: 0 conjunto de principios e normas constitucionais que
versam sobre os direitos fundamentais das pessoas em relacdo ao poder publico, nos seus aspetos de

especialidade;

= [bjdem, pp. 19.
22 GOVEIA, JORGE BACELAR,; Direito Constitucional de Timor-Leste, Faculdade de Direito Universidade de Nova Lisboa, pp. 25.
= [bjdem, pp. 26.
=t [bjdem, pp. 27.
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- o Direito Constitucional Econdmico, Financas e Fiscal: o conjunto dos principios e das
normas constitucionais que cuidam da organizacao econdomica da sociedade, medindo os termos da
intervencdo do poder publico, no plano dos regimes econdmico, financeiro e fiscal;

- o Direito Constitucional Organizatorio: o conjunto dos principios € normas constitucionais
que fixam a disciplina do poder publico, no modo como se organiza e funciona, bem como nas
relacdes que nascem entre as suas estruturas;

- o Direito Constitucional Garantistico: o conjunto dos principios e das normas constitucionais
que estabelecem os mecanismos destinados a protecao da Constituicao e & defesa da sua prevaléncia
sobre os atos juridico-publicos que lhe sejam contrarios?2,

Dentro deste grande ambito em que o Direito Constitucional se desenvolve é ainda possivel
forjar distingdes que assentam na existéncia de fendmenos mais especificos, ora dispondo de uma
regulacdo privativa, ora combinando topicos pertinentes aquelas varias perspetivas, oferecendo, em
qualquer caso, uma feicdo institucional.

Estas sdo algumas dessas possibilidades, muitas vezes até justificando a existéncia de
disciplinas constitucionais auténomas, de cunho complementar relativamente a um patamar geral que
o Direito Constitucional inegavelmente possui:

- 0 Direito Constitucional Internacional: parcela do Direito Constitucional que traca as relacdes
juridico-internacionais dos Estados, simultaneamente do ponto de vista da participacdo na formacéo e
na incorporacao do Direito Internacional Publico no Direito Interno e do prisma dos critérios que
orientam a acao do Estado nas grandes questdes que se colocam a sociedade internacional, sem
esquecer ainda as peculiares relacdes que os Estados hoje ja ostentam com algumas organizacoes
internacionais de cunho supranacional®;

- 0 Direito Constitucional dos Direitos Fundamentais: parcela do Direito Constitucional que é
atinente a regulacdo dos direitos fundamentais das pessoas frente ao poder publico, nos pontos
relativos a sua positivacdo, regime de exercicio e mecanismos de defesa, dimensdo que se concretiza
tanto na generalidade quanto na especialidade dos seus diversos tipos#:.

- o Direito Constitucional Ambiental: parcela do Direito Constitucional que, recebendo a

influéncia crescente da necessidade da protecdo do ambiente, o qual se mostra transversal a toda a

= [bjdem, pp. 29.
= [bjdem, pp. 30.
= [bidem, pp. 30.
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Ordem Juridica, confere direitos aos cidaddos e impde deveres e esquemas de atuacdo ao poder
publicozs;

- o Direito Constitucional Eleitoral: parcela do Direito Constitucional que se organiza em torno
da eleicdo como modo fulcral de designacdo dos governantes, quer numa perspetiva funcional,
atendendo a dinamica do procedimento eleitoral e dos momentos em que se desdobra, quer numa
perspetiva estatica, levando em consideracdo o direito de sufragio e a possibilidade de os cidadaos
poderem democraticamente influenciar a vida do Estadoz;

- o Direito Constitucional dos Partidos Politicos: parcela do Direito Constitucional que
equaciona o estatuto juridico dos partidos politicos, ndo apenas na sua conexao com os 6rgaos do
poder publico, mas também enquanto singular expressao da liberdade politica, no plano dos varios
direitos fundamentais de intervencao politicaz’;

- o Direito Constitucional Parlamentar: parcela do Direito Constitucional que define o estatuto
do Parlamento, na sua estrutura e modo de funcionamento, sem esquecer as relacdes que mantém
com outros orgdos do poder publico, maxime com o Governos;

- o Direito Constitucional Procedimental: parcela do Direito Constitucional que disciplina os
termos por que se desenrola o procedimento legislativo, na sua marcha tramitacional no ambito da
producdo dos atos juridico-publicos de feicdo procedimental, maxime dos atos legislativos;

- 0 Direito Constitucional Regional (ou Auténomo): parcela do Direito Constitucional que incide
no estatuto constitucional das regides autdnomas, expressando-se nos orgaos e competéncias
respetivas, bem como na producéo dos atos juridico-publicos que lhes sao proprios;

- 0 Direito Constitucional Processual: parcela do Direito Constitucional que se reserva ao
estabelecimento dos mecanismos processuais de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis,
genericamente associados a ideia de justica constitucional?;

- o Direito Constitucional da Seguranca: parcela do Direito Constitucional que diz respeito a
organizacao da atividade das forcas armadas e policias, constitucionalmente relevantes tanto como
parte integrante das estruturas de protecao do Estado como na seguranca nacional®;

- o Direito Constitucional de Excecdo: parcela do Direito Constitucional que engloba os

principios € as normas que se aplicam nas situacfes de crise que perturbam a estabilidade

= [bigem, pp. 31.
= [bigem, pp. 31.
= [bigem, pp. 31.
= [bjdem, pp. 31.
= [bjdem, pp. 31.
= [bjdem, pp. 31.
= [bjidem, pp. 31.
= [bjdem, pp. 32.
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constitucional, numa légica temporaria, permitindo reforcar o poder publico contra os direitos dos

cidadaos, transformando radicalmente a Ordem Constitucional da Normalidadez:.

2.9. A democraticidade e a temporariedade dos cargos publicos em Timor-Leste

No caso do Direito Constitucional Timorense, o principio republicano concretiza-se logo,
segundo a primeira dimensdo referida, no facto de haver um Presidente da Republica,
democraticamente legitimado, com um conjunto de competéncias constitucionais efetivas.

A designacao do Presidente da Republica faz-se por eleicdes, para um mandato de que tem
como duracdo cinco anos. O sistema eleitoral, por causa do caracter unipessoal do orgdo, €
necessariamente maioritario, mas em duas voltas.

O Presidente da Republica dispde de varias competéncias, para a pratica de atos relacionados
com outros orgaos, além de ser o primeiro orgao de soberania a constar da Parte lll do texto da
Constituicdo de Timor-Leste (doravante, CTL), quanto isso implica de protocolo de Estado.

Porém, o principio republicano em Timor-Leste ndo se limita a chefia do Estado, pois que o
mesmo possui uma aplicacdo geral, a comecar pela Parte | da CTL, sobre os principios fundamentais:

- ao nivel da designacdo do Estado, Timor-Leste é por multiplas vezes referido como
“Republica”, avultando a primeira disposicao constitucional, na qual se usa o termo “A Republica
Democratica de Timor-Leste ..."”;

- ao nivel do dia nacional, intimamente associado a primeira experiéncia da Republica de
1975: “O dia 28 de novembro de 1975 é o dia da Proclamacédo da Independéncia da Republica
Democratica de Timor-Leste”;

- ao nivel dos simbolos nacionais, com alusao direita a “Republica” na bandeira, emblema e
hino nacionais?*.

0O mesmo se diga na Parte Ill da CTL, relacionada com a Organizacdo do Poder Politico, em
cujos preceitos iniciais se frisa a importancia do principio republicano da perspetiva da temporariedade
dos cargos publicos.

A este respeito, importa referir o assim apelidado “Principio da renovacéo”, epigrafe de uma
disposicao constitucional com o seguinte teor: “Ninguém pode exercer a titulo vitalicio ou por periodos

indeterminados qualquer cargo politico” (cfr. artigo 64.°).

= [bjdem, pp. 32.
= [bidem, pp. 253-254.
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Mas este principio da renovacado tem uma aplicacdo mais especifica no ambito do estatuto
presidencial, um terceiro mandato presidencial para um mesmo cidadao: “O mandato do Presidente da
Republica pode ser renovado uma Unica vez” (cfr. n.° 3 do artigo 75.°).

O principio republicano faz-se ainda presente no conjunto dos limites materiais de revisao
constitucional, incorporando os dominios que definem a identidade do Constitucionalismo Timorense,
delimitados na Parte VI do texto da CTL, alusivos & Garantia e Revisdo da Constituicdo.

A leitura do correspondente preceito constitucional nao autoriza qualquer duvida a respeito da
sua consolidacdo como opcao excluida do poder de revisdo constitucional: “As leis de revisao
constitucional tém que respeitar: (...) A forma republicana de governo” [cfr. artigo 156.°, n.°1, alinea
ol

O Estado de direito surgiu por dever de contrabalancar o poder absoluto, onde um poder que
tem a sua predominancia sobre todos os pontos estratégicos do poder de Estado.

Como diz Jorge Bacelar Gouveia, o principio de Estado de direito surge como um dos principios
resultantes do Constitucionalismo e do Liberalismo, sendo a expressdo firme da oposicdo ao sistema
politico precedente, como preocupacdo do sistema politico, por isso também fundando o Estado
Contemporaneozs,

Na dtica da evolucao historica do Estado, a consideracdo do principio de Estado de direito, no
seu percurso ao longo de dois séculos de Constitucionalismo, e na passagem do Estado Liberal ao

Estado Social, permite sintetizar os seguintes subprincipios que melhor o densificam=’:

- 0 principio da dignidade da pessoa humana;

- 0 principio da juridicidade e da constitucionalidade;

— 0 principio da separacao dos poderes;

- 0 principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca;
- 0 principio da igualdade;

- 0 principio da proporcionalidade.

= [bidem, pp. 255, 717-723, 726.
= GOUVEIA, Jorge Bacelar; Manual de Direito Constitucional, vol. Il, 2013. 5.% ed., Almedina, p. 697.
= [bidem, pp. 702-703.
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2.10. Vontade popular, democracia e dignidade humana

A intervencdo de cada pessoa na “direcdo dos negocios publicos” traduz ainda uma
decorréncia direta de uma sociedade baseada no valor da pessoa humana: tratar-se-a sempre de uma
sociedade fundada na igualdade de um sufragio universal e periédico, segundo o principio de “um
homem um voto”, conferindo-se idéntico peso a intervencao deciséria de cada pessoa.

Essa relevancia politica da vontade popular, traduzindo a expressao juridica do valor decisorio
da intervencédo de cada pessoa integrada no povo, € um corolario indispensavel do reconhecimento da
propria dignidade humana: nunca podera existir verdadeiro respeito pela dignidade de cada pessoa se,
sendo maior de idade e possuir todas as suas faculdades mentais, se encontrar arbitrariamente privada
de tomar parte na direcao dos negocios publicos do Estado de que é cidada.

A democracia, enquanto modelo politico baseado na relevancia da vontade do povo expressa
através de sufragio universal, igual e periodico, revela-se indispensavel a promocao politica da
dignificacdo do ser humano: o sentido Gltimo de evolugdo do processo histérico da humanidade diz-nos
que a dignidade humana reclama a democracia.

Nunca podera a democracia, todavia, atentar contra a pessoa humana e a sua dignidade
inviolavel: ndo ha relevancia juridica da vontade popular que legitime, habilite ou justifique o genocidio,
o exterminio, a escravatura, a tortura, o apartheid, a violacdo ou o aborto, uma vez que deparamos
aqui com atos que negam a esséncia dignificante da pessoa humana. z#

A democracia participativa baseia-se na participacao de todos os individuos enquanto partes
integrantes de um Estado e de uma sociedade nas decisdes politicas e nas decisdes de interesses
comuns acerca de um pais que se manifesta pelo direito ao voto. Todas as camadas sociais
independentemente do aspeto demografico ou geografico, devem possuir as mesmas condicdes nas
decisdes a nivel nacional. Por exemlo, partidos politicos, confissdes religiosas, sindicatos, organizacoes
nao-governamentais, forcas armadas, organizacdes dos povos tradicionais nas areas remotas, etc.

Nesta situacdo, o Governo deve criar condicdes para uma boa pratica da politica de
descentralizacao, para isso, deve promover eleicGes gerais e locais para que todos possam votar e

participar nas tomadas de decisoes.

= CAMPOS, Diogo Leite de, Silmara Juny de Abreu Chinellaro; (Coordenador); Pessoa Humana e Direito, Aimedina; pp.372-373.
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2.11. Pessoa humana e humanidade

A pessoa humana, além da sua dimens&o individual e da respetiva insercdo numa coletividade
identificada com a nacédo ou com o Estado, nunca pode deixar de ser enquadrada no contexto da
prépria espécie humana: muito para além das diferencas que fazem de cada pessoa um ser unico e
irrepetivel, dotado de uma identidade pessoal, historica, étnica e politica, ha um patrimonio comum
que, fazendo irmanar todos os seres humanos numa mesma espécie animal, se reconduz a propria
humanidade.

O conceito de humanidade visa sublinhar, na sequéncia dos ensinamentos de Cristo que levam
ao superar da divisdo entre livres e escravos, e utilizando a feliz expressao do Preambulo da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, que todos nés somos “membro da familia humana”. Ha aqui, além
de uma verificacdo empirica de dimensdo axiologica, reveladora de uma postura politica
teleologicamente comprometida com as ideias de fraternidade e solidariedade entre todos os membros
da familia humana, também uma implicita exortacdo humanitaria de ressonancia fichteana: o género
humano deve elevar-se até a humanidade.

Cada pessoa humana ¢ parte integrante da humanidade: semelhante ao seu semelhante,
apesar de dotado de uma individualidade prépria, o ser humano nunca pode deixar de ter presente o
que tem de comum com todos os restantes seres humanos, razao pela qual a cada um é confiado o

encargo de velar pelos restantes, contribuindo para edificar uma sociedade mais humana.z

2.12. Dignidade humana ou dignidade da pessoa humana?

A interrogacdo colocada, procura saber se se mostra preferivel o uso da expressao “dignidade
humana” ou, pelo contrario, “dignidade da pessoa humana”, radica numa postura que associa a
primeira destas expressdes a uma visdo transpersonalista da dignidade, referindo-se esta a
humanidade como coletividade que transcende ou ultrapassa os seres concretos que a compde,
enquanto a segunda expressao, sublinha a ideia de pessoa humana, e visa tratar-se da dignidade do
homem concreto e individual.

Sem prejuizo de se concordar que aquilo que deve estar em causa é sempre a dignidade do
ser humano concreto e individual e ndo a projecdo de uma ideia abstrata ou coletiva de ser humano,

nao podemos aceitar que a expressao “dignidade humana” tenha necessariamente uma conotacao

= |bid. pp. 374,
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transpersonalista ou que se refira @ humanidade como entidade coletiva: “dignidade humana” néo é
sindnimo de “dignidade da humanidade”.

Além disso, o conceito de pessoa humana é ambiguo: a expressdo “dignidade da pessoa
humana”, desde que interpretada a luz da tripla dimensao do conceito de pessoa, enquanto realidade
biologica, espiritual e relacional, ou mesmo de uma concecao juridico-positiva de pessoa de matriz
civilista, mostra-se suscetivel de conduzir a uma amputacdo do campo de protecdo e garantia da
dignidade do ser humano.o

A tese defensora da expressdo “dignidade da pessoa humana” pode mostrar-se ainda
desaconselhavel, em segundo lugar, pelo tradicional conceito juridico-civil de personalidade singular
que se encontra subjacente na ideia de pessoa humana: em termos tradicionais, a personalidade
singular em vez de ser a causa da titularidade de direitos e obrigacdes, é titular de direitos e estar
adstritos e obrigacdes, sugerindo como algo construido pelo Direito e nao uma realidade inerente a
condicao humana.

Com efeito se a expressdo “dignidade da pessoa humana” visa claramente excluir do ambito
de protecao da dignidade as pessoas coletivas, circunscrevendo a ideia de dignidade as pessoas
fisicas, a expressao “dignidade humana” mostra-se suscetivel, em termos comparativos, de abranger
um universo operativo mais vasto: o conceito juridico-civilistica de pessoa humana ou singular,
tracando como inicio da personalidade o momento do nascimento e o seu termo 0 momento da morte,
recomenda que se substitua pelo conceito de ser humano para efeitos de protecdo e garantia da
dignidade.>

A dignidade humana ¢é a dignidade do ser humano: de todo e qualquer ser individual e
concreto em qualquer circunstancia e em qualquer fase da sua existéncia, isto independentemente de
ser titular de direitos ou encontrar-se adstrito a obrigacoes.

A operatividade subjetiva da dignidade humana nunca pode estar dependente da existéncia de
personalidade juridica: os seres humanos vivos que, em termos juridicos-civis, carecem de
personalidade ndo deixam de gozar de dignidade humana. Ninguém nega que os embrides e os fetos
humanos possuem vida — e, acrescente-se trata-se de vida humana -, apesar de um ordenamento
juridico-positivo nao lhes reconhecer ainda personalidade juridica, eles nao podem deixar de ser vistos

como seres humanos e tratados com dignidade: trata-se de uma forma especifica de vida humana.:

= |bid, pp. 375-378,
» |bid, pp. 377.
» |bid, pp. 378,
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Antes de tudo, nessa oportunidade, quero deixar algumas ideias de B.F. Skinner, relacionado

com a liberdade e com a dignidade;

“Para além da Liberdade e da Dignidade: Com base na aturada analise
experimental do comportamento humano, B. F. Skinner, influente e controverso
psicologico, rejeita neste livro as tradicionais explicacdoes do comportamento
em termos de sentimentos, estado de espirito e outros atributos de um homem
auténomo, livre e digno, em favor de justificacao que deverao procurar-se na
constituicao genética do individuo e na sua historia pessoal. Em vez de se
promover a liberdade e a dignidade como bens pessoais deveriamos
concentrar-nos no ambiente fisico e social em que as pessoas vivem, condicao

sine qua non para que se atinjam os propésitos da luta do homem pela

liberdade e pela dignidade”. 2

B.F. Skiner defende a dignidade. Com a sua interpretacéo, a pessoa é livre e digna, como a
pessoa que vive em condicao de sine qua non, a luta do homem pela liberdade e pela sua dignidade,

mas sempre o valor humano com espirito da lei.

Os direitos humanos sao direitos que foram positivados pela Constituicdo ou pelas leis, que
normalmente vigoram num Estado.

Em conformidade com a histéria esses direitos universais do individuo tiveram um papel fulcral
no periodo da Revolucdo Francesa, sendo as suas principais bases inseridas na Declaracao Universal
dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Conforme, aponta Nelson Saldanha, a Revolucdo Francesa
conferird a esses direitos a imagem de alicerce da propria Constituicdo, pois tais direitos foram um
recurso indispensavel, porém nao inteiramente completo, de que lancaram mé&o os pensadores
europeus, notadamente franceses e ingleses, para que nao ficassem sem uma explicacao racional as
indagacoes sobre o direito “legitimo” e as suas respetivas respostas.

Neste panorama, o direito natural e os direitos humanos foram positivados nas Constituicdes
ocidentais, em boa medida, a partir da imagem dos direitos fundamentais, construida pela Revolucéo
Francesa e desenvolvido posteriormente a ela.2#

Os Direitos Humanos e Dignidade da Pessoa Humana no contexto Constitucional, praticamente

tém um relacionamento na conexao juridica forte quanto as suas interligacdes.

= SKINNER, B. F, Para Além da Liberdade e da Dignidade; Ciéncias do Homem,; Edicdes 70.
= HOMEM, Anténio Pedro Barbas e Claudio Brandao (organizadores); Do Direito Natural aos Direitos Humanos; 2015; Almedina; pp. 11.
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Teremos trés exemplos das concessdes ao kantianianismo feitas pelo discurso importado dos
Direitos Humanos; pelo discurso moderno do direito constitucional, em oposicao a logica privatista do
rigor dos institutos e dos métodos, direitos humanos sao orientacdes normativas, Sstandards
principiologicos, que, assimilados no ambito de uma dimensao objetiva, funcionam como norte de todo
o ordenamento juridico, sejam as relacdes desenvolvidas perante os agentes publicos, sejam as
relacdes tidas entre dois particulares.

Por terem conteudo de principios, sao, por natureza, abertos e nao se encerram totalmente na
listagem que pretende elenca-los nas Constituicoes.

Para obter um pensamento mais claro, que qualquer, ponto de vista inserido numa
Constituicdo sobre os direitos humanos de qualquer tipo, o que significaria diretamente ou
indiretamente que ja comunga o espirito da dignidade humana.

Quando esse principio é eleito como ponto universal do discurso de uma teoria dos direitos
fundamentais, o pensamento constitucional agrega-se indelevelmente a toda a tradicdo neokantiana e
submete-se com perfeicdo a critica do contextualissimo. A “dignidade da pessoa humana” dos
constitucionalistas ¢ a “verdade” dos filosofos tradicionais. “A dignidade da pessoa humana” funciona,
no discurso do direito constitucional, como um “conforto metafisico” dos jusfilésofo modernos,

Rorty explica melhor esse “conforto”:

“[...] é o pensamento de ser membro de nossa espécie biolégica traz
certos “direitos”, uma nocao que niao parece fazer sentido a menos que
similaridades bioldgicas confiram a posse de algo nao bioldgico, algo que ligue
nossa espécie a uma realidade nao humana e assim dé a espécie dignidade

moral.” 2
A dignidade acontece através de atos biolégicos que tém uma raiz “sanguinea” e que,

habitualmente, tém uma superioridade na categoria de forca moral.

2.13. Dignidade do Homem

Falamos de dignidade da pessoa humana, para nao distanciarmos a esséncia principal o que
foca sobre a existencialidade do valor do homem visto pelo angulo filosofico e teologico, na referéncia

ao discurso de Giovanni Pico Della Mirandola, discurso sobre a Dignidade do Homem:

= KAUFMANN, Rodrigo de Oliveira; Direitos Humanos, Direito Constitucional e Neopragmatismo, Almedina; pp. 269,
= RORTY apud KAUFMANN, Rodrigo de Oliveira, Direitos Humanos, Direito Constitucional e Neopragmatismo, Almedina; pp.270,
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40 Suma liberdade de Deus pai, 6 suma é admiravel felicidade do
homem! ao qual é concedido obter o que deseja, ser aquilo que quer. As bestas,
no momento, como diz Lucilio, tudo aquilo que depois terdo. Os espiritos
superiores ou desde o principio, ou pouco depois foram o que serao
eternamente. Ao homem nasce o Pai conferiu sementes de toda a espécie e
germes de toda a vida, e segundo a maneira de cada um os cultivar assim estes
nele crescerao e darao os seus frutos. Se vegetais, tornar-se-a planta. Se
sensiveis, sera besta. Se racionais, elevar-se-a a animal celeste. Se intelectuais,
sera anjo e filho de deus, e se, nao contente com a sorte de nenhuma criatura,
se recolher no centro da sua unidade, tornado o espirito uno com Deus, na

solitaria caligem do Pai, aquele que foi posto sobre todas as coisas estara

sobre todas as coisas.”?"

Neste caso, Giovani Pico referiu a raiz de ser humano onde ele tem o seu valor da vida

incomparavel, tem a sua dignidade e a sua liberdade.

Das duas referéncias, acima mencionadas, podemos utilizar com base de dignificar a
dignidade da pessoa ou do homem pelos outros que avaliam, quanto ao seu comportamento e pela
sua existéncia da vida humana. Para isso chegamos ao ponto de dizer que o homem tem valores que
existem desde a sua nascenca, por isso tém o seu valor, por devido da dignidade, e as coisas tem
preco porgue sao coisas.

Portanto, como ele tem dignidade significa que tem também a sua liberdade e como individuo
¢ capaz de determinar autonomamente a sua determinacao em todos aspetos de vida desde que essa
decisao nao atinja a liberdade dos outros.

Brevemente, falamos da histéria da dignidade da pessoa humana, ja desde séculos atras os
estudiosos, filésofos, tedlogos, socidlogos, antropoldgicos, faziam o maximo possivel para perceber
profundamente sobre o que se diz a respeito do conhecimento da dignidade do homem,
posteriormente consideraram a mais ajustado e adquado a pessoa humana.

Em conformidade com os pesquisadores, basicamente a questdo do homem ganhou um
estatuto mais elevado na era de Cristo, onde nessa época a doutrina ou cristianismo desenvolveu-se de
forma consideravel sobre a personagem do homem e da maneira como esse personalismo humano

veio para dignificar a pessoa.

= GIOVANNI, Pico Della Mirandola,; Discurso Sobre a Dignidade do Homem; Edicéo Bilingue; Textos Filosoficos; 70; pp. 58-59;
= BRANDAO, Claudio e Antdnio Pedro Barbas Homem (Organizadores); Do Direito Natural aos Direitos Humanos; 2015; Almedina; pp. 15-16.;

89



Portanto, em suma, a expressao dignidade e a expressao juridica da dignidade da pessoa
humana; foi o cristianismo que, pela primeira vez, concebeu a ideia de uma dignidade da pessoa,
atribuida a cada individuo.

O desenvolvimento cristdo sobre a dignidade humana deu-se sob um duplo fundamento: o
homem é um ser originado por deus para ser o centro da criacdo; como ser amado por Deus, foi salvo
da sua natureza originaria através da nocado de liberdade de escolha, que o torna capaz de tomar
decisdes contra o seu desejo natural.

Desta forma, pode-se pensar acerca da dignidade humana sob dois prismas diferentes: a
dignidade & inerente ao homem como individuo, passando desse modo a residir na alma de cada ser
humano. A inflexdo reside no facto de que o homem deve agora ndo apenas olhar em direcdo a Deus,
mas também voltar-se para si mesmo, tomar consciéncia da sua dignidade e, assim, agir de modo
compativel. Mais do que isso, para Sdo Tomas de Aquino, a natureza consiste no exercicio da razdo e ¢
através dessa que se espera a sua submissao as leis naturais, emanadas diretamente da autoridade
divina.ze

Entre os tedricos modernos, debrucaram-se sobre o conceito de pessoa humana
principalmente: Hobbes, Locke e Kant. Thomas Hobbes, em o Leviatd (1651), usa a nocdo como
central para o conceito de soberania absoluta que defende: a Unica saida para se evitar a guerra, de
facto, parece-lhe ser a criacdo do Estado como uma entidade capaz de reduzir a vontade dos individuos
a uma vontade Unica, mediante a atribuicdo de todos os poderes e de todos os direitos (menos o
direito a vida) a uma Unica pessoa: a pessoa do soberano.=

John Locke, acreditando que o fundamento Unico do Estado deve ser o consenso entre 0s seus
membros, publica, em 1689, o “Ensaio sobre a compreensdo humana”, p. 48, no qual afirma, em
relacao a dignidade, que entende a palavra “pessoa” como a que é empregada para designar aquilo
que alguém chama de “si mesmo”. Locke associa o termo “dignidade” as palavras “identidade”,
“consciéncia” e “memodria”, vendo do ser humano individual como um ser dotado de identidade
reflexiva, em virtude da consciéncia dessa sua identidade.

De acordo com Kant, no mundo social existem duas categorias de valores: o preco (Preis) e a
dignidade (Wurden). Enquanto o preco representa um valor exterior (de mercado) e manifesta
interesses particulares, a dignidade representa um valor interior (moral) e é de interesse geral. A coisa

tem preco: as pessoas, dignidade. Os valores morais encontram-se infinitamente acima do valor da

= S|LVA, Rafael Lemos Pinto Lourenco da; Dignidade da Pessoa Humana: origem, fase, tendéncias, reflexdes; Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro; Artigo Cientifico de Pds-graduacao Lato Senso; Rio de Janeiro 2012; pp. 4-6.;

= |pid.; pp. 6.

=t |bid.; pp. 6.;
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mercadoria, porque, ao contrario desse, nao admite ser substituido por equivalente. Dai a exigéncia de
jamais transformar o homem em meio para se alcancarem quaisquer fins. Em consequéncia, a
legislacao elaborada pela razdo pratica, a vigorar no mundo social, deve levar em conta, como sua
finalidade maxima, a realizacdo do valor intrinseco da dignidade humana.zz

Segundo Rizzato Nunes;

“Dignidade é um conceito que foi sendo elaborado no decorrer da
historia e chega ao inicio do século XXI repleta de si mesma como um valor
supremo, construindo pela razao juridica. Com efeito, é reconhecido o papel do
Direito como estimulador do desenvolvimento social e freio de estabilidade
possivel da acdo humana. (...) se torna necessario identificar a identidade da

dignidade da pessoa humana como uma conquista da razao ético-juridica, fruto

da reacao a histéria de atrocidades que, infelizmente, marca a experiéncia

humana”.?”

O que Rizzato Nunes refere, em termos de razao juridica, € quanto a dignidade é o valor

supremo, isto &, que nao ha outro valor que se pode igualar.

Nesse caminhar, é sabido que o principio da dignidade da pessoa humana nao pode limitar-se
a apenas guiar o foco de aplicacédo dos direitos e garantias fundamentais, devendo atuar como regente
principal de todo o sistema constitucional e infraconstitucional, influenciando-se notadamente no
trabalho hermenéutico, e, em consonancia ao presente estudo, como premissa basilar de uma
argumentacao juridica que pretenda estabelecer (produzir) um direito vasto de legitimidade e de maior
alcance social, na procura do justo clamor daqueles a quem toda a organizacao do sistema juridico se
dirige .2

Numa outra dimens&o, Emanuel Kant refere que a dignidade antes de ser a pessoa humana, é
de destacar que e independentemente daquilo que fizesse, ou da sua atuacdo na sociedade. O
conhecido filésofo incorporou o racionalismo defendendo o homem enquanto ser criador do universo

cientifico e universo moral. Sobre a categoria de dignidade ensinou Kant:

“No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando

uma coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado,

= |bid.; pp. 7.

= NUNES, Rizzato,; apud.; Carlos Roberto da Silva,; “A Argumentacéo Juridica como Ferramenta de Efetividade do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana”. Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai, v.2, n. 3, 3° quadrimestre de 2007. Disponivel em: www.univali.br /direitoepolitica — ISSN
1980- 7791. pp. 237.

= |bid.; pp. 238.;
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a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso nao admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade. (...) o que se faz condicdo para
alguma coisa que seja fim em si mesmo, e isso nido tem simplesmente valor
relativo ou preco, mas um valor interno, e isso quer dizer, dignidade. Ora, a
moralidade é a uinica condicao que pode fazer de um ser racional um fim. Por

isso, a moralidade e a humanidade enquanto capaz de moralidade sao as

unicas coisas providas de dignidade”. **

Portanto, segundo Kant, neste aspeto, a dignidade é valor incomparavel, ou seja, um valor que

nao se pode igual com o preco, mas é um valor eterno.

A dignidade, entao, passou a repousar sobre a autonomia e foi reconhecida a todos os agentes
morais, porque possuidores de razado pratica, sendo o homem (a pessoa) sempre o sujeito do direito.

Tal concecédo liberal fez surgir, portanto, os direitos humanos individuais de garantia.z¢

2.14. Dimensao Juridica da Dignidade da Pessoa Humana

Em relacdo a dignidade humana, uma analise juridica acerca que necessariamente deve
desenvolver-se com recursos oriundos da filosofia da politica e da histéria.

O ordenamento juridico, enquanto tal, ndo cumpre determinar o seu contetdo, as suas
caracteristicas ou permitir que se avalie essa dignidade. Tampouco sdo as Constituicdes que a
definem. O direito enuncia o principio, cristalizado na consciéncia coletiva de determinada comunidade,
dispondo sobre a sua tutela, através de direitos, liberdades e garantias que a assegurem. Ha-de
esclarecer que nao se trata de adotar uma posicao jusnaturalista, mas de ressaltar que,
evidentemente, antes de se incorporar tal principio as Constituicdes, foi imperioso que se reconhecesse
0 ser humano como sujeito do direito e, assim, detentor de uma “dignidade” propria, cuja base é o
universal direito da pessoa humana ter direitos.

A partir dessa ideia, torna-se imperioso consignar que a Declaracdo dos Direitos Humanos de
10 de dezembro de 1948 introduziu pela primeira vez na histéria de Direito um contexto declarativo

aceitando a dignidade como um atributo humano.

= |bid.; pp. 240.

= |bid.; pp. 240.;

= S|LVA, Rafael Lemos Pinto Lourenco da; Dignidade da Pessoa Humana: origem, fase, tendéncias, reflexdes; Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro; Artigo Cientifico de Pés-graduacao Lato Senso; Rio de Janeiro 2012; Pp. 6.
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A Segunda Guerra Mundial representou um divisor de dguas na histéria dos direitos humanos
fundamentais. A comunidade internacional uniu-se com a sensacdo de que se isso fosse feito antes da
guerra, as suas proporcdes teriam sido diferentes. O Pds-guerra representa a restauracao da dignidade
da pessoa humana, que é o valor axioldgico de todos os direitos humanos fundamentais.z¢

O respeito a dignidade da pessoa humana, fundamento do imperativo categdrico Kantiano, de
ordem moral, tornou-se um comando juridico mundial. Em particular, apds o término da Segunda
Grande Guerra Mundial, em relacdo as atrocidades cometidas pelo nazi-fascismo, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pelas Nacdes Unidas em 1948, enuncia no seu articulo
1%: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. A Constituicao ltaliana de 1947,
entre os principios fundamentais, também ja havia proclamado que “todos os cidadaos tém a mesma
dignidade e sao iguais perante a lei”. Nao obstante, costuma-se apontar a Lei Fundamental de Bom, de
maio de 1949, como primeiro documento legislativo a consagrar o principio em termos mais incisivos:
Articulo 1, 1 - A dignidade do homem ¢ intangivel, “Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todos os
poderes estatais”.

Segundo Junqueira de Azevedo, o uso da expressdo “dignidade da pessoa humana” é
acontecimento recente no mundo juridico, concluindo que hoje a “dignidade da pessoa humana como
principio juridico pressupde o imperativo categorico da intangibilidade da vida humana e da origem, em
sequéncia hierarquica aos seguintes preceitos: 1- respeito a integridade fisica e psiquica das pessoas;
2- consideracdo pelos pressupostos materiais minimos para o exercicio da vida; 3 — respeito pelas

condicoes minimas de liberdade e convivéncia social igualitaria” .2

2.15. A Perspetiva Individual da Dignidade

A concecao da dignidade como conceito individual é subjacente aos grandes documentos dos
direitos humanos do século XX, bem como a inimeras Constituicées do segundo Pos-guerra. Essa é a
visao que serve de fundamento e justificacdo para os direitos humanos e fundamentais, podendo nela
destacar quatro aspetos essenciais:

- A capacidade de autodeterminacao

- As condicdes para o exercicio da autodeterminacao

- A universalidade

= |bid.; pp. 8.
= |bid.; pp. 8.;
= |bid.; pp. 10.
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- A ineréncia da dignidade ao ser humano

A dignidade na sua perspetiva individual envolve, em primeiro lugar, a capacidade de
autodeterminacdo. O direito de decidir os rumos da prdpria vida e de desenvolver liviemente a propria
personalidade. Significa o poder de realizar as escolhas morais relevantes, assumindo a
responsabilidade pelas decisdes tomadas.

0 segundo aspeto destacado diz respeito as condicdes para o exercicio da autodeterminacao.
Nao basta garantir a possibilidade de escolhas livres, mas € indispensavel prover meios adequados
para que a liberdade seja real, e ndo apenas retorica. Para tanto, integra a ideia de dignidade o
denominado minimo existencial, a dimensao material da dignidade, instrumental ao desempenho da
autonomia.

O terceiro e quatro aspeto da dignidade por uma perspetiva individual, universalidade e
ineréncia, costumam andar lado a lado. O cunho ontolégico da dignidade, isto é, o seu caracter
inerente e intrinseco a todo o ser humano impde que ela seja respeitada e promovida de modo
universal. Ela é conferida a todas as pessoas, independentemente da sua condicdo nacional, cultural,
social, economica, religiosa ou étnica.

A visdo da perspetiva individual da dignidade valoriza o individuo, a sua liberdade e os seus
direitos fundamentais. Como elas é fundamentado o pluralismo, a diversidade e a democracia de uma
maneira geral. Todavia, a prevaléncia dessa perspetiva individual nao pode ser limitada ou
incondicional.

Em primeiro lugar, porque o proprio pluralismo pressupde, naturalmente, a convivéncia
humana de projetos de vida divergentes, de direitos fundamentais que podem entrar em rota de
colisdo. Além disso, escolhas individuais podem produzir impactos nao apenas sobre as relacoes
intersubjetivas, mas também sobre o corpo social e, em certos casos, sobre a humanidade como um
todo. Dai a necessidade de imposicdo de valores externos aos sujeitos, acarretando na perspetiva

coletiva da dignidade.>!

2.16. A Perspetiva Coletiva da Dignidade

A dignidade humana como uma perspetiva coletiva traduz uma visédo da dignidade ligada a

valores compartilhados pela comunidade, antes das escolhas individuais. Nela abrigam-se conceitos

=:S|LVA, Rafael Lemos Pinto Lourenco da; Dignidade da Pessoa Humana: origem, fase, tendéncias, reflexdes; Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro; Artigo Cientifico de Pés-graduacao Lato Senso; Rio de Janeiro 2012; pp. 12.
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juridicos indeterminados como o bem comum, interesse publico, moralidade ou a procura do bem
préprio do individuo.

Nessa concecao, a dignidade nao é compreendida na perspetiva do individuo, mas como uma
forca externa a ele, tendo em conta os padrdes civilizatorios vigentes e os ideais sociais do que seja
uma “vida boa”.

Como individuo, o conceito da perspetiva coletiva da dignidade funciona muito mais como uma
constricdo externa a liberdade individual do que como um meio de promové-la. Inumeros autores
autenticam a nocao da dignidade como freio a liberdade, no sentido de obstar escolhas que possam
comprometer valores sociais ou a dignidade do préprio individuo cuja conduta se cerceia.

Na perspetiva coletiva da dignidade, esta nao tem na liberdade o seu componente central, mas
ao reves, ¢ a dignidade que molda o conteudo e da limite a liberdade.

Apenas a titulo de exemplo, algumas decisdes sao consideradas emblematicas se diante da
sua importancia, merecem ser mencionadas como no caso do lancamento de andes.

Tal caso tem origem a partir de uma ordem do Prefeito da cidade de Morsang-sur-Orge, que
interditou a atividade conhecida como lancer de nain, atracao existente em algumas casas noturnas da
regiao metropolitana de Paris.

Consistia tal atividade em transformar um anado em projétil, sendo lancado de um lado para
outro de uma discoteca. A casa noturna, tendo como litisconsorte o proprio anao, recorreu da decisao
para o tribunal administrativo, que anulou o ato Perfeito por exes de provir. O Conselho do Estado,
todavia, na qualidade de mais alta instancia administrativa francesa, reformou a decisdo e estabeleceu
a proibicdo. A liberdade empresarial ndo foi considerada como obstaculo ao entendimento que

prevaleceu justamente por versar a defesa da dignidade da pessoa humana.z:

2.17. Dignidade da Pessoa Humana como Principio Constitucional Aplicado

Estabelecido o berco-nascedouro e o caminho de desenvolvimento do principio da dignidade da
pessoa humana como norma-base positiva, ndo ha dificuldade em se concluir, tendo em conta as
necessidades e os conflitos de interesse surgidos a partir do convivio social da modernidade, que esse
principio fundamental deve atuar com maior vigor nos Estados Democraticos de Direito, como 0 nosso,
servindo como base de formacao dos direitos fundamentais garantidores da efetiva dignidade de vista

do homem.

= |bid.; pp. 13.
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A verdade é que em meio a profusdo das maquinas da Revolucdo Industrial, da expanséo
moderna dessa industrializacao, que tem castigado sem piedade o habitat humano, e, recentemente,
da crescente influéncia cibernética na vida quotidiana das pessoas, o sistema juridico protetor da
sagrada dignidade de vida do ser humano adormeceu, ou, em palavras atualizadas e otimistas. Nao
navegou na mesma velocidade, tendo sido sufocado pelas contingéncias da modernidade.

Por isso, conclui-se que uma nova visdo, garantidora da efetiva aplicacdo (ndo apenas
previsdo) desses direitos (fundamentais do homem) merece ser repensada com olhares de praxis

vivencial, a partir de uma argumentacao juridica condutora e eficaz desse processo de evolucdo.z:

2.18. Direitos humanos e método

Para a segunda analise, toma-se de empréstimo outra afirmacdo comum e consensual entre
0s representantes do chamado neoconstitucionalismo e que diz respeito a uma “metodica” de
interpretacdo dos direitos humanos. Assim, diz-se que os direitos humanos (sob a terminologia de
“direitos fundamentais”) sdo aplicados dentro da logica da concordancia pratica ou da ponderacao de
valores, mas sempre respeitando uma determinada metodologia, dita “constitucionalmente adequada”,
a envolver um conjunto de critérios e de principios de incidéncia normativo.z¢

As normas de direitos humanos, segundo os postulados da teoria geral dos direitos
fundamentais e do neoconstitucionalismo, apresentam frequentemente significados contrapostos,
apesar de estarem situadas na mesma fonte politico-legislativa e, por isso, preservarem a mesma
situacdao normativa em termos de hierarquia juridica. Nessas situacdes, nao é possivel aplicar as
formas e tradicionais regras de afastamento de antinomias utilizadas no direito privado. E necessario,
ao contrario, que se viabilize que as duas ou trés previsdes normativas de direitos humanos tenham
incidéncia no mesmo caso concreto simultaneamente. A teoria dos direitos humanos de origem
germanica, assim, desenvolveu o conceito de “concordancia pratica” e, na linha da “Jurisprudéncia
dos Valores”, entendeu que estaria diante de um caso de uma antinomia do que normativa: de uma
antinomia valorativa.

Para esses casos, a solucao seria um procedimento que € muitissimo repetido pelos juristas e
operadores no campo do direito constitucional, mas muito pouco claro: os direitos humanos

contrapostos deveriam ser aproximados e, com referéncia a elementos do caso concreto, ponderados e

= SILVA, Carlos Roberto da,; A Argumentacao juridica como ferramenta de efetividade do principio da dignidade da pessoa humana. Revista
Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.2, n. 3, 3° quadrimestre de 2007. Disponivel em : www.univali.br /direitoepolitica — ISSN 1980- 7791. pp. 241-246.;
= KAUFMANN, Rodrigo de Oliveira; Direitos Humanos, Direito Constitucional e Neopragmatismo, Almedina; pp.272,
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valorados de maneira a que o intérprete pudesse realizar “podas” mutuas ou restricoes reciprocas
nesses enunciados normativos, com o objetivo de viabilizar a incidéncia dos dois ou mais de direitos do
Mesmo caso.x

Para Timor-Leste, a adocdo dos Direitos Humanos em conformidade com os Tratados
Internacionais, ja tinha sido ratificado desde os primeiros tempos da sua independéncia; a inclusdo de
direitos civis e politicos, assim como de direitos economicos, sociais e culturais, e o condicionamento
das normas e uso costumeiros a sua conformidade com a Constituicdo demonstram a aceitacao das
universalidades dos direitos fundamentais. A este facto adiciona-se a ratificacdo por Timor-Leste de
varios tratados internacionais, incluindo ambos os pactos internacionais de direitos humanos e a

Convencao sobre de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres. s

2.19. Adesdes as Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos em Timor-Leste

Adocao Entrada em
Vigor
CEDR Convencao Internacional sobre a Eliminacédo | 21 dez 1965 4 jan 1969
de Todas as Formas de Discriminacao
Racial
PIDCP Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e | 16 dez 1966 23 mar 1976.
Politicos
PIDCP PF1 - Protocolo Facultativo referente | 16 dez 1966 23 mar 1976
ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos
PIDCP PA2 - Segundo Protocolo Adicional | 15 dez 1989 5 dez 1991
ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos com vista a Abolicdo de
Pena de Morte

= |bid, pp. 274;

= QLIVEIRA, Barbara Nazareth de, Carla de Marcelino Gomes e Rita Pascoa dos Santos; Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste, Teoria e
Pratica, Provedor dos Direitos Humanos e Justica Timor-Leste, lus Gentium Conimbrigae, Centro de Direitos Humanos Faculdade de Direito; Universidade
de Coimbra-Portugal; Dili, Timor-Leste — Coimbra, Portugal; 2015; pp. 46.
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PIDESC

Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais

PIDESC PF - Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais

16 dez 1966

10 dez 2008

3jan 1976

5 mai 2013

CEDAW

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres

CEDEAW PO - Protocolo Opcional a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
contra as

Formas de Discriminacao

Mulheres

18 dez 1979

10 out 1999

3 nov 1981

22 dez 2000

CCT

Convencao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamento Cruéis, Desumanos ou
Degradantes
CCT PF - Protocolo Facultativo a
Convencao contra a Tortura e QOutras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes

10 dez 1984

18 dez 2002

22 dez 1987

22 jun 2006

CDC

Convencao sobre os Direitos da Crianca

CDC PFCA - Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca
relativo a Participacdo de Criancas em
Conflitos Armados
CDC PFVC -

Protocolo  Facultativo

Convencao sobre os Direito da Crianca

20 nov 1989

25 mai 2000

25 mai 2000

2 set 1990

12 fev 2002

18 jan 2002
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relativo a Venda de Crianca, Prostituicao

Infantil

Protocolo Facultativo @ Convencao sobre os
Direitos da crianca relativo a Instituicao de

um procedimento de comunicacao.

19 dez 2011

14 abr 2014

CIDTM

Convencao Internacional sobre a Protecédo
dos Direitos de Todas os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas

Familias

18 dez 1990

1 jul 2003

CDPD

Convencao sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

CDPD PF - Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia

13 dez 2006

13 dez 2006

3 mai 2008

3 mai 2008

CPDF

Convencao Internacional para a Protecéo de
todas as Pessoas contra o Desaparecimento

Forcado

20 dez 2006

23 dez 2010

Sdo estas Convencdes que a Constituicao timorense manifesta a sua universalidade dos
direitos humanos, onde nos primeiros tempos da independéncia, o Estado timorense através dos seus

representantes no Parlamento Nacional, aprovou a adesdao a todas as Convencdes Internacionais

vinculadas aos Direitos Humanos.?

2.20.

A definicdo de quem pertence a comunidade politica constitui uma prerrogativa fundamental
dos Estados. A Constituicdo timorense, entrada em vigor no preciso dia em que Timor-Leste acedeu a
independéncia, fixou, desde logo, as regras para a atribuicao da cidadania timorense originaria. Fé-lo

adaptando os tradicionais critérios de “ius soli” do ius sanguinis em termos extremamente amplos, o

= |bid, pp. 47.
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que tornou muito facil o acesso a cidadania originaria em Timor-Leste. Esta abertura pode ser explicada
pelo facto de se tratar de um pais pequeno e pobre, com uma diaspora numerosa, mas alguns
desenvolvimentos legislativos recentes sugerem que a Assembleia Constituinte tera dito mais do que
pretendia. O esclarecimento do real alcance da norma constitucional afigura-se da maxima
importancia, ndo apenas pelo seu relevo simbdlico (definicdo do povo e da identidade timorense), mas
também pelas suas implicacdes praticas, uma vez que muitos direitos fundamentais (incluindo o direito

a propriedade privada da terra) sdo reservados pela Constituicao aos cidaddos timorenses. z¢

= JERONIMO, Patricia; Direito timorense da nacionalidade; pp.39, Disponivel: www.fd.ulisboa.pt/wp.../Jeronimo-Patricia-Direito-timorense-da-
nacionalidade.pdf.
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Capitulo 11

3. A Sociedade e a Constituicao

A Constituicdo pretende dar forma, constituir, conformar um certo esquema de organizacao

politica. Mas pretende conformar o qué? O Estado ou a Sociedade?

O artigo 16.° da declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 é sempre citado
para identificar o nucleo-duro de uma Constituicdo em sentido moderno, “A sociedade em que nao
esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacdo dos poderes nao tem
Constituicao”.

Como podemos constatar, ndo se fala aqui em Estado, mas em sociedade. A sociedade tem
uma Constituicdo: a Constituicdo é a Constituicdo da sociedade. Isto significa que no século XVIII a
Constituicdo pretendia ser um “corpo politico” de regras aplicaveis ao “corpo social”.

A articulacao do corpo politico com corpo social através de um corpo juridico aceitava ainda a
ideia de res publica ou Commonwealth constituida ou conformada por uma lei fundamental.

Mesmo para os principios teoricos do constitucionalismo (Montesquieu, Locke, Rousseau), as
estruturas sociais tinham muita importancia na organizacao do poder que era definida na Constituicdo.

E neste sentido que se compreende a expressao “Constituicao da republica” — para exprimir a
ideia de que a Constituicdo se refere ndo sé ao Estado, mas a propria comunidade politica, isto ¢, a res
publica.

Podemos dizer que a Constituicdo € uma norma ou lei fundamental do Estado sem a existéncia
da qual a estrutura de um Estado careceria de base juridica.

Mas por que motivo a partir do século XIX a Constituicao passa a referir-se ao Estado e nao a

sociedade?

Séao trés as principais razdes:
1. Desde logo, devido a evolucdo semantica do conceito de “Constituicdo” quando, nos
processos constituintes americano e francés, se criou a Constituicio como lei
conformadora do poder politico passou a entender-se que ela constitua os “Estados

Unidos” dos americanos ou o “Estado-Nac&do” dos franceses;
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2. Depois, o Estado Liberal assenta cada vez mais na ideia da separacdo
Estado/Sociedade: os codigos politicos (a Constituicdo e o Codigo Administrativo)
diziam respeito a organizacao dos poderes do Estado; os codigos civis e comerciais,
respondiam as necessidades juridicas da sociedade civil;

3. Por ultimo, sob influéncia da filosofia de Hegel e da corrente juspublicista alema3, a
Constituicdo designa uma ordem: a ordem do Estado; ergue-se, assim, o Estado a
conceito ordenador da comunidade politica, reduzindo-se a Constituicdo a mera lei do

Estado e do seu poder.

A Constituicao s6 se compreende através do Estado. O conceito de Estado Constitucional

servira para estabelecer a ideia de que a Constituicdo é a lei proeminente que conforma o Estado.

3.1. O queé o Estado?

Geralmente carateriza-se o Estado como uma forma histérica de organizacao juridica do poder

dotada de qualidades que a distinguem de outros “poderes” e “organizacoes de poder”.

Quais sdo essas qualidades?

Desde logo a soberania que se divide em dois planos: interno e externo. Se conjugarmos a
dimensao constitucional interna com a dimensao constitucional do Estado podemos observar os
elementos constitutivos deste: o povo como detentor do poder soberano e o territorio onde exerce a sua

soberania.

Quiais sao as funcoes do Estado?

Segundo Jorge Miranda ha dois tipos de funcao de Estado;

No primeiro sentido, a funcédo traduz um determinado enlace entre a sociedade e o Estado,
assim como um principio (ou uma tentativa) de legitimacdo do exercicio do poder. A crescente
complexidade das funcdes assumidas pelo Estado - da garantia da seguranca perante o exterior, da
justica e da paz civil a promocdo do bem-estar, da cultura e da defesa do ambiente — decorre do

alargamento das necessidades humanas, das pretensdes e de intervencdo dos governantes e dos
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meios de que se podem dotar; e é ainda uma maneira de o Estado ou os governantes em concreto
justificarem a sua existéncia ou a sua permanéncia no poder.

No segundo sentido, a funcdo — agora nao tanto algo de pensado quanto algo de realizado -
entronca nos atos e atividades que o Estado constantemente e repetidamente, vai desenvolvendo, em
harmonia com as regras que o condicionam e conformam; define-se através das estruturas e das
formas desses atos e atividades; e revela-se indissociavel da pluralidade de processo e procedimentos,
de sujeitos e de resultados de toda a dinamica juridico-publico.

Numa e noutra acecao, exibe-se um elemento finalistico: diretamente, na funcdo como tarefa;
indiretamente, na funcdo como atividade.

A tarefa mais nado ¢ que um fim do Estado concretizado em certa época histérica, em certa
situacao politico-constitucional, em certo regime ou Constituicdo material. Por seu turno, a funcao
enquanto atividade (a descobrir por via uma analise espetral da obra do Estado, dos seus o6rgos,
agentes e servicos) ndo vem a ser sendo um meio para atingir esse fim, qualificado sob certo aspeto; e,
se a tarefa implica a adstricdo de um comportamento (positivo e, em certos casos, negativo), tdo pouco
a atividade existe por si mesma.

As tarefas que o Estado se propde prosseguir sdo postas em pratica por meio das funcdes —
das diferentes funcées, e ndo de uma sé por cada tarefa — previstas na Constituicao.

O estudo da funcdo como tarefa insere-se no estudo das experiéncias e dos sistemas
constitucionais, dos direitos fundamentais e da ConstituicAo econdmica, da Historia e do Direito
Comparado, e ainda da Ciéncia Politica, da Ciéncia Financeira e de outras disciplinas.

Pelo contrario, no ambito do presente volume, da-se o estudo da funcdo como atividade.z°

Neste aspeto, & oportuno perceber melhor o que nés chamamos de elaboracdo tedrica das
funcdes do Estado. A conceituacao das funcdes acompanha o desenvolvimento das teoricas gerais do
Estado e do Direito Publico.

No entanto, de forma explicita ou implicita, o problema vem de ha muito, conexo (como, de
resto, continua a estar) com os problemas das caracteristicas, dos fins e dos poderes do Estado.

Recordem-se, a este propodsito, as teorias das partes, ou das faculdades da soberania - de
ARISTOTELES E BODIN, a GROCIO e a PUFENDRF - e, sobretudo, as teorias ou doutrinas de
separacao dos poderes de LOCKE E MONTESQUIEU.

= MIRANDA, Jorge; Manual Direito Constitucional; VOL. Ill; TOMO V; Atividade Constitucional do Estado; TOMO VI; Inconstitucionalidade e
garantia da Constituicdo; TOMO VII; Estrutura Constitucional da Democracia; pp. 7-9,
= |bid.: pp. 11,
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Designadamente, os trés poderes referidos por MONTESQUIEU - legislativo, executivo e
jurisdicional — correspondem a funcdo e também a distincdo, em cada poder, de uma faculte de
statuer e de uma faculte d’empéncher e prefiguram algumas das analises mais recentes sobre funcao
de fiscalizacado ou controlo.

Entretanto, por razdes obvias, de seguida, aludir-se-a apenas a algumas das classificacoes
doutrinais dos ultimos cem anos: as de JELLINEK, DUGUIT, KELSEN, BURDEAU, LOEWENSTEIN, M. C.
VILE e MARCELLO CAETANO.?"

Na perspetiva de JELLINEK, os critérios fundamentais sao os fins do Estado (juridico e cultural)
e 0s meios (abstratos e concretos).

Existe a funcdo legislativa (realizacdo de qualquer dos fins por meio de regras abstratas), a
funcéo jurisdicional (realizacao do fim juridico por atos concretos) e a funcdo administrativa (realizacéo
do fim cultural por atos concretos) e também os atos legislativos e jurisdicionais como atos de império.

Mas JELLINEK considera a existéncia ainda, ao lado destas funcdes, de funcdes
extraordinarias, bem como, em cada funcao, de uma atividade livre e de uma atividade vinculada.2

Na analise de DUGUIT, o critério fundamental é o dos atos e dai vai para as funcées (juridicas),
distinguindo atos-regra, atos-condicao (aplicacdo de regras abstratas a um individuo) e atos subjetivos
(criacao de situacdes subjetivas ndo impostas por nenhuma regra abstrata anterior).

Temos a funcdo legislativa (feitura de atos-regra), a funcdo administrativa (pratica de atos
condicdo, de atos subjetivos e de atos materiais, para assegurar o funcionamento de um servico
publico) e a funcao jurisdicional (resolucdo de questao de direito).

Para KELSEN, porque o Estado se identifica com a ordem juridica ou com a sua unidade, as
funcdes do Estado sdo apenas funcdes juridicas e a funcdo corresponde a cada um dos graus ou
modos de realizacdo da ordem juridica.

Ha dois tipos de sistema de normas, o estatico e o dindmico. A ordem juridica tem
essencialmente o caracter dinamico: uma norma juridica nao vale porque tem um determinado
conteudo, quer dizer, porque o seu conteldo pode ser deduzido pela via de um raciocinio l6gico de
uma norma fundamental pressuposta, mas porque é criada por uma forma determinada. A norma
fundamental da ordem juridica é a instauracdo do fato fundamental da criacdo juridica e pode ser
designada como constituicdo no sentido légico-juridico para a distinguir da Constituicao em sentido

juridico-positivo. Ela é o ponto de partida de um processo: do processo de criacao do Direito positivo.

=1 |bid, pp. 13.
= |bid, pp. 13.
= |bid, pp. 14.
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A aplicacdo do Direito é simultaneamente producdo do Direito. E inexato distinguir entre atos
de criacdo e atos de aplicacdo do Direito. Com efeito, se deixarmos de lado os casos-limite - a
pressuposicao da norma fundamental e a execucdo do ato coercivo — entre 0s quais se desenvolve o
processo juridico, todo o ato juridico é simultaneamente aplicacdo de uma norma superior e producéao,
regulada por esta norma, de uma norma inferior. Se considerarmos a ordem juridica estatal sem ter
em conta um direito internacional que lhe esteja supra-ordenado, entdo a norma fundamental
determina, de fato a criacdo de Constituicdo, sem que ela prépria seja, ao mesmo tempo, aplicacdo de
uma norma superior. Mas a criacao da Constituicdo realiza-se por aplicacdo da norma fundamental.
Por aplicacdo da Constituicdo, opera-se a criacdo das normas juridicas gerais através da legislacdo e
do costume e, em aplicacdo destas normas gerais, realiza-se a criacao das normas individuais através
das decisoes juridicas e das resolucdes administrativas. Somente a execucéo do ato coercivo estatuido
por estas normas individuais — o ultimo ato do processo de producao juridica — ocorre a partir das
normas individuais que a determinam sem que seja, ela propria, a criacdo de uma norma.

Criacdo e aplicacao do direito devem ser distinguidas da observancia do Direito. Observancia
do Direito é a conduta oposta aquela a que o ato coercivo da sancdo esta ligado. E antes de tudo a
conduta que evita a sancdo. Criacdo do Direito, aplicacdo do Direito e observancia do Direito séo
funcdes juridicas no sentido mais amplo. Também o uso de uma permissdo positiva pode ser
designado como observancia do Direito. Porém, sé a criacao e a aplicacao do Direito sdo designadas
como funcdes juridicas num sentido estrito especifico.2

Em GEORGES BURDEAU, as funcdes definem-se ndo tanto pela natureza quanto pelo objeto
dos casos.

Sdo duas as funcdes fundamentais: a governamental e administrativa, sendo aquela
incondicionada, criadora e autonoma. A funcdo governamental divide-se em legislativa e governamental
e a funcdo administrativa em administrativa propriamente dita, jurisdicional e regulamentar.

A nocao mais importante desta visdo é a colocacdo da lei na funcdo governamental, tendo em
conta a unidade da acao governamental através de varios 6rgaos associados entre si.

Uma analise em plano diferente vem a ser a de KARL LOEWENSTEIN.

Da-se uma triparticao: decisao politica conformadora ou fundamental; execucdo da decisdo

politica fundamental através de legislacdo, administracao e jurisdicdo; e fiscalizacdo politica.

=+ |bid, pp. 15.
s |bid, pp. 15.
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A novidade esta nesta atividade fiscalizadora, elevada a funcdo auténoma do Estado, quer
tenha dimensao horizontal (fiscalizacdo ou controlos intra e interorganicos) quer tenha dimens&o
vertical (federalismo, liberdades individuais, pluralismo social). 2

M. J. C. VILE, distinguindo funcao legislativa, politica administrativa e judicial, salienta que ndo
pode dar-se uma separacao rigida entre elas e sustenta que quaisquer atos do Estado envolvem as
diversas funcdes. Depois numa linha mais politolégica do que juridica, fala numa funcdo de controlo e
numa funcao de coordenacao.

A funcao de controlo requer, de certa maneira, uma nocado de equilibrio, seja dentro da
maquina governamental, seja entre povo e governantes, seja entre os proprios meios de controlo. A
funcdo de coordenacédo tira toda a sua importancia do aumento das funcdes do Estado no século XX, é
a funcao por exceléncia dos sistemas politicos atuais do Ocidente.?”

A «teoria integral das funcdées do Estado de MARCELLO CAETANO pretende (como o nome
indica) abranger todas as categorias de funcdes e de atos a partir da distincdo entre funcées juridicas e
nao juridicas.

S&o funcdes juridicas as de criacdo e execucdo do direito e compreendem a funcéo legislativa
(criacao do Direito estadual) e a executiva, esta com duas modalidades - jurisdicional (caracterizada
pela imparcialidade e pela passividade) e administrativa (caracterizada pela parcialidade e pela

iniciativa).

S&do funcdes ndo juridicas as que ndo tém contetdo juridico, e desdobram-se em funcéo
politica (de conservacdo da sociedade politica e de definicdo e prossecucdo do interesse geral) e em
funcéo técnica (producdo de bens e prestacao de servicos).

Retiram-se, entdo, as seguintes ilacoes:

1. Aparecimento, em todas as classificacdes, de uma funcao legislativa, de uma funcao
administrativa ou executiva stricto sensu e de uma funcao jurisdicional ainda com
diferentes relacionamentos;

2. Correlacdo ou dependéncia das classificacbes das orientacbes teoricas globais
perfilhadas pelos autores;

3. Relatividade histérica ou dependéncia também da experiéncia historica e da situacéo

concreta do Estado;

= |bid, pp. 16.
= |bid, pp. 16.
= |bid, pp. 17.
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4. Reconhecimento de que, a par das classificacdoes de funcdes se procede a

classificacoes de atos (ou de tipos de atos) juridico-politicos. 2

3.2. A Soberania

A soberania no plano interno (soberania interna) traduz-se, essencialmente, no monopdlio da
criacdo do direito positivo pelo Estado e no monopolio da coacdo fisica legitima para impor a
efetividade das suas regulacdes e dos seus comandos.

Neste sentido também se afirma o caracter originario da soberania uma vez que o Estado nao
precisa de recolher o fundamento das suas normas noutras normas juridicas.

No plano externo (soberania internacional) a soberania é sempre relativa (porque existem
sempre outros Estados soberanos), mas significa sempre igualdade soberana dos Estados que nao
reconhecem qualquer poder superior acima deles (superiorem non recognoscem)

O Estado, assim caracterizado, assenta basicamente na ideia da sua unidade politica
soberana; no entanto, esta ideia esta hoje em crise devido a globalizacdo, a internacionalizacao e a
integracao inter-estatal.

Nao obstante, esta ideia continua a ser um modelo importante se pretendemos salientar duas
caracteristicas do Estado enquanto comunidade juridicamente organizada:

1. O Estado é um esquema de racionalizacdo institucional das sociedades;
2. 0O Estado Constitucional ¢ uma inovacao politica que visa o equilibrio politico-social
através do qual se evita a regressdo a modelos anteriores (o poder absolutista e os

privilégios medievais).

3.3. O Estado Constitucional

Qualquer que seja o conceito e a justificacdo do Estado, ele hoje s6 pode ser concebido como
Estado Constitucional.

Vimos antes que o constitucionalismo tentou justificar a submissao do Estado ao Direito, um
Estado regido por leis, um Estado sem confusdo de poderes, isto ¢, um Estado constitucional.

O Estado Constitucional, para ser um Estado identificado com as qualidades do

constitucionalismo moderno, deve ser um Estado de Direito Democratico.

= |bid, pp. 17.
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Aqui estao as duas grandes qualidades do Estado Constitucional:
1. Estado de Direito;

2. Estado Democratico.

Estas duas qualidades, na maior parte das vezes, surgem separadas.

- Fala-se de Estado de Direito esquecendo a dimensdo democratica.

- Fala-se de Estado Democratico esquecendo a sua dimensao de estado de Direito.

Estado Constitucional Democratico de Direito procura estabelecer uma ligacédo interna entre

Democracia e Estado de Direito.

3.4. O Estado de Direito

Para compreendermos o Estado Constitucional de Direito temos de analisar as varias culturas
que contribuiram para o seu desenvolvimento e as condicdes e circunstancias historicas nas quais se
deu a criacao dos seus ordenamentos juridicos.

The Rule of Law (sistema Britanico)

A interpretacdo de “Rule of Law” foi variando, mas é possivel apontar-lhe quatro dimensdes
basicas:

1. Em primeiro lugar, “Rule of Law” significa, na sequéncia da Magna Charta de 1215, a
obrigatoriedade de um processo justo regulado pela lei quando se tiver de julgar e
punir os cidadaos, privando-os da sua liberdade e propriedade;

2. Proeminéncia das leis e costumes do pais perante a discricionariedade do poder real;

3. Sujeicado de todos os atos do executivo a soberania do Parlamento;

4. lgualdade de acesso aos tribunais por parte dos cidadaos de modo a este poderem
defender os seus direitos segundo aos principios de direito comum dos ingleses

(Cammon Law) e perante qualquer entidade (individuos ou poderes publicos).
O sistema Britanico da “Rule of law” tem suscitado algumas perplexidades como demostraram

recentemente as controvérsias em torno da necessidade de um novo “Bill of rights” e mesmo de uma

Constituicdo escrita que estabeleca vinculacdes juridicas precisas.
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Constituicao e lei — always under law (modelo dos Estado Unidos)

Nos Estado Unidos, o “império do direito” teve aspetos bastantes inovadores.

Ligado ao Estado Constitucional dos Estado Unidos esta a ideia “always under law” (sempre
submetido a lei). O Estado Constitucional nasce do direito de o povo fazer uma Lei superior, ou seja,
uma Constituicdo onde se estabelecessem 0s esquemas essenciais do Governo e os seus limites.
Dentro destes esquemas constitucionais essenciais estdo os direitos e liberdades dos cidadaos,
juridicamente gerados na republica e, assim, inerentes a lei superior publicamente plasmada por
escrito na Constituicao.

O Estado Constitucional associa a juridicidade do poder a justificacdo do governo: nao basta a
ideia de representacao, as razbes do governo devem ser razdes publicas que tomem evidente o
consentimento do povo em ser governado.

O governo é sempre um governo subordinado as leis, entendidas como um esquema regulador
consistente e coerente formado por um conjunto de principios de justica e de direito.

Desta forma o governo, o “governo que se aceita” ou o “governo que esta justificado” sera
apenas aquele governo que, nas suas acdes, interpretacdes ou resolucdes obedece a esse conjunto de
regras de direito, de natureza duradoura e vinculativa, expressos na Constituicdo.

Da evolucdo constitucional americana fizeram parte os tribunais que exercem a justica em
nome do povo. Os tribunais devem ser constituidos por juizes e 0s juizes sdo agentes do povo nos
quais este deposita a confianca de preservacdo dos principios de justica previstos na lei superior. Se
necessario, os juizes fardo uso do seu “direito-dever” de acesso a Constituicdo desaplicando as “mas

leis” do governo e declarando-as nulas (judicial review of legislativos).

Sistema Francés - O Estado Legal (L'Etata Legal)

Estado de Direito no Constitucionalismo francés consiste na ideia da construgdo de um
“Estado Legal” entendido como uma ordem juridica hierarquica (com uma hierarquia de normas).
Ora, no vértice dessa piramide estava a Declaracao de 26 de agosto de 1789 que consagrava
“os direitos naturais e sagrados do homem”.
Esta Declaracao era, ao mesmo tempo:
a) uma supra-constituicao (acima da Constituicdo) — porque estabelecia uma disciplina

vinculativa para a propria Constituicao de 1791;
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b) e uma pre-constituicdo (antecedia a Constituicdo) — porque cronologicamente,

precedeu a Constituicao.

A Constituicdo situa-se, pois num plano imediatamente inferior a declaracdo. A lei ocupa o
terceiro lugar na piramide da hierarquia e, na base, situam-se os arcos do executivo (aplicacdo das
leis).

Esta estrutura ainda serve de padrdo para os Estados Constitucionais da atualidade.

O Estado Constitucional, todavia, transformar-se-ia em simples Estado Legal, afirmando-se a
supremacia ou primazia da lei com base na ideia da soberania nacional expressa pela assembleia
Legislativa.

O principio da primazia da lei submetia o poder politico ao direito em dois aspetos:

1. Os cidaddos tém a garantia de que a lei so6 pode ser edita pelo 6rgao legislativo, isto &,
pelo 6rgao representativo da vontade geral,

2. Devido a sua dignidade (criada pelos representantes da Nacao) a lei constitui a fonte
de direito hierarquicamente superior (despois das leis constitucionais) e, por isso,
todas as medidas adotadas pelo poder executivo para lhe dar execucdo deviam estar

em conformidade com ela (principio da legalidade da administracéo)

Como produto da vontade geral, as leis eram necessariamente gerais (generalidade da lei)
garantindo, assim, a observancia do principio da igualdade perante a lei e o afastamento dos velhos
privilégios caracterizadores do Antigo Regime.

Em Franca, a limitacdo do poder pelo Direito acabaria por criar uma situacao paradoxal: a
primazia da Constituicao foi neutralizada pela primazia da lei.

Foi por este motivo que passou a falar-se do Estado de Direito Francés em Estado Legal ou
Estado de Legalidade relativamente eficaz no cumprimento do principio da legalidade por
administracdo, mas incapaz de compreender o sentido da supremacia da Constituicdo e insensivel a
forca normativa dos direitos e liberdades enunciados na declaracdo de 1789.

O objetivo do constitucionalismo francés quanto a ideia da sujeicao do poder ao direito radica
mais na substancia das suas ideias (Constituicdo, Direito) do que na capacidade de criar
procedimentos e processos para lhes dar operatividade pratica. E por este motivo que ha quem fale do

constitucionalismo francés como um constitucionalismo sem “Constituicao”.
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O Estado de Direito — Rechtsstaat — (modelo Alemao)

A expressdo “Estado de Direito” surge no século XIX e representa uma dimensdo especial do
constitucionalismo aleméo.

Inicialmente, o Estado de Direito comecou por ser um “Estado da Razao”, um “Estado limitado
em nome da autodeterminacao da pessoa”.

No fim daquele século, definem-se os tracos essenciais desse Estado de Direito. Estado de
Direito ¢ um Estado liberal de Direito, ou seja, € um Estado que nédo regula todos os aspetos da vida
dos individuos (como o “Estado de Policia”), mas que se limita a defesa da ordem e seguranca publica:
os dominios econodmicos e sociais entrariam dentro do dominio da liberdade individual e da liberdade
da concorréncia.

Assim, os direitos fundamentais liberais decorriam nao tanto de uma declaracao revolucionaria
de direitos (como sucedeu na Franca) mas sim do respeito por uma esfera de liberdade individual.

Deste modo, os dois direitos fundamentais, a liberdade e a propriedade, sé poderiam sofrer
intervencdes autoritarias por parte da administracdo publica quando tal fosse permitido por uma lei
aprovada pela representacdo popular (doutrina da lei protetora dos direitos de liberdade e de
propriedade e doutrina da reserva de lei).

A limitacao do Estado pelo Direito deveria estender-se ao préprio soberano. Este também
estaria submetido ao império da lei, transformando-se em “érgao do Estado”.

No ambito da atividade administrativa, especialmente dedicada a defesa e seguranca publica,
o0s poderes publicos deveriam atuar nos termos da lei (principio da legalidade da administracao).

A fiscalizacao da legalidade dos atos da administracao pelos Tribunais poderia fazer-se de duas
maneiras:

1. Segundo o modelo de jurisdicdo ordinaria, confiando aos tribunais ordinarios (comuns)
o0 controlo da atividade administrativa.
2. Segundo modelo da justica administrativa, atribuindo aos tribunais a tarefa de julgar

aos atos da administracao.

3.5. Estado de Direito Democratico-Constitucional

O Estado Constitucional ndo é nem deve ser apenas um Estado de Direito, apesar de o

principio do Estado de Direito distinguir os Estados que tém uma Constituicdo daquele que ndo tém

uma Constituicao.
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Tera de se estruturar como um Estado de Direito Democratico, isto €, como uma ordem de
dominio legitimada pelo povo.

A combinacao “Direito” e “Poder” no Estado Constitucional significa, assim, que o poder do
Estado deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos.

Principio da soberania popular ¢, pois, umas das traves mestras do Estado Constitucional: o

poder politico deriva do “poder dos cidadaos”.

3.6. Estado de Direito e Estado Democratico

O Estado de Direito cumpre bem a sua funcédo de limitacdo do poder politico. Em funcéo disto
podemos dizer que o Estado Constitucional ¢, desde logo um Estado com uma Constituicao limitadora
do poder através do império do Direito.

As ideias de “governo das leis e ndo de homens”, de “Estado submetido ao Direito”, de
“Constituicdo como vinculacao juridica do poder”, foram sedimentadas pelas evolucdes constitucionais
Inglesa, Alema e Francesa.

Contudo, faltava alguma coisa aquelas ideias: a legitimacdo democratica do poder, ou seja, um
Estado cujo poder exercido é democraticamente legitimado.

E doutrinalmente muito controversa a questéo da conciliacio entre Estado de Direito e Estado
Democratico.

Alguns autores consideram que Estado de Direito e Democratico sao dois modos de liberdade:

1. No Estado de Direito, a liberdade é entendida como liberdade negativa — a liberdade
de defesa ou distanciacdo perante o poder, uma liberdade a que o poder fica
submetido e deve respeitar (império da lei);

2. No Estado Democratico a liberdade é uma liberdade positiva (liberdade assente no
exercicio democratico do poder), liberdade democratica que legitima o poder (vontade

do povo soberano).
3.7. 0O Estado Constitucional Democratico
O Estado Constitucional ¢ mais do que o Estado de Direito: 0 elemento democratico nao foi

introduzido apenas para limitar o poder, foi exigido também pela necessidade de legitimacdo desse

poder.
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No Estado Constitucional temos duas realidades:
1. Uma é a da legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo de
legislacao no sistema juridico;
2. QOutra é da legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimacdo do exercicio do

poder politico

O Estado de Direito, por si s6, ndo da resposta a questdo: de onde vem o poder?

O principio da soberania popular segundo o qual “todo o poder vem do povo” assegura e
garante o direito a igual participacdo na formacdo democratica da vontade popular.

Deste modo, é o principio da soberania popular, segundo procedimentos juridicamente
previstos, que serve de ligacdo entre o Estado de Direito e o Estado Democratico, possibilitando a

compreensao da moderna férmula “Estado de Direito Democratico”.

3.8. Principio da Soberania Popular no sistema juridico Timorense

A soberania popular no aspeto juridico timorense consta na alinea n° 1 do artigo 1.°; A
Republica Democratica de Timor-Leste ¢ um Estado de Direito Democratico, soberano, independente e
unitario, baseado na vontade popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana. z°

No que diz respeito a soberania, a Constituicdo timorense, no artigo 2.°, adjudica o poder
soberano ao povo, poder esse que deve ser exercido de acordo com as normas constitucionais.

Artigo 2.°, alinea 1: A soberania reside no povo, que a exerce nos termos da Constituicdo.
Alinea 2: O Estado subordina-se a Constituicdo e as leis. Alinea 3: As leis 0s demais atos do Estado e
do poder local s6 sao validos se forem conformes com a Constituicdo. Alinea 4: O Estado reconhece e
valoriza as normas e 0s usos costumeiros de Timor-Leste que ndo contrariarem a Constituicdo e a
legislacao que trate especialmente o direito costumeiro.

0 n.° 1 reafirma o principio da soberania popular e o principio democratico, ja implicados no
art. 1.° (“vontade popular”), segundo o qual o povo, enquanto conjunto ou coletividade de todos os
cidadaos, é o titular da soberania. A soberania é exercida em conformidade com valores e interesses
constitucionalmente estabelecidos e “nos termos da Constituicao”, ou seja, de acordo com as
modalidades e os procedimentos constitucionalmente previsto para a manifestacao da vontade politica

do povo, como sa@o as eleicoes (art. 65.°), o referendo (art. 66.°) e segundo as regras fixadas pela

= \JASCONSELOQS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada CRDTL/2002; Coordenador; pp. 20;
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prépria Constituicdo, por exemplo, as regras do sufragio (art. 7.°), da representacdo proporcional (art.
65.% n.° 4) e do procedimento eleitoral justo (art. 65.°, n.° 2).

O propdsito essencial deste preceito é o de afirmar a supremacia da Constituicao (principio da
constitucionalidade), que, enquanto lei fundamental do pais, subordina o Estado (n.° 2), impondo-se
como o parametro da validade da atuacao dos o6rgdos do Estado e do poder local (n.° 3), define os
termos do exercicio da soberania pelo povo (n.° 1) e institui os limites dentro dos quais poderdo ser
reconhecidas as normas e 0s usos costumeiros de Timor-Leste (n.° 4). Precisamente porque a
Constituicdo é a lei suprema, a partir do momento em que existe uma disposicao constitucional sobre
uma dada matéria, essa disposicdo ndo podera ser afastada. E nisto que consiste a forca normativa da
Constituicao.

A constituicao vincula todos os poderes publicos - Estado, poder local, entidades publicas -
pelo que quaisquer atos por eles praticados (mesmo atos politicos) devem respeita-la. Toda a acdo dos
poderes publicos, incluindo o legislador, esta vinculada ao respeito pelos valores consagrados no texto
constitucional e deve respeitar os requisitos formais e procedimentos previstos na Constituicdo. Dai
decorre que os poderes publicos, incluindo o legislador, estdo vinculados a realizacdo dos fins e a
promocao dos valores constitucionais e ndo apenas impedidos de a contrariar. O desrespeito pela
constituicao pode decorrer ndo so de atos, mas também de omissdes (art. 151.°).

O n.° 4 reconhece a relevancia do costume como fonte do direito timorense. O reconhecimento
do direito costumeiro é limitado, uma vez que s6 abrange as normas e 0 uso que nao contrariem a
Constituicdo e a legislacdo especifica. A Constituicdo nado abrange neste reconhecimento o costume
“contra legem”. O legislador ordinario é expressamente incumbido de legislar sobre direito costumeiro,
uma tarefa necessaria para esclarecer as condicées em que o costume sera atendivel e aplicado pelos
tribunais judiciais e também para definir o estatuto a reconhecer as instancias de justica tradicional no
relacionamento com o sistema judicial formal. Uma tarefa ardua, tendo em conta a inexisténcia de um
levantamento sistematico das normas e usos de Timor-Leste (muito diferentes consoantes a regido do
pais) e a dificuldade em encontrar o justo equilibrio entre o respeito pelas praticas costumeiras, vistas
como essenciais a identidade timorense, e os valores da democracia e dos direitos humanos em que
assenta a edificacdo de Timor-Leste como Estado de Direito. Neste sentido, o art. 2.° da Lei n.°
10/2003, de dezembro, deve ser objeto de uma interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de
nao excluir o costume como fonte de direito nos termos e condicdes que a Constituicao prevé.

Artigo 7.°

= |bid. pp. 22,
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1. (Sufragio universal e multipartidarismo)

2. 0O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, livre, igual, direto, secreto
e periddico e através das demais formas previstas na Constituicao.

3. O Estado valoriza o contributo dos partidos politicos para a expressdo organizada da
vontade popular e para a participacao democratica do cidaddo na governacao do pais.

Neste artigo, segundo a interpretacdo que consta na Constituicdo Anotada de Timor-Leste, o
legislador constituinte especifica em artigo auténomo os objetivos do Estado ja enunciados nas alineas
b) e c) do artigo anterior, para sublinhar a centralidade do sufragio universal na formacéo da vontade
popular, quer no caso de eleicdo para 0s seus representantes quer no caso de referendo. A
constituicdo ndo exclui, evidentemente, quaisquer outras formas do exercicio do poder pelo povo,
desde logo, o direito de peticdo (art. 48.°), o direito de resisténcia (art. 28, n.° 1) e todas as que sejam
inerentes ao exercicio de direitos fundamentais.

O sufragio universal, para conseguir limitar as tentacdées autoritarias de manipulacdo da
vontade do povo historicamente identificadas e para que os resultados sejam aceites consensualmente,
tem de ser “livre, igual, direto, secreto e periddico”. A elevada percentagem de participacao no
referendo de 1999, na eleicdo para a Assembleia Constituinte de 2001, nas eleicdes presidenciais de
2002 e de 2007 e nas eleicdes legislativas de 2007 e a forma pacifica e ordeira como decorreu o
reconhecimento geral da validade dos resultados do escrutinio, foram interpretados pela comunidade
internacional como demonstracdo cabal da exemplar maturidade civica do povo timorense. A
periodicidade dos atos eleitorais € uma consequéncia da natureza relativa e temporaria do mandato
popular e condicdes da efetividade da responsabilizacao politica e da prestacdo de contas dos eleitos
aos seus eleitores. No mesmo sentido, a Constituicdo proibe o “Exercicio a titulo vitalicio ou periodos
indeterminados” de qualquer cargo politico (art. 64.°).

Os partidos continuaram a ser nas democracias contemporaneas o instrumento mais eficaz
para garantir o pluralismo politico, a diversidade de opinides, a critica e a oposicao a acao do Governo,
a formulacao de politicas alternativas e a prdpria alternancia no exercicio do poder. Por isso, non.° 2, o
Estado valoriza a sua contribuicao, enquanto agente da “expressao organizada da vontade popular” e
mediadores da “participacdo democratica do cidaddo na governacédo do pais”. A epigrafe deste artigo,
“Sufragio universal e multipartidarismo”, sublinha a importancia do pluralismo partidario a que se
associam a liberdade de associacédo e reunido e o direito de todo o cidadao de “construir e participar

em partidos politicos” (art. 46.°, 2) que a lei deve regular (art. 46.°, n.° 3), por forma a assegurar a
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democraticidade da sua organizacdo e funcionamento e a sua conformidade com o interesse publico e

os valores constitucionais.

3.9. Principio Fundamental do Pluralismo Politico

O desenvolvimento desta fase em que se enfoque sobre o pluralismo politico; em termos gerais
teremos que compreender em que medidas se utiliza ou se organiza e em que momento se aplica esse
principio num pais democratico.

Em termos de definicdo o pluralismo baseia-se numa ideia em termos duplicativos.

O pluralismo ¢, num sentido amplo, o reconhecimento da diversidade. O conceito ¢ usado,
frequentemente de modos diversos, numa ampla gama de questdes. Em politica, € o reconhecimento
de que varios partidos possuem igual direito ao exercicio do poder politico segundo procedimentos
eleitorais claramente definidos. Desta forma, o pluralismo politico ¢ um dos mais importantes
caracteristicos da democracia moderna, na qual pequenos partidos politicos também sao ouvidos e
tém direito a voto.

Em politica, “pluralismo” também pode significar “voto de qualidade”, ou seja, indicar um
sistema eleitoral onde o eleitor equivale a varios votos, dependendo dos titulos que possua (dono de
terras, diplomas universitarios, etc.)zz

Portanto em outras expressdes podemos reparar num horizonte amplo em que, uma
sociedade plural € composta por varios setores de poder, inexistindo, portanto, um Unico 6rgao
responsavel por proferir as decisdes administrativas e politicas. Ou seja, a corrente pluralista opde-se a
tendéncia de unificacdo do poder, a qual é caracteristica da formacao do Estado moderno. =2

A conceituacao de Pluralismo Politico, basicamente, abrange todos os diversos componentes
ou grupos da sociedade que também sdo detentores das parcelas de poderes. Neste caso evitamos
para que nao podem existir o Unico que absorver o poder e sai como 0 campedo nas tomadas das
decisbes dos interesses comuns.2*

Desta forma, e como conclusdo ao referido torna-se imperativo questionar o que é de facto

uma sociedade democrata?

= NASPOLINI, Samuel; Dal-Farra. Pluralismo politico politico. Curitiba: Jurua Editora, 2006,
=https://www.google.pt/?gws rd=ssl#g=notas+sobre+pluralismo+pol%C3%ADtico+e+estado+democrkC3%A1tico+de+direito:

= Ibid.:
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O agrupamento de diferentes grupos numa sociedade harmonizada e pacifica, onde esses
grupos se respeitam uns aos outros de nao contrairem o0s seus interesses comuns acima dessa ou
dentro desta sociedade democrata organizada.

Em outro aspeto, o conceito de pluralismo entende-se o abrigo das diferentes formas de pensar
ou opinar e 0 consequente livre-arbitrio na expressao e na confrontacdo desses mesmos julgamentos
de valor. O cerne da democracia pluralista encontra-se na consideracdo das diferentes ideias e
manifestacdes de opinido, cujo objetivo é garantir que todas elas, mesmo que sejam minoritarias,
tenham garantido espaco para a sua livre expressao, sem que haja obstaculos ou discriminacoes.

Falamos da sociedade, ou seja, estamos a frisar um povo organizado juridicamente dum pais,
onde esses individuos, que englogam essa sociedade em termos juridicos, sao cidadaos onde essas
pessoas tém os seus direitos protegido pela Leis. Mas também tém os seus deveres e as suas
obrigacdes como cidaddos: cumprirem em termos da Lei.

Em todas essas fontes de poder acima mencionado, o principal que tem a sua relevancia com
0 poder da soberania popular oriundo contraste de pluralismo politico, € a democracia direta e
semidirecta onde a expressao do povo que o cidaddo por esse meio tem mais eficacia de participar nas
tomadas das decisdes sobre o interesse comum ou interesse do Estado.z:

O pluralismo politico visto pela esséncia, praticamente tem a vinculagcdo com os interesses da
camada social existentes dentro de um determinado Estado.

Essas camadas sociais funcionam de tal forma que tentam conquistar meios ou mecanismo
formal e legal para poderem terem acesso na participacdo das tomadas das decisdes principais e
importantes que afetam um beneficio comum de cidadaos ou povo. Neste caso podemos citar alguns
casos como os partidos politicos, as ONG, os sindicatos, as associacdes, o papel da lgreja, a
organizacao dos meios de comunicacao, etc.

Essas organizacdes mencionadas representam a aspiracao de um grupo cidadao /povo, que
sao importantes onde desempenham as suas responsabilidades de lutar pelas suas aspiracbes com o
intuito contribuirem para o interesse comum.

Num Estado de Direito Democratico, o pluralismo politico tem uma caracteristica propria que
conhecemos como a participacdo popular nas tomadas das decisdes que afetam os interesses

comuns, onde normalmente se reconhece como caracteristica da democracia, quer numa democracia

= \WWALDEMIR, Professor; Disciplina da: Democracia: Pluralismo e Diversidade; Sociologia Jatai/2012; Curso e Colégio Especifico; Etico e
Sistema de Ensino. https://www.google.pt/#g=democracia+pluralismo+e+diversidade
= |bidem;
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direta ou indireta, que é conhecido também como sufragio universal, que na sua aplicacdo da
participacdo popular dependendo dos assuntos que encaram.

Portanto, o que mostra a democracia consolidada num Estado Direito Democratico,
normalmente reflete a existéncia do pluralismo politico, e que respeitam também os direitos humanos,
os direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana, onde estes vértices sdo tdo decisivos no
funcionamento da garantia do Estado contemporaneo.

Num outro aspeto, o principio de pluralismo politico, € também respeitar as vozes dos grupos
pequenos perante o grupo dominante, na determinacdo sobre qualquer assunto nacional, desde que
esse assunto tem a sua vinculacdo com interesse comum do Estado. Ademais nesse aspeto é garantir
0 interesse que reflete o bem-estar comum ou do Estado que por sua vez também se manifesta o
interesse da unidade nacional.

No pluralismo politico existe o que chamariamos por sociedade democratica. Para responder
essa ideia teremos que saber que uma sociedade democratica é quando o povo exerce soberania,
direta ou indiretamente sobre o Governo. Sendo assim, quem governa o pais é a sociedade que a ele
pertence. Portanto, quando se vive num pais democratico automaticamente pertencemos a uma
sociedade democratica. Cada cidaddo tem o seu papel na sociedade, portanto torna-se importante
participar na democracia para que haja a melhor governacao possivel do pais.z’

Também no pluralismo politico um sistema de Direito Democratico tem que procurar
consensos em meio as diferencas sociais, culturais, economicas e politicas numa determinada
sociedade. E de entender que a importancia do dissenso, o direito & manifestacao das diferencas, para
gue possamos alcancar parametros éticos mais democraticos para a nossa sociedade.

A Democracia normalmente contempla o pluralismo e a diversidade. As Democracias
contemporaneas que entendemos por globalizacdo abragem o pluralismo cultural; democratizacdo dos
espacos publicos que marcam a identidade de um povo de um Estado.

A globalizacdo econdmica esta a enfraquecer os lacos territoriais que ligam o individuo e os
povos ao Estado, deslocando o foco da identidade politica, diminuindo a importancia das fronteiras
internacionais e estremecendo seriamente as bases da cidadania tradicional.

Na verdade, num Estado de Direito Democratico estamos a falar sobre os pluralismos; que
abarcam o Pluralismo Politico; pluralismo Ideolégico pluralismo Cultural; pluralismo Socioeconomico;

pluralismo da importancia da Liberdade de Expressao; etc.

= \WWALDEMIR, Professor; Disciplina da: Democracia: Pluralismo e Diversidade; Sociologia Jatai/2012; Curso e Colégio Especifico; Etico e
Sistema de Ensino. https://www.google.pt/#g=democracia+pluralismo+e+diversidade

= |bidem.

= |bidem.
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O pluralismo politico consiste na existéncia de varios sistemas de ideias e doutrinas sobre
percecdes diferentes a respeito das relacdes entre Governo e sociedade.

O Pluralismo ldeologico ¢ mais difuso do que o politico porque compreende o conjunto de
sistemas de valores, crencas e sentimentos que expressam diferencas modos de ver a realidade social.

Pluralismo cultural diz respeito as diferencas étnicas, de valores sociais e de manifestacdes
simbdlicas e material de grupos sociais especificos.

A liberdade de expressdo é um dos direitos fundamentais consagrados na Constituicao,
surgindo como consequéncia da liberdade de pensamento e instrumento inerente ao exercicio das
demais liberdades.

Liberdade de opinido; informacdo, propaganda - porque todas elas necessitam da livre
expressao e intercambio de ideias e opinides para se concretizam.

Toda a pessoa tem direito a oportunidades iguais para receber, procurar e difundir informacoes
pro intermédio de qualguer meio de comunicacdo, sem qualquer tipo de discriminacao por raca,
religido, sexo, idioma nativo, posi¢cdo econodmica ou social. o

Conhecer melhor o relacionamento entre o pluralismo politico e o pluralismo juridico é
essencial e fundamental; onde esses dois principios no seio de um Estado de Direito Democratico
conjugam-se e os objetivos sao vinculados e completam-se entre eles.

O pluralismo politico da esséncia para aqueles valores onde o cidaddo considera como
elementos fundamentais que tenham valores de natureza politica para servir-se de meios politicos para
o desenvolvimento duma sociedade contemporanea dentro de um parametro dimensional no contexto
de Estado de Direito Democratico.

Num outro aspeto o objetivo em geral do pluralismo politico, adentrando a concecao de
sociedade multifacetada que admite em sua formacdo, a presenca de varios grupos ou centro de
poder, compacidade para harmonizar os interesses conflitantes e caracterizado pela desconcentracao,
com a finalidade de eliminar a centralizacdo e a unicidade de decisdes, sejam administrativas ou
politicas. Por fim, a sociedade plural é ideologicamente oposta a unificacdo do poder ou & unanimidade
totalitaria.>

Aspetos gerais sobre o pluralismo politico e a sociedade plural; ad initio, é relevante destacar
gue umas das maiorissimas aspiracdes do homem é o poder; em todos os seus momentos historicos,
procurou-se o poder, ou seja, a capacidade de impor a sua vontade sobre o outro inserido na relacao

social. Ja as relacoes sociais sdo sempre conflituosas, em face das diferencas individuais dentro da

= |bidem.
=t JUNIOR, Nilo Ferreira Pinto; O Principio do Pluralismo Politico e a Constituicdo Federal; Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 25, 2011- pp.37;
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espécie humana onde cada pessoa possui 0 Sseu microcosmo, a sua visao do mundo, a sua maneira de
interpretar a macro-sociedade.»?

A importancia do pluralismo juridico em relacdo a pluralismo politico, basicamente se completa
uns aos outros; o pluralismo politico no énfase de central esséncia sobre os valores politicos que nos
despertam para que os politicos utilizam como meios para as tomadas das decisoes relativamente o
desenvolvimento no seio do Estado de Direito Democratico, enquanto, o pluralismo juridico o essencial
€ normalizar todas essas decisdes politicas no contexto juridico, para que o Estado possa aplicar ou
executar esses valores politicos, com os principios fundamentais do Estado de Direito Democratico
para o bem desenvolvimento nacional do pais.

No fundo o pluralismo juridico, veio precisamente como um meio de organizar juridicamente;
esses valores sociais, culturais, morais, éticos, etc., dentro de uma sociedade que organizada
juridicamente como Estado.

O pluralismo juridico é composto de factos que o identifica, seja do seu surgimento e
manutencao, como também é composto de diversas teorias, levando-se em conta que o direito € um
facto ideologico. Ao se referir ao pluralismo juridico leva-se em conta a sua analise do ponto de vista
socioldgico, onde se verifica que ndo é um facto recente e em regional, estando espalhado em varias
partes do mundo, inclusive na sua atuacdo. O pluralismo juridico pode-se também ser visto como o
equilibro da justica social.*

Numa sociedade moderna ou contemporanea o fator principal de garantia de direitos
fundamentais é o principio de seguranca juridica, porque s6 com esse principio se pode garantir os
direitos fundamentais do cidadao quer individualmente ou em grupos.

Nesse sentido, a proposta de reconhecimento de uma tensao entre direitos fundamentais e
principio democratico. E precisamente sobre esta dimensdo de tensdo entre Estado de Direito (direito
fundamentais) e Democracia ou, como por vezes designada, entre Constitucionalismo e Democracia,
que continua no centro de debate politico e filoséfico do nosso tempo, onde aqui as pessoas debrucam-
se num saber mais profundo.

Numa sociedade pluralista e aberta, a questdo das relacées entre Estado de Direito e
Democracia, independentemente das aparéncias de consensos induzidas pela progressiva aceitacao da

associacao/complementaridade ideal entre os dois principios, nunca esta encerrada.>*

= |pidem, pp.38;

= http://www.faculdadeatenas.edu.br/arquivos/NucleolniciacaoCiencia/ REVISTAS/REVIST2007/8.pdf: Aderson de Souza Prado;
= NOVAIS, Jorge Reis; Direitos Fundamentais e Justica Constitucional em Estado de Direito Democratico; Coimbra Editora; pp. 27,
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A preocupacdo estd mais para - o do sentido e alcance contramaioritario dos direitos
fundamentais - e faz-se de uma perspetiva juridico-constitucional, o que significa que esta a centrar
nas implicacdes dogmaticas que aquela contraposicao induz na natureza especifica da protecdo dos
direitos fundamentais enquanto garantias juridicas de valor constitucional®=.

Nesse aspeto, praticamente tem que balancear os principios de Direito Fundamentais
individuais e a Democracia de tal forma néo ignora o significado de juridico-constitucional.

Portanto nesse sentido é garantida a existéncia do direito individual e também o juridico-
constitucional garante a Democracia ou a decisdo maioritaria, que o ideal é autogoverno coletivo.

Portanto a construcao de ideia &, considerar a estratégica de reconhecimento da tenséo
preferivel porque, de um ponto de vista juridico-constitucional, mais do que atingir a pureza ou a
integridade sistematica dos conceitos ou pretender construir uma ideia normativo de Democracia, o
que nos importa ¢ garantir o aperfeicoamento, racionalidade, objetividade e adequacdo dos
mecanismos e técnicas do controlo de constitucionalidade das restricbes e intervencdes restritas que
afetam os direitos fundamentais em Estado de Direito.zs

Num enquadramento entre o Estado de Direito e a Democracia, teremos que ter uma visao
puramente juridica, para dar a énfase aos direitos fundamentais, quer individuais ou grupos, para isso,
0 nosso reconhecimento é que os direitos sdo como triunfos, préstimos efetivos enquanto
enquadramento juridico orientado o controlo de constitucionalidade das restricdes aos direitos
fundamentais. »

Mesmo que, na filosofia politica do direito, existam principios como diz o DWOKIN, na sua
construcao filosofica, na ideia de integracdo, liberty (liberdade bem ordenada, ja limitada por razdes e
justificacdes aceitaveis), freedom (liberdade ilimitada), dignity e democracy, em termos tedricos ocorre
numa natureza impalpavel, mas, no Estado de Direito Democratico, na qualidade de garantir a
seguranca juridica relativamente a protecao aos direitos fundamentais, teremos que aceitar o conceito
de direitos como triunfos, principalmente sobre as suas restricoes, e s, assim, & que se pode garantir
um controle de constitucionalidade efetivo, imparcial, transparente, aberto, equilibrado e justo,
principalmente nas decisdes judiciais. »#

O pluralismo politico no quadro do Estado de Direito Democratico em geral, especificamente, o
pluralismo politico timorense em face da Constituicdo de Timor-Leste e a concecao sistema partidario

como instrumento habil para a concretizacdo da Democracia representativa, intermédio da vontade da

= |bid,

= |pidem, ; pp.28. ;
= |bid, pp. 29,

= |bid, pp. 31,
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sociedade e o Estado, sem qualquer discriminacéo seja de ordem cultural, filosofica, intelectual, moral,
religiosa, econdmica, proclamando a liberdade e a igualdade como valores informadores da dignidade
da pessoa humana.

O pluralismo politico, no contexto da Constituicao timorense, pode ser visto implicito no artigo
62.° (Titularidade e exercicio do poder politico); que define; O poder politico radica no povo e é exercido
nos termos da Constituic&o.

Na Constituicdo anotada de RDTL; Il — Anotacdo; I- O exercicio do poder por delegacdo popular,
concretizada pela representacao democratica, constitui um dos principios constitucionais centrais na
sua legitimacdo. O Principio da Soberania Popular encontra acolhimento no art.°. 2.°, n.° 1, da

Constituicao. *

3.10. Ordem Publica e Democracia

Uma organizacdo apresenta, normalmente, uma hierarquia estruturada de forma a
salvaguardar os seus interesses e a definir as responsabilidades de cada um dos seus membros. Se
considerarmos a sociedade como uma organizacao, vemos que também ela possui uma estrutura que
garante o seu bom funcionamento e protege os seus interesses, estrutura essa criada através de meios
legais democraticos.

Ha varios tipos de ordem: integral, natural, cultural, espontanea e social concentrada.
Todos estes aspetos de ordem agem como o sistema nervoso de uma comunidade nao existindo esta
sem aquela. Acontece que a tarefa de ordenar uma comunidade recai sobre um grupo restrito de
individuos, facto que transfere poder para as suas méaos. Este fendmeno cria, portanto, a necessidade
de uma divisao entre membros com mais poder e membros com menos poder, visto que, se ninguém
tomar em maos a responsabilidade de gerir a comunidade e o acréscimo de poder que tal
responsabilidade acarreta, a comunidade falha e os seus membros dispersam-se.

Em outros aspetos podemos dizer que o Poder na verdade é um instrumento da ordem; a
ordem postula um poder que assegure a sua integridade e a sua continuidade. Pelo menos nas
sociedades de homens, cujas tentacdes no sentido da desobediéncia sao bem conhecidas.

Por outro lado, em termos juridico-politicos, ou em termos formais, as pessoas consideram-se

um poder visto serem a origem da legitimacao do poder em si;

= \JASCONSELQS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste, Coordenador,
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Define-se como poder monarquico o poder concentrado num sé individuo, na maioria das
vezes vitalicio e hereditario. Esta forma tradicional difere da mais moderna monarquia constitucional
ainda que ambas se verifiguem ainda hoje.

Poder aristocratico é aquele que se concentra nos membros de maior relevo da comunidade.
Historicamente pode ser observado em monarquias tradicionais e liberais, republicas conservadoras,
radicais ou populares. A geréncia do poder fica a cargo de um grupo de pessoas que garantem 0s
interesses da comunidade num ambiente de transparéncia relativamente a tomada de decisoes.

Em regime democratico, o poder ¢ transferido da maioria dos membros de um grupo,
detentores formais desse poder, para um conjunto de individuos que cujo dever é representar
ideologicamente a maioria eleitoral. E portanto, uma forma de poder revestido de legitimidade que
serve o interesse da maioria de um povo*.

Ha também o que se designa por poder hibrido que nao é mais do que uma conjugacao das
trés formas de poder descritas anteriormente e que visa atingir um equilibrio de maneira a governar
mais efetivamente:.

A democracia é o regime mais utilizado no mundo, mas nem por isso o conceito esta livre de
ser mal interpretado. O que é a democracia e quais sdo os seus limites sdo perguntas que nem sempre
encontram resposta. Robert Dahl, na sua obra “Poliarquia”, pode ser dada como um exemplo de um
autor que faz uma analise sobre a democracia na atualidade definindo os seus contornos, limites e

possibilidades2,

3.11. O significado da Democracia

“Poliarquia” ¢ uma obra que pretende dar conta destas dificuldades constituindo mais um
esforco no sentido de compreender o que é democracia e as condicdes da sua construcdo. A
caracteristica fundamental desta obra é que Robert Dahl ndo perde a perspetiva do real. Quando
teoriza, ele fa-lo a partir da observacdo de um mundo politico concreto, habitado por cidadaos
modernos e figuras reais. Consegue libertar-se das interpretacbes romanticas e idealizadas, tao

comuns aos pensadores e politicos de século XIX, buscando um significado para a democracia que

=« SOARES, Martinez; Filosofia do Direito; 3°. Edicao; Almedina; 2003; pp. 176-177,

= |bid, pp. 181,

= DAHL, Robert; Poliarquia, Sdo Paulo: Edusp, 1997, apud; NEILA Ferraz Moreira Nunes, Professora de Histéria da Faculdade de Filosofia de
Campos, Mestre em Ciéncias Politicas pelo IUPERJ-UCAM; Conceito Moderno de Democracia; Vértices. Ano 5. N,° 1. Jan/Abr, 2003; CEFET, Campos dos
Goytacazes. RJ; pp. 11, disponivel ao: http://journaldatabase.info/articles/poliarquia_conceito_moderno_democracia.html
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segundo o autor tem a ver com a responsabilidade, isto &, um governo que seja capaz de atender as

preferéncias dos seus cidadaos em igualdade de condicoes.

Gostaria de reservar o termo democracia para um sistema politico que tenha, como uma das

suas caracteristicas a continua responsabilidade do governo as preferéncias dos seus cidaddos

considerados politicamente iguais (DAHL, p.25)x:

Assim, a sua analise esta preocupada com a adocdo da democracia e a sua manutencao e,

por isso considera que para um governo continuar a ser util aos seus cidadaos politicamente iguais

deve conceder-lhes a oportunidade:

L.
2.

De formular as suas preferéncias

De expressar as suas preferéncias aos seus concidadaos e ao governo através da acdo
individual e coletiva

De ter as suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminacdo decorrente do conteudo ou da fonte da preferéncia

(DHL, P. 26)

Essas condicdes sdo necessarias, mas nao suficientes para determinar uma democracia. Por

isso elas devem ser acrescidas de oito garantias:

L.

2
3
4.
5

Liberdade de formar e aderir a organizacdes

Liberdade de expressao

Direito de voto

Elegibilidade para cargos publicos

Direito de os lideres politicos disputarem apoio/Direito de lideres politicos disputarem
votos

Fontes alternativas de informacao

Eleicbes livres e idoneas

Instituicoes para fazer com que as politicas governamentais dependam de eleicoes e

de outras manifestacoes de preferéncias (DHL, p. 27)

Estas garantias e oportunidades sao suficientes para promover a responsabilidade do governo

e assim caracterizar a existéncia da democracia, entendida como uma meta ideal, no caminho da qual

0s paises seriam avaliados na medida em que portassem, em maior ou menos proporcao, os direitos

= |bid, pp. 13.
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acima citados. O autor ndo define democracia como algo concreto existente numa experiéncia
especifica da sociedade, mas considera-a um sistema hipotético, um verdadeiro ideal a ser atingido:
um horizonte. A democracia estaria no topo inatingivel de uma escada de cujos degraus se

estenderiam os varios tipos de governo realmente existentes.

3.12. As dimensdes do processo democratico

A grande contribuicdo de Dahl para o estudo da democracia foi o facto de ter decomposto o
seu conceito em duas dimensdes: a contestacao publica e o direito de participacao.

A partir dessa ideia, o processo de democratizacéo pode caminhar:

No sentido da contestacdo, quando permitindo o conflito entre governo e oposicdo (podera
atingir, no limite, o estagio das oligarquias competitivas);

Na direcao da participacdo politica, estendendo direitos a populacao e atingindo neste caso
hegemonia inclusiva. Um pais que conseguir realizar a experiéncia de atingir o estagio avancado, tanto
de contestacdo como de participacao, chegara préximo a democracia, tornar-se-a um regime
relativamente democratizado e podera entdo, ser considerado uma poliarquia termo hoje
definitivamente incorporado no vocabulario da Ciéncia Politica e que representa um estagio avancado

no sentido da democratizacao. **

3.13.  Os caminhos da Poliarquia

Igualmente importante é a discussao que o autor realiza sobre as multiplas variaveis da
evolucao politica de uma sociedade, entre as quais Dahl privilegiou trés tipos basicos:
A. Quando a liberalizacéo precede a inclusao;
B. Quando a inclusdo precede a liberalizacao;
C. Quando a hegemonia fechada ¢é abruptamente transformada em poliarquia. Este caso

constitui 0 que o autor denominou sequéncia historica.

= |bid, pp. 13-14.
= |bid, pp. 14.
= |bid, pp. 15-16.
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3.14. Modernizacdo e Democratizacao

Outra preocupacdo fundamental em Dahl estda em compreender as possibilidades que os
diversos paises tém para ingressarem na democracia e neste particular. O autor consegue avancar
para além das obras que o precederam. Poderia um pais pouco desenvolvido tornar-se uma nacao
democratica? Em que condicdes? Estas sdo questdes que exigem uma reflexdo cuidadosa. Na literatura
anterior, Seymour Lipset e Barrington Moore Jr. atrelaram a democracia ao processo de modernizacao.
Consequentemente sé o0s paises que se modernizassem seriam capazes de atingir o estagio
democratico e, portanto, a democracia ndo seria uma aquisicao possivel nos paises capitalistas
retardatarios. Os acontecimentos dos anos 70, caraterizados por uma devastadora onda autoritaria nos
paises subdesenvolvidos vieram reforcar a tese acima. Samuel Huntington também reforcou a ideia da
inviabilidade democratica nos paises subdesenvolvidos quando afirmava que neles o processo de
modernizacdo, provocando profunda instabilidade, teria sempre como resposta uma solucdo
autoritaria. *

A democracia ¢ um direito fundamental, pois, segundo ensina Paulo Benevides, dela “depende
a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a
qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia”. ¢

Poder-se-ia escrever muito mais sobre o termo democracia dada a dimensao e complexidade
do assunto, porém, apenas para situar o leitor, serdo feitas breves digressdes sobre o tema.

Segundo José Afonso da Silva, democracia ¢ um conceito histérico. Ndo sendo por si sé um
valor, mas um instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que a historicidade
destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o conteludo a cada etapa do envolver social,
mantido sempre o principio basico de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na
vontade do povo.

A democracia na verdade repousa sobre dois principios fundamentais, que lhe dao a esséncia

conceitual:
1. O da soberania popular, segundo o qual o povo é a Unica fonte de poder, que se
exprime pela regra de que todo o poder emana do povo;
2. A participacao direta ou indireta de onde surge o principio da representacao.
= Ibid, pp. 16-17.

= S|LVA, Alexandre Tadeu Mansur; assessor juridico — TRE/MG; MPMG. Juridico - cef. Ano Il - n. 7 - outubro-novembro/dezembro de 2006,
pp. 21, Disponivel: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/98340671/alexandre-tadeu-mansur-silva
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Noutro aspeto, também ¢ de considerar que a ideia de Alexandre de Moraes de que “O Estado
Democratico de Direito pressupde a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleicdes
livres, periodicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais”.

Com efeito, a soberania popular & corolario do exercicio da democracia representativa sem
olvidar que a Constituicdo cuida também da democracia participativa ao munir o cidaddo de
instrumentos para o efeito. :©

Segundo Dalmo Dalari, “se o povo nao tem participacao direta nas decisdes politicas e se,
além disso, ndo se interessa pela escolha dos que irdo decidir em seu nome, isso parece significar que
0 povo nao deseja viver em regime democratico, preferindo submeter-se ao governo de um grupo que
atinja postos politicos por outros meios que nao as eleicdes” .

A soberania popular esta vinculada ao estado constitucional porque é na Constituicdo que
estdo definidos os parametros para a formacdo de um estado gerado e gerido pela sociedade civil.
Alguns autores consideram, no entanto, que o estado vem antes da Constituicdo, ndo dependendo da
existéncia desta para existir.

Vemos assim a Constituicao iluminada por principios basicos do estado de direito tais como a

observacdo dos direitos fundamentais do Homem e a separacdo de poderes.

4, Democratizacao

A democracia na sociedade contemporanea é conhecida como o poder que reside no povo no
quadro de um Estado soberano organizado. Historicamente, a sua origem, oriunda da Grécia, que era
afamado naquela altura é utilizado pelos filosofos gregos, e que, etimologicamente, na lingua grega a
palavra democratia é constituida pelas duas palavras que é demo(povo) e kratos(poder).

Assim, da-se 0 nascimento deste regime politico em varios paises proliferando os seus ideias a
todos os povos de todo o mundo. Inicialmente, este regime politico foi apenas utilizado nos paises da
Europa, passando depois para todos os restantes paises espalhados por todo o mundo.

Falar em democracia é também falar em povo, este apresenta-se no centro da esfera, onde
todos sao livres para participar nas decisdes politicas de forma direta o que significa no poder de

votacao ou entao através da escolha dos representantes.

== S|LVA, José Afonso da; aphud; Alexandre Tadeu Mansur Silva; assessor juridico — TRE/MG; MPMG. Juridico - cef. Ano Il = n. 7 - outubro-
novembro/dezembro de 2006, pp. 21.

= MORALWS, Alexandre de; Ibid, pp. 21.

= DALARI, Dalmo; Ibid, pp. 21.
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Mesmo assim, nos ultimos tempos, ainda surgem criticas por parte de estudiosos acerca do
termo democracia, nomeadamente Benjamim Isakhan (Professor Universitario) na Australia, criticou
que a democracia que 0s paises estdo a usar como a filosofia de um regime politico, € uma ideologia
que vem do ocidente, e que se espalha por todos os cantos do mundo.

Portanto, esta & uma doutrina Eurocéntrica do Padrao, a Democracia, onde essa civilizacao
ocidental consegue rastrear, devido a sua influéncia de todas as colénias espalhadas por todo o
mundo. 2

A democratizacao em Timor-Leste vista por aquilo que esta inserido legalmente na Constituicao
da Republica Democratica de Timor-Leste/2002, onde é firmado nos artigos que em termos da
Constituicdo é obrigatoriamente ser aplicado, ou seja, ja € uma demanda constitucional, sobre essa
democratizacao de Liberdade, |gualdade e Estado de Direito.

O Estado timorense é um Estado que comunga o espirito da democracia, onde esse principio
consta na Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste/CRDTL, vé-se logo no Preambulo da
Constituicdo no penultimo paragrafo que se fala sobre uma Democracia Pluralista. =

Num outro aspeto, a democracia do Estado, é também referida no artigo primeiro, da CRDTL,
que da Constituicdo, se estabelece o Estado timorense ¢ um Estado soberano, que se baseia no Estado
de Direito Democratico,*# significa que ¢ um Estado regulado pela Leis. Nesse sentido, é de frisar que o
respeito do Estado em relacdo ao Poder Publico, € um poder oriundo do poder do povo, que se
consideramos como um Poder soberano, esse poder reside no povo.

O Estado timorense, utilizando meios constitucionais como fonte juridica maxima do pais a
criar meios para gue possa uma participacao democratica no seio do povo, nas tomadas das decisdes
do interesse publico do pais. Entretanto, estd a concentrar no governo central os poderes
constitucionais como a separacao dos poderes da soberania, e o controlo dos 6rgaos competentes
sobre o funcionamento do Estado timorense.

Estando a criar normas ou leis e regras para os poderes locais, com o objetivo de alcancar a
descentralizacdo dos poderes das autarquias, com o intuito de criar poderes locais fortes para que
povo possa autonomamente decidir 0s seus interesses locais sem contrariar os poderes centrais em

determinados assuntos que afeta o interesse nacional.

= “Democracy in Iraq: Histori, Politics, Discourse “(Ashate, 2012), e editor de seis livros incluindo, “The Secret History of Democracy”
(Palgrave Macmilla, 2012 [2012].
https://www.google.pt/search?dcr=0&ei=JFOQWregM8ijlUfzls 1 g&g=isakhan+b.+%282015%29.+democracy%3A+Critiquing+a+eurocentric+history+.+&oqg=is
akhan+b.+%282015%29.+democracy’%3A+Critiquing+a+eurocentric+history+.+&gs |=psy-
ab.3...5076.44466.0.50559.39.39.0.0.0.0.285.5621.0j11j16.27.0....0...1c.1.64.psy-ab..12.16.3369...33i160k1j33i21k1.0.g0agS3IQ9PM

= VANCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste/RDTL, Preambulo; pendtltimo
paragrafo;

= |dem;
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Outro objetivo desse pensamento é criar meios sistematicos através das Leis, e condicdes para
0S povos nos lugares mais remotos possam ter igual oportunidade aos outros na participacdo da
tomada de decisdes na procura de uma solucdao mais democratica para a solucdo dos problemas
locais e regionais, que em termos geograficos apresentam sérias dificuldades no acesso ao governo
central.

Neste aspeto se voltarmos para a filosofia de estabelecer um Estado timorense que inspira
num Estado de Direito Democratico, significa o programa do Estado quer no curto prazo, médio e longo
prazo de desenvolvimento, & adquirir a meta de o povo timorense de nocao democratico, de justica, e
com o respeito de valor de dignidade humana e bem-estar do povo ou seja 0 bem-estar de viver em
todos os modos de vida.

O essencial de um Estado é fazer prevalecer a garantia da dignificacdo da vida do seu povo,
permitindo e possibilitando uma melhoria na elevacao da sua vida econémica, garantindo desta forma,
a sua sustentabilidade de acordo com o seu modo de vida, atendendo sempre ao avanco do fenémeno
apelidado de globalizacéao.

Para se obter este elevado fim, a politica mais adequada a se ter em conta para o Estado
timorense é a politica de democratizacao participativa. Nesta politica o povo assume papel primordial e
preponderante e podera livremente participar nas tomadas de decistes sobre todas as areas da vida
humana.

Neste sentido, um aspeto importante a ter em conta é a via legal utilizada unicamente pelo
legislador, que permite a legitimacao de todas as camadas sociais e o envolvimento no mecanismo de
decisao publica. Todo este processo possibilita uma maior abertura as organizacdes sociais na
realizacao de atividades concretas que permitem uma participacao mais ativa no desenvolvimento da
construcao do Estado.

Em termos concretos, o legislador no Parlamento Nacional aprovou a Lei dos partidos politicos,
onde os cidadaos podem concorrer liviemente através da organizacao politica para fazerem chegar ao
Estado os interesses nacionais do povo relativamente ao assunto de desenvolvimento nacional.

Através do Ministério da Justica,s sao emitidas autorizacOes a todas as organizagdes sociais,
como por exemplo, os sindicatos, as organizacdes humanitarias, organizacées nao governamentais
quer internacionais ou nacionais, podem ser criadas de forma livre, formal e abrangente na sua area

de concentracdo, desde que esses objetivos dessas organizacdes possam beneficiar os cidadaos

= Decreto-Lei N.° 26/2015 de 12 de agosto;
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timorenses em concordancia com os principios fundamentais dos direitos humanos e por fim alcancara
um desenvolvimento digno e de bem-estar a todo povo timorense.

Uma das realidades que concretiza o beneficio da organizacdo social é a criacdo de partidos
politicos pelos timorenses através de Leis*¢, emitidas pelo Parlamento Nacional, onde se estabelece os
direitos e os deveres dos cidaddos em relacdo a fundar partidos com o intuito de participar na vida
politica como aquilo que esta estabelecido nos tratados ou convencdes internacionais sobre direito civil
e politico.

Em termos demograficos, a descentralizacdo do poder é um factor decisivo para as populacdes
mais vulneraveis, dado que, a sua existéncia e principalmente o acesso a uma politica distributiva
permite-lhes serem partes integrantes nas tomadas de decisdes sobre o interesse local.

A vontade do povo, baseia-se sempre no fundamento constitucional, sobre as eleicdes que se
efetuam no pais estd consagrado no artigo 65.° da Constituicdo da Republica, e sobre o Referendo
(artigo 66.°), também sobre as regras do sufragio universal no artigo 7.°, da representacdo
proporcional artigo 65.°, n.° 4 e do procedimento eleitoral justo artigo 65.°, n.° 2. Todas estas medidas
fazem parte das medidas constitucionais que garantem a participacado do cidaddo de exercer os seus
direitos fundamentais na vida democratica.

As eleicoes em Timor-Leste sdo realizadas ao abrigo do artigo 65° da Constituicdo RDTL, e
também da Lei n.° 5/2006. Através do cumprimento deste artigo e da referida lei € possivel realizar
todos os processos inerentes as eleicdes, desde as atividades que iniciam as eleicoes até ao respetivo
final, ou seja, até a leitura e divulgacao dos resultados obtidos.

Portanto, a Comissdo Nacional das eleicdes supervisiona o processo eleitoral, conforma o
processo em conformidade com a disposicdo constitucional e outros atos legais que tém relacdo com
processo eleitoral; Aprovar Leis de execucao sobre o codigo de conduta para os candidatos, observador
fiscal e também os profissionais da comunicacao social; Promover o esclarecimento para os cidadaos
relativamente aos atos eleitorais através de comunicacao social; Assegurar o tratamento de igualdade a
todos eleitores relativamente ao recenseamento dos eleitores. Assegurar o tratamento de oportunidade
e liberdade propaganda de todos os candidatos durante a campanha eleitoral; apreciar e certificar as

coligacdes entre os partidos politicos para os fins eleitorais;

= Lei no 2.°/2016, 3 de fevereiro; primeira alteracdo a Lei no. ° 3/2004, de 14 de abril, sobre Partidos Politicos; A Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste, no seu artigo 46, n°. 2;
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Segundo o presidente do CNE,*’ as referéncias de aplicacdo das Leis timorenses, sdo as
normas aplicaveis na Constituicdo RDTL, e as Leis produzidas pelas Parlamento Nacional, desde que
essas Leis possuam a relevancia com a eleicdes geras, eleicdes Presidéncias e eleicdes do Chefe do
Suco Comunitaria.

Basicamente, a Comissao Nacional de Eleicdes é o 6rgao de supervisdo dos atos eleitorais e
refendarios, sendo composta por um total de quinze membros designados pelos 6rgdos de soberania,
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelas confissdes religiosas e pelas organizacdes
representativas das mulheres. Constata-se, no entanto, que face a dimensao territorial e populacional
de Timor-Leste, o numero de membros da Comissdo Nacional de Eleicdes encontra-se
sobredimensionado, julgando-se oportuno proceder a sua reducdo, com vista a que sua composicao
numérica se aproxime o mais possivel do que pode ser tido como o justamente necessario ao
desempenho capaz das suas funcdes de orgdo colegial deliberativo, mandatado tdo s6 para a
supervisao do recenseamento e dos atos eleitorais.

Ao mesmo passo em que se reduz o nimero de membros da Comissao Nacional de Eleicdes,
procede-se a uma restruturacao organica, com a criacao dos cargos de vice-presidente e secretario.

Um outro propdsito da presente alteracdo, ainda concernente a Comissdo Nacional das
Eleicoes, é a consolidacao do tratamento legislativo do estatuto dos seus membros, principalmente no
que diz respeito ao regime retributivo, cujas solucées aqui contempladas séo um reconhecimento do
prestigio do 6rgdo e a relevancia das suas funcdes. Abandona-se o regime de senhas de presenca,
substituindo-o por uma compensacdo fixa mensal, resolvendo-se, assim, definitivamente, um dos
pontos de maior discordia interpretativa do estatuto dos membros da Comissdo Nacional de Eleicdes.
Em contrapartida, é fixado um numero minimo obrigatorio de reunides do 6rgdo. s

No exercicio das suas competéncias de supervisdo do recenseamento eleitoral, a CNE pode:
acompanhar as operacdes de recenseamento eleitoral, para cujo efeito pode designar delegados no
territorio nacional e no estrangeiro; Solicitar ao STAE ou outros 6rgaos ou servicos da Administracao
Publica as informacdes que considere necessarias para a supervisdo das operacdes de recenseamento
eleitoral; Solicitar e receber do STAE informacao periodica atualizada sobre o numero de eleitores

inscritos no recenseamento eleitoral; Dar o parecer sobre o cumprimento das regras legais de

= Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL); Lei 7/2006; Lei 5/2007; Lai 8/2011; CNE, relatério sobre o processo e 0s
resultados provisérios do Apuramento Nacional da Eleicdo; Apuramento do Tribunal de Recurso (TR) Acérdédo; e Promulgacdo na Jornal de republica;
Quanto a Demografia cabe a Direcdo Nacional de Estatistica, Ministério de Finangcas RDTL (www.dne.mof.gov.l), Population Distribuition by Administrative
Areas, Comissao Nacional de Elei¢cdes; Alcino de Araujo Barris; Presidente CNE;

= | ] N.° 7/2016 de 8 junho; segunda alteracdo a Lei N.° 5/2006, de 28 de dezembro-Orgdo da Administracao Eleitoral;
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seguranca da Base de dados de Recenseamento Eleitoral, por parte do STAE; Decidir os recursos que
para si sejam interpostos das decisdes proferidas pelo STAE em matéria de recenseamento eleitoral;

O CNE apresenta ao Parlamento Nacional, com conhecimento as entidades responsaveis pela
designacao dos seus membros, o relatdrio anual das atividades realizadas.

A organizacdo do CNE, funciona através do seu regulamento interno a organizar os seus
processos de decisdes em conformidade com os tramites que regulam mesmo nesse regimento.
Portanto a Regulamentacdo interna da Comissdo Nacional de Eleicdes funciona- como base do
funcionamento do processo de tomada de decisdes no seio de CNE.=

Quanto ao funcionamento Comissdo Nacional de Eleicdes, em principio organiza-se através das
reunides onde entre eles se programaram as datas e as agendas concordadas nas reunides ordinarias.
E as formas de decisdes sado deliberativas, dependendo do quérum da maioria. E, depois das reunides
normalmente todas as decisbes sao anotadas na atas das reunibes, com o objetivo de continuar a
elaborar uma publicacao no Jornal da Republica.

A Comissdo Nacional de Eleicdes tem sede nacional permanente em Dili, capital de Timor-
Leste. A Comissao Nacional de Eleicdes estabelece delegacdes sempre que considere conveniente em
conformidade com a lei. E quanto & estrutura organica da Comissdo Nacional de Eleicdes, esta
comporta com os seguintes ilustrados através do organograma em que eles estabelecem que fazem
parte integrante do regulamento.

A Comissado Nacional Eleitoral & o 6rgdo colegial que regula e responsabiliza sobre todas os
funcionamentos do processo da eleicdo em Timor-Leste, garante ainda um bom funcionamento sobre o
mecanismo e por Ultimo garante o resultado final das eleicdes. No campo de operacdo a Comissdo
Nacional de Eleicdes tem o paio maximo de orgdo técnico STAE, que responsabiliza tecnicamente as
atividades de eleicoes.

Quanto a forma de decisdes da Comissdao Nacional de Eleicoes, basicamente sdo tomadas de
forma colegial pela plenaria e classificam-se em: Deliberacdo Conjunta; Resolucdes Administrativas;
Recomendacdes; Parecer e informacao.

Para todos os efeitos as decisdes assumem sempre a forma de colectividade, onde todos
fazem parte do processo deliberativo utilizando o voto.

A organizacdo da Comissao Nacional de Eleicdes como oérgao deliberativo, praticamente esta a

ser apoiado pelo uma Comissao Técnica que funciona como Secretariado Técnico da Administracao

= |dem,; artigo 8 n.°2;

= |dem,; artigo 65.6 da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste;

= Regulamentacao Interna da Comisséo Nacional de Eleicoes; Capitulo Ill; Organizacao e Funcionamento; artigo 25.°; artigo 26°;
= Artigo 32.° Forma de Decisdes;
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Eleitoral, doravante designado por STAE, que em principio a sua funcao é sé para apoiar a Comissao
Nacional de Eleicbes em areas administrativas técnicas.

Para além disso, existem também outros érgaos que fortificam o apoio a Comissao Nacional
de Eleicdes, como os Centros de votacdes e Estacdes de voto, e também as Assembleias de
Apuramento, que tomam conta da responsabilidade no campo de acao, em sitios onde funcionam as
votacoes.

A localizacdo desses postos destacados, depende dos lugares onde se encontra a maior
concentracdo da populacédo, estes pontos estdo abrangidos em todo o territorio nacional de Timor-
Leste.

Além dos apoios acima mencionados, existem também apoios de seguranca civil e policial para
evitar tentativas de disturbios, porque as eleicdes isto acontece normalmente porque nas referidas
eleicOes recorre-se ao método manual e ndo ao eletronico.

A Comissao Nacional de Eleicdes determina que o prazo das mesmas devera decorrer durante
um dia inteiro, visto que, a contagem de todos os votos é realizada manualmente, envolvendo esforco
humano.*

Esse, secretariado técnico baseia-se na Lei n.° 5.°/ 2006 de 28 de dezembro, no titulo IV
Disposicdes finais transitorias. Portanto, com esse gesto de apoio técnico ao CNE, desde 1a até agora
as coordenacdes de trabalho encontram-se sempre em ordem. Isto garante um trabalho de
transparéncia e cheio de responsabilidade sobre as contas de contabilidades financeiras, onde a STAE
funcionava dentro dos tramites legais sobre a operacdo do trabalho em que ele funcionava.

Segundo o Presidente de CNE, a STAE, tem um papel importante na administracdo das
eleicoes onde se realizava pelo Estado sob a responsabilidade do governo precisamente em relacao a
aprovacao do orcamento para a implementacdes de todos os tipos de eleicoes realizadas em Timor-
Leste.

Portanto, em Timor-Leste, com a existéncia de CNE e STAE, esta garantido uma eleicao justa e
transparente, e ndo tem duvida e ambiguidade sobre a participacao dos eleitores e o uso de Sufragio
Universal, na qualidade como um cidadao que tem o direito nas votacdes, em Timor-Leste, e € livre de
participar em qualquer que seja for, desde que essa participacdo ainda pertence a area do territério do
controlo dentro da soberana do Estado timorense.

Na Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste fala-se a respeito do recenseamento

eleitoral onde é obrigatorio e oficioso, Unico e universal, sendo atualizado para cada eleicdo. As

= Lei N.° 5/2006 de 28 de dezembro;
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campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios; liberdade propaganda eleitoral; Igualdade de
oportunidade e tratamento das diversas candidaturas; Imparcialidades das entidades publicas perante
as candidaturas; Transparéncias e fiscalizacdo das contas eleitorais =,

A democracia timorense prevé na Constituicdo da Republica a participacdo politica do povo
timorense nas tomadas das decisdes do interesse comum do pais, que o referencum como um
instrumento democratico e popular onde, pelo contexto geral, o povo tem a sua liberdade de escolha
nas tomadadas das decisdes, desde que o resultado dessa decisao se vincula ao interesse nacional.

E noutros paises aconteceu o mesmo. Como, por exemplo, tem varias etapas ou aplicacdes de
referendo, no Brasil, onde ao povo brasileiro dispde de condicdes para que possa participar na decisdo
popular sobre os interesses comuns do pais. O que significa uma manifestacdo transparente da
decisao democratica para a solucao dos problemas sociais, econdmicos, culturais entre outros aspetos
que os povos possam enfrentar em qualquer momento dentro de um pais ou de um Estado soberano.

Em Timor-Leste, o povo teve participacdo ativa num referendo que foi protagonizado pelas
Nacdes Unidas, em 30 de agosto de 1999, relativamente a decisdo do povo timorense na
determinacao do seu proprio destino, ou seja, em concordancia com as resolucdes das Nacdes Unidas
sobre a autodeterminacéo do povo timorense.

Nesse referendo a responsabilidade sob auspicio das Nacdes Unidas, o objetivo é determinar
ao povo timorense a escolha entre duas opcdes; A primeira opcdo apresentada refere-se a continuacéo
dos lacos com a Indonésia, caso assim o povo timorense determinasse este podia lutar por uma
Autonomia Alargada. A segunda opcao determina a defesa de uma independéncia para Timor-Leste,
COmo um pais soberano =,

Em termos de democracia, o povo timorense, conseguiu resolver os seus préprios problemas,
isto &, o seu destino através de um referendo, para sair do problema de anexacdo da Indonésia em
territdrio timorense durante 24 anos. A concretizacdo deste referendo prendeu-se a motivos de forca
maior, principalmente pela determinacdo de um povo .

E foi, assim, que o povo timorense exerceu o seu direito, principalmente o direito de serem
livres nas suas escolhas. O direito ao voto foi baseado no sufragio universal, livre, direto e secreto, e
realizou-se a 30 de agosto de 1999. O resultado afirmou uma Autodeterminacédo, onde o povo
timorense foi soberano e implacavel quanto a escolha de um afastamento com a Indonésia, optando

por uma independéncia, proclamando uma nacao soberana, livre e independente.

= \JASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada da RDTL; Artigo 65.°, n.° 2;

= FERRO, Monica Sofia do Amaral Pinto; Construcdo de Estado; Administracdes Internacionais das Nagdes Unidas; Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas; Universidade Técnica de Lisboa 2005; Pp: 148;

= |bid; Pp.: 141;
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Atinge-se assim pela primeira vez um marco importante na histéria de Timor-Leste, onde a
democracia tem lugar e os seus fundamentos sao respeitados. A decisao foi tomada pelo povo e assim
se cumpriu o principio de participacao democratica sobre a tomada de decisdes comuns, do interesse
comum para uma solucao mais democratica, contemplativa para o problema em questao, universal e
final. Dado que, o resultado final favoreceu a um Timor-Leste independente, com percentagem
344.580 (78,5%) contra a proposta da autonomia e 94.338 (21,5%), votaram em favor da proposta de
Autonomia Especial. #’E foi assim, aconteceu pela primeira vez na histéria o timorense, em termos da
democracia, e através de sufragio universal, livre, direito e secreto, baseando no principio de
participacdo democratica sobre a tomada das decisdbes comuns, do interesse comuns para uma
solucdo mais democratico, contemplativo a todo o seu a bordamento do problema em questao,
universal e final, porque o resultado final ¢ a favor de Timor-Leste independente, com percentagem
344.580 (78,5%) contra a proposta da autonomia e 94.338 (21,5%) votaram em favor da proposta de
Autonomia Especial. =

Um facto a ter em conta e de extrema importancia nesta questao, foi que mesmo antes e apds
o referendo que ditou a autodeterminacdo de Timor-Leste, o povo timorense sentiu-se sereno e aliviado
pela imparcialidade das Nacdes Unidas na responsabilidade de organizar todo o processo,
possibilitando a todos os timorenses o estabelecimento de uma democracia justa e acima de tudo
transparente, principalmente em relacdo a sua independéncia. As Nacdes Unidas mostraram uma
posicao de neutralidade e imparcialidade. =

Assim, também aconteceu com o ex-presidente da Republica de Timor-Leste, Dr. José Ramos
Horta, na sua mensagem a todo o pais, no Parlamento Nacional Timorense, em ocasido do 8.°
aniversario da Consulta Popular, onde agradeceu imenso a todo o povo timorense, as Nacdes Unidas, a
comunidade Internacional, pelo facto de todos terem alcancado a libertacdo das suas principais
amarras através de um direito que ha muito lhes era devido. Esse direito no final é reconhecido
internacionalmente.»o

Assim, neste referendo o povo timorense alcancou um dos maiores feitos possiveis, a sua
liberdade e ditou todo o afastamento com a Indonésia através do meio democratico. De futuro os
referendos serdo utilizados e a democracia é instituida de forma correta, permitindo assim a

participacao de todos nas mais importantes decisdes de Timor-Leste. O direito ao voto e a realizacao de
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referendos comecaram a fazer parte da cultura timorense, cortando assim com as amarras de um
regime autoritarista onde o povo nao tem lugar nem posicdo. Todos 0s problemas nacionais serao
discutidos utilizando a via democratica através do sufragio universal.

Da mensagem do Presidente da Republica puderam retirar duas ilacdes. Em primeiro lugar,
dirigiu-se ao povo referindo que este pode de futuro gozar do direito ao voto, sendo a sua participacéo
umas constantes nas decisées democraticas a serem tomadas. Em segundo lugar, direccionou o seu
agradecimento a todas as entidades internacionais envolvidas que contribuiram para a solucdo do
problema da autodeterminacao e para a independéncia do povo timorense.

Em suma, as mensagens dos dois ex-presidentes timorenses, enfatizaram a consciencializacao
que todos os timorenses devem fazer devido aos erros do passado que muito custaram ao presente.
Timor-Leste € agora um pais democratico, conduzido pelo funcionamento de regras e leis estabelecidas
pelo Estado timorense.

As regras democratas funcionam em conformidade com as normas constitucionais e as leis ou
as regras que regulam todos os aspetos de vida humana e da sobrevivéncia da nacao timorense, o que
significa que todos os assuntos comuns serdo resolvidos através das leis existentes, inclusivamente em
relacdo as regras comuns como o método de referendo.

A maior preocupacao neste sentido € incutir em todos os jovens enquanto partes integrantes
do futuro do pais, a conscientizacdo de todas as regras e leis democraticas para que possam fazer
prevalecer todos os seus direitos e dar continuidade a pais livre e soberano, onde todos os momentos
tragicos sejam apenas recordados e nao vividos. Devem assim, lutar pelo interesse de Timor-Leste
assentando no principio democratico para resolver todos os problemas nacionais que irdo enfrentar.

A mensagem de Xanana Gusmdo, como Presidente da Republica, dirigida a todos os
estudantes principalmente aos mais jovens, refere que acima de tudo devem defender a Constituicdo e
tentar seguir o nosso processo politico desde 20 de maio de 2002 até ao momento presente. =

A democratizacdo é um conceito valioso no tempo contemporaneo, onde as pessoas ou a vida
humana estdo a viver procurando harmonia, respeito pela justica, garantir a liberdade de cada
individuo, a tolerancia, o respeito mutuo, construir uma sociedade de estabilidade e paz com um
objetivo de alcancar uma vida digna assentando na dignidade da vida humana.

Esses principios, basicamente estdo incorporados na Constituicdo do pais foi consagrado a
Constituicdo de RDTL, é considerado como uma “linha mesta da vida”, onde os timorenses respeitam

como a “Lei Maior” do pais.
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Foi a ocasionalidade que naquela altura da cerimoénia o ex-presidente da republica Xanana
Gusmao invocou a nossa Constituicao os principios fundamentais da Nacdo ou o Estado soberano que
o Estado timorense, e que na sua mensagem ou palestra mencionou sobre o Estado de Direito
Democratico. 2

Quanto a democratizacdo em Timor-Leste, juridicamente esta a ser vinculada a Constituicao de
RDTL, onde alguns artigos na Constituicdo timorense serdo mais apropriados isto €; artigo 1.°, alinea 1,
que trata de Estado de direito democratico, a soberania e a vontade popular e no respeito da dignidade
humana.:

E no que diz respeito da democratizacao popular, refere a soberania do Estado, reside no povo.
Portanto o povo nao é verdadeiro titular da soberania. Em termos da Constituicdo apenas gerir o poder
que o povo deposita periodicamente em nome do povo; consta-se isto no artigo 2.° da Constituicdo
RDTL, Soberania e constitucionalidade; alinea 1.°, A soberania reside no povo, que a exerce nos termos
da Constituicao.=

Desta forma, a democratizacdo assume como principal caracteristica o facto de a soberania
residir no povo e na participacao de decisdes de interesse nacional, principalmente na participacao de
todos os eleitorados e na adesao aos dias de voto, indicando assim uma situacdo positiva
estatisticamente. Um dos exemplos foi a realizacdo das eleicdes parlamentares realizadas em 2002,
em conformidade com os registos eleitorais obtiveram naquela altura um total de 645.624 eleitorados,
segundo os dados fornecidos pela Comissdo Nacional de Eleicdes. Deste numero fornecido pelos
registos existentes, apenas 482.792 eleitorados obtiveram a sua participacdo nas urnas. Assim, e em
consideracdo aos numeros fornecidos pela Comissdo Nacional de Eleicdes 97.64% da populacéo
marcou a sua presenca e manifestou de livre vontade a sua posicdo .

Aconteceu também na Eleicao Presidencial de Timor-Leste, onde todos os povos participaram
nas votacOes das urnas para eleger o Presidente da Republica de Timor-Leste em 2012. Os anseios do
povo para obterem um Presidente democraticamente eleito naquela altura, tornou-se uma realidade,
nessa ocasido a maioria do povo participou nesse evento nacional e manifestou os seus desejos

democraticos nas urnas, onde o total votante nas eleicdes presidenciais foi de 626.503 eleitores, so

= |bid, Pp.: 203-205;

= \JASCONCELOQOS, Pedro Carlos Bacelar de; Coordenador; Constituicdo Anotada; Republica Democratica de Timor-Leste/RDTL; Direitos
Humanos - Centro de Investigacdo Interdisciplinar; Escola de Direito da Universidade do Minho; Campus de Gualtar, Braga;

= |bid,

= ATLAS ELEITORAL; Republica Democratica de Timor-Leste; Eleicado Parlamentar 2012 (3.7, Legislatura, 2012 - 2017; dia 7 de junho -
julho; Comissédo Nacional das Eleicdes/CNE, setembro 2012; Garantir a Imparcialidade, Independéncia e Transparéncia; Avenida Bispo Medeiros - Kintal
Bodét Dili, Timor-Leste; Pp. 61;

137



489.933 eleitores participaram na votacao nas urnas, significa que foram 78.20% que participaram nas
votacdes. =

O sistema de Estado de Direito Democratico cria condicdes e vantagem para que o povo possa
exercer 0 seu direito de participar nas tomadas das decisbes comuns, isto nos momentos de todos os
tipos de eleicdes dentro do pais.

Deste modo, as instituicbes publicas devem fornecer meios para uma instrucdo e
consciencializacdo do povo para a realizacdo em termos concretos da democracia. Desta forma, o povo
ira ser instruido no sentido de saber viver numa sociedade livre a nivel de escolhas e na altura de
participar na tomada de decisdes importantes a nivel da nacdo possa exercer o seu direito de forma
consciente e ponderada.

S6 assim se cumpre o objetivo da efetividade dos direitos fundamentais do cidaddo, em
relacdo a escolha das pessoas que querem como principal chefe do Governo. Assim é constituido um
Estado Democrético.

A Constituicdo timorense garante os direitos e deveres dos seus cidadaos, criou leis para que
esses direitos possam a vir ser concretizados de uma forma legal e sistematicamente todos os povos

podem ser envolvidos no sistema democratico.

4.1. Democratizacao na liberdade de imprensa

A liberdade na expressdo como um cidadao ou um simples individuo que pertence a um povo
de um estado soberano, estd consagrado na Constituicdo do pais. Na Constituicdo de RDTL, esta
consagrado na Parte Il, que fala sobre Direitos, Deveres, Liberdades e Garantias Fundamentais; e no
Titulo Il, que diz a respeito de Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais, principalmente consta nos
artigos; 40.° - Liberdade de expressao e Informacao; artigo 41.° - Liberdade de impressa e dos meios
de comunicacao social; artigo 42.° - Liberdade de reunido e manifestacdo; artigo 43.° - Liberdade de
associacao; artigo 44.° - Liberdade de circulacédo; 45.° - Liberdade de consciéncia, de religido e de
culto.

Como um Estado de Direito Democratico, o cidadao tem toda a liberdade de usufruir em
conformidade como aquilo que esta consagrado nos artigos acima mencionados. Cabe ao Estado
mediante os governantes criarem leis que vinculam entre as liberdades constitucionais e os seus

cidadaos.
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Numa democracia moderna, num contexto Estado de Direito Democratico, a efetividade dos
direitos de cidadaos € proteger e garantir a liberdade do individuo ou do povo, sendo que a liberdade
de expressao e informacdo do individuo é garantida pela Constituicdo criada para proteger essa
liberdade.>

Quanto a liberdade de reunido e manifestacao, liberdade a associacao e liberdade a circulacao
e liberdade de religiao e culto, sao liberdades que tem a mesma importancia comparando com outras
liberdades que tratam no mesmo nivel juridico-constitucional, em relacao aos direitos e liberdades e
garantias constitucionais pessoais.

Essas liberdades foram combinadas ou estdo em consonancia com os principios dos Direitos
Humanos onde ja foi, ou seja, sdo Convencdes Internacionais, que adotam esses principios e em geral
todos os paises fazem adesdes a esses direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais.

As liberdades mencionadas ditaram acima de tudo a todos os cidaddos uma garantia juridica
constitucional, para além disso, também se manifesta a construcdo de uma sociedade pluralista, mais
transparente, aberta e informada de uma multiplicidade de opinides e mundividéncias ou formas de
estar.

Na verdade, com esta conjuntura social, enrique-se a sociedade moderna, onde existe e
prevalece um espirito de Estado de Direito Democratico, relacionado com a garantia da Constituicao
sobre a efetividade dos direitos fundamentais na RDTL.

Para persistir este ideal sera importante os legisladores continuarem a legislar leis para que
esses direitos possam vigorar no tempo e proteger todos os interesses do povo timorense. A omissao
de todos os 6rgaos de soberania podera colocar em causa a concretizacdo de todos estes direitos.

Um outro aspeto, refere que o cidaddo tem a liberdade de criar ou obter alguma associacdo
ligado ao seu interesse quer pessoal assim como também interesse comum, desde que o objetivo da
associacao nao contrarie as Leis ou a Constituicao.

Na Constituicado da Republica de Timor-Leste consagra-se isto no artigo 43.°, que daria
margem aos cidadaos timorenses a concretizar os seus desejos de associacao em relacao de
manifestar publicamente os seus desejos, opinides, conviccdes em publico desde que esteja isento de

crimes.
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A Constituicdo timorense estipula também sobre o direito de cidadao relacionado com a
liberdade da circulacao dos cidadaos timorenses, onde nao pode haver limitacdo pelas autoridades
quer a autoridade Nacional assim também para autoridades locais do pais.

Nesse aspeto a liberdade de movimentacao dos cidadaos ja € um direito internacional: DUDH,
de 10 dezembro de 1948, artigo 13.° PIDCP, 16 de dezembro 1966, ratificado pela Resolucdo do
Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho.

Como também aconteceu em relacao a liberdade de consciéncia, de religido e de culto no seio
dos timorenses, em conformidade como aquilo que esta estipulado na Constituicdo de RDTL, artigo
45.°, que designa; 1. A toda a pessoa é assegurada a liberdade de consciéncia, de religido e de culto,
encontrando-se as confissdes religiosas separadas do Estado. 2. Ninguém pode ser perseguido nem
discriminado por causas das suas conviccdes religiosas. 3. E garantida a objecdo de consciéncia, nos
termos da lei. 4. E garantida a liberdade de ensino de qualquer religido no &mbito da respetiva
confissao religiosa.

Assim, € evidente através da leitura do artigo acima mencionado que todos os cidadaos sao
livres para escolher a religido e o culto com que mais se identificarem. Desta forma, o Estado deve
manter-se a margem das escolhas dos cidadaos e nao interferir seja de que forma for nestas escolhas.
O Estado deve dar liberdade aos cidad&dos para liviemente escolherem e se dedicarem as suas religides
e aos seus cultos em conformidade com as suas consciéncias.

O Estado timorense nesse aspeto pode apoiar aos cidadaos a criar condicdes de facilidades
aos seus cidadaos todas as condicbes minimas, a todas as religides ou cultos que existe nesse pais.

O Estado timorense é considerado um Estado plurirreligioso, dado a existéncia de varias
religiosas no seio da mesma comunidade. Assim, como existem também varios cultos em varios sitios
diferentes, prontos a serem venerados pelos seus seguidores, mediante a crenca que cada um aspira.

No artigo 2.°, n-° 4, da Constituicdo de RDTL também é mencionado o uso costumeiro, onde
as atividades tradicionais fazem parte de cerimonias culturais timorenses que abordam usos
costumeiro e cerimonias de culto. Importante sera referir que os artigos da Constituicdo timorense
salvaguardam os direitos dos cidadaos na escolha da sua religiao e do seu culto, bem como, de todas
as atividades a eles inerentes, sendo que as mesmas nao podem nem devem ir contra os principios
estipulados na referida Constituicao.

Em Timor-Leste ainda existem varias lacunas por colmatar por parte dos 6rgaos de soberania,

onde o legislador ainda tem por omissdo de completar as leis infraconstitucional, principalmente
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relacionado com os direitos, garantias e liberdades do cidadaos, exemplo, Leis que regulam o direito
Costumeiro, em que esse direito tem a vinculacdo com o culto religioso tradicional timorense, em outro
aspeto também sobre a Lei que regula a liberdade de circulacdo quer uma circulacao dentro do
territdrio timorense, assim, também relacionado a circulacao dos cidadados timorenses fora do pais.

Sobre a questao referida sobre a omissao dos érgaos de soberania, esta foi confirmada pelo ex-
presidente do Parlamento Nacional Timorense, o Vicente da Silva Guterres,* que deu a confirmacao,
que, na verdade ainda existem muitas lacunas que o Parlamento categoriza como falta de omissao, por
falta de iniciativa por parte dos o6rgdos da soberania, principalmente o legislador ordinario de néo
aprovar as leis que ainda nao vigoram.

As razdes apontadas para tal situacdo residem na falta ou escassez de recursos humanos,
nomeadamente, na falta de profissionais no ambito da profissdo de legislador. Uma outra razdo
apontada diz respeito as situacdes que surgem e que apresentam prioridade dado a urgéncia na sua
resolucao, dando assim prioridade a essas mesmas situacoes.

Numa condicao deste género, € praticada a violacdo dos direitos dos cidadados, sendo que o0s
seus interesses nao foram colocados numa primeira instancia e ndo foram regulados como assim o
deveriam ser. Sendo que de forma indireta os cidadaos estao a ser vitimas por essa omissao.

Em Timor-Leste, existe a liberdade de imprensa garantida juridicamente, que esta consignada
na Constituicdo da Republica, onde o Estado autoriza a liberdade de expressdo dos seus cidadados
através de meios de comunicacao social. Isto significa que existe a protecdo de expressao e informacéo
perante o publico ou a sociedade.

Portanto, considera-se que a liberdade de imprensa é também a liberdade de todos os
profissionais de jornalismo, estando estes protegidos no exercicio das suas atividades laborais. Os
orgdos de soberania devem manter a sua imparcialidade e ndo impor qualquer tipo de influéncia,
dando aos jornalistas a liberdade de procurar as informacdes em qualquer contexto ou em qualquer
lugar, proibindo a censura. 3

No Estado de Direito Democratico, a efetividade dos direitos fundamentais dos cidadaos ¢
importante, para isso a consideracao liberdade da comunicacao e informacao é um dos meios que 0s
cidadaos acharam importantes para a sustentabilidade da consolidacédo da democracia.

Deste modo, o Estado timorense, através do Parlamento Nacional, ja aprovou a Lei da
Imprensa, isto é, a Legislacdo de Comunicacao Social, Lei N-° 5/2014 de 19 de novembro, com base

nisso o Governo timorense, através de Decreto Lei Promulgado pelo Presidente da Republica
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timorense, Decreto-Lei sobre o Estatuto do Conselho da Imprensa, que regula e supervisiona o
funcionamento de todas as redes de comunicacdo social, jornais e demais que o seu o grau de
importancia € relevante ao interesse publico.

A Lei sobre a Legislacdo da Comunicacdo Social, no Capitulo VII, que fala sobre o Conselho de
Imprensa, pretende acima de tudo salvaguardar os direitos dos 6rgdos de comunicacao social e claro
de todos os seus profissionais. A imposicao desta lei permitiu também a formalizacdo da natureza da
independéncia, das atribuicbes essenciais, das competéncias, das composicoes, dos estatutos dos
membros, do financiamento e dos relatorios.

Neste aspeto o Conselho da Imprensa e um 6rgdo colectivo, o que significa que todas as
decisdes tomadas forma feitas por decisdo de deliberacdo dos 6rgdos coletivos deste conselho, que de
uma forma comum é um érgao deliberativo que controla todo o processo de atividade dos jornalistas,
que abrange; as atividades de pesquisa, recolha, selecao, tratamento e difusdo de informacao, que em
principio se traduzem sob a forma textos, sons, imagens, que serdo divulgados ao publico.

Neste momento o funcionamento desse Conselho de imprensa, estd funcionar de modo a
estabilizar todas as informacdes que ocorrem dentro e fora do pais.

O Conselho de Imprensa basicamente trabalha dentro duma situacdo independente,
transparente, ndo depende de outras interferéncias exteriores, isto em conformidade com as regras
estabelecidas no proprio estatuto. s

Quanto a competéncia desse 6rgao, ¢ prover a liberdade de expressdo e de imprensa e a
independéncia dos meios de comunicacado social; Aprovar e supervisionar o cumprimento do Cédigo de
Etica por todos os jornalistas; Exercer o poder disciplinar; Atribuir, renovar, suspender e cessar o titulo
profissional de jornalista; Realizar o registo e promover a publicacdo no Jornal da Republica; Manter
atualizada uma base de dados das empresas de comunicacdo social; Arbitrar e mediar litigios que
resultem do exercicio da atividade jornalistica; Emitir pareceres sempre que o tribunal considerar
necessaria a opiniao especializada do Conselho da Imprensa; Promover o dialogo entre os operadores
de Comunicacao Social; Apoiar as organizacdes de jornalistas no desenvolvimento das competéncias
profissionais.s

A composicao do orgao de Conselho de Imprensa € composta por cinco membros, a designar
do seguinte modo: a) Dois dos jornalistas escolhidos por estes, através de eleicao; b) Um representante

dos orgdos de comunicacdo social, escolhido por estes, através da eleicao; c) Dois cidadaos de
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reconhecida idoneidade e mérito profissional, de preferéncia ligados a comunicacéo social, sendo um
deles juristas, designados pelo Parlamento Nacional. Membros do Conselho de Imprensa elegem entre
si 0 seu Presidente. O mandato de membro de Conselho de Imprensa é de quatro anos, podendo ser
renovado uma so vez.:¥

Segundo, o Presidente do Conselho de Imprensa, Virgilio da Silva Guterres, esclareceu que
Timor-Leste, depois da promulgacdo da Lei de Imprensa, significa um avanco significativo em termos
de democracia e liberdade de opiniao, e as contribui¢des positivas no seio do publico timorense.

Segundo ele, num Estado de Direito Democratico, os direitos fundamentais e a liberdade e
garantias comuns ou individuais, € o essencial protegido pelo Estado para assegurar e prover a
participacado de ideias para uma da construcéo do Estado em todos os aspetos da via, e a comunicacao
social é a fonte mais adequada para a disseminacao desta informacdo ao publico em geral.

O Dr. Virgilio Guterres, Presidente do Conselho de Imprensa mencionou ainda que, 0s
membros desta composicdo de Conselho de Imprensa sdo muito importantes, porque a composicéo é
feita pelo representativo de todos os graus de soberania, que na verdade significa a legitimidade da
presenca deste conselho, sendo inquestionavel a sua presenca dado ser um 6rgao muito
representativo, tendo também uma legitimidade de determinacdo nas decisbes sobre os interesses
publicos, neste aspeto no que concerne a comunicacao social.

Informou mais que, o Conselho de Imprensa, ¢ legalizado especificamente pelo Decreto-Lei N.°
25/2015, de 5 de agosto, que cria o Conselho de Imprensa e aprova o seu Estatuto, derivado da Lei
Parlamentar n.° 5 /2014 de 19 de novembro, sobre Lei da Comunicacéo Social.

A promulgacéo das Leis de Comunicacao Social e de Conselho de Imprensa; em Timor-Leste,
significa que o Estado esta finalmente em consonancia com o seu povo sendo este um grande avanco
para o proprio Estado. Quanto ao assunto da liberdade de expressado do povo através da comunicacdo
social, quer no jornal quer também na meédia eletrotdnica. Isto implica uma sociedade dinamica que
refere principalmente a uma consolidacdo democratica em diversas opinides, ideias, expressoes, ele
constréi uma sociedade pluralista e democratica.

Num pais de Estado de Direito Democratico, a democratizacao é também a aceitacao de varias
concecoes e ideologias, porque a liberdade de pensamento enriquece a sociedade. Em outro aspeto é
respeitar o direito do cidadao em particular e o respeito pelos direitos humanos em geral. Este cenario

intensifica-se particularmente em Timor-Leste, dado que, ainda & um pais relativamente inexperiente

= |bid, Pp. 45;
= Guterres, Virgilio da Silva; Presidente do Conselho da Imprensa;
= Decreto-Lei N.° 25/2015, de 5 de agosto;

143



democraticamente, necessitando de varias leis ordinarias para garantir as liberdades individuais e
coletivas.

Reunidas todas as condicbes acima mencionadas, esta garantida a liberdade a todos os
cidadaos num futuro préximo. O povo timorense reunira assim todas as garantias de uma vida repleta
de dignidade no que respeita aos direitos humanos e aos direitos fundamentais, respeitando sempre a

dignidade da pessoa humana.

4.2. Democratizacao nas divisdes dos poderes na parte de descentralizacdo do poder local em

Timor-Leste.

A democratizacao dos poderes no Estado de Direito Democratico, € um dos meios mais
interessantes nos ambientes da democracia. A democratizacdo na area do poder publico é essencial
porque coloca as pessoas a assumir a responsabilidade de tomar conta de alguns poderes para
decidirem sobre os interesses publicos em qualquer lugar do pais, desde que essas decisbes possam
beneficiar os interesses do povo comum dentro das regras estabelecidas.

Em termos teoricos, a descentralizacdo, praticamente, o poder do Governo central
concentrado, por razao da democratizacao, descentraliza alguns parcelas de poder ao governo local, e
0 governo central apenas supetrvisiona.

Em outras condicOes, a descentralizacao na verdade é uma condicao que o Estado cria para
dar margem ao povo local de participacdo nas tomadas de decisoes, isto &, evitar que o povo possa ser
ignorado ou marginalizado dos interesses nacionais.

A descentralizacao caracteriza-se quando um poder antes absoluto, passa a ser repartido, por
exemplo, quando uma pessoa ou um grupo tinha um poder total e absoluto, e depois € repartido esse
poder com outras pessoas ou outros grupos, ou seja, ele foi descentralizado ou repartido.

O Estado, os seus diversos 6rgaos e os seus diversos niveis da federacao, prestam servicos por
Execucdo Direta quando, dentro das suas estruturas administrativas-ministérios, secretarias,
departamentos, delegacias, for o titular do servico e o seu executor. Assim, o ente federativo, sera tanto
o titular do servico, quando o prestador do mesmo. Estes 6rgaos formam o que a doutrina chama de
Administracdo centralizada porque é proprio Estado que, nesses casos, centralizada a actividade. A
democratizacao nas divisdes dos poderes, basicamente, € ceder alguns poderes do centro do poder,
que é o governo central ao poder local, mas com a condicdo de que o poder do controlo é sempre feito

pelo governo central.
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Em termos gerais, a descentralizacdo depende da natureza de aplicacdo em conformidade
com as necessidades do Estado em determinado tempo, com o objetivo de solucionar os problemas de
cada local existente.

Ha varios tipos de descentralizacdo com as suas caracteristicas proprias; Descentralizacao
Politica — é a parte do Governo central que descentraliza alguns poderes do Governo Central para os
governos locais para que de forma autdnoma possam deliberar sobre as proprias decisdes sobre
aspetos politicos sobre o interesse do povo.

Descentralizacao administrativa, € quando o entre central delega alguns poderes ao poder local
para que possa operar com a sua autoridade propria de administrar a administracao local, sob a
supervisao e controle de ente central.

Descentralizacdo financial; em principio ¢ um tipo de descentralizacdo em aspeto
financiamento, o ente central desmobiliza ao ente local autonomia de criar receitas apropriadas para a
sustentabilidade do desenvolvimento local.

Descentralizacao territorial ou geografica; € verificada num local determinado, é adotada a
personalidade juridica, de direito publico com capacidade juridica propria também com capacidade
legislativa prdpria.s

A democratizacdo na descentralizacdo, fez-se apenas uma meditacdo, quais sdo as razdes
fundamentais para a plicacao deste projeto de descentralizacdo, principalmente a sua compatibilidade
de descentralizacao e centralizacao organizacional.

Normalmente as pessoas quando pensam em descentralizacdo, pensam de imediato num
poder centralizado, e esse poder pode ser ndao acumulado num s6 centro, mas pode ser
descentralizado alguns poderes ou algumas parcelas de poder aos outros, desde que essa parcela de
poder possa ser retribuida sob o controlo do centro.

Nesse aspeto € necessario também frisar que quando falamos de descentralizacao teremos
que ver alguns fatores importantes relacionados com aquilo que designamos por a centralizacao
organizacional, onde a centralizacao encontra-se proxima do topo maximo hierarquico da organizacao.

Quanto ao grau de centralizacao-descentralizacao; pode ser afetada por varios fatores onde
esses fatores influenciam ou determinam os interesses da organizacao e o impacto desses interesses

afatia a uma decisao estruturada dentro dessa organizacao de centralizacao ou descentralizacao. *!
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4.3. Beneficio da Descentralizacao

No ato de democratizar o poder a descentralizacao basicamente compde um pilar importante,
porque, evita 0 excesso de poder na cupula do poder central, e garante uma gestdo mais adequada
para alcancar os objetivos ou metas do desenvolvimento nacional principalmente na base (distritos,
subdistritos e sucos, aldeias) onde a maioria do povo se concentra.

Um outro aspeto positivo é ceder margens mais amplas as instituicdes politicas locais de
participarem nas tomadas de decisdes, as questdes que vinculam aos seus interesses de
desenvolvimento locais. Assim, os povos locais sentem o desenvolvimento e o seu beneficio.

No aspeto socioldgico, a politica de descentralizacdo, indiretamente obriga a participacao dos
poderes locais, isto significa que, evita o sentimento de marginalizacdo do poder central aos povos
provenientes dos lugares mais remotos e vulneraveis. Muitas vezes, esta situacdo produz um efeito
negativo nos povos, isto porque, gera o preconceito nos lugares mais isolados, vivendo estas pessoas
numa situacdo de obscurantismo, ignorancia, alfabetizacdo e sdo marginalizados pela falta de
informacdes em relacdo a globalizacao.

No caso, especifico de Timor-Leste a concretizacao efetiva da descentralizacdo ¢ um aspeto de
grande relevancia, porque s6 com uma boa politica de descentralizacdo € que existira um
aceleramento no desenvolvimento em todos os setores de todo o territério nacional. Um outro beneficio
da aplicacao da descentralizacdo ¢ a garantia do equilibrio do desenvolvimento em termos geograficos,
dado que, os poderes locais tém autonomia suficiente para tomar decisdes fazendo-as chegar ao povo,
informando-os e incluindo-os numa democracia participativa e ativa.

O desenvolvimento a todos os niveis da vida humana em Timor-Leste, sé sera possivel alcancar
se existir uma boa politica de desecentralizacao, isto porque, a maioria da populacao timorense nao se
encontra na cidade e nas vilas, mas sim nas aldeias. Estatisticamente 80% da populacdo esta nas
zonas periféricas e ndo na zona central. Estas populacdes enfrentam vulnerabilidades e caréncias a

nivel de recursos de primeira necessidade ou recursos considerados basicos para viver.

4.4,  Custos na politica de Descentralizacao

Neste aspeto que se caracteriza pelo fundo de financiamento, a respeito de desenvolvimento

de descentralizacdo nas zonas descentralizadas, em principio tem o ente local que ter uma

responsabilidade de tratar a arrecadacdo prdpria para criarem ou estabelecerem um fundo proprio
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para garantir ou subsidiar o desenvolvimento local. Por outro lado, criar normas ou regras para
arrecadacoes a nivel local, para taxas aduaneiras ou tarifas tributarias, com o intuito de obterem fundos
para o financiamento do desenvolvimento.

Deste modo, e atendendo a situacdo atual de timor-Leste, é necessario arrecadar fundos
financeiros proprios para garantir um maior desenvolvimento local, principalmente das zonas
descentralizadas.

Todos estes fundos financeiros devem ser arrecadados pelos préprios distritos, através das
taxas e impostos e tributacdes tributarias para haver rendimentos com o objetivo de obter fundos de
financiamentos locais. Esses fundos devem ser geridos pelas autarquias locais, para que o
desenvolvimento do povo aumente significativamente tanto a nivel local como distrital.

Timor-Leste ¢ constituido por treze distritos, e todos eles devem identificar e explorar
positivamente todas as poténcias, para com isso gerar uma fonte de rendimento propria. Deste modo,
0 governo local, tem que criar regras ou normas legais, para regularizar essas fontes de rendimento
com o objetivo de acolher ou arrecadar através de taxas aduaneiras, impostos, tributacdes tributarias,
para que esses beneficios possam reverter na sua totalidade para o desenvolvimento do préprio
distrito.

O Governo central nesse aspeto com o ente do centro que disponibiliza o poder a zona ou area
descentralizada, tem por missdo dar apoio financiamento aos distritos dependendo ou baseado na
capacidade de cada zona que possui 0 seu rendimento préprio através de tarifa que ele arrecada.
Quanto mais o ente descentralizado arrecadar, menos apoio recebe do ente central, pelo contrario, se
0 entre ou a zona descentralizada menos conseguir arrecadar, mais apoio recebera e maior sera a
percentagem de financiamento para essa zona em especifico.

Mas, quanto a execucao orcamental, relativamente aos programas de desenvolvimento local,
praticamente dependente da autoridade local nas autarquias a programar, a implementar, fazendo o
autocontrole, sobre a sua execucéo desses orcamentos em conformidade com as suas metas tracadas.

E quanto as dotacdes que o ente descentralizado possui, normalmente, o entre central ou o
governo central, nada pode interferir sobre esses ou as percentagens de rendimento local. Porque
normalmente existe um limite imposto ao governo sobre as regras de descentralizacdo, o que significa
que o entre descentralizado tem autonomia para gerir o orcamento dotado em conformidade com o

interesse local.
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Quais sdo as vantagens e a desvantagens da descentralizacao?

Para responder a esta questao é necessario tendo em conta o Timor-Leste como um Estado de
Direito Democratico, onde todos os seus cidaddos possam ter a liberdade de expressdo na tomada de
decisdes num ambiente democratico, apaziguador e sem amarras a pressoes politicas e até mesmo
sociais. Significa também abrir margens a que todos possam ter acesso a participacdo de decisdo
sobre 0s assuntos mais importantes a ter em conta dentro de um pais.

No caso de Timor-Leste, este & composto por distritos, portanto o governo central em Dili, deve
ceder 0 espaco para que esses distritos possam ter uma autonomia de decidirem os seus interesses
locais sobre o processo de desenvolvimento nos seus distritos mediante os estabelecimentos de norma

legais pelo governo central em Dili sobre a aplicacao de descentralizacado em todo o territdrio nacional.

Portanto, na melhor forma é antes de aplicar a politica da descentralizacdo, mesmo que na
Constituicdo Republica de RDTL, ceder ou dar oportunidade, mas o Estado /Governo central pode fazer
um Estudo estudo de viabilidade em todos todo o territorio nacional, nos meios de todos os distritos
antes de elaborar as regras ou norma regulamentadora para a aplicacdao dessa politica de
descentralizacdo. Portanto, a melhor forma de aplicar a politica de descentralizacdo, mesmo que a
Constituicdo Republica de RDTL ceda, é existir antes mesmo da sua aplicacdo real um estudo
elaborado pelo Estado ou pelo Governo, para averiguar o nivel de viabilidade em cada territdrio e
também para ponderar antecipadamente a elaboracéo das regras e normas regulamentadoras para a
respetiva aplicacao da descentralizacao.

No contexto timorense, a Constituicdo timorense, regula a politica de descentralizacdo no
artigo 5.°, da Constituicdo RDTL, que, 1. O Estado respeita, na sua organizacdo territorial, o principio
da descentralizacdo da administracdo publica. 2. A lei define e fixa as carateristicas do economico
especial, diferentes escaldes territérios, bem como as competéncias administrativas dos respetivos
orgaos. 3. Oe-cusse Ambeno e Atalro gozam de tratamento administrativo e especial. =2

Basicamente, essa politica da descentralizacdo no seio do povo timorense, o Governo
timorenses limita-se a aplica-la sobre o territério soberano timorense, onde esse territorio delimita-se
sobre as fronteiras soberanas timorenses que constitucionalmente esta estipulado no artigo 4.° da

Constituicdo RDTL, que legalmente compreende a superficie terrestre, a zona maritima e o espaco

= \JASCONCELQOS, Pedro Carlos Bacelar de; Coordenador; Constituicdo Anotada; Republica Democratica de Timor-Leste/RDTL; Direitos
Humanos - Centro de Investigacdo Interdisciplinar; Escola de Direito da Universidade do Minho; Campus de Gualtar, Braga; (Il) - Anotacéo;
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aéreo delimitados pelas fronteiras nacionais, que historicamente integram a parte oriental da ilha de
Timor, o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a ilha de Atauro e o ilhéu de Jaco.

Dessa forma, dentro do espaco fisico o Estado exerce a sua competéncia de aplicar
plenamente o seu poder, constituindo, nessa medida, um pressuposto material do exercicio valido,
efetivo e exclusivo da soberania e uma condicdo da independéncia politica e econdmica relevantemente
a outros Estados. Nenhum Estado renuncia, por isso, a faculdade de declarar qual o territério que
considera estabelecer as parcelas que o compodem. A fixacdo das fronteiras cabe, no entanto, a
instrumentos de direito internacional convencional.*

O que funciona em Timor-Leste atual, praticamente existe uma dupla interpretacdo na
aplicacao de quando a organizacdo administrativa do pais, isto &, entre a descentralizacdo e a
desconcentracdo. Neste contexto, no artigo 71.°, que esta firmado sobre a organizacdo administrativa.
1) O governo central deve estar representado a nivel dos diversos escaldes administrativos do territério.
Isto, implicaria a que o poder governo central funcionasse em todo o territério nacional através dos
seus representantes que permanecem em todos as estruturas previamente destacados.

Portanto nesse aspeto podemos fazer uma interpretacdo, considerando isso como um plano
descentralizacao prévia, ou noutro aspeto consideramos isso como aplicacdo de um ato de
desconcentracao (que significa o governo central funcional em todos as estruturas e em todos os niveis
no pais).

No entanto, invocamos este artigo 71.° da Constituicdo RDTL, apenas como um dos aspetos
legais constitucionais, onde podemos considerar como nucleo de relacdo entre o governo central com
0s demais distritos em todos os territorios. =+

O poder local em Timor-Leste, é referido no artigo 72.°, da Constituicdo de RDTL, que esse
mandato constitucional, ainda ndo foi implementado até ao momento, isto porque, Timor-Leste ainda
nao definiu leis infraconstitucionais para serem aplicadas. Neste aspeto, os dérgdos de soberania
principalmente o Parlamento Nacional tem por obrigacédo aprovar a Lei para poderem realizar a
questao da descentralizacao.

A democratizacdo do poder central para os distritos ou municipios em Timor-Leste, devia ja
estar elaborada pelo Parlamento Nacional, com o objetivo de dar ao poder locar poderes legitimos,

para deliberar sobre decisbes importantes para o desenvolvimento local.
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Portanto, essa omissao do Parlamento Nacional de Timor-Leste, como um ato inconstitucional,
e que veio precisamente atrasar o desenvolvimento humano quer no aspeto material e espiritual
principalmente em relacao ao povo local. Num outro aspeto € indiretamente um ato de marginalizacao
a0s povos mais remotos e com uma vida mais vulneravel.

O artigo 72.°, da Constituicdo de RDTL, diz claramente; 1) O Poder local & constituido por
pessoas coletivas de territério dotadas de orgao representativos, com o objetivo de organizar a
participacdo do cidaddao na solucao dos problemas proprios da sua comunidade e promover 0
desenvolvimento local, sem prejuizo da participacdo do Estado. 2) A organizacdo, a competéncia, o
funcionamento e a composicdo dos 6rgaos de poder local sdo definidos por lei.

Timor-Leste, formalmente ainda ndo tinha um estabelecimento de regras para regular as
estruturas tradicionais, mas os poderes tradicionais ainda se mantém em funcionamento, mesmo que
isso se considere informalmente, e isto acontece quase em todos os municipios. Esta situacéo significa
que o governo central pode utilizar como uma referéncia para decidirem algumas medidas adequadas
a esse assunto.

Seria mais prudente e de maior beneficio o governo central ao organizar o poder local, as
condicées de poder tradicional deveriam ter um espaco ou margem para que esses poderes
tradicionais possam exercer as suas funcdes de igualar ou assemelhar o poder local formal, que
simultaneamente contribui para o desenvolvimento nacional do pais.

Em Timor-Leste, os poderes tradicionais sdo todos dispersos, depende de cada raiz de
tradicdo, porque da histéria sdo diferentes zonas, que exercem as suas tradicdes dependendo da
cultura, da lingua, do habito de viver, que em geral depende de zonas étnicas que as pessoas
pertencem.

A Constituicao timorense reconhece claramente, sobre esse modelo do poder tradicional, s6
gue agora cabe aos governantes a regularizar essa situacao. s

Em conformidade com a informacao obtida pelo do ex-presidente do Parlamento Nacional, Dr.
Vicente Guterres porque que até agora em Timor-Leste, ainda ndo vigora a Lei de descentralizacao,
para que possa ser aplicado na governacao deste Estado de Direito democratico.

A primeira razao, € porgue o estudo de viabilidade da aplicacdo desse Lei no terreno demorou
bastante, porque os problemas que os municipios enfrentam nao sao iguais. Segundo, porque 0s

recursos de cada municipio ndo sao iguais, quer em termos de recursos humanos, assim também
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como recursos naturais, e também as infraestruturas ainda estdo a ser aplicadas nos municipios para
atender a aplicacao de destacamentos de determinadas instituices. *

Esta omissao praticada pelos orgaos de soberania de Timor-Leste, principalmente na nao
aplicacao da politica de descentralizacdo no contexto de um regime democratico, significa uma violacéo
dos direitos fundamentais do cidaddo por parte do Estado. Esta violacdo caracteriza-se pela
desigualdade nas oportunidades, pela falta de liberdade de pensamento e de expressdo e também pela

desigualdade no contexto de Estado de Direito.

4.5, Democratizacdo na Administracao Publica

A democratizacdo na administracdo publica € uma das politicas que tem por finalidade ndo
criar muita burocracia no seio da administracao publica, isto &, incentivar a politica da debirocracia, a
transparéncia, garantir um bom atendimento ao publico, em que todos esses atos garantem boa
gestao e boa administracdo do Estado ao povo.

Portanto, é o interesse publico que é gerido pelo Governo (6rgdos ou institucionais publicos)
em nome de Estado para o interesse ou beneficio comum.

A base legal da Administracdo Publica em Timor-Leste, é na Constituicdo da Republica, onde
esta inserido no artigo 137 da CRDTL-2002:

O artigo 137, Principio da Administracdo Publica; que basicamente regula o espirito da
administracao publica em Timor-Leste, como na aplicacao em todo o pais no mundo. Portanto, quando
falamos nesse aspeto de administracdo publica, o que significa, a norma regulamentada permite ou da
garantia de supremacia ao Estado para e exercer sobra todas execucdes do Estado perante o interesse
privado.

No que diz, a respeito de artigo 137 da CRDTL, sobre; 1) A Administracdo Publica visa a
prossecucao do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos e das
instituicdes constitucionais. 2) A Administracdo Publica é estruturada de modo a evitar a
burocratizacdo, aproximar os servicos das populacdes e assegurar a participacao dos interessados na
sua gestdo efetiva. 3) A lei estabelece os direitos e garantias dos administrados, designadamente

contra atos que lesem os seus direitos e interesses legitimos. s
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Em suma, podemos referir que foi o Estado que criou a Administracdo Publica, uma forma de
estabelecer uma gestdo burocratica, isto &, uma administracdo de natureza eficiente, eficaz e
transparente, para garantir uma boa governacdo que ira certamente produzir efeitos positivos na
economia.

Em Timor-Leste, o0 mecanismo do trabalho tem por objetivo garantir uma boa administracao
nos institutos do Estado, o Governo conseguiu elaborar uma Decreto-Lei onde o objetivo é garantir um
sucesso necessario, isto €, garantir o Pleno exercicio das atividades de controlo publico no ambito da
Administracdo Publica, nesse jeito o Governo estabelece a Inspecdo-Geral do Estado, de um
enquadramento juridico adequado para a inspecao e auditoria. **

Quanto a sua natureza e a sua missdo, o ambito de intervencdo e a responsabilidade desse
Inspecao-geral do Estado, basicamente tem uma responsabilidade em matéria de controlo publico e
fiscalizacado no seio da Administracao Publica em Timor-Leste, para garantir uma boa governacao, que
nesta situacao os focos importantes e a disciplina de utilizacdo do orcamental, econémico, financeiro,
patrimonial e de recursos materiais de acordo com os principios de legalidade e de regularidade que
existem.

Além disso, o Inspetor Geral do Estado pode solicitar a qualquer 6rgdo de soberania, fazer
inspecao e auditoria, em qualquer momento que seja, soberania a determinadas matérias
principalmente em relacdo aos gastos financeiros.

Segundo, o Inspetor Geral do Estado, o trabalho da Inspecao e auditoria, praticamente vigorou,
depois o Decreto-Lei, n-° 22/2009, 10 de junho de 2009, este Decreto-Lei os funcionamentos dos
trabalhos de controlo estdo sempre alertados com condicoes de garantir a transparéncia, contabilidade,
a eficacia e a eficiéncia sobre os gastos do Estado.

O Inspetor Geral do Estado mencionava que, os trabalhos desta instituicdo de inspecédo de
auditoria e controle, praticamente sdo mitos em termos de quantidade de trabalho, porque a dimensao
do trabalho abrange todas as instituicdes do Estado. E nessa, as dificuldades que estdo a enfrentar é
falta de recursos humanos suficientes em termos de quantidade e também em termos de qualidade.

No contexto das dificuldades que estdo a enfrentar, em relacdo a coordenacao desta instituicao
com outras instituicdes que fazem parte do sistema de inspecéo, auditoria e controlo, para ser fazerem

fiscalizacao em conjunta.

= Decreto-Lei n.° 22/2009, 10 de 06 de 2009; Estatuto da Inspecéo Geral do Estado.

Do mesmo modo, procede-se a consagracdo expressa de um conjunto de principios e modelando as condi¢cdes do exercicio das atividades da
inspecao-Geral do estado constituem um verdadeiro estatuto atico da funcao do controlo da Republica; Constituicado Anotada de Timor-Leste; Artigo 137.
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O objetivo final deste controle de averiguacdo é saber sobre o sistema de gastos em
conformidade com a plataforma do programa de cada Ministério, sobre a utilizacdo dos gastos em
conformidade com o orcamento anual de cada Ministério que foi disponibilizado, pelo Orcamento Geral
do Estado. =

Para garantir uma boa governacdo em Timor-Leste, as Organizacdes Nao Governamentais
(ONG), também se envolvem e funcionam com o objetivo de controlar e monitorizar o trabalho do
Governo em matérias de acompanhamento de controle e monotorizacdo de todos os servicos e gestao.
Assim como, na administracao e implementacéo dos projetos em campo.

Umas das organizacdes mais ativas nesse campo, segundo o Diretor de Organizacdo Executivo
¢ o Christopher Henry Samson, os objetivos principais desta organizacao é o (“Lutar e Combater contra
a Corrupcdo”), transparéncia na Governacdo do Governo e Advocacia ao Publico desde que tenha a ver
com os interesses publicos sob algumas duvidas relativas ao trabalho do Governo em relacdo a
corrupcao, e evitar a pratica de injustica no seio do Governo.

Segundo o Diretor LALENOK BA EMA HOTU ou LABEH (Espelho a todos Cidadaos), em
principio desempenha a sua funcdo numa situacdo de risco e desafia o Governo a garantir com
responsabilidade o maximo possivel a acompanhar as funcdes de Governo para uma boa governacao.

Portanto a motivacao € continuar e manter sempre uma visao e missao, juntamente com o
povo ou comunidade a monitorizar e acompanhar de perto todas as atividades do desenvolvimento
para que o Governo na sua implementacdo de desenvolvimento garanta uma transparéncia,
principalmente relacionado com uma boa gestdo de execucao orcamento de Estado em cada
Ministério. =

Além disso, também a organizacdo de Luta Hamutuk ou Lutar em Conjunto, uma das
organizacdes nao governamentais, que trabalham na area de servicos de controle e monitorizacédo
gastos orcamentais em Timor-Leste.

Sera importante referir e enfatizar que o trabalho de “Luta Hamutuk”, apenas corresponde aos
servicos orcamentais, especificamente no campo dos rendimentos obtidos das receitas da producéo de
petroleo e gas oriundos do mar de Timor-Leste.

No comeco da sua existéncia, focaram o seu interesse sobre os gastos orcamentais do
Governo timorenses, principalmente no dinheiro oriundo da exploracao do petroleo de Timor-Leste no

alto mar e o gasoduto. Assim, estes rendimentos pertencem e vao ser utilizados no Orcamento Geral
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do Estado, o qual deve ser dotado uma enorme transparéncia quanto ao uso, s6 assim poderap
beneficiar o publico.

O desempenho principal desta organizacado, segundo o Adjunto Diretor, ¢ acompanhar o
Governo na monitorizacdo dos seus gastos em relacdo a execucdo Orcamento Geral do Estado,
relativamente a implementacdo dos programas, controlar essas execucdes em conformidade com os
planos tracados, fiscalizar e averiguar se houver queixas por parte da comunidade, realizar relatorios ao
Governo e ao Parlamento Nacional. =

Como conclusdo podemos referir que, a democratizacdo, a descentralizacdo, a
desconcentracao, a inspecao auditoria, o controle, a desburocratizacdo na Administracao Publica, a
transparéncia, a boa governacdo, veio sdo meios que garantem a efetividade dos direitos fundamentais
dos cidadaos quer em termos coletivos, assim como em termos individuais no processo do
desenvolvimento de Timor-Leste, como um Estado de Direito Democratico, o objetivo é atingir o bem-

estar do povo em geral e alcancar a dignidade da pessoa humana de alta qualidade.

5. Direitos Fundamentais: Igualdade de Género

Os direitos fundamentais de Timor-Leste estdo essencialmente interligados com os principios
da universalidade, em consonancia com a Adesado nas Convencdes Internacionais. Podemos ainda
referir neste sentido, que os direitos fundamentais refletem e encontram-se em conformidade com a
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste/2002.:+ Aqui ressalva-se o facto de qualquer
pessoa independentemente da sua raca ou crenca ser titular de direitos e deveres. O direito a
igualdade é fundamental e regula o facto de todos sermos iguais perante a lei, gozando de direitos,
mas também de deveres que devem ser cumpridos e respeitados aos olhos da lei.

A aplicacao real dos direitos fundamentais em consonancia com a Constituicao timorense diz
respeito a garantia dos direitos de todos os cidadaos, em especial em Timor-Leste, onde o respeito pelo
ser humano deve ser dignificado e valorizado suprimindo a opressao.

Em 4 de maio, o Governo de Timor-Leste ao abrigo do Decreto-Lei N.° 8/2016, estabeleceu
com a Secretaria de Estado o apoio & Promocédo Socioeconémica da Mulher.

O objetivo principal deste Decreto-Lei consiste em promover a mulher timorense ao nivel da

igualdade, garantir e medir o balanco entre mulheres e homens na igualdade de oportunidades,

= | aurentino Alves; Adjunto Diretor; Concluséo do Resultado da Entrvista,
= PATRICIA, Jeronimo ; Os Direitos Fundamentais na Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste e na Jurisprudéncia do Tribunal
de Recurso; Roda Pé: No. 17
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principalmente na ocupacdo de cargos publicos. Entre os quais, destacamos a area de Administracao
Publica, Forcas da Defesa e Policia Nacional de Timor-Leste, entre os demais desde que exista ligacao
com o funcionamento de interesse publico, sendo o seu orcamento subsidiado pelo Orcamento Geral
do Estado timorense.x* A mulher deve possuir as mesmas oportunidades, principalmente no acesso a
sua carreia sem que haja qualquer tipo de discriminacao.

Em consequéncia do Decreto-Lei acima mencionado, o Governo estabeleceu varios programas,
onde podemos mencionar a execucao da acdo anual na implementacdo ao publico, através da
disseminacdo da informacédo a todos os distritos, relativamente no que diz respeito ao balanco de
genero entre homens e mulheres.

Deste modo, segundo o Diretor Geral desta instituicdo,*s a preocupacdo do Secretario de
Estado para o Apoio e Formacao Socioecondmica da Mulher, residia no facto da urgente tomada de
consciéncia do publico timorense para a igualdade de direitos entre ambos os sexos, homem e mulher.
Esta consciencializacao era tao mais importante que a antecediam a introducao de alguns programas
concretos. Mesmo assim, nos termos juridicos constitucionais esta consignado nos artigos 17 e artigo
16 da Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste, por forca juridica, que o Governo tem por
dever obrigatorio a execucado e a realizacao do programa em projetos concretos sobre o balanco de
genero. ¥

Ainda mesmo sobre a execucdo dos programas, podemos referir que também abrange a
responsabilidade de criar regulamentos ou leis técnicas operacionais sobre os apoios aos grupos da
organizacdo de mulheres, resolver os problemas que as comunidades enfrentam principalmente
relacionados com os interesses da mulher. Uma outra preocupacao de grande relevancia do Secretario
de Estado para o Apoio e Promocao da Mulher é a capacitacdo sobre as competéncias profissionais da
mulher que permitirao sem duvida a concorréncia ou disputa a trabalhos de caracter publico.

Este programa de capacitacdo das competéncias profissionais da mulher permitiu que o
Governo se facilita o treinamento ou cursos de curto prazo e periodicamente organizado em todos os
distritos, que abrange em todo o territdrio nacional quanto a essas atividades. s

Invocando o nome do Governo, o Secretario de Estado e de Tutela que deve prestar o seu

apoio. Para tal, deve desenvolver advocacia e prestar apoio técnico aos Ministérios, Secretarias de

= DECRETO-LEI N.° 8/2016 de 4 de maio; ORGANICA DA SECRETARIA DE ESTADO PARA O APOIO E PROMOGAQO SOCIOECONOMICA DA
MULHER;

= COSTA, Armando da: Diretor Geral do Secretariado de Estado para o Apoio de Promocdo Socioeconomico da Mulher; Conclusdo do
Resultado da Entrvista.

= Artigo 17.°, Igualdades entre mulheres e homens; Decreto-Lei N.° 8/2016 de 4 de maio;

= COSTA, Armando da; Diretor Geral do Secretariado de Estado para o Apoio de Promocdo Socioeconomico da Mulher; Conclusdo do
Resultado da Entrvista.
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Estado e aos demais organismos ligados ao Estado. Tal facto, permite o apoio a integracdo de género
nos planos de Acdo Anual, orcamentos, leis e programas do Governo.

Apoiar, coordenar e monitorizar a implementacdo da politica de combate a violéncia
domeéstica, para além, de desenvolver estratégicas para apoiar, € promover a igualdade de género nao
apenas como uma questao de direitos e de justica social, mas também como uma pré-condicdo da
consecucao dos objetivos de crescimento sustentavel, emprego e solidariedade.®

Na medida do desenvolvimento dos programas, esta instituicdo coopera junto de outras
entidades, como por exemplo, as organizacdes internacionais e ONG locais. Desenvolve 0s programas
de Apoio a Promocéo, isto €, realiza conjuntamente com as necessidades no campo de atuacao dos
programados no Plano Acdo Anual do Governo.:

Ao abrigo do artigo 2.°, aliena j), k), i); o Governo através do Ministério de Tutela,* realizou
varias cooperacdes com as Agéncias Internacionais sediadas em Timor-Leste, nomeadamente, com o
Alto Comissariado dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, representada pela Comissdo denominada
“Agéncia Internacional de Direitos Humanos”, em Dili, Timor-Leste. Esta comisséo trata dos assuntos
dos Direitos Humanos, desempenhando a sua funcdo na monitorizacdo sobre a implementacao do
Governo de Timor-Leste, em cumprir as suas obrigacdes internacionais, quanto aos assuntos de
aplicacéo e implementacao dos Direitos Humanos em conformidade com as Convencdes Internacionais
em vigor, e também realiza a cooperacao com a organizacao das mulheres das Nacdes Unidas em
Timor-Leste.

Neste seguimento, o Governo de Timor-Leste através do Ministério de Tutela organizou os
relatorios anuais com a missao dos Direitos Humanos Internacionais das Nacdes Unidas.
Paralelamente, desenvolve este relatorio com o objetivo de fazer chegar a ONU nas reunides anuais
quer em Nova lorqgue como também em Genebra.

Os pontos de maior relevancia que anualmente sao considerados como fatores determinantes
sa0: 0 acompanhamento do progresso dos Direitos Humanos em Timor-Leste em consonancia com 0s
resultados de Adesado nas Convencdes Internacionais; sobre os Assuntos dos Direitos Humanos,
nomeadamente abrange: CEDR (Convencdes Internacionais sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de

Discriminacao Racial), CEDAW (Convencdes sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao

= Decreto-Lei N.° 8/2016 de 4 de maio: Artigo 2.°; Atribuicdes na prossecucdo da sua missao, sdo atribuicdes da SEM: Alinea: g) , h), e i).
= |dem; art. 2.°, alinea j.
=1 Decreto-Lei N.° 8/2016 de 4 de maio; Organica da Secretaria de Estado Para o Apoio e Promocao Socioeconémica da Mulher.
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contra as Mulheres), CEDAW PO (Protocolo opcional & Convencao sobre a Eliminacdo de Todas de
Discriminacao contra as Mulheres).>

O comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, na
sua apreciacdo sobre o relatério anual do Governo de Timor-Leste, resulta no relatério periodico
combinado duas até trés vezes de Timor-Leste (CEDAW/C/TLS/2-3); na secdo da reunido de 1357 e
1358 em 11 de novembro 2015, em geral confirmou que aconteceram alguns pontos positivos por
parte do Governo ou Estado timorense, isto ¢, a). A elaboracdo de um Codigo de Trabalho de
Governo/Estado timorense, Lei numero 4/2012 de 21 de fevereiro 2012, que garante a igualdade de
oportunidade e iguais tratamentos no emprego nos géneros. b). Coédigo Civil Lei numero 10/2011 de
setembro 2011 que trata dos assuntos de igualdade de casamento entre mulher e homem. c). Lei
numero 7/2011 de 22 de junho 2011, sobre a emenda de Lei Eleitoral provinha do Parlamento
Nacional que trata do candidato alternativo, onde devem sempre ser incluidas as mulheres entre os
trés candidatos inseridos. d). Lei Contra Violéncia Doméstica, Lei numero 7/2010 de 3 de maio 2010,
gue constitucionalmente criminalizou a violéncia doméstica.

Num outro ponto, a Comissdo também frisou o elogio sobre a atuacdo do Governo como
Estado membro, que melhorou o seu enquadramento na politica institucional com o objetivo de
acelerar a eliminacao da discriminacao contra a Mulher e também desenvolveu a politica de Igualdade
de Género, em consonancia com as Adesdes Internacionais; a). A estratégia Nacional no Plano de Acéo
para Género no Setor Privado para o ano 2014, 2017, no ano 2014; b). Plano acdo Nacional sobre a
violéncia baseou-se no Género 2012-2014, que ocorreu no ano de 2012. c). Resolucdo Parlamentar
numero 27/2011, em que estabeleceu um Grupo de Trabalho Género como um mecanismo de
cooperacao e coordenacao intersectorial em 2011. d). Resolucédo Parlamentar numero 12/2010 sobre
a colocacao dispositivo de orcamento no Orcamento Geral do Estado ao Género.

O Comité agradeceu também ao Governo timorense como Estado membro, no ambito dos
relatorios anteriores de 2009, que também faz parte a Convencao das Nacdes Unidas, contra o Crime
Organizado Transnacional (Protocolo Palermo/Italia), e também a integracdo no Protocolo
Suplementares que Previne e Elimina o Castigo de Trafico Humano, principalmente em relacdo as

mulheres e criancas.”

s QLIVEIRA, Béarbara Nazareth, Carla de Marcelino Gomes e Rita Pascoados Santos; Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste; Teoria e
Pratica; Pg. 45 e 46, Dili, Timor-Leste - Coimbra, Portugal; Provedoria dos Direitos Humanos e Justica Timor-Leste; lus Gentium Conimbrigae; Centro de
Direitos Humanos Faculdade de Direito; Universidade de Coimbra - Portugal.

== CEDAW/C/TLS/C0O/2-3; Dist.: Jeral; Comité sobre Eliminacdo e Discriminacdo contra Mulheres; Anjet Lanting; Humana Righs Adiser; Web
Side: www.onchr.org .
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Desta forma, o comité recomendou ainda que o Governo ou Estado Membro timorense
continua-se a implementar alguns pontos importantes sobre a participacao das mulheres timorenses
nas tomadas das decisdes do interesse comum.

Em conformidade com a Resolucdo do Conselho da Seguranca Nacdes Unidas nimero 1325,
exige-se uma representacao do Estado Membro, junto das Nacdes Unidas para que possa participar
nas tomadas das decisdes a nivel internacional, regional e nacional quanto ao interesse das mulheres.
O encorajamento do Secretario Geral das Nacdes Unidas sobre a implementacdo estratégica
(A/49/587), que exige ao Estado Membro o aumento da representacdo das mulheres nas resolucdes
dos Conflitos e Paz.

- O Secretario-Geral da ONU, solicitou ao Estado Membro timorense a nomeacdo de uma
mulher para fazer-se representar junto da Nacdes Unidas, com o fim de participar nas tomadas das
decisdes sobre os interesses das mulheres ao nivel da ONU.

- Exige-se ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas a criacdo de margens as Mulheres para
desempenharem funcdes nas Nacdes Unidas, assumindo as funcdes de observadoras no terreno
supervisionando assuntos militares, da policia e também do pessoal dos Direitos Humanos, assim
como, nos assuntos humanitarios.

- A incorporacao das perspetivas de género na operacao de manutencao da paz no mundo,
isto, manifesta-se através dos componentes especializados para esse objetivo.

- Formacéao especializada para os contingentes de género, permitindo criar preparacées para
envolver no programa de disseminacao para as os militares e policias sobre o conhecimento de HIV-
AIDS, alargando-se também para os civis.

- Exige-se ao Estado Membro que facilita-se o apoio logistico. Os programas relevantes para
além de capacitacdo, podem ser desenvolvidos na qualidade da vida social € no apoio aos fundos de
financiamentos.

- Nas negociacdes de paz deve-se pedir ao Estado Membro para adotar novas perspetivas do
género e incluir negociacdes sobre reconciliacdo, reintegracdo social, e reconstrucdo pds-conflito.
Outras mediadas podem ser referidas, como, o respeito pelas pessoas indigenas nas negociacoes de
paz, respeitar as identidades das mulheres e criancas que se prende com os principios fundamentais
que adotam na Constituicdo do pais.

- Pedir as partes envolvidas em conflitos armados, o respeito pela lei internacional em vigor

aplicavel onde constam as mulheres, as criancas e 0s civis em geral, em conformidade com a

“Resolucdo do Conselho de Seguranca n.° 1325; Mulheres, Paz, e Seguranca em Timor-Leste.
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Convencdo de Genebra 1949, Protocolo Adicional 1977 que tem ligacdo com a Convencao dos
Refugiados de 1951 e também com o protocolo de 1967. Este por sua vez, tem ligacdo com a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo de Mulheres 1979. Tem ainda
ligacao com o Protocolo de 1999 e com a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direitos das Criancas
1989. Existem ainda dois Protocolos Opcionais que possuem ligacdo com a Convencado das Nacdes
Unidas de 25 de maio de 2000, com o Estatuto de Roma sobre o Tribunal Crinal Internacional.

- Exige-se as partes envolvidas em Conflitos Armados, o fato de tomar medidas especificas e
concretas para proteger as mulheres e criancas, livre de violéncias, principalmente de rapto, tortura e
violacao sexual.

- Dar énfase ao facto de que todos os Estados Membros tém responsabilidades para com a
impunidade, e prossecutor os todos os crimes graves cometidos pelos autores dos crimes, incluindo os
crimes no ambito da violacdo sexual, assim como, outras violacées contra mulheres e criancas.

- Os que iniciam conflitos, devem ter em consideracdo o respeito pelo caracter civil e
humanitario, campo de refugiados e povoamento, em particular reconhecer e identificar as mulheres e
criancas, principio que tem por base a resolucao 1208 (1998) de 19 de novembro 1998.:7s

- E obrigacdo do Estado responsabilizar e obrigar o desarmamento e a desmobilizacso,
permitindo a reintegracdo social. O Estado deve também considerar os ex-combatentes, mulheres e
homens e atender as suas necessidades.

- Reafirmar a adotacdo das medidas relativamente ao artigo 41 da Carta das Nacdes Unidas,
em que o principio € privilegiar ao maximo a populacdo civil, ou seja, deve considerar o maximo
possivel os interesses das mulheres e as criancas desde que assim seja apropriado.

- Garantir o desejo da missao das Nacdes Unidas relativamente & consideracado de género, em
especial aos direitos das mulheres que nado exclui a consulta das mulheres locais e internacionais.

- O Estado Membro deve convidar o Secretario-geral da Organizacao das Nacoes Unidas, com o
objetivo de fazer uma avaliacao sobre o Conflito Armado. Nomeadamente na relacdo com as mulheres
e as criancas como solucdo de paz. Em seguida, deve-se realizar um relatorio final ao Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas, com o objetivo de fazer o acompanhamento da evolucdo da situacao
real.

- O Secretario-geral da Organizacao das Nacoes Unidas, relata periodicamente ao Conselho de
Seguranca, a abordagem de género da missao da manutencdo da paz no seu todo, principalmente

relacionado a dimensao dos Direitos das Mulheres e das Criancas.

=5 Resolugado do Conselho de Seguranca n.° 1325; Mulheres, Paz e Seguranca em Timor-Leste.
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Portanto, como Timor-Leste pertence ao Estado Membro das Nacdes Unidas em relacao as
Convencoes Internacionais sobre Direitos Humanos, tem por obrigatoriedade comprimir o principio
consignado, sendo um dos temas importantes nesse aspeto, a questao do principio de igualdade.

Na Constituicdo da Republica Democratica Timorense, como vimos, o principio da igualdade
estd consagrado no artigo 16.° da Constituicdo. O n.° 2 enuncia um conjunto de fatores de
descriminacéo ilegitimos, incluindo aos critérios que, ao longo da histéria, tem sido mais frequente e
significativo, a raca e a origem étnica, o sexo e as conviccdes politicas e as religides. O elenco é
meramente exemplificativo, devendo também ter-se por inconstitucionais as diferenciacées de
tratamento fundadas noutro motivos (com a idade por exemplo), desde que estas se afigurem contraria
a dignidade humana ou simplesmente arbitrarias.:”

O efeito pratico da identificacdo destes critérios, que sdo apenas os mais formalmente
repudiados pelo legislador constituinte, é o de criar uma presuncao de arbitrariedade (elidivel mediante
justa fundamentacao) em relacdo as leis que os apliquem.

O principio da igualdade exige que os individuos se encontrem, perante o Direito (lei surge aqui
como sindnimo de ordem juridica), em igual posicao no que toca a titularidade de direitos e deveres.s

O Tribunal de Recurso teve a oportunidade de se pronunciar sobre esta matéria no Processo
n.° 02/ACC/2007, em que a requerimento do Presidente da Republica, apreciou preventivamente a
constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional sobre “Verdade e Medidas de Cleméncia para
Diversas Infracdes”. Em causa estava, fundamentalmente o facto de o Decreto fixar um ambito
temporal para a amnistia (20 de abril de 2006 a 30 de abril de 2007), “(tratando)” de modo diferente
realidades criminais idénticas, antes e depois das propostas”, e amnistiar apenas algumas infracdes
criminais sem “seguir um critério de homogeneidade”. O tribunal comecou por observar que a
igualdade na criacao do Direito proibe ao legislador usar de arbitrio e que “havera violacao arbitraria da
igualdade quando o legislador trata de forma desigual situacdes iguais sem para isso ter um
fundamento sério, legitimo e razoavel”, tendo concluido que as disposicoes do Decreto, ao excluirem
da amnistia as infracdes cometidas antes de 20 de maio de 2006, conferiam tratamento desigual a
individuos que se encontravam em situacdes iguais sem que houvesse motivo sério, legitimo, razoavel

que o justificasse.:

“Resolucdo do Conselho de Seguranca n.° 1325; Mulheres, Paz e Seguranca em Timor-Leste.

=1 PATRICIA, Jeronimo; Os Direitos Fundamentais na Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste e na Jurisprudéncia do Tribunal de
Recurso; Roda Pé: 43.

= PATRICIA, Jeronimo; Os Direitos Fundamentais na Constituicao da Repuiblica Democratica de Timor-Leste e na Jurisprudéncia do Tribunal de
Recurso; Roda Pé; 50.

= |dem; rodapé: 44.
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A primeira dessas disposicdes consta no artigo 17.° da Constituicdo, onde estabelece que a
mulher e o homem tém os mesmos direitos e obrigacdes em todos os dominios da vida familiar,
cultural, social, econdmica e politica. Este preceito reitera e reforca o principio geral de igualdade
enunciado no artigo 16.°, sublinhando, deste modo, a importancia atribuida pelo legislador constituinte
a promocao da igualdade de género em Timor-Leste, contra pratica arreigadas de discriminacéo contra
as mulheres.

Portanto, a cooperacao concreta do representante das Nacdes Unidas, UN Women, com o
Governo de Timor-Leste, sobre a monitorizacdo e a capacitacdo das mulheres timorenses, realiza-se
normalmente dentro da instituicdo como CFP (Comissado da Funcdo Publica)= ou nivel de funcionarios
publicos do Estado, a Policia Nacional timorense:: e as Forcas Armadas timorenses ou FFDTL (Falintil
Forcas Defesa de Timor-Leste).

Torna-se evidente o modelo de capacitacao, principalmente no aspeto da selecao dos
candidatos que futuramente enquadraram uma instituicdo, quer seja funcionarios publicos, policias
nacionais timorenses ou até mesmo na integracdo dos quadros das forcas armadas.

Para a integracao em todas estas instituicoes do Estado, sao necessarios termos de meérito
contribuindo para uma integracado mais justa. No entanto, existem selecdes onde o critério baseia-se
nas capacidades técnicas e neste aspeto podera existir um agente de facilitismo para a integracao das
mulheres nas instituicbes do Estado timorense.

No que diz respeito, as atividades dos direitos ou deveres perante as instituicbes, deve-se
referir que a instituicdo deve respeitar o principio de igualdade de género, no qual, deve-se evitar o
maximo possivel assuntos relacionados com a questao da discriminacao entre mulheres e homens. No
artigo 4.°, do Decreto-Lei N.° 34/2008 de 27 de agosto, Regime dos Concursos, Recrutamentos e
Selecao e Promocao do Pessoal para a Administracdo Publica, menciona que o concurso obedece aos
principios da selecao por mérito, liberdade de candidatura e igualdade de condicdes e oportunidades
para os candidatos do sexo masculino ou feminino. =

Em relacao, ao processo de recrutamento para funcionarios publicos, segundo o Presidente da
Comissao da Funcao Publica, este adota o sistema de mérito, isto significa que abrange ou aborda trés

dimensdes importantes: o grau académico, o conhecimento geral civico, ja incluindo o dominio da

= JERONIMO, Patricia; Os Direitos Fundamentais na Constituicio da Republica Democratica de Timor-Leste e na Jurisprudéncia do Tribunal de
Recurso; rodapé: 50.

= Direcdo de CFP; http://www.cfp.gov.tl ; Decreto-Lei N.° 34/2008 de 27 de agosto; Regime dos Concursos, Recrutamentos, Selecdo e
Promocé&o do Pessoal para a Administracdo Publica.

= DECRETO-LEI N.° 35/2015 de 16 de setembro; Organica do Ministério do Interior.

= MORIKAWA, Marcia Mieko; Assessoria Juridica do Ministério da Defesa de Timor-Leste; Conclusao do Resultado da Entrevista;

= SURITA CANILU: Deputy Country Representy/United Nations Women; Representante das Nacdes Unidas em Dili, Timor-Leste; Concluséo do
Resultado da Entrevista; Rua Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste.
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lingua oficial que ¢ o Portugués e o Tetum, e por ultimo as capacidades técnicas e os anos de
experiéncia de trabalho.s

Portanto, para o desenvolvimento dos programas de empoderamento ou capacitacdo para o
desenvolvimento de qualidades sob a responsabilidade da Nations Women, para profissionais
femininas timorenses em concreto, basicamente, abrange as atividades de monitorizacdo, advocacia,
cursos e treinamentos, e outras atividades desde que tem a sua filosofia de progredir para a elevacéo
de qualidade de avan¢o da mulhere timorense.

Em Timor-Leste, UN Women, desde sempre foi conhecido UNIFEM, comecou a operar em
Timor-Leste, ja desde ano de 2001, que partilhou o seu trabalho com as organizacdes da sociedade
civil e Governo, incluindo a comunidade em geral. Os trabalhos que foram realizados sdo do ambito
dos apoios de cooperacdo de formular todos os tipos de lei que tem a sua vinculacdo com as normas
ferais ou global em consonancia com os principios que foram estabelecidos como padrao que consta
no CEDAW, BPFA e MDs.z

Em concreto, os apoios da “UN Women” relacionam -se com a politica da mulher timorense,
isto &, a capacitacao da participacéo e lideranca das mulheres, o percurso da inovacdo e promocao de
igualdade de género, como também o empoderamento das mulheres timorenses. Para atingir esse
objetivo, a “UN Women” faz a cooperacdo com as instituicdes relevantes em Timor-Leste,
nomeadamente: orgdos eleitorais, organizacao das mulheres, organizacées dos média, Parlamento
Nacional timorense, através da Comissdo das Mulheres Parlamentar Caucus (GMPTL), e outras
organizacoes que envolvem as mulheres nas tomadas das decisdes para o interesse comum.

Em conformidade com a orientacdo da Resolucdo do Conselho da Seguranca das Nacdes
Unidas 1325 (SCR 1325), a “UN Women” submete-se diretamente aos programas de Paz e
Seguranca, desempenhando um papel em Timor-Leste onde tem a cooperacdo direito com SEM,
Ministério Interior, Policia Nacional, e a organizacdo da sociedade civil. O objetivo principal nesta
cooperacao destina-se ao envolvimento das mulheres nos didlogos de e para o estabelecimento da Paz
e Seguranca.=

Enquanto, que a ONG local trata dos assuntos directivamente ligados as mulheres, sendo o
seu objetivo proteger, capacitar, monitorizar as atividades em conformidade com as bases legais

estabelecidas quer nas convencdes internacionais, como também na Constituicdo da Republica de

= CARDOSO, Faustino; Presidente da Comissdo da Funcdo Publica, Decreto-Lei n.° 34/208 de 27 de agosto, Regime dos Concursos,
Recrutamento, Selecao e Promocgéo do Pessoal para a Administracdo Publica.

= SURITA CANILU; Deputy Country Representy/United Nations Women; Representante das Nagdes Unidas em Dili, Timor-Leste; UN Women;
Conclusao do Resultado da Entrevista; Rua Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste.

= |dem;

= |dem;
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Timor-Leste:. A ONG local ¢ denominada, “Protecdo para Mulheres e Criancas”, desempenham as
suas funcdes no elenco de sociedade timorense. O seu principio rege-se no essencial por atribuir a
maxima importancia a protecdo de mulheres e criancas timorenses ao enfrentar qualquer tipo de
violéncia ou violacao dos seus direitos, desde que essas violacdes contenham em si uma conotacao
contra os direitos humanos. Entretanto, assume também responsabilidades para além da protecéao, da
nao discriminacao, da capacitacao, da promocao, atribuindo advocacia no aspeto legal as mulheres e
as criancas.

Em outras situacOes esta organizacao acumula a responsabilidade sobre os casos de abuso
sexual, violacdo doméstica, trafico humano, entre outros aspetos de protecao.

No desempenho das suas missOes, esta organizacao tem uma ligacao de cooperacao de
trabalhos com a organizacdo internacional como por exemplo, UN Women, UNIFEM, outras
organizacdes estrangeiras que tém o mesmo fim, com outras organizacdes locais como a Rede - Feto
(organizacao das mulheres timorenses)®, e outras organizacdes da sociedade civil. *

Para além, das entidades acima mencionadas, que possuem a responsabilidade dos interesses
das mulheres, cabe também nesse aspeto ao Parlamento Nacional esta responsabilidade.

O aparecimento da Comissao F do Parlamento Nacional timorense, deveu-se a importancia do
papel das mulheres na sociedade timorense. Portanto como 6rgdo de soberania nacional, funciona na
interligacdo da monitorizacdo aos outros érgdos da soberania como o Governo e tribunais, assim
também como, a sociedade civil em termos do procedimento de defender os direitos de mulheres no
campo de implementacao.

Nesse desempenho de funcdo de monitorizacdo o Parlamento Nacional, principalmente a
Comissdo F, monitoriza o Governo para implementar ou executar as orientacdes que foram
estabelecidas na protecao dos direitos das mulheres e criancas em consonancia com as convencoes
que ja foi ratificado por Timor-Leste como Estado Membro.

Assim, também em conformidade com a demanda constitucional, refere nos artigos 16.° e
17.° da Constituicdo da RDTL, sobre a nao discriminacdo, a igualdade de mulheres e homens
timorense.

Em termos técnicos a monitorizacao para atingir as metas estabelecidas ou os objetivos

comuns deve atingir o fortalecimento das mulheres timorenses, na nao discriminacao entre mulheres e

= Artigo 17.° da Constituicdo RDTL; (Igualdade entre Mulheres e Homens).

= XIMENES, Judit; Presidente ou Coordenador / Direitura- Geral Executivo; Da Organizacdo de Rede Feto; Conclusdo do Resultado da
Entrevista.

= CORREIA, Maria do Rosario F, Diretora da Organizacdo de Protecdo de Mulheres e Criancas em Timor-Leste; Email; Web Side: www. Alfela.tl.
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homens, igualdade** de oportunidades e empoderamento das mulheres, ou seja, em termo gerais
trata-se exaustivamente o assunto relacionado com a igualdade de género*:.

Num outro aspeto, o Parlamento Nacional desempenha a sua funcdo como legislador, legisla
as leis que favorece os interesses dos direitos das mulheres, e nesse aspeto em conformidade com a
Constituicdo de RDTL, enquadra-se no regime dos Direitos Fundamentais.

Um dos focos que a Comissao F do Parlamento Nacional* esta a realizar na monitorizacdo ou
no controlo relacionados com a questdo de direitos humanos, consiste na abordagem dos assuntos dos
direitos das criancas.

E também da responsabilidade do Parlamento Nacional, como 6rgdo de soberania nacional em
termos de Constituicdo, assumir a responsabilidade de legislar a legislacdo que cobre os assuntos dos
interesses das criancas.s

Em Timor-Leste, foi eleita uma Comissaria®” pelo Governo timorense, a sua responsabilidade
passa por defender e salvaguardar os direitos das criancas. Esses assuntos normalmente cobrem as
crencas abandonadas, crimes cometidos por essas criancas. Uma outra responsabilidade encarregue a
Comissaria, trata-se da coordenacdo com as instituicdes relevantes para os assuntos que afetam
diretamente ou indiretamente os interesses das criancas.

Esta Comissaria tem bastante ligacdo com o Ministério de Justica, pela, sua existéncia sob a
tutela do Ministério de Justica=s; e a sua funcdo neste aspeto representa o Governo na coordenacdo
com outras instituices, quer sejam instituicbes governamentais ou instituicdes nao governamentais, ou
apenas com a sociedade civil, desde que a sua missao mantenha as suas pertinéncias na protecao das
criancas em Timor-Leste.

Em termos de financiamento as atividades da Comissaria em relacdo aos assuntos dos Direitos
das Criancas, a responsabilidade estd sob a tutela do Ministério de Justica®*. Anualmente, a

responsabilidade da Comissaria em termos de regulamentos passa pela obrigatoriedade em fazer o

= GOUVEIA, Jorge Bacelar; Direito Constitucional de Timor-Leste; Faculdade de Direito, Universidade de Nova Lisboa; pg. 240;

= FERRO, Moénica; Construcdo de Estados; Administracao Internacionais das Nacdes Unidas; Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
da Universidade Técnica de Lisboa; Pg. 204.

= OLIVEIRA, Barbara Nazareth, Carla de Marcelino Gomes e Rita Pascoa dos Santos; Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste; Teoria e
Pratica; Dili Timor-Leste - Coimbra, Portugal 2015, Pag. 57; Rode Pé: 84.

= HORNAI, Virgilio da Costa; (Deputado da Bancada PD/Partido Democratico) Periodo de 2012/2017; Presidente da Comisséao F, que Trata
dos Assuntos Sociais e Balango Género; Protecao das Mulheres e Criancas; Conclusdo do Resultado da Entrevista.

= QLIVEIRA, Barbara Nazareth, , Carla de Marcelino Gomes e Rita Pascoa do Santos; Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste; O
Procedimento Legislativo; A conclusao de tratados por Timor-Leste; pag. 70.

= BARETO, Maria Gurumali; Comissaria Nacional das Criancas; O IV Governo Constitucional RDTL Estabelece em 2009 a Comissao da
Protecao dos Direito de Criangas; Instituicdo Nacional para promover, Defender e Salva Guardar os Direitos das Criancas, Conclusdo do Resultado da
Entrevista,

= Decreto-Lei no. 12/2008; Estatuto Organica do Ministério da Justica; Artigo 10.°, Direcdo Nacional dos Direitos Humanos e de Cidadania;
http://mi.gov.tl/jornal/lawsTL/index-p.htm

= Decreto-Lei no. 12/2008; Estatuto Organica do Ministério da Justica; Artigo 10.°, Direcdo Nacional dos Direitos Humanos e de Cidadania;
http://mi.gov.tl/jornal/lawsTL/index-p.htm
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relatorio ao Conselho de Ministro através de Ministério de Justica, no qual o Governo responsabilizara
ao Parlamento Nacional.

Para além, de desempenhar todas as tarefas acima mencionadas, o seu trabalho comtempla
ainda a coordenacao com as instituicbes internacionais, por devido ou consequéncia de Timor-Leste ter
participado nas Ratificacdes das Convencdes Internacionais de Direitos Humanos e principalmente
sobre a Protecdo dos Direitos das Criancas*.

Na verdade, o importante a considerar sobre os Direitos das Criancas reside no direito de
sobrevivéncia; vida (imunizacdo, nutricdo, protecdo das criancas na doenca, harmonizacdo da familia),
o direito ao desenvolvimento das criancas; (educacdo infantil, qualidade educacdo basica, a
oportunidade de liberdade de praticar actividade de lazer e particularmente ter a oportunidade de viver
num ambiente apropriado para criancas), Direito de protecdo; (usufruir de um ambiente de harmonia
tanto no meio social como familiar, explotacdo sexual, adocdo, provisdo legislativo); Direito a
participacdo (acesso a informacao, acesso para treinamentos vocacionais, direito a associacao).

Portanto, a visdo da Comissao dos direitos das Criancas assenta em conceitos como: justica,
harmonia, paz, liberdade quer social ou familiar. Neste sentido, o Governo tem por obrigacdo suportar
a sobrevivéncia das criancas e evitar ambientes discriminatdrios, para que as mesmas possam gozar
na sua plenitude de todos os seus direitos.«:

O Governo deve em todos os momentos cooperar com os trabalhos do Ministério de Educacéo
sobre as responsabilidades das atividades dos estudantes nas escolas, assim como, monitorizar os
alunos de caréncia.

Deve também o Governo estreitar lacos com o Ministério de Solidariedade*z, para tratar do
apoio social as criancas abandonadas, assim como, proteger todas as criancas que estdo identificadas
nos programas em relacdo aos orfanatos e outros apoios socias desde que favorecam a sobrevivéncia
das criancas.

No ambito da competéncia do MSS#s, para além de ter a responsabilidade na questdo dos
direitos humanos em geral, também trata dos assuntos de cariz social e humanitario. Desenvolveu

largamente a cooperacao internacional, nomeadamente nas organizacdes dos direitos humanos e

“ |dem;

« BARETO, Maria Gurumali; Comissaria Nacional das Criancas; O IV Governo Constitucional RDTL Estabelece em 2009 a Comissao da
Protecdo dos Direito de Criangas; Instituicdo Nacional para promover, defender e salvaguardar os Direitos das Criancas; Madalena Guterres Correia;
Francisco da Costa; Comissao dos Direitos das Criancas; Suported by UNICEF/UNITE FOR CHILDREN; Conclusdo do Resultado de Entrevistas.

« Decreto-Lei N.° 33/2015 de 26 de agosto ; Estatuto Organico do Ministério da Solidariedade Social (MSS); O Decreto-Lei n.° 6/2015, 11 de
marco, que aprovou a Organica do VI Governo Constitucional estabelece no seu artigo 24.° que o Ministério da Solidariedade Social ¢ «érgao central
responsavel pela concecao, execucao, coordenacao e avaliacao da politica, definida e aprovada pelo conselho Ministros, para as areas da seguranca social,
assisténcia social, desastres naturais e da reinsercdo comunitaria;

«: Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste; Artigo 56, no que diz, a respeito de Seguranca Social; na alinea do n.° 1: Todos os
Cidadao tém Direito a seguranca e a assisténcia social, nos termos da lei; e, n.° 5;
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também nas organizacdes humanitarias, a titulo de exemplo, podemos referenciar a Cruz Vermelha
Internacional e especificamente a cooperacado na Cruz Vermelha Nacional de Timor-Leste. Baseando-se
no artigo 16 do Decreto-Lei N. °33/2015 de 26 de agosto/Estatuto de Ministério de Solidariedade
Social, no servico de DNDS, a entidade ministerial promoveu algumas cooperacdes através do apoio
social a Cruz Vermelha Nacional de Timor-Leste, esses apoios foram executados ja varias vezes nas
atividades dessa instituicao ndo publico.«

Os objetivos gerais da Sociedade sao: a) Prevenir e aliviar o sofrimento humano de forma
totalmente imparcial, sem discriminacdo em relacao a nacionalidade, raca, crenca religiosa, lingua,
classe ou opinides politicas; b) desenvolver os ideais humanitarios na populacado pela promocdo dos
Principios Fundamentais do Movimento e daqueles do direito humano internacional; c) Promover o
espirito do voluntario. Para alcancar os seus objetivos, a CVVTL deve cumprir os deveres definidos nos
seus estatutos, submeter-se aos tratados internacionais de que a Republica Democratica de Timor-
Leste é parte e as resolucdes adotadas pela Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e o Conselho
dos Delegados do Movimento da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. A Sociedade deve
desempenhar os seus objetivos, a CVTL deve cumprir os deveres de componente do Movimento
internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e de Membro de Federacdo Internacional das
sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. s

Também no estatuto da Cruz Vermelha de Timor-Leste, no Artigo 8 fala-se sobre as suas
funcdes, onde abrange nomeadamente: 1. Responder as necessidades humanitarias em caso de
conflito armado e preparar-se em tempo de paz, para acudir a todas as urgéncias e dificuldades em
todos os campos abrangidos pela Convencao de Genebra. 2. Contribuir no melhoramento da salde, na
prevencdo das doencas e na atenuacdo do sofrimento. 3. Organizar no ambito plano nacional de
gestdo das catastrofes, servicos de auxilio de emergéncia para as vitimas de catastrofes quaisquer que
sejam suas causas. 4. Educar a populacdo em matérias de preparacao para as catastrofes, quaisquer
que sejam suas causas. b. Ajudar a procurar as pessoas desaparecidas e a restaurar os lacos
familiares. 6. Promover a participacao das criancas e dos jovens no trabalho praticado pela Cruz
Vermelha e desenvolver os seus valores humanitarios. 7. Defender os principios fundamentais das
Convencoes de Genebra e o Direito Humanitario Internacional. 8. Promover a inclusao dos principios

fundamentais, das Convencdes de Genebra e o Direito Humanitario Internacional no curriculo escolar

« GUTERRES, Estanislau Vicente de Jesus; Coordenador da Comunicacdo Social de Cruz Vermelha de Timor-Leste; Decreto-Lei n.° 6/2005 de
14 de setembro; Reconhecimento de Cruz Vermelha De Timor-Leste; www. Red Cross. Tl; Jornal da Republica (Publicacao Oficial), Parlamento Nacional:
Decreto-Lei N.° 6/2005 de 14 de setembro; Reconhecimento da Cruz Vermelha de Timor;

«s Decreto-Lei N.° 6/2005 de 14 de setembro; Reconhecimento da Cruz Vermelha de Timor-Leste; Jornal da Republica; Publicacdo Oficial da
Jornal da republica de Timor-Leste; 14 de setembro de 2005; Artigo 6.°);
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nacional das criancas. 9. Recrutar, formar e contatar o pessoal necessario para exercer as diversas
responsabilidades. 10. Cooperar com as autoridades publicas de forma a assegurar o respeito pelo

Direito Humanitario Internacional e proteger os emblemas da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho. e

5.1. Posicao Critica

Os esforcos que o Governo e a sociedade civil demonstraram na melhoria da qualidade de vida
das mulheres e das criancas, em relacdo a protecdo dos direitos humanos em Timor-Leste que
manifesta nas garantias constitucionais e adesdes nas convengdes internacionais. Mas na verdade,
infelizmente ainda surgem acontecimentos negativos, designadamente violacées ou descriminacdes
que afetam diretamente as mulheres, contribuindo para a desigualdade de género em Timor-Leste.

Exemplo vivo, das declaracoes feitas sdo as elevadas taxas de natalidade, de mortalidade
materno-infantil e a ma nutricdo, que afeta mulheres e criancas, considerados dos problemas mais
graves em Timor-Leste.

Quase 60% das mulheres foram vitimas de violéncia sdo “estigmatizadas”, a populacdo
atribuiu o termo ‘estraga’ para designar uma violacao. +

A sociedade vé as mulheres violadas como ‘estragas’, e muitas delas sdo posteriormente
marginalizadas pela prépria familia e consequentemente pela sociedade em que se inserem.

As leis existentes ndo tém implementacdo adequada, muitos dos casos sdo notificados se
forem graves ou verificados danos fisicos graves (...) muitas formas de violéncia ndo sdo reconhecidas,
como tal o sistema judicial nao consegue lidar com o volume de casos.«®

Existe a violacdo no casamento que nem sequer € entendida como tal. Muitos dos casos
identificados sdo resolvidos dentro do seio familiar ou com recurso a mecanismos tradicionais em que
as decisdes de mediacao sao tomadas quase sempre por homens.

A violéncia & um ato livre e aprendida passando de geracdo em geracdo, as mudancas na
relacao de género nem sempre sao bem aceites.

Domingas Alves, uma das ativistas mais referenciada e destacada em temas de género em
Timor-Leste, defendeu que as mulheres timorenses precisam de continuar a reforcar o ativismo politico

no pais. Mesmo que Timor-Leste tenha regulamentos e leis, a situacdo das mulheres continua a ter

«« ESTATUTO da Cruz Vermelha de Timor-Leste; Aproados pela 1.* Assembleia Geral aos 7 de agosto de 2005; Cruz Vermelha de Timor-Leste,
Rua Cristo Rei, Bidau Santa Anan, Dili, Timor-Leste; www.redcross.tl;

« http://www.sapo.tl/#/noticias;

“ |dem.
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muitas questdes para resolver. A mentalidade da sociedade ndo mudou e as mulheres continuam a
enfrentar muitos obstaculos.**

Apos referenciar até ao momento algumas ideias sobre os direitos de mulheres em Timor-Leste
pelas organizacdes das sociedades civil, existem também outras organizacbes das sociedades civis
timorenses; Senados Liurai, que deram também as suas opinides sobre o tratamento que os homens
dao a mulher timorense.

Segundo, o representante de Senados dos Liurais de Timor Oriental; o Ancido Henrique de CR
Araujo (Secretario Geral de Senados dos Liurais)**; um dos conhecedores da tradicdo timorense, falou
que sistema patriarcal ndao é como aquilo que, as organizacbes diziam que um sistema de
discriminacdo, mas pelo contrario porgue, com esse sistema de Patriarcal veio precisamente elevar a
dignidade das mulheres na sociedade timorense.

Portanto, pode-se colocar a razdo da seguinte maneira; a) o sistema patriarcal é conhecido
sistema de “Barlagueado”, o que significa, o reconhecimento e respeito entre duas familias se
encontram para legitimar o casamento tradicional entre uma mulher e um homem.

O que é o Barlagueado? Sdo matérias ou objetos tipicos com valores tradicionais (depende de
0 uso de cada regido ou zona em que pertence), essas matérias usam-se e como simbolo de
representacdo e relacionamento entre familias de diferentes origens, isto, vé-se pela origem da “Casa
Sagrada” de cada parte familiar.

b) Sé com o sistema de Barlaque é que se pode surgir um relacionamento magnifico entre as
duas “Casas Sagradas”, por parte da mulher e também do homem.

c) S6 com a pratica ancestral do Barlaque é que se pode ter a legitimacdo do reconhecimento
entre 0s noivos e perante as duas familias. E através desta pratica que se resume numa espécie de
dote da mulher que 0 homem pode perpetuar o estatuto da sua noiva como a sua legitima esposa.

Portanto, em suma, podemos mencionar que o Barlaque € para o povo Timorense uma
dignificacdo do valor da mulher portadora da sua dignidade enquanto esposa que represente uma
familia de origem de uma “Casa Sagrada” onde se ela origina.

E de referenciar que em Timor-Leste qualquer sistema tradicional, quer seja o sistema
matriarcal, o sistema parental ou até mesmo o sistema patriarcal apresentam consequéncias positivas,

porgue sao considerados como os valores de um povo e de uma cultural sem igual.

“ |dem.

« RDTL, Ministério da Justica; Direcao Nacional dos Registos e do Notariado; CERTIDAO COMPROVATIVO DO REGISTO; ASSOCIACAO; N.°
21/DNRN-MJ/IV/2010;
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5.2. Pistas de Solucéo

E de conhecimento publico que por vezes a solucdo para problemas tao peculiares como este
nem sempre é tarefa facil. Sdo comportamentos enraizados que passam de geracdo em geracao
tornando-se simplesmente uma rotina do dia-a-dia. Sdo mentalidades que de tdo formadas e
consolidadas que estao que se tornam dificeis de se alterar, & no fundo uma cultura de valores.

No entanto, existe sim solucdes e essas passam pelo érgao de soberania que se intitula
Governo. Uma entidade capaz de criar novas politicas que possam intensificar a disseminacao sobre a
emancipacao da mulher timorense. Essas mesmas politicas vao permitir legalmente a criacao das
mesmas oportunidades de igualdades de género em todos os setores da vida humana, politica e social.

A solucéo do problema do desentendimento ou discrepancia entre a sociedade civil acercado
desenvolvimento dos direitos da mulher timorense pode-se resumir da seguinte forma; a) para o futuro
do desenvolvimento dos direitos humanos em Timor-Leste é necessario senao urgente respeitar os
valores culturais e sociais do povo local®; b). E necessario ouvir e respeitar todas as opiniées sobre os
direitos humanos desde que, essas mesmas opinides nao contrariem a Constituicdo Timorense e as
leis em vigor.

Em Timor-Leste, os valores culturais em termos juridicos estdo relacionados com a
aplicabilidade das normas e das leis, 0 que muito implicaria no que diz a respeito as fontes do direito.

As Fontes de direito em Timor-Leste, que a Constitucional da RDTL reconhece, sdo os Direitos
Internacionais, os Costume, as Leis e outros atos normativos e ndo normativos.*2 . Portanto, desta
forma, reconhecemos que o costume dos timorenses, que é conhecido em termos juridico como direito
consuetudinario timorense, € também aplicado como leis ou normas na sociedade timorense.

Desta forma, defense-se que o importante nas construcdes das normas juridicas baseia-se no
principio que nao se deve ignorar totalmente os valores culturais e sociais a que pertence a sociedade
timorense. Esta é a principal razéo pela qual existe uma ligacao com a vinculacao com as raizes ou
alicerces que sustenta a ida de um povo, ou seja, a visdo que estimula a filosofia tao propria da vida

desse povo.#s

a |dem;  http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Pires-Florbela-Fontes-do-direito-e-procedimento-legislativo-na-Republica-
Democratica-de-Timor-Leste-alguns-problemas.pdf:
« Fontes de Direito e procedimento legislativo na Republica Democréatica de Timor-Leste; I1.3. Fontes Imediata do Direito; pag. 42.

http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Pires-Florbela-Fontes-do-direito-e-procedimento-legislativo-na-Republica-Democratica-

de-Timor-Leste-alguns-problemas.pdf;

=5 |bid;
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A construcdo das normas juridicas em Timor-Leste, em relacdo com questdo consuetudinaria
timorense baseia-se no que esta estipulado no artigo 2, alinea 4, da Constituicdo de RDTL/2002, no
que toca ao assunto de uso costumeiro.*#

Portanto, cabe ao legislador timorense, legislar os assuntos que relacionados com os direitos
consuetudinarios onde sao afetados os direitos fundamentais, prendendo-se com questdo de foro
cultural e social, procurando compreender uma interpretacdo hermenéutica de nao ignorarem esses
principios de valores.s

Portanto, quando falamos de legislador, de criarem ou aprovarem leis, basicamente falamos
nos principios fundamentais da Constituicdo da RDTL, onde as leis que serdo emitidas refletem o
espirito desses direitos fundamentais que em principio originam os direitos humanos, e principalmente
refletem a dignidade da pessoa humana em consonancia com os principios fundamentais da
Constituicdo timorense. Ao abordarem os principios fundamentais dos direitos liberdades, existe
claramente um reflexo com base na analogia dos direitos econémicos, sociais e culturais. Portanto,
devem ser esses os valores que possam servir de linha orientadora para os legisladores formularem as
leis que refletem o pensamento logico do povo timorense.#s

Em Timor-Leste, a Igreja assume um papel de grande preponderancia, dado que vive no meio
da sociedade timorense. A igreja ao longo da histéria foi uma entidade que partilha todos os momentos
da vida do povo timorense. No aspeto que diz respeito a cultura e aos valores sociais, sempre foi um
dos temas debatidos e considerados como um papel que tinha sempre defendido como uma
identidade de um povo ao respeito da dignidade humana.*”

No artigo 10° do acordo entre a Republica Democratica de Timor-Leste e a Santa Sé, a Igreja
Catdlica tem o direito de instituir livremente e gerir autonomamente Seminarios para a formacao do
clero diocesano e religioso. A RDTL concede a equivaléncia aos estudos ministrados nos Seminarios
Menores, desde que, os planos dos ditos estudos contenham, em igualdade de condicoes, os

programas de formacdo secundaria. A fundacdo e a gestdo dos Seminarios Maiores sdo de

« |bid;

s |bid;

4= QLIVEIRA, Bérbara Nazaret; Gomes, Carla de Marcelino, Rita Pascoa dos Santos; Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste; Teoria e
Pratica; Provedoria de Direitos Humanos e Justica Timor-Leste; Centro de Direitos Humanos; Faculdade de Direito; Universidade Coimbra - Portugal; Dili,
Timor-Leste 2015; Pg. 281;

« Apostolic Nunciature Timor-Leste; Franciscos pp, Diexiv Mensis Augusti Anno MMX a Petro Cardinale Parolin, Secretario Status, Et a Rui
Maria de Aaraujo, Primo Administro Reipublicae Democratcae Timoriae Orientalis, Haec Quae Sequitur Conentio Inita Est: O Concordata Entre Timor-Leste
e Vaticano;
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competéncia da Igreja Catdlica, e o reconhecimento de titulos académicos dos alunos segue as normas
de acreditacao, pelo Estado do ensino superior.«e

Portanto, ao longo da histéria a igreja foi a parceira do Estado, quer do Estado portugués,
(como ainda o Timor portugués), como apos a independéncia de Timor-Leste, sempre estabeleceu
lacos de partilha com o Estado timorense, paralelamente, ajudou no desenvolvimento da sociedade
timorense, sobre todos os setores da vida humana e também a questao de cultura, educacao com
base no principio da dignidade da pessoa humana, principios de direitos humanos, que estao
presentes nos direitos fundamentais que contempla na Constituicdo da RDTL/2002.

Como citou, Vigario Episcopal para os Assuntos Pastorais da Diocese de Dili, a Igreja sempre
viu o assunto do desenvolvimento humano a luz da visdo de Cristo. Todo o desenvolvimento do ser
humano deve assentar nos principios do bem-estar e da dignidade da pessoa humana. Este
desenvolvimento beneficia a pessoa digna e respeita o direito inaliendvel do homem.#>

Portanto, a prioridade imediata do desenvolvimento em Timor-Leste, reside na formacao do
homem, através da educacao. Uma outra preocupacao da lgreja € a civilizacao crista, quer na visao do
ser humano enguanto pessoa, assim como, na dimensao espiritual. Neste sentido, a Igreja preocupa-se
em fornecer todos os meios adequados, a titulo de exemplo podemos referir, a abertura de seminarios
e escolas particulares ou catdlicas para introduzir essas formacdes.

Portanto, é necessario, senao urgente, a tomada de consciéncia sobre estas questdes para os
legisladores timorenses (Parlamento e Governo), para que na elaboracdo das Leis, possam refletir as
aspiracdes ou os principios fundamentais dos valores culturais e sociais, que no fundo é manifestar a
natureza identidade cultural timorense.

Para garantir a correcta aplicacdo da lei, os legisladores devem ter em consideracdo os valores
culturais, e sd assim pode ser garantida a eficacia na aplicacdo das normas, quer no aspeto dos

direitos fundamentais constitucionais como também as leis comuns.

5.3. O papel do poder Judiciario

O poder Judiciario nos tribunais timorenses tem uma expressao muito forte, ou seja, s por si

ja possui uma natureza de independéncia nas suas descricbes. Deste modo, através da sua

independéncia, consegue tomar decisdes de forma autdnoma.

= Apostolic Nunciature Timor-Leste; Franciscos pp, Diexiv Mensis Augusti Anno MMX a Petro Cardinale Parolin, Secretario Status, Et a Rui
Maria de Aaraujo, Primo Administro Reipublicae Democratcae Timoriae Orientalis, Haec Quae Sequitur Conentio Inita Est; Acordo entre a Santa Sé e a
Republica Democrética de Timor-Leste; Pp. 9;

<= PADRE, Jovito de Jesus Araujo; Vigario Episcopal para os Assuntos Pastorais da Diocese de Dili; A Conclusdo do Resultado de Entrevista ;
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A sua independéncia baseia-se na Constituicdo timorense no artigo 67.°, que fala sobre o
orgao de soberania. No que diz a respeito aos orgaos da soberania timorense subentende-se, o
Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais.

O artigo 118.°, da Constituicdo timorense, refere acerca da funcao jurisdicional o seguinte: os
tribunais sao orgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo. No
exercicio das suas funcdes, os tribunais tém o direito a coadjuvacdo das outras autoridades, e as
decisdes dos tribunais sao de cumprimento obrigatorio e prevalecem sobre todas as decisdes de
quaisquer autoridades.

No artigo 119.°, no que diz a respeito da Independéncia dos tribunais, que seriamente no seu
desempenho das suas funcdes essa instituicdo soberana apenas sé submente a Constituicao e a lei.

Também, no artigo 120.° da Constituicdo de RDTL, os tribunais tém também as suas
competéncias de fazer a apreciacdo de inconstitucionalidade das normas. Os tribunais ndo podem
aplicar normas contrarias a Constituicdo ou aos principios nela consagrados.

O papel dos tribunais em Timor-Leste, encontram-se no Capitulo | (Tribunais e Magistratura
Judicial) do Titulo (Tribunais) da Constituicdo de Timor-Leste, os tribunais sdo explicitamente
apresentados como “6rgdos de soberania”, em consonancia com o que esta definido no artigo 67.° da
Constituicdo de Timor-Leste.

Os tribunais devem ser considerados como titulares independentes do poder do Governo por
direito proprio. Estes constituem uma parte essencial da boa governacao de Timor-Leste, tal como o
Presidente, o Governo ou o Parlamento Nacional.

Neste aspeto a funcdo dos tribunais assegura as normas emitidas pelo Parlamento ou
Governo, para manifestar o caracter de natureza o Estado de Direito. Os juizes tém toda a liberdade
para fazer a interpretacdo da lei a fim de resolver todos os litigios que possam surgir em qualquer
momento relativamente ao abrigo da norma ou regulamento em que se refere.

As decisdes judiciais tm de ser consideradas como vinculativas e suficientes por si so, e
nenhum outro 6rgao de soberania pode interferir nessas decisdes dos tribunais.#:

Em Timor-Leste, existem quatro Tribunais Distritais com a sua Jurisdicao prépria e um Tribunal
de Recurso, que também tem a sua propria competéncia para fazer julgamento em nome do Tribunal

Supremo. 2

=« CRDTL/2002;
= VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar de; Coordenador; CRDTL; Artigo 67.° Orgéos de Soberania; Constituicado Anotada; Anotacéo;
= | FIN.° 11/2004 DE 29 DE DEZEMBRO; ALTERAGAO AO ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS; Artigo 110.°, TRIBUNAL DE RECURSO;
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Quanto a composicao dos Juizes, ¢ de salientar que existem juizes timorenses de carreira.
Assim como, também existem juizes internacionais‘= contratados pelo Governo timorense. Estes sdo
contratados para desempenhar a funcdo de assessoria aos juizes de carreira, para efetuarem as
decisbes nos tribunais da Primeira Instancia e Tribunal de Recursos.

Os juizes timorenses sdo juizes de carreiras, as suas carreiras iniciam-se desde que foram
recrutados em conformidade da selecdo por mérito com base no recrutamento e formacédo para as
carreiras profissionais da magistratura e da defensoria publica. +*

Estas selecdes de recrutamento de candidatos e formacdes para carreiras profissionais da
magistratura e da defensoria publica, acontecem quando existe disponibilidade de orcamento, e vagas
de preenchimento no ambito das necessidades para esse objetivo.

O responsavel maximo sobre o recrutamento dos juizes, é o Conselho Superior da Magistratura
Judicial /CSMJ, que faz ou determina o ingresso dos juizes, juizes estagiarios, colocacao dos juizes e
também sobre a promocado dos juizes no desempenho das suas carreiras, até chegar ao ponto de
realizarem processos disciplinares e tomarem decisdes sobre a punicao dos juizes.

Os novos candidatos submetem-se a um estagio, para manter o candidato deve possuir
conhecimentos prévios acerca da natureza e do ambito da crescente melhoria da carreira de juiz que
certamente esta relacionada com as capacidades humanas do profissional de direito.

Este estagio tem um tempo de duracéo de cerca de dois ou trés anos, para um maior
aprofundamento das matérias.«

No quadro da capacitacdo o Governo tinha prometido desenvolver e progredir as instituicdes
judiciarias, e por isso através do diploma ministerial ergueu uma instituicdo apropriada para este fim.

O objetivo desta instituicdo apropriada é o poder de garantir a capacitacdo da magistratura
para obter a qualidade quer no conhecimento e também na qualidade de tomada de decisdes na
solucao de casos nos tribunais.

O Governo criou uma estrutura designada de Centro de Formacao Juridica e Judiciaria que tem
como sigla “CFJJ”,». Esta instituicdo realiza a formacéo e a avaliacdo sobre o desenvolvimento dos
recursos da Magistratura ao nivel de formacao. S6 mediante o tempo definido e estabelecido é que se
pode avaliar o magistrado e mediante os resultados obtidos é que pode aprovar se esse magistrado

pode assumir o cargo de juiz, procurador ou defensor publico.

« |bid;

« Decreto-Lei n.° 15/2004 de 1 de setembro;

@ | EI'N.° 11/2004 DE 29 de dezembro;

= DIPLOMA MINISTERIAL N.° 43/2016 de 27 de julho; APROVA A NOVA ESTRURA ORGANICA DO CENTRO DE FORMAGAO JURIDICA E
JUDICIARIA (CFJJ);
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Portanto o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, abreviadamente designado por CFJJ, é o
organismo dotado de autonomia técnica, sob tutela administrativa do Ministro da Justica, responsavel
pela formacdo profissional, investigacao e a realizacdo de estudos nas areas da justica e direito, com
sede em Dili. Este Centro esta ainda autorizado a criar nucleos e instalacdes proprias, em cada distrito
judicial, quando se revele necessario para assegurar a realizacao das atividades de formacéao.

A missao principal do “CFJJ” é de prover e realizar a formacao técnico-juridico, linguistica e
deontologica dos magistrados, defensores publicos e demais agentes e profissionais do setor da
justica, contribuindo para o desenvolvimento da boa administracao da justica e para o conhecimento e
aperfeicoamento do Direito.

Ao “CFJJ", foram-lhe dadas as seguintes atribuicdes: assegurar a formacao inicial e continua
de magistrados judiciais e do Ministério Publico, de defensores publicos, de advogados, de notarios e
conservadores, tradutores e intérpretes juridicos, funcionarios judiciais dos funcionarios e agentes da
Policia Cientifica de Investigacdo Criminal e da Camara de Contas, dos funcionarios dos registros e
notariado, dos servicos prisionais e da reinsercao social, das terras e propriedades e demais servicos
de Ministério de Justica e de outros funcionarios e agentes publicos que intervém na administracdo da
justica, em colaboracao com os respetivos 6rgaos representativos.«

Nessa organizacao, existe um Coordenador Geral que ¢ nomeado pelo Ministro de justica, isto
¢, assume a tarefa de coordenar especificamente os assuntos de formacdo. O cargo de Coordenador
Geral é valido por um periodo de trés anos, renovavel por igual periodo e por Unica vez.

Para além disso, existe um 6rgdo que se designa como Conselho Geral e que tem por funcdo
decidir todos os assuntos que tem a vinculacdo com a formacao e capacitacdo nessa area do “CFJJ”, e
principalmente é quem decide a questao do orcamento.«

Existe também o o6rgao que trata da vertente pedagogica e dos assuntos disciplinares, onde
neste aspeto, a concentracao desse 6rgao concentra-se nas matérias desenvolvidas para serem geridas
sobre a questdo de ensinamento e também outros operadores que nao sdo magistrados ou defensores
publicos, que tratam do mesmo assunto de leccionamento o curso.

Quanto ao regime das atividades de formacao do Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria,
existe um regulamento proprio, onde se estabelece os critérios apropriados para que possa cumprir e

garantir uma boa formacao de qualidade dos participantes de formacao naquela area.

« |bid; artigo n.° 1; artigo n.° 2; artigo n.° 3;
= |bid, artigo 10;
“ |bid, artigo 11;
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O regime especial fala sobre o reforco da capacidade e da autonomia do “CFJJ”, como
organismo de exceléncia na formacao inicial e continua de profissionais do setor da justica e também
dos importantes designios do plano estratégico do setor da Justica 2011-2030, reafirmado no
programa do VI Governo Constitucional, associado e continuado no reforco da independéncia da
magistratura judicial, da autonomia do Ministério Publico, e do pleno exercicio das profissdes juridicas.

Assim, as atividades formativas sdo organizadas no plano anual que integra os planos de
formacdes de cada curso, onde se definem os objetivos e as linhas gerais da metodologia e da
programacao das atividades formativas.

Por sua vez, prevé-se que os cursos de formacao inicial integrem uma componente formativa
especifica adaptada as finalidades de cada curso de formacéao.

A componente formativa geral comum visa dotar os cursos de formacéao inicial de uma base
versatil e multidisciplinar do conhecimento, prevendo que sejam lecionadas obrigatoriamente as
matérias de direitos fundamentais, direito constitucional, organizacdo do sistema politico, direito
administrativo, ética e deontologia profissional, educacao civica e direitos de cidadania, planeamento e
gestdo e lideranca, lingua portuguesa e tétum, tecnologia de informacdo e comunicacdo, numa
perspetiva de utilizacdo tecno-juridico com relevo para a pratica profissional juridica e judiciaria.

Por outro lado, no ambito das suas atividades de formacdo, o “CFJJ” deve promover e
desenvolver, direta ou indiretamente, atividades de estudo, investigacdo cientifica, organizacdo de
seminarios e conferéncias, producdo de publicacdes cientificas, bem como, fomentar parcerias com
diferentes entidades nacionais e internacionais nas areas da formacao juridica e do direito.

Outras das vertentes, aqui consideradas prendem-se com a necessidade de o “CFJJ” adotar
urgentemente uma politica bilingue nas suas atividades de formacdo, prevendo-se, por isso, a
obrigatoriedade do ensino da lingua portuguesa e tétum, numa vertente orientada para a pratica
profissional e juridica, bem como, a dinamizacdo e apoio ao desenvolvimento do tétum juridico e a
necessidade de produzir materiais e contetido bibliografico em lingua tétum. #°

Em geral, este decreto-lei que funciona como base para aplicacdo do desenvolvimento das
atividades de formacao, praticamente fala sobre: o objetivo, 0 ambito de aplicacdo, as atividades de
formacao, o plano e relatério anual de atividades, os planos de formacéo, a metodologia de ensino e
aprendizagem e a natureza bilingue das atividades do CFJJ.

Na estrutura da organizacao dessa norma, o Governo elaborou as seguintes matérias: titulo I,

onde fala sobre a formacao inicial, o capitulo | fala sobre o ingresso nos cursos de formacao inicial, a

« DECRETO-LEI N.° 18/2016 de 22 de junho; REGIMES DAS ATIVIDADES DE FORMAGAO DO CENTRO DE FORMAGAO JURIDICA E
JUDICIARIA;
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aplicacao subsidiaria, concurso de ingresso, a abertura do concurso, aviso de abertura, os juris de
concurso, a apresentacao das candidaturas, lista de concurso, métodos de selecdes obrigatorias,
formas de publicacdes, e outras etc., sdo pontos importantes que se debrucaram no Decreto-Lei.«

Depois de obterem resultados positivos na classificacdo, os magistrados que entram sdo
classificados como juizes de carreira, basicamente estdo incorporados num regime de carreira que se
submete aos seguintes escaldes: a) juiz de direito de 3.7 classe; b) juiz de direito de 2.7 classe; c) juiz
de direito 1.7 classe e por ultimo d) juiz conselheiro. +2 .

Quanto aos direitos das regalias sdo também regulados de uma forma bem organizada e
estruturada, e sao tratados segundo o que esta citado na Lei do Parlamento Nacional que regula o
Estatuto dos Magistrados.*s

Os juizes Conselheiros, perante a lei tém um titulo de exceléncia perante os Magistrados.
Quando se atinge o grau de juiz Conselheiro, atinge-se assim o escaldo mais alto nos tribunais.
Portanto a lei parlamentar no artigo 41, menciona o tratamento especifico atribuido aos juizes de
carreira como o Juiz Conselheiro. %+

E natural que a Lei Parlamentar sobre a Magistratura Judicial, em certos pontos regule os
direitos dos juizes e juizes conselheiros de uma digna, porque 0s juizes que representam os tribunais
pertencem e representam também os o6rgaos da soberania nacional,”® e também sao o6rgaos de
incompatibilidade®s. As titularidades desses 6rgaos comungam o principio de separacao dos poderes,*’
e todas as suas decisdes sdo promulgadas oficialmente no Jornal da Republica.«

Na Constituicdo timorense faz-se também uma regulacdo das exclusividades dos juizes no
artigo 122.°, #

Quanto as colocacdes dos juizes, isto ¢, da competéncia dos CMJ, em conformidade com as
necessidades dos tribunais, sendo uma questdo de ambito técnico. Desta forma, podemos frisar neste
aspecto que as categorias dos tribunais e o funcionamento destes tém conformidade com o grau de

competéncia e em relacdo com a sua jurisdicao.

« |bid,

« Jma Introdugéo ao Direito Constitucional em Timor-Leste; USAID, Timor-Leste, Sergio Vieira de Melo, Rd, Lightouse Area, Farol, Dili Timor-
Leste; The Asia Foundation, Timor-Leste, Rua de Nu Laran, No. 20, Bairro dosGrilhos Dili, Timor-Leste; Timor Leste Legal Education Project Standar Law
School Crown Quadrangle 559 Nathan Abbott Way Standford, Ca 94305-8610, USAID, The Asian Foundation; Stanford Law School; Pg. 101.

= Lei N.° 11/2004 de 29 de dezembro;

« |bid,

= JASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar de; Constituicdo Anotada de Timor-Leste: Artigo 67.°;

= |bid,

“ |bid,

= |bid,

= |bid;
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Portanto, na Republica Democratica de Timor-Leste, existe o upremo Tribunal de Justica e
outros tribunais judiciais, estando em funcionamento um Tribunal de Recurso, e quatro Tribunais
Distritais: o Tribunal Superior Administrativo, fiscal e de Contas e tribunais administrativo de primeira
instancia; e Tribunais Militares.

Deste modo, e dado o numero que estes atingiram € impossivel a existéncia de mais tribunais

em Timor-Leste.
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Capitulo Il

6. Direitos Fundamentais e Descentralizacao

Em termos gerais uma Constituicdo Contemporanea estipula o que numa Constituicdo do
Estado normalmente abrange a Organizacdo do Estado e a sua estruturacdo, bem como as suas
funcdes, a Separacdo dos Poderes da Soberania e as Funcdes dos Orgdos da Soberania, a
Democratizacdo do Poder quer o que esta no Governo Central, assim como no Poder Local, que esses
poderes sdo possuidos e adquiridos através do direito ao sufragio universal, questdo dos direitos
humanos, direitos fundamentais e por fim o mais importante de todos ¢ uma Constituicdo que respeita
0 maximo possivel a questdo da dignidade da pessoa humana.

Assim, pode-se afirmar que:

- Os Direitos Fundamentais timorenses estdo consagrados na CRDTL, nomeadamente na parte
dois da Constituicao, onde se estipula que estes direitos sdo de caracter obrigatorio, ou seja, o Estado
timorense tem por obrigacao e dever executar o que se encontra estipulado na Magna Carta.

Embora, se tenham verificado alteracdées significativas no decorrer dos governos
constitucionais, ou seja, desde o 1° até ao 8° Governo Constitucional, estas mudancas por si sé nao
foram suficientes para o desenvolvimento da aplicacédo dos direitos fundamentais.

O que esta estipulado nos artigos da Constituicdo da RDTL, em conformidade com a sua
estrutura e daquilo que consta na Parte |l, estipula sobre os Direitos, Deveres, Liberdades, Garantias
Fundamentais dos Cidaddos em que a norma constitucional, regula e estd dividida por titulos. O
primeiro titulo regula os principios gerais que acumula alguns artigos que abrangem a Universalidade
vs lgualdade, igualdade entre mulheres e homens, protecao das criancas, juventude, terceira idade,
cidadao portador de deficiéncia, timorenses no estrangeiro, interpretacéo dos direitos fundamentais,
leis restritivas, estado de excecao, acesso aos tribunais, Provedor de Direitos Humanos e Justica,
direito de Resisténcia e de legitima defesa.

Todos os principios gerais acima mencionados asseguram constitucionalmente os direitos,
deveres, liberdades e garantias dos cidadaos timorenses.

No entanto, a Constituicdo timorense estipula também no titulo I, os Direitos, Liberdades e
garantias pessoais, nomeadamente, no que diz respeito ao direito a vida, direito a liberdade, seguranca
e integridade pessoal, aplicacdo da lei criminal, limites das penas, e das medidas de seguranca,

Habeas corpus, garantias do processo criminal, extradicao e expulsao, direitos a honra e a privacidade,
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inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia, protecdo de dados pessoais, familia, casamento e
maternidade, liberdade de expressdo e informacdo, liberdade de imprensa e dos meios de
comunicacao social, liberdade de reunido e de manifestacéo, liberdade de associacdo, liberdade de
circulacao, liberdade de consciéncia, de religiao e de culto, direito de participacao politica, direito ao
sufragio, direito de peticdo, defesa da soberania.

Nesse aspeto, um dos pontos que é considerado importante na sua aplicacdo em
conformidade com a demanda constitucional timorense, diz respeito a decentralizacdo do poder local
em Timor-Leste, no entanto, quanto a sua aplicacdo em legal esta ainda n&o foi efetivada.

Porém, existe uma responsabilidade por omissao dos orgaos de soberania timorense, que por
obrigatoriedade constitucional tém o dever de efetivar essa politica no seio constitucional timorense.

A origem constitucional da descentralizacdo esta estipulada no artigo 5° da Constituicdo RDTL,
na parte |, onde se fala sobre os principios fundamentais do Estado timorense. O que, significa que o
Estado atribui a responsabilidade legal constitucional e democratica ao Estado ou ao Parlamento
Nacional a obrigatoriedade para ndo poder abandonar, isto &, por forca da lei é de lei parlamentar na
politica da descentralizacao.

Basicamente o que desejaria na politica de descentralizacdo € evitar uma acumulacao
excessiva do poder central, tendo por objetivo distribuir ou repartir algumas parcelas de poder central
aos diversos orgaos de diversos niveis ou em outros termos a estrutura mais baixa na estrutura do pais
no caso de Timor-Leste que sdo os Municipios, Regido Especial de Oecussi/Ambeno e zona especial
Economica de Atauro.

Desta forma, a descentralizacdo permite que o poder seja distribuido pelos povos locais, ou
seja, que este tome as suas proprias decisdes e construa as suas proprias estratégias apropriadas
sempre a realidade vivida naquela zona em especifico. Isto, permite um maior desenvolvimento local,
nomeadamente nos Sucos, Subdistritos e Municipios de todo o territorio timorense.

O espirito do Estado de Direito Democratico tem uma cultura Constitucional que se manifesta
através do conhecimento civico do povo onde prevalece a participacao do povo nas tomadas das
decisdes nacionais, através das instituicbes organizadas pelo Estado que organiza através dos orgaos
dos estados, isto €, este cria condicbes para que o povo possa estar dentro do sistema como um
cidadao que tem a sua vinculacao juridica em varios aspetos de vida dentro de um pais democratico.

Em termos gerais, o principio de descentralizacao evita a marginalizacdo dos povos locais ou
0S gque moram nos suburbios, ou em lugares extremamente vulneraveis, ou sem acesso a informacoes,

como a média comunicacao social, ou seja, em termos reais evita ou pelo menos atenua a pobreza, o
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obscurantismo, o analfabetismo, o desemprego, a desigualdade da vida social, a ignorancia do avanco
de desenvolvimento e acima de tudo a miséria extrema.

Como o caso de Timor-Leste, nas zonas remotas de ponta leste como os povos que moram
nas zonas rurais de Municipio de Lospalos e oeste do pais como o povo que habita nas zonas de
Municipios de Oecussi/Ambeno, através de um plano descentralizacdo adequado podem obter a
mesma oportunidade como os povos que residem na capital de Dili.

Em termos dos direitos fundamentais o cidaddo mesmo que vive nas areas remotas, qualquer
cidadao tem todo o direito de usufruir dos seus direitos civis, politicos, econémico, social e cultural, em
conformidade com aquilo que esta estipulado no artigo 23 da Constituicdo RDTL, onde a lei
fundamental designa que o cidadao adquire os seus direitos fundamenais, isento do lugar ou espaco
geografico, raca, cor, religido, estaus social, etc.

Deste modo, o aparecimento da politica de descentralizacdo tornou-se fundamental e de
grande necessidade, dado que, permite conceder aos povos que residem em pontos mais longinquos
do centro a possibilidade de serem parte integrante no processo de toma de decisées importantes. A
politica de descentralizacdo torna-se também benéfica para a aplicacdo dos direitos fundamentais
fundamentados na Constituicdo timorense.

Assim, apods a independéncia de 20 de maio de 2002 até ao oitavo Governo Constitucional, o
Estado ou o Governo ainda ndo procedeu a criacdo de leis infraconstitucionais para que possa por em
acao material constitucional, ou seja, haja uma aplicacao concreta dessa politica de o poder central
para o poder local, principalmente em relacao aos poderes nos Municipios.

O Parlamento Nacional timorense, de acordo com a Constituicdo de RDTL, refere o artigo 95
da Constituicdo, onde se estabelece o funcionamento do érgao como legislador de todas as leis emitido
pela essa instituicao.

Em conformidade com a composicao dos membros dos deputados o atual em funcionamentos
sao 65 deputados que em termos do regimento do Parlamento Nacional funciona com a sua legislatura
do mandato durante cinco anos consecutivos e esta dividido em sessdes legislativas com a duracao de
um ano.

Além disso, nos termos da Constituicao ao abrigo do artigo n.° 4 do artigo 99.°. alinea d), e
mais no regimento do Parlamento Nacional, artigo 48.°, diz a respeito a reunido extraordinaria do

Parlamento Nacional.
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Portanto, durante oito legislaturas no Parlamento Nacional, esse o¢rgdo legislativo nao
conseguiu reunir condicdes para procurar a solucao de legislar as leis sobre o Poder Local (artigo 72.°),
para todos os Municipios no territério timorense?

Nessa situacao podemos referir que o ordenamento juridico timorense ainda nao conseguiu
completar esses requisitos, e isto acontece devido a omissao dos legisladores no Parlamento Nacional,
e com essa situacdo de nado legislar, dificulta a democracia participativa dos timorenses em lugares
remotas ou mesmos nos Municipios de expressar a sua vontade politica acabando por violar todos os
direitos fundamentais do cidadao, e em termos gerais abrange direito civil, politico, econdmico, social e
cultural.

O que diz respeito sobre o objetivo do Estado no artigo 6.° da Constituicdo RDTL, é garantir e
promover os direitos e as liberdades fundamentais dos cidaddos e também o respeito pelos principios
do Estado de Direito Democratico, e 0 mais claro é defender e garantir a democracia politica e a
participacdo popular na resolucao dos problemas nacionais.

Entdo o que diz a respeito o Poder Local em consonancia com a Constituicdo de RDTL?

Em termos de democracia normalmente no que toca nesse ponto é o que significa a expressao
da vontade popular oriunda dos cidadaos que vivem nos Municipios e nos arredores dos Municipios,
designados de subdistritos ou submunicipios.

A aplicacdo da democracia em Timor-Leste é caracter obrigatorio porque na caracterizacdo do
Estado timorense o que esta estipulado na Constituicdo da Republica timorense, no artigo 1.°, diz
claramente que a Republica Democratica de Timor-Leste é um Estado de Democratico, o Estado
Republicano, o Estado Direito, o Estado Unitario, logo automaticamente manifesta o poder popular
sobre todas as decisdes que refletem quer o interesse nacional assim também como os interesses
locais 0 caminho & por via democratica.

No artigo 2.°, alinea 1.° da Constituicdo timorense também se frisa que a soberania popular
reside no povo, o que significa que o povo é constituido pelos cidadaos e que esses mesmos cidadaos
saos os herdeiros do poder, logo automaticamente todas as decisbes que pertencem ao interesse
nacional ou publico vinculam também as decisdes populares.

Em termos da Constituicao timorense a base legal do Poder Local esta articulada no artigo
72.° da Constituicao da RDTL, onde se define que havera um poder locar se baseia numa
descentralizacao administrativa onde esse poder local representado por corpos coletivos de pessoas do

territdrio que representam.
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Esses representantes para obterem a legitimacao perante os povos tém que ser escolhidos
através de sufragio universal, livre, direto, secreto, pessoal, e periédico, em conformidade com o que
se encontra designado no artigo 65.° da Constituicdo da Republica.

Deste modo, para terem a legitimacdo publica esses resultados tém que ser publicados no
Jornal da Republica para serem consultados por todos os cidadaos, esse jornal é a Unica fonte de
informacao considerada legal perante a sociedade e esta em conformidade como aquilo consta no
artigo 73.° da Constituicdo RDTL.

Ainda no plano de descentralizacdo, o Estado através do Parlamento Nacional tem por
obrigacdo facilitar todos os meios possiveis na participacdo de tomada das decisdes dos cidaddos nas
areas periféricas, que até agora ainda nao verificaram meios adequados para isso.

Portanto, a responsabilidade dos o6rgaos de soberania devido a omissao do Parlamento
Nacional, que ndo conclui a sua responsabilidade em conformidade com a demanda constitucional
timorense. Podemos assim considerar como uma violacdo aos direitos fundamentais e uma
inconstitucionalidade por omissdo dos 6rgaos deste 6rgao de soberania.

O Parlamento Nacional devera atuar e realizar os debates com intensidade sobre a politica de
descentralizacao e poder local assim como também a desconcentracdo dos poderes centrais onde a
Constituicdo timorense, principalmente na parte | da Constituicdo da RDTL, que fala sobre os principios
fundamentais; abrange a Descentralizacdo, a Cidadania, o Sufragio Universal e Multipartidarismo que
meramente reflete a democracia popular.

A democracia popular garante a participacao dos cidaddos nas tomadas de decisdes baseadas
no espirito do pluralismo politico no seio do povo e so essa mesma condicao podera alcancar o objetivo
do Estado em conformidade com o que esta articulado na Constituicao timorense.

Em suma, pode-se referir que a lei do Poder Local ainda ndo foi implementada, porque,
atualmente, ainda nao existe lei referente a eleicdes para Assembleias Locais, como também, Lei sobre
Poder Locais, Leis da Tributaria para os Poderes Locais efetuarem arrecadacdo das taxas no nivel local.
O que significa que os 6rgaos de soberania do pais ainda nao deram margem aos cidadaos locais para
usufruirem dos seus direitos fundamentais como direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, isto ¢, de manifestar as suas disputas livres nos eventos democraticos nos niveis locais.

Neste sentido, e dado o foco do presente trabalho incidir de forma direta na efetividade dos

direitos fundamentais na dimensdo o Estado timorense como um Estado de direito democratico no

« CONSTITUICAO RDTL/2002; “artigo 6.°, alinea b) e alinea e)da Constituicao timorense, isto &, garantir e promover os direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos eo respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico; Promover a edificacdo de uma sociedadecom base na justica
social, criando o bem-estar material e espiritual dos cidadaos” ;
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quadro na Constituicdo de RDTL, torna-se de todo plausivel referir que o érgao de soberania nacional
ignora literalmente a demanda constitucional, nomeadamente no que diz respeito a implementacédo da
politica do Poder Local em Timor-Leste.

Portanto, a efetividade nesse aspeto é ineficaz porque é considerada nula em termos de

aplicacao quer no aspeto formal-legal como no aspeto juridico-constitucional.

7. 0 uso da Lingua Portuguesa na Justica Timorense

A lingua portuguesa é considerada como uma das duas linguas oficiais de Timor-Leste, a par
do Tétum também muito utilizado na sociedade timorense.

A questdo inerente as linguas oficiais do pais encontra-se presente na Constituicdo da
RDTL/2002, no artigo 13, onde se explicita o funcionamento das comunicacdes oficiais nas instituicdes
do Estado. Estas mesmas comunicacbes devem ser realizadas obrigatoriamente nas duas linguas
oficiais.

A lingua portuguesa mantém um antigo vinculo com Timor-Leste, dado ter existido contacto
durante séculos entre portugueses e timorenses. Falamos na época da colonizacéo onde os dois povos
mantinham contacto e uma troca constante de cultura e lacos sociais.

Em termos culturais a lingua portuguesa ja se tornou como um patrimoénio cultural dos
timorenses porque a utilizacao da lingua decorreu precisamente durante quatro séculos e meio isto
significa que a lingua portuguesa ja ¢ uma lingua de afirmacao identitaria dos timorenses.

Um outro aspeto esta associado, como por exemplo no apoio a luta na resisténcia, a lingua
portuguesa foi usada e falada nas montanhas durante a guerra da resisténcia para diferenciarem os
resistentes e os adversarios da luta. Um outro aspeto positivo na utilizacado da lingua portuguesa
prende-se com a questdao de seguranca, dado que, 0s inimigos nao detinham qualquer tipo de
conhecimento sobre o portugués, logo nao conseguiam entender nem mesmo decifrar informacdes.

Apds a independéncia o governo através da politica de promocao da lingua portuguesa, criou
uma resolucao do Governo aprovada no dia 2 de setembro de 2011, que consistiu na imposicéao da
utilizacao da lingua portuguesa principalmente ao nivel governamental, mas nao soO, esta
obrigatoriedade estendeu-se também ao sistema educativo, ou seja, todos os docentes passaram a ter

que lecionar utilizando para tal o portugués.
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O problema fundamental atual consiste no uso da lingua oficial portuguesa na administracéo
da justica onde o tribunal tem por obrigatoriedade de tomar decisdes ou punicbes dos juizes utilizando
0 portugués.

Desta forma, um problema subjacente a esta utilizacdo surge de imediato, dado que, tal como
0 corpo docente timorense os magistrados também nao detém conhecimentos basicos sobre a lingua
portuguesa. Tal situacdo é deveras gravosa, pois, pode ocorrer uma ma interpretacdo dos casos
judiciais, o que pode levar a um resultado imprevisivel onde a decisdo pode nao ser a mais justa e
adequada.

Portanto, este ¢ um desafio que os tribunais timorenses estdo a enfrentar o Estado e o
Governo timorense deve juntamente assumir esforcos para reforcar a area juridica de conhecimentos
especificos no estudo da lingua num curto espaco de tempo. Esta especializacdo apenas trara
beneficios a ambas as partes envolvidas, dado que, assim se alcancara uma justica sébria, adequada e
justa para todos os timorenses.

Um outro obstaculo se impde neste processo de aquisicao linguistica do portugués como
lingua oficial de Timor-Leste, todos os magistrados timorenses quer juizes, procuradores e advogados
lidaram em todo o seu percurso académico com a lingua indonésia, logo s0 compreendem e
comunicam essa mesma lingua.

Inerente a esta mesma problematica estd o facto de os profissionais acima referidos
dominarem muito mais as leis indonésias do propriamente as leis timorenses, especialmente quando
em Timor-Leste ja existe o Cédigo Penal e Codigo Civil ndo mencionados durante o curso de Direito.

Praticamente, em termos da Constituicdo timorense, ha trés fatores principais a ter em conta
para que a justica ou os juizes quando decidem os casos tem por obrigatoriedade garantir o principio
da legalidade, e segundo dar a primazia as normas constitucionais que possuem uma vinculacao ao
controlo da constitucionalidade e terceiro evitar a inconstitucionalidade nas tomadas das decisoes
sobre a justica.

Para além disso, ainda existe mais um problema para os magistrados na justica que reside na
questdo de interpretacdo das leis onde os juizes devido ao facto de ndo dominarem a lingua portuguesa
o0 que influéncia a interpretacao juridica em relacao a tomada de decisdes do processo da justica.

De forma a solucionar a problematica exposta ¢ importante que o governo através do Ministério
competente crie programas concretos para que possa capacitar todos os magistrados judiciais através

de um programa de formacao continua para poder atingir essa meta.
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A capacitacdo pode ser realizada na area da matéria justica e também na capacitacdo da
lingua portuguesa.

O proprio governo timorense ja tinha criado um Decreto-lei sobre a matéria de formacéo ou a
capacitacao desses juizes mais precisamente o Decreto-ei n.° 15/2004, de 1 setembro. No entanto,
ainda se verificam muitas lacunas ou fraquezas que tém que ser resolvidas, como por exemplo a falta
de dominio da lingua portuguesa no seio dos magistrados.

Principalmente, essa capacitacdo deve focar-se na formacado continua a esses magistrados
utilizando o sistema de comparativos, onde periodicamente podem os magistrados timorenses visitar e
aprender sobre o conhecimento da justica em outros paises principalmente nos paises da CPLP.

Quanto as formacoes desses magistrados podem aprofundar a matéria da justica sobre as leis
timorenses, a experiéncia nos processos dos trabalhos dos tribunais nas tomadas de decisbes, assim
também como o aperfeicoamento no uso da lingua portuguesa quer na oralidade como na escrita
relacionando as tomadas das decisoes juridicas.

Se formos bem prudentes, as funcdes dos juizes no que diz respeito a funcéo jurisdicional é
exclusiva dos juizes, e eles sdo independentes e apenas devem obediéncia a Constituicdo, a lei e a sua
consciéncia (alinea 1, artigos 121).

Neste aspeto, a nossa logica de interpretacao é que qualquer cidadao é apurado como juiz, o
que significa que sado os Unicos titulares do érgao de soberania (tribunal) que exerce funcdes em direito
através de uma decisao, isto €, aplicar a lei sobre um caso concreto.

Um juiz tem sem duvida competéncias ao nivel das matérias juridicas, como a interpretacao
das leis e também em outro aspeto dominar a lingua juridica portuguesa.

No entanto, se um juiz ndo tem habilidade de falar ou compreender o portugués como lingua
oficial dos timorenses como é que pode garantir uma boa interpretacdo da Lei nas aplicacdes da
tomada de uma decisdo na administracao da justica?

Segundo a Constituicdo timorense existem quatro orgdos de soberania: Presidente da
Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais. A existéncia destes quatro 6rgaos deu-se
apos a independéncia de Timor-Leste em 2002. Volvidos todos estes anos apds este marco na histéria
de Timor-Leste, e fazendo uma avaliacao do funcionamento dos referidos érgaos é possivel mencionar
que ainda se verificam grandes lacunas no que concerne ao funcionamento dos mesmos,

principalmente nos tribunais que nao estdo em consonancia com a demanda constitucional.
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Em comparacdo com os outros trés orgaos de soberania no que diz respeito ao o0 uso da lingua
portuguesa, os outros érgaos apresentam uma maior evolucao nesse aspeto, no uso como falantes na
administracao assim como na escrita na area de administracao publica.

A solucdo para tal situacao passa pelo governo apoiar, criar ou facilitar mais condicdes na area
de justica principalmente o orcamentar montante de orcamento segundo o comando juridico
constitucional, que a constituicao timorense determina, isto €, sobre as instalaces dos tribunais que
até agora ainda ndo foram instalados. E, isto, podemos considerar como um ato de
inconstitucionalidade por omissao, onde o Estado ainda ndo cumpre o seu dever em conformidade
com o mandato constitucional.

Em termos de Constituicdo timorense, ao abrigo do artigo 123.°, as categorias dos tribunais
que ja deviam ser instaladas sdo: o Supremo Tribunal de Justica e outros tribunais judiciais; Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e tribunais administrativos de primeira instancia e ainda
Tribunais Militares.

Desde 2002, que ainda ndo funcionam em Timor-Leste os tribunais acima mencionados,
exceto os tribunais judiciais, nomeadamente os tribunais da primeira instancia e um tribunal de
Recurso que esta centrado na capital de Dili.

A funcao dos tribunais é administrar a justica em nome do povo, 0 que significa garantir a
justica aos cidadaos. Quando falamos de justica ao povo que dizer que as efetividades dos direitos
fundamentais do cidaddo sdo garantidas pela Lei, garantir a eficacia de aplicacdo das leis nos tribunais
e garantir a legalizacdo do principio de legalidade onde o Estado esta vinculado & Constituicdo e a Lei
(alinea 2, artigo 2 da Constituicdo RDTL).

O problema que surgiu neste ambito e que se mantém até aos dias de hoje é que o Estado
timorense ainda nao cumpriu a instalacéo de alguns tribunais em Timor-Leste, segundo a exigéncia da
Constituicdo timorense (artigo 123 Constituicdo RDTL) designadamente o Supremo Tribunal de Justica,
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e Contas, Tribunais Administrativos da primeira instancia e
Tribunal Militar.

O Estado timorense tem por dever instalar o Supremo Tribunal de Justica, dado que, esta
instituicao em termos de hierarquia dos tribunais é a ultima instancia maxima na administracdo da
justica no pais.

O Supremo Tribunal de Justica em termos da Constituicao timorense reserva a competéncia

constitucional em ultima instancia na administracao da justica.
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Uma outra funcdo do Supremo Tribunal de Justica, ¢ o controlo que tem sobre a
constitucionalidade das normas e dos casos de omissao legislativa, controlo preventivo e também o
controlo da constitucionalidade como misto. Este controlo sobre a constitucionalidade é realizado
mediante ao abrigo do artigo 126 da Constituicao da RDTL.

A efetividade e eficacia do funcionamento desta instituicdo significa que a sua instalacéo é de
extrema importante para garantir o funcionamento desse 6rgdo quer nas seccées como o tribunal da
primeira instancia, nos casos previstos nas leis, e funciona em plenario, como tribunal de segunda e
Unica instancia, nos casos expressamente previstos por lei (artigo 125 da Constituicdo de RDTL)

O Supremo Tribunal de Justica administra ainda os assuntos eleitorais que tém relacdo com o
dominio das questdes juridico-constitucionais; a) Apreciar e declarar a inconstitucionalidade e
legalidade dos atos legislativos e normativos dos o6rgdos do Estado; b) Verificar previamente a
constitucionalidade e a legalidade dos diplomas legislativos e referendos; c¢) Verificar a
inconstitucionalidade por omissao; d)Decidir, em sede de recurso, sobre a desaplicacdo de normas
consideradas inconstitucionais pelos tribunais de instancias; e) Verificar a legalidade da constituicdo de
partidos politicos e suas coligacdes e ordenar os seus registos ou extincdo, nos termos da Constituicdo
e da lei; f) Exercer todas as outras competéncias que lhe sejam atribuidas na Constituicdo ou na lei.
Para além, que no dominio especifico das eleicdes, cabe o ao Supremo Tribunal da Justica verificar os
requisitos legais exigidos para as candidaturas a Presidente da Republica; b) Julgar em ultima instancia
a regularidade e validade dos atos do processo eleitoral, nos termos da lei respetiva; c) Validar e
proclamar os resultados do processo eleitoral.

Desta forma, ndo se verifica a necessidade do Estado prolongar a instalacdo destes 6rgaos até
ao momento. Se ndo proceder a essa instalacdo o Estado timorense tem por obrigacdo de referir em
primeiro lugar por que razao efetivamente o ndo fazem. Em segundo lugar qual o principal motivo para
isso acontecer e em terceiro lugar quais 0os obstaculos ou impedimentos para tal situacéo nao se
efetivar?

Todo 0 povo timorense merece uma resposta, ou seja, tem por obrigacdo ser informado de
forma transparente sobre esta questdo. A razdo de exigéncia da existéncia do Supremo Tribunal de
Justica, baseia-se na responsabilidade nas tomadas de decisdes juridicamente confirmadas pela
Constituicdo timorense, e em termos institucionais tem a plena dignidade de decidir questdes vinculas

a sua responsabilidade em conformidade com os artigos 126 (Competéncias Constitucionais e
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Eleitorais) artigo 120 (Apreciacdo de Inconstitucionalidade) e artigo 149 (Fiscalizacdo Preventiva da
Constitucionalidade)*

No entanto, ainda néo foi instalado o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Constas, que
em conformidade com o artigo 129, alinea 4) da Constituicdo da Republica, o Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, administra a justica relacionado o julgamento sobre a) Julgar as
acoes que tenham por objetivo litigios emergentes das relacées dos orgdos do Estado e dos seus
agentes; b) Julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos 6rgados do Estado e dos seus
agentes; c) Exercer as demais competéncias atribuidas por lei.

A competéncia deste 6rgao veio precisamente julgar ou administrar as matérias administrativas
e fiscais que tém vinculacdo com contas publicas do Estado. Quanto a fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas e o julgamento das contas do Estado ele funciona como a Unica instancia.

O funcionamento provisorio do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas por
enquanto é assumido pelo Tribunal de Recurso, onde funciona uma “Camara de Contas” baseado na
Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, e também nessa mesma lei regula-se o recrutamento de juizes para
€ssas posicoes.

Surgem entdo aspetos menos positivos relacionados com a existéncia proviséria do Supremo
Tribunal de Justica onde o que se especifica no artigo 164.° da Constituicdo da RDTL, enquanto ainda
ndo existe o Supremo Tribunal de Justica a competéncia desse érgao provisoriamente é assumida ou
responsabilizada pelo Tribunal de Recurso.

Como também ainda nao se verificou a existéncia do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e
de Contas, a responsabilidade fica a cargo do Tribunal de Recurso como a organizacdo maxima dos
tribunais existentes em Timor-Leste.

O artigo 123 da Constituicdo da Republica fala sobre as categorias dos Tribunais em Timor-
Leste, frisando a seguinte alinea c¢) Tribunais Militares, estas organizacdes judiciarias ainda ndo estao
instaladas no territério de Timor-Leste, o que significa que atualmente os casos militares estdo a ser
julgados pela organizacao Judiciaria Civil. Neste sentido, esta situacdo nao ¢ de todo plausivel e
aconselhada pelos especialistas da area. Cada 6rgao deve julgar casos relacionados com a sua area,
sendo corre-se o risco de todas as decisdes nao serem tomadas de acordo com a realidade.

Primeiro a natureza do caso € militar e nao civil, o juiz tem pouco conhecimento sobre a vida
militar, isto €, o seu conhecimento ndo aprofundou os direitos e deveres dos militares, os regulamentos

militares, também a natureza da profissao dos militares é diferente comparativamente com a civil.

« CRDTL (Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste);
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Perante a situacao exposta e devido a varias duvidas que surgem no seio do publico coloca-se
a seguinte pergunta até quando o Tribunal de Recurso assume essa responsabilidade ou desempenha
a funcdo de Supremo Tribunal de Justina, e Tribunal Supremo Administrativo, Fiscal e de Contas?

Quando falamos de uma coisa sob a forma proviséria significa que ha um limite do tempo
sobre o0 tempo do mandato, ou seja, o tempo tem que ser estipulado ou determinado nao havendo
margem para um alargamento do tempo ja definido.

A atribuicdo acima referida dura ha sensivelmente 20 anos, dado que, se iniciou este
processo em 2002 e se arrasta até aos dias de hoje sem que haja uma solucao aparente pelo menos
uma solucéo que preveja o fim deste funcionamento provisério.

Desta forma, podemos considerar esta situacdo como uma violacdo de responsabilidade da
organizacao de justica e que indiretamente implica também a injustica aos cidadaos.

A falta dessas trés instituicdes que ainda ndo foram montadas, e sdo consideradas lacunas
constitucionais, onde o Estado pratica por descuido e isto reflete a injustica que existe no meio do
povo, manifesta os interesse dos cidaddos na area de justica que ndo podem ser julgados ou
administrados por sses tribunais. O Estado consente uma injustica social afetando os principios dos
direitos humanos e direitos fundamentais dos cidadaos.

No Estado de Direito Democratico, o principio fundamental ou o espirito do principio é “Rule of
Law”, ou seja, a Supremacia de Lei, o que significa que todos os interesses dos cidadaos serdo
organizados pela Constituicdo ou Lei que estabelece dentro de um Estado.

O simples facto de n&o instalarem alguns tribunais significa indiretamente que o Estado ignora
ou abandona a area de justica onde os interesses dos cidadaos.

Em outro aspeto, na filosofia de direito, o principio de “Equality befor the Low”, onde nesse
espirito todos os cidadaos desejam um equilibrio ou a mesma qualidade de justica perante a
Constituicdo ou a Lei, significa que ndo ha tribunais ndo ha justica, e quando nao ha justica significa
que esta longe de principio “equality befor te law”.

No direito costumam falar ainda sobre “the law is enforcement”, o que significa que a
Constituicdo ou a Lei obriga que as pessoas ou o cidadao a seguir aquilo que a lei permite ou aquilo
que nao permite.

Uma das filosofias em direito consiste em “the law is a social engenering”, ou seja, a
Constituicdo ou a Lei engenha ou organiza o0 modo de viver a sociedade. Nesse aspeto a ndo existéncia

dos tribunais nao corresponde a essa filosofia.
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Para sair dessa situacdo a esperanca do publico ou da sociedade timorense, reflete-se na
possibilidade a curto prazo em garantir a justica no seio do povo, relativamente a garantia dos direitos
fundamentais dos timorenses sobre direito politico, civil, social, cultural e econédmico.

O Estado ou o Governo devem cumprir rapidamente as suas obrigacdes, ou seja, devem estas
instituicdbes manifestar a coesdo de cumprir a demanda constitucional, como por exemplo a obrigacao
de instalar os tribunais em breve, criar Leis sobre os estatutos apropriados que determinam a
Constituicdo, a organizacdo e o funcionamento dos respetivos tribunais, e também criar Leis
especificas sobre recrutamento dos magistrados judiciais para preencher essas vagas, também
regulamentos ou estatutos das carreiras de juizes e regime do regulamento salarial desses juizes com
0 objetivo de colocar o funcionamento dessas instituicdes.

Em suma, pode-se referir que a instalacdo dessas organizacdes judiciarias com competéncias
atribuidas, significa que o Estado indiretamente esta a praticar um ato de inconstitucionalidade por

omissao.

8. A revisao constitucional timorense

Em relacdo a revisao constitucional é relevante falar sobre a politica de reviséo constitucional
timorense, porque em determinados assuntos dentro da Constituicdo RDTL, torna-se necessario rever a
relevancia de determinados dispositivos e artigos cuja aplicacao se torna atualmente inadequada

Por revisao constitucional entende-se a existéncia de mudancas em determinados artigos, onde
podem ocorrer no processo de mudanca alteracao, emendas, revisdes ou eliminacdes nesses artigos
depende de aquilo que pretendermos fazer a mutacao.

Assim sendo, a mutacdo constitucional ¢ um processo de alteracdo numa Constituicdo, que
sofre a mutacao por devido da evolucdo de costumes, evolucdo de valores sociais, por motivo de
pressdes sobre alguns dispositivos, dado que, a sua esséncia ja nao corresponde com a realidade ou
situacao real.

A Constituicdo timorense fala sobre a revisdo constitucional e juridicamente refere aquilo que
esta estipulada no artigo 154.° no que toca a iniciativa sobre o tempo de revisao.

Deve-se entdo “fazer uma revisdo na Constituicdo timorense” para manter o estabelecimento
ou a importancia da defesa da Constituicdo, de modo a garantir a estabilidade da juridicidade da

propria Constituicao.
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Deste modo, evita-se a desconformidade ou a inconstitucionalidade de nao filiar com a
juridicidade de uma Constituicdo, ou seja, evitar nado entrar na fileira da positivacdo de uma
Constituicao.

No aspeto da interpretacao hermanéutica, haver a revisao € importante para excluir as
disposicoes irrelevantes na Constituicdo, ou seja, existem assuntos que ndo sdo necessarios de estar
dentro da Constituicdo. Neste ambito, deve-se proceder a uma eliminacdo, mendas, alteracdo, ou
revisdo, acontecendo a mutacdo ndo por contrariar ou violar os valores que ndo sejam juridico-
constitucional, mas sim por inadequacao da sua existéncia ou pela sua relevancia na atualidade nao
ser assim téo importante.

A Constituicdo em si € como o parametro de constitucionalidade, nas suas normas e principios
nela consignado, ou seja, a Constituicdo ¢ a Ordem Constitucional que depura e filtra todas as normas
constitucionais para avaliar se as normas que contem estdo em conformidade ou desconformidade
com a norma do constitucional.

A Constituicao ou o primogénito-juridico contem a sua juridicidade de fazer a fiscalizacdo sobre
o controle de constitucionalidade das normas juridicas constitucionais e as normas das leis que
vigoram dentro do pais.

Essas disposicdes das normas constitucionais tem a sua eficacia juridica ou nao? Pode
acontecer que com a sua existéncia ainda consiga produzir o efeito juridico onde esse impacto possa
ou nao ser benéfico? A aplicabilidade da Constituicdo ainda tem a sua relevancia com as necessidades
do povo ou nao?

Num outro aspeto pode-se questionar se permite fazer uma revisdo sobre ela ou ndo? Existem
algumas disposicdes na Constituicdo onde se pode categorizar a vedacao das Constituicdes ou ndo? Ou
seja, ha alguns assuntos que sdo vedados pela prépria Constituicdo, podem estes ser ou nao
intocaveis? Este dispositivo pode ou nao entrar nas categorias de limites de revisao?

No aspeto da revisdo surgem muitas perguntas aguando de uma revisao de uma Constituicao,
0 que significa que ao fazer uma revisdo, 0os argumentos para sustentar essa revisdo tém que ser
juridicos que a sua juridicidade ainda prevalece ou nao, beneficio no aspeto econémico, socioldgico
que contem o sentimento da sociedade publica, cultural que tem a ver com valores da humanidade,
aspeto politico ainda beneficia a maioria.

A Constituicdo timorense fala sobre a revisao constitucional esta estipulado no Titulo Il, no
artigo 154.° que diz respeito a da Revisdo Constitucional, isto ¢; 1) a iniciativa do tempo da revisdo

cabe aos Deputados e as Bancadas Parlamentares; 2) O Parlamento Nacional pode rever a
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Constituicdo decorridos seis anos sobre a data da publicacdo da ultima lei de revisdo; 3) O prazo de
seis anos para a primeira revisao constitucional conta-se a partir da data da entrada em vigor da
presente Constituicdo. 4) O Parlamento nacional, independentemente de qualquer prazo temporal,
pode assumir de revisdo constitucional por maioria quarto quintos dos Deputados em efetividade
funcdes; 5) As propostas de revisdo devem ser depositadas no Parlamento Nacional cento e vinte dias
antes do inicio do debate; 6) Apresentado um projeto de revisdo constitucional, nos termos do nimero
anterior, quaisquer outros terdo de ser apresentados no prazo de trinta dias. *2

Neste sentido, existem ideias importantes a reter, a primeira revisdo da Constituicdo timorense
pode se fazer depois de seis anos a partir da promulgacéo, o que significa em termos do tempo ja
passou o limite. A Constituicdo timorense s6 atribui a competéncia ao 6rgdo Legislativo timorense
nesse caso o Parlamento Nacional que tem o pleno poder juridico para fazer revisdo Constitucional.

Em terceiro ponto, os Deputados em funcdes podem fazer uma revisdo Constitucional com o
total de nimero minimo de quatro quintos dos Deputados de efetividade em funcdes.

Em suma, pode-se referir que existem condicdes para se fazer uma revisdo constitucional na
Constituicdo timorense. No entanto, existem limites organicos, que so6 o Parlamento Nacional timorense
¢ que tem a juridicidade de fazer a revisdo constitucional; limites procedimentais, onde s6 quarto
quintos ou a maioria de dois tercos dos Deputados € que conclui o requisito de tomar a iniciativa de
fazer a revisdo; limites temporais, a primeira revisdo da Constituicao timorense sé se pode fazer depois
de ultrapassar seis anos contanto a partir do primeiro dia da data de promulgacdo e pode se fazer a
revisdo extraordinaria desde que os deputados concluem quarto quintos dos Deputados em funcdes a
tomarem uma decisao de revisao; limites materiais; nesse caso ha um conjunto de matérias em que a
Constituicdo proibe de ndo fazer a revisao constitucional; os limites circunstanciais; nesse aspeto no
estado sitio ou a vivéncia de Estado de excecdo impede a pratica de qualquer ato de revisao
constitucional.

Os limites matérias da revisao no contexto da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-
Leste, ha impedimento de fazer revisdes constitucionais devido a rigidez em que estdo enquadradas no
artigo n.° 156 da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste; As leis da revisao
constitucional tém que respeitar: a) A independéncia nacional e a unidade do Estado; b) Os direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos; c) A forma republicana de governo; d) A separacédo dos poderes;
e) A independéncia dos tribunais; f) O multipartidarismo e o direito de oposicdo democratico; g) O

sufragio universal, direto, secreto, e periodico dos titulares dos o6rgdos de soberania, bem como o

« Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste;
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sistema representacdo proporcional; h) O principio da desconcentracdo e da descentralizacao
administrativa; i) A Bandeira Nacional; j) A data da proclamacao da independéncia nacional.

Portanto, as matérias constantes das alineas c) e i) podem ser revistas através de referendo
nacional, nos termos da lei. +

O artigo 156 é no fundo a conclusdo de todas as matérias, é sera considerado intocavel
quando a chegada do momento de revisdo Constitucional timorense, o que significa que fora destas
matérias podem os Deputados realizar revisdes desde que assim achem necessario de acordo com o
grau urgéncia.

O processo de revisdo relativamente a Constituicdo de Timor-Leste, que de uma forma formal,
processual, ndo viola os principios de revisdo que estdo estipulados no artigo n.° 54 da Constituicao de
RDTL, onde os Deputados ja fizeram algumas revisdes constitucionais, como o uso da lingua Bahasa
Indonésia e lingua Inglesa como lingua de trabalho a par com as linguas oficiais em Timor-Leste, como
esta estipulado no artigo n.° 159 de RDTL.

Neste sentido, o povo timorense necessita de uma revisao para eliminar as linguas de trabalho,
nomeadamente a lingua bahasa Indonésia e o Inglés porque apos Timor-Leste ter assumido a sua
soberania essas duas linguas perderam significativamente o seu uso principalmente na administracéo
publica.

Uma outra razdo, é a inadequacao quanto ao tempo atual da Constituicdo timorense, o Estado
ndo tem a necessidade de as fazer permanecer porque ndo tém impacto juridico.

Mesmo que se verifique retirem da Constituicdo de RDTL nao se violam os valores culturais,
sociais e historicos, porque a lingua bahasa Indonésia historicamente nao tem ligacdo com os
timorenses, a origem dessa lingua era malaia, e Timor-Leste mesmo antes da chegada dos
portugueses nao tinha uma ligacao com pessoas de malaio, quer no aspeto, cultural, social, econémico
e historico. Essa lingua foi adotada em Timor-Leste devido a invasao da Indonésia que decorreu 24
anos.

Praticamente, os invasores aplicaram forcosamente a lingua Indonésia durante a ocupacao
ilegal em Timor-Leste. Atualmente ainda tem influéncia no uso como lingua de comércio pelo publico
ou povo, mas institucionalmente ja ndo se aplica na administracao publica.

A razado de na administracdo publica burocraticamente as pessoas ja ndo utilizarem a lingua é

porque a maior parte dos funcionarios publicos que comecaram a trabalhar apos a independéncia em
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2002, ja ndo aprenderam a lingua Indonésia, nos cursos e no treino da capacitacdo dos funcionarios
publicos torna-se obrigatério utilizar as linguas oficiais, isto é, a o Tétum e o Portugués.

¢ que a lingua Indonésia nao foi plasmada na Ordem Juridica Constitucional de RDTL, como
matéria de importancia nuclear, vedada pelo artigo n.° 159 da CRDTL, neste caso, pode haver uma
revisao da matéria desde que se verifique tal necessidade.

Relativamente, a lingua Inglesa também ja nao adquire grau de importancia, principalmente no
seio da administracao publica timorense, porque no quotidiano a maior parte dos timorenses usam a
lingua oficial na administracao publica sendo esta uma obrigatoriedade.

Torna-se relevante a aceitacao do uso de lingua inglesa em Timor-Leste nos primeiros tempos
nos primeiros anos da independéncia encontravam-se muitos internacionais em Timor-Leste em apoio
ao estabelecimento do processo da independéncia como um Estado Independente e Soberano.

Desta forma, as linguas de trabalho perderam a forca vinculativa das clausulas e ja nao tém
impacto juridico que obriga as pessoas a cumprirem 0 uso da lingua de trabalho porque socialmente ja
nao existe vinculacao ou a coesao social.

Para a exclusao das linguas de trabalho & necessario existir uma revisao constitucional, o que
praticamente nao afeta ou contraria os direitos fundamentais que estdo consignados na CRDTL, porque
essas matérias estdo fora de vinculacao juridica ou extra jurisdicional.

Em suma, podemos referir que se torna desnecessaria a presenca das linguas de trabalho na
Constituicdo timorense porque na verdade ndo tem eficacia na aplicabilidade constitucional e também

efetividades constitucionais.

9. Crimes Graves

A questao inerente aos crimes graves esta estipulada na Constituicao da RDTL, no artigo 160
este artigo ja tem uma forca juridica constitucional para que o Estado possa por forca de
obrigatoriedade aplicar a justica para todos os crimes realizados antes e apés o referendo em Timor-
Leste pelas forcas indonésias, principalmente na véspera da Consulta Popular. Todos os crimes
cometidos pelas forcas indonésias resultaram num ataque direto aos Direitos Humanos.

Os crimes pela Indonésia durante o processo de referendo em 1999, foram considerados

como crimes graves cometidos entre 25 de abril de 1974 e 31 de dezembro de 1999.
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Em relacao ao povo timorense a mesma punicao deve ser atribuida no que concerne a crimes
graves, dado que, alguns timorenses também cometeram crimes entre 25 de abril de 1974 até 6 de
dezembro de 1975.

Neste aspeto, existem trés fases de responsabilidades, classificar, isto é, os acontecimentos
dos crimes entre 25 de abril de 1974 até 6 de dezembro de 1975, foram cometidos entre timorenses.
E em 7 de dezembro de 1975 até 31 de dezembro de 1999 os crimes foram cometidos e
responsabilizados pelos indonésios.

Esses crimes graves foram considerados crimes contra humanidade, genocidio ou de guerra
sao passiveis de procedimento criminal junto dos tribunais nacionais e internacionais.

No tempo do governo transitério chefiado pelas Nacdes Unidas em 2000 foi criado um
Regulamento 2000/15, de 6 de junho 2000, foi estabelecido um Tribunal Internacional Especial para
julgar esses crimes graves com a categoria ou caracteristicas de uma forma geral, isto &, julgar crimes
de Genocidio, crimes de Guerra, crimes contra a Humanidade, crimes de homicidio, crimes de ofensas
sexuais e crimes de tortura.

O regulamento acima mencionado se for analisado o seu contetdo, a esséncia da pena limita-
se a julgar aquilo que esta escrito no regulamento.

Quanto a composicdo dos juizes no painel do Tribunal Internacional Especial segundo o
Regulamento é composto por: Juizes Internacionais de grau mérito e um juiz timorense, os casos dos
crimes graves so ser julgados em Timor-Leste e 0 processo do tempo do mandato sem uma limitacao
do tempo, ou seja, o processo de julgamento funcionava durante o tempo da transicdo ou enquanto
Timor-Leste ainda estava sob a responsabilidade governativa das Nacdes Unidas entre agosto de 1999
até 19 de maio de 2002.

Depois de Timor-Leste obter a sua soberania como um pais independente através do
reconhecimento internacional, esse regulamento sofreu uma alteracéo, principalmente por ja nao estar
sob a orientacdo das Nacdes Unidas, a partir de 20 de maio 2002 passou a ser da responsabilidade
dos timorenses o que significou que a jurisdicdo nessa area da justica passou a ser da
responsabilidade com pleno poder dos timorenses

Entretanto, as Nacdes Unidas integraram nessa composicao dos juizes Internacionais para
pertencer ao Painel Especial para se procederem a julgamentos sobre esses casos de crimes graves
que foram perpetrados como aquilo que esta mencionado no regulamento 2000/15 16 de junho

2000.
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O problema que surge é depois do reconhecimento internacional sobre a independéncia de
Timor-Leste como um pais soberano em 2002, o artigo 165 da Constituicdo timorense menciona
claramente que, Crimes Graves que foram cometidos antes da independéncia de Timor-Leste entre 25
de abril de 1974 até dezembro de 1999, irdo ser julgados pelos juizes coletivos (juiz nacionais e juizes
internacionais) em Tribunal Distrital de Dili.

Portanto, o artigo 165 da Constituicdo timorense, abrange determinados assuntos; a) Crimes
Graves a natureza ou a competéncia de matéria de julgar é Crimes contra a Humanidade, Crime da
Guerra e Genocidio.

O que fala sobre Crime contra a Humanidade em conformidade com as convencoes
internacionais dos direitos humanos, e, também no artigo 6.° da Carta do Tribunal Militar Internacional
de Nuremberga de 1945 e no artigo 7.° de Estatuto do Tribunal Penal Internacional Permanente; que
proibe a tortura e tratamentos desumanos e degradantes, a escravatura, atos graves de descriminacao
e a transferéncia e deportacao forcadas de populacéo.

O Crime contra a Humanidade caracteriza-se pela ofensa a vida, a integridade fisica ou
psiquica, a liberdade de um membro de populacao, desde que parte integrante de um ataque
generalizado ou sistematico dirigido contra a populacédo. b) No que fala sobre o genocidio &, atuacéo
ofensiva perante a vida do povo, da integridade fisica ou psiquica, da liberdade de membros de um
grupo com determinadas caracteristicas étnicas, religiosas, nacionais ou raciais, com a intencao de
destruir esse grupo que no seu todo ou a parte. c) Crimes da Guerra, trata-se de graves violacdes do
direito da guerra bem, como do direito internacional humanitario dirigido a protecao de determinadas
categorias de pessoas num contexto de conflito armado interno ou internacional, onde esta consagrado
na Convencdes Genebra de 1949 e respetivos Protocolos e encontram consagracdo no artigo 8.° do
Estatuto do TPI Permanente.

Quanto & composicao dos Paingéis do juri € composta por juizes nacionais e juizes
internacionais, para fazerem julgamentos relacionados com os crimes graves acima mencionados.

Quanto a aplicacdo das leis para o julgamento desses crimes graves devem estar em
conformidade com aquilo que esta constituido no artigo 165 da Constituicdo de RDTL, é hibrido, isto &,
cabe aos juizes fazerem o julgamento relacionado com as punicdes, podem para tal utilizar as leis
nacionais vigentes em Timor-Leste e as leis internacionais baseadas nos principios do Estatuto Tribunal

Penal Internacional Permanente.
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Quanto a jurisdicdo ou a competéncia jurisdicional todos os crimes graves serao julgados no
Tribunal Distrital de Dili em Timor-Leste, essa competéncia € meramente exclusiva do Tribunal Distrital
de Dili e ndo pode ser julgado fora do pais.

Quanto aos autores do crime, os principios de jurisdicdo universal, enquadram-se no facto de
0s crimes terem sido praticados no territorio timorense, tendo sido cometidos pelos timorenses ou
contra os timorenses.

Quanto as competéncias de julgamento dos casos estes devem ter em consideracdo o periodo
entre 25 de abril de 1974 a 31 de dezembro de 1998 e entre 26 de outubro até 31 de dezembro de
1999.

A composicdo do Tribunal consiste em juizes timorenses e juizes internacionais, mesmo que
nos casos importantes se permita cinco juizes para julgamento, trés internacionais e dois nacionais.

Apds a Independéncia os julgamentos dos casos “Crimes Graves” nao funcionava, no Tribunal
Distrital de Dili, mesmo que o artigo 165 da Constituicdo timorense atribui-se essa competéncia ao
Tribunal Distrital.

Um problema grave que ainda se verifica ¢ a paralisacdo do Tribunal Distrital de Dili que
continua a ndo julgar crimes graves, isto, significa que o Estado timorense ignoram a responsabilidade
de justica perante o povo timorense e também perante a comunidade internacional e de uma maneira
geral ndo cumpre as convencdes internacionais onde o Estado j& tinha ratificado, principalmente
relacionado com a questao dos Direitos Humanos. Nunca foram constituidos juizes coletivo ou hibridos
para a realizacdo de julgamentos quanto aos crimes graves. E até a presente data o governo nao
pronunciou qualquer razéo sobre esse assunto.

O Tribunal Distrital de Dili tinha dificuldade em encontrar juizes internacionais para compor 0s
paingéis coletivos juizes para fazerem os julgamentos dos casos.

Se existir um acontecimento de paralisacdo dos julgamentos dos crimes graves, o Estado este
caso ndo tem a capacidade de cumprir o seu dever constitucional, isto reflete-se na ndo aplicabilidade
das normas constitucionais em vigor em conformidade com aquilo que esta estipulado no artigo 165.°
da Constituicdo de RDTL.

Em primeiro lugar, o Estado tem por obrigatoriedade dar importancia a defesa da Constituicao,
para que em harmonia com a norma juridica da Ordem Constitucional timorense funcione ou dé a
garantia interna dentro da Constituicao.

Atribuir importancia também a Ordem Constitucional timorense sobre as normas formais

constitucionais, incumbir ou atribuir certas competéncias a determinadas normas institucionais, isto €,
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no caso dos crimes graves tem a vinculacdo de responsabilidade e o funcionamento da justica do
Tribunal Distrital de Dili, em conformidade com o artigo 160 .° da Constituicdo de RDTL, e a Lei
produzida pelo Parlamento Nacional e a Lei Interpretativa n. 10/2003, que estabelece o sentido a
atribuir a expressao “Lei vigente em Timor-Leste”.

Timor-Leste como um Estado de Direito Democratico, a Supremacia Constitucional prevalece
sobre todos os poderes publicos existentes dentro do Estado. Nesse aspeto a funcdo do Tribunal
Distrital de Dili ao ndo fazer os julgamentos de Crimes Graves ou com a paralisacdo dos julgamentos
dos casos de Crimes Graves, significa que o Tribunal de Distrital de Dili ignora, contraria ou
desobedece a atribuicdo da competéncia feita pela Constituicdo de RDTL.

No contexto de Estado Direito nao se permite esta situacao, com o mandato constitucional, isto
¢, em conformidade com o artigo 165 da Constituicdo de RDTL que atribui ao Tribunal Distrital de Dili
para fazer o julgamento ao crimes Graves em Timor-Leste, nesse aspeto ja representa a vinculacdo
juridica-constitucional automaticamente vinculada com a norma juridica constitucional onde possuiu a
obrigatoriedade de desempenhar esta responsabilidade devido a adocdo do principio de Supremacia
Constitucional.

Portanto, os julgamentos dentro do Tribunal Distrital de Dili, estdo sujeitos a um controle da
Constitucionalidade. Em termos da defesa Constitucional recorre-se ao que esta consagrado na
Constituicdo timorense, na Parte VI; Titulo | de Garantia da Constituicdo que fala sobre a Fiscalizacdo
Preventiva da Constitucionalidade (artigo 149. °), Fiscalizacdo Abstrata da Constitucionalidade (artigo
150.°), Inconstitucionalidade por omissao (artigo 151.°), Fiscalizacdo Concreta da Constitucionalidade
(153.°) e Acordao do Supremo Tribunal de Justica (153.°).

No caso sobre 0 nao avanco dos julgamentos dos casos de crimes graves é praticamente um
ato que manifesta contra as irregularidades das normas constitucionais onde o poder publico que é o
Tribunal de Distrital de Dili ndo funciona em conformidade com a responsabilidade atribuida pela
Constituicdo timorense, principalmente em relacao o artigo 160.°.

Deste modo, em termos de defesa constitucional pode haver uma Fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade, onde o Presidente da Republica que na sua competéncia Constitucional ao abrigo
da alinea 3 do artigo 77. ° da CRDTL,« faca uma Fiscalizacao abstrata de constitucionalidade sobre a
responsabilidade do poder publico que € o Tribunal Distrital de Dili.

Para além disso, a paralisacdo dos julgamentos de crimes graves pelo Tribunal de Distrital de

Dili, ira trazer também consequéncias em outros aspetos, muitos cidadaos timorenses estao a espera
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de justica porque sofreram atrocidades durante processo antes e depois do referéndum ou consulta
popular em Timor-Leste que foram cometidos pelos Indonésios e também alguns timorenses
considerados como milicia pro Indonésia. Nesse aspeto as vitimas que atualmente residem em Timor-
Leste estao a espera de justica por parte do Tribunal de Distrital de Dili.

O Tribunal Distrital de Dili como uma instituicao publica com poder publico e soberano tem por
obrigacdo garantir os direitos fundamentais dos cidaddos em consonancia com os principios da
Declaracao Universal dos Diretos Humanos, garantir a justica aos cidadaos principalmente em relacao
aos direitos dos cidadados que sdo consagrados na Constituicdo de RDTL relacionados com os direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Com essa desobediéncia por parte do Tribunal Distrital de ndo julgar os casos, pode se dizer
que Estado esta a ndo cumprir as suas obrigacdes em conformidade com os principios da Convencoes
Internacionais que regulam os Direitos Humanos e Justica.

O direito fundamental praticamente impde uma conjunta responsabilidade de obrigatoriedade
do Estado relativamente as violacdes destes direitos, onde o proprio Estado pode ser responsabilizado
pelos seus atos cometidos de violacdo em relacao a esses direitos fundamentais.

A Constituicdo timorense nao prevé esta situacdo, mas Timor-Leste adaptou o principio de
Estado de Direito Democratico e também optou o contrdle da Constituicao, isto &, a constitucionalidade
por Acdo do Estado que as subordinacdes a todos os atos da Constituicdo, praticamente tem a

vinculacao nessa natureza de responsabilidade.

10. Veteranos da luta pela libertacao nacional

Um dos pontos a ser considerado e de extrema relevancia pela sua importancia neste estudo
sao os veteranos da luta em Timor-Leste, é necessario reconhecer esses veteranos pelo facto de terem
lutado e enfrentado os adversarios com grande bravura e amor a patria durante a luta da resisténcia.

Em conformidade com a Constituicao timorense, principalmente no que diz no predambulo
deve-se reconhecer e valorizar as pessoas ou entidades que participaram ou apoiaram a luta da
libertacao nacional.

O Estado ou governo timorense valoriza todos os veteranos da luta pela libertacao e ja foram
estabelecidos alguns documentos legislativos como o Decreto-Lei no 19/2018 de 27 de dezembro,
sobre Ministério para Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional, Lei Parlamentar no. 2/2011,

de 13 de marco, que define o Estatuto dos Combatentes da Libertacdo Nacional.
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Em termos da politica do governo ou Estado é considerado uma boa decisdo legislar os
assuntos dos veteranos, no entanto, ainda ndo sao visiveis 0s beneficios porque ainda existem lacunas
no ato de contemplacdo de organizar todos os interesses dos veteranos da luta principalmente os
veteranos da Segunda Guerra Mundial, onde se deu a invasao das forcas Nipdnicas em Timor-Leste.

Perante o cenario exposto torna-se necessario os regularizar, estruturar e organizar os
veteranos da luta e antigos combatentes, os martires de Timor-Leste pela expansao estrangeira
naquela altura.

A razdo da referida regularizacdo é porque defenderam ou deram a sua vida por Timor-Leste,
principalmente para nao ser invadido pelas poténcias estrangeiras na Segunda Guerra Mundial e
manter Timor-Leste como um povo livre da ocupacao ilegal.

A organizacdo deve ser feita porque a propria Constituicdo timorense prevalece a esse
interesse, isto ¢, deve ser regularizado em conformidade com alinea 1, do artigo 11, onde se pronuncia
sobre a dominacao estrangeira.

Naquela altura, o Estatuto dos timorenses era pertencente a soberania Portuguesa, e com a
invasdo da poténcia Nipénica muitos dos timorenses manifestaram-se abertamente contra essa
invasdo, como consequéncia de tal acto de coragem muitos perderam a vida, outros foram parar a
prisdo e muitos outros sofrem até agora com mutilacdes

O Estado timorense tem por obrigacdo reconhecer todos os timorenses que participaram nessa
luta, por razao de igualdade no aspeto de contribuicao na luta pela expansao do estrangeiro em ocupar
o territério de Timor-Leste principalmente na “Segunda Guerra Mundial”.

Tendo em conta também a questao da “dignidade da pessoa humana”, um dos principios
fundamentais da Constituicao timorenses, onde esta estipulado no n.° 1, do artigo 1.° da Constituicéo
de RDTL, que designa o respeito sobre a dignidade da pessoa humana.

Nesse ambito, deve-se valorizar e dignificar os timorenses que se tornaram vitimas ou que
sofreram na luta para defender a patria de Timor-Leste na Segunda Guerra Mundial também sao factos
gue manifestam as suas determinacdes na luta contra o invasor estrangeiro Niponico, significa que eles
se sacrificaram e que esse mesmo sacrificio representa um valor significativo para manter o estatuto
de Timor-Leste isento da ocupacéo estrangeira.

No preambulo da Constituicao timorense, fala-se a respeito dos heraois, isto &, de homenagear
os que foram mortos a defender a patria contra os invasores estrangeiros. Neste sentido, o que esta no

preambulo inspira sobre os timorenses que deram a vida para defender a luta contra os ocupantes
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legais, a0 mesmo tempo é como simbolo de manifestacdo do reconhecimento dos valores da luta
como veteranos ou combatentes da luta pela libertacdo, os mutilados, os 6rfaos etc.

Timor-Leste como um Estado de Direito Democratico, consagra na Constituicado da Republica
na parte |, no artigo 11 da Constituicdo, a respeito da valorizacdo dos valores da resisténcia que
abrange os veteranos, dos herois da patria, os mutilados, ¢rfaos, que em termos juridicos
constitucional ou em termos de efetividade dos direitos, reflete uma forca juridica constitucional para
se manifestarem uma norma juridica infraconstitucional isto é, de aplicar concretamente leis aplicaveis
sobre as vitimas que sofreram durante a segunda guerra mundial.

Em termos de efetividade das normas juridica-constitucional certamente que o poder publico
pode perfeitamente legislar sobre essa preocupacdo no ambito de interesse relativamente as pessoas
que lutaram durante a resisténcia, o cabimento juridico na norma juridica Constitucional esta
estipulado no artigo 11 da Constituicdo RDTL.

O Parlamento Nacional pode perfeitamente fazer uma politica de realizar uma deciséo
legislativa especificamente sobre essa questdo de os combatentes da luta para garantir manter o nosso
territorio livre da invasao Niponico Japonés.

Consideramos claro que se o poder publico nesse aspeto ndo conseguiu fazer essa decisdo
politica de realizar uma legislacdo apropriada significa que o proprio poder publico ndo reconhece os
sofrimentos dos timorenses naquela altura.

Consideramos também que se o Parlamento Nacional ignora essa iniciativa de fazer ou
concluir a legislacdo sobre esse assunto, & considerado como falta de controlo politico pelo 6rgdo de
soberania do Estado timorense, e se isso acontecer significaria que o Estado esta a praticar o ato de

Inconstitucionalidade por omissao.

11. Direito ao Trabalho

O Direito do trabalho é considerado como um dos pontos importantes que nao deve ser
ignorado no desenvolvimento desse trabalho. O seu conteudo é deveras preocupante, porque a
situacao atual em Timor-Leste tornou-se um problema grave para os jovens timorenses.

Depois de um longo percurso apos a independéncia em 2002, até a presente data o Governo
timorense ainda mostrou uma preocupacédo quanto a esta situacao tao preocupante para a maioria dos

cidadaos timorenses que estao a sentir um problema no campo de trabalho em Timor-Leste.
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Em termos juridicos-constitucionais na Constituicdo timorense o direito ao trabalho esta
organizado na parte Il do titulo I, artigo 50.° da Constituicdo da Republica, esse artigo fala sobre a
garantia juridica sobre os trabalhadores e também garante os seus direitos e deveres que efetuam os

seus servicos profissionais da carreira dos seus trabalhos.”«

Desta forma, todo o cidadao timorense tem o direito e o dever de trabalhar e de escolher a sua
profissao de acordo com as suas preferéncias e até mesmo aptidoes. Todo o trabalhador esta
assegurado com direitos e estes devem ser rigorosamente cumpridos sem prejuizo de valor estando
estes protegidos pela Constituicao timorense, onde assegura o cidadao no seu servigo profissional.

Ainda no contexto laboral todo o cidadao tem a liberdade pessoal de escolher qualquer servico
ou trabalho desde que ele acha adequado a si proprio.

Nao é permitido rigorosamente o poder publico de orientar ou instruir o trabalho compulsivo a
qualquer cidadao, sendo esta acdo considerada como uma violacao aos Direitos Humanos.

Para ser mais claro, em termos dos Direitos Humanos Universal em conformidade com os
principios da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no que diz a respeito de direito ao trabalho,
consta-se no artigo 23.° e artigo 24.°.

Nos dois artigos acima mencionados, fala-se a respeito da seguranca do trabalho dos
trabalhadores, direitos ao salario onde existe a obrigatoriedade de atribuir ao trabalhador um salario
que corresponda ao peso do trabalho em conformidade com a responsabilidade do trabalho ou
baseado na equitativa do trabalho. Nao é permitido qualquer tipo de diferenciacao ou discriminacao do
trabalho entre os trabalhadores.

Em Timor-Leste, existe o Regime Juridico do Contrato de Trabalho onde essa legislacdo garante
a execucdao do processo do contrato aos trabalhadores timorenses com o objetivo de garantir a
protecao dos trabalhos dos trabalhadores.

Regulariza-se nesse regime especialmente a protecdo da maternidade e da paternidade

protecao na gravidez e apds o parto, dispensa para consulta médica e amamentacao, protecao da

« CRDTL (Constituicado da Republica Democratica de Timor-Leste); “artigo 50.°, (Direito ao trabalho), 1. Todo o cidadéo, independentemente
do sexo, tem o direito e o dever de trabalhar e de escolher livremente a profissdo. 2. O trabalhador tem direito a seguranca e higiena no trabalho, a
remuneracdo, ao descanco e as férias. 3. E proibido o despedimento sem justa causa ou por motivos politicos, religiosos e ideologicos. 4. E proibido o
trabalho compulsivo, sem prezuijo do disposto na legislacdo sobre a execucao de penas. 5. O Estado promove a criacdo de cooperativas de producao e
apoia as empresas familiares como fontes de emprego.

« MOREIRA, Vital e Carla de Marcelino Gomes; Compreender os Direitos Humanos (Manual de Educacdo para os Direitos Humanos);
Coordenacao da versao e Lingua Portuguesa; Versao Original Editada por: Wolfgang Benedek; Pg. 569; “no artigo 23.°, 1. Todas as pessoas tem direito ao
trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicdo equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todos tém direito, sem
discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual. 3. Quem tem direito a uma remuneracao equitativa satisfatéria que Ihe permita e a sua familia
uma existéncia conforme com dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os meios de protecdo social. 4. Toda a pessoa tem direito de
fundar com outras pessoas sindicatos e de ser filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses. No artigo 24.°, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos também se refere que: Toda a pessoa tem o direito ao repouso e aos lazeres e, especialmente, a uma limitacdo razoavel da duracédo do trabalho
e a férias periddicas pagas.
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salde e seguranca, assisténcia de filhos, protecdo contra despedimento, trabalhos de menores,
condicdes de trabalho, incumprimento das normas sobre o trabalho de menores, trabalhadores com
trabalhos reduzida.*

Devem os timorenses em geral entender claramente as normas juridicas que organizam e
regularizam o direito de trabalho nomeadamente o artigo 50.°, assim, como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos artigo 23.° e 24.°, meramente o objetivo é chegar e evitar um Timor-Leste nacéo
contemporanea como um Estado de Direito Democratico, € evitar o0 maximo possivel a escraviddo e o
trabalho forcado.

Em termos teoricos constitucional, o direito de trabalho é considerado com um dos direitos
fundamentais numa constituicdo contemporanea que vincula os direitos, deveres e garantias dessa
constituicao, onde a sua natureza de responsabilidade vincula o Estado na sua aplicabilidade direta.«

Encontra-se bem redigido na Constituicdo da Republica de Timor-Leste, na parte Il no titulo I,
onde o direito ao trabalho é considerado como um dos pilares importantes da vida dos trabalhadores
gue garante uma vida assegurada pela norma juridica na constituicao timorense, principalmente para
fortalecer a efetividade dos direitos fundamentas dos trabalhadores na execucdo dos programas
concretos que vindo a ser beneficiado pelos trabalhadores timorenses.

Mas o que sucede atualmente em Timor-Leste, é falta de campo de trabalho aos timorenses,
depois de quase 20 anos da independéncia o governo esta a construir e a tentar desenvolver o estado
timorense em varias areas de desenvolvimento, o campo de trabalho sempre foi um problema sério
principalmente em como combater ou reduzir a alta taxa de emprego em Timor-Leste.

Em termos de efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores o Governo timorense
com base na forca normativa deve tentar criar condi¢des de trabalhos aos timorenses, sendo esta uma
obrigatoriedade do Estado nomeadamente em criar condicdes ou facilidades onde o cidadao pode
adquirir o maximo possivel 0 emprego.

Deste modo, deve-se proceder a uma boa tomada de decisées politicas no campo do trabalho
em Timor-Leste. Deve-se criar condicdes para o combate ao desemprego que afeta os timorenses
socialmente, economicamente e até mesmo culturalmente. O direito ao emprego garante a
sustentabilidade de muitas familias timorenses e também a dignidade do cidaddo trabalhador no

acesso a bens materiais.

« FERNANDES, Francisco Liberal e Maria Regina Redinha; Regime Juridico do Trabalho em Timor-Leste (Employment Contract in East-Timor);
2.? Edicéo. Revista e Aumentada; Porto Faculdade de Direito — Universidade do Porto; Anexo: Legislacdo do Trabalho e da Funcéo Publica; 2017.
« BATALHAO, Carlos José Nocdes Fundamentais; 2.% Edicao; Poto Editora; Pg. 105.
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Nos ultimos anos a taxa de desemprego subiu e é alta em Timor-Leste, considerada com um
problema social grave, sendo que a maior parte desses desempregados tem quer sair de Timor-Leste a

procura de trabalho na Irlanda, Reino Unido - Inglaterra, Coreia do Sul e a Australia.

12. Direito a Habitacao

A questao inerente a habitacao tornou-se logo apds a independéncia de Timor-Leste num
problema crucial, isto porque a maior parte das habitacdes foi destruida pelo cenario de guerra vivido.
Todas as casas foram disseminadas pelas forcas indonésias apos o referéndum.

Tornou-se assim, este, um dos maiores problemas existentes em Timor-Leste, a falta de
habitacao para povo timorense.

Portanto, a habitacdo necessita de uma atencao especial por parte do Estado para a solucéo
no seu todo, abrangente e digno.=

A Constituicdo designa claramente que nao pode existir cidadaos timorenses sem habitacoes.
O Estado através da politica do governo tem por obrigatoriedade de fazer uma politica com o objetivo
de favorecer os cidadaos em obter moradias para si e para a sua familia. =

Essas bases legais, na parte das normas Constitucionais como nas regras das Convencdes
Internacionais, frisam muito sobre o direito dos cidadaos relativamente a questao de ter uma adequada
habitacao.

O objetivo da Constituicdo é dar a responsabilidade ao Estado timorense de criar uma condicéo
adequada para o povo poder ter uma habitacao com a higiene e confortavel.

Nas adesdes do estado timorense as convencdes internacionais significa que o Estado esta
disposto a resolver todos os problemas que o povo timorense enfrenta desde a independéncia em
2002 quanto ao assunto de habitacdo, segundo a exigéncia dos DUDH, através do programa do
governo perante o plano da acéo anual.

O objetivo principal ¢, com forca normativa constitucional existente sobre o assunto de
habitacéo revindicam que a efetividade dos direitos fundamentais sobre a habitacdo, através do

governo tem que ser realizada através dos programas concreto.

« CRDTL (Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste); “artigo n.° 58.°. Todos tem direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimenséo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”.

= JASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar de; Coordenador; Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste: pg. 213; “Em

outras referéncias, €, direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (artigo 25.°), PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado

pela Resolucdo do Parlamento Nacional, n.® 3/2003, de 22 de julho (artigo 27.°) PIDE SC, de 16, ratificado pela Resolucdo do Parlamento

Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (artigo 71.°)".
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O programa concreto aqui designado é o programa do governo oferecer habitacdes adequadas
aos veteranos da luta, porque durante a guerra nao conseguiram condicdes de vida principalmente
sobre 0s assuntos ou problemas de habitacao.

O programa de consideracdo aos mutilados da guerra, as vilvas, ou outros cidaddos com a
condicao péssima, que precisam do apoio do governo para que eles possam sair do problema
relacionado com a habitacao.

Em termos de estatistica 0s povos que estdo a enfrentar a situacdo mais grave é as pessoas
gue vivem nas areas remotas, essas zonas sao isoladas e sem possibilidade para garantir uma vida
adequada.

Na Constituicao timorense nos principios fundamentais, o artigo 1.°, CRDTL diz que o Estado
timorense ¢ um Estado que respeita a dignidade da pessoa humana, significa que o cidaddo tem o
direito a viver dignamente, ter uma habitacao, que permita a sua sobrevivéncia durante a sua vida
normal, isto é, a si mesmo, juntamente com a sua familia onde consta no artigo 39.°, da Constituicdo
de RDTL, e que garanta a sua privacidade um ponto importante no aspeto juridico-constitucional
timorense onde esta consagrado no artigo 36, sobre o direito e a honra privacidade.

No ponto de vista da efetividade dos direitos fundamentais considera-se como uma base da
forca normativa que a Constituicdo timorense regula, significa que nos periddicos da governacado que
vira cabe ao governo preparar condicdes acessiveis ao povo ou cidadaos de possuir com facilidade
casas ou moradias ou habitacao em condicdes, adequadas e dignas ao povo timorense em todo o
territdrio nacional timorense.

Nesse caso, da parte do Parlamento Nacional a construcdo de Leis adequadas para serem
constituidas como base legal a sua aplicabilidade real, assim como o governo deve fazer uma boa
politica para regularizar e organizar em acdo concreta para garantir faseadamente as suas aplicacdes
ou manifestar a realizacao do programa de habitacao.

Se o poder publico ndo regularizar leis que regulamentem ou regularizarem significa que pode
ocorrer uma inconstitucionalidade por omissao, porque nao ha leis para garantir a aplicabilidade das

exigéncias das normas constituicao.

205



13. Direito a Propriedade Intelectual

Um dos pontos que podemos considerar importante, também no aspeto dos direitos
fundamentais, é o direito a propriedade intelectual onde, até a presente data, o poder publico ainda
nao organizou juridicamente o seu estatuto.

A propriedade intelectual esta estipulada na Constituicdo da Republica Democratica de Timor-
Leste, na parte Il, relativamente aos direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais; onde a
Propriedade Intelectual esta articulado no artigo 60 da Constituicdo RDTL.

O que esta em causa até agora sdo os interesses dos timorenses quer na area cientifica, quer
na area artistica, como em muitas outras consideradas como beneficio comum que tem o valor
economico significativo onde essas criatividades estdo cada vez em desenvolvimento.

O problema é que ainda ndo ha regulamentos proprios para que esses resultados positivos
sejam considerados como propriedades intelectuais que podem ser bem organizados juridicamente
para garantir que esses produtos sejam considerados como propriedades privadas e serem
reconhecidos pela Constituicao =

Nesse aspeto, em termos de efetividade dos direitos fundamentais existe um valor normativo
forte que refere a obrigatoriedade do poder publico ou por forca da norma constitucional o Governo o
Parlamento Nacional neste caso tem que regulamentar, com o objetivo de garantir essa producao
intelectual principalmentena comercializacao dos resultados da producao.

0 artigo 60.° da Constituicao timorense pode ser conjugado com o artigo 40 onde se fala sobre
0 assunto de liberdade de expressao e informacdo também se refere a liberdade das pessoas nas suas
expressdées em conformidade com os seus consentimos proprios, e tem direito de fazer chegar
informacdes ou tem o direito de ser informado que isento de qualquer limitacdo ou censura.

Isto significa que o Estado ou poder publico tem por obrigatoriedade regularizar rapidamente
esse assunto de propriedade para nao serem ignorados os resultados das producdes privadas.

Se continuar esta mesma situacao significa que o Estado (Governo e Parlamento Nacional),

cometem o ato de Inconstitucionalidade por omissao.

= Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste: “artigo 60.°, o Estado garante e protege a criacdo, producdo e comercializacdo da
obra literaria, cientifica e artista, incluindo a protecéo legal dos direitos de autor”;
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Conclusao

A dissertacao de doutoramento exposta assumiu como principal objetivo da sua realizacdo o
tratamento dos Direitos Fundamentais do ponto de vista do Constitucionalismo Timorense/Constituicdo
da RDTL - Republica Democratica de Timor-Leste 2002, no quadro da dimensdo como um Estado de
Direito Democratico.

A Independéncia de Timor-Leste em 20 de maio de 2002, foi um dos maiores marcos da
historia do povo timorense, que durante décadas sofreu verdadeiras atrocidades e violacdes aos
direitos humanos por parte do governo indonésio. Todas estas atrocidades foram condenadas
solenemente pelos lideres revolucionarios e também por parte da Igreja, que se manteve firme na luta
pelo povo timorense. Esta luta deveu-se ao facto de a Igreja ter assistido de muito perto a todas as
violacOes cometidas pelas tropas indonésias.

A solidariedade dos paises de Lingua Portuguesa perante Timor-Leste foi uma constante,
partilhando sentimentos de fraternidade e reforco dos lacos humanos.

Todos estes acontecimentos, politicos e sociais, fizeram com que Timor-Leste atravessa-se
varias mudancas principalmente a nivel constitucional, nomeadamente no seu estatuto juridico-
constitucional.

A implementacdo da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste fez nascer um
Estado novo, soberano e democratico. Timor-Leste adquire assim poder absoluto do ponto de vista
legislativo, executivo e judicial.

Neste contexto, a interpretacao constitucional adquire um papel de grande relevo, isto porque
como é um estado recente necessita de consolidar todos os seus o6rgaos. Para tal, a interpretacdo dada
as leis e a todas as normas constituintes deve atender particularmente a interacdo comunicacional do
ser humano. Ainda mesmo nesta linha de pensamento surge a hermenéutica, pois interpretacao e
hermenéutica sao coisas diferentes, mas que partilham o mesmo fim, a compreensao. A interpretacao
da lei € um processo que deve possuir caracteristicas como, rigor, transparéncia e imparcialidade. Nao
se pode dissuadir nesta area a importancia dos conhecimentos a nivel da gramatica, ou seja, do
significado e relacdo das palavras. Aqui destaca-se o papel do intérprete, que deve possuir
conhecimentos especificos e avancados na interpretacdo textual, no caso especifico do Direito o
intérprete deve ter o maximo de atencao possivel as palavras, no entanto, nunca deve descurar do
sentido juridico das mesmas no contexto que estao inseridas. Uma caracteristica que deve ser levada

sempre em conta é a questdo da originalidade da norma, fazendo prevalecer o sentido original.
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Todos estes aspetos sdo de extrema importancia para o bom funcionamento do sistema
juridico e da interpretacdo da propria Constituicao, pois, é considerada como a base que constréi toda
a estrutura juridica de um estado. Na Constituicdo constam todos os direitos que regulam toda a
estrutura humana, falamos dos Direitos Fundamentais, mas essencialmente falamos dos direitos de
um povo, o verdadeiro detentor da soberania, dentro de um Estado de Direito Democratico que exclui
todo o tipo de autoritarismo e prepoténcia, defendendo acima de tudo os direitos e liberdades
fundamentais do homem, da sua liberdade individual que engloba neste sentido a capacidade de
autodeterminacao, ou seja, o direito de viver livremente a sua vida segundo as suas proprias escolhas.
Isto s6 é passivel de acontecer num ambiente democratico, onde a vontade do povo é expressa através
do sufragio universal, considerando-se assim uma democracia participativa. Esta baseia-se
essencialmente na participacao de todos os cidadaos nas decisdes politicas € nos interesses comuns,
independentemente do aspeto geografico. Entende-se também por democracia participativa, aquela em
que o Estado delega o seu poder nos 6rgaos regionais para 0s povos mais distantes e vulneraveis em
condicdes humanas, possam também ser parte integrante das decisdes a tomar. A descentralizacdo do
poder permite aos érgaos locais de forma auténoma tomar as suas proprias decisdes, atendendo
sempre as necessidades do seu povo. No caso especifico de Timor-Leste a politica de descentralizacao,
permite um maior aceleramento do desenvolvimento do territdrio nacional.

Um dos aspetos de maior desenvolvimento &€ também notorio a nivel social, principalmente na
igualdade de género, onde homens e mulheres podem partilhar as mesmas oportunidades sem
discriminacdo para o género feminino. Esta igualdade permite também a mulher timorense ocupar o
seu lugar na sociedade timorense, podendo candidatar-se a cargos publicos, uma promocao

fundamentalmente socioecondmica.

Varias mudancas sao visiveis no Estado de Timor-Leste, mesmo sendo um Estado recente e
prematuro, principalmente com a abolicao dos maus-tratos e violacdes dos direitos humanos e
atentados contra a dignidade humana.

No entanto, varias lacunas devem ser colmatadas para a progressao social, politica e moral de
Timor-Leste. A Constituicao foi implementada e com ela uma série leis e normas que regulam todo um
Estado e toda uma sociedade. No entanto, todas estas leis devem ser aplicadas e cumpridas no
contexto real sem excecdao. Como recomendac0es a todas estas lacunas, pode-se referir a criacao de
novos tribunais, enquanto érgaos de soberania judicial. Esta criacdo engloba o aparecimento Supremo

Tribunal de Justica, o Tribunal Militar em conformidade com exigéncia do artigo 123.° da Constituicao
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de RDT. Nesta linha orientadora, sugere-se ainda a o estabelecimento do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas e Tribunais administrativos de Primeira Instancia, em conformidade
com o que estipulado no artigo 123.°, alinea 1.° b), da Constituicdo de RDTL/2002. Deve-se ainda
estabelecer em Timor-Leste Tribunais Maritimos, ao abrigo do artigo 123.°, alinea 2.° da Constituicdo
da RDTL/2002. Embora a lei ja exista e consta na propria Constituicdo, esta deve ser aplicada de
forma rigorosa e criteriosa, falamos da Lei sobre a Politica da Descentralizacao.

Importante ainda no imediato sera estabelecer leis sobre o “Poder Local”, para abrir margem a
democratizacao do poder e atingir a aceleracao do desenvolvimento local em todos o territorio nacional,
sem excepcao e marginalizacdo dos povos geograficamente mais distantes, abolindo a alfabetizacéo.

Estabelecer Lei sobre o “Uso Costumeiro de Timor-Leste”, visa a garantir a tradicdo cultural
como identidade do povo timorense, como aquilo esta firmado no artigo 2.°, alinea 4 da Constituicdo
da Republica de Timor-Leste/2002.

Deste modo, adoptando todas estas necessidades o Estado Timorense podera de futuro
realizar uma revisdo Constitucional, onde devera incluir o Tribunal Constitucional de RDTL, separado de
Supremo Tribunal de Justica, isto é, possuindo um Tribunal Independente, com vista a ter uma

competéncia judicial propria para julgar casos de Eleicdes e outros casos Constitucionais.
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