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RESUMO

O mais recente processo de transferéncia de competéncias da administracdo central
para o poder local, municipios e comunidades intermunicipais, em Portugal, que
comegou a ser implementado em 2018 com a publicagdo da Lei n.2 50/2018, de 16 de
agosto, que aprova a Lei-quadro da transferéncia de competéncias, veio dar destaque
ao tema da descentralizacdo administrativa do poder central para o poder local, em
Portugal.

O principal objetivo deste estudo é analisar o impacto do processo de descentralizacdo
nas principais dreas sociais: Educacdo, Saude e Ac¢do Social. Isto foi conseguido através
da recolha de respostas dos atuais executivos municipais através de um pequeno
guestionario e da analise de dois relatérios sobre o acompanhamento do processo de
descentralizacdo, da DGAL e do Tribunal de Contas. O questionario foi concebido para
recolher dados qualitativos e quantitativos sobre as experiéncias e perspetivas dos
executivos municipais, enquanto os relatdrios forneceram uma visdo abrangente do
processo de descentralizacdo.

Este estudo mostra que o processo de descentralizacao, através da transferéncia de
poderes, é altamente complexo. Embora ofereca vantagens como maior autonomia
local e capacidade de resposta, também apresenta algumas desvantagens e dificuldades
na sua implementacao, incluindo o potencial de prestacdo de servicos desigual e o

aumento da carga administrativa.

Palavras-chave: Ac¢do Social; Descentralizagcdo; Educacdo; Saude e Transferéncia de

Competéncias.



ABSTRACT

The most recent process of transferring powers from central government to local
authorities, municipalities, and inter-municipal communities in Portugal, which began in
2018 with the publication of Law no. 50/2018 of 16 August, approving the Framework
Law for the transfer of powers, has highlighted the issue of administrative
decentralization from central to local government in Portugal.

The main objective of this study is to analyze the impact of the decentralization process
in key social areas: Education, Health, and Social Action. This was achieved by gathering
responses from current municipal executives through a short questionnaire and by
examining two reports on the monitoring of the decentralization process, from DGAL
and the Court of Auditors. The questionnaire was designed to gather qualitative and
quantitative data on the experiences and perspectives of the municipal executives,
while the reports provided a comprehensive overview of the decentralization process.
This study shows that the decentralization process, through the transfer of powers, is
highly complex. While it offers advantages such as increased local autonomy and
responsiveness, it also presents some disadvantages and difficulties in its
implementation, including potential for unequal service provision and increased

administrative burden.

Keywords: Social Action; Decentralization; Education; Health and Transfer of

Competencies.
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Politica Social Local - o impacto do processo de descentralizagdo de competéncias nas principais areas sociais:
Educagdo, Saude e Agdo Social

Introducgao

Desenvolvida no ambito da realizacdo do Mestrado em Economia Social da Escola de
Economia e Gestdo da Universidade do Minho, esta dissertacao tem como principal
objetivo analisar as percecdes dos autarcas sobre o processo de descentralizacdo de
competéncias nas principais areas sociais: Educagao, Saude e Ag¢do Social.

O mais recente processo de transferéncia de competéncias da administracdo central
para o poder local, municipios e comunidades intermunicipais, em Portugal, comegou a
ser implementado em 2018 com a publicacdo da Lei 50/2018, de 16 de agosto. Este
diploma aprova a Lei-quadro da transferéncia de competéncias no geral, o que traz para
a atualidade o tema da descentralizacdo administrativa do poder central do Governo
para o poder local das autarquias e das comunidades intermunicipais, em Portugal.
Com este trabalho pretende-se fazer uma breve revisao da literatura referente ao tema
da descentralizacdo em geral e da descentralizacdo em Portugal nas principais areas
sociais, Educacdo, Saude e Ag¢do Social, em particular. E verificar qual o impacto que o
mais recente processo de transferéncia de competéncias estd a ter, do ponto de vista
dos executivos municipais atualmente em fung¢des. Bem como, analisar outros dados,
nomeadamente, dados financeiros, que nos permitam verificar a percecdo dos
executivos municipais sobre a eventual insuficiéncia de verbas que acompanham a
transferéncia de competéncias.

Esta dissertacdo é composta por cinco capitulos: Capitulo | — Estudo; Capitulo Il — A
Descentralizacao; Capitulo Il — Metodologia; Capitulo IV — Analise e Interpretacdo de
Dados e Capitulo V — Conclusdes e Consideracdes Finais. Uma vez que o mais recente
processo de transferéncia de competéncias ainda ndo estd concluido, e tem sofrido
alguns atrasos e ajustes, este estudo apresenta algumas limitacdes decorrentes desse
facto. Como pretendemos analisar o impacto desse processo segundo a perspetiva dos
executivos municipais, este facto traz alguma subjetividade ao nosso estudo, na medida
em que havendo diferencas entre os executivos, as perspetivas sobre este processo
também podem mudar. Contudo, a nossa analise prende-se com a perspetiva dos
executivos atualmente em funcbes, pelo que se refere a um periodo temporal

especifico.
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Politica Social Local - o impacto do processo de descentralizagdo de competéncias nas principais areas sociais:
Educagdo, Saude e Agdo Social

Capitulo | — Estudo

Neste capitulo pretende-se fazer uma breve apresentacdo do estudo, explicando a
relevancia do tema, as limitacdes do estudo e de que forma estd organizada esta

dissertacao.

1.1 Apresentac¢ao do Estudo
Com este estudo pretende-se avaliar o impacto do processo de transferéncia de

competéncias nas principais areas sociais, Educacdo, Saude e Acdo Social, do ponto de
vista dos atuais executivos municipais, através da resposta a um breve questiondrio. O
guestionario incide sobre questdes relativas as vantagens e desvantagens do processo
de transferéncia de competéncias; a facilidade ou dificuldade do processo; a
complexidade dos procedimentos burocraticos e a suficiéncia ou insuficiéncia dos
recursos disponibilizados, nomeadamente dos recursos financeiros que acompanham a
transferéncia de competéncias. Pretende-se, ainda, analisar dados financeiros que

Ill

permitam verificar se a perce¢do dos executivos municipais sobre a principal “queixa”,
qgue é a eventual insuficiéncia de verbas que acompanham a transferéncia de

competéncias, tem ou ndo fundamento.

1.2 Relevancia do Tema
Como este trabalho se refere a dissertacdo de Mestrado em Economia Social, o tema

incide sobre as principais areas sociais, Educagao, Saude e Ag¢do Social, com impacto na
vida das pessoas em geral e das pessoas socialmente mais vulnerdveis em particular.
Com a entrada em vigor da Lei-quadro da transferéncia de competéncias do Governo
central para o poder local, o tema da descentralizagdao da administracao central para a
administracdo local foi colocado na ordem do dia, no que se refere a politica local com
maior impacto na vida das pessoas.

Contudo, a diversidade territorial e a diversidade da dimensdao populacional dos
municipios podem criar diferentes perspetivas face a este processo. Isto é, para alguns
municipios este pode ser um processo facil, vantajoso e que vem melhorar a resposta
aos problemas das suas populagdes, mas para outros pode ser um processo demasiado

complexo, de tal forma que possa dificultar ou prejudicar essa mesma resposta aos
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municipes. Nem todos os municipios estdo igualmente preparados e capacitados para
assumirem todas as competéncias que |lhes foram transferidas, o que reforca a

importancia assumida por este estudo.

1.3 Limitagdes do Estudo
Este estudo depende das respostas dos executivos municipais ao questionario, as

percecOes dos diferentes executivos podem estar condicionadas por diversos fatores
que possam ndo estar a ser considerados no questionario.

Este processo de transferéncia de competéncias é um processo que ainda ndo esta
concluido, tendo sofrido ajustes e alteragGes, e tem ocorrido de forma diferente e a
ritmos diferentes nas diversas dreas setoriais. Por exemplo, na area da Educacdo, o
processo estda mais adiantado, tendo os 278 municipios de Portugal continental
assumido as competéncias, enquanto na area da Saude o universo de aplicacdo é de 201
municipios e, desses 201, nem todos assinaram os autos de transferéncia, pelo que
ainda ndo assumiram de facto as respetivas competéncias.

Como o processo de transferéncia sofreu sucessivos atrasos devido ao adiamento do
assumir as competéncias por parte de alguns municipios, e devido ao periodo
pandémico que atravessamos sensivelmente entre 2020 e 2022, este é um processo que
ainda ndo esta concluido e ha pouca informag¢dao em alguns aspetos, que podem

condicionar as conclusdes deste estudo.

1.4 Organizacao da Dissertacao
Este trabalho estd dividido em cinco capitulos. No capitulo | pretende-se fazer uma

apresentacdo do estudo, com a indicacdo do tema, a sua relevancia, as limitacdes do
trabalho e a organizacao da dissertacdo. O capitulo Il contém a revisdao da literatura
sobre o tema da descentralizacdo em geral e sobre a descentralizacdo em Portugal,
nomeadamente na Educac¢do, Saude e Ac¢ao Social, principalmente desde a Revolugdo
de 25 de Abril de 1974 até a atualidade. No capitulo Il procede-se a explicacdo da
metodologia utilizada na elaboracdo desta dissertacdo. No capitulo IV apresenta-se a
analise efetuada aos dados recolhidos, e finalmente no capitulo V retiram-se as

conclusdes deste estudo e as consideragdes finais resultantes deste trabalho.
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Politica Social Local - o impacto do processo de descentralizagdo de competéncias nas principais areas sociais:
Educagdo, Saude e Agdo Social

Capitulo Il — A Descentralizagao

O capitulo Il apresenta uma revisdao da literatura e uma perspetiva histérica da
descentralizagdo em termos genéricos e da descentralizagdo em Portugal em particular.
Na descentralizacdo em Portugal serdo enfatizados os processos de descentraliza¢do nas

trés dreas em estudo, Educacgao, Saude e Agdo Social.

2.1 A descentralizagao em geral

Ha mais de 30 anos, Rondinelli et al. (1989) referiam que o crescente interesse dos
governos em desenvolver paises com base na descentralizacdo da provisao,
financiamento e manutencdo de servicos locais e infraestruturas exigiriam uma
abordagem mais ampla e integrada para a analise de politicas publicas, que iria além das
teorias econdmicas neoclassicas ou teorias de administragao e finangas.

No contexto americano, Richard Musgrave (1997) referiu que apds meio século de
ativismo fiscal e lideranca federal, a palavra de ordem passou a ser no sentido de reduzir
o orcamento federal e devolver as responsabilidades fiscais aos estados e municipios.
“Apds 50 anos de federalismo cooperativo (Kincaid, 1991), o novo rumo serd de
descentralizagdo, competicdo intergovernamental e disciplina de mercado. O peso
federal deve ser reduzido.” (Musgrave, 1997: 65)

De acordo com o estudo de Shein (2001), pode ser mais benéfico fortalecer o papel dos
governos locais em determinadas areas de formulacdao de politicas e administracao.
Contudo, os paises devem ter uma abordagem mais abrangente no planeamento da
descentraliza¢do. O reforco das capacidades administrativas e financeiras dos governos
locais € uma componente crucial do processo de descentralizacdo.

Segundo Joanis (2014), de acordo com o teorema da descentralizacdo de Oates (1972),
normalmente a descentralizacdo das responsabilidades dos gastos para um nivel mais
local de governacdo é implementada para aumentar a responsabilidade geral do
governo, aproximando o processo de formulacdo de politicas da populacdo. E refere que
ha autores que defendem que, por vezes, o insucesso das medidas de descentralizagao
prende-se com o facto de serem medidas de descentralizacdo parcial, ou seja, defendem
gue os processos de descentralizacdo devem ser totais ou, pelo menos, mais

abrangentes e n3do se limitarem a mera transferéncia de competéncias.

15



Politica Social Local - o impacto do processo de descentralizagdo de competéncias nas principais areas sociais:
Educagdo, Saude e Agdo Social

Embora o objetivo principal que estd na origem e serve de fundamento para a
transferéncia de poderes e recursos para niveis mais locais/regionais de governo seja
melhorar a distribuicdo de bens e servigos publicos as populacdes por meio da criacdo
de instituicdes mais préximas da populagdo e mais sensiveis as suas necessidades, existe
uma tendéncia crescente de justificar a descentralizacdo através de motivos
econdmicos, enquanto promotora de um maior crescimento econémico, redugao de
desigualdades regionais, aumento do capital social, combate a pobreza, entre outros
argumentos (Diaz-Serrano e Rodriguez-Pose, 2015).
Globalmente, muitos paises tém-se envolvido em processos de descentralizacao,
transferindo competéncias e responsabilidades do poder central para o poder local, por
acreditarem que essa transferéncia de poder traz ndo sé uma maior estabilidade politica
e uma governacao mais democratica, mas também uma melhor prestacdo de servicos
(Abdule et al., 2018).
A ideia de que a descentralizacdo politica traz varias vantagens, esta a motivar diversos
fendmenos de reforma em vdrios paises de diversos continentes, como a criagdo de
legislaturas regionais em paises da Europa ocidental como Espanha, Franca e Itdlia; a
adocado da formula federal por parte de alguns paises; o refor¢o dos instrumentos e das
estruturas de governo local em muitos paises da Europa central e de leste; a introducao
de eleicdes locais na maioria do continente sul-americano e em varios paises do
continente africano; sao alguns exemplos desses fendmenos (Teles, 2021).

“Os incentivos tém vindo de muitos lados, mas importa reconhecer que as agéncias

internacionais de desenvolvimento, o Banco Mundial e outros financiadores, tém

sido enérgicos numa campanha ativa — e financiada em valores muito significativos

— destes processos de descentralizacdo.” (Teles, 2021: 57; Edicdo eBook)

2.2 A descentralizagao em Portugal

Durante o periodo de ditadura do Estado Novo, o poder era centralizado e a autonomia
local muito limitada. S6 apds a Revolucdo de 25 de abril de 1974 é que a descentralizacdo
administrativa passou a ser consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976. Apesar de Portugal seguir as tendéncias da Unido Europeia, o processo de

descentralizacdo foi lento e limitado.
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Nos anos 80, com a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia (CEE,
atualmente Unido Europeia) e com os fundos comunitarios, os projetos urbanos
europeus e diversas iniciativas comunitarias constituiram ferramentas privilegiadas para
a difusdao do modelo de descentralizagdo pela Europa, e foram também determinantes
para a descentralizacdo em Portugal. Com o governo de Antdnio Guterres iniciou-se um
processo de descentralizagdo que incluiu um referendo a regionalizagao, na expectativa
de consagrar um modelo de governacao a trés niveis, central, regional e municipal. A
falta de vontade politica para fazer a descentraliza¢do regional e o chumbo da proposta
de regionalizacdo no referendo de 1998, devido a predominante narrativa centrada na
descentralizacdo a nivel municipal, levaram a estagnacdo do processo de
descentralizacdo. Mas Portugal continuou a sofrer varias pressdes no sentido de uma
maior descentralizacdo da administracdo central para administracdo local. Na tentativa
de colmatar a falta de uma governacdo regional, em 2003, o Secretario de Estado,
Miguel Relvas, estimulou uma nova ideia de descentralizacdo centrada nas grandes
areas metropolitanas (Porto e Lisboa), nas comunidades urbanas e nas comunidades
intermunicipais (Abrantes, 2019).

A evolucdo do processo de descentralizagdo durante o primeiro Governo de José
Sécrates, sobretudo na drea da educacdo, deu-se através de medidas como, por
exemplo, a criacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC’s) em 2005, e a
possibilidade da sua promocao pelas autarquias a partir de 2006, a criacdo da empresa
publica Parque Escolar, que passou a gerir o patrimdnio escolar e a promover obras de
modernizacdo dos equipamentos escolares ou os Acordos de Execuc¢do na area da
educacdo criados em 2008 (Prata, 2021). Com a crise econdmica que antecedeu o
periodo de resgate financeiro, o governo de José Sécrates teve problemas mais urgentes
para resolver, tendo este processo sofrido, mais uma vez uma certa estagnagao.

Com a crise das dividas soberanas (2010-2013) e a intervencdo da chamada “troika”, o
problema da falta de economias de escala voltou a ser abordado. A fusdo de municipios
para criar economias de escala foi uma das sugestdes do memorando de entendimento
resultante do plano de resgate financeiro do pais em 2011. Todavia, esta reorganizacdo
ndo foi bem acolhida pelos politicos, tendo sido sugeridas outras medidas alternativas,
acabando por se ficar pela reorganizacao das freguesias, com a sua fusao nas designadas

Unides de Freguesias. “A promulgacdo de uma reforma territorial centrada
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exclusivamente nas freguesias foi o preco aceitavel para cumprir os requisitos acordados
sem afetar significativamente os municipios.” (Teles, 2021: 129; Edi¢ao eBook)

Esta medida foi muito contestada pelas populacdes das freguesias que acabaram por
ser agregadas a outras freguesias, confirmando uma cultura muito bairrista no que diz
respeito a questdes de reorganizacdo do territério. Mas a concentracao das pessoas na
zona litoral, nas grandes cidades e a consequente despovoag¢ao dos meios rurais do
interior de Portugal, faz com que a realidade dos varios municipios e distritos do nosso
pais sejam muito diferentes de regido para regiao.

Teles (2021) resumiu o conceito de descentralizacdo em cinco partes a que chamou os
Cinco Dés da descentralizacdo: dar; dotar; diferenciar; democratizar e descomplexificar.
Na medida em que o Governo central da ou transfere competéncias, é necessario dotar
o poder local de competéncias técnicas, financeiras, humanas, entre outras. De acordo
com o autor, é também indispensavel diferenciar ou adaptar as competéncias e as
fungdes as diferentes areas e as diferentes realidades territoriais, democratizar criando
mecanismos de responsabilizacdo e legitimar os responsdveis pelas competéncias
delegadas e descomplexificar a relacdo entre niveis de governacao clarificando o dmbito
de atuagao territorial.

Muitas vezes, em Portugal, o poder central do Estado produz legislacdo ou projetos
bastante inovadores e completos, mas que na pratica ndo chegam a sair do papel, ou
acabam por ndo ter os efeitos que eram esperados por falta de meios ou recursos. “As
respostas a estas dificuldades tém tomado multiplas formas. Em primeiro lugar,
reconhece-se a necessidade de descentralizar muitas funcdes e tarefas do Estado para
as areas metropolitanas, para as comunidades intermunicipais e para os municipios,
(...).” (Tavares, 2019: p173; Edicdo eBook).

Em 2018, com a aprovacdo da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, o Estado Portugués comecou a por em pratica um verdadeiro processo
de descentralizacdo do poder central do Estado para o poder local. Este processo tem
vindo a ser progressivo, tendo sido publicados sucessivos decretos-lei com a legislacdo
a aplicar a cada area: o Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os érgaos municipais e entidades intermunicipais

no dominio da saude; o Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a
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transferéncia de competéncias para os érgaos municipais e entidades intermunicipais
no dominio da educagdo e o Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os érgaos municipais e intermunicipais no dominio
da acdo social, entre outros. Nesta dissertagdo vou-me debrucgar sobre estes trés

diplomas, sobre as areas da Educacdo, Saude e Ac¢do Social.

2.2.1 Educagao

Pinho (2012) refere que, apesar da vontade de descentralizacdo, principalmente na area
da educacgdo, durante os dezasseis anos da 12 Republica manteve-se a tendéncia
centralizadora antecessora do regime republicano. Uma vez que apesar de existir a
vontade de combater o elevado analfabetismo transferindo para o poder local certas
competéncias, nomeadamente na construcdo e manutencao de escolas primdrias, como
a transferéncia de recursos financeiros ndo era suficiente, este processo de
descentralizacdo acabou por sofrer avangos e recuos que fizeram com que na pratica o
mesmo nao resultasse.

Durante o periodo do Estado Novo os municipios eram entidades meramente
administrativas, pelo que s6 apds a Revolucdo do 25 de abril de 1974 e com a publicacdao
da constituicdo em 1976 é que os municipios comegaram a ser vistos como poder local
democratico, tendo as primeiras eleicbes autarquicas ocorrido a 12 de dezembro de
1976 (site da CNE).

A partir da década de 80, o processo de descentralizacdo na drea da educacdo comecgou
a ser desenvolvido com a publicagao de diversos diplomas legais, dos quais destaco o
Decreto-Lei n.2299/84, de 5 de setembro, que regula a transferéncia para os municipios
das novas competéncias em matéria de organizacdo, financiamento e controlo do
funcionamento dos transportes escolares; a Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, Lei de Bases
do Sistema Educativo; Decreto-Lei n.2 26/89, de 21 de janeiro, de criacdo das escolas
profissionais tendo como entidades promotoras da criagao destas escolas, as autarquias
locais, entre outras; Decreto-Lein.2 172/91, de 10 de maio, através do qual as autarquias
locais passaram a estar presentes nos Conselhos de Escola; Decreto-Lei n.2 133/93, de
26 de abril, que cria as Dire¢cOes Regionais de Educac¢do; Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15

de janeiro, que regulamenta os Conselhos Municipais de Educagao e aprova o processo
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de elaborac¢do da carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais.
Mais recentemente, o Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, concretiza a
transferéncia de competéncias para os o6rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da educagdo. O processo de descentralizagdo e
transferéncia de competéncias na area da educacdo tem sido um processo progressivo
ao longo dos ultimos 50 anos, desde a Revolugdo dos Cravos, estando atualmente em
curso a transferéncia de competéncias decorrentes da publicacdo do Decreto-Lei n.2
21/2019, de 30 de janeiro.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro foram transferidas para
0S municipios competéncias no planeamento, na gestdo e na realizacdo de
investimentos em matéria de educa¢ao, nomeadamente as seguintes competéncias em
especifico:

e Elaboragdo da carta educativa;

e Elaboragdo do plano de transportes escolares;

e Construcdo, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares, em execucao
do plano definido pela respetiva carta educativa;

e Aquisicdo de equipamento de edificio escolar;

e Realizacdo de intervencdes de conservacdo, manutencdo e pequena reparac¢ao
em estabelecimentos da educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario;

e Desenvolver a acao social escolar;

e Gestdo do fornecimento de refeicdes em refeitérios escolares dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;

e Organizagdo e controlo do funcionamento dos transportes escolares da area de
residéncia dos alunos, nos termos definidos no respetivo plano de transportes
intermunicipal;

e Gestdo e funcionamento das residéncias escolares que integram a rede oficial de
residéncias para estudantes;

e Gestdo e funcionamento das modalidades de colocacdo junto de familias de
acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante

estabelecimento de acordos de cooperagao;
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e Promocdo e implementacdo de medidas de apoio a familia que garantam a
escola a tempo inteiro;

e Recrutamento e selecdo do pessoal ndo docente para exercer fungdes nos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar publica do
Ministério da Educacao;

e Contratacdo de fornecimento e servicos externos essenciais ao normal
funcionamento dos estabelecimentos educativos;

e Gestdo da utilizagdao dos espagos que integram os estabelecimentos escolares,
fora do periodo das atividades escolares, incluindo atividades de enriquecimento
curricular.

Foram, também, transferidas para as entidades intermunicipais competéncias de
planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar e da oferta educativa de nivel
supramunicipal, nomeadamente:

o Elaboragdo do plano de transporte escolar intermunicipal adequado para os
estabelecimentos de educacdo de ambito supramunicipal;

e Elaboragdo do plano plurianual da rede de oferta educativa.

A transferéncia destas competéncias foi acompanhada da transferéncia de verbas,
anteriormente canalizadas para as escolas, para fazerem face as despesas inerentes as
competéncias transferidas. O financiamento das competéncias transferidas é um fator
importante a ter em consideragao neste processo de descentralizagao e na percegao
gue os municipios podem ter face ao mesmo. Como refere Barrela (2022), a questao do
financiamento tem implicagdes ao nivel das politicas educativas, quer na perspetiva dos
municipios, quer das escolas. As verbas que anteriormente eram transferidas para as
escolas para fazer face as diversas despesas, sdao agora transferidas para os municipios,

e essas verbas eram consideradas escassas, pelos diretores.

2.2.2 Saude

Durante o periodo ditatorial do Estado Novo, Portugal era um pais muito centralizado.
Os cuidados de saude eram muito centrados nos hospitais, mas a partir de 1970,
comecou a surgir uma tendéncia para centrar os cuidados de saude primarios nos

centros de saude, afastando progressivamente os utentes dos hospitais centrais.
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Portugal tem sido pioneiro nestas matérias, primeiro com a criacdo dos centros de
salde, em 1971, depois com a criagao do Servigo Nacional de Saude (SNS) em 1979, e,
finalmente, com a reforma dos cuidados de saldde primarios entre 1999 e 2005, através
de um processo inovador a nivel europeu (Barbosa, 2018).

O SNS portugués foi criado em 1979 para tentar dar resposta as necessidades da
populacdo, no que se referia aos cuidados de saude, bem como, para dar cumprimento
ao estipulado na Constituicdo de 1976, que defendia que todos os cidaddos tinham o
direito a protecdo da saude e o dever de a defender e promover, bem como, que o
direito a protecdo da saude seria realizado através de um servico nacional de saude
universal (para todos os cidadaos), geral (para todas as patologias, condi¢cdes de satude
ou necessidades) e gratuito (sem custos para os utentes). Em 1982, foi alterada a
guestdo da gratuitidade, passando a existir um pagamento com o objetivo de moderar
a procura, passando a constituicdo a defender que “o direito a prote¢do da saude é
realizado através de um servico nacional de saude universal e geral e, tendo em conta
as condi¢cGes econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito” (Nunes,
2020).

O SNS inclui a promog¢dao e monitorizacdo da saude, a prevencao de doencas, o
diagnéstico e o tratamento dos pacientes, bem como, a reabilitacdo médica e social.
Quando ndo é possivel fornecer todos os servigcos através da rede oficial, o acesso é
disponibilizado por entidades externas ao SNS mediante contrato ou, em casos
excecionais, por reembolso direto aos utentes. Em todas essas situacdes, é garantido
aos utentes do sistema de saude publico o respeito a sua dignidade e privacidade,
reconhecendo todos os seus direitos e respeitando as suas crencas, religido e valores.
Também é assegurado aos utentes o direito ao sigilo por parte dos profissionais de
saude. “As atividades de saude que integram o SNS dividem-se pela atengdo primaria
(realizada em agrupamento de centros de saude), cuidados hospitalares (realizados em
hospitais e centros hospitalares) e cuidados continuados e paliativos (realizados em
unidades prdéprias ou no domicilio do paciente)”, (Nunes, 2020: 505).

A gestdo do SNS por parte do Ministério da Saude é descentralizada e desconcentrada,
conforme se pode verificar no site do SNS, na medida em que envolve varias entidades
dentro da Administracdo Direta; Administracao Indireta e do Setor Publico Empresarial.

De destacar as AdministracOes Regionais de Saude (ARS), dentro da Administracdo
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Indireta, e os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), e mais recentemente, a

transferéncia de competéncias para os municipios. Ou seja, a area da Saude ja é por si

s6 uma drea de gestdo bastante descentralizada.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, foram transferidas para

0s municipios, as seguintes competéncias:

Participagdao no planeamento, gestdo e realizacdo de investimentos relativos a
novas unidades de prestacdao de cuidados de saude primarios, nomeadamente
na sua construcdo, equipamento e manutengao;

Gestdo, manutencdo e conservacdo de equipamentos afetos aos cuidados de
saude primarios;

Gestdo dos trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacional, das
unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que integram o
SNS;

Gestdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Saude que integram o SNS;

Refor¢co a parcerias estratégicas com o SNS nos programas de prevengado da
doenca, com especial incidéncia na promocao de estilos de vida saudaveis e de

envelhecimento ativo.

Foram, também, transferidas para as entidades intermunicipais, as seguintes

competéncias:

Participar na definicdo da rede de unidades de cuidados de saude primarios e de
unidades de cuidados continuados de ambito intermunicipal para:
» Emitir parecer sobre acordos em matéria de cuidados de saude
primarios e de cuidados continuados de ambito intermunicipal;
» Designar um representante nos 6rgaos de gestdo das unidades locais
de salde, na respetiva area de influéncia;
» Presidir ao conselho consultivo das unidades de saude do setor

publico administrativo ou entidades publicas empresariais.

Segundo uma nota informativa da DGAL, datada de 18/03/2022 (anexo 1), “A

transferéncia das competéncias para os drgdaos municipais no dominio da saude é

formalizada através de auto de transferéncia a assinar pelo Ministério da Salde, as
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AdministracGes Regionais de Saude e os Municipios, de acordo com o disposto no artigo
20.2,n.2 1, do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro.

N3o obstante o artigo 28.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, indicar
que as competéncias no dominio da saude consideram-se transferidas até 31 de margo
de 2022, a assinatura do auto de transferéncia é condicdo suspensiva da transferéncia,
pelo que o exercicio da competéncia, pelos municipios, apenas se pode concretizar a
partir da data da assinatura do auto de transferéncia, nos termos nele previstos.”

Isto significa que, ao contrario do que acontece na transferéncia das competéncias no
dominio da Educacdo, os municipios s6 assumem as competéncias apds a assinatura do

auto de transferéncia.

2.2.3 Agao Social

A Acdo Social é uma area transversal a todas as outras, uma vez que existem medidas
de acdo social nas escolas, no acesso a salde e na protecdo dos grupos sociais mais
desfavorecidos, procurando criar condicdes que permitam que os individuos mais
desfavorecidos possam ter igual acesso aos direitos fundamentais consagrados na
Constituicao.

Na Constituicdo portuguesa esta estipulado, no artigo 632 (Seguranca Social e
Solidariedade), que todos tém direito a seguranca social, e nos n.2s 2 e 3 do mesmo
artigo “2 - Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga
social unificado e descentralizado, com a participacdo das associacdes sindicais, de
outras organiza¢des representativas dos trabalhadores e de associa¢des representativas
dos demais beneficidrios. 3 - O sistema de seguranca social protege os cidaddos na
doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as
outras situacGes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para
o trabalho.”

Contudo, Maria Joaquina Ruas Madeira, no documento com a comunicagao
apresentada na comemoracdo do Dia da Seguranga Social, em 08 de maio de 1996,
refere que: “E indispensavel que os servicos assumam uma func¢do nova, passando de
uma Optica estatica, distante e centralizadora, compartimentada e de concepgdo

vertical, opaca e burocrata, para uma concep¢do de organizagao e de funcionamento
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descentralizados, humanizados porque flexiveis, préximos e acessiveis do cidaddo.”
(Madeira, 1996: p9)
Numa clara alusdo a necessidade de descentralizacdo e desburocratizacdo dos servicos
sociais e da agdo social, bem como, a necessidade de mudang¢a de metodologia da agao
social, no mesmo documento, a autora conclui que:
“(...) € necessario repensar a Ac¢ao Social no contexto do desenvolvimento local,
atentas as mudancas decorrentes de uma nova organizacdo administrativa que
parece avizinhar-se.
E necessario, por isso, equacionar a sua organizacdo, o ambito de actuacdes e niveis
de intervencdo num modelo descentralizado e num quadro de parcerias auténomas
e responsabilizantes entre Estado, autarquias, instituicOes, técnicos e cidaddos.”
(Madeira, 1996: p15)
A autora reforga ainda que a a¢do social é uma iniciativa humanizada que visa promover
a cidadania, apoiar as rela¢des interpessoais, estimular a sociabilidade e solidariedade,
e contribuir para uma sociedade baseada na comunica¢do, no didlogo, no
desenvolvimento e no progresso. E um movimento que se desenvolve a partir da pessoa,
do local e do cotidiano, fortalecendo lagcos e compromissos entre servigos, instituicdes
e grupos sociais para criar espacos mais solidarios e de melhor qualidade de vida. Além
disso, a acdo social apela a participacao de todos, transcende o conceito de "servico
oficial" e transforma-se numa "filosofia social", que procura o empenho e envolvimento
de todos na construcdo de um mundo melhor. (Madeira, 1996)
A Unido Europeia tem promovido iniciativas para conciliar os aspetos sociais,
econdmicos e ecoldgicos de forma integrada. A "Agenda Social Renovada" (Comissao
Europeia, 2009) redefiniu a modernizagdo necessdria das politicas sociais europeias com
base em trés principios: oportunidade, acesso e solidariedade. Esta agenda promove
incentivos para iniciativas de emprego local e pactos territoriais para o emprego, além
de novos modos de governacdo que facilitam a participacdo e a eficacia, reconhecendo
o empoderamento social como um dos principais guias do crescimento econdmico
(Almeida et. al., 2018).
Neste contexto europeu, o Estado portugués publicou o Despacho n.2 12154/2013, de
24 de setembro, que determinou a criacdo da Rede Local de Intervencdo Social (RLIS),

gue “é um modelo de organizacdo, de uma intervencdo articulada e integrada, de
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entidades publicas ou privadas com responsabilidade no desenvolvimento da acdo

social” (Despacho n.2 12154/2013, de 24 de setembro).

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, foram transferidas para

0s municipios, as seguintes competéncias:

Foram,

Assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social;

Elaborar as cartas sociais municipais, incluindo o mapeamento de respostas
existentes ao nivel dos equipamentos sociais;

Implementar atividades de animacao e apoio a familia (nos termos do artigo 12.2
do respetivo Decreto-Lei);

Elaborar os relatdrios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuicao
de prestacbes pecunidrias de carater eventual em situacGes de caréncia
econdmica e de risco social;

Celebrar e acompanhar os contratos de insercdo dos beneficiarios do
rendimento social de insergdo (RSI);

Desenvolver programas nas areas de conforto habitacional para pessoas idosas,
designadamente em articulacdo com entidades publicas, instituicdes
particulares de solidariedade social ou com as estruturas de gestdo dos
programas tematicos;

Coordenar a execugdo do programa de contratos locais de desenvolvimento
social (CLDS), em articulagdo com os conselhos locais de acdo social;

Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criagdo de servigos e
equipamentos sociais com apoios publicos.

também, transferidas para as entidades intermunicipais as seguintes

competéncias:

Participar na organizacdo dos recursos e no planeamento das respostas e
equipamentos sociais ao nivel supraconcelhio, exercendo as competéncias das
plataformas supraconcelhias e assegurando a representacdo das entidades que
as integram;

Elaborar as cartas sociais supraconcelhias, para identificacdo de prioridades e

respostas sociais a nivel intermunicipal.
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Capitulo lll - Metodologia

Neste capitulo pretende-se fazer um enquadramento metodoldgico, descrever o
modelo e as varidveis em estudo; explicar a construcdao do questionario; enfatizar as

guestdes e os objetivos de investigacdo, bem como, a recolha de dados.

3.1 Enquadramento metodolégico

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu na recolha de dados através das
respostas dos executivos municipais, a um inquérito por questionario, remetido aos 278
municipios de Portugal Continental, bem como, a recolha de indicadores financeiros
como o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD), para posterior tratamento
e analise dos mesmos, esperando conseguir retirar conclusées que permitam responder

as questdes de investigacao.

3.1.1 Descrigao do modelo e das varidveis

O inquérito por questiondrio foi remetido aos 278 municipios de Portugal continental,
que é a nossa populacdo, e esteve disponivel online de 18/03/2024 a 09/07/2024.
Contudo, apenas obtivemos resposta por parte de 125 municipios, que corresponde a
nossa amostra, correspondendo a cerca de 45% face a populacdo, no que se refere a
transferéncia de competéncias na drea da Educacdo que se aplica aos 278 municipios de
Portugal continental, e na drea da ac¢do social que se aplica a 277 municipios (excluindo-
se 0 municipio de Lisboa uma vez que no municipio de Lisboa as competéncias em causa
sdo exercidas pela Santa casa da Misericérdia). Jd4 no que respeita a drea da Saude, esta
transferéncia de competéncias apenas se aplica a 201 municipios de Portugal
continental, pelo que na area da saude a populagdo é inferior, mas uma vez que dos 125
municipios que responderam ao questionario apenas 92 assumiram competéncias nesta
area, a nossa amostra representa cerca de 46% da populagao.

Como se pretende verificar a percecdo dos eleitos sobre o impacto do processo de
descentralizacdo de competéncias nas principais areas sociais: educacao; salde e ac¢ao
social, as nossas varidaveis dependentes serdo o processo de transferéncia de
competéncias (descentralizacdo) na educacdo; na saude e na acdo social, sobre a

percecdo dos inquiridos, se o processo tem sido positivo ou negativo.
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As variaveis independentes serdo:

e Se, na percecdo dos inquiridos, os recursos financeiros transferidos com as

competéncias sdo suficientes ou ndo;

e Aintegracdo de custos com a aquisicdo e/ou manutencdo de equipamentos e

edificios, incluindo os encargos associados, do ponto de vista dos municipios;

e Aintegracdo dos recursos humanos transferidos para os quadros municipais,

avaliando se foram em numero adequado e se a sua integracao foi facil ou

dificil;

e Se 0s municipios precisaram de contratar mais recursos humanos além dos que

foram transferidos, para lidar com as novas competéncias;

e Se, na opinido dos inquiridos, o processo é muito ou pouco burocratico.

3.1.2 Construg¢ao do questionario

Segundo Martin (2006), a elaboracao de um questionario exige varias decisdes por parte
do investigador no que se refere a elaboracdo e organizacdo das questdes, a escolha da
redacdo das opgdes de resposta, ao formato e método de aplicagdo do questionario, e
ainda a introducdo e explicacdo da pesquisa.

Na construcdo do questiondrio podem ser utilizados dois tipos de questdes: abertas ou
fechadas. Nas questdes abertas nao sdo dadas opg¢des de resposta e os inquiridos
respondem de forma livre; nas questdes fechadas sdo dadas op¢Ges de resposta em que
os inquiridos tém de escolher uma (ou mais) das opgcdes que sdo apresentadas. Os
guestionarios podem ser de trés tipos: abertos, fechados ou mistos, consoante sejam
constituidos por questdes abertas, fechadas ou por ambas, respetivamente. Nos
guestionarios mistos, embora sejam dadas opc¢des de resposta, como nos casos das
questdes fechadas, também ¢é dada a possibilidade de os inquiridos responderem
abertamente a questdo ou complementarem a resposta dando uma justificacdo ou
apresentando uma sugestdo (Santos e Henriques, 2021).

Neste caso, a escolha recaiu na construgao de um questiondrio misto, com questdes
fechadas e questGes abertas, onde foi dada a possibilidade de os inquiridos adicionarem
ou sugerirem outras respostas, outros aspetos que achem relevantes e que nao foram

inicialmente considerados aquando da elaboracdo do questiondrio. O questionario estd
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dividido em quatro partes: a primeira parte é referente ao processo de transferéncia de
competéncias na area da Educagdo; a segunda parte é referente ao processo de
transferéncia de competéncias na drea da Saude; a terceira parte é referente ao
processo de transferéncia de competéncias na area da Ag¢do Social e a quarta e ultima
parte é constituida apenas por uma questdo que pretende perceber se a experiéncia
adquirida com o processo de transferéncia de competéncias na area da educacgao, que
é o0 que estd mais avancado, ajudou os municipios a prepararem os processos de
transferéncias nas dreas da Saude e da Agdo Social, uma vez que sdo mais recentes ou

estao mais atrasados.

3.2 Questoes de investigacao
Com este estudo pretende-se verificar qual o impacto deste processo de transferéncia

de competéncias no funcionamento dos municipios, segundo a perspetiva dos atuais
executivos municipais. O estudo procura avaliar se o processo permite uma adaptagao
simples ou apresenta desafios significativos, se resulta em mais beneficios ou obstaculos
para o funcionamento eficiente dos municipios e para o bem-estar das suas populagdes,
e se os recursos financeiros atribuidos a cada etapa sdo adequados para garantir a sua

plena execugao.

3.3 Objetivos da Investigacao
Com este estudo prende-se retirar algumas conclusdes que possam contribuir para

perceber se estes processos de transferéncia de competéncias do poder central para o
poder local sao o caminho certo e se estdo a resultar, ou se é mais uma tentativa de
descentralizacdo do poder central para o poder local que pode vir a fracassar e ter que
Sse recuar ou reajustar, mais uma vez, a forma como se pretende efetuar uma verdadeira

descentralizacdo.

3.4 Recolha de dados

A recolha de dados consistiu na elaboracdao de um inquérito por questionario, remetido
aos 278 municipios de Portugal Continental, a andlise de indicadores financeiros,
nomeadamente do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) e a andlise de
dois relatdrios de acompanhamento do processo de descentralizacdo, da DGAL e do

Tribunal de Contas.
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Capitulo IV — Analise e Interpretacao de Dados

Neste capitulo pretende-se apresentar os dados recolhidos e explicar a analise e a
interpretagao dos mesmos, ou seja, pretende-se apresentar os resultados obtidos com
o estudo efetuado, tendo em considerac¢do os dados obtidos e a metodologia aplicada

neste estudo.

4.1 Descentralizagao na area da Educagao

No que se refere a drea da Educagao a transferéncia de competéncias é aplicavel e esta
a ser executada nos 278 municipios de Portugal continental, pelo que obtivemos uma
amostra de 125 municipios, i.e. todos os que responderam ao questiondrio. Dos quais
74 sdo considerados pequenos municipios no que se refere a densidade populacional;
42 sdo considerados médios e 9 grandes municipios, de acordo com a caracterizacao
utilizada no Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, em que 0s pequenos
municipios tém menos de 20.000 habitantes; os médios mais de 20.000 e menos de
100.000 habitantes e os grandes municipios tém mais de 100.000 habitantes.

Assim, obtivemos uma amostra composta por 39% dos grandes municipios (9 em 23);

45% dos municipios médios (42 em 93) e 46% dos pequenos municipios (74 em 162).

Grafico 4.1 - Forma de assungdo ou subdelega¢do das competéncias na Educagado
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Fonte: elaboracgdo prépria.
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Na primeira questdao desta seccdo pretende-se aferir se 0os municipios assumiram a
totalidade das competéncias ou se optaram pela subdelega¢do das mesmas nas direcdes
dos agrupamentos de escolas.

Como se pode verificar no grafico 4.1, a maioria dos 125 municipios assumiram a
totalidade das competéncias transferidas, mas posteriormente subdelegaram algumas
dessas competéncias nos Diretores dos Agrupamentos/Escolas (53,6%); cerca de 32,8%
assumiram as competéncias na sua totalidade; 11,2% assumiram as competéncias na
sua totalidade, mas posteriormente subdelegaram-nas nos Diretores dos
Agrupamentos/Escolas e apenas 2,4% comegaram por subdelegar algumas ou a
totalidade das competéncias nos Diretores dos Agrupamentos/Escolas, mas

posteriormente avocaram a totalidade das competéncias.

Grafico 4.2 — Numero de funciondrios integrados nos municipios na area da Educacdo
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Fonte: elaboragdo proépria.

No grafico 4.2, verificamos o nimero de funciondrios que foram integrados nos quadros
de pessoal dos municipios, e que transitaram do Ministério da Educacdo para os
municipios. A grande maioria dos 125 municipios integraram mais de 20 funcionarios
nos seus quadros de pessoal (90,4%); 4% integraram entre 11 e 20 funcionarios; 1,6%

integraram entre 6 a 10 funcionarios e 3,2% ndo integrou nenhum funcionario.
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Grafico 4.3 — Necessidade de contratar mais funcionarios na area da Educacao
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Fonte: elaboracgdo prépria.

No grafico 4.3, verificamos que além dos funciondrios que passaram do Ministério da
Educagdo para os quadros de pessoal dos municipios, 69,6% dos municipios
necessitaram de contratar mais funcionarios para fazerem face as novas competéncias
na area da Educacdo; 12% nao tiveram essa necessidade e 18,4% tiveram a necessidade

de, pontualmente, contratar mais funcionarios para suprir as faltas.

Grafico 4.4- Processo de integracdo dos funciondrios na area da Educagao
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= Facil
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Fonte: elaboragdo prépria

No grafico 4.4, observamos que, no que diz respeito ao processo de integragdao dos
funciondrios na area da Educacdo, 57,6% dos municipios consideraram-no um processo

normal, sem grandes dificuldades; 16% acharam-no facil;, 4,8% avaliaram-no como
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muito facil; 21,6% classificaram-no como dificil;, nenhum municipio indicou que o

processo foi muito dificil.

Grafico 4.5 — Numero de edificios/equipamentos escolares integrados
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Fonte: elaboragdo prépria.

No que se refere a integracdo e gestdao dos equipamentos escolares, no grafico 4.5
observamos o numero de edificios escolares que foram integrados em cada municipio.
A grande maioria, 72,8%, dos municipios integraram entre 1 a 5 edificios escolares;
14,4%, entre 6 a 10; 4,8%, entre 11 e 15; 3,2%, entre 16 e 20; 3,2% mais de 20 edificios

e apenas 1,6% nao teve que integrar nenhum edificio escolar.

Grafico 4.6 — Caracterizagdo do processo de integragdo dos equipamentos escolares
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Em relagdo a caracterizacdo do processo de integracdo dos equipamentos escolares, dos
125 municipios que responderam ao questionario, a grande maioria, 55,2%, consideram
que foi um processo normal; 24% consideram que foi um processo dificil; 4,8%
consideram que foi um processo muito dificil; apenas 12,8% consideram que foi um
processo facil e 3,2% consideram que foi muito facil, conforme se pode verificar no

grafico 4.6.

Seguidamente foi solicitado que indicassem as principais dificuldades no processo de
aceitacdo das competéncias delegadas do Estado para os municipios na area da
Educacdo. Aqui, os municipios puderam escolher mais do que uma opg¢do: “a burocracia
administrativa”; “a integracao e gestao dos recursos humanos”; “a integracao e gestao
dos equipamentos escolares”; “a gestdo dos espacos que integram os estabelecimentos
escolares, fora do periodo das atividades escolares, incluindo as atividades de
enriquecimento curricular” ou “outra, qual?”. Esta Gltima opcdo de resposta aberta
permitiu aos inquiridos assinalarem outras dificuldades que ndo estavam assinaladas
nas opgdes anteriores.

A opc¢do mais assinalada foi “a burocracia administrativa”, seguida da “integracao e
gestdo dos equipamentos escolares”, depois a “integracdo e gestdo dos recursos
humanos” e, por ultimo, “a gestdo dos espagos que integram os estabelecimentos
escolares, fora do periodo das atividades escolares, incluindo as AEC’s”.

No ambito das respostas abertas, os municipios identificaram varias dificuldades
significativas. A principal preocupacdo prende-se com questdes financeiras,
nomeadamente a insuficiéncia das verbas atribuidas para acompanhar as competéncias
transferidas. Outro ponto critico é a auséncia de respostas por parte da tutela em
diversas situagdes, particularmente no que diz respeito aos recursos humanos, como
seguros de trabalho e medicina no trabalho, bem como em relacdo aos equipamentos e
edificios escolares, incluindo a falta de planos de seguranca e relatérios de manutencao.
Adicionalmente, os municipios salientaram uma lacuna ao nivel dos recursos humanos,
com énfase especial na assisténcia aos alunos com necessidades especiais. A
contratacao e substituicdo de assistentes operacionais foi igualmente mencionada como
um desafio. E importante notar que alguns municipios indicaram ja terem assumido

anteriormente algumas das competéncias agora transferidas, através de protocolos
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interadministrativos e/ou de execuc¢do, o que mitigou as dificuldades sentidas nestes
casos. Por fim, foi destacado o mau estado de conservagdao em que se encontram certos
estabelecimentos e equipamentos escolares, representando um obstaculo adicional na
gestdo destas novas responsabilidades. Em suma, as maiores dificuldades apontadas
pelos municipios prendem-se com as questdes burocraticas, financeiras, gestdo de
recursos humanos, gestdao dos estabelecimentos e equipamentos escolares e com

alguma falta de informacao por parte da tutela, conforme se pode verificar na figura 1.

Figura 1 — As principais dificuldades no processo de transferéncia de competéncias na area da
Educacdo, apontadas pelos municipios.
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Fonte: elaboragdo prépria.

Depois, foi solicitado que enunciassem as principais vantagens. Aqui os municipios
também puderam escolher mais do que uma opc¢ao e responder a questdo aberta. No
gue diz respeito as vantagens percebidas, os municipios destacaram varios aspetos
positivos decorrentes da transferéncia de competéncias. A principal vantagem
identificada foi a proximidade entre o poder de gestdo e a realidade vivida nas escolas,
permitindo uma compreensao mais profunda e imediata das necessidades locais. Em
segundo lugar, foi valorizada a possibilidade de intervir nos edificios escolares,

abrangendo a construcdo, requalificacdo e modernizacdo das infraestruturas
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educativas. Esta capacidade de acdo direta sobre o espaco fisico escolar foi vista como
uma oportunidade significativa para melhorar as condi¢des de ensino e aprendizagem.
Os municipios também salientaram a importancia de poderem adequar as ofertas
educativas disponiveis a procura efetiva existente a nivel municipal. Esta adaptacao,
possibilitada através da elaboracdo da carta educativa, permite uma melhor
correspondéncia entre os recursos educativos e as necessidades especificas da
comunidade local. Por ultimo, foi mencionada como vantagem a capacidade de
organizar e controlar o funcionamento dos transportes escolares na drea de residéncia
dos alunos. Esta competéncia permite uma gestdo mais eficiente e adaptada as
realidades locais no que concerne a mobilidade dos estudantes. Apenas sete municipios
utilizaram a opcdo de resposta aberta, mas para fazer esclarecimentos, e ndao para
elencar outras vantagens. Um dos municipios escolheu esta opcao para referir que este
processo nao tem vantagens, apenas apresenta desvantagens; outros referem que é
lamentam o facto de as verbas financeiras ndo acompanharem estas competéncias, ou

seja, referem que as verbas sao insuficientes, conforme ilustrado na figura 2.

Figura 2 — As principais vantagens no processo de transferéncia de competéncias na area da
Educacdo, apontadas pelos municipios.
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Seguidamente foi questionado qual a principal desvantagem neste processo de
transferéncia de competéncias na area da Educagdo. Nesta questdo os municipios
tiveram que optar por uma de trés respostas apresentadas: “o aumento do volume de
trabalho dos servicos do municipio”; “o aumento dos encargos com o0s recursos
humanos que foram integrados no quadro de pessoal do municipio” ou “o aumento com
os encargos com os edificios e equipamentos escolares”. Os municipios puderam,
também, optar por escolher a opcdo de resposta aberta para indicarem outra
desvantagem em vez de optarem por uma das trés opc¢des identificadas. No grafico 4.7,
verificamos que 34,4% dos inquiridos indicaram que a maior desvantagem deste
processo é o aumento dos encargos com os edificios e equipamentos escolares. Com
um valor bastante préximo (33,6%) indicaram que a principal desvantagem é o aumento
do volume de trabalho dos servigos do municipio; 20,8% indicaram que a principal
desvantagem é o aumento dos encargos com os recursos humanos que foram
integrados no quadro de pessoal do municipio e 11,2% optaram por indicar outra
resposta. De entre as outras respostas indicadas pelos municipios destacam-se: “todas
as anteriores” alguns municipios indicaram que concordavam com as trés desvantagens
apresentadas, ndo optando apenas por uma; outros referiram, mais uma vez, a questao
financeira, o facto das verbas que acompanham as competéncias transferidas ndo serem
suficientes para fazer face a todas as despesas inerentes as mesmas e o estado de

degradacdo dos edificios e equipamentos escolares.

Grafico 4.7 - Principal desvantagem do processo de transferéncia de competéncias na area da
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Fonte: elaboracgdo prépria.
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Ao longo das questdes anteriores, e quando foi dada a oportunidade aos municipios de
indicarem uma resposta diferente daquelas que estavam enunciadas no questiondrio,
alguns municipios foram referindo que as verbas que acompanham as competéncias
delegadas ndao eram suficientes. De seguida, foi-lhes questionado diretamente como
caracterizavam o processo de transferéncia de competéncias na drea da Educacdo, no
que se refere aos recursos financeiros transferidos. No grafico 4.8 verificamos que a

maior parte dos inquiridos consideram que os recursos financeiros sdo insuficientes.

Grafico 4.8 — Caracterizacdo do processo na area da Educagdo, quanto aos recursos financeiros

2,40%
= Claramente Suficientes

25,60%
25,60% Suficientes, na maior parte dos

Casos

Insuficientes, na maior parte dos
casos

46,40% Claramente insuficientes

Fonte: elaboragdo prépria.

Para finalizar a primeira sec¢ao do questionadrio, referente a drea da Educacao, foram
apresentadas sete afirmacdes e foi solicitado aos inquiridos que manifestassem o seu
grau de concordancia com cada uma das afirma¢des, numa escalade 1 a5 em que 1
significa discordo completamente; 2 discordo; 3 nem discordo nem concordo; 4
concordo e 5 concordo completamente.

No grafico 4.9, as afirmacdes sdo as seguintes:

- Afirmagdo 1: A elaboracdo da Carta Educativa revelou-se um procedimento muito
complexo e burocratico.

- Afirmagdo 2: A elaboracdo da Carta Educativa é uma oportunidade para os municipios
melhor identificarem os problemas e as necessidades da comunidade escolar municipal.
- Afirmagdo 3: A elaboracdo do plano de transportes escolares é um processo complexo

e burocratico.
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- Afirmacgao 4: A gestdo do fornecimento de refeicdes nos refeitdrios escolares é um
processo facil.

- Afirmagao 5: A gestdo das AEC’s é um processo bastante complexo e dificil de gerir.

- Afirmagao 6: A descentralizagdao de competéncias na area da educagao veio melhorar
as condicdes de funcionamento das escolas.

- Afirmagao 7: A descentralizagdo de competéncias na drea da educagdo veio

sobrecarregar bastante os recursos humanos do municipio.

Grafico 4.9 - Grau de concordéncia com as afirmacGes na area da Educacdo
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Fonte: elaboragdo prépria.

Em relagdo a afirmacgado 1, a maior parte dos municipios ndo concordam nem discordam,
cerca de 42,4% , 27,2% discordam e 30,4% concordam que a elaboracdo da Carta
Educativa é um procedimento complexo e burocratico.

Em relagao a afirmacao 2, a grande maioria dos inquiridos concordam com a afirmacao,
cerca de 76%, apenas 2,4% discordam e 21,6% ndo concordam nem discordam que a
elaboracdo a Carta Educativa é uma oportunidade para os municipios melhor
identificarem os problemas e as necessidades da comunidade escolar municipal.

Em relacdo a afirmacdo 3, a maioria dos inquiridos ndo concordam nem discordam,
cerca de 40,8%, 40% concordam e apenas 19,2% discordam que a elaboracdo do plano

de transportes escolares € um processo complexo e burocratico.
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Em relacdo a afirmacdo 4, a maior parte dos inquiridos ndo concordam nem discordam,
cerca de 38,4%, 36,8% discordam e 24,8% concordam que a gestdo do fornecimento de
refeicdes nos refeitdrios escolares é um processo facil.

Relativamente a afirmagdo 5, muitos dos inquiridos ndo concordam nem discordam,
cerca de 34,4%, 24,8% discordam e 40,8% concordam que a gestdo das AEC’s é um
processo bastante complexo e dificil de gerir.

Relativamente a afirmac¢do 6, muitos dos inquiridos ndo concordam nem discordam,
cerca de 40,8%, apenas 7,2% discordam e a maioria, 52%, concordam que a
descentralizacdo de competéncias na drea da educacdo veio melhorar as condi¢des de
funcionamento das escolas.

Por fim, em relagdo a afirmacao 7, apenas 7,2% dos inquiridos discordam, 20,8% nao
concordam nem discordam e a grande maioria, 72%, concordam que a descentralizacdo
de competéncias na area da educacgdo veio sobrecarregar bastante os recursos humanos

do municipio.

4.2 Descentralizagao na area da Saude

Relativamente a area da saude, esta transferéncia de competéncias apenas se aplica a
201 municipios de Portugal continental e dos 125 municipios que responderam ao
guestionario, apenas 92 assumiram competéncias na area da saude. Trinta ndo
assumiram as competéncias porque nao se aplicam a esses municipios (ndo fazem parte
dos 201 municipios abrangidos pelas transferéncias de competéncias na area da saude)
e trés ainda ndo assumiram as competéncias porque ainda ndo assinaram o auto de
transferéncia.

Este processo difere dos restantes pelo facto de ser necessario a assinatura dos autos
de transferéncia, para os municipios poderem receber essas novas competéncias, facto
gue tem atrasado a adesdo de alguns municipios as novas competéncias que lhes foram
delegadas pelo Governo central.

No grafico 4.10, verificamos que 77,2% dos inquiridos que assumiram competéncias na
area da Saude, assumiram-nas sem as subdelegar nos Diretores dos agrupamentos dos
centros de saude; 15,2% assumiram as competéncias na sua totalidade, mas

posteriormente subdelegaram algumas dessas competéncias; 6,5% assumiram as
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competéncias na sua totalidade, mas posteriormente, subdelegaram-nas e apenas 1,1%
comegaram por subdelegar algumas ou a totalidade das competéncias, mas

posteriormente avocaram as competéncias na sua totalidade.

Grafico 4.10 — Forma de assun¢do ou subdelegacdo das competéncias na Saude
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Fonte: elaboracgdo prépria.

No grafico 4.11, verificamos o numero de funcionarios que foram integrados nos
guadros de pessoal dos municipios, isto €, o nimero de funciondrios que transitaram do
Ministério da Saude para os municipios.

A maior parte dos 125 municipios, 45,70%, integraram entre 1 a 5 funcionarios; 23,40%
entre 6 e 10 funcionarios; 18,10% entre 11 e 20 funcionarios, apenas 3,20% mais de 20

funciondrios e 9,60% nao integraram nenhum funcionario.

Grafico 4.11 — Numero de funcionarios integrados nos municipios na area da Saude
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Fonte: elaboragdo prépria.
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No grafico 4.12, verificamos que além dos funcionarios que passaram do Ministério da
Saude para os quadros de pessoal dos municipios, 41,9% dos municipios necessitaram
de contratar mais funcionarios para fazerem face as novas competéncias na drea da
Saude; 44,1% ndo tiveram essa necessidade e 14% tiveram a necessidade de,

pontualmente, contratar mais funcionarios para suprir as faltas.

Grafico 4.12 — Necessidade de contratar mais funcionarios, na drea da Saude
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Pontualmente para suprir faltas

Fonte: elaboracgdo proépria.

O grafico 4.13 apresenta uma andlise do processo de integracdao dos funciondrios na
area setorial da Saude, revelando uma diversidade de experiéncias entre os municipios.
A maioria dos municipios, representando quase metade do total, caracterizou este
processo como normal, decorrendo sem grandes dificuldades. Esta perspetiva foi
partilhada por 47,9% dos inquiridos, sugerindo que, para uma parte significativa dos
municipios, a transicao foi relativamente suave.

Uma proporgao considerdvel dos municipios teve uma experiéncia ainda mais positiva.
Cerca de um sexto dos inquiridos, mais precisamente 16%, descreveu o processo como
facil. Adicionalmente, uma pequena percentagem, 6,4%, considerou-o muito facil,
indicando que para alguns a integracdo ocorreu de forma particularmente fluida.

No entanto, é importante notar que nem todos os municipios tiveram uma experiéncia
tao positiva. Cerca de um quarto dos inquiridos, 23,4%, classificou o processo como
dificil, apontando desafios significativos enfrentados durante a integracdo. Além disso,
uma pequena minoria, novamente 6,4%, considerou o processo muito dificil,

sublinhando que, para alguns municipios, a transicdo apresentou obstaculos
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substanciais. Esta distribuicdo de experiéncias sugere que, embora o processo tenha
sido maioritariamente gerivel, houve uma variagdo consideravel nas dificuldades
enfrentadas pelos diferentes municipios durante a integracdo dos funciondrios da area

da Saude.

Grafico 4.13 — Processo de integracdo dos funciondrios na drea da Saude

6,40%; 6,40%

= Muito Facil

= Facil

23,40%

= Normal
Dificil

= Muito Dificil

Fonte: elaboracgdo prépria.

No que se refere a integracdo e gestdo dos equipamentos escolares, no grafico 4.14
verificamos o numero de edificios de agrupamentos de centros de salde que foram
integrados em cada municipio. A grande maioria dos municipios (76,6%) integraram
entre 1 a 5 edificios; 14,90%, entre 6 a 10; 2,10%, entre 11 e 15; 1,10%, entre 16 e 20;

1,10% mais de 20 edificios e 4,30% nao teve que integrar nenhum edificio.

Grafico 4.14 — Numero de Edificios de centros de salude integrados nos municipios
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Em relagdo a caracterizacdo do processo de integracdo e gestdo dos equipamentos
afetos aos cuidados de saude primarios, dos 92 municipios que assumiram
competéncias na area da saude, a maioria, 44,7%, consideram que foi um processo
normal; 33% consideram que foi um processo dificil; 13,8% consideram que foi um
processo muito dificil; apenas 6,4% consideram que foi um processo facil e 2,1%

consideram que foi muito facil, conforme se pode verificar no grafico 4.15.

Grafico 4.15 — Caracterizacao do processo de integracdo dos edificios de centros de saude
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Fonte: elaboragdo proépria.

Seguidamente foi solicitado que indicassem as principais dificuldades no processo de
aceitacdo das competéncias delegadas do Estado para os municipios na area da Saude.
Aqui os municipios puderam escolher mais do que uma opc¢do: “a burocracia
administrativa”; “a integracao e gestao dos recursos humanos”; “a integracao e gestao
dos equipamentos afetos aos cuidados de saude primarios”; “a gestdao dos servicos de
apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de centros de salde que
integram o SNS” ou “outra, qual?”. Esta Ultima opcdo de resposta aberta permitiu aos
inquiridos assinalarem outras dificuldades que ndo estavam assinaladas nas opg¢oes
anteriores.

No que concerne as dificuldades enfrentadas pelos municipios no processo de
transferéncia de competéncias na area da Saude, foram identificados varios desafios

significativos. A principal dificuldade apontada prende-se com a gestdo dos servicos de

apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude
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integrados no Servico Nacional de Salde. Este aspeto revela-se como o mais complexo
na adaptagao as novas responsabilidades.

Em segundo lugar, destaca-se a integracdo e gestdo dos equipamentos afetos aos
cuidados de saude primarios. Esta tarefa implica uma adaptac¢do considerdvel por parte
dos municipios, que passaram a ter de gerir infraestruturas e recursos materiais
especificos do setor da salde. A burocracia administrativa surge como o terceiro maior
desafio, sugerindo que os processos e procedimentos associados a esta transferéncia de
competéncias sao percecionados como complexos e potencialmente morosos. Por fim,
aintegracdo e gestdo dos recursos humanos é mencionada como uma area que, embora
apresente desafios, parece ser comparativamente menos problemdtica que as
anteriores.

Adicionalmente, nas respostas abertas, os municipios destacaram outras dificuldades
significativas. Uma das principais preocupacoes é a falta de informacao e de didlogo,
tanto com os servicos do Ministério da Saude como com os servicos regionais. Esta
lacuna na comunicacdo parece dificultar uma transicao mais suave e eficiente. Outro
ponto critico mencionado é a gestao da frota automodvel necessaria para as visitas
domiciliarias de enfermagem. Esta nova responsabilidade implica desafios logisticos e
financeiros para os municipios. Por ultimo, mas ndo menos importante, foi salientada a
insuficiéncia do pacote financeiro atribuido para fazer face as despesas inerentes a estas
novas competéncias. Esta limitacdo orcamental representa um obstaculo significativo
na implementacgao eficaz das novas responsabilidades municipais na drea da saude.Um
dos municipios referiu todas as anteriores e outro que as competéncias na area da saude
foram aceites muito recentemente pelo que ainda ndo lhes é possivel aferir qual a maior
dificuldade.

Em suma, as maiores dificuldades apontadas pelos municipios prendem-se com as
questdes logisticas; burocraticas; financeiras; gestdo de recursos humanos; gestao dos
estabelecimentos e equipamentos afetos aos cuidados de saude primarios e com
alguma falta de informacdo por parte da tutela e dos servicos regionais de salde,

conforme se pode verificar na figura 3.
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Figura 3 — As principais dificuldades no processo de transferéncia de competéncias na area da
Saude, apontadas pelos municipios.
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Fonte: elaboracdo prépria.

Depois, foi solicitado aos municipios que enunciassem as principais vantagens. Aqui os
inquiridos também puderam escolher mais do que uma opc¢do e a op¢ao de resposta
aberta. No ambito das vantagens percebidas pelos municipios relativamente a
transferéncia de competéncias na area da Saude, destacam-se trés aspetos principais.
A vantagem mais valorizada pelos inquiridos foi a proximidade do poder de gestdao em
relacdo a realidade vivida nas unidades de prestacdo de cuidados de saude primarios.
Esta proximidade permite uma compreensdao mais profunda e imediata das
necessidades e desafios locais, potenciando uma gestao mais eficaz e adaptada.

Em segundo lugar, os municipios destacaram a possibilidade de intervir ao nivel da
gestdo, manutencdo e conservacdo dos equipamentos afetos aos cuidados de saude
primdrios. Esta capacidade de acdo direta sobre as infraestruturas e recursos materiais
é vista como uma oportunidade significativa para melhorar as condicdes de prestacado
de cuidados de saude. Por ultimo, foi valorizada a possibilidade de gerir os servicos de

apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude
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integrados no Servico Nacional de Saude. Esta competéncia permite aos municipios um
maior controlo sobre os aspetos operacionais destes servigos essenciais.

E importante notar que apenas doze municipios optaram por fornecer respostas abertas
adicionais, revelando perspetivas diversas. Um municipio salientou como vantagens a
melhoria da qualidade da resposta oferecida aos cidaddos e a possibilidade de gerir
politicas publicas integradas de ambito municipal na drea da saude. Dois municipios
mencionaram que, devido a recente assuncdo das competéncias na drea da saude, ainda
ndao lhes era possivel avaliar concretamente as vantagens deste processo. Esta
observacdo sugere que podera ser necessario um periodo de adaptacdo antes que todos
os beneficios se tornem evidentes.

Contrastando com estas perspetivas, os restantes municipios que forneceram respostas
abertas manifestaram uma visao mais critica, afirmando ndao perceberem vantagens
neste processo de transferéncia de competéncias para os municipios. Estas diversas
perspetivas estdo ilustradas na figura 4 do documento, oferecendo uma representacao
visual da variedade de opiniGes sobre as vantagens da transferéncia de competéncias

na drea da saude para os municipios.

Figura 4 — As principais vantagens no processo de transferéncia de competéncias na area da
Saude, apontadas pelos municipios.
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Fonte: elaboracgdo prépria.
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Seguidamente foi questionada qual a principal desvantagem neste processo de
transferéncia de competéncias na area da Saude. No ambito da avaliagdo das
desvantagens associadas a transferéncia de competéncias na area da Saude, os
municipios foram convidados a pronunciar-se sobre trés aspetos fundamentais.

A primeira opgao de resposta focava-se no aumento do volume de trabalho dos servigos
municipais. Esta escolha reflete a preocupagao com o acréscimo de responsabilidades e
tarefas que recaem sobre as estruturas administrativas existentes. A segunda
alternativa dizia respeito ao aumento dos encargos com os recursos humanos
integrados no quadro de pessoal do municipio. Esta opcao sublinha o impacto financeiro
da incorporacdo de novos funcionarios, anteriormente afetos aos servicos de salude
centrais ou regionais. A terceira possibilidade centrava-se no aumento dos encargos
relacionados com os equipamentos afetos aos cuidados de saude primdrios. Esta
escolha evidencia as preocupacdes com os custos adicionais de manutencao,
atualizacdo e gestdo das infraestruturas e equipamentos de saude.

Adicionalmente, foi disponibilizada aos municipios a opgao de fornecer uma resposta
aberta. Esta alternativa permitia aos inquiridos identificar outras desvantagens que
considerassem relevantes, para além das trés opgdes predefinidas.

No grafico 4.16, verificamos que 48,9% dos inquiridos indicaram que a maior
desvantagem deste processo é o aumento dos encargos com os equipamentos afetos
aos cuidados de saude primarios; 24,5% indicaram que a principal desvantagem é o
aumento do volume de trabalho dos servicos do municipio; apenas 8,5% indicaram que
a principal desvantagem é o aumento dos encargos com os recursos humanos que foram
integrados no quadro de pessoal do municipio e 18,1% optaram por indicar outra
resposta.

De entre as outras respostas indicadas pelos municipios destacam-se “todas as
anteriores”, com alguns municipios a indicarem que concordavam com as trés
desvantagens apresentadas, ndo optando por apenas uma. Outros municipios
referiram, mais uma vez, a questdo financeira, isto é, o facto das verbas que
acompanham as competéncias transferidas ndo serem suficientes para fazer face a
todas as despesas inerentes as mesmas e o estado de degradacdo dos edificios e

equipamentos afetos aos cuidados de saude primarios.
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Grafico 4.16 — Principal desvantagem do processo de transferéncia de competéncias na area
da Saude
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Fonte: elaboragdo prépria.

Mais uma vez, alguns municipios optaram pela opcdo de resposta aberta para prestar
esclarecimentos, nomeadamente, para referirem que assumiram as competéncias na
area da saude muito recentemente, pelo que ndo lhes é possivel aferirem qual a
principal desvantagem neste processo.

Ao longo das questdes anteriores, e quando foi dada a oportunidade aos municipios de
indicarem uma resposta diferente daquelas que estavam enunciadas no questiondrio,
alguns municipios foram referindo que as verbas que acompanham as competéncias
delegadas ndo eram suficientes. Mas foi-lhes questionado diretamente como
caracterizavam o processo de transferéncia de competéncias na area da Saude, no que

se refere aos recursos financeiros transferidos.

Grafico 4.17 — Caracterizagdo do processo na area da Saude, quanto aos recursos financeiros
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Fonte: elaboragdo prépria.
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No grafico 4.17 verificamos que a maior parte dos inquiridos consideram que os
recursos financeiros sdo insuficientes.

Para finalizar a segunda seccdao do questiondrio, referente a drea da Saude, foram
apresentadas seis afirmagdes e foi solicitado aos inquiridos que manifestassem o seu
grau de concordancia com cada uma das afirmacdes, numa escalade 1 a5 em que 1
significa discordo completamente; 2 discordo; 3 nem discordo nem concordo; 4

concordo e 5 concordo completamente.

Grafico 4.18 - Grau de concordancia com as afirmacgGes na drea da Saude
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Fonte: elaboracdo propria

No grafico 4.18, as afirmacdes sdo as seguintes:

- Afirmagdo 1: Com a descentralizacdo de competéncias, os programas de prevencao de
doencas passaram a ter mais impacto junto da populagao.

- Afirmagdo 2: A gestdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos
centros de saude é um processo complexo e burocratico.

- Afirmagdo 3: A gestdo, manutencdo e conservacao de equipamentos afetos aos

cuidados de saude primdrios é um processo bastante complexo.
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- Afirmagdo 4: Com a descentralizacdo de competéncias, as campanhas de promocdo de
estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo passaram a ter mais impacto junto
da populacao.

- Afirmagdo 5: A descentralizagdo de competéncias na drea da saude veio melhorar as
condi¢des de funcionamento dos centros de saude.

- Afirmagdo 6: A descentralizagcdao de competéncias na drea da saude veio sobrecarregar
bastante os recursos humanos do municipio.

Em relagdo a afirmacgao 1, a maior parte dos municipios nem concordam nem discordam,
cerca de 50%, 38% discordam e apenas 12% concordam que com a descentralizacdo de
competéncias, os programas de prevencao de doencgas passaram a ter mais impacto
junto da populagao.

Em relacdo a afirmacao 2, a grande maioria dos inquiridos concordam com a afirmacao,
cerca de 51%, 37% nem concordam nem discordam e apenas 12% discordam que a
gestdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos centros de sadde é
um processo complexo e burocratico.

Em relacdo a afirmacao 3, a grande maioria dos inquiridos concordam com a afirmacao,
cerca de 65,2%, 27,2% nao concordam nem discordam e apenas 7,6% discordam que a
gestdo, manutencdo e conservacdo de equipamentos afetos aos cuidados de saude
primarios é um processo bastante complexo.

Em relacdo a afirmacdo 4, a maior parte dos inquiridos ndo concordam nem discordam,
cerca de 49%, 18,5% concordam e 32,5% discordam que, com a descentralizacdo de
competéncias, as campanhas de promocdo de estilos de vida sauddveis e de
envelhecimento ativo passaram a ter mais impacto junto da populacao.

Relativamente a afirmagdo 5, muitos dos inquiridos ndao concordam nem discordam,
cerca de 45,7%, 18,5% discordam e 35,8% concordam que a descentralizacdo de
competéncias na area da saude veio melhorar as condi¢cdes de funcionamento dos
centros de saude.

Por fim, em relacdo a afirmacdo 6, muitos dos inquiridos ndo concordam nem
discordam, cerca de 39%, apenas 12% ndo concordam e 49% concordam que a
descentralizacdo de competéncias na drea da saude veio sobrecarregar bastante os

recursos humanos do municipio.
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4.3 Descentraliza¢ao na area da A¢ao Social

Como a transferéncia de competéncias na drea da A¢ao Social se aplica aos 277
municipios de Portugal continental, excluindo-se apenas o municipio de Lisboa, onde
essas competéncias sdo exercidas pela Santa Casa da Misericérdia, a nossa amostra
volta a ser composta pelos 125 municipios que responderam ao questionario.
Inicialmente foi solicitado aos inquiridos que caracterizassem a adaptagdo do
funcionamento dos municipios as novas competéncias na area da Ac¢do Social. Como
podemos verificar no grafico 4.19, a grande maioria dos inquiridos, 51,2%, caracterizam
a adaptacao como normal; 20% como facil e outros 20% como dificil; 6,4% como muito

facil e apenas 2,4% como muito dificil.

Grafico 4.19 - Caracterizacdo do processo de adaptacdo as novas competéncias na area da
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Fonte: elaboragdo prépria.

Seguidamente, questionou-se se o processo de delegacdo de competéncias, na area da
Acao Social, exigiu a contratacdo ou a aquisicao de servicos para os municipios fazerem
face as novas competéncias. A grande maioria dos inquiridos respondeu que sim (84,8%)

e apenas 15,2% respondeu que ndao, como podemos verificar no grafico 4.20.
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Grafico 4.20 - Necessidade de contratacdo ou aquisicdo de servicos para fazer face as novas
competéncias na area da Acao Social

m Sim

= Nao

Fonte: elaboragdo prépria.

Seguidamente foi solicitado que indicassem as principais dificuldades no processo de
aceitacdo das competéncias delegadas do Estado para os municipios na area da Acdo
Social. Aqui os municipios puderam escolher mais do que uma opg¢do: “a burocracia
administrativa”; “assegurar o servico de atendimento e acompanhamento social”;
“celebrar e acompanhar os contratos de insercdo (RSI)” ou “outra, qual?”. Esta ultima
opcao de resposta aberta permitiu aos inquiridos assinalarem outras dificuldades que
ndo estavam mencionadas nas opgdes anteriores.

No ambito da transferéncia de competéncias na area da Agdo Social, os municipios
identificaram varias dificuldades significativas. A burocracia administrativa emergiu
como o desafio mais proeminente, refletindo a complexidade dos processos e
procedimentos associados a esta nova responsabilidade.

Em segundo lugar, destacou-se a tarefa de assegurar o servico de atendimento e de
acompanhamento social, sublinhando os desafios inerentes a prestacao direta de apoio
aos cidadaos em situagcao de vulnerabilidade. A celebra¢dao e o acompanhamento dos
contratos de inser¢do no ambito do Rendimento Social de Insercdao (RSI) foi apontada
como a terceira maior dificuldade, evidenciando a complexidade da gestdo destes
programas de apoio social.

Nas respostas abertas, os municipios salientaram dificuldades adicionais. Um ponto
critico foi a resposta a situacdes de emergéncia social, agravada pela percecdo de
insuficiente suporte por parte do Instituto de Seguranca Social. A falta de apoio e
informacdo adequados para lidar com estas situagdes urgentes foi particularmente

enfatizada. A adaptacdo a plataforma informatica da Seguranca Social constituiu outro
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obstaculo significativo, sugerindo desafios na integracdo e utilizacdo eficaz dos sistemas
de informagado. Alguns municipios reportaram a auséncia de espacos fisicos adequados
para o desenvolvimento das atividades preconizadas no ambito do Servico de
Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) e do RSI, comprometendo
potencialmente a qualidade do servico prestado. A insuficiéncia dos recursos financeiros
foi, uma vez mais, mencionada como uma dificuldade relevante, indicando que os
fundos transferidos podem ndo estar a corresponder as necessidades reais para a
implementacao eficaz destas novas competéncias.

E importante notar que nem todos os municipios enfrentaram dificuldades. Alguns
utilizaram a opc¢dao de resposta aberta para indicar que o processo decorreu sem
obstdaculos significativos, sugerindo uma variabilidade na experiéncia dos diferentes

municipios.

Figura 5 — As principais dificuldades no processo de transferéncia de competéncias na area da
Acdo Social, apontadas pelos municipios.
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Fonte: elaboracdo prépria.

Em resumo, as principais dificuldades identificadas pelos municipios abrangem questdes
burocraticas, desafios na prestacdao de servicos de atendimento e acompanhamento
social, gestdo dos contratos de insercdo do RSI, necessidade de maior apoio e

informacao por parte do Instituto de Seguranca Social e, como ja mencionado, questdes
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financeiras. Estas conclusGes estdo ilustradas na figura 5 do documento, que fornece
uma representacao visual da distribuicdo destas dificuldades entre os municipios

inquiridos.

Depois, foi solicitado que enunciassem as principais vantagens. Aqui os municipios
também puderam escolher mais do que uma opgao e responder a questdo aberta. A
opc¢ao mais vezes escolhida foi a primeira, isto é, a proximidade do poder de gestao com
a realidade social que se verifica no municipio. De seguida, os municipios indicaram a
opcao dois, ou seja, a possibilidade de articular a Carta Social municipal com as
prioridades definidas a nivel nacional e regional. Por ultimo, foi mencionada a opcao
trés, relativa a possibilidade de identificar novos equipamentos sociais na Carta Social
municipal. Apenas 7 municipios utilizaram a opcdo de resposta aberta, um para referir
como vantagens a articulacao de diferentes medidas e equipas sociais; outro para referir
gue a principal vantagem é puderem identificar as respostas que fazem falta de acordo
com as necessidades locais e, outro, a integracao inicial da equipa técnica. Um municipio
referiu todas as anteriores e os restantes referiram que ndao ha nenhuma vantagem,

conforme ilustrado na figura 6.

Figura 6 — As principais vantagens no processo de transferéncia de competéncias na area da
Acdo Social, apontadas pelos municipios.
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Fonte: elaboracgédo prépria.
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No ambito da avaliagdo das desvantagens associadas ao processo de transferéncia de
competéncias na area da A¢ao Social, os municipios foram convidados a identificar o
principal obstaculo enfrentado. Para este efeito, foram apresentadas duas op¢des de
resposta predefinidas, bem como a possibilidade de fornecer uma resposta aberta. A
primeira opgao focava-se no aumento do volume de trabalho dos servigos municipais.

A segunda opgao dizia respeito ao aumento dos encargos com os recursos humanos que,
eventualmente, teriam de ser contratados para fazer face ao aumento do volume de
trabalho. Adicionalmente, foi disponibilizada aos municipios a opgao de fornecer uma
resposta aberta. Esta alternativa permitia aos inquiridos identificar outras desvantagens
que considerassem relevantes, para além das duas opg¢les predefinidas. Esta
abordagem visava captar perspetivas mais amplas ou especificas sobre os desafios

enfrentados no processo de transferéncia de competéncias na drea da A¢ao Social.

Grafico 4.21 — Principal desvantagem do processo de transferéncia de competéncias na area
da Agdo Social

= 0 aumento do volume de trabalho dos
servigos do municipio.
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Fonte: elaboragdo prépria.

No grafico 4.21, verificamos que 63,2% dos inquiridos indicaram que a maior
desvantagem deste processo é o aumento do volume de trabalho dos servicos do
municipio e 29,6% indicaram que a principal desvantagem é o aumento do encargo com

os recursos humanos que possam, eventualmente, ter de ser contratados e apenas 7,2%
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optaram por indicar outra resposta. De entre as outras respostas indicadas pelos
municipios destacam-se: uma maior desresponsabilizacdo do Estado central e a
desvinculacdo da Seguranca Social na resolucdo de problemas sociais; a adequacao das
novas transferéncias a mdquina organizativa e burocratica dos municipios; o facto da
proximidade com os problemas nem sempre ser sindonimo de maior facilidade de
resolugdao dos mesmos; a insuficiéncia do racio de afetagdao dos técnicos aos processos;
atrasos da transferéncia de verbas entre rubricas e auséncia de partilha de informacao
da plataforma e mau funcionamento da mesma. Um municipio referiu que nao se
verificam desvantagens.

Depois, foi solicitado que caracterizassem o processo de transferéncia de competéncias
na drea da Agdo Social, em relacdo as verbas transferidas. No grafico 4.22 verificamos
gue, ao contrario dos processos na area da Educacdo e na area da Saude, a maior parte
dos inquiridos consideram que os recursos financeiros sdo suficientes (claramente
suficientes (7,20%); suficientes, na maior parte dos casos (49,60%)), embora ainda haja
uma percentagem consideravel que considera que sdo insuficientes, (insuficientes, na

maior parte dos casos (32%) e claramente insuficientes (11,20%)).

Grafico 4.22 — Caracterizagao do processo na area da Ag¢ao Social, quanto aos recursos
financeiros
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Fonte: elaboragdo prépria.

Para finalizar a terceira seccao do questionario, referente a drea da Ac¢do Social, foram

apresentadas sete afirmacdes e foi solicitado aos inquiridos que manifestassem o seu
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grau de concordancia com cada uma das afirmacgfes, numa escalade 1 a5 em que 1
significa discordo completamente; 2 discordo; 3 nem discordo nem concordo; 4

concordo e 5 concordo completamente.

Grafico 4.23 - Grau de concordancia com as afirmacgGes na area da Ac¢do Social
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Fonte: elaboracgdo prépria

No grafico 4.23, as afirmacdes sdo as seguintes:

- Afirmagao 1: A elabora¢do da Carta Social municipal revelou-se um procedimento
muito complexo e burocratico.

- Afirmagao 2: A elaborac¢do da Carta Social municipal € uma grande oportunidade para
os municipios melhor identificarem os problemas e as necessidades dos municipes.

- Afirmagao 3: O processo de celebragao e acompanhamento dos contratos de insercao
dos beneficiarios do RSI é um processo complexo e burocratico.

- Afirmagdo 4: E facil assegurar a articulacdo entre a Carta Social municipal e as
prioridades definidas a nivel nacional e regional.

- Afirmagao 5: A elaboracdo de relatérios de diagndstico e acompanhamento e de
atribuicdo de prestacdes pecuniarias em situacdes de caréncia econdmica e de risco
social € um processo muito complexo e burocratico.

- Afirmagao 6: A descentralizagdao de competéncias na area da Agdo Social veio melhorar

as condicGes de acesso aos beneficios sociais dos municipios.
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- Afirmacao 7: A descentralizacdo de competéncias na area da Acdo Social veio
sobrecarregar bastante os recursos humanos do municipio.

Em relagao a afirmacgao 1, a maioria dos inquiridos ndao concordam nem discordam; 16%
discordam e 33,6% concordam que a elabora¢ao da Carta Social municipal se revelou
um procedimento muito complexo e burocratico.

Em relagdo a afirmacdo 2, a grande maioria dos inquiridos concordam com a afirmacao,
cerca de 72,8%; 24% nao concordam nem discordam e apenas 3,2% discordam de que
a elaboragdo da Carta Social municipal € uma grande oportunidade para os municipios
melhor identificarem os problemas e as necessidades dos municipes.

Em relacdo a afirmagdo 3, uma grande parte dos inquiridos ndo concordam nem
discordam, cerca de 36%; 17,6% discordam e a maioria, cerca de 46,4%, concordam que
o processo de celebracio e acompanhamento dos contratos de insercdo dos
beneficidrios do RSI é um processo complexo e burocratico.

Em relagdo a afirmagao 4, a maior parte dos inquiridos ndao concordam nem discordam,
cerca de 51,2%; 21,6% discordam e 27,2% concordam que é facil assegurar a articulagao
entre a Carta Social municipal e as prioridades definidas a nivel nacional e regional.
Nesta afirmacdo as opinides dividem-se, sendo pequena a diferenca entre os que
concordam e os que discordam.

Relativamente a afirmagdo 5, muitos dos inquiridos ndao concordam nem discordam,
cerca de 36%; apenas 17,6% discordam e a maioria, cerca de 45,6%, concordam que a
elaboracdo de relatérios de diagndstico e acompanhamento e de atribuicdo de
prestacdes pecuniarias em situa¢des de caréncia econdmica e de risco social é um
processo muito complexo e burocratico.

Relativamente a afirmacgao 6, alguns dos inquiridos ndao concordam nem discordam,
cerca de 24%; apenas 12% discordam e a maioria, 64%, concordam que a
descentralizacdo de competéncias na drea da Ac¢do Social veio melhorar as condicdes de
acesso aos beneficios sociais dos municipios.

Por fim, em relacdo a afirmacao 7, alguns dos inquiridos ndo concordam nem discordam,
cerca de 27,2%; apenas 12% discordam e a grande maioria, cerca de 60,8%, concordam
gue a descentralizacdo de competéncias na area da Acdo Social veio sobrecarregar

bastante os recursos humanos do municipio.
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4.4 Dados obtidos na quarta e ultima parte do questionario

A seccdo final do questiondrio era dedicada a uma Unica questdo, que visava
compreender a interligacdo entre os diversos processos de descentralizacdo
experimentados pelos municipios. Especificamente, os inquiridos foram convidados a
refletir sobre a relevancia da experiéncia adquirida no dambito do processo de
descentralizacdo na drea da Educacdo. O objetivo era avaliar se esta experiéncia prévia
teve um impacto significativo na forma como os municipios enfrentaram os processos
mais recentes de transferéncia de competéncias nas dreas da Saude e da Agao Social.
Esta questdo reveste-se de particular importancia, pois permite aferir a existéncia de
uma eventual curva de aprendizagem institucional. Procura-se compreender se os
conhecimentos, as competéncias e as estratégias desenvolvidas durante o processo de
descentralizacdo na Educacdo facilitaram, de algum modo, a adaptacao dos municipios
as novas responsabilidades nas dreas da Saude e da Ag¢do Social.

A inclusdo desta pergunta no questionario demonstra uma abordagem holistica a
avaliacdo do processo de descentralizagcdo, reconhecendo que as experiéncias em
diferentes setores podem estar interligadas e influenciar-se mutuamente. Esta
perspetiva pode fornecer insights valiosos sobre a capacidade adaptativa dos municipios
e sobre a eficdcia das estratégias de implementacdo da descentralizacdo ao longo do

tempo e em diferentes areas de intervencao.

Grafico 4.24 - Relevancia do processo na area da Educagdo para os processos na area da Saude
e Acdo Social
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Como se pode verificar no grafico 4.24, a grande maioria respondeu que sim, que foi
relevante, 56,8%; 12% responderam que sim, foi muito relevante; 17,6% responderam
gue sim, mas foi pouco relevante e apenas 13,6% respondeu que nao, nao foi nada

relevante.

4.5 Outros dados

Como ja foi referido anteriormente, a descentralizacdo de competéncias na area da
Saude estd dependente da assinatura dos autos de transferéncia, além de apenas ser
aplicavel em 201 municipios de Portugal continental. Muitos desses 201 ainda nao
assinaram os referidos autos, pelo que ainda ndo exercem as competéncias que lhes
foram delegadas.

No dominio da Educacdo, o prazo para a transferéncia das competéncias terminou a
31/03/2022 e no dominio da Agdo Social terminou a 03/04/2023. No dominio da Saude,
como a assinatura dos autos de transferéncia é condi¢cdo necessdria para a conclusdo do
processo de transferéncia de competéncias, e ainda ha municipios que nao assinaram
os respetivos autos, o processo ainda ndo terminou (Relatério de Acompanhamento do
processo de descentralizacdo — 22 semestre de 2023 da DGAL).

O ponto de situacdao a 31 de dezembro de 2023 era aquele que se pode verificar no
quadro 1. Entretanto, alguns dos municipios que responderam ao questionario
assinaram os autos de transferéncia e comegaram a exercer as competéncias no ambito

da Saude, ja no decorrer do presente ano de 2024.

Quadro 1 — Universo aplicavel e ponto de situagdo a 31/12/2023.

Educagao 278 278
Saude 201 175
Agdo Social 277 277

Fonte: Adaptado do quadro resumo da descentralizagdo do Relatério Semestral Acompanhamento da

Descentralizagdo — 22 Semestre 2023, da DGAL.
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4.5.1 Fundo de Financiamento da Descentralizagao (FFD)

Para efeitos de financiamento do processo de descentralizagdo em curso, a Lei-quadro
previa a operacionalizagdo do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD),
conforme disposto no n.2 3 do artigo 52: “Sao inscritos, nos Orcamentos do Estado dos
anos de 2019, 2020 e 2021, os montantes do Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo que incorporam os valores a transferir para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais que financiam as novas competéncias”.

Como se pode verificar na figura 7 — Modelo de financiamento do FFD, retirado do
relatdrio n.24/2023 do Tribunal de Contas, o que era previsto pela administracdo central
era que o FFD fosse financiado com o valor da despesa realizada pelas diferentes areas
setoriais, por conta dos respetivos or¢gamentos, originando um impacto neutro na
Despesa Publica, ou seja, o valor das despesas nas areas setoriais, com as competéncias
a serem exercidas pelos municipios, ndo podem ser superiores ao valor das mesmas
guando eram exercidas pela administracdo central. A gestdo do FFD é feita pela DGAL,
as verbas do FFD sao depois distribuidas pelos municipios conforme as competéncias

transferidas.

Figura 7 — Modelo de financiamento do FFD
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Fonte: “O processo de transferéncia de competéncias para os Municipios — Lei n.2 50/2018, de 16 de

agosto”, relatério n.2 4/2023 — OAC, 22 secgdo, do Tribunal de Contas (pag. 32 do relatério).
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No mesmo relatdrio é referido que “durante a fase transitoria, ndo existindo o FFD, a
DGAL ndo interveio no processo, tendo-se limitado a centralizar a informagdo relativa
aos fluxos financeiros, obtida por via declarativa dos municipios e dos
servigos/entidades/organismos da AC. S6 a partir de 28.06.2022, com a aprovag¢do do
FFD na LOE para 2022, a DGAL passa a exercer as respetivas funcoes de gestdo.”
Conforme estipulado no n.2 1, artigo 309, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua
redacdo atual — Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI), o Fundo Social Municipal (FSM) constitui uma transferéncia financeira do
Orcamento do Estado consignada ao financiamento de determinadas despesas, relativas
a atribuicbes e competéncias dos municipios, associadas a fungbes sociais,
nomeadamente na Educacdo, Saude e Ac¢do Social. O montante do FSM é fixado
anualmente na Lei do Orcamento do Estado, sendo distribuido pelos municipios de
acordo com os indicadores referidos no n.2 1 do artigo 34.2 do RFALEI (Relatério de
Acompanhamento do processo de descentralizagdo — 22 semestre de 2023 da DGAL).

O FFD, criado ao abrigo do processo de descentralizagdao decorrente da Lei-Quadro,
financia as competéncias nos dominios da Educacdo, Saude, Cultura e A¢do Social. Neste
estudo excluimos os dados referentes a drea setorial da Cultura.

Dado que no dominio da Educacdo existe ja financiamento através do FSM, o FFD
financia apenas as novas competéncias adquiridas no ambito da transferéncia da Lei-

Quadro.

4.5.2 Andlise as conclusdes do Relatério de “Acompanhamento do Processo de
descentralizacdo — Ponto de situagdo 22 semestre de 2023” da DGAL

No relatério em questdo, a seccao intitulada "Licdes Aprendidas" destaca seis pontos
cruciais a considerar. Primeiramente, reconhece-se que o processo de descentralizacdo
é complexo, exigente e estd em constante evolucdo. Seguidamente, observa-se uma
"maturidade heterogénea" entre os municipios, sendo que a descentralizacdo foi
implementada a ritmos diferentes, o que resultou em varia¢gdes na organizagao do
processo e nas capacidades de cada autarquia.

Outro aspeto salientado é a adaptacdo dos municipios a utilizacdo do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo (FFD) de forma agregada por dominio de

descentralizacdo. Nota-se que as autarquias ainda ndo se distanciaram do paradigma
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anterior a descentralizacdo de competéncias, tendendo a pensar no equilibrio do
financiamento face a despesa, parcela a parcela, dentro de cada dominio.
Adicionalmente, refere-se a mudanca nas transferéncias financeiras: em 2023, estas
passaram a ser efetuadas por duodécimos para os municipios. O relatério também
destaca a maior exigéncia na recolha e no reporte de informacdo por parte das
autarquias. Por fim, sublinha-se a complexidade no apuramento das despesas elegiveis
cobertas pelo FFD, um processo que exige uma organizacdo meticulosa dos processos e
sistemas por parte dos municipios.

Estes dados parecem corroborar os resultados obtidos através das respostas dos
municipios ao nosso inquérito, uma vez que a maioria dos municipios sublinha que os
processos sao bastante complexos e burocraticos e tém a perce¢ao de que os recursos
financeiros que acompanham as competéncias transferidas sdo, na maior parte das
vezes, insuficientes.

No mesmo relatério, a DGAL apresenta, também, oito sugestdes de melhoria: a criacdo
de uma equipa técnica dedicada a descentralizacdo; a atualizacdo dos dados de base
para o calculo das transferéncias; a promoc¢do de acdes de capacitacdo para os
municipios para clarificacdo de aspetos técnicos associados aos processos e ao reporte
de informacdo; o reforcar da mensagem sobre a relevancia do reporte e da sua
qualidade; a reflexao sobre a eventual necessidade de o FFD integrar outras despesas;
a fusdo do FSM e do FFD, tendo em conta a dificuldade de separacdo das despesas
elegiveis quer pelo FSM quer pelo FFD; a possibilidade das transferéncias da
descentralizacdo como fundo Unico e parte das transferéncias regulares para as
autarquias locais e, por ultimo, avaliar a possibilidade de se exigir certificacdo na
prestacao de contas dos municipios no ambito da descentralizacao.

Comparando estas sugestdes com os resultados obtidos através das respostas ao
inquérito verifica-se que se, por um lado, a DGAL refere que ha falta de reporte de
informacdo ou falta de qualidade na informacdo que é reportada pelos municipios, por
outro lado, alguns municipios queixam-se da falta de informacdao por parte das
entidades regionais ou nacionais que tutelam as areas da Educacdo, Saude e A¢do Social.
Parece existir alguma falha de comunicacdo entre os municipios e a administracdo

central.
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4.5.3 Analise as conclusdes do Relatdrio “O processo de transferéncia de competéncias
para os Municipios” — dezembro de 2023, do Tribunal de Contas

Neste relatdrio conclui-se que o processo de transferéncia de competéncias para os
municipios, representa um processo importante de reorganizacdo do Estado,
constituindo uma oportunidade de promover o aumento da eficiéncia e da eficacia na
gestdao de recursos publicos. Contudo, também se refere que, pela sua dimensdo e
complexidade, este processo comporta riscos, exigéncias acrescidas e necessidades
constantes de adaptacgao a realidade, que estd em constante evolugdo. Mais uma vez, a
referéncia a complexidade e exigéncia do processo, corroborada pela opinido da maior
parte dos municipios que responderam ao inquérito.

Neste relatério sdo referidas como causas que tornaram o processo mais lento e
assimétrico, a sensibilidade social de algumas das areas da descentralizacdo, que
requerem um maior rigor no apuramento das verbas a serem transferidas; a pandemia
da COVID-19, que veio monopolizar as atencdes e os recursos quer da administracdo
central quer da administracdo local e a falta de fundamenta¢dao e planeamento. O
sucessivo adiamento da assunc¢do das competéncias e a prorrogacdo dos prazos € a
necessidade de aceitacdo e assinatura de acordos ou autos de transferéncia por parte
dos municipios fez com que este processo esteja a ser bem mais demorado do que se
previa inicialmente e reflete a falta de planeamento.

O relatério refere ainda que “a informacdo disponibilizada é inconsistente com a
evolucdo conhecida do processo de transferéncia de competéncias”, destacando as
diferencas substanciais nos valores reportados pelas diversas entidades; a auséncia de
uniformizacdo no registo contabilisticos dos municipios e a falta de reporte a DGAL por
parte de alguns municipios e entidades setoriais da administracao central.

Mais uma vez, a referéncia a falta de reporte da informacdo ou a
qualidade/uniformizac¢do da informacdo que é reportada aparecem mencionadas, o que
dificulta bastante a comparacdo dos dados de forma agregada, que permita avaliar o
impacto e a evolucao deste processo.

No relatdorio concluem, ainda, que os ajustamentos introduzidos pelos acordos
celebrados entre o Governo e a ANMP (Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses), visaram satisfazer aspetos identificados pelos municipios, tais como, as

alegadas insuficiéncias no financiamento e a partilha de responsabilidades. E que, a
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concretizacdo desses acordos demonstra que ndo existem mecanismos consolidados,
estaveis e transparentes de financiamento das competéncias a descentralizar.

Por fim, concluem que é essencial que o financiamento através do FFD, em articulacao
com os restantes fundos previstos no RFALEI, de participagdo nos recursos publicos,
contribua para um processo de convergéncia dos territérios e potencie a existéncia de
finangas municipais saudaveis.

O objetivo deste processo de transferéncia de competéncias é promover o aumento da
eficiéncia e da eficacia na gestdo dos recursos publicos, e também promover a
convergéncia dos territdrios, assegurar a igualdade de oportunidades de acesso aos
diversos servigcos publicos e potenciar finangas municipais saudaveis.

A principal dificuldade parece mesmo ser o apuramento das verbas de financiamento
necessarias para gue os municipios possam assumir e exercer as competéncias que lhes
foram transferidas, sem criarem um aumento na despesa publica, o que colocaria em
causa a eficiéncia e a eficicia deste processo de descentralizacdo. A complexidade de
todo este processo, as diferentes realidades dos municipios, a sua diferente capacitagao
e a falta de informacdo e/ou comunicacdo entre as entidades envolvidas neste processo

parecem estar a dificultar e a atrasar a total implementa¢dao do mesmo.
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Capitulo V — Conclusdes e Consideragoes Finais

Este estudo mostra que a maior parte dos responsdveis municipais, atualmente no
poder, que responderam ao inquérito acham que o processo de descentralizagdo
através da delegacdo de competéncias é vantajoso, no sentido de haver uma
proximidade do poder de gestdo com a realidade que se vive em cada municipio. Esta
ideia é corroborada por varios estudos que concluem que a descentralizacdo do poder
central para o poder local torna a gestao dos recursos publicos mais eficiente e eficaz.
Contudo, a maior parte dos municipios considera que houve um aumento significativo
com 0s encargos com equipamentos e recursos humanos e um aumento significativo do
trabalho a ser realizado pelos funciondrios dos municipios e que as verbas que
acompanham as competéncias delegadas ndo sao suficientes na maior parte dos casos.
Este resultado é corroborado pelos dois relatérios analisados neste estudo, embora nos
dois relatérios seja salientada a dificuldade em calcular os valores das verbas a transferir
para cada municipio devido a falta de informacao reportada pelos municipios. Por outro
lado, os municipios também sublinham a falta de informacdo prestada pelo Estado ou
entidades gestoras regionais.

Os executivos municipais também lamentam que estes processos de transferéncia de
competéncias sao muito burocraticos e complexos. Ideia, mais uma vez, consistente
com as conclusdes dos dois relatérios analisados, que referem a complexidade do
processo de descentralizacdo devido a diversos fatores tais como a disparidade da
realidade territorial, de municipio para municipio; a dificuldade de comparac¢do da
informacdo reportada pelos municipios devido a heterogeneidade e da forma como os
municipios contabilizavam as despesas nos diferentes setores da descentralizacao,
entre outros.

Este estudo apresenta algumas limitacdes, desde logo por ndo ter sido possivel obter a
resposta por parte de todos os municipios. Apenas conseguimos obter 125 respostas em
278. Outras dificuldades incluem o facto do processo de descentralizacdo de
competéncias ainda ndo se encontrar concluido, e por isso estar sujeito a mudancas; a
dificuldade na comparacdo dos dados/informacdes que sdo reportadas pelos municipios

e pelas entidades regionais responsaveis por cada sector, entre outros.
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Em termos de investigagdo futura seria interessante voltar a fazer este estudo quando
o processo estiver concluido. Fazer um estudo semelhante, mas do ponto de vista dos
municipes, para verificar se os servicos prestados pelos municipios melhoraram ou
pioraram apods a delega¢do de competéncias, ou do ponto de vista dos funciondrios que
deixaram de estar afetos aos quadros de pessoal dos ministérios da Saude e da Educacao
e que passaram a integrar os quadros de pessoal dos municipios, se o funcionamento
dos servicos prestados melhorou ou piorou com a descentralizacdo de competéncias.

Outro estudo que também seria interessante, apds este processo de descentralizagdo
de competéncias estar concluido, seria tentar perceber se este processo de

descentralizagdao acentua ou atenua as desigualdades territoriais.
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ANEXOS

Anexo | — Nota Informativa da DGAL

DCAL ‘ DIRECAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
NOTA INFORMATIVA
Transferéncia de competéncias nas 4reas da Educacéo e da Salide

1. Educacdo

A transferéncia de competéncias para os drgdos dos municipios e das entidades intermunicipais no dominio da
educacdo opera ope legis em 31 de marco de 2022, i.e., sem dependéncia de qualquer formalidade adicional,

nos termas previstos no artigo 76.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeira.

2. Salide
A transteréncia das competéncias para os orgdos municipais no dominio da saude é formalizada atraves de auto
de transferéncia a assinar pelo Ministério da Saude, as Administrag8es Regionais de Salde e os Municipios, de
acordo com o disposto no artigo 20.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro.
Ndo ohstante o artigo 28.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, indicar que as competéncias no
dominio da saude consideram-se transferidas até 31 de marco de 2022, a assinatura do auto de transferéncia é
condicdo suspensiva da transferéncia, pelo que o exercicio da competéncia, pelos municipios, apenas se pode

concretizar a partir da data da assinatura do auto de transferéncia, nos termos nele previstos.

3. Cardter definitivo da transferéncia
Por (ltimo, assinala-se que a transferéncia de competéncias tem carater definitivo, de acordo com o disposto
no artign 114.2 do regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para

as entidades intermunicipals, aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de setembro.

DGAL 18/3/2022
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Anexo Il — Questdes remetidas aos municipios

Questionario sobre as perce¢des dos executivos municipais sobre
o processo de descentralizagdo de competéncias nas dreas da

Educac¢do; Saude e Agao Social.

Este questiondrio tem como objetivo obter a perspetiva dos executivos
municipais sobre o impacto do processo de descentralizacdao de
competéncias do Estado central para as autarquias locais, em Portugal

continental, nas dreas da Educag¢do, Saude e Ag¢do Social.

O questiondrio é voluntario e anénimo uma vez que os resultados serdo
tratados de forma agregada e sem a identificacdo da pessoa ou do municipio

que emitiu a sua opiniao.

As respostas dadas serdo analisadas e tratadas no ambito de uma dissertacao
de Mestrado em Economia Social, da Escola de Economia e Gestdo da
Universidade do Minho, e s6 serdo utilizadas em contexto de estudo

académico e para esse fim.

O tempo estimado de resposta ao questiondrio é cerca de 15 minutos.

Dados demograficos

Nome do Municipio:

Cargo da pessoa responsavel pela resposta ao questiondrio (assinale a opgado

correta ou escreva em outra opgao)
[ Presidente da Camara
O Vereador/a (com os pelouros da Educac¢do; Saude ou Ac¢do Social)

O Outra:

1. O Processo de descentralizagao no dominio da Educagao:
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1.1 Delegac¢ao de competéncias

1.1.1 Este municipio assumiu a totalidade das competéncias ou
subdelegou nos Diretores dos Agrupamentos Escolares e/ou
Diretores de Escolas ndo agrupadas? (Assinale a resposta que

melhor se adequa ao seu municipio)
OO Assumiu as competéncias na sua totalidade.

O Assumiu as competéncias na sua totalidade, mas posteriormente

subdelegou-as nos Diretores dos Agrupamentos/Escolas.

O Assumiu as competéncias na sua totalidade, mas posteriormente
subdelegou algumas dessas competéncias nos Diretores dos

Agrupamentos/Escolas.

O Inicialmente subdelegou algumas ou a totalidade das competéncias
nos Diretores dos Agrupamentos/Escolas, mas posteriormente assumiu as

competéncias na sua totalidade.

1.2 Integracao de recursos humanos

1.2.1 Quantos funciondrios foram integrados nos quadros do municipio
ao transitarem do Ministério da Educacdo para o municipio?

(Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
Oo
O 1-5
O 6-10
O 11-20

O Mais de 20
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1.2.2 Além dos funciondrios que transitaram do Ministério da Educacao
foi necessario contratar mais funcionarios? (Assinale a resposta

gue melhor se adequa ao seu municipio)
O Sim
0 N3o

OO Pontualmente para suprir faltas

1.2.3 Como caracteriza o processo de integracdo dos funcionarios?

(Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
O Muito facil
O Facil
O Normal
O Dificil

O Muito dificil

1.3 Integrac¢do e gestao dos equipamentos escolares (edificios e outro

tipo de equipamentos e as despesas a eles associados)

1.3.1 Quantos Edificios Escolares foram integrados no municipio?

(Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
Oo
O 1-5
O 6-10
O 11-15
O 16-20

O Mais de 20
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1.3.2 Como caracteriza o processo de integracdo dos edificios? (Assinale

a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
O Muito facil
O Facil
O Normal
O Dificil

O Muito dificil

1.4 Processo de delegacdo de competéncias na area da Educagdao em

geral

1.4.1 Indique quais as principais dificuldades neste processo. (Assinale
as respostas que melhor se adequam ao seu municipio e/ou

escreva outra opcdo (escolha no médximo duas opc¢odes))
[0 a burocracia administrativa
[0 a integracdo e gestdo dos recursos humanos
[0 a integracdo e gestdo dos equipamentos escolares

[0 a gestdo dos espacgos que integram os estabelecimentos escolares, fora
do periodo das atividades escolares, incluindo as atividades de

enriquecimento curricular

O Outra:

1.4.2 Indique qual ou quais as principais vantagens deste processo de
delegacdo de competéncias. (Assinale as respostas que melhor se
adequam ao seu municipio e/ou escreva outra op¢do (escolha no

maximo duas opc¢des))
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[0 a proximidade do poder de gestdo com a realidade que se verifica nas

escolas;

O a possibilidade de adequar as ofertas educativas disponiveis a nivel
municipal a procura efetiva existente através da elaboragdo da carta

educativa;

[ a possibilidade de intervir nos edificios escolares a nivel de construgdo,

requalificacdo e modernizagdao dos mesmos;

O a possibilidade de organizar e controlar o funcionamento dos

transportes escolares da drea de residéncia dos alunos;

O Outra: .

1.4.3 Indique qual a principal desvantagem deste processo de delegacao
de competéncias. (Assinale a resposta que melhor se adequa ao

seu municipio)
0 o aumento do volume de trabalho dos servicos do municipio;

O o aumento dos encargos com OS recursos humanos que foram

integrados no quadro de pessoal do municipio;
[0 o aumento dos encargos com os edificios e equipamentos escolares;

O Outra:

1.4.4 Do ponto de vista dos recursos financeiros transferidos, como
caracteriza a transferéncia das competéncias na drea a Educacdo?

(Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
O claramente suficientes
O suficientes, na maior parte dos casos

O insuficientes, na maior parte dos casos
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O claramente insuficientes

1.4.5 Diga qual o seu grau de concordancia com as seguintes afirmacgdes,
numa escala de 1 a 5 em que 1 significa discordo completamente;
2 discordo; 3 nem discordo nem concordo; 4 concordo e 5 concordo
completamente. (Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu

municipio)

Afirmagoes 1/2(3|4 |5

A elaboragcdo da Carta Educativa revelou-se um
procedimento muito complexo e burocratico.

A elaboracdo da Carta Educativa é uma grande
oportunidade para os municipios melhor identificarem
os problemas e as necessidades da comunidade escolar
municipal.

A elaboracdo do plano de transportes escolares é um
processo complexo e burocratico.

A gestdo do fornecimento de refeigbes nos refeitérios
escolares é um processo facil.

A gestdo das atividades de enriquecimento curricular é
um processo bastante complexo e dificil de gerir.

A descentralizagdo de competéncias na area da
educagdo veio melhorar as condi¢des de funcionamento
das escolas.

A descentralizacdo de competéncias na area da
educacdo veio sobrecarregar bastante os recursos
humanos do municipio.

2. O Processo de descentralizagdao no dominio da Saude:

2.1 - Delega¢do de competéncias (Se responder N3o, ndo responda as
questdes da seccdo 2 e passe a seccao3. Se responder Sim, continue

a responder a todas as questdes).

O Municipio assumiu competéncias na area da saude?
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[0 Ndo (Avance para a pergunta 3.1)
O Sim

2.1.1 Este municipio assumiu a totalidade das competéncias ou
subdelegou nos Diretores dos Agrupamentos dos Centros de
Saude? (Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu

municipio)
OO Assumiu as competéncias na sua totalidade.

O Assumiu as competéncias na sua totalidade, mas posteriormente

subdelegou-as nos Diretores dos Agrupamentos dos Centros de Saude.

O Assumiu as competéncias na sua totalidade, mas posteriormente
subdelegou algumas dessas competéncias nos Diretores dos

Agrupamentos dos Centros de Saude.

O Inicialmente subdelegou algumas ou a totalidade das competéncias
nos Diretores dos Agrupamentos dos Centros de Saude, mas

posteriormente assumiu as competéncias na sua totalidade.

2.2 - Integracao de recursos humanos

2.2.1 Quantos funcionarios foram integrados nos quadros do municipio
ao transitarem do Ministério da Salude para o municipio? (Assinale

a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
Oo
O 1-5
O 6-10
O 11-20

O Mais de 20
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2.2.2 Além dos funcionarios que transitaram do Ministério da Saude foi
necessdrio contratar mais funciondrios? (Assinale a resposta que

melhor se adequa ao seu municipio)
O Sim
0 N3o

O Parcialmente para suprir faltas

2.2.3 Como caracteriza o processo de integracdo dos funcionarios?

(Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
O Muito facil
O Facil
O Normal
O Dificil

O Muito dificil

2.3 Integracdo e gestdao dos equipamentos afetos aos cuidados de salde
primarios (edificios e outro tipo de equipamentos e as despesas a

eles associados)

2.3.1 Quantos Edificios de Agrupamentos de Centros de Saude foram
integrados no municipio? (Assinale a resposta que melhor se

adequa ao seu municipio)
Oo
O 1-5
O 6-10

O 11-15
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O 16-20

O Mais de 20

2.3.2 Como caracteriza o processo de integracdo dos edificios? (Assinale

a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)
O Muito facil
O Facil
O Normal
O Dificil

O Muito dificil

2.4 Processo de delegacdo de competéncias na drea da Satide em geral

2.4.1 Indique qual ou quais as principais dificuldades neste processo.
(Assinale as respostas que melhor se adequam ao seu municipio

e/ou escreva outra op¢do (escolha no maximo duas opgdes))
[0 a burocracia administrativa
[0 a integracgdo e gestdo dos recursos humanos

[0 a integracdo e gestdo dos equipamentos afetos aos cuidados de saude

primarios

[0 a gestdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servico Nacional de

Saude

O Outra: -
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2.4.2 Indique qual ou quais as principais vantagens deste processo de
delegacdo de competéncias. (Assinale as respostas que melhor se
adequam ao seu municipio e/ou escreva outra opc¢do (escolha no

maximo duas opgdes))

[0 a proximidade do poder de gestdo com a realidade que se verifica nas

unidades de prestacdo de cuidados de salde primarios;

O a possibilidade de intervir ao nivel da gestdo, manutencgdo e

conservacao de equipamentos afetos aos cuidados de saude primarios;

O a possibilidade de gerir os servicos de apoio logistico das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude que integram o Servigo

Nacional de Saude;

O Outra: .

2.4.3 Indique qual a principal desvantagem deste processo de delegacdo
de competéncias. (Assinale a resposta que melhor se adequa ao

seu municipio e/ou escreva outra opgdo)
0 o aumento do volume de trabalho dos servicos do municipio;

O o aumento dos encargos com os recursos humanos que foram

integrados no quadro de pessoal do municipio;

[0 o aumento dos encargos com os equipamentos afetos aos cuidados de

saude primarios;

O Outra:

2.4.4 Do ponto de vista dos recursos financeiros transferidos, como
caracteriza a transferéncia das competéncias na area da Saude?

(Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)

O claramente suficientes
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O suficientes, na maior parte dos casos
O insuficientes, na maior parte dos casos

O claramente insuficientes

2.4.5 Diga qual o seu grau de concordancia com as seguintes afirmacdes,
numa escala de 1 a 5 em que 1 significa discordo completamente; 2
discordo; 3 nem discordo nem concordo; 4 concordo e 5 concordo
completamente. (Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu

municipio)

Afirmagoes 1/2(3|4 |5

Com a descentralizacdo de competéncias os programas
de prevencdo de doencas passaram a ter mais impacto
junto da populacao.

A gestdo dos servicos de apoio logistico das unidades
funcionais dos centro de saude é um processo complexo
e burocratico.

A gestdao, manutencdao e conservagao de equipamentos
afetos aos cuidados de salde primarios é um processo
bastante complexo.

Com a descentralizagdo de competéncias as campanhas
de promog¢do de estilos de vida saudaveis e de
envelhecimento ativo passaram a ter mais impacto junto
da populagado.

A descentralizacdo de competéncias na area da saude
veio melhorar as condi¢des de funcionamento dos
centros de saude.

A descentralizagdo de competéncias na area da saude
veio sobrecarregar bastante os recursos humanos do
municipio.

3 — O Processo de descentralizagdao no dominio da A¢ao Social:

3.1 Transferéncia de competéncias

84



Politica Social Local - o impacto do processo de descentralizagdo de competéncias nas principais areas sociais:
Educagdo, Saude e Agdo Social

3.1.1 Como caracteriza a adaptacdo do funcionamento do municipio as
novas competéncias na area da Acdo Social? (Assinale a resposta que

melhor se adequa ao seu municipio)
O Muito facil

O Facil

O Normal

O Dificil

O Muito dificil

3.2 Recursos humanos

3.2.1 O processo de delegacdo de competéncias na Acdo Social exigiu a
contratacdo ou a aquisicdo de servicos para fazer face as novas
competéncias? (Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu

municipio)
O Sim

O N3o

3.3 Processo de delegacdao de competéncias na area da A¢do Social em

geral

3.3.1 Indique qual ou quais as principais dificuldades neste processo.
(Assinale as respostas que melhor se adequam ao seu municipio e/ou

escreva outra opcdo (escolha no maximo duas opgdes))

O a burocracia administrativa (elaboracdo da carta social municipal,

entre outras)
[0 assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social

[0 celebrar e acompanhar os contratos de insercdo (RSI)
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O Outra:

3.3.2 Indique qual ou quais as principais vantagens deste processo de
delegacdo de competéncias. (Assinale a resposta que melhor se adequa
ao seu municipio e/ou escreva outra op¢do (escolha no maximo duas

opcoes))

O a proximidade do poder de gestdo com a realidade social que se

verifica no municipio;

[0 a possibilidade de articular a carta social municipal com as prioridades

definidas a nivel nacional e regional;

O a possibilidade de identificar novos equipamentos sociais na carta

social municipal;

O Outra:

3.3.3 Identifique qual a principal desvantagem deste processo de
delegacdo de competéncias. (Assinale a resposta que melhor se adequa

ao seu municipio e/ou escreva outra op¢éao)
0 o aumento do volume de trabalho dos servicos do municipio;

O o aumento dos encargos com o0s recursos humanos que passam
eventualmente ter que ser contratados para fazer face ao aumento do

volume de trabalho;

O Outra:

3.3.4 Do ponto de vista dos recursos financeiros transferidos, como
caracteriza a transferéncia das competéncias na area da Acdo Social?

(Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)

O claramente suficientes
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O suficientes, na maior parte dos casos
O insuficientes, na maior parte dos casos

O claramente insuficientes

3.3.5 Diga qual o seu grau de concordancia com as seguintes afirmacgdes,
numa escala de 1 a 5 em que 1 significa discordo completamente; 2
discordo; 3 nem discordo nem concordo; 4 concordo e 5 concordo
completamente. (Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu

municipio)

Afirmagoes 1/2(3|4 |5

A elaboracdo da Carta Social Municipal revelou-se um
procedimento muito complexo e burocratico.

A elaboracdo da Carta Social Municipal é uma grande
oportunidade para os municipios melhor identificarem
os problemas e as necessidades dos municipes.

O processo de celebragdo e acompanhamento dos
contratos de inser¢dao dos beneficiarios do rendimento
social de insercdo é um processo complexo e
burocratico.

E facil assegurar a articulacdo entre a carta Social
Municipal e as prioridades definidas a nivel nacional e
regional.

A elabora¢do de relatérios de diagndstico técnico e
acompanhamento e de atribuicdo de prestacdes
pecuniarias em situagbes de caréncia econdmica e de
risco social é um processo muito complexo e
burocratico.

A descentralizacdo de competéncias na area da Acdo
Social veio melhorar as condigdes de acesso aos
beneficidrios sociais dos municipes.

A descentralizacdo de competéncias na darea da Acgdo
Social veio sobrecarregar bastante os recursos humanos
do municipio.
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4 — O Processo de descentralizacdo nas trés areas Educac¢do, Saude e

Acdo Social: (Assinale a resposta que melhor se adequa ao seu municipio)

4.1 Do seu ponto de vista a experiéncia adquirida com o processo de
descentralizagdo na area da Educacdo foi relevante para os processos

mais recentes na drea da Saude e da Ag¢do Social?
O Sim, foi muito relevante

O Sim, foi relevante

O Sim, mas foi pouco relevante

0 N3o, ndo foi nada relevante
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